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SINTESE CONCLUSIVA DO PARECER

Atentas as observagdes feitas neste Parecer sobre a actividade financeira do Estado, incluindo a da
Seguranca Social, pode concluir-se, em sintese:

¢

Em 2009, doze anos ap6s a sua aprovacgdo, o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
continuou a ndo ser aplicado pela generalidade dos servigos integrados do Estado e por uma
parte dos servigos e fundos autdnomos, embora tenham continuado a ser dados alguns passos
nesse sentido. O Tribunal continuard a acompanhar este processo, que tem a sua finaliza¢do
anunciada para 2012, de forma a permitir a evidenciacdo da real situacdo financeira e
patrimonial da administracdo central através da inclusdo na Conta Geral do Estado do balanco e
da demonstracdo de resultados do subsector Estado e do subsector dos servicos e fundos
autobnomos.

Né&o é possivel confirmar o valor da receita inscrito na Conta Geral do Estado de 2009 como
sendo o da receita efectivamente obtida nesse ano. Esta impossibilidade é consequéncia de
incumprimento dos principios e regras orcamentais da anualidade, unidade e universalidade,
ndo compensacdo e especificacdo, bem como de outras disposi¢fes legais que regulam a
execucdo e a contabilizagdo das receitas e ainda das deficiéncias que continuam a verificar-se
nos respectivos procedimentos e no sistema de controlo interno.

A despesa fiscal continua a ndo ser integralmente quantificada e discriminada devido a
limitagbes das fontes e dos sistemas de informacdo, pelo que o Tribunal mantém reservas
guanto aos valores inscritos na Conta Geral do Estado. Estas insuficiéncias e a relevancia das
receitas cessantes por beneficios fiscais justificam a respectiva reavaliacdo de forma a concluir-
-se sobre a actualidade e validade dos pressupostos que determinaram a sua criag&o.

Continuam a ser realizadas despesas sem dotagdo orcamental suficiente, pelo que transitam
para 0 ano seguinte elevados montantes de encargos assumidos e ndo pagos. Em 2009, o prazo
médio de pagamento a fornecedores de bens e servicos praticado por servigos e entidades da
administracdo central foi, ainda, de 44 dias (uma reducdo de sete dias, em relagédo ao verificado
no ano anterior), subsistindo, no entanto, reservas quanto ao seu apuramento.

Em 31 de Dezembro de 2009 a divida do Estado (administracdo central e algumas entidades do
sector publico empresarial), por fornecimentos de bens e servicos, ascendia a € 2.239,4
milhdes, dos quais € 1.919,8 milhdes (85,7%) respeitam a entidades do sector da salde.

A comparabilidade da receita e da despesa continua a ndo poder fazer-se com rigor, devido, nos
altimos anos, essencialmente a trés razdes: a constante alteragdo do universo dos organismos
abrangidos pela Conta (em resultado, designadamente, da empresarializacdo dos hospitais e de
outras entidades pertencentes ao sector publico administrativo); a alteracdo de critérios
contabilisticos; e a inexisténcia de informacdo final sobre a execucdo orgamental de algumas
entidades. Em 2009, a comparabilidade foi particularmente afectada pela alteracdo da
classificagdo da contribuicdo do Estado para a Caixa Geral de AposentacBes (atento o seu
especial impacto na diminuicdo da despesa consolidada da administragdo central) e pela
participacdo varidvel dos municipios no IRS e pelos efeitos da criagcdo, no ano anterior, da
contribui¢do de servigo rodoviario, destinada a EP — Estradas de Portugal, por passarem a ser
contabilizadas a margem do Or¢camento do Estado.
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¢

A saida de organismos do sector publico administrativo, em contabilidade publica, através de
processos de empresarializacdo ou de conversdo em associacdo ou fundacdo publica,
geralmente ndo é acompanhada da sua saida do sector das administracBes publicas em
contabilidade nacional (SEC 95), face aos critérios aplicaveis para este efeito. A diferenca no
universo dos organismos abrangidos, em contabilidade publica e em contabilidade nacional, é
um dos factores que habitualmente mais contribui para as divergéncias entre os valores da
receita, da despesa e do saldo da administracdo central expressos nos dois sistemas
contabilisticos.

No tocante ao PIDDAC, os mapas constantes da Conta evidenciam informacdo distinta. Em
alguns a execucdo do PIDDAC leva em consideragdo, nomeadamente, os saldos transitados na
posse dos servicos — 0 que sobrevaloriza 0s montantes da despesa realizada — , e em outros, 0s
dados da despesa efectiva, inviabilizando, assim, a respectiva comparabilidade. Observa-se,
ainda, que em diversos ministérios a execu¢do do PIDDAC comporta um peso excessivo de
despesas correntes, contrarias a propria natureza do PIDDAC que é de investimento.

Relativamente aos fluxos financeiros com a Unido Europeia, continua a verificar-se que a
Conta Geral do Estado néo evidencia, de forma agregada e global, a execucdo or¢camental dos
fundos comunitéarios, nem contempla a totalidade dos recursos comunitarios anualmente
transferidos para Portugal. Destacam-se também os baixos niveis de execucdo financeira
registados na generalidade dos Programas Operacionais do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional e dos Planos Estratégicos Nacionais para o Desenvolvimento Rural e para as Pescas,
0 que pode comprometer a utilizacdo da totalidade do financiamento comunitario programado.

A conta consolidada do Estado, incluindo a da Seguranca Social, continua a apresentar
deficiéncias ja assinaladas em anteriores pareceres, de que se destaca a elevada dimensdo
financeira dos ajustamentos efectuados na sua elaboragéo, em resultado de erros significativos
na classificacdo economica das receitas e despesas dos varios subsectores.

Perante o exposto, e tal como em anos anteriores, o Tribunal coloca reservas aos valores globais da
receita e da despesa evidenciados na Conta Geral do Estado de 2009 e, consequentemente, ao valor do
défice ai apresentado, na 6ptica da contabilidade publica.

No que respeita a actividade financeira da Seguranca Social:

¢

Salienta-se a inexisténcia de diferencas de consolidagdo e a melhoria na qualidade da
informacdo divulgada no anexo as demonstra¢fes financeiras e orgamentais. No entanto,
continuam por implementar um conjunto de processos nas aplicacGes que integram o sistema
de informagdo da seguranga social que visam melhorar a qualidade da informagéo e o controlo
interno previsto na lei. Este, por outro lado, continua a ser prejudicado devido a auséncia da
nomeacdo do fiscal Unico, nas vérias entidades integrantes do perimetro de consolidagdo em
gue 0 mesmo se encontra legalmente previsto.

Continuam por publicar os diplomas que visam regulamentar o quadro legal aplicavel a
unidade de tesouraria da seguranga social, estruturar por classificacdo organica o Orgcamento
da Seguranca Social e harmonizar as disposi¢cdes legais que estabelecem a elaboracdo do
orcamento, de financiamento e de classificagdo econémica de receitas e despesas publicas, no
sentido de simplificar e dotar de maior transparéncia todo o processo orgamental e respectiva
execucdo e dirimir discrepancias actualmente existentes no quadro de financiamento.
Continuam a ser efectuadas transferéncias para os centros de cultura e desporto que visam
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subsidiar iniciativas de proteccdo social em beneficio de trabalhadores sem o necessério
suporte legal.

¢ Relativamente a contabilidade orgamental, os procedimentos contabilisticos ndo asseguram
ainda uma imagem verdadeira e apropriada, designadamente porque:

¢ O valor das contribuicBes cobradas ndo se encontra imputado aos diferentes conjuntos
constituidos de acordo com a sua origem, mas em funcdo de uma tabela de imputacao;

¢ O valor pago de prestacfes sociais inclui prestacfes que efectivamente ndo foram pagas aos
beneficiarios, em virtude da sua devolucdo a seguranca social;

¢ Néo foi cumprido o principio da ndo compensacédo estabelecido na LEO na contabilizagéo
da receita proveniente de dividendos e a metodologia de registo dos juros corridos néo
assegura a correcta relevagdo do valor da receita proveniente de rendimentos nem o reflexo
da despesa realizada com aqueles juros aquando da aquisi¢&o do titulo.

¢ No que concerne a contabilidade patrimonial, continuam a suscitar reservas os valores
relevados de dividas de terceiros, de imobilizado e de proveitos diferidos, com reflexo ao nivel
do Balango e impactos ao nivel dos resultados apurados, ndo sendo ainda possivel confirmar
todos os saldos contabilisticos apresentados em disponibilidades, por falta de certiddes
bancérias, embora o valor ndo certificado pelas instituicdes bancérias seja, em 2009,
significativamente inferior ao verificado em anos anteriores. Salienta-se ainda o elevado
namero de movimentos por reconciliar com antiguidade superior a 2 anos.

O Tribunal sublinha ainda os seguintes aspectos:

¢ O adiamento da revisdo do regime da tesouraria do Estado prejudica a gestdo global dos fundos
publicos e a execucdo orgcamental no dominio da aplicacdo do principio da unidade de
tesouraria que continua a ndo ser cumprido por todos 0s organismos, 0s quais nao procedem a
entrega ao Estado dos rendimentos auferidos por aplicacdes fora do Tesouro e ndo sdo objecto
de procedimentos de controlo e sancionatérios eficazes.

¢ Né&o foram cumpridas as metas estabelecidas para este ano no programa de inventariacdo do
patrimoénio imobiliario e ndo é fidvel nem integral a informacdo sobre o inventario dos bens do
Estado no final de 2009. Por sua vez, as deficiéncias que continuam a ser reveladas pelo
sistema de contabilizacdo e controlo das receitas provenientes da alienagdo deste patrimoénio,
bem como o reiterado incumprimento de principios e regras orgcamentais e de normas de
contabilizacdo permitem concluir que a execucdo orcamental destas receitas ndo se encontra
reflectida de forma verdadeira e apropriada na Conta Geral do Estado de 2009.

¢ O conjunto das medidas lancadas pelo Governo para combater a crise econémica evidenciada
em finais de 2008 — 61% destinadas ao sector financeiro, 36% a actividade econémica, 2% as
infra-estruturas e energias renovaveis e 1% ao apoio a0 emprego — originaram em 2009
despesa orgamental de € 2.251,8 milhdes, 0 que representou 22,4% do agravamento do défice
na Optica da contabilidade publica. A execucdo daquele conjunto de medidas teve um impacto
na economia correspondente a 9,3% do PIB.

¢ Em 31/12/2009, o valor da divida directa efectiva do Estado, incluindo servigos integrados e
servigos e fundos autéonomos era de € 121.680,6 milhdes, sendo que na mesma data as
responsabilidades futuras do Estado por contratos de leasing atingiam € 649,9 milhdes e as
responsabilidades por garantias prestadas totalizavam € 23.435,6 milhdes.
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¢ A divida directa do Estado aumentou 12,1% em 2009, quase o dobro da média de crescimento
verificado nos dltimos quatro anos, e o financiamento liquido obtido ultrapassou em mais de
30% o valor previsto no programa de financiamento, situagdo que decorre da forma como
evoluiu, em 2009, a arrecadacdo das receitas e a realizacdo das despesas previstas no
Orcamento de Estado.

¢ Em 2009 ocorreu, novamente, um grande aumento das responsabilidades do Estado por
garantias pessoais prestadas, que atingiu 45,4% nas responsabilidades assumidas e 82,2% nas
responsabilidades efectivas, o qual resulta dos elevados montantes envolvidos nas novas
garantias prestadas ao Banco Portugués de Negocios (€ 2,2 milhares de milhdes) e demais
institui¢des financeiras (€ 650 milhdes). As responsabilidades do Estado por garantias prestadas
a operacdes de seguro de crédito e congéneres também sofreram um aumento de 24,3%, ao
qual ndo foi alheio a criacdo de novas linhas de crédito com garantia do Estado, no ambito do
programa orcamental designado por Iniciativa para o Investimento e o0 Emprego.

¢ Os empréstimos concedidos em 2009 pelos servigos e fundos autébnomos ultrapassaram em
€ 34,25 milhdes o limite fixado pela Assembleia da Republica, devendo referir-se, todavia, que
81% desses empréstimos foram concedidos no ambito do Quadro Comunitario de Apoio
vigente e envolveram recursos comunitarios.

O Tribunal vem formulando, nos sucessivos Pareceres, recomendacfes & Assembleia da Republica e
ao Governo com vista a correccdo das deficiéncias e irregularidades que, quer do ponto de vista
estrutural, quer do ponto de vista procedimental, afectam o rigor e a fiabilidade da Conta Geral do
Estado.

No presente Parecer faz-se uma avaliagdo global da sequéncia dada as recomendac6es formuladas no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007, tendo-se constatado que as mesmas foram acolhidas e
executadas na sua maioria, total ou parcialmente (83%), facto que se regista. Todavia, para que a
Conta Geral do Estado possa evidenciar com verdade, rigor e transparéncia a actividade financeira e
patrimonial do Estado, muito ha ainda a fazer. Nesse sentido, o Tribunal formula neste Parecer 70
recomendacdes, algumas delas ja efectuadas em Pareceres anteriores, convicto do seu acolhimento e
execucdo pela Assembleia da Republica e pelo Governo.
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PREAMBULO

O artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa confere ao Tribunal de Contas, enquanto
orgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas,
competéncia para dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranga social — misséo
reafirmada na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de Organizacéo e
Processo do Tribunal de Contas — competindo constitucionalmente a Assembleia da Republica aprovar
as contas do Estado, apresentadas conjuntamente com o parecer emitido por este Tribunal.

Em observancia do quadro normativo constante da mencionada Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal aprecia a actividade
financeira do Estado nos dominios da receita, da despesa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico
e do patrimonio, designadamente no que toca ao cumprimento da Lei de Enquadramento Orgamental e
demais legislacdo financeira, & comparacdo entre as receitas e as despesas or¢amentadas e as
executadas, ao inventario e ao balan¢o do patrimoénio do Estado e respectivas alteracdes, aos fluxos
financeiros entre 0 Orgamento do Estado e o sector empresarial do Estado, aos fluxos financeiros com
a Unido Europeia, a aplicacéo das receitas de privatizacOes, a execugdo dos programas plurianuais, a
movimentacdo de fundos por operagdes de tesouraria, as responsabilidades directas e indirectas do
Estado, nomeadamente no que toca a divida publica e as garantias concedidas, bem como aos apoios
concedidos pelo Estado sob a forma de subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, entre outros®.

Nos termos do artigo 73.° da Lei de Enquadramento Orcamental, a Conta Geral do Estado deve ser
apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica até 30 de Junho do ano seguinte ao ano a que se
reporta. No que concerne a presente Conta do ano econémico de 2009, foi a mesma recebida neste
Tribunal em 30 de Junho de 2010.

Ao abrigo da alinea a) do n°. 2 do artigo n.° 9 da Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas
o0 presente Parecer é publicado na 2.2 série do Diario da Republica.

O Parecer é composto pelo presente Volume |, dividido em seis capitulos, e pelos Volumes 1l e 1ll,
onde se encontram, respectivamente, os desenvolvimentos dos factos e das observagdes constantes do
Volume | e as respostas das entidades as questfes formuladas pelo Tribunal, conforme impde o artigo
73.° da Lei de Enquadramento Orgamental.

Nos quadros constantes do presente Parecer, por questdes de arredondamento, os totais podem ndo
corresponder a soma das parcelas, bem como as respectivas percentagens.

! Artigo 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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| = ENVOLVENTE ECONOMICA

Nesta primeira parte sdo descritos os aspectos mais marcantes do desempenho da economia
portuguesa em 2009 dando-se conta do contexto econémico internacional adverso (ponto 1.1) e das
debilidades estruturais que condicionaram o crescimento verificado (ponto 1.2), com particular énfase
na forma como estes factores afectaram o comportamento das contas publicas.

O comportamento das contas publicas é analisado, também, do ponto de vista da forma como os
pressupostos constantes no Orgcamento do Estado para 2009 se comparam com previsdes efectuadas
por outros organismos nacionais e internacionais, bem como com os valores efectivamente verificados
(ponto 1.3). Em termos de analise das condicionantes estruturais das finangas publicas (ponto 1.5),
concorrem os efeitos da crise econdmica internacional, a evolugdo demogréfica estimada e respectivo
impacto nas contas da seguranca social, da satde e da educagdo, bem como as despesas assumidas
com as Parcerias publico-privadas (PPP).

1.1 - Acrise financeira internacional
1.1.1 — PIB e comércio internacional

No ultimo trimestre de 2008 e no primeiro trimestre de 2009, a economia mundial sofreu a mais forte
contracgdo desde a Grande Depresséo dos anos trinta. Esta contrac¢do foi despoletada pela queda dos
mercados financeiros, marcada pela faléncia e nacionalizagéo de institui¢cdes financeiras e repercutiu-
-se numa quebra do comércio mundial que ultrapassou todas as expectativas. Embora nenhum pais
tenha escapado aos seus efeitos, a crise econdmica afectou de forma desigual as grandes areas
economicas do mundo, tal como reflectido no Gréfico I.1.

Gréfico 1.1 — PIB real (taxas de variacdo anual)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, Outubro 2010.

Depois de uma taxa de crescimento do PIB real de 2,9% em 2007, a &rea do euro comegou a sentir 0s
efeitos da crise financeira internacional em 2008, com uma taxa de crescimento do PIB real de apenas
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0,5%. No gréfico 1.2 pode observar-se a contraccao registada em 2009 no produto mundial de 0,6% e
no produto das economias mais desenvolvidas de 3,2%. O produto das economias emergentes e em
desenvolvimento continuou a crescer a um ritmo de 2,5% em 2009. Nas economias mais avancadas,
ha a salientar a reducdo do PIB real na Unido Europeia e na area do euro em 4,10%, de 2,6% nos
Estados Unidos' e de 5,2% no Jap&o.

Gréfico 1.2 — Taxas de crescimento do PIB por regides
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, Outubro 2010.

No que respeita & Unido Europeia e a &rea do euro, verificaram-se grandes diferengas na evolugao das
taxas de crescimento do PIB (Gréafico 1.3). Os paises balticos, Estonia, Lituania e Letdnia,
apresentaram o pior desempenho, com taxas de crescimento negativas de 14%, 15% e 18%,
respectivamente. A Eslovénia, a Finlandia, a Irlanda, a Hungria e a Roménia viram o seu PIB real
diminuir entre 6% e 8%. Os restantes paises da Unido Europeia apresentaram uma diminui¢do do
produto igual ou inferior a 5%, sendo que apenas a Poldnia apresentou uma taxa de crescimento do
PIB real positiva em 2009 (1,7%). O PIB real da economia portuguesa diminuiu 2,6%.

L E de notar que em 2008 os EUA registaram uma taxa de crescimento do PIB nula.

14
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Gréfico 1.3 — Taxas de crescimento do PIB da Unido Europeia
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, Outubro 2010.
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Paralelamente, o comércio mundial no periodo entre Setembro de 2008 e Fevereiro de 2009, diminuiu
cerca de 17%, uma reducdo de dimensdes inéditas no periodo pds segunda guerra mundial e que
reflecte o clima de incerteza generalizada e a forte contraccdo da procura mundial’. Todavia, a
recuperacao registada na segunda metade de 2009 permitiu que a quebra anual do comércio mundial
se situasse nos 11% (Quadro I.1). Também neste dominio as economias emergentes e em
desenvolvimento resistiram melhor do que as economias avangadas.

Quadro 1.1 — Comércio internacional (taxa de variagdo anual em volume)

2008 2009

Comércio Total 29 -11,0

04 -14,4

Economias avangadas 1,9 -124
Economias emergentes e em desenvolvimento 4,6 -7,8
0,3 -12,7

Economias avancadas 05 -12,7
Economias emergentes e em desenvolvimento 9,0 -8,2

! Relatério do Banco Central Europeu, 2009.

Fonte: FMI, World Economic Outlook Update, Outubro de 2010.
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Na segunda metade de 2009, sob o impulso da répida e forte recuperacdo das economias emergentes,
inverteu-se a tendéncia de crescimento negativo da economia mundial, o que se reflectiu num aumento
dos fluxos de comércio mundial. Na &rea do euro, foi também no terceiro trimestre que se inverteu a
tendéncia de decréscimo do PIB real iniciada no segundo trimestre de 2008, assinalando o inicio da
recuperacao econémica, ainda que num ambiente de grande incerteza.

1.1.2 — Inflacdo e preco do petroleo

Em Julho de 2008, o preco do petroleo atingiu o seu valor maximo, 142 délares por barril, culminando
uma tendéncia de crescimento iniciada em 2003 e que se tornou particularmente acentuada a partir do
inicio de 2007, como pode observar-se no Grafico 1.4. Este aumento, que foi comum a outras matérias-
-primas nédo energéticas e aos bens alimentares, foi a principal causa das pressdes inflacionistas e das
dificuldades que os bancos centrais sentiram na primeira metade de 2008. A deflag&o era a principal
preocupacdo dos decisores de politica econdémica porquanto, face a conjugacdo destas subidas com o
aparecimento dos primeiros sinais da crise financeira e de desaceleragdo da actividade economica,
ficaram colocados perante opgOes contraditorias. Nesta situacdo, o Banco Central Europeu privilegiou,
inicialmente, 0 combate as press@es inflacionistas, através do aumento da sua taxa de referéncia, o
gue, como veio a verificar-se, contribuiu para alimentar a crise financeira, pelo que se viu obrigado a
reduzi-la, progressivamente, ao longo do segundo semestre.

O agravamento da crise financeira internacional nos Estados Unidos, na primeira metade de 2008, e 0
seu alastramento, a partir de Setembro, a toda a economia mundial, reflectiu-se numa redugdo da
procura global que conduziu a uma queda abrupta do preco do petrdleo. Em Janeiro de 2009, o preco
do barril do petréleo era de 34 délares, ndo tendo sofrido alteracdes significativas durante o primeiro
trimestre. No entanto, os primeiros sinais de recuperacdo da economia mundial, em particular nas
economias emergentes, contribuiram para novo aumento, ao longo de 2009, situando-se 0 preco do
barril, em Dezembro, ja acima dos 70 dolares. Porém, o preco médio do petrleo em 2009 foi inferior
em mais de 30% ao registado em 2008.

Grafico 1.4 — Preco do petréleo Brent
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Fonte: Energy Information Administration, Setembro 2010.

Embora em graus diversos, a depressdo econdémica mundial reflectiu-se numa desaceleracdo do
crescimento do nivel de pregos, tornando-se a deflagdo uma das preocupagdes mais prementes de
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politica econdmica para a generalidade das economias avancadas, e em particular para os Estados
Unidos e para o Japao — ver Grafico 1.5. De facto, em 2009 a taxa de inflacdo (Indice de Precos no
Consumidor) foi de -0,3% nos Estados Unidos, de 0,3% na area do euro e de -1,4% no Japéo.

Grafico 1.5 — Taxas de inflagéo (IPC)
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Fonte: FMI, World Economic Outlook, Outubro 2010.

1.1.3 - Os mercados accionistas e cambial

Depois de enormes perdas em 2008, em 2009 os mercados accionistas de todo 0 mundo iniciaram a
recuperacao, tendo os principais indices bolsistas da area do euro, dos Estados Unidos e do Reino
Unido aumentado, em 2009, 33%, 35% e 30%, respectivamente. Esta recuperacdo dos mercados
accionistas, gue seguiu um padrdo semelhante em Portugal, embora ainda longe de repor as perdas
verificadas em 2008, contribuiu para sedimentar as perspectivas de recuperacdo da economia mundial
e daqueles espacos econdmicos em particular.

Neste periodo, também as taxas de cambio acompanharam as oscilagdes da situacdo econdmica.
Assim, no altimo trimestre de 2008 e no inicio de 2009, quando a crise financeira afectava toda a
economia mundial, os investidores, por motivos de seguranca, dirigiram 0s seus investimentos para
activos americanos, o que motivou uma forte valorizacdo do dolar face ao euro. No entanto, com a
melhoria das condigdes econémicas e o surgimento de perspectivas de recuperacdo na area do euro, a
partir do segundo trimestre de 2009 o euro apreciou-se face @ moeda americana, aproximando-se dos
niveis maximos atingidos em 2008. Com efeito, entre Marco e Outubro o euro apreciou-se cerca de
20% face ao dolar. A recuperacdo da moeda europeia, que coincidiu com a recuperacao dos mercados
financeiros, permitiu eliminar parcialmente os efeitos do aumento do prego do barril do petroleo, dado
este ser cotado em ddlares.
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Gréfico 1.6 — Taxa de cambio nominal US délar / euro (médias mensais)
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Fonte: Eurostat, Setembro 2010.

1.1.4 - Taxas de juro

No ambito das medidas de politica monetéria tomadas para fazer face a crise econdmica e financeira,
destaca-se a reducdo drastica das taxas de juro directoras dos bancos centrais. Nos Estados Unidos
essa reducgdo iniciou-se logo em 2007, tendo a taxa de juro atingido os 2% em Maio de 2008, fixando-
se no final do ano no intervalo entre 0% e 0,25%, e mantendo-se nesse nivel durante todo o ano de
2009.

Grafico 1.7 — Taxas de juro de referéncia do BCE e da Reserva Federal dos Estados Unidos
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Fonte: Banco Central Europeu e Reserva Federal de ouis, Setembro de 2010.

O Banco Central Europeu iniciou a reducéo das taxas de juro em Agosto de 2008 de 4,25% para 1%
em Janeiro de 2009, valor esse que se manteve durante todo o ano de 2009 (Grafico 1.7). Este
comportamento foi seguido pela generalidade dos bancos centrais das economias avancadas, a fim de
estimular a economia, garantindo o funcionamento dos mercados de crédito e o acesso a estes pelas
familias e pelas empresas. Os riscos de deflacdo acima descritos ajudam também a explicar a
agressividade na reducdo das taxas de juro, que, na area do euro, atingiram os niveis mais baixos desde
a criacdo da moeda europeia.
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1.1.5- Financas publicas

As medidas de combate a crise financeira e econémica internacional que visaram, por um lado,
garantir a liquidez necesséria para estabilizar o sistema financeiro e, por outro, estimular a actividade
econdmica, tiveram efeitos muito significativos ao nivel dos défices e da divida publica da
generalidade dos Estados.

Nos Quadros 1.2 e 1.3 apresentam-se 0s dados sobre o peso no PIB dos défices orgcamentais e das
dividas publicas nas principais areas econdmicas. Entre 2008 e 2009, o défice orcamental da area do
euro aumentou de 2% para 6,3% em resultado da desaceleracdo do crescimento econémico e das
medidas tomadas de combate a crise. No entanto, nos Estados Unidos assistiu-se a um aumento muito
mais forte do défice orcamental de 6,4% em 2008, para 11,1% em 2009.

Quadro 1.2 — Saldos orgamentais
(percentagem do PIB)
2004 2005 2006 2007 2008 2009

UE-27 -2,9 -2,5 -1,5 -0,9 -2,3 -6,8
AE-16 -3,0 -2,6 -1,3 -0,6 -2,0 -6,3
EUA -4,4 -3,2 -2,0 -2,7 -6,4 -11,1
Japé&o -6,2 -6,7 -1,6 -2,5 -2,0 -6,9

Fonte: Comisséo Europeia, Ameco, Outubro de 2010.

O aumento dos défices publicos, num contexto de reducéo do PIB real e de descida do nivel de pregos,
reflectiu-se na emissdo de divida publica, que aumentou a um ritmo ainda mais elevado do que os
défices. De facto, nos Estados Unidos a divida publica aumentou 13,7 pontos percentuais (p.p.), na
area do euro 9,3 p.p., na Unido Europeia 12 p.p. e no Japdo 17,2 p.p..

Quadro 1.3 — Divida publica

(percentagem do PIB)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 A 2?3%2)009
UE-27 62,2 62,7 61,4 58,8 61,6 73,6 12,0
AE-16 69,5 70,1 68,3 66,0 69,4 78,7 9,3
EUA 61,5 61,7 61,2 62,2 70,7 84,5 13,7
Japéo 178,1 191,6 191,3 187,8 172,0 189,2 17,2

Fonte: Comissdo Europeia, Ameco, Outubro de 2010.

A deterioragdo das contas publicas em todos os paises da area do euro (Quadro 1.4), decorrente da
crise financeira e econémica, suscitou a abertura de procedimentos de défices excessivos pela
Comissdo Europeia. Em Abril de 2009, tinham sido impostas datas para a diminuicdo dos défices
plblicos a 19 paises da Unido Europeia. De entre os paises da area do euro, a doze', apenas o
Luxemburgo e a Finlandia apresentaram, em 2009, défices orcamentais inferiores a 3% do PIB, valor
maximo estabelecido no Pacto de Estabilidade e Crescimento. A Grécia, com um défice de 15,4%, a
Irlanda com 14,4%, e a Espanha com 11,1%, foram os paises que apresentaram défices mais elevados,
seguindo-se Portugal com 9,3%.

A partir de 2007, a Eslovénia, o Chipre, Malta e a Eslovaquia ingressaram na area do euro, totalizando os actuais 16
Estados-Membros.
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Quadro 1.4 — Défices publicos na area do euro (12)

(percentagem do PIB)
2007 2008 2009

Area do euro (12 paises) -0,6 -2,0 -6,3
Bélgica -0,3 -1,3 -6,0
Alemanha 0,3 0,1 -3,0
Irlanda 0,0 -7,3 -14,4
Grécia (@) -6,4 9,4 -15,4
Espanha 1,9 -4,2 -11,1
Franca -2,7 -3,3 -7,5
Italia -1,5 -2,7 -5,3
Luxemburgo 3,7 3,0 -0,7
Holanda 0,2 0,6 -5,4
Austria -0,4 -0,5 -3,5
Portugal -2,8 -2,9 -9,3
Finlandia 52 4,2 -2,5

(a) Dados publicados a 15 Novembro 2010.

Fonte: Eurostat, Outubro de 2010.

Os aumentos dos defices orcamentais na &rea do euro reflectiram-se, como ja referido, em fortes
aumentos das dividas publicas. Na Irlanda, 0 aumento do peso da divida publica no PIB, relativamente
a 2008, foi superior a 20 p.p., tendo-se aproximado dos 17 p.p. na Grécia. No conjunto dos paises da
area do euro o peso da divida publica no PIB aumentou 9,3 p.p. (Quadro 1.5).

Quadro 1.5 — Dividas publicas da area do euro (12)

(percentagem do PIB)

2007 2008 2009 20082009
(p-p.)

Area do euro (12 paises) 66,4 69,9 79,2 9,3
Bélgica 84,2 89,6 96,2 7,4
Alemanha 64,9 66,3 73,4 71
Irlanda 25,0 44,3 65,5 21,1
Grécia (8 105,0 110,3 126,8 16,5
Espanha 36,1 39,8 53,2 13,4
Franca 63,8 67,5 78,1 10,6
Italia 103,6 106,3 116,0 9,7
Luxemburgo 6,7 13,6 14,5 0,7
Holanda 45,3 58,2 60,8 2,6
Austria 59,3 62,5 67,5 5,0
Portugal 62,7 65,3 76,1 10,7
Finlandia 35,2 34,1 43,8 9,8

(a) Dados publicados a 15 Novembro 2010.

Fonte: Eurostat, Outubro de 2010.

Este aumento do endividamento conduziu a um agravamento dos respectivos riscos de
sustentabilidade, que se traduziam no alargamento dos diferenciais das taxas de juro das obrigacdes
soberanas da &rea do euro relativamente as da divida alema. O prémio de risco comparativamente com
as obrigacdes alemas aumentou de forma muito significativa para a Grécia, Espanha, Irlanda, Italia e
Portugal, reflectindo, em especial, 0s receios dos mercados financeiros quanto a capacidade destes
Estados cumprirem 0s Seus compromissos.
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1.2 - O desempenho recente da economia portuguesa
1.2.1 - Contas nacionais

No contexto da mais grave recessdo que afectou a economia mundial desde a Grande Depressao dos
anos trinta, a economia portuguesa registou em 2009 o seu pior desempenho desde 1975. O facto de,
em 2009, a desaceleracdo da actividade econdmica em Portugal de 2,6% ter sido inferior a registada na
area do euro — onde o PIB sofreu uma diminuicdo de 4% — explica-se, antes de mais, pelo facto de a
queda dos pregcos no mercado imobiliario e a aquisi¢do dos denominados “activos téxicos” pelas
instituicBes financeiras portuguesas ndo ter sido muito relevante em Portugal'. Contudo, apesar de
todos os problemas estruturais que tém afectado a economia portuguesa, reflectidos no baixo
dinamismo registado na Ultima década (como se pode observar no Grafico 1.8), a redugdo da
actividade econémica em 2009 ndo pode ser desligada da forte contraccdo da procura global, das
restrigdes existentes nos mercados financeiros mundiais e da existéncia de um elevado grau de
incerteza em relacéo ao futuro, decorrentes da crise financeira e econémica internacional.

Gréfico 1.8 — Taxa de crescimento do PIB em Portugal (variagdo anual e homologa)
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Fonte: Eurostat, Outubro 2010.

No Grafico 1.8, onde esta também representada a variagdo homologa do PIB por trimestre, pode
verificar-se que as perspectivas econdmicas foram melhorando ao longo de 2009.

A analise da evolucdo das componentes da despesa — Grafico 1.9 — permite identificar a origem da
reducdo registada no PIB em 2009. Assim, pode verificar-se que as exportacGes e o investimento
sofreram as quebras mais importantes, de 11,8% e 11,9%, respectivamente. Dada a conjuntura
internacional de forte contraccdo da procura, de grandes restricbes no acesso ao crédito e de grande
incerteza, ndo é surpreendente aquela redugdo das exportacGes e do investimento, dada a sua
sensiblidade ao clima econdémico geral — como se viu anteriormente, este € um trago comum com o
que sucedeu na generalidade das economias avancadas durante este periodo, assim como a diminui¢édo
das importac@es, que atingiu 10,9%.

! 0 Banco de Portugal, no seu relatério anual relativo ao ano de 2009, identifica ainda outros factores que podem
explicar a menor reducédo da actividade econémica da economia portuguesa relativamente a area do euro, como sejam o
maior peso do consumo privado no PIB, um menor grau de abertura ao exterior ou 0 maior peso dos servigos nas
exportacoes.
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Grafico 1.9 — Taxas de crescimento anuais das componentes da despesa (varia¢des médias)
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Fonte: INE, Outubro 2010.
A Unica componente da despesa que teve variagdo homdloga positiva em 2009 foi o consumo publico,
com um crescimento de 3,0%.
No Gréfico 1.10 pode observar-se um crescimento significativo do consumo publico relativamente ao

ano anterior, verificando-se igualmente que o consumo privado apresentou ja uma variacdo homdloga
positiva no ltimo trimestre de 20009.

Gréfico 1.10 — Taxas de crescimento do PIB, Consumo Privado e Consumo Publico (variagdes homologas)
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Fonte: Eurostat, Outubro 2010.

1.2.2 — Produtividade e competitividade

De acordo com os valores disponibilizados pela Comissdo Europeia (AMECO, Abril de 2010), a
produtividade em Portugal (medida em termos do P1B/pessoa empregada), desde a adeséo, foi sempre
inferior a produtividade média registada quer na Unido Europeia quer na area do euro.

Em 2008, o PIB por pessoa empregada situou-se nos € 25.618 (a precos de 2000), cerca de 44,3% da

média da &rea do euro (€ 57.820), registando-se em 2009 uma ligeira melhoria. Em 2000, o valor do
PIB por pessoa empregada em Portugal situava-se em 45,6% da média da area do euro.
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Graéfico 1.11 — Taxas de crescimento da produtividade (P1B/pessoa empregada)
(precos de mercado de 2000)
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Fonte: Comissdo Europeia, AMECO, Abril de 2010.

Esta variacdo da produtividade mais favoravel do que no espago europeu, explica-se por a crise
econdmica ter atingido mais fortemente a maioria dos paises europeus do que Portugal. De facto, em
2009, enguanto a quebra do PIB atingiu -5,6% na Unido Europeia e -3% na area do euro, em Portugal
ficou em -2,6%. Para as variagdes observadas contribuiu ainda o facto de a taxa de emprego ter sofrido
uma reducdo mais acentuada em Portugal, -2,5%, do que na UE e na éarea do euro, -1,8% e -1,9%,
respectivamente.

Ao nivel dos custos unitarios do trabalho verifica-se que o aumento registado durante o periodo de
2008/2009 foi inferior ao registado na Alemanha e na area do euro, como se pode constatar pelo
Gréfico 1.12. Este comportamento, que contrasta com o observado no periodo gque antecedeu a crise,
podera ser explicado pelo facto de na Alemanha e na area do euro a queda da actividade econdmica ter
sido muito mais acentuada do que na economia portuguesa.

Grafico 1.12 — Custos unitarios do trabalho
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Fonte: OCDE, Main Economic Indicators, Setembro 2010.
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1.2.3 - Mercado de trabalho

A forte contraccdo da actividade econdmica reflectiu-se também no mercado de trabalho. Depois de
uma década de crescimento do desemprego, ultrapassando em 2007 a taxa de desemprego média da
area do euro, em 2008, o desemprego tinha diminuido 4,8% relativamente a 2007.

Graéfico 1.13 — Taxas de desemprego em Portugal, na Unido Europeia e na area do Euro
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Fonte: Eurostat, Outubro de 2010.

Em 2009, assistiu-se a um forte agravamento do desemprego, correspondendo a um aumento de 67,5
milhares de novos desempregados ao longo de 2009 o que representa um crescimento de 23,8% face a
2008. Consequentemente, a taxa de desemprego subiu de 7,6% em 2008 para 9,5% em 2009. E de
salientar que 47,8% da taxa de desemprego, registada em 2009, corresponde a desemprego de longa
duragdo.

Este aumento da taxa de desemprego verificou-se ao nivel de todas as regiGes, tal como evidenciado
no quadro abaixo. A regido do Algarve foi aquela que registou o maior acréscimo na taxa de
desemprego com um aumento de 3,4 p.p.

Quadro 1.6 — Taxas de desemprego por regides

(em percentagem)

. A 2008/2009
Regides 2008 2009 (0.0
Portugal 7,6 9,5 1,9
Norte 8,7 11,0 2,3
Centro 54 6,9 15
Lisboa 8,2 9,8 16
Alentejo 9,0 10,5 1,5
Algarve 7,0 10,4 34
RA Agores 55 6,8 1,3
RA Madeira 6 7,6 1,6

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego, Setembro de 2010.
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1.2.4 - Pregos

A forte contraccdo da procura global, a par da reducdo dos precos das matérias-primas energéticas e
ndo energéticas e dos bens alimentares, implicou uma desaceleracdo do crescimento do nivel de precos
na area do euro e nas principais areas da economia mundial. Esta tendéncia registou-se também na
economia portuguesa, tendo sido a taxa de inflagdo (medida pelo indice Harmonizado de Precos no
Consumidor (IHPC)) em 2009 de -0,9%, depois de em 2008 ter atingido 2,7%. Este foi, sem duvida,
um dos efeitos mais salientes do impacto da crise financeira e econémica na economia portuguesa,
porguanto nao hé registo nas ultimas quatro décadas de uma taxa de inflacdo negativa em Portugal.

Quadro 1.7 — Taxas de inflagao (IHPC)
(em percentagem)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Portugal 2,8 4,4 3,7 3,3 2,5 2,1 3,0 2,4 2,7 -0,9
AE 16 2,2 2,4 2,3 2,1 2,2 2,2 2,2 2,1 3,3 0,3
UE 27 35 3,2 2,5 21 2,3 2,3 2,3 2,4 3,7 1,0

Fonte: Eurostat, Setembro de 2010.

Outro aspecto a destacar na anélise da evolugdo do nivel geral de precos em Portugal, em 2009, é o
facto de o diferencial relativamente a taxa de inflagdo na area do euro ter sido o mais elevado desde a
criagdo da Unido Economica e Monetaria, tendo-se situado em -1,2 p.p.. Todavia, como se viu
anteriormente, a recessao que afectou a economia nacional em 2009 ndo foi tdo forte como a registada
na area do euro, o que significa que o nivel de actividade econémica ndo explica, por si sd, a redugdo
de pregos registada na economia portuguesa. No entanto, a reducdo da taxa normal do IVA em 1 p.p.,
em meados de 2008, podera explicar em parte este comportamento.

1.2.5 - Balanca de pagamentos e endividamento externo

No Gréfico 1.14 da-se conta da evolugdo do saldo conjunto da balanca de capital e da balanca corrente,
onde se incluem bens, servigos e rendimentos. Na uUltima década, este saldo foi consistentemente
negativo: desde 2003 que o saldo se tem vindo a agravar, passando de -4,1% naquele ano, para -10,4%
e -9,4% em 2008 e 2009, respectivamente. Este desequilibrio constitui actualmente um dos mais
graves problemas estruturais da economia portuguesa, condicionando também a gestdo
macroecondmica de curto prazo, dado que um saldo negativo tem de ser compensado por movimentos
de capital de curto prazo.
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Grafico 1.14 — Evolugéo do saldo conjunto das balangas corrente e de capital
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Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual de 2009, Abril de 2010 e
Boletim Estatistico, Novembro 2010.

(percentagemdo PIB)

Para a persisténcia e progressivo agravamentos dos saldos negativos, contribuiram, essencialmente, a
balanca de bens e servigos e a balanga de rendimentos.

Grafico 1.15 — Evolugdo dos saldos das balangas de bens e servicos e de rendimentos
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Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual de 2009, Abril de 2010 e Boletim Estatistico, Novembro 2010.

Embora, naturalmente, longe de compensar as posi¢cdes deficitarias destas balangas, e com tendéncia
para decrescer, ttm mantido saldos positivos a balanca de transferéncias correntes, que inclui as

remessas de emigrantes, e a balanga de capital, que inclui as transferéncias da Uni&o Europeia (Grafico
1.15).
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Grafico 1.16 — Evolugdo dos saldos da balanga de transferéncias correntes, das remessas de emigrantes,
da balanca de capital e das transferéncias da Unido Europeia
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Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual de 2009, Abril de 2010 e Boletim Estatistico, Novembro 2010.

Comparativamente com 2008, observou-se em 2009 uma muito ligeira melhoria do saldo externo (em
um ponto percentual do PIB), que se ficou a dever, essencialmente, a uma melhoria do saldo da
balanca de bens e servigcos em 2 p.p. do PIB que, porém, ndo foi suficiente para inverter a deterioragdo
verificada no ano anterior.

De notar que a referida melhoria da balanga de bens e servigos se deveu a superioridade da quebra do
valor das importagdes face a quebra do valor das exportacoes.

De acordo com o Relatério do Banco de Portugal de 2009, este facto resultou principalmente da
melhoria verificada nos termos de troca com o exterior e ndo de efeitos de volume. Quer isto dizer que
0 que determinou a melhoria da balanca de bens e servigos ndo foi 0 aumento da competitividade da
economia portuguesa ou uma alteracdo do padrdo de comércio internacional, mas sim uma alteragdo
dos precos no comércio internacional. Neste caso, quer os precos das exportagdes quer os das
importacdes diminuiram, mas esta quebra foi maior no caso dos precos dos bens importados. Nestas
quebras de pregcos das importagdes, destaca-se a energia — no caso do petréleo, como se viu
anteriormente, o pre¢o médio em 2009 foi cerca de 30% inferior ao registado em 2008.

Em conjugacdo com a evolucdo negativa da balanca de pagamentos, verificou-se uma deterioracdo
constante da posi¢do de investimento internacional (isto €, do saldo entre os valores dos activos
estrangeiros detidos por residentes em territério nacional e os valores dos activos nacionais detidos por
residentes no exterior, que constitui uma medida dos impactos em termos de endividamento externo da
acumulacédo de défices externos), e que em 2009 atingiu -111,5% do PIB (Gréfico 1.17).
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Gréfico 1.17 — Posi¢do de investimento internacional e suas componentes
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Fonte: Relatério Anual de 2009, Banco de Portugal, Abril de 2010.

Esta posicdo devedora da economia portuguesa face ao resto do mundo, avaliada em termos de
posicdo de investimento internacional, tem vindo a agravar-se, aumentando 12,3 p.p. entre 2008 e
2009. De acordo com o Relatério do Banco de Portugal de 2009, esta situacdo tem estado
essencialmente associada a acumulagdo de divida (em forma de titulos, derivados financeiros e outros
investimentos) junto de ndo residentes, uma vez que a posi¢do devedora sob forma de investimento
directo e de ac¢Bes se tem mantido relativamente estavel (Gréfico 1.17).

Por seu turno, a distribuigdo da posicéo de investimento internacional por sectores institucionais revela
que para a referida deterioragdo contribuiram, essencialmente, as administracbes publicas e as
instituiges financeiras monetérias.

Gréfico 1.18 — Decomposi¢do da posi¢do de investimento internacional por sectores institucionais
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Fonte: Relatério Anual de 2009, Banco de Portugal, Abril de 2010.
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1.3 - Analise retrospectiva dos cenarios de base previstos no Or¢camento do
Estado para 2009 e nos orcamentos suplementares

O Orgamento do Estado para 2009 foi aprovado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, tendo
sido posteriormente objecto de diversas alteracdes, através de dois orcamentos suplementares,
aprovados pelas Leis n.” 10/2009, de 10 de Marco, e 118/2009, de 30 de Dezembro. Na base da
orcamentacdo das receitas e despesas para 0 ano de 2009, ao longo destes trés periodos, foram
utilizados dois cenérios macroecondémicos distintos, cujos desvios, relativamente aos valores
efectivamente verificados na economia portuguesa, bem como relativamente as previsdes efectuadas
por outras entidades nacionais e internacionais, sdo analisados nos paragrafos seguintes.

1.3.1 - Orcgcamento de Estado para 2009 — Lei n.° 64-A/2008 de 31 de Dezembro
1.3.1.1 - Contas nacionais e mercado de trabalho
O Quadro 1.8 apresenta o cendrio previsional para 2009 relativamente as contas nacionais e ao

mercado de trabalho constantes no Orcamento do Estado para 2009, os valores efectivamente
observados e o0s desvios entre ambos.

Quadro 1.8 — Cenario base do OE/2009, valores efectivos e desvios

OE/2009 Cenario Base OE/2009 2009 (verificado) @  Desvios (p.p.)
1. Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)

Procura Interna 1,3 0,9 -3,0 -3,9
Consumo Privado 1,3 0,8 -1,0 -1,8
Consumo Publico -0,2 0,2 2,9 2,7
Investimento (FBCF) 1,7 1,5 -14,1 -15,6

Exportacbes 2,4 1,2 -11,8 -13,0

Importacdes 34 1,8 -10,9 -12,7

PIB 0,8 0,6 -2,6 -3,2

2. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variagéo, em %) 0,8 0,4 -2,6 -3,0
Taxa de Desemprego (%) 7,6 7,6 9,5 1,9
3. Precos (taxas de variacdo, em %)
Deflator do PIB 2,4 2,5 1,2 -1,3
Taxa de Inflagao (P) 2,9 2,5 0,8 33

(a) Base 2006.
(b) Medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor; (p.p.) pontos percentuais.

Fonte: MFAP, Relatério do Or¢amento de Estado para 2009; INE, Contas Nacionais - base 2006 (8/9/2010); INE, Estatisticas do Emprego - 4.° trimestre de
2009.

Embora as consequéncias da crise financeira internacional fossem ja previsiveis no segundo semestre
de 2008, o OE/2009 perspectivou para este ano um crescimento econémico de 0,6%, representando
apenas uma ligeira desaceleracéo face ao valor estimado para 2008 e um desvio muito acentuado de
3,2 p.p. face ao crescimento do PIB efectivamente verificado.

No que diz respeito a procura interna e as suas componentes, as taxas de variacdo efectivamente
verificadas em 2009 revelam um cendrio previsional muito desfasado da realidade. O maior desvio
(-15,6 p.p.) verificou-se em relacdo ao investimento, que registou uma quebra muito acentuada, de
14,1%, que compara com uma previsdo de crescimento de 1,5%. Para a explicacdo desta queda
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destacam-se 0s investimentos nos sectores da “Constru¢do”, com uma diminuicdo de 11,7% face ao
ano anterior, das “Outras Maquinas e Equipamentos™, -11,2%, e do “Equipamento de Transportes”,
-23,3%. O consumo privado também inverteu completamente a tendéncia de crescimento prevista,
registando uma diminuicdo de 1,0%. Este comportamento resultou de uma forte diminuicdo da
componente de bens duradouros que registou uma quebra de 14,2% face a 2008. Quanto ao consumo
publico, o seu crescimento foi substancialmente superior ao previsto, dai resultando um desvio
positivo de 2,7 p.p. face ao antecipado pelo OE/20009.

Também relativamente as exportacfes e importacdes, 0 OE/2009 previa um crescimento, ainda que
ligeiro. No entanto, e como reflexo da forte contraccdo da procura externa, as exportagdes registaram
uma diminuicdo de 11,8%, dai resultando um desvio negativo de 13 p.p. entre 0 previsto e 0
verificado. Embora tanto a componente de exportacdo de bens como a de exportacdo de servicos
registassem variagGes negativas, a primeira registou uma diminuicdo mais acentuada. A queda do
investimento e do consumo privado repercutiu-se numa reducdo das importacdes de 10,9%, invertendo
a tendéncia de crescimento de anos anteriores. O desvio desta varidvel entre o cenario previsional do
OE/2009 e o verificado foi de 12,7 p.p.

Os indicadores do mercado de trabalho apresentaram também desvios consideraveis, nomeadamente
de 1,9 p.p. face ao previsto para a taxa de desemprego e de -3,0 p.p. face ao previsto para a taxa de
variagdo do emprego total.

Em matéria de precos, a previsdo de uma taxa de inflagdo de 2,5% veio a confrontar-se com uma
reducdo do nivel geral de precos na ordem de 0,8%, como resultado da forte diminui¢do da procura,
interna e externa.

O ambiente de grande incerteza quanto a evolucéo da economia portuguesa, essencialmente devido a
crise internacional, teve expressdo na alteragdo notavel das previsdes para 2009, apresentadas pelas
diversas entidades nacionais e internacionais, entre o primeiro e segundo semestres de 2008. Pese
embora as previsfes na segunda parte do ano fossem substancialmente mais pessimistas do que as da
primeira metade, nenhuma entidade foi capaz de antever a diminuigdo do PIB em 2,6% que se veio a
verificar, como reflectido no Quadro 1.9.

Quadro 1.9 — Previsdes para os agregados macroeconémicos de Portugal elaboradas pelo
Banco de Portugal e por insténcias internacionais

Cenario Base FMI OCDE Comisséo Europeia Banco de Portugal

OE/2009 Abril Out. Junho Dez. Primavera Outono Verao Inverno

PIB 0,6 1,4 0,1 1,8 -0,2 1,6 0,1 1,3 -0,8

Consumo Privado 0,8 - - 1,6 -0,2 1,4 0,1 0,7 0,4

Consumo Publico 0,2 - - 0,5 0,2 0,5 0,2 0,0 -0,1

Investimento (FBCF) 1,5 - - 3,1 -1,2 1,4 -2,7 1,2 -1,7

Exportacdes 1,2 - - 5,3 -0,5 4,2 1,1 4,0 -3,6

Importacdes 1,8 - - 4,3 -0,9 2,8 -0,5 2,1 -1,0

Emprego (variagao) 0,4 - - 0,5 -0,5 0,5 0,0 0,4 -1,0
Taxa de Desemprego 7,6 7,4 7,8 7,9 8,5 7,9 7,9

Inflagdo (IHPC) (@25 2,0 2,0 2,2 1,3 2,3 2,3 2,5 1,0

(a) Variagdo de precos calculada com base no IPC.

Fontes: MFAP, Orcamento de Estado para 2009; FMI, World Economic Outlook, Abril (9/4/2008) e Outubro (17/10/2008) de 2008; OCDE, Economic Outlook
83 (Junho) e 84 (Dezembro) de 2008; Comisséo Europeia, Economic Forecats, Primavera (1/4/2008) e Outono (6/11/2008); Banco de Portugal, Boletim
Econdmico, Veréo e Inverno de 2008.
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A andlise do Quadro 1.9 permite constatar que em Outubro de 2008 tanto o FMI como a Comissédo
Europeia previam um crescimento do PIB de 0,1%, engquanto a previsdo do MFAP era de 0,6%. S6 a
partir de Dezembro de 2008, o Banco de Portugal e a OCDE apresentaram previsGes para uma queda
do crescimento do PIB de -0,8% e -0,2% respectivamente, mesmo assim muito aquém dos -2,6%
verificados. No que diz respeito a procura interna, os valores negativos previstos para o crescimento
do investimento pelo Banco de Portugal e pela OCDE em Dezembro (-1,7% e -1,2% respectivamente),
situaram-se também muito aquém do valor de -14,1% efectivamente verificado.

1.3.1.2 — Outros pressupostos
Para um orgamento de uma pequena economia aberta ao exterior como a portuguesa, as previsoes
subjacentes a elaboracdo de um orgamento quanto a conjuntura externa sdo particularmente relevantes.

Tratando-se 2009 de um ano particularmente conturbado devido a crise internacional, importa
compara-las com as de outras entidades nacionais e internacionais.

Quadro 1.10 — Previsdes quanto ao enquadramento internacional

OE/2009 2009 ROPO FMI OCDE CE

2008 2009 (verificado)  Mai-08  17-10-2008  Dez-08  06-11-2008
PIB na area do euro (%) 1,3 0,2 -4,1 - 0,2 -0,6 0,1
Procura Externa (bens, taxa de variagéo) 3,0 15 0,8 @) 4,2 -
Taxa de inflagdo na area do euro (IHPC, em %) 3,6 2,0 -0,9 - 1,8 14 2,2
Preco spot do petréleo Brent (délares/barril) 1025 97,3 94,4 109,0 100,5 (b) 60,0 85,7
Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses, em %) 49 45 0,7 3,8 - 2,7 3,5
Taxa de cambio 1 Euro = ... USD 1,48 1,38 1,46 1,57 - 1,25 1,36

(a) Contributo para a taxa de variagéo real do PIB, em p.p.
(b) Média do Brent RU, Dubai e Texas.

Fontes: MFAP, Orcamento de Estado para 2009; MFAP, Relatério de Orientacéo da Politica Orcamental (ROPO), Maio de 2008; FMI, World Economic
Outlook, Outubro de 2008; OCDE, Economic Outlook 84 (Dezembro) de 2008; Comissao Europeia, Economic Forecast, Outono de 2008, Boletim
Econdmico do Banco de Portugal, Outono 2010.

Conforme pode ser constatado pelo Quadro 1.10, o cenério utilizado na elaboragdo do OE/20009,
reflectindo os efeitos da crise internacional, diferencia-se das previsbes do MFAP utilizadas no
Relatorio de Orientacdo da Politica Orcamental (ROPO), apresentado em Maio de 2008. Este cenario
situa-se entre as previsdes do FMI e as da Comissdo Europeia, excepto no que diz respeito as taxas de
juro de curto prazo, onde existiu um desvio positivo consideravel face a qualquer das projecgdes
apresentadas. Ao longo de 2009 a conjuntura internacional manteve a tendéncia recessiva, ndo
antecipada aquando da elaboracdo do OE/2009. A procura externa cresceu abaixo do previsto (um
desvio de 0,7 p.p.) e o PIB da zona euro contrariamente ao fraco crescimento ja previsto de 0,2%,
decresceu 4,1%. A taxa de juro de curto prazo de 0,7% registada em 2009 situou-se em 3,8 p.p. abaixo
do valor previsto no OE e a taxa de inflacdo de -0,9% situou-se, também, muito abaixo do valor de 2%
previsto.

1.3.2 - Os Orcamentos Suplementares
O agravamento da crise internacional no ultimo trimestre de 2008 levou os Estados-Membros da
Unido Europeia a aprovarem um Plano para o Relancamento da Economia Europeia que previa um

estimulo orcamental de cerca de 1,5% do PIB (1,2% pelo conjunto dos Estados-Membros e 0,3% pelas
instituicGes comunitarias). Neste contexto, o Governo Portugués adoptou um conjunto de medidas de
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estimulo orcamental para amortecer o impacto da crise econdémica e financeira internacional
originando, em termos orcamentais, a primeira alteragdo a Lei de Orcamento de Estado, a Lei n.°
10/2009, de 10 de Marco. Este primeiro Orcamento Suplementar criou o programa orcamental
designado por Iniciativa para o Investimento e o Emprego, que previa um esforgo orcamental anti-
-crise na ordem dos 1,2% do PIB.

O elevado grau de incerteza quanto aos efeitos e duracdo da crise econdmica e financeira reflectiu-se
em cenarios macroecondémicos pouco robustos ainda no inicio de 20009.

O Quadro 1.11 apresenta as perspectivas para 2009 relativamente as contas nacionais e ao mercado de

trabalho apresentadas no 1.° Orgamento Suplementar, os valores efectivamente observados e os
desvios entre ambos.

Quadro 1.11 — Cenario base do 1.° Orgamento Suplementar, valores efectivos e desvios

Cenario Base 2009 Desvio
1.°0S/2009 (verificado)  (p.p.)

1. Despesa e PIB (termos reais, em %)

PIB -0,8 -2,6 -1,8
Consumo Privado 0,4 -1,0 -1,4
Consumo Publico 0,2 2,9 2,7
Investimento (FBCF) -0,9 -14,1 -13,2
Exportacdes -4,4 -11,8 -7,4
Importacdes -1,3 -10,9 -9,6
2. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variagdo, em %) -0,7 -2,6 -1,9
Taxa de Desemprego (%) 8,5 9,5 1,0
3. Precos (taxas de variagdo, em %)
Deflator do PIB 2,4 1,2 -1,2
Taxa de Inflagcdo (IPC) 1,2 -0,8 -2,0

Nota: (p.p.) pontos percentuais.

Fonte: Relatdrio do 1.° Orcamento suplementar para 2009; INE, Contas Nacionais - base 2006
(8/9/2010); INE, Estatisticas do Emprego - 4.° trimestre de 2009.

O Quadro 1.11 revela uma maior aproximagdo a um cenario macroecondémico capaz de incorporar 0s
efeitos da crise, embora sem reflectir ainda toda a sua magnitude. Calculando o erro absoluto médio
das diversas previsdes e comparando o Quadro 1.11 com o Quadro 1.8, conclui-se que o erro da
previsdo quanto a taxa de variacdo do PIB diminuiu 44%, que o erro quanto a previsdo da taxa de
inflacdo se reduziu em 39% e que, quanto a taxa de desemprego, o erro foi também maior do que
metade do original. Ou seja, apesar das altera¢des introduzidas ao OE/2009 através do 1.° Orcamento
Suplementar, 0 cenario macroecondémico continuou mais préximo do cenario usado no OE/2009
inicial do que dos valores efectivamente verificados. Destacam-se os desvios, face aos valores
verificados, de -1,8 p.p. em relacdo ao PIB, de -13,2 p.p. em relacdo ao investimento, e de -7,4 p.p. e
de -9,6 p. p. em relagéo as exportacdes e as importacdes, respectivamente.

O segundo Orgamento Suplementar, aprovado pela Lei n.° 118/2009, de 30 de Dezembro, manteve o
cenario macroeconémico do primeiro orcamento suplementar, apenas efectuando ajustamentos dos
limites do endividamento previstos para fazer face as necessidades decorrentes da execu¢do do OE e
na reafectacdo de algumas rubricas da despesa, sem aumentar o limite maximo de despesa autorizado.
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1.4 — Breve analise das politicas que influenciaram a execucédo orcamental de
2009

Como foi ja referido, o processo orgamental de 2009 iniciou-se com a aprovagao da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, pretendendo dar continuidade a um processo de consolidagdo or¢camental, com
uma previsao do défice orcamental de 2,2% do PIB, idéntico ao previsto para 2008.

No entanto, os estimulos orgamentais previstos ndo foram considerados suficientes para fazer face as
consequéncias da crise financeira internacional, tendo presentes os sinais de deterioracdo da actividade
econémica e do aumento do desemprego.

Tais circunstancias conduziram a necessidade de adoptar estimulos a actividade econdmica e ao
emprego, em coordenagdo com os Estados-Membros da Unido Europeia e em execucdo do Plano de
Relangamento da Economia Europeia, promovendo um esfor¢o orcamental anti-ciclico, concretizado
através da Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco, que aprovou o Programa Iniciativa para o Investimento e o
Emprego (IIE) e, no seu ambito, criou o regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009, e
incorporou, através da alteracdo ao Orcamento do Estado, os impactos orcamentais dessa iniciativa,
que corresponderam a cerca de 1,2% do PIB. Foram revistas a estimativa de crescimento real do PIB
para 0,3% em 2008 e a previsdo de crescimento do PIB em 2009 para uma contraccéo real de 0,8%.

No final do ano, face a quebra da receita fiscal, estimada em 13,2%, mostrou-se necessario efectuar
ajustamentos ao Orgcamento do Estado, nomeadamente através da redistribuicdo dos limites de
endividamento previstos para fazer face as necessidades decorrentes da execugdo do Orgamento, o que
veio a efectuar-se através da Lei n.° 118/2009, de 30 de Dezembro.

Destacam-se seguidamente as politicas que influenciaram em particular o resultado da execucéo
orcamental de 20009.

¢ As escalas salariais dos trabalhadores que exercem fungdes publicas foram actualizadas em
2,9%, medida que corresponderia a um aumento real dos salarios face a inflacdo prevista para
2009 (2,5%), mas que se concretizou hum aumento real superior, tendo em conta a inflagdo
efectivamente registada em 2009, de -0,8%;

¢ A contribuicdo financeira do Estado para a Caixa Geral de AposentacGes, para cobertura do
défice de exploracdo, aumentou em € 636,9 milhdes;

¢ Acréscimo das transferéncias para a Seguranga Social (Lei de Bases) em € 660,0 milhdes, que
incluiu o reforco de € 185,7 milhdes previsto no Programa Iniciativa para o Investimento e o
Emprego.

Identificam-se de seguida outras medidas relevantes na execucdo orcamental de 20009.

No ambito da receita, realga-se o seguinte:

¢ A receita de IRS, para além de se encontrar afectada pela alteracdo contabilistica relativa a
participacdo variavel dos municipios, reflectiu, nomeadamente, a actualizagdo dos pardmetros
fiscais, a elevacdo dos montantes de deducdo a colecta inerentes as despesas de juros com
encargos relativos a habitacdo propria e permanente e a majoracdao da deducdo a colecta das
pessoas com deficiéncia;
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¢ Em sede de IRC, destaca-se a criagdo de uma taxa de 12,5%, aplicavel a matéria colectavel até

€ 12.500 de todos os sujeitos passivos, a alteracdo dos montantes dos pagamentos por conta
efectuados durante o ano pelas Pequenas e Médias Empresas (cuja base passou de 75% para
70% da colecta do ano anterior) e pelas grandes empresas (cuja base passou de 85% para 90%
da colecta do ano anterior) e, ainda, a reducdo do pagamento especial por conta aplicavel em
IRC de € 1.250 para € 1.000;

A receita do imposto sobre os produtos petroliferos (ISP) continuou a integrar o efeito
decorrente da reducdo das taxas do ISP por forca da aplicacdo da Contribuicdo de Servico
Rodoviario, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto.

Com incidéncia na despesa, salienta-se:

¢ O aumento do capital social da Caixa Geral de Depositos no montante de € 1.000 milhdes, com

recurso a dotagdo orgamental de € 20.000 milhdes prevista no OE no dmbito da “Iniciativa de
reforco da estabilidade financeira”;

No ambito da Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego destacaram-se a despesa de € 170
milhGes em activos financeiros efectuada pelo IAPMEI para o “apoio especial a actividade
econdmica, exportacdo e PME”, a transferéncia para o Gabinete de Gestdo Financeira do
Ministério da Educagdo, no valor de € 286,9 milhdes, para financiamento do programa de
modernizacdo de escolas, e a concessdo de subsidios a fundo perdido para a aquisi¢do e
instalacdo de painéis solares que alcangaram uma execucao de € 29,4 milhdes;

A implementagdo do Programa de Regularizagdo Extraordinério de Dividas do Estado que se
concretizou na concessdo de empréstimos de médio e longo prazos as autarquias locais no
valor de € 201,6 milhdes e o pagamento de dividas da Manutencdo Militar no montante de
€ 17,8 milhoes;

Os empréstimos concedidos a EP — Estradas de Portugal, S.A., para apoio de tesouraria, no
valor global de € 130 milhdes;

As transferéncias de capital para o reequilibrio financeiro do Metro do Sul do Tejo que
ascenderam a € 81,1 milhoes;

O financiamento em € 177,8 milhdes do programa e-escola, da responsabilidade da Fundacéo
para as Comunicagdes Moveis.

Com incidéncia na receita e na despesa, evidenciam-se:

¢ A contabilizagdo da participacdo variavel dos municipios na receita do IRS prevista na Lei das

Financas Locais' como receita fiscal dos municipios, por deducdo a receita de IRS bruta
cobrada pelo Estado, sem estar reflectida no Orgamento do Estado. Esta alteracdo de natureza
contabilistica implicou uma diminui¢do das receitas de IRS em € 389,2 milhdes, resultando
numa diminuicdo de igual montante nas transferéncias correntes do Estado para a
Administracdo Local,

As alteracGes significativas no universo do subsector dos servicos e fundos autbnomos, com a
saida de entidades deste subsector, designadamente, de hospitais que foram empresarializados e

34

! Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.



Tribunal de Contas 2,7

das Universidades do Porto e de Aveiro, do ISCTE e do Instituto Nacional de Aproveitamento
de Tempos Livres dos Trabalhadores que foram transformados em fundacgdes. As alteracdes no
sector da saude implicaram a diminui¢do de despesas com pessoal e 0 aumento das despesas
com aquisicdo de bens e de servicos pela Administracdo Central dos Sistemas de Salde em
cerca de € 528,4 milhdes;

¢ A alienagdo de participagOes sociais do Estado, com um valor de inscri¢do orcamental de
receita que ascendia a € 1.200 milhGes e correspondente transferéncia de capital para o Fundo
de Regularizacdo da Divida Publica (FRDP), resultante da consignacdo de receitas com
alienacGes de partes sociais de empresas, que viria a ser anulado pela Lei n.° 118/2009
(segunda alteracdo ao Orcamento do Estado para 2009), em virtude de néo se terem verificado
condicBes adequadas para alienar participacfes do Estado.

1.5 - Condicionantes estruturais das financas publicas

O efeito prolongado da crise econdmica e financeira nas economias relevou e reforgou a importancia a
dar as estratégias de ajustamento orcamental como suportes de um crescimento sustentavel no médio e
longo prazos. Neste ambito, a analise das condicionantes estruturais das finangas publicas implica a
identificacdo dos factores a privilegiar nas medidas de politica orcamental que deverdo ser
consideradas aquando da implementacdo dessas estratégias para implementar essas estratégias de
médio e longo prazos.

A andlise das condicionantes estruturais das finangas publicas é matéria delicada, quer do ponto de
vista conceptual quer do ponto de vista da sua aplicacdo. Comummente concorrem para factores
estruturantes das finangas publicas aqueles ligados a sustentabilidade das financas publicas e
associados a politicas orcamentais que asseguram a garantia da solvéncia das administragfes publicas
a longo prazo. As dificuldades no entanto tém surgido ao nivel da identificacdo de regras e de
referéncias teoricas aceites de forma generalizada que permitam uma avaliagdo objectiva ao nivel da
sua evolugdo e dos impactos de médio e longo prazos.

Os estudos tém colocado a questdo em termos da identificagdo de factores que, afectando as variagcoes
dos défices publicos, mais oneram a acumulacdo de divida publica, no seu impacto na economia, bem
como na distribuicdo inter-geracional dos encargos dai resultantes.

Seguidamente sdo analisados alguns factores estruturantes que afectardo as contas publicas a médio e
longo prazos, em particular do lado da despesa. A médio prazo, destacam-se os efeitos nefastos da
actual crise econémica e financeira, que se traduziu numa quebra do PIB real em 2009 de 2,6%, as
repercussdes ao nivel do aumento do défice publico, que atingiu 9,3% do PIB em 2009' e as
consequéncias em termos quer da taxa de crescimento da divida publica quer do aumento dos encargos
financeiros inerentes. A longo prazo, analisa-se o impacto da evolugdo demografica esperada para
Portugal ao nivel das despesas da seguranca social, da saude e da educacdo. Por Gltimo, apresentam-se
0s encargos publicos assumidos, presentes e futuros, resultantes dos compromissos assumidos com 0s
investimentos publicos efectuados com recurso as parcerias publico-privadas (PPP).

! Na Optica das Contas Nacionais.

35



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2009

1.5.1 - O agravamento do défice e da divida publica

A crise econdmica e financeira afectou negativamente o défice publico porque reduziu receitas e
aumentou despesas publicas. Se alguns destes efeitos poderdo ser revertidos aquando da retoma
econdmica, ha outros com consequéncias que, pela sua prdpria natureza, sdo mais perenes, como 0
aumento do desemprego e a reducdo do rating da divida publica portuguesa.

Gréfico 1.19 — Défice Orcamental em Portugal e na Zona do Euro
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Fontes: Eurostat e Banco de Portugal, Outubro de 2010.

Em Portugal, o aumento do défice publico em 6,4 p.p. (de 2,9% para 9,3% do PIB), superior ao da
zona do euro (4,3 p.p.) gréfico 1.19, trouxe riscos acrescidos a sustentabilidade das finangas publicas
porgue exigiu o aumento do recurso a divida publica e, conjugado com perspectivas de crescimento
econdmico fraco, acentuou alguns dos sinais de fragilidade da economia portuguesa.

Estudos recentes do FMI' estimam que, para que a divida plblica portuguesa estabilize em niveis
préximos dos 60% do PIB em 2030, seja necessario um ajustamento até 2012 ao nivel do saldo
estrutural primario®, de cerca de 7,8 p.p. do PIB. Este esforco de ajustamento estimado para Portugal
compara com um esfor¢o de 6,1 p.p. do PIB requerido em média aos paises da zona do euro, nos quais
se incluem ajustamentos de 4 p.p. para a Alemanha e de 9,4 p.p. para a Espanha.

No periodo compreendido entre 1986 e 1999, o racio da divida publica no PIB manteve-se estavel,
situando-se sistematicamente abaixo dos 60%. Apds 2000, o peso da divida pablica no PIB aumentou
significativamente atingindo, em 2009, os 76,1%.

Fundo Monetario Internacional. “From Stimulus to Consolidation: Revenue and expenditure policies in advanced and
emerging economies.” Maio 2010.
Saldo estrutural primario é o saldo orgamental liquido de juros e da componente ciclica, isto é, da componente que

reflecte o impacto dos estabilizadores automaticos sobre o saldo orcamental. A evolugdo deste saldo reflecte as
alterac0es estruturais de politica orcamental.
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Graéfico 1.20 — Divida Directa do Estado
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Fonte: OCDE, Main Economic Indicators, Setembro de 2010.

Comparando com os paises que adoptaram o euro em 1999, verifica-se que foi entre 2000 e 2008 que
a tendéncia de crescimento do peso da divida plblica portuguesa divergiu da tendéncia de
abrandamento registada nesses paises (gréafico 1.20).

Na sequéncia da crise financeira internacional e das fragilidades reveladas pela economia portuguesa o
rating da divida publica portuguesa foi fortemente afectado (gréafico 1.21).

Gréfico 1.21 — Evolucéo do rating da Divida Soberana (entre 0 e 5)
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Fonte: Standard & Poor’s, Setembro de 2010.
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Graéfico 1.22 — Taxa de juro de longo prazo da divida publica
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Fonte: Eurostat, Setembro de 2010.

Este grafico evidencia a subida registada no diferencial de taxas de juro de divida publica de longo
prazo portuguesa e alemd, que passou de zero em 2005 para 300 pontos base em meados de 2010, com
repercussdes ao nivel de aumento dos encargos com a divida publica.

1.5.2 — Impacto da evolucdo demografica nas Contas Publicas

A andlise das projeccGes de longo prazo das contas publicas, tal como referido pelo Banco de
Portugal®, devera ter em conta que estas tém limitacSes importantes, ligadas em particular ao nivel de
incerteza associado a evolucdo demogréafica bem como a propia modelizagcdo que ndo utiliza um
modelo de equilibrio geral e como tal ignora as interacgdes entre a demografia, a evolugdo
macroecondmica, 0 mercado de trabalho, os sistemas de pensdes e outras rubricas de despesa. As
projeccdes para Portugal aqui referenciadas sdo as resultantes dos estudos da Comissdo Europeia de
2009% e do FMI de 2010°.

Ao nivel da maioria dos paises desenvolvidos, os desafios que se colocam as contas publicas
resultantes do envelhicemento da populacéo, sdo, segundo o FMI, essencialmente os relacionados com
as despesas da saude. Ao nivel das despesas com pens@es, projecta-se um crescimento em média de
1% do PIB entre 2010 e 2030, 0 que comparativamente com as projeccdes relativas ao envelhecimento
da populagdo, € um crescimento modesto e reflecte as reformas significativas que ja foram tomadas
nesta area por muitos paises. Ao nivel das despesas com a salde, o crescimento estimado situa-se em
3,5 % do PIB durante os proximos 20 anos.

A tendéncia de envelhecimento da populacdo portuguesa aproxima-se da verificada na maioria dos
paises desenvolvidos. Segundo o INE “Nos préximos 50 anos, Portugal poderd continuar com cerca de 10
milhdes de residentes, mas manter-se-4 a tendéncia de envelhecimento demogréfico, projectando-se que em

1 P . . ~ ro . P
Banco de Portugal (2009), “A economia portuguesa no contexto da integra¢do econdmica, financeira e monetdria.
Departamento de Estudos Econdmicos.

2 Comissio Europeia (2009), “Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-
2060)”

® Fundo Monetario Internacional, “From Stimulus to Consolidation: Revenue and expenditure policies in advanced and
emerging economies.” Maio 2010
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2060 residam no territério nacional cerca de 3 idosos por cada jovem”, tal como evidenciado no Grafico

1.23.

Grafico 1.23 — Projecgéo para a Evolugdo Demografica dos Residentes em Portugal
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Fonte: Projeccdes de populagéo residente em Portugal: 2008-2060, INE, Margo de 2009.

Ao nivel das contas publicas, este envelhecimento da populagdo pressiona 0 aumento das despesas
com as reformas e com a salde, podendo aliviar as despesas com a educacao.

1.5.2.1 — Sustentabilidade da Seguranca Social

As projeccOes para a economia portuguesa, efectuadas em 2009 pelos servigos da Comissdo Europeia
(DG-ECFIN, 2009), apontam para que, em 2030, o numero de pensionistas ja ultrapasse o nimero de
contribuintes, tendéncia esta que se estima seja agravada ao longo do tempo, atingindo os 66% em
2060. Neste contexto, 0 mesmo estudo estima que as implicacdes ao nivel do défice entre receitas e
despesas contributivas aumentem ao longo do tempo e atinjam os 2,7% do PIB em 2030
(correspondente a um valor de despesa publica com pens@es de 11,7% do PIB) e 0s 3,9% do PIB em
2060.

Quadro 1.12 — Indicadores sobre a Seguranga Social

2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
Despesa com pensdes, liquida (% do PIB) 11,1 11,5 11,7 11,6 12,3 12,4
Contribuigbes para a Seguranca Social (% do PIB) 10,3 9,7 9,0 8,7 8,6 8,5
Numero de pensdes (milhares) 3298 | 3755 | 4302 | 4783 | 5156 | 5293
Numero de contribuintes (milhares) 4293 | 4315 | 4127 | 3879 | 3633 | 3496
Récio de suporte 130 | 115,0 96,0 81,0 70,0 66,0
Penséo média bruta (milhares de euros de 2007) 6,2 6,9 7,6 8,4 9,6 10,7
Récio de beneficio 49 47,2 42,3 36,7 34,5 32,7
Taxa de substituicdo bruta 54 53,1 49,0 52,7 53,8 55,9

Fonte: DG-ECFIN (2009).
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Do Quadro 1.12 é de salientar o aumento real da pensdo média bruta que, a precos de 2007, passa de
€ 6,2 milhares em 2010, para € 7,6 milhares em 2030. Este aumento é no entanto inferior ao aumento
previsto para o salario real médio, uma vez que o racio de beneficio decresce ao longo de todo o
periodo, de acordo com as hipéteses subjacentes a modelizacéo e que ndo incluiam os efeitos recentes
da crise econdmica e financeira e, consequente ajustamento salarial que se tem vindo a realizar na
economia portuguesa. A taxa de substituicdo bruta mantém-se aproximadamente constante ao longo
do periodo, reflectindo a relacdo constante ao longo do periodo, entre o salario antes da reforma e o
préprio valor da reforma.

As estimativas mais recentes do FMI* apontam para que as despesas publicas com as reformas atinjam
12,6% do PIB em 2030 (resultante de uma taxa de crescimento de 0,7% entre 2010 e 2030), valor este
que se situa proximo do valor estimado para a zona do euro (12,3% do PIB). Este crescimento de 0,7%
do PIB nos proximos 20 anos é considerado modesto pelo FMI, tendo em conta o envelhecimento da
populacdo e reflecte as reformas ja realizadas nesta area.

1.5.2.2 — Despesas com a saude

As despesas publicas com a salde em Portugal tém, em média, acompanhado o ritmo de
envelhecimento da populacéo, tal como evidenciado no Gréfico 1.24.

Gréfico 1.24 — Despesas do Estado com Saude
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Fonte: Pordata, Setembro de 2010.

O estudo do FMI atras enunciado estima gque nas economias mais desenvolvidas as despesas em salde
possam crescer até 3,5 p.p. do PIB durante os proximos 20 anos. Para Portugal, o crescimento
estimado para as despesas publicas com satde para 0 mesmo periodo (entre 2010 e 2030) situa-se nos
3,1% do PIB. Este aumento pressupde um nivel de despesas em saude em 2030 que atinge 10,9% do
PIB. Na zona do euro, apenas para a Franga, para a Alemanha e para a Bélgica se estimam valores
para a despesa publica em satde em 2030, em percentagem do PIB, superiores as de Portugal (12,2%,
11,6%, 11,4%, respectivamente).

! Fundo Monetario Internacional. “From Stimulus to Consolidation: Revenue and expenditure policies in advanced and
emerging economies.” Maio 2010.
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1.5.2.3 — Despesas com educacéao

As baixas taxas de natalidade traduzem-se, a prazo, na reducdo do nimero de habitantes em idade
escolar. Parte deste efeito sera compensado pelo alargamento da escolaridade obrigatéria até ao 12.°
ano e pelo aumento da percentagem de jovens que escolhe prosseguir estudos superiores. O referido
relatério da DG-ECFIN (2009) inclui diversas projec¢des sobre despesas com educacgdo que tém por
base um cenario com a reducdo da populacdo juvenil conjugado com o aumento das taxas de
participacdo e cujos efeitos ao nivel das despesas com educacéo sdo reflectidos no Gréfico 1.25.

Graéfico 1.25 — Despesas com Educacdo (projecgoes)
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Fonte: DG-ECFIN, 2009.

De acordo com estas projeccdes, nos proximos 20 anos as despesas com educacdo tendem a diminuir,
atingindo valores préximos dos actuais a partir de 2050.

1.5.3 - Parcerias publico-privadas (PPP)
1.5.3.1 — Os Investimentos em PPP!

O investimento total em PPP realizado e a realizar (assumido até 2010) desde 1995 totaliza € 33.639,9
milhdes de euros, tal como consta da informagdo apresentada no quadro sequinte. Os valores de
investimento sdo os constantes dos respectivos casos base (quando aplicavel) ou correspondem a
estimativas globais de investimento em infra-estruturas e equipamentos instalados, de acordo com a
informacao disponibilizada pelas entidades gestoras a DGTF. Este investimento inclui projectos que se
encontram em diversas fases — exploragdo, constru¢gdo ou em concurso — e que se realizam em
diversos sectores de actividade, nomeadamente no sector dos transportes rodoviarios e ferroviarios,
nos segtores da saude, do ambiente (a4guas e residuos), da energia, hidrico e também da seguranca
interna“.

1 . ~ . .
Os valores aqui apresentados ndo foram auditados pelo Tribunal de Contas.

2 - . . Lo - x . . ~ -
Exclui-se do universo aqui retratado o sector portudrio cujos concedentes sdo as administracdes portuarias.
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Quadro 1.13 — Parcerias publico-privadas

(em milhdes de euros)

Concessdo ‘ Estado Concessionario ’ Inicio ‘ Prazo ’ Investimento
Sector - Transportes — Rodoviario
Concessao Lusoponte Exploragéo | Lusoponte, S.A. 1995 30 867,0
Concesséao Norte Exploragdo | AENOR, S.A. 1999 30 879,2
Concesséao Oeste Exploragédo | A-E Atlantico, S.A. 1999 30 4535
Concessao Scut da Beira Interior (IP2/1P6) Explorag@o | ScutVias, S.A. 1999 30 628,3
Concessao Scut da Costa de Prata (IC1/IP5) Explorag@o | LusoScut Costa de Prata, S.A. 2000 30 320,7
Concessao Scut do Algarve (IC4/1P1) Exploragédo | EuroScut, S.A. 2000 30 228,5
Concessao Scut Interior Norte (IP3) Exploragédo | NorScut, S.A. 2000 30 504,1
Concesséao Brisa Exploragéo | Brisa 2000 35 26238
Concessao Scut das Beiras Litoral e Alta (IP5) Explorag@o | LusoScut Beiras Litoral e Alta, S.A. 2001 30 718,4
Concesséo Scut Norte Litoral (IP9/IC1) Exploragdo | EuroScut Norte, S.A. 2001 30 318,6
Concessao Scut Grande Porto (IP4/IC24) Exploragédo | LusoScut, S.A. 2002 30 4925
Concessao Litoral Centro Exploragdo | Brisal, S.A. 2004 30 550,7
Concessao Grande Lisboa Exploragé@o | LusoLisboa, S.A. 2007 30 180,0
Sub-concessao Douro Litoral Construcdo | AEDL, S.A. 2007 27 77,7
Sub-concessao AE Transmontana Construgdo | A-E 21, S.A. 2008 30 535,9
Sub-concessao Douro Interior Construgdo | Aenor Douro, S.A. 2008 30 641,7
Sub-concessao Tunel do Maré@o Construcdo | A-E Maréo, S.A. 2008 30 348,2
Sub-concesséo Baixo Alentejo Construcdo | SPER, S.A. 2009 30 381,9
Sub-concessao Baixo Tejo Construgdo | AEBT, S.A. 2009 30 270,1
Sub-concessao Litoral Oeste Construgdo | AELO, S.A. 2009 30 443,6
Sub-concesséo Algarve Litoral Construcdo | Rotas do Algarve Litoral, S.A. 2009 30 165,1
Concesséo de Gestéo Sist.ldentificacéo Electronico Construcdo | SIEV - Sist. Id. Elect. de Veiculos, S.A. 2009 25 n.a.
Sub-Concesséo Pinhal Interior Construgao | Ascendi 2010 40 958,2
Sector - Transportes — Ferroviario
Transp. Ferroviario eixo norte/sul Exploragdo | Fertagus, S.A. 1999 11 900,0
Metro Sul Tejo Exploragéo | MTS,S.A. 2001 30 268,7
PPP1 - Poceirdo - Caia Construgdo | ELOS 2010 40 1339,0
PPP2 - Lisboa - Poceirdo Concurso 40 928,0
PPP6 AV Sinalizagao Concurso 20 604,0
Sector — Saude
Gestédo do Centro de Atendimento do SNS Exploragédo | LCS, S.A. 2006 4 4,0
Gestdo Centro Medicina Fisica Reabilitagdo Sul Exploragdo | GP Saude 2006 7 3,0
Gestdo H. Cascais - Ent. Gestora do Estabelecimento Exploragéo | HPP, S.A. 2008 10 16,0
Gestdo H. Cascais - Ent. Gestora do Edificio Exploracdo | TDHOSP, S.A. 2008 30 56,0
Gestdo do H. Braga - Ent. Gestora do Estabelecimento Exploracédo | Escala Braga, Gestora do Estabelecimento, S.A. 2009 10 11,3
Gestédo do H. Braga - Ent. Gestora do Edificio Construgdo | Escala Braga, Gestora do Edificio, S.A. 2009 30 122,0
Gestao H. Loures - Ent. Gestora do Edificio Construcdo | HL - Sociedade Gestora do Edifico, S.A. 2009 30 84,6
Gestao H. Loures-Ent. Gestora Estabelecimento Construcdo | SGHL - Soc. Gestora do Hospital de Loures, S.A. 2009 10 29,3
Hospital Lisboa Oriental Concurso 377,0
Hospital Central do Algarve - Ent. Gestora do Edificio Concurso 250,0
Hospital de Vila Franca Xira - Ent. Gestora do Edificio Concurso 434,0
Sector — Ambiente
Aguas do Cavado (1) Exploragdo | Aguas do Cavado, S.A. 1995 30 108,2
Aguas do Douro e Paiva Exploragdo | Aguas do Douro e Paiva, S.A. 1996 30 4527
Aguas do Minho e Lima (1) Exploragdo | Aguas do Minho e Lima, S.A. 2000 30 164,8
Aguas do Zézere e Coa Exploragdo | Aguas do Zézere e Coa, S.A. 2000 30 286,0
Aguas do Oeste Exploragdo | Aguas do Oeste, S.A. 2001 30 294,8
Aguas de Santo André Exploragdo | Aguas de Santo André, S.A. 2001 30 130,3
Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro Exploragdo | Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, S.A. 2001 30 418,4
Aguas do Algarve Exploragdo | Aguas do Algarve, S.A. 2001 30 457,3
Aguas do Norte de Alentejano Exploracdo | Aguas do Norte de Alentejano, S.A. 2001 30 93,8
Aguas do Centro Exploragdo | Aguas do Centro, S.A. 2001 30 177,0
Aguas do Centro Alentejano Exploragdo | Aguas do Centro Alentejano, S,A, 2003 30 75,8
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(em milhdes de euros)

Concessdo Estado Concessionario Inicio | Prazo | Investimento
Aguas do Ave (1) Exploragdo | Aguas do Ave, S.A. 2003 33 376,0
Aguas do Mondego Exploragdo | Aguas do Mondego, S.A. 2004 35 232,0
Valorsul (2) Exploragdo | Valorsul, S.A. 1995 25 291,5
Sanest Exploragéo | Sanest, S.A. 1995 25 201,6
Algar Exploracédo | Algar, S.A. 1996 25 60,7
Resulima Exploracédo | Resulima, S.A. 1996 25 31,6
Suldouro Explorag@o | Suldouro, S.A. 1996 25 52,9
Valorlis Exploragéo | Valorlis, S.A. 1996 25 31,0
Valorminho Exploragéo | Valorminho, SA 1996 25 14,1
Amarsul Exploragdo | Amarsul, S.A. 1997 25 70,1
Ersuc Exploragéo | Ersuc, S.A. 1997 25 87,7
Resioeste () Exploragdo | Reviveste, S.A. 1998 25 37,0
Simlis Exploracé@o | Simlis, S.A. 2000 30 75,0
Simria Exploragéo | Sura, S.A. 2000 30 313,7
Valnor Exploragdo | Valnor, S.A. 2001 29 24,8
Simtejo Exploragdo | Simtejo, S.A. 2001 30 536,3
Simarsul Explorac@o | Simarsul. S.A. 2004 30 235,9
Resiestrela Explorag@o | Resiestrela, S.A. 2008 30 34,1
Resinorte Exploracédo | Resinorte - valorizacéo e trat residuos sélidos, S.A. 2009 30 190,8
Simdouro Exploragédo | Simdouro - Saneamento do Grande Porto, S.A. 2009 50 72,0
Sector — Hidrico
Barragem do Alqueva Exploracéo | EDP 2008 35 339,0
Barragem de Foz Tua Construcéo | EDP 2008 75 340,0
Barragens de Gouvaes, Padreselos, Alto Tamega, Daivdes | Constru¢éo | IBERDROLA 2008 65 1700,0
Barragens do Friddo e Alvito Construcdo | EDP 2008 65 510,0
Barragem Baixo Sabor Construcdo | EDP 2008 65 257,0
Barragem Girabolhos Construcdo | ENDESA 2008 65 360,0
Sector — Energia
Armaz. Subterraneo de Gas Natural (Guarda) Exploracdo | Transgas Armazenagem, S.A. 2006 40 29,3
Armaz. Regasificacdo de Gas Natural (Sines) Exploracdo | REN Atlantico, S.A. 2006 40 212,0
Armaz. Subterraneo Gas Natural (Guarda, Pombal) Exploragdo | REN Armazenagem, S.A. 2006 40 114,9
Gestdo Rede Nacional Transporte de Gas Natural Exploracdo | REN Gasodutos, S.A. 2006 40 753,0
Distribuicdo Regional de Gas Natural (Lisboa) Exploracdo | Lisboagas GDL Soc. Dist. Gas Natural de Lisboa, S.A. | 2008 40 578,0
Distribuicdo Regional de Gas Natural (Centro) Exploracdo | Lusitaniagas - Comp. Gas do Centro, S.A. 2008 40 289,3
Distribuicdo Regional de Gas Natural (Settbal) Exploragédo | Setgas - Soc. Prod. Distrib. Gas, S.A. 2008 40 159,8
Distribuicdo Regional de Gas Natural (Porto) Exploragédo | Portgas - Soc. Prod. Distrib. Gas, S.A. 2008 40 307,4
Distribuicdo Regional de Gas Natural (Beiras) Exploracdo | Beiragas- Companhia Gas das Beiras, S.A. 2008 40 69,2
Distribuicdo Regional de Gas Natural (Vale do Tejo) Exploracdo | Tagusgas - Empresa Gas Vale do Tejo, S.A. 2008 40 66,5
Exploracé@o da Rede Nac. Distribuicdo de elect. Exploracéo | EDP-Distribuicdo Energia, S.A. 2006 35 1808,3
Rede Eléctrica Nacional Exploragdo | REN-Rede Eléctrica Nacional, S.A. 2007 50 1291,7
Sector — seguranca
SIRESP SIRESP - Redes digitais de Seg. e Emergéncia | 2002 | 20 112,0
Total 33639,9

(1) Através do Decreto-Lei n.° 41/2010, de 29 de Abril, foram transformadas na "Aguas do Nordeste".

(2) A Valorsul e a Resioeste fundiram-se em 2010 (Decreto-Lei n.° 68/2010, de 15 de Junho).

Fonte: Direc¢do-Geral do Tesouro e Finangas, Ministério das Finangas e Administracdo Publica (2009).

No ano de 2009, iniciaram-se 11 novas parcerias, visando a implementacdo de investimentos em
varios sectores de actividade — 5 no sector rodoviario no montante total de € 1.260,7 milhdes, 4 no
sector da salide no montante total de € 247,2 milhdes e 2 no sector do ambiente com a previsdo de um

investimento total no valor de € 262,8 milhdes.

43




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2009

1.5.3.2 — Pagamentos respeitantes a parcerias publico-privadas em 2009

Ao longo de 2009 as PPP envolveram pagamentos do Estado que totalizaram € 898,4 milhoes, valor
cerca de 62,1% superior aos encargos suportados pelo Estado com PPP em 2008, e cobriram 95,1%
dos montantes orcamentados tal como consta do quadro seguinte.

Quadro 1.14 — Parcerias publico-privadas, pagamentos liquidos em 2009

(em milhdes de euros)

Orgamentado | Executado | Desvio | Reequilibrios | Total | Exec/OE

Concessao Scut do Algarve Portagens virtuais 43,3 43,3 43,3 100%
Concesséao Scut da Beira Interior Portagens virtuais 138,6 138,6 138,6 100%
Concessao Scut Interior Norte Portagens virtuais 109,1 109,2 0,1 109,2 100%
Concessao Scut da Costa de Prata Portagens virtuais 72,1 72,1 72,1 100%
Concessao Scut Grande Porto Portagens virtuais 79,8 79,8 79,8 100%
Concessao Scut Norte Litoral Portagens virtuais 42,6 42,6 42,6 100%
Concessao Scut das Beiras Litoral e Alta Portagens virtuais 162,3 162,3 162,3 100%
Sub-concesséo Douro Litoral Portagens reais 0,7 0,7 n.a.
Concessao Lusoponte Portagens reais 215 215 | 21,5 100%
Concessao Grande Lisboa Portagens reais 4,4 1,9 1,9 43%
Oeste (AEA) Portagens reais 16,0 2,1 2,1 13%
Eixo Ferroviario Norte Sul Concessdes ferroviarias 10,5 8,1 -2,4 8,1 7%
Metro Sul do Tejo Concessoes ferroviarias 77,5 0,0 -77,5 81,1 | 81,1 105,5%
Hospital de Cascais Concessdes Salde 43,8 43,9 0,1 43,9 100%
Centro Medicina Fisica e Reabilitagcdo do Sul | Concessdes Salde 53 5,6 0,3 5,6 106%
Centro Atendimento do SNS Concessdes Saude 12,1 18,8 53 18,8 155%
Hospital de Braga Concessdes Saude 64,8 28,1 -36,7 28,1 43%
E:E;;Péezﬁ:::; Iggar?dzgf de Rede de Concessdes Seguranca 41,0 38,7 -2,3 38,7 94%
Total 9447 791,1 | -153,6 107,3 | 898,4 95,1%

Fonte: Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas, Ministério das Finangas e Administracdo Publica (2009).

1.5.3.3 - Previsao dos encargos plurianuais com PPP

No Grafico 1.26 pode observar-se a previsao dos encargos plurianuais decorrentes das PPP acordadas.
Até 2050, prevé-se que estes encargos totalizem € 48.274,9 milhGes, sendo 2015 o ano com maior
volume de encargos. No entanto, estes dados devem ser analisados com a devida prudéncia, uma vez
que se baseiam na ultima informacdo disponibilizada pela DGTF e que reporta a 2008. Deve-se
sublinhar que a previsdo de encargos plurianuais com PPP, relativamente ao ano de 2009, sofreu
diversas alteraces que conduziram, na pratica, a uma reducdo acentuada dos encargos liquidos anuais
com PPP em resultado da introdugédo de portagens em todas as concessdes SCUT (a partir de 2011),
bem como do diferimento de prazos ocorridos em importantes projectos de PPP da area da salde
(como é o caso, por exemplo, do Hospital de Vila Franca de Xira) e do adiamento de outras PPP face a
actual crise econémico-financeira. Destaca-se, neste dominio, os adiamentos da “PPP2” relativos ao
trogo de alta velocidade e da concessdo Auto-estradas do Centro.

! Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008.

44



Tribunal de Contas 27

2500

Gréfico 1.26 — Gastos previstos com PPP
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Fonte: DGTF (Relatério do GASEPC), 2009.

E de salientar que, conforme se observa no gréafico abaixo, 60% deste montante de encargos
orcamentais deriva das concessdes rodoviarias e 27% das concessdes ferrovidrias.
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Grafico 1.27 — Distribuic&o dos gastos previstos com PPP
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Fonte: DGTF (Relatério do GASEPC), 2009.
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ANEXO
Quadro 1.15 — Portugal — principais indicadores econémicos
Unidades ‘ 2007 2008 2009
Contas Nacionais — Produto e Despesa (1)
Produto Interno Bruto Milhdes de euros | 168 737 | 171 933 | 167 652
Produto Interno Bruto t.v. real, % 2,4 0 -2,6
Procura Interna t.v. real, % 2,0 1,2 -3,0
Consumo Privado t.v. real, % 2,4 1,8 -1,0
Consumo Publico t.v. real, % 0,5 0,8 2,9
Formacéao Bruta de Capital Fixo t.v. real, % 2,0 -0,3 -14,1
Exportag8es de bens e servigos t.v. real, % 7,6 -0,3 -11,8
Importacdes de bens e servigos t.v. real, % 55 2,8 -10,9
Rendimento e Poupanca (2)
Rendimento Disponivel dos Particulares t.v. nominal, % 5,2% 1,7% -2,8%
Taxa de Poupanca Interna % PIB 12.4% 10.2% 8.6%
Sector Privado % PIB 12.5% 11.2% 15.0%
Particulares % do Rend. Disp. 6,1% 6,4% 8,8%
Administrag6es Publicas % do PIB -0,1% -1% -6,4%
Precos, Salarios e Custos Unitarios do Trabalho (2)
Inflag&o (IPC) t.v. média, % 2,5% 2,6% -0,8%
Deflator do PIB tv., % 3% 2% 1,2%
Deflator das Exportacdes tv., % 2,8% 3,2% -4,7%
Remunerac¢des Nominais por Trabalhador t.v. média, % 3,4% 3,1% 3,4%
Custos Unitarios do Trabalho t.v. média, % 1,5% 3,5% 3,5%
Mercado de Trabalho (3
Populagédo Activa Milhares 5618,3 | 5624,9 | 5582,7
Emprego Total (tempo completo e parcial) Milhares 5169,7 | 5197,8 | 5054,1
Taxa de Actividade % Pop. Total 62,6% 62,5% 61,9%
Taxa de Desemprego % Pop. Activa 8,0% 7,6% 9,5%
Finangas Publicas (4
Saldo Global das Administrag6es Publicas % PIB -2,8 -2,9 -9,3
Saldo Primario das Administrages Publicas % PIB 0,2 0,5 -6,5
Divida Bruta das Administra¢6es Publicas (consolidada) | % PIB (Dez) 62,7 65,3 76,1
Balanga de Pagamentos (5
Balanga Corrente + Balanca de Capital % PIB -8,1% | -10,4% -9,4%
Balancga Corrente % PIB -9,4% -12% | -10,3%
Balanga de Mercadorias % PIB -10,8% | -12,8% | -10,5%
Balanca de Bens e Servigos % PIB -6,7% -8,8 -6,8%
Balanca de Capital % PIB 1,3% 1,6% 0,8%
Taxas de Juro (3
Taxa de Juro Euribor a 3 meses Em % (Dezembro) 4,8% 3,3% 0,7%
Taxa de Rendibilidade das OT de taxa fixa a 10 anos Em % (Dezembro) 4,5% 4% 3,9%
Taxas de Juro Bancérias
Crédito a Sociedades ndo Financeiras Em % (Dezembro) 6,2% 6,1% 6,3%
Crédito a Particulares, Habitagcdo Em % (Dezembro) 5,5% 5,9% 2%
Agregados de Crédito Bancario (®)
Crédito ao Sector ndo Monetario, excepto A.P. t.v. hom. (Dez.) 10,7% 7,7% 2,2%
Crédito a Sociedades ndo Financeiras t.v. hom. (Dez.) 11,2% 10,5% 1,9%
Crédito a Particulares t.v. hom. (Dez.) 9% 4,6% 2,3%
indice de Cotagéo de Acgdes (PSI-20) (5) t.v. hom. (Dez.) 16% | -42,1% | 33,7%

t.v. = taxa de variagao; t.v.hom. = taxa de variagdo homoéloga.

(1) Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 2.° Trimestre de 2010.

(2) Fonte: Pordata e OCDE, Main Economic Indicators, 2010.

(3) Fonte: Banco de Portugal, Relatério Anual 2009.

(4) Fonte: INE — Reporte dos défices excessivos, Setembro de 2010.

(5) Fonte: Banco de Portugal, Boletim Estatistico, Outubro 2010.
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I = CONTA GERAL DO ESTADO DE 2009 — SINTESE

Neste capitulo da-se conta, de forma sucinta, dos valores que a Conta Geral do Estado de 2009
apresenta sobre a execugdo orcamental da administracdo central — servigos integrados e servigos e
fundos auténomos — e da Seguranca Social, bem como das explica¢Bes que ali sdo adiantadas para as
principais diferencas e variagOes resultantes do confronto com as previsdes constantes do orcamento
final para aquele ano e com os valores da execucao or¢camental apresentados na Conta Geral do Estado
de 2008. Nos mesmos termos, apresentam-se, igualmente, os valores indicados no mapa da Conta

relativo & “Conta Consolidada da Administragdo Central e da Seguranca Social”, bem como a sua
evolucdo no triénio 2007-2009.

A exposicdo a que aqui se procede tem, pois, caracter introdutério relativamente ao juizo que o

Tribunal faz dessa informacdo, nos Capitulos Il — Apreciacdo da actividade financeira da
administracdo central e IV — Apreciagdo da actividade financeira da Seguranca Social.

2.1 — Execucao orcamental por subsectores
2.1.1 — Servigos integrados
No quadro seguinte da-se conta, em sintese, dos valores constantes da CGE/2009 das receitas

arrecadadas e das despesas efectuadas pelos servigos integrados no decurso de 2009, confrontando-as
com o respectivo or¢camento final e com a execucdo orgamental de 2008.

Quadro I1.1 — Execu¢do orcamental dos servigos integrados

(em milhdes de euros)

. 2008 2009 2008 2009
Receitas - Despesas -
CGE | Orgamento final CGE CGE Orcamento final | CGE

Receitas correntes 38481 34498 | 33799 | Despesas correntes 43172 45980 | 45020
Impostos directos 15 305 13 635 13 489 | Despesas com pessoal 13915 11 606 11 484
IRS 9334 9 004 8951 | Transferéncias correntes 21 468 26 097 | 25955

IRC 5952 4623 4540 Administracao Central 10 624 14359 | 14 307
QOutros 19 8 -2 Seguranga Social 6373 7 051 7 040
Impostos indirectos 20 291 17 266 17 164 Outras 4471 4688 4609
IVA 13 428 10 889 10 846 | Subsidios 1146 802 785

ISP 2532 2 452 2434 | Outras 6 644 7476 6 795
QOutros 4331 3925 3846 | Despesas de capital efectivas 3399 25998 5581
Outras receitas correntes 2885 3597 3146 | Transferéncias de capital 2089 3166 3087
Receitas de capital efectivas 1640 1061 334 Administracdo central 607 1415 1372
Transferéncias de capital 106 263 71 Outras 1482 1751 1715
Outras receitas de capital 1534 798 264 | Activos financeiros 573 21613 1827
Outras receitas 735 635 693 | Outras despesas de capital 738 1219 667
Receitas efectivas 40 856 36194 | 34826 | Despesas efectivas 46 572 71978 | 50600
Passivos financeiros 91 987 125977 | 87 937 | Passivos financeiros 86 272 90193 | 72163
Total 132 843 162 171 | 122 763 Total 132 843 162 171 | 122 763

Fonte: CGE/2008, Volume I, Quadros 11, 38 e 39 e Mapa |, CGE/2009, Volume I, Quadros 21 e 43.

Como pode observar-se, 0 montante total das receitas arrecadadas foi significativamente inferior ao
valor previsto no or¢amento final, € -39.408 milhGes, 0 que representa uma taxa de execucdo de
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75,7%. Este resultado deveu-se no essencial as receitas provenientes da emissdo de divida, inscritas
em “Passivos financeiros”, relativamente as quais se registaram entradas no valor de € 87.937 milhdes,
apenas 69,8% do montante previsto, que era de € 125.977 milhdes. Com efeito, no tocante as receitas
efectivas, a taxa de execucdo foi bem mais elevada, cifrando-se em 96,2%, em resultado de um valor
de execugdo de € 34.826 milhodes face a uma verba de € 36.194 milhdes inscrita no orgamento final.

Este elevado grau de execucdo das receitas efectivas explica-se na sua totalidade pelo que se verificou
relativamente &s receitas correntes’, que atingiram uma execuco de 98% do orcamentado, em especial
devido as receitas fiscais, cuja cobranca atingiu cerca de 99% do previsto, quer no tocante aos
impostos directos quer aos impostos indirectos. J& as receitas de capital se situaram muito abaixo das
previsdes or¢camentais, com uma taxa de execucdo global de apenas 31,5%, tendo a receita arrecadada
sido inferior a prevista em € 727 milhdes.

Do lado das despesas, constata-se um elevado grau de execucdo das despesas correntes, 97,9%, com
destaque para as “Despesas com pessoal” ¢ as “Transferéncias correntes”, com taxas de 99,0% e
99,5%, respectivamente.

Contudo, no referente as despesas de capital efectivas (sem passivos financeiros), a taxa de execucao
foi muito baixa, 21,5%, o que resultou, na sua quase totalidade, do que se verificou na rubrica
“Activos financeiros”, em que foi inscrita uma verba de € 21.613,4 milhdes para fazer face a eventuais
necessidades de apoio ao sector bancario, da qual foram utilizados € 1.827 milhdes, correspondendo a
apenas 8,5% daquela dotacdo. Deste modo, a taxa de execucdo da despesa efectiva veio a fixar-se em
70,3% e a da despesa total em 75,7%.

Quanto as variacBes na execucdo orcamental de 2009 comparativamente com 2008, verificou-se,
relativamente as receitas, uma reducgdo de 14,8%, € 6.030,1 milhdes, das receitas efectivas, justificada
pelo efeito conjugado de quebras de 12,2%, € 4.682,2 milhdes, nas receitas correntes, e de 79,6%,
€ 1.305,7 milhdes, nas receitas de capital.

A guebra verificada nas receitas correntes ficou a dever-se, naturalmente, dado o0 seu peso nas receitas
do Estado, ao comportamento das receitas fiscais, que sofreram uma redugdo de 14%, € 4.970,3
milhdes, com diminuigdes de 11,9%, € 1.815,9 milhGes, e de 15,5% €, 3.154,4 milhdes, na cobranca
de impostos directos e de impostos indirectos, respectivamente.

Quanto aos primeiros, a maior quebra registou-se no IRC, - 23,7%, em que se fizeram sentir mais
fortemente os efeitos da evolugdo econdmica desfavordvel a que se assistiu ao longo do ano, enquanto
no IRS foi significativamente menos acentuada, - 4,1%. No tocante ao IRS, alias, é de referir que se
teria mesmo observado um ligeiro aumento relativamente ao ano de 2008, caso néo tivesse havido
uma alteracdo na contabilizacdo das transferéncias da parte do imposto afecta aos municipios — de
operacBes orcamentais para operagles extra-orcamentais — que passou a processar-se por abate a
receita, quando anteriormente essas verbas eram incluidas na receita cobrada e as entregas registadas
do lado da despesa como transferéncias.

Nos impostos indirectos registou-se, como ja se referiu, uma redugdo ainda mais importante,
destacando-se a quebra de receitas do IVA, o imposto que mais rapidamente reflecte as alteracdes da
conjuntura econémica, ¢ que atingiu 18,9%, € 2.544,1 milhdes, verificando-se no conjunto dos

! O valor negativo, em 2009, da receita cobrada de impostos directos, “Outros”, € -2 milhdes, explica-se pela restituicéo
de receita cobrada indevidamente em anos anteriores, cujo montante, de acordo com os procedimentos em vigor, é
abatido ao saldo existente na rubrica onde foi contabilizada a referida cobranca indevida, tendo resultado desta
operagdo um valor negativo, dado o montante restituido ter excedido o cobrado.
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restantes impostos indirectos, com excepcdo do ISP, uma diminui¢do das receitas de 11,8%, € 512,3
milhdes, € no ISP uma descida moderada de 3,9%, € 98 milhdes.

Por sua vez, a receita de capital sofreu uma fortissima quebra, de 79,6%, € 1.306 milhdes, imputavel
na sua totalidade ao comportamento das “Outras receitas de capital”, em que se verificou uma redugao
da receita arrecadada de 82,8%, € 1.270 milhGes, cujos motivos, contudo, se desconhecem, porguanto
a Conta Geral do Estado de 2009 ndo apresenta qualquer explicacéo para o facto®,

Relativamente a despesa efectiva, assistiu-se a um aumento de 8,6%, € 4.028,2 milhdes, imputavel, na
sua maior parte as despesas de capital, onde se verificou um crescimento de 64,2%, € 2.181,6 milhdes,
enquanto a despesa corrente registou um aumento de 4,3%, no valor de € 1.847,6 milhdes.

Relativamente as despesas correntes, 0s valores constantes do quadro anterior indicam uma importante
reducdo das “Despesas com pessoal”, de 17,5%, € 2.430,8 milhGes, a par de um significativo aumento
das “Transferéncias correntes”, com um acréscimo de 20,9%, em resultado, no essencial, das
transferéncias para outras entidades da administracdo central, com um acréscimo de 34,7%, no
montante de € 3.682,5 milhGes, e para a seguranca social, com um acréscimo de 10,5%, no montante
de € 666,8 milhdes.

Todavia, estas variagdes sdo em grande parte aparentes, porquanto decorrem principalmente da
reclassificacdo, de “Despesas com pessoal” para “Transferéncias correntes”, das entregas a Caixa
Geral de Aposentagdes de verbas inscritas no Orgamento do Estado.

Deste modo, em termos comparaveis, 0 que obrigaria a alguns outros ajustamentos de menor
importancia, ter-se-ia verificado um aumento de 1,5% das “Despesas com pessoal”, enquanto o
aumento das “Transferéncias correntes” seria de apenas de 7,8% e de 8,1% no tocante as
transferéncias para outras entidades da administragéo central.

De assinalar ainda, nas despesas correntes, a diminui¢ao em “Subsidios”, -31,4%, € 360,3 milhdes,
justificada por despesas de caracter excepcional realizadas em 2008, parcialmente compensadas por
operacOes também excepcionais realizadas em 2009, relacionadas com compensagdes no ambito das
tarifas energéticas, e também, em 2009, pela concessdao de incentivos a utilizacdo de energias
renovaveis no &mbito do programa orgamental “Iniciativa para o Investimento e o Emprego”.

No referente as despesas de capital efectivas, observou-se um aumento de 64,2%, € 2.181,4 milhdes,
devido, principalmente, a um forte acréscimo das despesas com “Activos financeiros”, de 219%,
€ 1.254,3 milhGes, mas também das “Transferéncias de capital”, que aumentaram 47,8%, € 998,1
milhdes. Relativamente aos “Activos financeiros”, destaca-se 0 aumento de capital da Caixa Geral de
Depositos em € 1.000 milhdes, para reforco de fundos proprios, sendo também de referir a concesséo
de empréstimos as autarquias no montante de € 201,6 milhdes, no ambito do “Programa de
Regularizacdo Extraordindria de Dividas do Estado”, e dotagdes de capital relacionadas com o
processo de empresarializacdo de hospitais, no valor de € 188,4 milhdes.

Quanto as transferéncias de capital, destinaram-se, maioritariamente, ao financiamento de projectos no
ambito do Ministério da Educacdo, € 444,7 milhdes, e ao IAPMEI, € 300 milhGes, para realizacdo e
reforco de capitais de diversas entidades publicas.

1 Lo - x «« . «
Sobre esta matéria, apenas se encontra na Conta a afirmacdo de que “Para o desempenho negativo das “Outras

receitas de capital”, foi determinante o pagamento de restitui¢ées por organismos do Ministério das Finangas e da
Administra¢do Publica (32,2 ME)...".
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2.1.2 — Servigos e fundos autbnomos

O quadro seguinte apresenta a execucdo orgamental deste subsector em 2009, em confronto com o
respectivo orgamento final e com a execucdo orgamental de 2008.

Quadro 1.2 — Execugéo orcamental dos servicos e fundos auténomos

(em milhdes de euros)

. 2008 2009 2008 2009
Receitas - Despesas -

CGE | Orcamento final | CGE CGE | Orcamento final | CGE
Receitas correntes 26 875 29 373 | 27 498 | Despesas correntes 26 573 29765 | 27 151
Contribuigbes para a CGA 6161 3924 | 3797 | Despesas com pessoal 3556 3641 3277
Taxas, multas e outras penalidades | 1564 1690 1396 | Aquisi¢do de bens e servigos | 7 586 8971 8 161
Transferéncias correntes 17 508 21699 | 20 696 | Transferéncias correntes 14172 15203 | 14 426
Administracéo central 15011 18 788 | 18 598 Administracéo central 5340 5413 5134
Outras transferéncias 2498 2911 | 2097 Outras transferéncias 8832 9790 | 9293
Outras receitas correntes 1642 2060 1609 | Outras despesas correntes 1259 1951 1287
Receitas de capital 2721 5169 | 3505 | Despesas de capital 2748 6 855 3663
Venda de bens de investimento 204 90 37 | Aquisicdo de bens de capital 502 986 354
Transferéncias de capital 1763 3324 | 2563 | Transferéncias de capital 1400 3011 | 1969
Administragéo central 748 1606 | 1526 Administragéo central 270 532 385
Outras transferéncias de capital 1015 1718 1037 Outras transferéncias 1130 2479 1583
Outras 754 1755 905 | Activos financeiros 733 2575 1093
Outras receitas 3604 3861 | 3833 | Outras despesas de capital 112 282 247
Total 33199 38 403 | 34 836 Total 29321 36 620 | 30 814

Fonte: CGE/2008, Volume I, Quadros 108 e 109, CGE/2009, Volume I, Quadros 69 e 70.

Em termos globais, a taxa de execucdo do or¢camento das receitas foi de 90,7% em 2009, tendo a
receita arrecada sido inferior em € 3.567 milhGes a prevista no or¢camento final, verificando-se nas
receitas correntes uma taxa de execugdo de 93,6%, enquanto nas receitas de capital foi de apenas
67,8%, atingindo 99,3% nas “Outras receitas”.

No tocante as receitas correntes, a relativamente elevada taxa de execucdo ficou a dever-se as
“Contribuigoes para a CGA”, em que a execugdo representou 96,7% do orgamentado, e,
principalmente, as ‘“Transferéncias correntes”, embora com uma mais baixa taxa de execugao, 95,4%,
€ -1.004 milhGes do que o valor previsto, dado tratar-se da rubrica com maior peso nas receitas deste
subsector, representando 75,3% das receitas correntes e 59,4% da receita total.

Nas receitas de capital, a execugdo das “Transferéncias de capital”, situou-se acima da média, com
uma taxa de 77,1%, tendo sido as rubricas com pior desempenho os “Passivos financeiros”, 67,3%,
€ -122,8 milhdes, destacando-se, porém, pela negativa, a rubrica “Outras receitas de capital”, que
registou uma taxa de execucdo de apenas 0,3%, inferior em € 651 milhdes ao previsto, sendo no
entanto de assinalar que é ja habitual a pesada sobreorcamentacéao nesta rubrica.

Nas despesas verificaram-se taxas de execucdo ainda mais baixas, 91,2% nas despesas correntes e
53,4% nas despesas de capital, observando-se em termos globais uma taxa de execucdo de 84,1%,
significando que, de uma dotagao total de € 36.620 milhdes, ficaram por utilizar € 5.806 milhdes.

Comparativamente com a execuc¢do orgamental deste subsector em 2008, observou-se, nas receitas,

um aumento de 4,9%, € 1.637 milhdes, para o que contribuiram as receitas correntes com um aumento
de 2,3%, € 623 milhdes, e as receitas de capital com um aumento de 28,8%, € 784 milhdes.
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No que se refere as receitas correntes, resulta do quadro anterior uma importante quebra das
“Contribuigdes para a CGA”, que se teria cifrado em 38,4%, € -2.364 milhdes, a par de um forte
aumento das “Transferéncias correntes”, de 18,2%, € 3.188 milhfes. No entanto, estas variacGes
resultam no essencial da reclassificagdo das verbas entregues a Caixa Geral de Aposentacdes, ja
referida aquando da andlise da despesa dos servigos integrados, que até 2008 eram inscritas na rubrica
“Contribuigdes para a CGA” — pelo que na oOptica daquela despesa integravam as “Despesas com
pessoal” — e em 2009 passaram a ser registadas como “Transferéncias correntes”.

Assim, abstraindo dos efeitos daquela reclassificacdo, verificar-se-ia um aumento das “Contribui¢des
para a CGA” de € 593 milhdes, em consequéncia da alteracdo introduzida pelo art.° 41.° da Lei do
Orgamento para 2009 ao Estatuto da Aposentacdo, que alargou aos servicos integrados do Estado a
obrigacdo de contribuicdo da entidade patronal para a CGA, em 7,5% da remuneracdo sujeita a
desconto de quota, dos trabalhadores abrangidos pelo regime de proteccéo social da funcdo pablica.

Por sua vez, o aumento das “Transferéncias correntes” da administragdo central teria sido de € 466
milhdes, resultante na sua maior parte de transferéncias para o Servico Nacional de Salde, no
montante de € 380 milhdes. A reducdo em “Outras transferéncias” foi consequéncia, sobretudo, do
recebimento pelo IFAP, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, em 2008, do
adiantamento da Uni&o Europeia na sequéncia da aprovac¢éo do novo Quadro Comunitério de Apoio.

No tocante as receitas de capital, destacam-se a reducdo da “Venda bens de investimento”, em 81,8%,
€ 167 milhdes, e o aumento de 45,4%, € 800 milhdes, das “Transferéncias de capital”, na sua maior
parte provenientes do orgamento dos servigos integrados e destinadas ao Gabinete de Gestdo
Financeira do Ministério da Educacdo, para financiamento de projectos no &mbito dos programas IIE e
e-escola, e ao IAPMEI, também para financiamento de projectos do programa IIE.

Do lado da despesa, assistiu-se, comparativamente com 2008, a um crescimento de 5,1%, € 1.494
milhdes, para o que contribuiram as despesas correntes com um acréscimo de 2,2%, € 578 milhdes, e
as despesas de capital com um acréscimo de 33,3%, € 915 milhdes.

Nas despesas correntes, nota-se uma reduc¢do das “Despesas com pessoal”, de 7,8%, € 279 milhdes,
que resultou da saida de diversos organismos deste subsector durante o ano de 2009.

No entanto, em termos globais, esta reducdo foi mais do que compensada pelos aumentos registados
na “Aquisicdo de bens e servigos correntes”, de 7,6%, € 575 milhdes, decorrente de despesas
realizadas no ambito do Servico Nacional de Saude, relacionadas, designadamente, com a
transformacdo de hospitais que integravam o sector publico administrativo em hospitais EPE, e a
consequente celebracdo de novos contratos-programa, e das transferéncias correntes para as familias,
efectuadas pela Caixa Geral de AposentacOes, incluidas em “Outras transferéncias”, em que se
verificou um aumento de 5,2%, € 461 milhGes, na sequéncia do aumento do nimero de pensionistas e
da actualizacdo das pensdes.

Quanto as despesas de capital, é de assinalar a diminuigdo em “Aquisicao de bens de capital”, - 29,5%,
€ 148 milhdes, e, em sentido inverso, o aumento das “Transferéncias de capital”, com um aumento
total de 40,6%, € 569 milhdes, dos quais € 450 milhdes referentes a transferéncias para entidades ndo
pertencentes & administracdo publica, destinadas, maioritariamente, ao financiamento de ac¢Bes no
ambito dos programas IIE e e-escola, € 267 milhGes, a Empresa de Desenvolvimento de Infra-
estruturas do Alqueva, SA, EDIA, € 103 milhes, e ao reforco do capital estatutario de Hospitais, EPE,
€ 66 milhdes.
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Destaque ainda para os aumentos nos “Activos financeiros”, 49%, € 360 milh3es, e nas “Outras
despesas de capital”, 121%, € 135 milhdes, para os quais, contudo a Conta Geral do Estado de 2009
ndo apresenta qualquer explicacao.

2.1.3 - Seguranca Social
No quadro seguinte da-se conta da execucdo or¢camental deste subsector em 2009, comparando-0 com

0 respectivo or¢camento final e com a execuc¢do de 2008, tendo em atencdo os valores apresentados nas
respectivas Contas Gerais do Estado.

Quadro I1.3 — Execugéo orcamental da Seguranga Social

(em milhdes de euros)

. 2008 2009 2008 2009
Receitas - Despesas -

CGE | Orcamento final | CGE CGE | Orgamento final | CGE
Receitas correntes 21 450 22880 | 22677 | Despesas correntes 19 965 22 288 | 22 166
Contribuicdes para a Seg. Social | 13 082 13088 | 13 132 | Despesas com pessoal 364 377 367
Transferéncias correntes 7820 9119 | 9053 | Aquisicéo de bens e servigos 107 123 112
Administracao central 7 206 7921 | 7877 | Transferéncias correntes 18 863 20671 | 20 635
Resto do mundo 453 1035 ‘ 1014 Familias 16 879 18546 | 18 534
Outras 161 162 \ 162 Instituicbes sem fins lucrativos | 1 251 1344 | 1326
Outras receitas correntes 548 673 \ 493 Outras 732 780 775
Receitas de capital 5203 8475 ‘ 6831 | Subsidios 600 1098 | 1035
Activos financeiros 5172 8 307 ‘ 6 726 | Outras despesas correntes 395 519 495
Oultras receitas de capital 31 168 105 | Despesas de capital 6 836 10342 | 7412
Outras receitas 1544 1963 1951 | Transferéncias de capital 41 102 76
Reposicdes ndo abatidas 169 168 155 | Activos financeiros 6 763 10088 | 7220
Saldo do ano anterior 1375 1796 | 1796 | Outras 33 152 116
Total 28 197 33318 | 31459 Total 26 801 32630 | 29577

Fonte: CGE/2008, Volume I, Mapas X e XII, CGE/2009, Volume I, Mapas X, XII e XXII.

Em 2009, as receitas arrecadadas pela Seguranga Social totalizaram € 31.459 milhdes, 94,9% do
previsto no orcamento final, tendo-se verificado taxas de execugdo de 99,8% nas receitas correntes, de
99,4% nas “Outras receitas” — que compreendem o “Saldo da geréncia anterior”, na parte aplicada em
despesa, e as “Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos” — e de apenas 80,6% nas receitas de capital.

Observaram-se taxas de execucao elevadas em todas as rubricas que integram as receitas correntes e as
“Outras receitas”, enquanto nas receitas de capital se assistiu a um baixo grau de execucéo da rubrica
com maior peso relativo, os “Activos financeiros”, em que a receita arrecadada, € 6.726 milhGes,
representou 81% da prevista no orgamento final.

Do lado da despesa registou-se igualmente uma alta taxa de execucgdo das despesas correntes, 99,5%
em termos globais, significativamente mais reduzida no referente as despesas de capital, em que ndo
ultrapassou 71,7%. Também neste caso, a baixa execucdo das despesas de capital se ficou a dever aos
“Activos financeiros”, cujas receitas representaram 97,4% do total deste agrupamento, e em que, de
uma dotagao final de € 10.088 milhdes, ficaram por aplicar € 2.868 milhdes, o que corresponde a uma
taxa de execucao de 71,6%.

Comparativamente com 2008, as receitas totais aumentaram 11,6%, € 3.262 milhdes, com acréscimos

de 5,7%, € 1.227 milhdes, nas receitas correntes, de 31,3%, € 1.628 milhGes, nas receitas de capital, e
de 26,3%, € 407 milhoes, nas “Outras receitas”.
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O aumento das receitas correntes resultou na sua totalidade das “Transferéncias correntes”, em que se
verificou um crescimento de 15,8%, € 1.233 milhdes, repartido pelas transferéncias da administracéo
central, + 9,3%, € 671 milh&es, e do resto do mundo, + 123,8%, € 561 milhdes.

Nas receitas de capital, o aumento registado foi consequéncia, integralmente, do desempenho dos
“Activos financeiros”, em que a receita arrecadada foi superior em 30,1%, € 1.555 milhdes, a de 2008,
e, nas “Outras receitas”, do aumento do “Saldo do ano anterior”, que atingiu 30,6%, € 421 milhdes.

A despesa registou um acréscimo de 10,4%, € 2.776 milhdes, imputavel, na sua maior parte, as
despesas correntes, que cresceram 11%, € 2.201 milhdes, enquanto as despesas de capital tiveram um
aumento de 8,4%, € 575 milhdes.

O crescimento das despesas correntes decorreu principalmente das transferéncias para as familias, que
registaram um aumento de 9,8%, € 1.655 milhoes, ¢ dos “Subsidios”, com um aumento de 72,6%,
€ 436 milhoes.

Por seu turno, o acréscimo das despesas de capital foi resultado, em especial, do aumento da despesa
com “Activos financeiros”, em que se verificou um crescimento de 6,8%, € 457 milhGes, mas também
das “Transferéncias de capital”, que registaram um crescimento de 85,8%, no valor de € 35 milhdes.

2.2 - Conta consolidada da administracao central e da seguranca social

No quadro seguinte apresenta-se a conta consolidada da administracdo central, que exprime de forma
agregada, por subsector, a execugdo orcamental dos servicos integrados e dos servigos e fundos
autonomos (administragdo central) e da Seguranca Social, em 2009, excluindo os movimentos de
verbas internos a cada subsector, e entre subsectores, e evidenciando os principais agregados da receita
e da despesa e os saldos registados no final do ano®.

Quadro 11.4 — Conta consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social

(em milhdes de euros)

Servigos Servigos e fundos Adm. Seguranca | Adm. Central e
integrados autébnomos Central Social Seg. Social

Receitas correntes 34 137 23 284 42 364 22832 56 987
Despesas correntes 45 012 22 835 52 790 22 166 66 747
Saldo corrente -10 875 448 -10 426 666 -9 760
Receitas de capital 571 2433 1590 17 1591
Despesas de capital 3754 2252 4591 104 4679
Saldo de capital -3183 181 -3 001 -87 -3088
Saldo global sem activos financeiros -14 057 630 -13 428 579 -12 848
(em percentagem do PIB) -8,6% 0,4% -8,2% 0,4% -7,9%
Saldo primario -9 051 641 -8 410 582 -7 827
(em percentagem do PIB) -5,5% 0,4% -5,1% 0,4% -4,8%
Activos financeiros liquidos de reembolsos 1717 450 2166 493 2 660
Saldo global incluindo activos financeiros -15774 180 -15 594 86 -15 508
(em percentagem do PIB) -9,6% 0,1% -9,5% 0,1% -9,5%

Fonte: CGE/2009, Volume I, Quadro 13.

L Cfr. Volume 11, Cap. XI1I.
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Como pode observar-se, em 2009 o défice da administracdo central e da Seguranca Social (saldo
global incluindo activos financeiros) atingiu € 15.508 milhdes, representando -9,5% do PIB. Este
resultado explica-se pelo saldo negativo dos servigos integrados, € - 15.774 milhdes, apresentando 0s
servigos autonomos e a Seguranga Social saldos positivos de € 180 e € 86 milhdes, respectivamente. O
saldo global sem activos financeiros e o saldo primério representaram -7,9% e -4,8% do PIB,
respectivamente.

Quadro 1.5 — Conta Consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social no periodo 2007-2009
(6ptica da contabilidade publica)

(em milhdes de euros)

2007 2008 2009

Receitas correntes 63 201,7 | 64 256,5 | 56 987,0
Impostos directos 14 783,6 | 15327,5 | 13513,7
Impostos indirectos 21820,8 | 21 295,2 | 18 209,8
ContribuicBes para a segurancga social, ADSE e CGA | 18 687,2 | 19 447,7 | 17 159,8
Transferéncias correntes, das quais: 2373,7 | 2508,4 2633,1

Outros subsectores 25,3 21,4 61,6

Resto do mundo - UE 1759,9 | 19158 2 266,7
Outras receitas correntes 5536,4 | 5677,8 5470,5
Despesas correntes 64 052,0 | 66 592,8 | 66 746,8
Pessoal 17 870,2 | 17 880,9 | 15174,2
Bens Servicos e Outras Despesas Correntes 9368,7 | 97253 | 101504
Juros e outros encargos 4.740,9 4907,6 5020,9
Transferéncias correntes, das quais: 29753,2 | 31346,4 | 33727,1

Outros subsectores 2036,6 | 2133,0 2045,2

Resto do mundo - UE 1620,9 | 16423 1829,7
Subsidios 2319,0 2732,6 2674,2
Saldo corrente -850,3 | -2336,3 | -9759,8
Receitas de capital 1378,7 | 30748 1590,5
Transferéncias de capital, das quais: 808,5 | 1053,1 1 056,0

Outros subsectores 8,0 7,1 3,1

Resto do mundo - UE 757,8 989,0 997,3
Outras receitas de capital 570,2 2021,7 534,4
Despesas de capital 4076,7 3926,2 4678,8
Aquisicdo de bens de capital 1250,1 | 12451 1036,9
Transferéncias de capital, das quais: 2802,6 2637,5 3358,0

Outros subsectores 1473,0 1473,6 1604,6

Resto do mundo - UE 0,3 1,3 0,1
Outras despesas de capital 23,9 43,6 283,9
Saldo global -3548,2 | -3187,7 | -12 848,2
(em percentagem do PIB) -2,2 0,0 -7,9
Saldo primério 1192,7 1719,9 -7 827,3
(em percentagem do PIB) -0,7 0,0 -4,8
Activos financeiros liquidos de reembolsos 12446 | 2269,6 2 659,6
Saldo global incluindo activos financeiros -4792,8 | -5457,3 | -15507,7
(em percentagem do PIB) -2,9 -3,3 -9,5

Fonte: Contas Gerais do Estado de 2007, 2008 e 2009, Quadros 5, 1 e 13, respectivamente.

O gréfico seguinte ilustra a trajectoria dos saldos identificados no quadro anterior, sendo visivel, em
2008, uma ligeira recuperacdo do saldo primario e uma melhoria do saldo global sem activos
financeiros, a par de uma quebra do saldo global com activos financeiros, e, em 2009, o afundamento
generalizado destes saldos, em especial do saldo global com activos financeiros, isto é, do défice
orcamental.
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Gréfico 1.1 — Evolugéo dos saldos da conta consolidada da Administracdo Central e da Seguranca Social em % PIB

(6ptica da contabilidade publica)
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Fonte: Contas Gerais do Estado de 2007, 2008 e 2009, Quadros 5, 1 e 13, respectivamente.
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1l = APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO CENTRAL

Este Parecer segue a sistematizacdo e 0s conceitos utilizados na CGE, que apresenta a actividade
financeira do Estado subdividindo-o em trés subsectores, o dos servigos integrados, 0 dos servigos e
fundos autébnomos e o da seguranca social, designando o conjunto dos dois primeiros por
administracdo central’. Assim, neste capitulo apresenta-se a analise da actividade financeira da
administracdo central em 2009, nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao
crédito publico e do patrimonio, seguindo para o efeito as areas de analise enunciadas no artigo 41.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. A andlise da actividade financeira do subsector da seguranca social é
feita no capitulo IV.

A apreciacdo feita baseia-se em acc¢les desencadeadas pelo Tribunal, cujos resultados constam de
relatérios de auditoria e do Volume Il deste Parecer.

Em cada um dos capitulos segue-se, na medida do possivel, uma apresentacdo uniforme. Em primeiro
lugar, na parte com referéncia A), sintetizam-se os factos e as evidéncias que resultam da analise; em
segundo lugar, com a referéncia B), apresentam-se as observacOes e recomendacdes, organizadas,
guando isso é aplicavel, pelos varios aspectos relativamente aos quais cabe ao Tribunal emitir um
juizo: legalidade e regularidade; correccdo financeira; economia, eficiéncia e eficacia da gestdo;
fiabilidade dos sistemas de controlo interno.

3.1 - Processo Orcamental
A) Viséo global

A Lei do Orcamento do Estado para 2009° foi aprovada pela Assembleia da Republica em 28 de
Novembro de 2008, tendo entrado em vigor em 1 de Janeiro. Em Margo do mesmo ano, o Governo
aprovou as disposicGes necessarias a sua execucdo, de que se destacam as relativas a aplicacdo do
regime financeiro do Estado, & informagé&o a prestar pelos servicos e fundos autbnomos, municipios,
regides autbnomas e outras entidades e aos encargos assumidos e ndo pagos.

Porém, ao longo do ano o orgamento inicialmente aprovado sofreu varias alteragdes, sobretudo em
consequéncia da aprovacéo das Leis n.” 10/2009, de 10 de Marco, e 118/2009, de 30 de Dezembro, e
em virtude da abertura de créditos especiais.

A problematica das alteragdes orgamentais encontra-se desenvolvidamente analisada no Capitulo 1,
pontos 1.3 e 1.4, do Volume Il, dando-se aqui nota resumida.

1 . .. ~ ~ A ~ .. ~ .
Neste sentido, administracdo central ndo tem como contraponto administracéo local e administracdo regional.

% Lei no 64-A/2008, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.® 10/2009, de 10 de Margo, e 118/2009, de 30 de
Dezembro.
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A.1) Orgcamento dos servi¢os integrados

Quadro I11.1 — Orgcamento dos servigos integrados

(em milhdes de euros)

Receitas e despesas Orgamento inicial | Alteragbes | Orcamento final | Var. perc.

Receitas correntes 40 399,8 -5902,3 34 497,5 -14,6%
Receitas de capital, das quais 120 704,4 6 334,0 127 038,4 5,2%
Passivos financeiros (proveniente de empréstimos) 118 677,5 7299,6 125977,1 6,2%
Outras receitas 2244 410,9 635,3 183,1%
Total das receitas, das quais 161 328,6 842,6 162 171,2 0,5%
Receitas efectivas 42 651,1 -6 457,0 36 194,1 -15,1%
Despesas correntes 44 921,4 1058,5 45 979,9 2,4%
Despesas de capital, das quais 116 407,2 -215,9 116 191,4 -0,2%
Passivos financeiros (amortizagéo de divida) 90 193,3 - 90 193,3 0,0%
Total das despesas, das quais 161 328,6 842,6 162 171,2 0,5%
Despesas efectivas 711353 842,6 71978,0 1,2%
Défice previsto -28 484,2 -7 299,6 -35783,8 25,6%

Assim:

¢ O montante global das receitas e despesas orcamentadas aumentou € 842,6 milhdes, ao abrigo
das Leis n.”® 10/2009 e 118/2009 e do n.° 2 do art.° 173 da Lei do Orcamento do Estado para
2009 (€ 5,7 milhdes) e através da abertura de créditos especiais (€ 836,9 milhdes);

¢ Através daquelas alteragBes foi diminuida a previsdo das receitas efectivas em € 6.457,0
milhdes e foram aumentadas as dotagdes para despesas efectivas em € 842,6 milhdes,
aumentando-se, assim, o défice inicialmente previsto em € 7.299,6 milhdes;

¢ Ocorreram ainda alteragGes consubstanciadas em transferéncias de verbas entre ministérios,
capitulos ou fungdes, que ndo alteraram o0 montante global da despesa orcamentada, resultantes
essencialmente da distribuicdo da dotacdo provisional inscrita no orcamento do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica, tendo sido utilizados € 1.728,8 milhdes no reforco de
outras dotacOes, sendo de destacar os reforgos das dotagdes destinadas a transferéncias de
capital (€ 848,7 milhdes) e despesas com pessoal (€ 517,1 milhdes).

Na Optica da classificagdo funcional, as alteragbes referidas determinaram modificacbes na
distribuicdo da despesa or¢camentada, sendo de referir, em especial, a diminuicdo registada na dotacdo
com a classificacdo funcional 4.01 — Operagdes da divida publica (€ 1.830,0 milhdes) e os aumentos
nas dotagdes com as classificagdes 2.01 — Educagdo (€ 821,7 milhdes) e 2.03 — Seguranga e acc¢des
sociais (€ 518,6 milhdes).

Na Optica da classificacdo econémica, 0 orcamento para despesas correntes teve um acréscimo de
€ 1.058,5 milhdes que resultou, essencialmente, do reforco das dotagdes para despesas com pessoal
(€ 894,1 milh3es) e transferéncias correntes (€ 833,2 milhGes). As dotagdes para despesas de capital
efectivas registaram uma diminui¢do de € 215,9 milhdes, devido, em particular, a anulacdo das
dotacgOes para transferéncias de capital (€ 310,5 milhdes).
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A.2) Orgcamento dos servigos e fundos autbnomos

Quadro I11.2 — Orgamentos privativos dos servigos e fundos auténomos

(em milhdes de euros)

Receitas e despesas Orgamento inicial | Alteragdes | Orgamento final | Var. perc.

Receitas correntes excluindo as transferéncias de SFA 23 163,3 1494,0 24 657,3 6,4%
Receitas de capital excluindo as transferéncias de SFA, das quais 5089,5 -18,4 5071,1 -0,4%
Passivos financeiros 376,0 - 376,0 0,0%
Oultras receitas, das quais 965,2 3043,7 4008,9 315,3%
Saldos da geréncia anterior 923,8 29412 3864,9 318,4%
Total das receitas excluindo as transferéncias de SFA 29 218,0 4519,3 337373 15,5%
Despesas correntes excluindo as transferéncias para SFA, das quais 225224 2499,5 25021,9 11,1%
Aquisicao de bens e servigos 7 846,4 1124,1 8970,5 14,3%
Outras transferéncias correntes 8778,9 826,7 9 605,6 9,4%
Despesas de capital excluindo as transferéncias para SFA, das quais 5270,6 1146,3 6416,9 21,7%
Outras transferéncias de capital 1295,2 943,3 2238,4 72,8%
Passivos financeiros 1183,5 -914,0 269,5 -77,2%
Total das despesas excluindo as transferéncias para SFA 27 793,0 3645,8 31438,8 13,1%
Receitas — Despesas, excluindo transferéncias no subsector 1425,0 873,5 2298,5 61,3%

¢ O total da receita consolidada' dos orcamentos privativos dos servigos e fundos auténomos que
constam da CGE, aumentou, em relagao ao inicialmente previsto, € 4.519,3 milhdes, ndo se
tendo verificado alteragbes na previsdo da receita de passivos financeiros. Destacam-se as
alteracdes nos saldos da geréncia anterior, com um acréscimo de € 2.941,2 milhdes.

¢ No tocante a despesa consolidada (ou seja, excluindo as transferéncias para entidades
integradas neste subsector) os orcamentos privativos registaram um acréscimo total de
€ 3.645,8 milhdes (13,1%). Para esse aumento contribuiram essencialmente as alteracdes
relativas a aquisicdo de bens e servicos (€ 1.124,1 milhdes), outras transferéncias de capital
(€ 943,3 milhdes) e outras transferéncias correntes (€ 826,7 milhdes). Os passivos financeiros
(amortizagdo da divida) registaram um decréscimo de € 914,0 milhdes (-77,2%).

B) Observacdes e recomendactes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Alterac8es orcamentais da competéncia do Governo

O reforgo das dotacOes para despesas com pessoal, em 8,3%, superior ao registado no ano anterior
(6,2%), continua a revelar subor¢camentacéo da dotacéo inicial para estas despesas. De notar que, para
fazer face a uma crescente subor¢amentacéo, o reforco da dotagdo para despesas com pessoal passou de
€ 286,6 milhdes, em 2006, para € 894,1 milhGes, em 2009, sobretudo com contrapartida na dotagéo
provisional que, nesse periodo, passou de € 151,6 milhdes para € 517,1 milhdes. Destinando-se a
dotagdo provisional a fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis, ndo se compreende a sua
crescente utilizacdo para o reforco de despesas com pessoal.

Ou seja, excluindo as transferéncias provenientes de entidades integradas neste subsector.
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Recomendacéo 1 — PCGE/2009

Assim, o Tribunal recomenda que a dotacéo provisional apenas seja utilizada nos fins previstos no n.°
5 do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental: “despesas ndo previsiveis e inadidveis”.

A Lei de Enquadramento Orcamental, que entrou em vigor a partir de 2003, estabelece no n.° 3 do
artigo 51.° que “O Governo define, por decreto-lei, as regras gerais a que obedecem as alteragdes orgamentais
da sua competéncia”. Tal decreto-lei ndo foi ainda aprovado, continuando, por isso, 0S Sucessivos
decretos de execucdo orcamental a mandar aplicar disposi¢6es constantes do Decreto-Lei n.° 71/95, de
15 de Abril, diploma que enquadrava aquelas regras no ambito da anterior Lei de Enquadramento do
Orgamento do Estado.

Recomendacao 2 - PCGE/2009

Recomenda-se ao Governo que, pela via legislativa prevista na Lei de Enquadramento Orcamental,
defina as regras gerais a que devem obedecer as altera¢des orcamentais da sua competéncia.

B.1.2) Estrutura da Conta Geral do Estado

A CGE referente ao ano de 2009 apresenta, genericamente, a estrutura e os elementos previstos nos
artigos 73.° a 76.° da Lei de Enquadramento Orcamental. No entanto, por apenas ser obrigatoria a sua
apresentacdo quando todos os servicos tiverem adoptado o POCP, continuam a ndo constar da Conta o
balanco e a demonstragdo de resultados dos servicos integrados e dos servicos e fundos auténomos,
bem como os mapas relativos aos compromissos assumidos, o que inviabiliza a apreciacdo da situacédo
patrimonial dagueles subsectores.
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3.2 - Execucao do Orcamento da Receita

O Parecer sobre a execucdo do Orcamento da receita registada na CGE de 2009 encontra-se suportado
pela comparacdo da receita efectiva prevista para o subsector Estado (€ 42.651,1 milhGes) com a
obtida (€ 34.826,3 milhdes), pela anélise da evolucdo desta face ao ano anterior (€ 40.856,4 milhdes) e
pela avaliagdo da execucdo e contabilizacdo das receitas (ponto 3.2.1).

Esta apreciacao foi ainda complementada pela analise:

¢ Da evolugdo no periodo compreendido entre 1 de Marcgo de 2009 e 28 de Fevereiro de 2010 da
situacdo dos créditos do Estado objecto de cessdo em 19 de Dezembro de 2003 (ponto 3.2.2),
para avaliar a execucdo dos créditos cedidos e 0 seu impacto na receita de 2009 (€ -96,8
milhdes).

¢ De situagdes especificas que afectam principios e regras orgamentais (ponto 3.2.3), neste caso
os da unidade e universalidade (contribui¢do do servigo rodoviério) e da ndo compensagédo
(participagdo variavel dos municipios no IRS), dado o seu impacto na receita de 2009 (€ -575,2
milhGes e € -389,2 milhdes, respectivamente).

¢ Da receita global da administracdo central do Estado constituida pelas receitas do subsector
Estado e do subsector dos servigos e fundos autbnomos (ponto 3.2.4).

Os resultados enunciados, em sintese, nestes pontos encontram-se vertidos no Capitulo Il do Volume
Il do Parecer. A receita do subsector Estado foi previamente objecto de analise detalhada em relatorios
de acompanhamento da execucao orcamental da receita do Estado’.

3.2.1 — Receitado Estado
A) Visao Global

A.1) Comparacdo entre receita prevista e obtida

A LOE para 2009 sofreu durante este ano duas altera¢des, uma em Marco e outra em Dezembro, com
objectivos distintos.

A primeira alteracio’ visou potenciar o investimento produtivo empresarial, estimular o investimento
publico e privado, fomentar as exportacdes, incentivar a manutencéo e a criagdo de emprego e reforcar
a proteccdo social. Ao contemplar novos incentivos e beneficios de natureza fiscal ou a extensdo de
alguns dos ja existentes, as receitas fiscais inicialmente previstas foram necessariamente afectadas,
com a redugdo de € 1.730 milhdes nos valores previstos para 2009° face aos do orcamento inicial.

! Disponiveis em www.tcontas.pt.
2 Leine 10/2009, de 10 de Marco, que criou o programa designado por Iniciativa para o Investimento e o0 Emprego.
% Constantes do Mapa | da Lei n.° 10/2009.
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A segunda alteracdo’ determinou a redugéo adicional de € 5.693,9 milhdes na receita prevista que se
tornou necesséria devido a quebra acentuada da receita fiscal dos principais impostos (IRS, IRC e
IVA) pelo que, de uma forma geral, as previsdes resultantes desta alteracdo® constituiram uma
aproximagao aos correspondentes valores de execugéo.

Para além destas alteracdes, da competéncia da Assembleia da Republica, foram efectuadas alteracdes
pelo Governo através da abertura de créditos especiais® e por aplicacdo da norma da LOE* que autoriza
o reforco das dotacBGes para assegurar o cumprimento dos prazos de pagamento a fornecedores. A
abertura de créditos especiais traduziu-se no acréscimo de € 836,9 milhdes a receita efectiva e teve
contrapartida sobretudo nos capitulos “saldo da geréncia anterior”, “transferéncias correntes” e
“reposigdes ndo abatidas nos pagamentos” que representaram, respectivamente, 32%, 31% e 17,1% do
total. A alteracdo orcamental relativa ao cumprimento dos prazos de pagamento a fornecedores
implicou o aumento de € 100 milhGes nos passivos financeiros.

O quadro seguinte sintetiza os resultados do processo de previsao e execucdo orcamental, bem como o
apuramento das diferengas da execucéo face ao OE inicial e ao OE final.

Quadro I11.3 — Comparacdo da receita prevista com a obtida

(em milhdes de euros)

. Diferenca entre a Execucédo e o OE
. N L Alteragdes . N — "
Designacéo OE inicial OE final | Execucéo Inicial Final
AR Governo Valor % Valor %

Receitas correntes 40 399,8 -6 223,9 321,6 34 497,5 33798,6 -6 601,2 | -16,3 -698,9 -2,0
- Receitas fiscais 37 124,0 -6 223,9 0,6 30 900,7 30 652,9 -6471,1 | -17,4 -247,8 -0,8
- Receitas néo fiscais 3275,8 0,0 321,0 3596,8 31457 -130,1 -4,0 -451,1 | -12,5
Receitas de capital (1) 2027,0 -1070,0 104,4 1061,3 334,5 -1692,5 | -83,5 -726,9 | -68,5
Outras receitas (2 224,4 0,0 410,9 635,3 693,2 468,8 | 209,0 57,9 9,1
Receita efectiva 42651,1 | -7293,9 836,9 36194,1 | 348263 | -7824,8 | -183 | -1367,8 | -3,8
Passivos financeiros 118 677,5 7199,6 100,0 125977,1 | 87936,6 | -30740,9 | -25,9 | -38 040,5 | -30,2
Total da receita 161 328,6 -94,3 936,9 162 171,2 | 122 762,9 | -38 565,7 | -23,9 | -39 408,3 | -24,3

(1) Sem Passivos Financeiros.
(2) Recursos Proprios Comunitarios, Reposi¢des N&o Abatidas nos Pagamentos e Saldo da Geréncia Anterior.

Fonte: SGR e Mapa | da Conta Geral do Estado.

Como o quadro mostra, a execuc¢do da receita efectiva foi inferior em € 7.824,8 milhdes (18,3%) ao
previsto no OE inicial, resultando 82,7% desta diferenga da variacdo negativa das receitas fiscais (cuja
execugdo ficou € 6.471,1 milhdes aquém do previsto). Para esta situacdo concorreu, sobretudo, a
quebra na execucdo do IVA (€ 3.471,6 milhdes) e do IRC (€ 1.342,2 milhdes).

Comparando a execugdo com os valores do OE final a diferen¢a é menor (€ 1.367,8 milhGes) porque,
como ja referido, este incorpora os efeitos das alteragdes orcamentais que aproximaram os valores
previstos aos da execugdo, sobretudo no que respeita as receitas fiscais.

Y eine 118/2009, de 30 de Dezembro.
2 Que constam do Mapa | da Lei n.° 118/2009.

® Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, e do n.° 6 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco.

*N° 2do artigo 173.°, da LOE para 2009.
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A.2) Evolucgéo dareceita obtida

A receita efectiva obtida em 2009 (€ 34.826,3 milhoes) foi inferior em € 6.030,1 milhGes ao valor
apurado para o ano anterior. Apesar da taxa média de crescimento nominal da receita efectiva dos
Gltimos cinco anos ser positiva (1,1%), a taxa de crescimento nominal tem vindo a evidenciar uma
tendéncia decrescente, registando em 2009 a maior redugdo do periodo (14,8%). Esta quebra
acentuada deve-se essencialmente a reducdo verificada nas receitas correntes (12,2%), e mais
especialmente ao decréscimo das receitas fiscais (13,9%).

O quadro seguinte sintetiza a evolucdo dos principais agregados da receita no periodo de 2005 a 2009.

Quadro I11.4 — Evolucdo da receita obtida (por principais agregados)

(em milhdes de euros)

. N Taxas de crescimento nominal (%)
Designacéo 2005 2006 2007 2008 2009 -

2006/05 | 2007/06 | 2008/07 | 2009/08 | Média

Receitas correntes 32198,4 | 35106,9 384443 38 480,9 33798,6 9,0 9,5 0,1 -12,2 1,2
- Receitas fiscais 30435,7 | 32626,7 | 35638,3 | 35596,3 | 30652,9 7,2 9,2 -0,1 | -139 0,2
- Receitas néo fiscais 1762,7 2480,2 2 806,0 2884,6 31457 40,7 13,1 2,8 9,1 15,6
Receitas de capital (1) 637,5 | 1856,9 1869,4 1640,1 3345 | 191,3 07 | -123 | -79,6 |-14,9
Outras receitas (2) 525,9 502,7 625,3 735,4 693,2 -4,4 24,4 17,6 -57 7,2
Receita efectiva 33361,8 | 37466,5 | 40939,0 | 40856,4 | 34826,3 12,3 9,3 -0,2 | -148 1,1
Passivos financeiros | 54 735,1 | 57 245,8 91 134,6 91 986,8 87 936,6 4,6 59,2 0,9 -4,4 12,6
Total da Receita 88 096,9 | 94712,3 | 132073,6 | 132843,2 | 122 762,9 7,5 39,4 0,6 -7,6 8,6

(1) Sem Passivos Financeiros.
(2) Recursos Préprios Comunitarios, Reposi¢oes ndo Abatidas nos Pagamentos e Saldo da Geréncia Anterior.

Fonte: SGR.

A receita fiscal de 2009 diminuiu € 4.943,3 milhdes (13,9%) face a de 2008. Esta quebra foi sobretudo
influenciada (63,3%) pela reducdo dos impostos indirectos (decresceram 15,4%) que foi mais
acentuada do que a verificada nos impostos directos (cuja quebra foi de 11,9%).

Nos impostos directos, a quebra registada em 2009 face a 2008 deveu-se em grande parte (77,7%) a
reducdo de € 1.411,6 milhdes no IRC (23,7%), uma vez que o IRS diminuiu € 383,6 milhdes (4,1%). E
de realcar que, sem a deducdo do montante relativo & participacdo variavel dos municipios no IRS*
(€ 389,2 milhdes), a receita deste imposto ndo teria decrescido mas sim registado um ligeiro
crescimento (€ 5,6 milhGes) face a 2008. Por sua vez, a queda do IRC resultou, por um lado, da
reducdo da receita bruta em € 1.102,4 milhdes e, por outro, do aumento dos reembolsos em € 309,2
milhdes.

O decréscimo de € 2.544,2 milhGes (18,9%) na receita do IVA foi a principal causa da reducdo dos
impostos indirectos (81,3%) e das receitas fiscais (51,5%) face ao ano anterior. O relatério da CGE
aponta como causas para este decréscimo a situacdo de recessdo econdmica, as medidas de politica
que determinaram o acréscimo dos reembolsos de IVA, no valor de € 395,4 milhdes, e a reducdo da
taxa normal de IVA cujo impacto estimado pelo MFAP foi de € 355,0 milhdes.

LA participacdo variavel dos municipios na receita do IRS, prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei das
Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro) é objecto de analise especifica no ponto 2.5 do Volume Il do
presente Parecer, constando a sintese dessa analise no ponto 2.2.3 do presente Volume.
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A quebra de 79,6% nas receitas de capital ficou a dever-se ao facto de 84,3% (€ 1.382,5 milhdes)
destas receitas em 2008 terem tido origem em operagfes excepcionais, nao repetiveis, visto terem sido
obtidas com a concessdo, a médio e longo prazo, de direitos de utiliza¢do do dominio hidrico.

Em 2009, o conjunto das receitas correntes representou 97% do total da receita efectiva, tendo o seu
peso relativo aumentado 2,8 p.p. relativamente a 2008 e ultrapassando em 2 p.p. o valor médio dos
altimos 5 anos. Este peso das receitas correntes é determinado pela receita fiscal que, em 2009,
representa 88% do total da receita efectiva. O peso das receitas de capital no total da receita efectiva
(1,0%) diminuiu 3 p.p. relativamente a 2008, situando-se abaixo do valor médio do periodo (3,4%).

Os gréficos seguintes ilustram a evolugdo da receita em termos de valores absolutos e relativos.

Graéfico 111.1 — Evolug&o da receita Graéfico 111.2 — Taxas de crescimento nominal
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No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo dos pesos do total da receita efectiva, da receita fiscal e da
receita efectiva ndo fiscal no PIB'.

Quadro I11.5 - Peso da receita no PIB

(em percentagem)

. ~ Base 2000 Base 2006
Designacao — —
2005 2006 2007 2008 2009 Média 2005 2006 2007 2008 2009 Média
Total da receita efectiva 22,4 24,1 25,1 24,5 21,3 23,5 21,7 23,4 24,3 23,8 20,8 22,8
Receita fiscal 20,4 21,0 21,9 21,4 18,7 20,7 19,8 20,4 21,1 20,7 18,3 20,1
Receita efectiva nao fiscal 2,0 3,1 3,3 3,2 2,6 2,8 1,9 3,0 3,1 3,1 25 2,7

Fonte: CGE de 2005 a 2009, SGR e INE.
Verifica-se que o peso do total da receita efectiva, da receita fiscal e da receita efectiva ndo fiscal no
PIB de 2009 é inferior ao de 2008 e ao peso médio no periodo em analise.

Finalmente, tomando as taxas de variagao dos pregos implicitas no PIB para o periodo de 2005 a 20009,
obtiveram-se as taxas de crescimento real expressas no quadro seguinte.

! Relativamente ao PIB foram utilizados dois referenciais distintos, os valores registados nas Contas Nacionais
Trimestrais e Anuais Preliminares (Base 2000) divulgadas pelo INE em Margo de 2010 (por ser o referencial utilizado
na CGE) e o valor registado nas Contas Nacionais Trimestrais (Base 2006) divulgadas pelo INE em Setembro de 2010
(por ser o referencial mais actualizado devido a mudanca de ano base, de 2000 para 2006, entretanto operada nas contas
nacionais).
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Quadro I11.6 — Taxas de crescimento real

(em percentagem)

. - Base 2000 Base 2006
Designacéo — —
2006/05 2007/06 2008/07 2009/08 Meédia 2006/05 2007/06 2008/07 2009/08 Média
Total da receita efectiva 9,2 6,1 -2,2 -15,6 -1,1 9,3 6,3 -2,0 -14,8 -0,8
Receita fiscal 4,2 6,1 -2,1 -14,7 -2,0 4,3 6,2 -1,9 -14,0 -1,7
Receita efectiva nédo fiscal 60,8 6,4 -2,7 -21,4 6,9 60,9 6,5 -2,6 -20,7 7,3
PIB 1,4 1,9 0,0 -2,7 0,1 1,4 2,4 0,0 -2,6 0,3

Fonte: CGE de 2005 a 2009, SGR e INE.

No que concerne a evolucdo de 2008 para 2009, verifica-se que todas as taxas de crescimento real
apresentam valores negativos. No entanto, a reducdo verificada na receita fiscal é inferior a do total da
receita efectiva em consequéncia da guebra acentuada verificada na receita efectiva néo fiscal.

Apesar desta quebra, a taxa média da receita efectiva ndo fiscal foi positiva e superior as da receita
fiscal e da receita efectiva, que foram ambas negativas. A taxa média do PIB apurada para o periodo
em analise, apesar de quase nula, foi positiva e superior as da receita fiscal e da receita efectiva.

A.3) Execucdao e contabilizac&o das receitas

A contabilizacdo das receitas do Estado® é suportada pela utilizagdo de dois sistemas informaticos: o
Sistema de Gestdo de Receitas (SGR) disponibilizado pela DGO aos servigos intervenientes na
contabilizac&o e o Sistema Central de Receitas (SCR) utilizado pela DGO para elaboragdo da CGE.

No processo de contabilizacdo e controlo da execucdo do Orcamento da receita do Estado de 2009,
intervieram a DGCI, a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC), 0 IGCP e a DGO.

Na analise da informacéo registada no SGR, continuou a verificar-se o incumprimento de normas do
regime de contabiliza¢do das receitas do Estado, designadamente:

¢ Da norma que impde o registo de todos os factos com relevancia contabilistica, em tempo
oportuno, cronologicamente, pelos respectivos valores e sem que possam existir vazios, saltos
ou lacunas na informagdo, dado ter-se registado um salto na numeracdo sequencial dos
langamentos efectuados no SGR pela DGO.

¢ Da norma que, ao impor o registo no SGR de todas as operagdes com validacdo financeira,
alertando-se para o facto da validagdo econémica ser necessaria para classificar cobrangas
como receitas, determina o registo dos fundos recebidos, como operacdes extra-orgamentais,
até que a essa validagdo seja efectuada (a titulo exemplificativo, refira-se o procedimento que
levou a que a cobranga coerciva, no valor de € 23,4 milhdes, néo tivesse sido registada no SGR
por ter transitado para 2010 sem ter sido objecto de validagdo econdmica).

! Regulada pela Lei de Enquadramento Orgamental, pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, pela Portaria
n.0 1122/2000 (2.2 Série) do Ministro das Financas, de 28 de Julho, pelo cddigo da classificagdo econémica das receitas
publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, e pela legislagdo referente aos designados cofres
do Tesouro.
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¢ Da norma gue define a data-valor das operacfes de execuc¢do, determinando que a data-valor
das operagOes de cobranca corresponde a data de recebimento dos fundos cobrados, o que ndo
foi respeitado quer na contabilizacdo da receita do Estado arrecadada em execucdo fiscal quer
de parte das receitas provenientes da alienacdo de imdveis do Estado.

O Tribunal tem considerado que a prestacdo de informacao fiavel de forma tempestiva é uma condigao
essencial para avaliar positivamente o processo de contabilizacdo e controlo da execucdo do
orcamento da receita do Estado. Para aferir da qualidade da informacdo contabilistica de forma
objectiva, tem vindo a calcular, desde 2002, um indicador representativo do grau de fiabilidade
tempestiva' que conjuga, de forma ponderada, a tempestividade e a fiabilidade das operacdes

registadas.

O registo das receitas ndo efectivas (passivos financeiros), pelo seu peso na receita total, influencia de
forma significativa os resultados do indicador, o que tem justificado que, como analise complementar,
também se proceda ao seu apuramento sem considerar essas receitas.

O quadro e gréafico seguintes mostram a evolucdo do Indicador de Fiabilidade Tempestiva (IFT) da
informacéo original face a definitiva.

Quadro I11.7 — Evolucgdo do indicador de fiabilidade tempestiva
(em percentagem)
Indicador 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Com passivos financeiros | 28,5 | 27,4 | 22,1 | 12,5 | 14,6 | 49,2 | 92,9
Sem passivos financeiros | 51,4 | 49,3 | 41,9 | 18,9 | 63,2 | 26,0 | 95,3

Fonte: SCR e SGR.

Grafico 111.3 — Evolugdo do indicador de fiabilidade tempestiva

[
=

(=
=)

——[FT
Com
passivos
financeiros
IFT
Sem
passivos
financeiros

oo
=

IFT - em percentagem
O
=

[ o
= =

=

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Anos

1 0 indicador de fiabilidade tempestiva da informacgdo original face a definitiva corresponde ao valor percentual do
quociente em que o numerador é o produto do valor da informagdo original de cada periodo de incidéncia mensal (em
euros) pelo respectivo periodo tempestivo (em dias) e o denominador é a soma de uma sequéncia de produtos em que 0
primeiro é o mesmo do numerador e os restantes multiplicam o valor absoluto de cada alteragdo (em euros) pelo
desfasamento entre a respectiva data de registo e o final do respectivo periodo tempestivo (em dias).
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Os resultados mostram que o valor da informacéo original prestada de forma tempestiva correspondeu
a 92,9% do valor da informacdo total, o que significa que 92,9% da informacao registada no periodo
tempestivo pode ser considerada fiavel face a definitiva. Verifica-se um aumento significativo da
tempestividade e estabilidade das operagdes registadas que resultou essencialmente da evolugéo
positiva na contabilizacdo das receitas administradas pela DGCI cujo IFT registou uma subida muito
relevante (96,2% em 2009 face a 21% em 2008).

O Tribunal regista esta melhoria mas faz notar que o cumprimento integral do regime legal s6 pode ser
reconhecido quando o IFT atingir o seu valor maximo (100%) e, sobretudo, que a interpretacdo dos
resultados deste indicador depende da verificacdo de duas condicBes basicas: que 0s movimentos
sejam efectuados com a data-valor correcta e que ndo subsistam correcgdes ou altera¢des por efectuar,
uma vez que o indicador ndo releva as situacdes de incorreccdo da data-valor (que se tém vindo a
detectar através da anlise especifica de operacBes) cujos registos seriam intempestivos se efectuados
com a data-valor correcta.

Para além disso, a anélise dos registos efectuados no SGR permitiu detectar situagdes que, ndo tendo
impacto no valor do indicador, pdem em causa a fiabilidade tempestiva das operagdes registadas, com
prejuizo do rigor e clareza do processo de contabilizagdo, tendo-se verificado:

¢ A pratica recorrente (e na maior parte dos casos intempestiva) de alterar a data-valor ou a
classificagdo econdmica dos registos, situagdo que se verificou com muita frequéncia na
contabilizag&o efectuada pela DGO.

¢ Que os procedimentos de contabilizacdo no SGR ndo séo uniformemente seguidos por todas as
entidades dando origem a incoeréncias e incorrec¢des no processo de contabilizagéo e controlo,
designadamente no que diz respeito as correcgdes ou estornos de informacao ja registada.

¢ Que, na contabilizagdo da receita arrecadada em execucdo fiscal, continuam a verificar-se
problemas ja identificados em anos anteriores por ndo serem utilizadas as operagdes de
execucdo especificas que se encontram legalmente previstas.

Relativamente aos resultados globais da CGE, importa realgar que o valor do saldo das receitas a
cobrar em 31 de Dezembro (€ 8.594,7 milhdes), apresentado no Mapa |, ndo se encontra correcto, uma
vez que ndo considera as operacGes de extingdo por prescri¢do registadas pela DGCI no SGR, no valor
de € 528,6 milhdes. Esta situacdo é agravada pelo facto deste proprio montante também se encontrar
incorrecto por incluir indevidamente € 414,9 milhdes respeitantes & prescricdo de dividas cedidas’,
quando s6 as prescri¢des de dividas ndo cedidas devem ser objecto de registo no SGR.

B) Observacdes e Recomendacdes

B.1) Legalidade e regularidade

Em 2009 manteve-se a primeira e principal reserva que o Tribunal de Contas tem colocado & forma
como séo obtidos os resultados da execucdo do orgcamento da receita do Estado e que decorre da ndo

aplicacdo integral do regime legal de contabilizagdo das receitas do Estado, desde que entrou em vigor
em 1 de Janeiro de 2001.

L Em 2003, através de uma operagdo de cessdo de créditos. Note-se que as liquidagGes relativas a estas dividas foram
abatidas dos saldos contabilisticos, pelo que apenas devem ser registadas no SGR as prescri¢des de dividas ndo cedidas.
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A ndo aplicacdo do regime é confirmada pelos seguintes factos:

¢ A DGCI e a DGAIEC continuam a ser as Unicas entidades administradoras a intervir na
contabilizacdo das respectivas receitas, mas também a fazé-lo em incumprimento do regime,
designadamente, quanto a interligacdo dos seus sistemas proprios ao SGR e a prestacdo diaria
da informacgao.

¢ Apesar de ndo cumprir os requisitos legais para exercer func@es de entidade administradora de
receitas, visto que ndo € um servi¢o integrado e que ndo assegura nem coordena a liquidacao de
receitas, o IGCP manteve-se como interveniente na contabilizagéo de receitas do Estado.

Em sede do contraditério ao Parecer sobre a CGE de 2008 foi reportado ao Tribunal que os projectos
informaticos necessarios para a interligagdo dos sistemas proprios da DGCI e da DGAIEC, ao SGR,
estariam concluidos até ao final de 2010.

Porém, no contraditério ao presente Parecer, a DGAIEC comunicou o adiamento do projecto
informatico de ligagdo do Sistema de Contabilidade Aduaneira ao SGR para 2011 e, por sua vez, a
DGCI referiu estar ainda a ser desenvolvida a aplicagdo de contabilidade que ird permitir a interligacéo
a0 SGR e a prestacdo diaria de informacao.

O Tribunal sublinha que estas informacgdes ndo sé revelam o incumprimento do prazo previamente
anunciado como, sobretudo, que o regime de contabilizagdo das receitas do Estado continuard a ndo
ser devidamente aplicado, dez anos ap6s a sua entrada em vigor.

Recomendacéo 3 - PCGE/2009

O Tribunal continua a recomendar ao Governo que providencie a concretizacdo dos projectos que
permitirdo a interligacdo dos sistemas proprios da Direccao-Geral dos Impostos e da Direc¢éo-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo ao Sistema de Gestdo de Receitas, dado que
esta interligagdo tem constituido a principal limitagdo ao cumprimento do regime legal de
contabilizacdo das receitas do Estado, em vigor desde 1 de Janeiro de 2001.

A intervencdo do IGCP na contabilizacdo de receitas do Estado destina-se a suprir a incapacidade das
respectivas entidades administradoras para assumir a contabilizacdo das receitas da sua
responsabilidade, ndo s6 porque ainda ndo retinem as condic¢des que o regime impde (tal como a DGCI
e a DGAIEC) mas também porque a DGO ainda ndo Ihes disponibilizou o acesso ao SGR.

Esta intervencdo, acarreta um prejuizo na qualidade da informacdo registada, porque é feita em
detrimento da funcdo que deveria ser exercida pelas entidades administradoras de receitas. A
consequéncia mais grave desta situacdo é que ndo possa ser atribuida a responsabilidade legalmente
imputével, nos termos do regime de contabilizacdo das receitas do Estado, uma vez que as Unicas
entidades legalmente responsaveis sdo as respectivas entidades administradoras.

Refira-se que a DGO divulgou um calendario de disseminagdo do SGR*, que prevé a utilizagdo deste
sistema por 47 novas entidades, a partir de Outubro de 2010.

! calendario homologado pelo Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento, em 6 de Outubro de 2010.
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O Tribunal considera este antncio da DGO como uma evolugéo positiva, salientando no entanto que o
cumprimento do regime legal ndo se resume a disponibilizacdo do SGR as entidades administradoras,
uma vez que, nos termos legais, a transi¢do para o regime de contabilizacdo das receitas do Estado s6
se efectiva’ com a garantia de que as entidades cumprem as normas relativas aos procedimentos de
contabilizacdo da receita do Estado’, designadamente no que respeita a interligagdo ao SGR dos
respectivos sistemas proprios e a prestacdo da informacéo por dia e por natureza da receita.

Deste modo, o alargamento da utilizacdo do SGR a outras entidades, embora positivo, ndo pode
descurar a realizacdo das diligéncias necessarias para garantir o cumprimento das referidas normas
pelas novas entidades, sob pena da sua interven¢do ndo suprir as lacunas identificadas relativamente a
actual intervencdo do IGCP e de vir a revelar as limitagGes e condicionantes que tém sido apontadas a
intervencdo da DGCI e da DGAIEC.

Recomendacédo 4 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda ao Governo que assegure que as entidades as quais seja disponibilizado o
Sistema de Gestdo de Receitas relnem as condi¢es necessdrias ao cumprimento do regime de
contabilizagdo das receitas do Estado, sob pena da sua intervencdo ndo vir a suprir as lacunas
identificadas no modelo actual.

A aprovacdo de instrugdes que definam e explicitem os procedimentos de contabiliza¢do das receitas
do Estado no SGR® é essencial para uniformizar esses procedimentos e garantir o rigor e a clareza do
processo de contabilizacdo, atendendo a disponibilizacdo do SGR a um maior nimero de entidades.

Recomendacédo 5 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar que sejam elaboradas, aprovadas e divulgadas instrugdes para a
contabilizagdo das receitas do Estado, no Sistema de Gestdo de Receitas, que explicitem as regras, 0s
procedimentos e as operac¢des de execu¢do a utilizar, de forma a assegurar a uniformizagao, a clareza
e o rigor do processo de contabilizacéo.

Para além de contrariar o regime legal, a infraccdo das normas relativas aos procedimentos de
contabilizacdo das receitas* quanto as datas das respectivas operacdes de execucdo, designadamente a
que obriga as entidades administradoras a registar, como data de cobranca das receitas, a data do
respectivo recebimento®, coloca em causa o exercicio de um efectivo controlo.

Recomendacédo 6 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar que a data-valor com que as receitas do Estado sdo registadas no
Sistema de Gestdo de Receitas, corresponda a data do seu efectivo recebimento.

! Mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Financas, sob proposta da DGO.

2 Aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministro das Financas, de 28 de Julho.

8 Note-se que, com a Circular Série A n.° 1344, de 29 de Outubro de 2008, a DGO apenas parcialmente deu acolhimento
a estas recomendacfes, uma vez que as instru¢fes a que o Tribunal se refere respeitam a um documento com uma
natureza muito mais abrangente no qual se explicitem, designadamente, as vérias vertentes e mddulos do SGR, as
regras de contabiliza¢do no sistema bem como a defini¢do e regras de utilizagdo das operagdes de execucao.

4 Aprovadas pela citada Portaria n.° 1122/2000.

> Ou, no caso de nao ser possivel recolher essa informacao, a data de dep6sito no Tesouro dos valores cobrados.
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B.2) Correccgéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Relativamente ao facto do Mapa | da CGE néo incluir o valor das prescri¢des registado no SGR pela
DGCI, o Tribunal salienta:

¢ Que a divergéncia entre 0 SGR e 0 Mapa | da CGE revela falta de fiabilidade na transmissao
dos dados entre os sistemas informéticos de suporte a contabiliza¢do das receitas do Estado e a
CGE (0 SGR a nivel local e o SCR a nivel central), ndo garantindo que todas as operacdes
registadas no SGR sejam incluidas no Mapa | da Conta e, portanto, ndo assegurando uma
condicdo indispensavel para a correccao dos valores contabilizados.

¢ A incoeréncia entre os varios elementos da CGE com informacéo referente a prescri¢des, dado
gue o Quadro 27 do Relatério da Conta e 0 Mapa n.° 7, que integra os elementos informativos
da CGE', registam prescricdes reportadas pela DGCI.

Tendo em conta que o regime de contabilizacdo das receitas do Estado? atribui @ DGO “(...) a fungdo de
coordenacgdo das operacgdes e a centralizacdo da informacéo contabilistica relativa as receitas, bem como o
oportuno fornecimento de suportes de informacdo uniformes e adequados, garantindo desta forma a
fidedignidade dos registos na elaboragdo das contas do Estado”, é responsabilidade desta Direc¢do-Geral
assegurar a coeréncia da globalidade da informacdo prestada pelas entidades intervenientes na
contabilizagdo garantindo, entre outros aspectos, que a informagdo constante do relatério da Conta e
dos elementos informativos seja coerente com os valores registados no SGR.

Recomendacéo 7 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar ao Governo que assegure a total coeréncia entre os valores constantes
da Conta Geral do Estado e os sistemas informaticos de suporte a contabilizagdo das receitas do
Estado, neste Ambito, o Sistema de Gestdo de Receitas (a nivel local) e o Sistema Central de Receitas
(a nivel central).

A analise do processo de contabilizacdo de 2009 leva o Tribunal a manter uma posicdo de reserva face
aos resultados obtidos, dado que se verifica a subsisténcia:

¢ Do incumprimento de disposi¢des determinadas pelo regime legal que regula esta matéria;

L 2

De um modelo de contabilizacdo suportado pela utilizagdo de um sistema informatico (SGR)
cujas funcionalidades ndo se encontram ainda integralmente implementadas;

De erros e incoeréncias com impacto significativo na contabilizacéo;
De procedimentos incorrectos no registo da informacdo no SGR;

De situagdes que devendo ter reflexo na receita do Estado ndo foram objecto de contabilizag&o;

® & o o

Da falta de fiabilidade dos saldos de liquidacdo das receitas administradas pela DGCI,
designadamente, em resultado do registo incorrecto das prescrigdes.

! Mapa n.° 7 — Créditos extintos por prescrigao.
2 Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto.
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3.2.2 - Créditos do Estado objecto de cesséo
A) Viséo Global

Neste ponto é analisada a informacéo prestada pela DGCI sobre a evolugdo (entre 1 de Marco de 2009
e 28 de Fevereiro de 2010) da situacdo dos creditos do Estado objecto de cessdo em 19 de Dezembro
de 2003. Esta anélise tem por objectivo avaliar a execucdo dos créditos cedidos® e o impacto da cesséo
de créditos na execucao do orgamento da receita do Estado de 2009.

A DGCI, entidade que assegura a gestdo e cobranca dos créditos cedidos, presta periodicamente ao
cessionario informagdo sobre esses créditos e sobre a cobranca realizada®, através de relatorios
mensais e semi-anuais, nos termos e prazos definidos contratualmente. A execucdo da cobranca de
créditos cedidos face a respectiva previsao encontra-se sintetizada no quadro seguinte.

Quadro I11.8 — Execugéo da cobranca de créditos do Estado cedidos face a previsao

(em milhdes de euros)

Relatdrio Fim do periodo Cobranga prevista Cobranga efectiva Grau de execugao (%)
Semi-anual de cobranga No periodo Acumulada No periodo Acumulada No periodo Acumulada
1 31-08-2004 606,8 606,8 305,3 305,3 50,3 50,3
2 28-02-2005 282,4 889,2 132,1 437,4 46,8 49,2
3 31-08-2005 234,1 1123,2 186,8 624,2 79,8 55,6
4 28-02-2006 215,5 1338,7 170,5 7947 79,1 59,4
5 31-08-2006 179,2 1517,9 162,3 957,0 90,6 63,0
6 28-02-2007 163,9 1681,7 143,9 1100,9 87,8 65,5
7 31-08-2007 134,6 1816,3 131,9 1232,8 98,0 67,9
8 29-02-2008 123,0 1939,3 183,6 1416,4 149,2 73,0
9 31-08-2008 99,1 2038,4 90,4 1506,7 91,2 73,9
10 28-02-2009 90,8 2129,2 104,7 1611,5 115,3 75,7
11 31-08-2009 76,0 2 205,2 48,9 1660,4 64,4 75,3
12 28-02-2010 67,3 22725 41,6 1702,0 61,8 74,9

Fonte: Documentos contratuais (cobranca prevista) e relatérios enviados pela DGCI ao cessionario (cobranca efectiva).

Em 28 de Fevereiro de 2010, 77 meses apds a data da separacdo (30 de Setembro de 2003), o grau de
execucdo dos créditos do Estado objecto de cessédo, incluindo os juros de mora acrescidos & cobranca
dos créditos cedidos, era de 74,9% da previsao apresentada nos documentos contratuais.

Conforme se pode verificar no quadro anterior, 0s valores da cobranca efectiva superaram o previsto
contratualmente apenas nos periodos correspondentes aos oitavo e décimo relatorios semi-anuais®,
quando o grau de execucéo foi de 149,2% e 115,3%, respectivamente.

! 0s créditos do Estado que foram cedidos (1.390.758), no valor global de € 9.446.137.174, referem-se a dividas fiscais
relativamente as quais foi instaurado processo de execucéo fiscal entre 1 de Janeiro de 1993 e 30 de Setembro de 2003.
2 Como prevé o n.° 2 do artigo 8.° da Portaria n.° 1375-A/2003, de 18 de Dezembro.

® ou seja, nos periodos compreendidos entre 1 de Setembro de 2007 e 29 de Fevereiro de 2008 e 1 de Setembro de 2008
e 28 de Fevereiro de 2009.
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Gréfico 111.4 — Cobranga de créditos do Estado objecto de cesséo Gréfico 111.5 — Cobranga de créditos do Estado objecto de cessdo
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No periodo em andlise registaram-se valores de cobranga efectiva significativamente inferiores a
cobranca prevista com taxas de execugdo de 64,4% no décimo primeiro relatorio semi-anual e 61,8 %
no décimo segundo. Em consequéncia disso, o grau de execucdo da cobranca acumulada desceu e pela
primeira vez, desde o terceiro relatorio, inverteu-se a tendéncia de gradual aproximacao da cobranca
efectiva a prevista.

O impacto da cessdo de créditos na execucdo do orcamento da receita do Estado de 2009
consubstanciou-se na deducdo, a receita desse ano, da cobranca dos créditos do Estado objecto de
cessdo (€ 96,8 milhdes®).

A cobranca de créditos de impostos sobre o rendimento (€ 45,8 milhdes) representou 0,3% da receita
liquida de IRS e de IRC registada na CGE de 2009 (€ 13.491,2 milhdes), enquanto a cobranga de
créditos de imposto sobre o valor acrescentado (€ 47,4 milhdes) equivaleu a 0,4% da receita liquida de
IVA registada na Conta (€ 10.883,4 milhdes). A restante cobranga (€ 3,6 milhdes) foi atribuida a
créditos de outras receitas do Estado incluindo juros compensatérios e de mora.

B) ObservacOes e Recomendacdes
B.1) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A informacéo sobre a cobrancga de créditos cedidos apurada pela Direccéo de Servigos de Gestdo dos
Créditos Tributarios (DSGCT) da DGCI foi transmitida & Direccdo de Servigos de Contabilidade e
Controlo (DSCC), também da DGCI, para esta entidade a deduzir a cobranca coerciva das respectivas
receitas em sede de contabilizacdo da receita do Estado, e ao IGCP, como gestor da tesouraria do
Estado, para o habilitar a entregar os fundos devidos ao cessionério e a contabilizar as operagdes
realizadas para o efeito.

! Note-se que este valor foi apurado para 0 ano de 2009 enquanto a cobranca registada nos 11.° e 12.° Relatdrios semi-
anuais (€ 90,5 milhdes) se refere ao periodo de 1 de Margo de 2009 a 28 de Fevereiro de 2010.
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Note-se que, para registar no SGR a receita do Estado arrecadada em execugdo fiscal em 2009, a
DSCC utiliza a informacao proveniente do Sistema de Distribuicdo de Receita (SDR), que distingue a
cobranca que respeita a créditos cedidos da que constitui receita do Estado. No entanto, uma vez que a
informagdo do SDR sobre os créditos cedidos ndo é fiavel, a DSCC tem de recorrer a informacao
remetida pela DSGCT.

Esta situacdo é demonstrativa das limitacbes que o SDR tem revelado ao nivel da classificacdo da
cobranca coerciva e que tém sido reportadas pelo Tribunal, comprovando-se que parte da informacao
registada no SGR ndo se encontra em conformidade com a constante dos sistemas préprios da DGCI.

3.2.3 - Situacdes especificas que afectam principios e regras or¢camentais
A) Visao Global

A apreciacdo da execucdo da receita do Estado foi complementada pela analise de situacOes
especificas que afectam os principios e regras orgamentais da unidade e universalidade (contribuigéo
do servico rodoviario) e da ndo compensacdo (participacdo varidvel dos municipios no IRS),
comprometendo a transparéncia e o rigor das contas publicas.

A.1) Contribuicdo de Servico Rodoviario

A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) criada® para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo
da EP — Estradas de Portugal, S.A., veio substituir parte da receita do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP). Esta substituicdo decorre da fixacdo das taxas de ISP de forma a
garantir a neutralidade fiscal e o ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em
consequéncia da criagio desta contribuicao®.

No ano de 2009, a CSR (€ 575,2 milhdes) representou 23,6% da receita contabilizada como ISP
(€ 2.434,2 milhdes).

A.2) Participacéo variavel dos municipios no IRS

A Lei das Finangas Locais (LFL) estabelece que os municipios tém direito a uma participacéo variavel
de 5% no IRS, determinando ainda que:

¢ Os municipios tém direito, em cada ano, a uma participacdo variavel até 5% no IRS dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscri¢do territorial, relativa aos
rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respectiva colecta liquida das
deducdes®.

Pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto.

Artigo 7.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto.

Alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° e artigo 20.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.
Previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS.

B W N P
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¢ A percentagem da participacdo depende de deliberacdo do municipio sendo que, no caso de a
mesma ser inferior a 5%, o produto da diferenca de taxas e a colecta liquida é considerado
como deducéo a colecta do IRS, a favor do sujeito passivo, relativo aos rendimentos do ano
imediatamente anterior aquele a que respeita a participacao variavel referida’.

Em 2009% o Governo passou a considerar a participacdo variavel no IRS prevista na LFL, como
receita fiscal das autarquias sem reflexo no Orcamento do Estado, ndo obstante o seu valor constar do
Mapa XIX - Transferéncias para os Municipios - Participacdo dos Municipios nos Impostos do Estado
da LOE para 2009°.

E também de assinalar a forma como foram processadas as entregas, aos municipios, dos valores da
participacdo variavel no IRS. Entendendo o MFAP que a periodicidade da afectacdo da receita de IRS
aos municipios deve ser mensal, determinou que o valor previsto no Mapa XI1X da LOE deveria ser
transferido por duodécimos a Direccdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), que se responsabilizaria
pela subsequente afectacdo aos municipios.

Para concretizar esta decisao foi, por sua vez, determinado que a transferéncia relativa a participacao
variavel no IRS em favor dos municipios fosse objecto de antecipacédo através de transferéncia mensal
de um duodécimo do valor total previsto, a efectuar pelo IGCP nos meses de Janeiro a Setembro de
2009, devendo a DGCI proceder, em Outubro, a regularizagdo dos montantes antecipados a DGAL. O
IGCP processou mensalmente a referida antecipacdo de fundos por operacdes especificas do Tesouro
(extra-orgamentais)”.

Finalmente, refira-se que ap0s receber os € 389,2 milhdes que foram apurados, deduzidos a receita de
IRS de 2009 e entregues pela DGCI®, a DGAL procedeu a devolugdo de € 9,4 milhdes por excederem
os valores inscritos no Mapa XIX da LOE para 2009. A importancia devolvida foi contabilizada como
receita de IRS de 2010 quando devia ter sido como receita de 20009.

B) Observacdes e Recomendacdes

B.1) Legalidade e regularidade

B.1.1) Contribuicdo de Servico Rodoviario

No Parecer sobre a CGE de 2008, o Tribunal pronunciou-se sobre a CSR e o0s seus efeitos na
contabilizag&o da receita de ISP tendo considerado que:

! Desde que a respectiva liquidagdo tenha sido feita com base em declaragéo apresentada dentro do prazo legal e com os
elementos nela constantes.

% Nos anos de 2007 e 2008, vigorou o regime transitorio previsto no n.° 1 do seu artigo 57.° que determinou que o
montante global da participag¢do dos municipios nos recursos do Estado fosse igual ao previsto na Lei do OE para 2006.

% Os valores constantes deste mapa resultam da aplicacéo da percentagem deliberada por cada municipio aos rendimentos
de 2007, nos termos previstos nos n.”* 2 e 3 do artigo 20.° da LFL totalizando € 391,8 milhdes (dos quais € 377,5
milhdes para os municipios do Continente).

* Ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de Junho.

® Para cumprimento do Despacho do Secretario de Estado do Orgamento, de 14 de Outubro de 2010.
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¢ Face ao conteudo normativo das disposicdes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se
reveste a problemética da CSR e tendo em conta o estipulado na Constituicio’, a Lei de
Enquadramento Orgamental e a legislagdo fiscal aplicavel, a CSR tem as caracteristicas de um
verdadeiro imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado, ndo pode deixar de
estar inscrita no Or¢camento do Estado, Unica forma de o Governo obter autorizacdo anual para
a sua cobranca.

¢ A CSR é devida ao Estado, na medida em que é este 0 sujeito activo da respectiva relacdo
juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da universalidade e da
plenitude impdem a inscrigdo da previsdo da cobranca da sua receita na Lei do Orgamento do
Estado de cada ano.

¢ Incumbindo ao Estado, por obrigacdo legal e contratual, afectar o produto da receita
proveniente da cobranga da CSR & EP, S.A., deve a LOE de cada ano prever a transferéncia de
tal produto, a titulo de despesa, para esta entidade como compensagédo da receita cobrada.

O Tribunal concluiu ndo antever suporte legal bastante, face a Constituicdo e a lei, para a contribuicdo
de servigo rodoviério ser paga directamente a uma sociedade anonima, sem passar pelo Or¢camento do
Estado.

N&o obstante esta posicdo do Tribunal, a forma de atribuicdo do valor da CSR a EP, S.A., bem como
0s procedimentos associados a contabiliza¢do da receita de ISP mantiveram-se inalteraveis.

Recomendacéo 8 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar que a contribuigdo de servigo rodoviario criada pela Lei n.° 55/2007,
de 31 de Agosto, seja objecto de previsé@o e execucdo na esfera do Orcamento do Estado através da
inscricdo do valor cobrado, como receita orcamental, e da sua transferéncia para a EP - Estradas de
Portugal, S.A., como despesa or¢camental.

B.1.2) Participacao variavel dos municipios no IRS

O Tribunal de Contas considera que a forma como deve ser registada a participacdo dos municipios
nas receitas dos impostos directos ndo pode ter como consequéncia a exclusdo da esfera do Orgamento
do Estado de parte das receitas do IRS e da despesa correspondente a sua transferéncia para 0s
municipios.

Esta posicdo decorre do disposto na Constituico® que distingue a participacdo dos municipios, por
direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas receitas provenientes dos impostos directos das suas
receitas tributarias préprias.

De forma inequivoca dispde também nesse sentido a LFL ao determinar que sejam anualmente
inscritos no OE os montantes da transferéncia financeira correspondentes a participacdo variavel no
IRS®.

! Artigos 103.0, 105.9 ¢ 106.°.
2 Artigo 254.n°1en.02.
8 Artigo 25.°, n.° 1.
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Além disso, a referida participacdo ndo pode ser entendida como receita municipal cobrada pelo
Estado uma vez que os municipios recebem o produto da percentagem calculada sobre a respectiva
colecta, independentemente de a receita ter sido arrecadada. Esta norma s6 vem comprovar que o valor
a atribuir ao municipio constitui efectivamente uma despesa or¢camental.

Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas assinala que esta situa¢do consubstancia uma saida de
receitas e despesas da esfera do Orcamento do Estado e, por consequéncia, da sua execucao, 0 que
conduz a degradacdo, nesta sede, do controlo das receitas e despesas publicas, para além de reduzir a
transparéncia das contas publicas.

A forma de atribuicdo aos municipios da participacdo variavel no IRS de 2009 afecta o principio
orcamental da ndo compensagao, comprometendo a transparéncia e o rigor da contabilizacdo da receita
do Estado.

Recomendacao 9 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que a participacao varidvel dos municipios no IRS prevista na alinea ¢) don.° 1
do artigo 19.° da Lei das Financgas Locais volte a ser objecto de previsdo e execucdo na esfera do
Orcamento do Estado, através da contabilizagdo da parte do IRS que Ihe d& origem, como receita
or¢amental, e da sua transferéncia para os municipios, como despesa orcamental.

Quanto a antecipacao processada mensalmente pelo IGCP, de Janeiro a Setembro de 2009, o Tribunal
faz notar que a movimentac&o de fundos ao abrigo da norma que foi invocada® se destina a “Antecipar
a saida de fundos previstos no Orcamento do Estado de modo a permitir a satisfagdo oportuna de encargos
orcamentais”, determinando o Regime da Tesouraria do Estado® que a regularizacdo de operacdes
destinadas a antecipar a saida de fundos previstos no OE se efectue por via orcamental.

O procedimento adoptado pelo Governo para antecipar fundos aos municipios, s6 seria legal se tais
fundos fossem devidos a titulo de transferéncia inscrita no Orgamento. Ora, em 2009, como referido
anteriormente, ndo foi inscrita qualquer despesa orcamental relativamente a situacdo em analise e,
como tal, também a regularizagdo das antecipacdes efectuadas ndo se procedeu por via or¢camental
pelo que o procedimento adoptado contraria o regime legal que rege este tipo de operacdes.

A aplicagéo deste procedimento teve como consequéncia que a execugdo do Orgamento do Estado de
2009 se encontrasse crescentemente sobrevalorizada até a regularizacdo das antecipagdes de fundos
(no final de Setembro de 2009, a execucdo encontrava-se sobrevalorizada em € 285,5 milhdes).

3.2.4 — Receita da administracéo central
A) Viséo Global

A receita da administracdo central do Estado corresponde ao conjunto das receitas do subsector Estado
(constituido por servicos integrados) e do subsector dos servigos e fundos autonomos (SFA).

O Orcamento do Estado e a respectiva execucdo encontram-se sujeitos aos principios e regras
orcamentais estabelecidos na Lei de Enquadramento Orgamental, entre os quais se encontram os da
universalidade e da especificacdo, este ultimo, através da aplicacdo dos cddigos de classificacdo das
receitas e despesas publicas que incluem operacGes orcamentais e operacdes extra-orcamentais.

! Alinea b) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime da Tesouraria do Estado.
2 Artigo 329, n.2 2 do RTE.
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A conjugacdo dos referidos principios requer que a aplicagdo dos referidos cédigos (especificacao)
seja extensiva a totalidade dos fluxos financeiros movimentados por servigos integrados e por servigos
e fundos auténomos (universalidade). Consequentemente, a parte da movimentacdo que nao for
objecto de contabilizacdo, por operagbes orcamentais, tem de ser registada e classificada como
operagOes extra-orgamentais. Sublinhe-se ainda que esta condicdo é essencial para que o controlo da
execucdo orcamental possa ser exercido de forma eficaz, designadamente quanto ao cumprimento dos
principios e regras or¢camentais.

Como ja se referiu no ponto 3.2.1, as receitas do subsector Estado foram objecto de contabiliza¢do no
SGR, tendo a sua relevagdo na CGE sido efectuada através do SCR da DGO. Por sua vez, as receitas
(e as despesas) dos servicos e fundos autdnomos foram objecto de contabilizacéo e relevacdo na Conta
atraves do Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental (SIGO), criado para o efeito em 2004,

A execucdo orcamental das receitas dos servigos integrados (subsector Estado) encontra-se relevada,
por classificagdo economica, no Mapa I do Volume I da CGE, que totaliza € 128.990,6 milhGes de
receitas liquidas, dos quais € 122.762,9 milhGes foram registados como receitas orgamentais (efectivas
e ndo efectivas) e € 6.227,7 milhdes como operagdes extra-orcamentais (integralmente classificadas
como reposigdes abatidas nos pagamentos).

Porém, encontrando-se a movimentacdo e os saldos das contas na tesouraria do Estado relevados no
Mapa XXVI do Volume | da CGE, é de salientar que as contas cujos titulares foram identificados
como servicos integrados (em informacéo prestada ao Tribunal pelo IGCP?) apresentam saldos finais
no valor global de € 1.753,2 milhGes, quando a correcta afectagdo destes fundos exigiria a sua
transferéncia tempestiva para contas de receitas do Estado e a sua contabilizacdo no SGR, como
operagOes extra-orcamentais, até a sua validagcdo como receitas orgamentais do subsector Estado ou até
a sua entrega aos respectivos destinatarios (servicos e fundos autonomos, regides auténomas,
autarquias ou outros) no caso de se tratar de outras receitas.

Por sua vez, a execucdo orgcamental das receitas dos servicos e fundos autbnomos encontra-se
relevada, por classificacdo organica (com especificacdo das receitas globais de cada SFA) e por
classificagdo econdmica, nos Mapas V e VI do Volume I da CGE que totalizam € 34.847,0 milhGes de
receitas orcamentais (efectivas e ndo efectivas) mas ndo registam qualquer montante de operacdes
extra-orcamentais, ao contrario do que sucede no Mapa 32 do Volume Il da CGE em que a
discriminacdo das receitas, por servico e fundo auténomo, revela que s6 no caso do Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, o valor destas operagdes atinge € 2.493,4 milhdes (7,2%
do total de receitas orcamentais inscrito nos Mapas V e VI).

Para além da ndo relevacdo destas operagdes extra-orcamentais nos mapas principais, verifica-se (pelo
confronto com as contas de geréncia remetidas pelos servigos e fundos autonomos ao Tribunal) que,
no SIGO, também ndo sdo registadas todas as operagdes subjacentes a movimentacdo de fundos de
cada servigo, 0 que impossibilita o controlo integral dessa movimentacdo em sede de execucdo
orcamental.

! Para efeito da avaliacdo do cumprimento do principio da unidade de tesouraria, cujos resultados sdo reportados no
Capitulo V111 do Volume Il do presente Parecer.
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B) Observacbes e Recomendacdes
B.2) Correccgéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

A conformidade legal do processo de execucdo orcamental da receita da administracdo central do
Estado requer o registo integral e a correcta classificacdo das operagdes de execugdo nos sistemas de
informacdo contabilistica que suportam esse processo e 0s resultados inscritos na CGE.

Porém, tal como o Tribunal vem assinalando em sucessivos pareceres sobre a CGE, continua sem se
verificar o registo integral das operacGes de execucdo, designadamente, das efectuadas na rede de
cobrancas do Estado e pelos servicos e fundos autonomos. Esta situacdo prejudica o exercicio do
controlo da execucdo orgcamental de forma tempestiva e eficaz.

Recomendacéao 10 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que os valores obtidos através da rede de cobrancas do Estado sejam
integralmente registados no Sistema de Gestdo de Receitas (como receitas or¢camentais os validados
pelas respectivas entidades administradoras e como operacdes extra-orgamentais 0s restantes).

Recomendacéo 11 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que a movimentacéo de fundos registada nas contas de geréncia dos servigos e
fundos autdénomos seja integralmente registada no Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental
(classificando como operagdes ndo orcamentais a parte da movimentacdo que ndo seja objecto de
contabilizacdo através de operagdes orcamentais). No cddigo de classificacdo das receitas, por
operacdes extra-orcamentais, deve ser criada uma rubrica relativa ao saldo da geréncia anterior para
assegurar a relevacdo da totalidade deste saldo e ndo apenas da parte registada nas receitas
orcamentais.

A contabilidade da tesouraria do Estado ndo estd organizada de forma a autonomizar, na classe de
terceiros, as contas afectas a servicos integrados e as contas afectas a servicos e fundos auténomos da
administracdo central do Estado, situacdo que prejudica o exercicio do controlo da respectiva execugdo
orcamental, designadamente quanto a manutencdo indevida de saldos em contas de servicos integrados
e quanto a conciliacdo dos fundos movimentados pelos servicos e fundos autbnomos.

Recomendacéo 12 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que a classe de terceiros da contabilidade do Tesouro passe a ser organizada
de forma a autonomizar, em conjuntos especificos, as contas dos servicos integrados e dos servi¢os e
fundos autébnomos da administragdo central do Estado.

3.3 - Execucédo do Orcamento da Despesa
A) Visao Global

A andlise da despesa registada na CGE de 2009 é desenvolvida no Volume II* deste Parecer, pelo que
neste ponto apenas se procede & analise da evolugdo, no periodo 2005-2009, da despesa consolidada
da administracdo central, aqui, para o efeito, constituida pelos servigos integrados e pelos servigos e
fundos auténomos, excluindo as transferéncias intra e entre estes subsectores, bem como as despesas
classificadas em activos financeiros € passivos financeiros.

e Capitulo I1I.
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Quadro I11.9 — Evolucdo da despesa consolidada da administracgéo central

(em milhdes de euros)

Despesas 2005 2006 2007 2008 2009

Servigos integrados 42 076,3 43 064,4 44 451,1 45 990,2 48 765,5
Servigos e fundos auténomos 22 231,7 217831 23 300,0 23959,4 25 086,9

Administracéo Central 53157,5 53 493,6 56 091,3 57 904,8 57 381,3
Taxa de crescimento anual 3,1% 0,6% 4,9% 3,2% -0,9%
Taxa de crescimento média anual (2005-2009) 1,9%
Despesas em % do PIB, base 2006 (@) 34,6% 33,4% 33,2% 33,7% 34,2%
Despesas em % do PIB, base 2000 (b) 35,6% 34,4% 34,4% 34,8% 35,1%

(a) Calculado a partir do PIB (base 2006), divulgado pelo INE em Setembro de 2010 (Contas Nacionais — 2.° Trimestre de 2010).

(b) Calculado a partir do PIB (base 2000), divulgado pelo INE em Marco de 2010 (Contas Nacionais — 4.° Trimestre de 2009) e que foi
utilizado na CGE/2009.

Fonte: “Conta consolidada da Administragdo Central e da Seguranga Social” incluida na CGE de cada ano.

Gréfico 111.6 — Evolucao da despesa consolidada da administragéo central
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No periodo em aprego, as despesas da administragdo central tiveram um crescimento médio anual de
1,9%, passando de € 53.157,5 milhGes, em 2005, para € 57.381,3 milhdes, em 2009. Este crescimento
foi inferior ao do PIB, que registou uma taxa de crescimento média anual (nominal) de 2,2%". O peso
destas despesas no PIB (base 2006) diminuiu 0,4 pontos percentuais, passando de 34,6% para 34,2%”.

De notar que, em 2009, a despesa consolidada da administragdo central diminuiu € 523,5 milhdes
(-0,9%) em relacdo ao ano anterior, embora a despesa dos dois subsectores que a compdem tivesse
aumentado. Essa diminuicdo é consequéncia, essencialmente, da alteracdo, nesse ano, dos critérios de
contabilizacdo (classificacdo) das seguintes despesas®:

¢ Contribuicdo do Estado para a Caixa Geral de Aposenta¢cdes — que, nos servigos integrados,
vinha sendo classificada em despesas com pessoal, passou, em 2009, a ser classificada como
transferéncias correntes para servigos e fundos auténomos. Uma vez que no processo de

! PIB base 2006. Em base 2000 a taxa de crescimento média anual é de 2,3%.

2 No PIB base 2000 este peso diminuiu 0,5 pontos percentuais, de 35,6% para 35,1%.

¥ Observa-se que a diminuicdo dessas despesas correspondeu idéntica diminuicdo das receitas, ndo tendo sido afectado o
saldo global do sector da administracdo central.
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consolidagéo sdo eliminadas as transferéncias entre estes dois subsectores, resultou dessa
alteracdo uma reducdo da despesa da administragéo central em € 3.473,9 milhdes;

¢ Participagdo varidvel dos municipios no IRS — que era registada na receita dos servicos
integrados e processada, na despesa, como transferéncias para a administragdo local, passou, em
2009, a ser transferida para os municipios a margem do Orcamento do Estado. Em
consequéncia desta alteracdo a despesa da administracdo central foi reduzida, no ano em

apreco, em € 379,8 milhdes.

Sem estas alteracGes de classificacdo, em 2009 a despesa ndo teria diminuido € 523,5 milhGes
(-0,9%), antes teria aumentado € 3.330,2 milhdes (5,8%), totalizando € 61.235,0 milhdes, e 0 seu peso
no PIB (base 2006) seria de 36,5%". Como se sistematiza na alinea B.1.6%, a alteracéo de critérios de
contabilizagdo, a par da variagdo na composi¢do do universo dos organismos que integram a
administracdo central, afecta significativamente a comparabilidade da despesa anual, bem como das
suas principais componentes, evidenciadas no grafico seguinte.

Gréfico 111.7 — Evolugao dos principais agregados da despesa consolidada da administracgéo central
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Observa-se que no periodo em andlise as despesas com variagbes mais significativas foram, por um
lado, as despesas com pessoal, com uma tendéncia de estabilizacdo até 2008 (apesar da
empresarializacdo de hospitais) e uma reducdo significativa em 2009 (ja explicada pela alteracdo de
critérios contabilisticos) e, por outro, as transferéncias correntes e subsidios e a aquisicdo de bens e servigos
correntes, com tendéncia crescente. O comportamento destes agregados explica-se essencialmente pela
saida de servigos da administracdo central, que deixaram de ter as suas despesas especificadas no
Orcamento do Estado, passando a beneficiar de transferéncias e, no caso dos hospitais
empresarializados, a ser financiados através da aquisicéo de servicos de satde®.

! Em PIB base 2000 este peso seria de 37,4%.

% Cfr. também a Caixa 1, pontos “1 - Alteracdo de critérios de contabilizacdo com impacto no total da despesa da
administragdo central” e “3 - Servicos que sairam do universo da administragdo central”.

3 Assim, a estabilizagdo das despesas com pessoal entre 2005 e 2008 é aparente, porque ndo reflecte a variagdo da
despesa num universo estavel, mas antes num nimero decrescente de organismos.
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B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Correccéo dos valores apresentados na CGE

A despesa orcamental registada na Conta, que é produto de uma contabilidade de caixa (despesa
paga), merece do Tribunal as seguintes observacGes e recomendagdes, na sua maioria ja formuladas
em anteriores Pareceres sem que, contudo, tenham sido adoptadas todas as medidas necessarias a
correccdo das deficiéncias apontadas.

B.1.1) Encargos assumidos e ndo pagos’

A despesa orcamental registada na Conta ¢ apenas a “despesa paga”, o que significa que ndo sdo
evidenciados os encargos vencidos que ndo tenham sido pagos. Em 2009, o pagamento de “dividas
transitadas de 2008~ pelos servicos integrados e pelos servigos e fundos auténomos, excluindo as
transferéncias entre organismos pertencentes a cada subsector, ascendeu, respectivamente, a € 214,2 e
€ 869,3 milhdes, totalizando € 1.083,5 milhdes.

Quanto as “dividas transitadas de 2009, esta informacdo continua a ndo estar disponivel na
contabilidade orcamental, embora no Relatdrio da CGE seja apresentada informacao extra-orgamental
sobre 0s encargos assumidos e ndo pagos, que abrange, quer 0s encargos vencidos, quer 0s vincendos,
totalizando € 1.089,6 milhdes, o que representa um aumento de € 36,1 milhGes em relacdo a 2008.

Recomendacéo 13 — PCGE/2009

O Tribunal reitera as recomendacdes anteriormente dirigidas ao Governo, no sentido de um maior
rigor na assuncdo e na previsdo dos encargos a pagar anualmente, a fim de que as dotacOes
orcamentais permitam o pagamento da totalidade dos encargos vencidos, considerando que, para além
das consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora), o atraso nos pagamentos envolve custos
sociais, nomeadamente dificuldades de gestdo financeira para os fornecedores do Estado, em
particular os de menor dimens&o empresarial.

B.1.2) Prazo médio de pagamento

O Programa Pagar a Tempo e Horas?, criado em 2008 com o objectivo de reduzir significativamente
o0s prazos de pagamento a fornecedores de bens e servicos praticados por entidades publicas, fixou
metas para a reducdo desses prazos e 0s correspondentes incentivos, bem como a monitorizagéo e
publicitacdo da evolugdo de indicadores sobre esses prazos.

A avaliagdo do grau de cumprimento desse objectivo € feita anualmente, com base na variacao
homologa do prazo médio de pagamento registado no final do 4.° trimestre do ano, sendo objecto de
divulgacdo. Em Abril de 2010 foram publicados os dados referentes ao ano de 2009 relativos aos
servicos da administracdo directa e indirecta do Estado, com excepcdo dos prazos médios de

! Este ponto do Parecer deve ser tido em consideracdo conjuntamente com o contetido da Caixa n.° 2 “Divida néo
financeira” onde, para além dos encargos assumidos e ndo pagos por servigos integrados e servicos e fundos
auténomos, se faz também um apuramento da divida ndo financeira de algumas entidades do sector empresarial do
Estado, designadamente na area do Servigo Nacional de Saude.

2 \Ver também a Caixa 2 — “Acompanhamento da execugdo em Portugal do Plano de Recuperagdo Financeira da Unido
Europeia”, ponto 3.5.
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pagamento praticados pelos servicos financeiros de érgdos de soberania e de organismos ligados a
defesa e seguranga nacionais.

Recomendagéo 14 - PCGE/2009

Uma vez que o Programa Pagar a Tempo e Horas ndo prevé excepcdes na divulgagédo do prazo médio
de pagamento praticado por entidades publicas, o Tribunal recomenda que essa divulgagéo abranja
todos os organismos.

Quanto a informacgdo divulgada, constatou-se que 0s objectivos relativos ao prazo médio de
pagamento foram superados por 312 organismos (79,2%), cumpridos por 28 (7,1%) e incumpridos por
54 (13,7%). Em termos globais, no final de 2009, o prazo médio de pagamento da administracdo
directa e indirecta do Estado era de 44 dias (uma reducdo de 7 dias, em relacdo aos dados relativos a
2008, divulgados em Abril de 2009).

Note-se que, por se tratar de uma média, o facto de um servigo apresentar um prazo médio de
pagamento baixo ndo significa, necessariamente, auséncia de situagdes de atraso significativo em
alguns dos seus pagamentos, uma vez que facturas de menor dimensdo podem levar um periodo
relativamente longo de tempo a pagar, sem que tal se reflicta de forma significativa neste indicador.

Recomendacéo 15 - PCGE/2009

Para permitir uma melhor leitura do posicionamento global dos servicos em relagdo aos seus
fornecedores, juntamente com a divulgacéo do prazo médio de pagamento, deve ser indicada a data da
factura mais antiga em divida.

Como a fiabilidade do célculo do prazo médio de pagamento depende da qualidade da informagéo
utilizada, os controladores financeiros dos ministérios foram incumbidos de emitir pareceres sobre a
gualidade dos processos de apuramento e de reporte da informagdo financeira. Esses pareceres tém
exprimido reservas quanto & qualidade dos registos em que se baseia o calculo®, tendo permitido
detectar alguns estrangulamentos e dificuldades, quer de ambito geral, quer no respectivo Ministério®.

No que se refere a obrigacdo dos organismos com prazo médio de pagamento superior a 90 dias
divulgarem, na respectiva pagina electronica, as suas dividas certas, liquidas, exigiveis e vencidas ha
mais de 60 dias e ndo pagas, é de notar que em 34 organismos apenas foram identificados quatro casos
de cumprimento®. Quanto ao conteido dos ficheiros de divulgacdo verificou-se que ndo é uniforme.
Constatou-se também que ndo foi atribuida a qualquer entidade a verificagdo do cumprimento dessa
obrigacao.

Recomendacao 16 — PCGE/2009

A Lei deve definir o modelo de informac&o a prestar e, para maior eficacia no acesso a sua consulta,
estipular a sua centralizacdo e divulgacdo nas paginas electrénicas dos servi¢os coordenadores do
prazo médio de pagamento.

1 - . Lo . .
Designadamente, relativamente aos servigos integrados, quanto ao registo dos compromissos que, frequentemente,
coincide com os pagamentos, ndo relevando, desse modo, compromissos por pagar.

% Nomeadamente aquisicdo de bens e servicos registada no agrupamento de caracter residual outras despesas correntes
(pelo que ndo integravam o calculo) e subfinanciamento dos subsistemas de salde da PSP e da GNR, associado a
orientacOes para pagar prioritariamente os reembolsos dos beneficiarios e as entidades privadas com acordo com os
subsistemas, em detrimento do pagamento aos hospitais publicos.

3 Pesquisa efectuada entre 10 e 11 de Agosto de 2010.
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B.1.3) Sobrevalorizagdo da “despesa paga” dos servigos integrados®

Relativamente a execucdo orcamental dos servicos integrados, a CGE, para além do pagamento a
terceiros, evidencia como despesa paga as transferéncias de verbas para as contas bancérias dos
préprios organismos (aqui incluindo as suas contas no Tesouro com essa natureza), designadamente
para constituicdo e refor¢co dos fundos de maneio dos servicos integrados, para contas de operacdes
especificas do Tesouro? e para as contas dos servicos dotados de autonomia administrativa e
financeira. Em 2009, continuaram ainda a verificar-se essas transferéncias de verbas para as contas de
organismos dotados de autonomia apenas administrativa, como sejam, as dos trés ramos das Forcas
Armadas e o Estado-Maior General, dos estabelecimentos de ensino basico e secundério e, pela sua
natureza especifica, dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Verificaram-se, também, outras transferéncias de verbas orgcamentais para as contas dos organismos,
para permitir a sua transi¢do para o ano seguinte, quer para a abertura de créditos especiais, quer como
saldo de geréncia na posse do servigo. Tais verbas, embora constem da Conta como ‘“pagamentos
efectuados™, ndo se destinaram a ser utilizadas durante o ano econémico em que foram requisitadas.

Estas préaticas constituem uma violagdo do principio da anualidade, consagrado na Lei de
Enquadramento Orgcamental. A contabilizagdo de verbas orgamentais ndo utilizadas como
"pagamentos efectuados™ conduz & sobrevalorizagdo da despesa do subsector dos servicos integrados,
indo acrescer & receita orcamental do ano seguinte, quer através de reposi¢cGes ndo abatidas nos
pagamentos, quer pelo acréscimo nos saldos de geréncia (servicos e fundos autonomos).

Recomendacéo 17 — PCGE/2009

Para limitar a ocorréncia de despesas com transferéncias injustificadas, o Tribunal reitera a
recomendacéo sobre o estrito cumprimento das disposicoes sobre o pedido de libertacdo de créditos
que constam dos decretos-leis de execucdo orgamental, em particular nos casos de requisicdo de
verbas orcamentais para integracdo nas dotacGes do ano seguinte ou a transitar como saldo de
geréncia, dados os seus efeitos na transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizacdo da
despesa orcamental anual e, portanto, no défice da CGE de cada ano, e as consequéncias
relativamente a tesouraria do Estado.

B.1.4) Transferéncia de dotacdes para contas de operacdes especificas do Tesouro®

Constituindo um processo continuado, realizado ao abrigo de disposi¢Ges contidas em sucessivas leis
orcamentais, a transferéncia de dotagdes orcamentais do Capitulo 60 — Despesas Excepcionais para
contas especificas do Tesouro e a utilizagdo dessas verbas no ano seguinte pode, também, afectar
significativamente o rigor e a transparéncia das contas publicas, e viola o principio da anualidade do
Orcamento do Estado. Embora se reconheca haver algumas melhorias neste dominio, verificaram-se
0s seguintes efeitos sobre a despesa, a receita e o défice:

¢ A diminui¢do (subavaliagdo) da despesa do OE/2009 em € 37,5 milhdes — diferenca entre o
valor da transferéncia de verbas orgamentais para a conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2009”
(€ 34,8 milhGes) e o que o OE/2009 deixou de suportar pela utilizagdo nesse ano das verbas da

! Cfr. Caixa 1 do ponto B.1.6, “2. Efeito dos pagamentos ndo efectivos na despesa”.

2 Caso das verbas orcamentais afectas a gestdo da divida publica, geridas pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, e de verbas inscritas no Capitulo 60 — “Despesas excepcionais” do Ministério das Financas, geridas
pela Direccdo-Geral do Tesouro e Financas.

Cfr. Caixa 1 do ponto B.1.6, “2 - Efeito dos pagamentos ndo efectivos na despesa”.
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conta de operacdes especificas do Tesouro “Saldos do Capitulo 60 do OE/2008” (€ 72,2
milhGes);

¢ O aumento da receita do OE/2009 em € 20,4 milhdes (conversdo da verba ndo utilizada de
“Saldos do Capitulo 60 do OE/2008” em receita do OE/2009 através de mera operagdo
contabilistica);

¢ Consequentemente, a diminui¢do do défice em € 57,8 milhdes, em resultado dos efeitos destas
operacdes sobre a despesa e a receita do OE/2009" .

Recomendacéo 18 — PCGE/2009

Conforme tem sido salientado pelo Tribunal, o Ministério das Finangas deve dar especial atencdo a
transferéncia dos saldos das dotagdes orcamentais para as contas de operagdes especificas do
Tesouro, que deve ser reduzido ao minimo indispensavel e desde que devidamente justificado por
situacOes excepcionais.

B.1.5) Incorreccéo na classificacéo e especificacdo das despesas

O rigor da informacdo sobre as despesas publicas evidenciada na CGE depende da sua correcta
classificagdo, nomeadamente no tocante a classificagdo economica. Contrariando o principio da
especificacdo consagrado na Lei de Enquadramento Orgamental, verificaram-se em 2009 situacdes em
que ndo foram empregues as classificacdes adequadas?, designadamente:

¢ As transferéncias efectuadas pelo Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educagdo
para a Fundac¢do para as Comunicagdes Moveis (€ 177,8 milhdes) foram incorrectamente
classificadas como transferéncias de capital para SFA, quando o deveriam ter sido como
transferéncias para instituicdes particulares;

¢ As “outras pensdes da CGA a cargo do Estado” foram classificadas em despesas com pessoal,
guando em anos anteriores eram classificadas, de forma mais adequada, em transferéncias

3

correntes”.

Quanto ao principio da especificacdo, note-se que a actual classificacdo econdmica das despesas
plblicas* contempla dois agrupamentos de caracter residual: 06 — Outras despesas correntes e 11 — Outras
despesas de capital, nos quais devem ser classificadas as despesas que ndo se enguadram nos restantes
agrupamentos. Em conformidade com este caracter residual, a despesa registada nestas classificacdes
ndo assume, em regra, um peso substancial na despesa or¢camental dos servigos; contudo, em 2009,
para onze servigos/organicas o peso destes agrupamentos varia entre dez e cem por cento do total da
respectiva despesa, implicando uma insuficiente especificacdo das despesas.

! Este valor pode também ser apurado através da diferenca entre as verbas do OE/2008 (€ 92,6 milhdes) e do OE/2009
(€ 34,8 milhdes) transferidas para as respectivas contas de operaces especificas do Tesouro.

2 Cfr. Volume I1, pontos 3.1.7 (especificacdo da despesa) e 3.3.2.2 (classificacdo de transferéncias).

® Este procedimento foi excepcional, tendo-se regressado em 2010 ao procedimento contabilistico anterior.

4 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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B.1.6) Comparabilidade da despesa da CGE ao longo do tempo

A comparabilidade da despesa tem sido afectada, nos ultimos anos, essencialmente, pelas seguintes
razdes:

¢ Alteracgdo de critérios contabilisticos;

¢ Inclusdo, nas rubricas relativas as despesas, de verbas associadas a operacdes que ndo
corresponderam a pagamentos efectivos a terceiros, referidas nos pontos B.1.3 e B.1.4, embora
constem da CGE como “pagamentos efectuados”;

¢ Alteracdo do universo de servicos abrangidos pela Conta (em resultado do processo de
conversdo dos hospitais e outros servicos em empresas, em fundagdes ou associagdes publicas,
extingdo ou criagdo de servigos e ainda por, pontualmente, alguns servicos ndo prestarem
informacdo sobre a sua execucdo orcamental).

Na Caixa da pagina seguinte examina-se 0 impacto desses factores nos valores da despesa.

Tem também impacto na despesa a utilizacdo de valores provisérios da execugdo orcamental de
servicos ou fundos auténomos, pratica que, quando as divergéncias face aos valores definitivos sdo
relevantes, afecta a comparabilidade dos dados. Relativamente ao ano de 2009 e tendo por base as
contas de geréncia entregues no Tribunal, constatou-se que o valor da despesa indicado na Conta
estava subavaliado em € 27,4 milhes'.

Recomendacéo 19 — PCGE/2009

O Tribunal de Contas recomenda, uma vez mais que, em cumprimento do principio da universalidade
(cfr. n. 1 do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orcamental), sejam desenvolvidos os procedimentos
necessarios para garantir que as receitas e despesas (valores definitivos) de todos os servigos estejam
evidenciados na CGE.

! Valores apurados para 17 dos 18 servigcos com dados provisoérios na CGE (o Instituto Politécnico de Coimbra ainda ndo
entregara a conta de geréncia a data do apuramento).
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CAIXA 1— IMPACTO NA DESPESA DA ALTERACAO DE CRITERIOS DE CONTABILIZACAO, DE
PAGAMENTOS NAO EFECTIVOS E DA ALTERAGCAO DO UNIVERSO

1. Alteracdo de critérios de contabilizagdo com impacto no total da despesa da administracdo
central

A alteracdo dos critérios de contabilizacdo (classificacdo) das despesas € um dos elementos que
mais afecta a comparabilidade dos dados ao longo do tempo. O gréafico seguinte explicita o impacto
das principais alteracfes de critérios contabilisticos na diminui¢do da despesa da administracdo
central, em 2008 (€ -475,1 milhGes) e 2009 (€ -4.405,4 milhdGes). Note-se que, nos casos
identificados, estas alteragdes conduziram a diminuicGes nos valores globais da despesa indicados
na CGE, acompanhadas de reducdes da receita ali inscrita, embora, devido essencialmente a
desfasamentos temporais, 0s respectivos montantes possam ndo ser coincidentes em cada ano,
afectando, deste modo, o saldo orgamental.

Grafico 111.8 — Redugdo da despesa da administracdo central,
devida a alteracao de critérios de contabilizacéo 2008-2009
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A contribuigdo de servico rodoviario foi criada como receita propria da EP — Estradas de Portugal,
cobrada conjuntamente com o imposto sobre os produtos petroliferos (sendo este reduzido em igual
montante, de forma a ndo agravar o pre¢o dos combustiveis). Assim, com inicio em 2008, a receita
da CGE relativa ao ISP foi reduzida no montante desta contribuicdo de servi¢o rodoviéario e, na
despesa, deixaram de constar transferéncias para a Estradas de Portugal. O montante transferido
para a Estradas de Portugal, em 2008 e 2009, ascendeu a €4751 e €551,7 milhGes,
respectivamente.

A participacdo variavel dos municipios no IRS, antes integrada na receita do Estado deste imposto e
transferida para os municipios por despesa orcamental, foi, em 2009, transferida para os municipios
a margem do Or¢amento do Estado (€ 379,8 milhdes).

A contribuicdo do Estado para a Caixa Geral de AposentacOes através do Ministério das Financas
foi, a partir de 2009, classificada na despesa dos servicos integrados em transferéncias correntes
para servigos e fundos autébnomos e na receita da Caixa Geral de Aposentacdes como transferéncias
correntes provenientes do Estado, sendo estas operacdes anuladas no processo de consolidacdo®. A
alteragdo reduziu a despesa da administra¢do central em € 3.473,9 milhGes.

1 . . . .
Nos anos anteriores era classificada na despesa dos servigos integrados em despesas com pessoal/seguranca social e na
receita da Caixa Geral de Aposentacfes como contribuicdes.
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2. Efeito dos pagamentos nao efectivos na despesa

Nos pontos B.1.3 e B.1.4 foram identificados mecanismos contabilisticos que afectam a despesa,
por ndo corresponderem a pagamentos efectivos a terceiros, embora constem da CGE como
referindo-se a “pagamentos efectuados”. Trata-se, em especial, de:

¢ Verbas transferidas para contas dos organismos com o objectivo de serem repostas no ano
seguinte, como receita que ira servir de contrapartida a abertura de créditos especiais,
reforcando a despesa desses mesmos servicos. Estes montantes ndo sdo identificados na CGE,
sendo apurados no exercicio orcamental seguinte, & medida que a abertura de créditos
especiais é autorizada;

¢ Verbas transferidas para a conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/(do ano n)”, a utilizar para
pagamentos no ano seguinte, até 15 de Fevereiro. A despesa orcamental do ano n é aumentada
pelo valor que é transferido para esta conta (despesa que nao corresponde a pagamentos a
terceiros) e diminuida pelo valor que foi utilizado em pagamentos a terceiros por via da conta
de saldos do ano anterior (despesa que teria de ser suportada pelo orcamento do ano n, se este
mecanismo ndo existisse), pelo que, em cada ano, este mecanismo pode sobreavaliar ou
subavaliar a despesa orgamental.

Gréfico 111.9 — Efeito dos pagamentos nédo efectivos na despesa
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No grafico anterior a linha “efeito total” representa o efeito agregado dos pagamentos efectuados
com o objectivo de serem repostos no ano seguinte para a abertura de créditos especiais e da
utilizagdo das contas “Saldos do Capitulo 60”.

O efeito das contas “Saldos do Capitulo 60” foi maior, em sentidos opostos, em 2005 ¢ 2006 por
terem sido transferidos para a conta “Saldos do Capitulo 60 do OE/2005”, entre outros, € 284,9
milhGes relativos a dotacOes de capital para os hospitais empresarializados, do que resultou o
aumento da despesa registada na CGE de 2005 e a correspondente diminui¢do na Conta de 2006.

Ja no que se refere aos pagamentos efectuados com o objectivo de serem repostos no ano seguinte,

verifica-se que sdo as verbas transferidas pelo Ministério da Defesa Nacional que tém maior peso na
sobrevalorizagdo da despesa. As leis de programacéo militar tém, sucessivamente, estabelecido que:
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“Os saldos verificados nas medidas no fim de cada ano econdémico transitam para o or¢camento do ano
seguinte, para reforco das dotagbes das mesmas medidas até a sua completa execugdo”. A forma utilizada
para concretizar esta norma tem consistido na requisicdo da totalidade das verbas, sendo as néao
utilizadas repostas no ano seguinte e novamente aplicadas em despesa, através da abertura de
créditos especiais. Note-se que este procedimento impossibilita o apuramento, com base na CGE,
do montante que é efectivamente gasto com a Lei de Programacdo Militar em cada ano.

3. Servigos que sairam do universo da administracéo central

No periodo 2005-2009 o universo da administragdo central sofreu variagfes significativas. No
guadro seguinte evidencia-se a saida de organismos do sector das administracdes publicas,
continuando estes a exercer a sua missao/actividade de natureza publica, mas deixando de cumprir a
disciplina orcamental e de ter as suas receitas e despesas discriminadas na CGE".

Quadro I11.10 — Servigos que sairam da administragéo central no periodo 2005-2009

Motivo de saida 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Empresarializagéo de hospitais (2) 5 14 5 4 28
Outras empresarializagdes 1 1 4 1 7
Conversdo em associagao 1 28 29
Conversdo em fundacéo 1 19 20
Total 1 7 18 6 52 84
Despe_sa~no ano anterior a saida do servigo da administragéo central 0396 | 6781 | 8632 | 551.4 | 5108
(em milhdes de euros) ! ! ! ! !

(a) Processo iniciado em 2003, com 32 hospitais convertidos em 31 sociedades anénimas, posteriormente convertidas em entidades
publicas empresariais.

No primeiro ano (2005) do periodo em analise, a saida de um Unico organismo, Estradas de
Portugal (entdo Instituto das Estradas de Portugal), implicou que um montante de despesa, que no
ano anterior ascendia a € 939,6 milhdes, deixasse de estar especificado por natureza (despesas com
pessoal, aquisicdo de bens e servigos, investimentos, etc.), passando a constar da despesa do
orcamento dos servicos integrados uma verba a titulo de transferéncias para a empresa’.

Conforme se evidencia no quadro, as maiores saidas de organismos do sector publico administrativo
resultou do processo de empresarializagdo de hospitais: 28 organismos (a que acresce a
empresarializacdo de 32, em 2003). Por anos, 0 maior nimero de saidas observa-se em 2009, devido
a conversdo de 28 centros protocolares de formacdo profissional em associacdes publicas e da
conversdo em fundacBes das universidades do Porto e de Aveiro (incluindo as respectivas
faculdades e servicos sociais) e do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa.

Na CGE de 2009 é possivel identificar que, nesse ano, a Administracdo Central do Sistema de
Saude gastou € 3.287,7 milhdes em aquisicdes de servicos de salide aos hospitais empresarializados,
que o Ministério das Finangas gastou em dotacdes de capital destes hospitais € 188,4 milhdes e que
foram transferidos € 102,6 milhGes para as entidades do ensino superior convertidas em fundacdes.
A estes montantes acrescem € 551,7 milhdes, relativos as transferéncias para a Estradas de Portugal

! Esta andlise ndo inclui as situacBes de fusdo, cisdo ou extingdo de organismos, por se considerar que a variagdo de
despesa resultante destas alteragdes é evidenciada na Conta.

2 Conforme se referiu no ponto 1, em 2008, com a cria¢do da contribuicdo de servigo rodoviario, a verba para a Estradas
de Portugal passou a ser transferida a margem do Orcamento do Estado.
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da contribuicdo de servi¢o rodoviario (que representa uma diminuicdo na receita do Estado
proveniente do imposto sobre os produtos petroliferos, atribuido como receita prépria a esta
empresa). As operagdes identificadas totalizam € 4.130,4 milhGes. Este valor correspondera apenas
a uma parte da execucdo financeira destas entidades que, se ndo tivessem sido retiradas da
administracdo central, estaria discriminada na CGE por natureza.

De notar que a saida de organismos do sector publico administrativo, através de processos de
empresarializacdo, ou de conversdo em associa¢do ou fundacdo publica, tem efeitos na Optica da
contabilidade publica e, portanto, na CGE, muito especialmente no apuramento do défice
orcamental, que, geralmente, ndo tém correspondéncia na Optica da contabilidade nacional
(SEC 95), uma vez que, para este efeito, e face aos critérios apliciveis, aqueles organismos
permanecem no sector das administracdes publicas. Assim, com excepcdo dos hospitais
empresarializados e de outros trés organismos’, 0s restantes, na dptica da contabilidade nacional,
continuam a integrar o sector das administracfes publicas, juntamente com outras entidades que,
para efeitos de contabilidade publica, se consideram pertencentes ao sector publico empresarial
(além da Estradas de Portugal, também a Parque Escolar, a Radio e Televisdo de Portugal, as
diversas sociedades POLIS, etc.) ou como instituigdes particulares.

A diferenca no universo dos organismos abrangidos, em contabilidade publica e em contabilidade
nacional, é um dos factores que habitualmente mais contribui para as divergéncias entre os valores
da despesa (bem como da receita e do saldo) da administracdo central expressos nos dois sistemas
contabilisticos’.

B.1.7) Aplicac&o do regime de administracéo financeira do Estado

A Lei de Bases da Contabilidade Publica e o Regime de Administragdo Financeira do Estado® que a
desenvolveu, estabeleceram os regimes de administragdo financeira dos “servigos e organismos da
administracdo central”, definindo como regime geral a autonomia administrativa, ¢ como regime
excepcional a autonomia administrativa e financeira, os quais tém incidéncia distinta nos valores da
despesa evidenciados na CGE.

Em 2009, passados dezanove anos sobre a aprovacao daquela lei, ndo respeitavam integralmente esse
regime o0s estabelecimentos de educagdo e ensino basico e secundario, 0s servigos dos trés ramos das
Forgas Armadas e o Estado-Maior General das Forgas Armadas”.

O atraso na implementacdo do regime de administracdo financeira do Estado tem contribuido para a
manutenc¢do das situacOes antes evidenciadas, que retiram algum significado ao valor da despesa
constante da CGE.

! Caixa de Previdéncia do Ministério da Educagéo (2006), ICEP - Investimentos Comércio e Turismo de Portugal (2007)
e INATEL (2008).

2 Qutras divergéncias resultam de diferencgas de critérios de contabilizagdo, como seja, a contabilidade em base “caixa”
(contabilidade publica) e em base accrual (contabilidade nacional).

8 Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro e Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, respectivamente.

* Ressalvando a especificidade dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Consulados, Embaixadas
e Missdes) os quais, obviamente, ndo podem proceder ao pagamento das suas despesas directamente através do Sistema
de Informacéao Contabilistica.
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B.1.8) Implementacéo do Plano Oficial de Contabilidade Publica e dos planos sectoriais

Conforme se salientou anteriormente, a CGE evidencia apenas a despesa paga e ndo apresenta ainda
diversos mapas com informacéo relevante' por, nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental,
apenas ser obrigatoria a sua apresentagdo quando todos os organismos tiverem adoptado o POCP.

No tocante ao subsector dos servicos e fundos autbnomos, de acordo com a informag&o prestada pela
Comissao de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica pontualmente completada pelos
servigos de apoio do Tribunal, no ano de 2009 fecharam contas em POCP 60 organismos (72,3%
daqueles a que é aplicavel). Quanto aos planos sectoriais (POC — Educagdio, POCMS e POCISSSS?),
todos os servicos e fundos autbnomos que os deviam utilizar encerraram contas de acordo com estes
planos, com excepc¢do da Agéncia Nacional para a Qualificagdo, integrada no Ministério da Educacéo,
que deveria utilizar o POC — Educagéo (aplicavel a todos os organismos do Ministério), e estd a
utilizar o POCP.

Constituindo uma inflexdo relativamente a situagdo anterior, em que cada organismo que pretendia
implementar o POCP adquiria no mercado aplicagdes informaticas dispares, em 2003 foi aberto um
concurso publico internacional para a aquisicdo de uma aplicacdo informatica, a disponibilizar a todos
0S servicos integrados, bem como aos servigos e fundos autdnomos que o pretendessem. Contudo, de
2006 a 2008, apenas o Tribunal de Contas utilizou de forma efectiva essa aplicacéo.

Actualmente, o modelo de implementacdo do POCP na administracdo puablica central, através da
Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administragdo Publica, EPE, tem por base a “solugdo
GeRFiP” (gestio dos recursos financeiros e or¢amentais em modo partilhado®) que, para além do
funcionamento do programa de contabilidade (RIGORE), inclui a concepcdo e implementagdo do
sistema de recursos partilhados, respectivas infra-estruturas e servigos de suporte.

Assim, a previsao para a implementacdo do POCP esta associada a utilizagdo da “solu¢do GeRFiP”,
que, no final de 2009, estava em aplicagdo apenas por dois servicos integrados, encontrando-se outros
doze organismos (servigos integrados e autdbnomos) em processo de migracdo ou de aplicagdo
experimental desse novo sistema.

A Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, EPE mantém o objectivo de
generalizar a utilizagdo do plano oficial de contabilidade a todos os organismos da administragdo
central até ao fim de 2012, doze anos apds a aprovacdo do POCP. A evolucdo deste processo
continuara a ser acompanhada pelo Tribunal.

Recomendacao 20 — PCGE/2009

O Tribunal de Contas recomenda, uma vez mais, a total implementacdo do POCP no mais curto espago
de tempo possivel, de forma a permitir a evidenciacdo da real situagdo financeira e patrimonial da
administracdo central através da inclusdo na CGE dos mapas n.” XXX (balanco e demonstracéo de
resultados do subsector Estado) e XXXI (balanco e demonstracdo de resultados do subsector dos
servigos e fundos auténomos), previstos no n.° 4 do artigo 75.° da Lei de Enquadramento Orgamental.

! Balancgo e demonstragdo de resultados dos servicos integrados e dos servicos e fundos auténomos (Mapa XXX e XXXI,
respectivamente) e compromissos assumidos por esses subsectores e pela Seguranga Social (Mapas 18, 33 e 39,
respectivamente).

Plano Oficial de Contas das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social.

® Esta solucdo faz parte do Programa GeRALL (gestdo de recursos da administracdo publica), que consiste num conjunto
de solucdes integradas de gestdo de recursos em quatro dominios: a gestdo de recursos humanos, a gestdo de recursos
financeiros e orcamentais, a disponibilizagdo e gestdo de infra-estruturas e outras solucdes e servigos analiticos para
gestdo.
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B.1.9) Enquadramento de fundos (patriménios auténomos) geridos por servicos da
administracao central

Relativamente ao ano de 2009, foi analisada a situacdo de 14 Fundos, geridos por servicos da
administracdo central, caracterizados como patriménios autébnomos, que ndo Sse encontravam
evidenciados no Orcamento do Estado.

Nos termos da legislaco aplicavel® todos os Fundos devem integrar o Orgcamento do Estado e a CGE,
mediante a contabilizacdo das suas receitas e despesas segundo as regras da contabilidade publica,
excepto se esses Fundos tiverem “a natureza e forma de empresa, fundagdo ou associagdo publicas” 0OU,
caso ndo estejam autonomizados relativamente a entidade gestora, em termos de prestacdo de contas,
se a mesma tiver, simultaneamente, essa natureza e forma.

Recomendacéo 21 — PCGE/2009

Devem passar a integrar o Orcamento do Estado e a CGE, mediante a contabilizacdo das suas receitas
e despesas segundo as regras da contabilidade piblica, o Fundo de Renda Vitalicia, o Fundo de Apoio
ao Sistema de Pagamentos do Servigo Nacional de Salde e o Fundo para a Promog&o dos Direitos dos
Consumidores, uma vez que ndo preenchem os requisitos de isencao previstos na legislagéo aplicavel.

Por outro lado, em certos casos®, as receitas e despesas de cada Fundo, embora se encontrem
integradas nas contas das respectivas entidades gestoras, ndo se encontram suficientemente
discriminadas. Esta situacdo contraria o principio da especificagdo estabelecido na Lei de
Enquadramento Orcamental, uma vez que a legislacdo que institui os Fundos Ihes atribui receitas
especificas (que atingem em regra montantes elevados) e determina também a sua finalidade.

3.4- Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao Central

No ambito do Parecer sobre a CGE compete ao Tribunal de Contas apreciar a execucéo do PIDDAC?,

3.4.1- PIDDAC

A apreciagdo desenvolvida teve em conta as GOP*, 0 OE, os dados constantes da Conta e os apurados
com base na informagéo recolhida do Sistema de Informagéo para 0 PIDDAC”.

Este ponto integra ainda os resultados das seguintes auditorias: “Projectos do PIDDAC do Laboratdrio
Nacional de Energia e Geologia”, “Qualidade e Eficiéncia na Gestdo de Recursos — Agua” e “Programa
Orgamental 22 — Agricultura e Desenvolvimento Rural”.

! Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 105.°), Lei de Enquadramento Orgcamental (artigos 1.°, 2.5, 73.° e
seguintes), e Lei de Bases da Contabilidade Publica.

? Fundo de Desenvolvimento Empresarial, Fundo de Modernizacdo do Comércio, Fundo de Fiscalizacdo e Fundo
Florestal Permanente.

3 Artigo 41.°,n.° 1, alinea e), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

* Leine 41/2008, de 13 de Agosto (cfr. também a Lei n.° 52/2005, de 31 de Agosto, Grandes Opgdes do Plano para
2005-2009).

> Cfr. ponto 4.1 do Volume II.
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A) Viséo Global
A.1) Programacdao e execuc¢do do PIDDAC global

O PIDDAC inicial para 2009 totalizava € 4.061,0 milhdes’, tendo 0 mesmo sido objecto de alteracdes
orcamentais ao longo do ano que se traduziram num refor¢o de € 1.571,9 milhdes?, fixando-se a
dotagdo ajustada em € 5.632,6 milhdes. Esta dotacdo foi objecto de cativagdes no montante de € 66,2
milhGes situando-se a dotagdo disponivel em € 5.566,7 milhdes®.

O valor total das alteragdes orcamentais representou 38,7% do valor do PIDDAC inicial sendo que
46,6% destas alteracdes foram em projectos com financiamento comunitario. Regista-se ainda com
significado relevante a alteragdo relativa a criagdo do P031 no valor de € 300,0 milhGes (19,1%). S6
estes ciois grupos de alteracBes representaram, por si so, cerca de 66% no valor refor¢cado ao PIDDAC
inicial”.

A execugdo global do PIDDAC no ano de 2009 ascendeu a € 3.415,6 milhdes, o que significou um
aumento de € 534,8 milhGes (18,6%) relativamente ao ano anterior, tendo para tal contribuido o
encerramento dos projectos do QCA lll, o aceleramento verificado em alguns projectos do QREN bem
como a execucao do Programa Orgamental da Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego (P031).

Esta realizacdo correspondeu a 61,4% da dotagdo disponivel e englobou € 2.052,5 milhdes (60,1%) de
financiamento nacional e € 1.363,1 milhdes (39,9%) de recursos comunitarios, tendo-se verificado
taxas de execucdo de 73% face a primeira fonte de financiamento e de apenas 49,5% relativamente a
fonte comunitéria.

A analise do periodo compreendido entre 2005 a 2009, permitiu concluir que a fonte de financiamento
nacional foi sempre a mais expressiva, indiciando, assim, dificuldades por parte dos organismos
publicos na execugdo dos projectos co-financiados.

Com excepcao dos anos de 2007 e de 2009 em que se verificaram acréscimos face aos anos anteriores
o PIDDAC orcamentado e executado, ao longo dos ultimos cinco anos, apresenta uma tendéncia
decrescente, conforme se pode constatar no gréfico seguinte®,

O que significou um acréscimo de € 469,9 milhdes face a 2008.
Mais € 432,3 milhGes do que o sucedido no ano anterior.

O que traduz um reforco de € 937,5 milhdes relativamente a 2008.
Cfr. ponto 4.2.2 do Volume II.

Cfr. ponto 4.2 do Volume II.
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Gréfico 111.10 - PIDDAC orgcamentado e executado de 2005 a 2009
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Fonte: DGO (CGE e SIPIDDAC de 2005 a 2009).

A.1.1) Despesa por prioridades das Grandes Opc¢des do Plano

O PIDDAC continuou a apresentar maiores execuces na 1.2 Grande Opgdo - “Assegurar uma
trajectdria de crescimento sustentado, assente no conhecimento, na inovagédo e na qualidade dos recursos
humanos” — 44,3% (€ 1.514,6 milhdes) e na 3.2 Grande Op¢do — “Melhorar a qualidade de vida e refor¢ar
a coesdo territorial num quadro sustentavel de desenvolvimento” — 33,8% (€ 1.155,6 milhdes).

Para a 2.2 Grande Opgd0 — “Refor¢ar a coesdo social, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade de
oportunidades” contribuiram 19,0% (€ 649,0 milhdes) do investimento concretizado, enquanto que para
a 4.2 e 52 “Elevar a qualidade da democracia, modernizando o sistema politico e colocando a justica e a
seguranga ao servigo de uma plena cidadania@ “Valorizar o posicionamento externo de Portugal e construir
uma politica de defesa adequada a melhor insercdo internacional do pais” 0S investimentos quedaram-se
por € 73,0 milhdes e € 23,0 milhdes, respectivamente (2,9% da execugéo total).

A.1.2) Despesa por programa orgcamental

Em 2009 o PIDDAC contemplou 27 programas orgamentais, menos 14 do que em 2008, tendo o P031
— “Iniciativa para o Investimento e o Emprego ™" sido incluido por via da primeira alteracio orcamental.

Dos € 3.415,6 milhdes executados em 2009, cerca de 74,3% (€ 2.538,6 milhdes) foram devidos ao
desenvolvimento de apenas cinco dos programas orgamentais, a saber: P025 — “Modernizagdo e
Internacionalizagdo da Economia” (€ 720,2 milhBes — 21,1%), P022 — “Agricultura e Desenvolvimento
Rural” (€ 556,1 milhGes — 16,3%, P024 — “Transportes” (€ 488,8 milhdes — 14,3%), P002 —
“Investigacao Cientifica e Tecnoldgica e Inovagdo ” (€ 486,6 milhdes — 14,2%) e PO31 — “Iniciativa para o
investimento e o Emprego” (€ 286,9 milhdes — 8,4%), situacdo idéntica a verificada desde 2005
relativamente aos primeiros quatro programas orcamentais e excepcional em relagdo ao P031, criado
estritamente em 2009 em resultado das medidas anti-crise.

1 . . N . . . . ;.
Visou a criacdo de diversas medidas em Portugal, destinadas a promover o crescimento econémico e o emprego,
enquadradas no ambito do Plano de Relangamento da Economia Europeia sido incluido por via da primeira alteragéo
orcamental.
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A taxa de execucdo média do PIDDAC foi de 61,4% tendo os programas or¢amentais revelado taxas
gue variaram entre os 14,7% (PO17 — “Servigos e Equipamentos Sociais”) e 0s 98,6% (P004 — “Accgéo
Externa do Estado”). Dez dos programas or¢amentais (P002, P004, P0O05, P009, P020, P021, P022,
P024, P025 e P031) apresentaram taxas de execucao superiores a taxa média sendo que os restantes
dezassete registaram niveis mais baixos salientando-se pela negativa, para além do P017, o PO08 —
Justica (17,2%) e 0 P028 — “Modernizacéo e Qualificagdo da Administragdo Publica” (18,2%).

A.1.3) Despesa por ministério

A execucdo do PIDDAC em 2009 concentrou-se essencialmente em cinco ministérios, MEID,
MCTES, MADRP, MOPTC, ¢ ME que representaram 83,8% do executado (€ 2.938,9 milhdes).

A taxa de execugdo dos varios Ministérios relativamente a dotag&o disponivel variou entre 18,4% (MJ)
e 97,57% (EGE). O gréfico seguinte mostra o desvio das taxas de execucdo de cada ministério face a
taxa de execucéo global do PIDDAC".

Grafico I111.11 — Taxa de execugdo do PIDDAC por ministério / Desvio da taxa
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A.1.4) Despesa por tipologia de servigo

A dotacgdo disponivel repartiu-se pelos servicos integrados e pelos servicos e fundos autbnomos, na
proporcao de 27,5% (€ 1.528,9 milhoes) e de 72,5% (€ 4.037,9 milhdes), respectivamente. A execucao
do PIDDAC pelos servicos integrados representou 27,7% do total executado e a dos servicos e fundos
autonomos 72,3%”.

A.1.5) Despesa por classificagdo funcional

No PIDDAC executado as ‘“fungées econémicas” foram as que assumiram a maior relevancia com
56,3%, seguindo-se as ‘“fungdes sociais” € aS ‘fungdes gerais de soberania” com 22,1% e 21,6%,
respectivamente. Quanto aos niveis de execucao, as ‘“‘funcées sociais” € as “fungées econémicas” foram
as que apresentaram taxas superiores a taxa média (61,4%), de 62,9% e 62,5%, respectivamente,
enquanto que as “fungées gerais de soberania” registaram um nivel inferior (de 57,2%).

e ponto 4.2.3 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 4.2.4 do VVolume II.
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Em termos desagregados destacaram-se em 2009 as “outras fungbes econdémicas” (€ 779,5 milhGes —
22,8%), 0S “servicos gerais da administracdo publica” (€ 658,7 milhdes — 19,3%), a “agricultura e
pecudria, silvicultura, caca e pesca” (€ 646,4 milhdes — 18,9%) e 0S “transportes e comunicagées, comércio
e turismo”l (€ 495,5 milhdes — 14,5%) que, em conjunto, representaram 75,5% no PIDDAC total
executado™.

A.1.6) Despesa por classificacdo econ6mica

No PIDDAC inicial o investimento previsto foi de € 3.240,9 milhdes para as despesas de capital e
€ 820,1 milhdes para as despesas correntes — cerca de 79,8% e 20,2% do total, respectivamente. Esta
relagéo alterou-se, ainda que de forma ndo muito significativa, no PIDDAC executado, tendo as
despesas de capital envolvido um montante de € 2.759,3 milhdes (80,8%) e as despesas de natureza
corrente € 656,3 milhdes (19,2%).

O grafico seguinte representa a execucdo do PIDDAC por natureza de despesa nos varios ministérios.

Gréfico 111.12 - PIDDAC executado por natureza de despesa e ministério
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Fonte: DGO (CGE e SIPIDDAC).

Continuou a evidenciar-se em alguns ministérios o elevado peso das despesas correntes na estrutura do
PIDDAC executado tais como: no MC (65,5%), no MAI (62,2%), na PCM (51,1%), no MADRP
(38,6%), no MCTES (35,9%) e no MAOTDR (34,0%).

A.1.7) Despesa por regido

Na perspectiva regional, cerca de 71,2% da despesa executada ndo teve afectacdo geografica
especifica: Varias NUT do Continente (48,5%), Varias NUT do Pais (21,4%) e Estrangeiro (1,3%).

O PIDDAC executado por NUT concentrou-se nas Regifes de Lisboa e Vale do Tejo (10,9%), do Norte
(10,3%), do Centro (4,6%), do Alentejo (1,7%), do Algarve (0,8%) e nas Regides Autonomas (0S Agores
com cerca de 0,5%, e a Madeira, com cerca de 0,03%).

! ponto 4.2.5 do VVolume II.
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As melhores taxas de execucdo face a dotacdo disponivel verificaram-se nas seguintes NUT:
Estrangeiro (92,8%) e nas Regides de Lisboa e Vale do Tejo (58,4), no Centro (55,9%) e no Norte
(54,4%). As taxas mais reduzidas revelaram-se nas Regides Autonomas (Agores — 37,8% e Madeira —
23,5%).

A.1.8) Despesa por sector de actividade

A execucdo do PIDDAC por sectores em 2009 coloca em evidéncia cinco dos sectores, a “industria e
energia” (€ 717,9 milhGes — 21,0%), a “agricultura” (€ 558,4 milhdes — 16,3%), a “educacdo” (€ 525,5
milhGes — 15,4%), 0S “transportes e comunicagdes” (€ 521,8 milhGes — 15,3%) e a “ciéncia e tecnologia”,
(€ 481,9 milhdes — 14,1%), que, no seu conjunto, representaram 82,1% do total investido.

No periodo 2005-2009 evidencia-se a concentracdo do investimento em quatro sectores, 0S
“transportes e comunicages” (€ 5.963,7 milhdes — 33,2%)', a “agricultura” (€ 2.733,1 milhdes —
15,2%), a “industria e energia” (€ 2.595,6 milhdes — 14,5%), a “ciéncia e tecnologia”, (€ 1.866,4 milhdes
— 10,41%) que representaram 73,3% do PIDDAC executado e absorveram € 13.158,8 milhdes,
restando para os remanescentes doze € 4.804,8 milhdes.

A.1.9) Despesa co-financiada por fundos comunitarios

No ano de 2009 a despesa financiada por fundos comunitérios foi ainda maioritariamente afecta ao
Periodo de Programacdo 2000-2006 que absorveu € 733.819,1 milhares (53,9%) dos quais € 654.906,3
milhares (48%) relativos ao encerramento do QCAIII e € 78.912,8 milhares (5,8%) inerentes ao Fundo
de Coesdo Il. Quanto ao Periodo de Programacdo 2007-2013 ficaram afectos € 585.057,3 milhares
(42,9%), assim discriminados: QREN — € 409.913,8 milhares (30,1%); Cooperagdo — € 1.077,2
milhares (0,1%); PRODER - € 158.793,1 milhares (11,6%); PROMAR — € 15.273,1 milhares (1,1%).
Executaram-se, ainda, nas ajudas relacionadas com o FEAGA — € 7.182,7 milhares (0,5%) e na rubrica
residual “Outros” — € 37.014,0 milhares (2,7%).

Em 2009 o financiamento comunitario de € 1.363,1 milhdes representou 39,9% na execucéo global do
PIDDAC (€ 3.415,6 milhdes), tendo-se realizado € 38,5 milhdes (2,8%) em servicos integrados e
€ 1.324,5 milhdes (97,2%) nos servicos e fundos autbnomos.

A execucdo da despesa comunitaria reflectiu que, apesar de terem sido realizados inimeros
ajustamentos ao OE, o valor executado do financiamento comunitario (€ 1.363,1 milhdes) foi
manifestamente inferior ao disponivel (€ 2.753,8 milhdes) evidenciando que o0s servigos, depois de
terem despoletado as efectivas alteracfes orgamentais com todo o processo exaustivo e moroso que lhe
esta subjacente, ndo véem executadas as verbas relativas aos fundos comunitarios.

1 . x o N N S
Mesmo tendo em consideracdo que no sector dos transportes e comunicagdes, devido & modificacdo relativa as Estradas
de Portugal, EPE, ocorreram drésticas diminui¢Ges em 2008 e 2009 uma vez que deixaram de integrar as transferéncias
do Capitulo 50 através do orgamento do GPERI do MOPTC.

2 Cfr. ponto 4.2.8 do VVolume II.
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A.2) Capitulo 50 — Investimentos do Plano

As dotacBes orcamentais inscritas inicialmente no Capitulo 50" para a execucéo anual do PIDDAC
foram de € 1.671,1 milhdes, representando cerca de 41,1% do PIDDAC total. Contudo, a andlise a
execucdo efectiva do Capitulo 50, o ano de 2009 evidencia um aumento de € 7,9 milhdes, registando-
se, assim uma invers&o na evolugéo ocorrida desde 2005, conforme se demonstra no gréfico seguinte?,

Grafico 111.13 — Evolugéo do financiamento previsto no Capitulo 50 de 2005 a 2009
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Fonte: OE e CGE de 2005 a 2009.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Correccao dos valores apresentados na CGE

Comparando a informacdo do Mapa XV e do Quadro 29 com a do Mapa Il e dos mapas de
desenvolvimento da despesa 17 e 19, constantes da CGE, verificaram-se divergéncias nos valores
executados, situagdo que ja foi observada em anos anteriores.

Apesar do Mapa Il e os mapas 17 e 19 traduzirem a despesa do Estado numa Optica de caixa,
incorporando, nomeadamente, os saldos que transitaram na posse dos servigos, ndo identificam a
componente que ndo respeita a pagamentos efectivos, 0 que ndo permite a comparabilidade da
informacdo com os dados constantes do Mapa XV, correspondentes a execucdo efectiva, encontrando-
se naqueles os montantes da execucédo sobrevalorizados.

A analise do Capitulo 50 efectuada na CGE continua a ter por base uma decomposi¢do gque nao
corresponde ao valor dos pagamentos efectivos mencionados no Mapa XV, 0 que, consequentemente,
conduz ao empolamento da sua execucdo nao permitindo, também, a referida comparabilidade.

Recomendacéo 22 — PCGE/2009

Neste contexto recomenda-se, novamente, que os dados da execugdo do Programa de Investimentos
constantes da CGE, quer globais quer reportados as suas varias decomposi¢des, sejam coincidentes,
evidenciem a execucdo efectiva e possibilitem a comparabilidade da informacéo.

o Capitulo 50 engloba o financiamento total dos Servigos Integrados (financiamento nacional e financiamento
comunitario) e as transferéncias do OE para os Servigos e Fundos Auténomos.

2 Cfr. ponto 4.3 do Volume I1.
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B.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

Em 2009 o valor das alteragGes orgamentais no PIDDAC, que se traduziram num refor¢o no montante
de € 1.571,9 milhdes, representou 38,7% do valor do PIDDAC inicial (€ 4.061,0 milhdes).

Cerca de 66% do valor reforcado teve origem em duas situagOes: 46,6% em projectos com
financiamento comunitario (€ 732,1 milhdes de verbas comunitarias) e 19,1% (€ 300,0 milhGes) por
via da criacdo do P031.

Porém, uma boa parte das alteracBes orcamentais despoletadas pelos servicos relacionadas com 0s
projectos co-financiados, com todo 0 processo exaustivo e moroso que lhes esta subjacente, ndo veio a
ter consequéncias na execucdo efectiva do PIDDAC.

Recomendacéo 23 — PCGE/2009

Assim, recomenda-se que sejam apenas promovidas alteracfes orgamentais, designadamente reforgos
de dotacdes, quando as mesmas visem situacdes exequiveis.

Em 2009, apesar das sucessivas orientagdes, continuou a evidenciar-se um peso excessivo de despesas
correntes na execugdo do PIDDAC em diversos ministérios, contrarias a propria natureza do PIDDAC
gue € de investimento. Destacam-se, pela negativa, 0 MC, o0 MAI e a PCM onde as despesas correntes
representam 65,5%, 62,2% e 51,1%, enquanto que as de capital somente 34,5%, 37,8% e 48,9%,
respectivamente.

Recomendacéo 24 - PCGE/2009

Neste contexto, recomenda-se que na previsdo e execu¢do do PIDDAC se dé prevaléncia as despesas
de capital, devendo as despesas correntes assumir um papel acessorio.

3.4.2 - Projectos do PIDDAC do Laboratério Nacional de Energia e Geologia
A) Viséo Global

A auditoria a projectos do PIDDAC do Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG)',
realizada no &mbito do controlo dos recursos afectos ao Programa de Investimentos, teve como
objectivo geral a analise da execucao fisica e financeira dos projectos, a verificacdo da legalidade e
regularidade, bem como a avaliacdo da economia, eficiéncia e eficacia da aplicagdo dos dinheiros
publicos envolvidos.

A.1l) Caracterizacéo dos projectos do PIDDAC em execucéo em 2009

No decurso de 2009 o LNEG tinha onze projectos em execugdo, dois integravam o Programa
Orcamental 001 — “Sociedade de Informagéio e Governo Electrénico”, 0ito 0 Programa Orcamental 002 —
“Investiga¢do Cientifica e Tecnoldgica e Inovagdo” € um 0 Programa Orcamental 006 — “Construgdo,
Remodelagdo e Apetrechamento das Instalagdes”.

! Relatério de Auditoria n.° 36/2010 — 2.2Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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A.2) Financiamento e execucao

As dotacdes iniciais e ajustadas para os projectos em andlise tém vindo a diminuir nos Gltimos trés
anos, e a despesa paga tem aumentado, o que se traduz num aumento da taxa de execu¢do, que em

2009 atingiu 0s 90%, muito acima da média dos Ultimos seis anos (60%), como se ilustra no gréafico
seguinte.

Gréfico I11.14 — Pagamentos efectuados entre 2004 e 2009
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Fonte: Laboratério Nacional de Energia e Geologia

Para os onze projectos activos em 2009, foi contemplado um or¢amento corrigido de € 1,4 milhdes, e
executado € 1,3 milhdes (90%), dos quais 79% reportam-se a projectos relacionados com a actividade

cientifica e tecnoldgica e 21% a projectos de infra-estruturas. O gréfico seguinte espelha a distribui¢do
do investimento em 20009.

Gréfico 111.15 — Previsdo e execucdo financeira dos projectos do PIDDAC

600 PR
mDotagdo Inicial

500 Despesa Paga
400
300

200

{milharesde euros)

100

i

-+
I
o
o
o
pxd
o
=4
o

Projecto 6512
Frojecto 50845
Frojecto 4196
Projecto 4205
Frojecto 5087
Projecto 5099
Frojecto 4063
Frojecto 4070
Projecto 5786
Frojecto 6566

Fonte: Laboratério Nacional de Energia e Geologia.

Legenda: projecto 3974 — Sistemas de informacéo, projecto 6512 — Tecnologias da informacéo e das infra-estruturas de
comunicacdo do LNEG, projecto 5085 — Laboratério de referéncia para materiais geoldgicos, projecto 4196 —
Valorizagdo dos recursos minerais nacionais, projecto 4205 — Geofisica interna e aplicada, projecto 5087 —
Tecnologia e inovagdo energética, projecto 5099 — Gestdo ambiental e sustentabilidade, projecto 4063 —
Investigacéo da infra-estrutura geolégica e da base de recursos geoldgicos, projecto 4070 — Investigacédo dos

recursos hidrogeolégicos, projecto 5786 — Investigagcdo em geologia marinha, projecto 6566 — Modernizagao
das infra- estruturas II.
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Cerca de 73,5% do investimento do PIDDAC concentrou-se em trés tipos de despesa: 29,9% em
investimentos em equipamento basico, 19% em investimentos em edificios e 24,6% em transferéncias
correntes para familias (bolseiros).

B) Observac6es'
B.1) Legalidade e regularidade

Verificou-se que existiam bolseiros no LNEG que desenvolviam trabalho indispensavel a
concretizagdo dos projectos do PIDDAC e até mesmo fundamental para o normal funcionamento da
unidade em que estavam integrados, o que ndo é conforme com o Estatuto de Bolseiro de
Investigacdo, que proibe essa situagdo. Alguns bolseiros tém mantido o respectivo estatuto ao longo de
varios anos, variando o tipo de bolsa atribuida mas desenvolvendo as mesmas actividades, o que
contraria o caracter de iniciacdo ou de actualizacdo que deveriam ter as actividades por si
desenvolvidas®.

B.2) Economia, eficiéncia e eficicia na gestéo

A programacéo financeira inicial para cada projecto do PIDDAC foi ajustada as verbas finais afectas,
ao contrério da programagdo material que néo foi objecto de revisdo face aos recursos disponiveis.

Na generalidade dos projectos, a programacao material contempla um conjunto de indicadores e metas
relacionados com o0s objectivos, embora 0s mesmos ndo estejam associados as acgdes. Também a
execucao material ndo teve aderéncia a programagao.

Quanto ao planeamento financeiro, este encontra-se subvalorizado face & programacdo material, tendo
em 2009 sido previstas acgdes com uma dimensao inadequada face a dotagdo disponivel.

3.4.3 - Qualidade e Eficiéncia na Gestdo de Recursos — Agua
A) Visao Global

A auditoria & qualidade e eficiéncia na gestdo de recursos — 4gua®, realizada no &mbito do controlo da
gestdo ambiental, teve como objectivo global analisar a gestdo dos recursos hidricos por parte das
entidades da administracdo publica e dos concessionarios de servigo publico, com especial relevo para
a gestdo dos sistemas de distribuicdo de agua, aferindo o desempenho global e verificando o
cumprimento das politicas, planos, projectos e normas relacionadas com o abastecimento, qualidade e
preco dos servicos da agua.

Foi também avaliado o cumprimento das obrigacdes estabelecidas pela Directiva Quadro da Agua’, e
do enquadramento regulamentar e institucional, com especial relevo para o decorrente da Lei da
Agua®, que transpds aquela Directiva.

L as Recomendagdes constam apenas do Relatorio de Auditoria n.° 36/2010 — 2.2Secgdo.

2 Cfr.n25do artigo 1.° e artigo 2.° da Lei n.° 40/2004, de 18 de Agosto — Estatuto do Bolseiro de Investigacéo.
® Relatério de Auditoria n.° 45/2010 - 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.

4 Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro.

° Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro.
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A.1) Caracterizacdo do Programa

O Programa P019 — “dmbiente e Ordenamento do Territério”, compreende despesas com actividades e
projectos de investimento relacionados com a conservacdo e valorizacdo do patrimoénio natural, o
desenvolvimento da educacdo e sensibilizacdo ambientais, bem como com a modernizagcdo e
generalizacdo da infra-estruturacdo nos dominios do abastecimento de &gua, tratamento de &guas
residuais e gestao de residuos.

A Medida M06 — “Gestdo e Ordenamento de Bacias Hidrogrdficas e Zonas Costeiras”, cOom inicio em 2005
e com conclusdo prevista para 2010, constituindo a medida mais importante do referido programa, tem
como objectivos proteger, conservar e valorizar as bacias hidrograficas, tendo nela lugar a
implementacdo dos Planos de Gestdo das Bacias Hidrogréficas, a reabilitagdo das redes hidrograficas e
a proteccéo e requalificacdo do ambiente urbano envolvente das mesmas.

A.2) Execucéo financeira

A execucao financeira do conjunto dos projectos incluidos na M06 executados pelas Administracoes
das Regibes Hidrograficas € reflectida no quadro seguinte:

Quadro I11.11 — Projectos da Medida M06 do Programa P019 do PIDDAC executados
pelas Administragdes das Regifes Hidrograficas (2009)

(em euros)

Programa P019 N.° Projectos PIDDAC Disponivel PIDDAC Executado

Ambiente e OE Outras Fontes OE Outras Fontes

ordenamento do Receitas Fin. Fin. Total Ano Receitas Fin. Fin. Total Ano

territorio PO19 | M6 Gerais Nacional Comun. Gerais Nacional Comun.
ARH Norte 16 13 | 1068902 82 000 3560 806 4711708 189 725 0 569 176 758 901
ARH Centro 4 2 | 1003004 0 3373050 4376 054 290 889 0 0 290 889
ARH Tejo 24 19 | 2613555 | 1800000 5893354 | 10306 909 702 739 | 1709 695 130649 | 2543083
ARH Alentejo 6 5 941 825 0 2926 969 3868 794 532 660 0 42728 575 388
ARH Algarve 14 7 | 1018056 | 1285000 4840 661 7143 717 565 381 0 336 886 902 267
Total 64 46 | 6645342 | 3167000 | 20594840 | 30407182 | 2281394 | 1709695 | 1079439 | 5070528

Fonte: SIPPIDAC.

A distribuicdo do investimento por fontes de financiamento apresenta grandes disparidades. No caso
da Administracdo da Regido Hidrografica do Norte o financiamento comunitario (€ 569.176) é
maioritario, representando 75% do valor investido. Na Administracdo da Regido Hidrografica do
Centro, a Unica fonte de financiamento foi o OE, através de receitas gerais do Estado. A
Administracdo da Regido Hidrogréfica do Tejo foi a Unica que afectou receitas proprias (€ 1.709.695)
ao financiamento de projectos da Medida MO06, valor que assume 67,2% do investimento. Nas

restantes Administracfes o financiamento através de receitas gerais do Estado é maioritério
(€ 532.660, 92,6%, no caso do Alentejo, e € 565.381, 62,7%, no caso do Algarve).

105




PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2009

Grafico 111.16 — Execucdo por fontes de financiamento (2009)
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Fonte: SIPPIDAC

B) Observacdes'
B.1) Legalidade e regularidade

No &mbito do trabalho desenvolvido, observou-se que ndo foi cumprida a calendarizagéo imposta pela
Directiva-Quadro da Agua para a elaboracéo e publicacio dos Planos de Gest&o de Bacia Hidrografica
(até 22 de Dezembro de 2009), encontrando-se a publicacdo das versdes desses planos para consulta
publica prevista, apenas, para o segundo semestre de 2011.

Também, ndo foi ainda, cumprida a obrigacao de estabelecer, até 2010, uma politica de precos da dgua
que incentive a sua utilizacdo eficaz e assegure a recuperagdo dos custos dos servicos de
abastecimento de 4gua por parte dos sectores econémicos que a utilizam?.

Em 2009, o procedimento pré-contratual mais frequentemente adoptado pelas Administracdes das
Regibes Hidrogréficas, para aquisi¢do de bens e servicos foi o ajuste directo, representando 84,3% do
valor contratado®. Na maioria dessas situacdes foi convidada apenas uma Unica entidade a apresentar
proposta, representando este procedimento 81% da despesa com aquisi¢do de bens e servigcos sem que
0s processos de contratagdo tenham sido submetidos a concorréncia.

As propostas de abertura de procedimento dos contratos por ajuste directo com convite a um Unico
fornecedor ndo especificavam a base de calculo para a estimativa do custo dos servi¢os a adquirir nem
continham estudo comparativo com outras opgdes eventualmente equacionadas em alternativa ao
ajuste directo com pedido de proposta ao fornecedor contratado. As propostas de adjudicacdo também
ndo continham a andlise do preco proposto, em termos da sua justificacdo ou de afericdo em termos
comparativos ou de mercado, ndo sendo comprovado o cumprimento dos principios da economia,
eficiéncia e eficécia na utilizacio dos recursos financeiros disponiveis®.

As Recomendagfes constam apenas do Relatério de Auditoria n.° 45/2010 - 2.2 Secgdo.
Tal como dispde o artigo 9.° da Directiva Quadro da Agua.

€ 8.319.395,82 sem IVA.

Cfr. alinea c) do n. 6 e no n.° 8 do artigo 42.° da LEO.

B W N -
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B.2) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

A execucdo financeira do conjunto dos projectos incluidos no Programa P019 pelas Administracdes
das Regides Hidrogréaficas, em 2009, em especial na Medida M06, foi muito baixa, sendo a taxa média
de 16,7% no caso da referida medida e de 17,2% para a totalidade do programa, relativamente ao
financiamento disponivel.

A meta estabelecida no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais (PEAASAR 1) para o periodo 2007-2013, para a cobertura do pais por sistemas publicos de
abastecimento de &gua (taxa de cobertura de 95%) estd proxima de ser atingida. No entanto,
relativamente a meta estabelecida para a cobertura por sistemas puablicos de saneamento de aguas
residuais urbanas (taxa de cobertura de 80%) a cobertura esta ainda distante do objectivo fixado.

Foi também observado que os objectivos e indicadores definidos para cada um dos projectos
analisados nao foram definidos e caracterizados de modo a permitir uma adequada avaliagdo da
execucdo material, ndo possibilitando assim avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia na realizacdo
da despesa.

O relatério de avaliacdo da execugdo® elaborado pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territério e respeitante ao Programa P019, relativo ao 1.° semestre de 2009, ndo é apoiado em
indicadores que possibilitem a verificacdo do grau de realizagdo dos objectivos fixados, é omisso
relativar;nente a execucdo material, e ndo se pronuncia sobre a economia, eficiéncia e eficicia da
despesa“.

3.4.4 - Programa Orcamental 22 — Agricultura e Desenvolvimento Rural
A) Viséo Global

A auditoria ao Programa Orcamental 22 — “Agricultura e Desenvolvimento Rural”” teve como objectivo
geral a avaliacdo dos sistemas de planeamento, gestdo e execuc¢do do Programa, numa perspectiva de
economia, eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos dinheiros publicos, bem como a apreciacdo da
legalidade e regularidade da contratagdo publica.

A.1) Caracterizacdo do Programa

O Programa Orcamental 22 compreende as ac¢des que contribuem para o desenvolvimento do
territério agro-rural em todas as suas vertentes (silvicola, agricola e pecuaria) e que visam a
valorizagdo do patriménio natural e cultural, o apoio & populagdo na reorienta¢cdo ou abandono da
actividade, a melhoria das estruturas de transformagdo e comercializacdo dos produtos, a sanidade
animal e as intervengdes no patrimonio florestal.

No decurso de 2009 foram propostos 41 projectos para integrar o Programa P022, no ambito do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, embora s6 tenham sido executados
37 projectos.

LA que se refere o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho.

2 Cfr. previsto nos artigos 16.%, n.° 1 e 42.°, n.° 6, alinea c) e n.° 8, da LEO, e no n.° 3 do artigo 3.° do citado diploma
legal.

® Relatério de Auditoria n.43/10 — 2.2 Seccéo, disponivel em www.tcontas.pt.
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O PO022 incluiu os projectos do anterior Programa Orgcamental 44 — Programa de Desenvolvimento
Rural do Continente (PRODER), bem como os relativos ao Programa da Rede Rural Nacional
(PRRN)".

A.2) Financiamento e execugao

No conjunto dos Programas Orcamentais, em termos de programacdo do PIDDAC de 2009, o P022 é o
terceiro maior programa quanto ao financiamento programado, com € 612 milhdes? sendo o segundo
maior no que se refere ao financiamento comunitario, com € 449,2 milhdes®. Em termos de execugéo,
posicionou-se em segundo lugar, com € 556,1 milh@es, representando 16,3% da execucdo global,
como ja referido no ponto 3.4.1, alinea A.1.2).

No periodo de 2004 a 2009, verifica-se que os valores executados tém vindo a diminuir, em particular
no que se refere ao financiamento nacional, em resultado das politicas de contengdo or¢camental, tendo
atingido o seu valor mais alto em 2004 e o mais baixo em 2008. Quanto ao financiamento
comunitario, o valor mais elevado ocorreu em 2009 e o mais reduzido, igualmente, em 2008.

As taxas de execugdo por programa, com base nas dotagdes globais, foram as que se apresentam no
guadro seguinte:

Quadro 111.12 — Execucéo global de 2004 a 2009

(em euros)
Dotagéo Dotagéo Execucdo exE;ingj fd;ce e-)l(-:é(: g(e)/ e-;s():(: gi/
PO | Ano inicial global ajustada global global Peso anual 3 dc?tagéo dotagéo dotagéo
+ + +| - . -
(F.Nac+F.Com.) | (F.Nac+F.Com.) | (F.Nac+F.Com.) ajustada inicial ajustada
6) = (5)/ Total
w | ® @ e=@+@ | O ORI g6 @ | ®=6re | ©=6/1
P041 | 2004 667 524 365 717 432 272 662 949 826 21,8% -54 482 446 99,3 % 92,4 %
P022 | 2005 704 519 406 688 730 261 558 708 414 18,4% | -130 021 847 79,3% 81,1 %
P022 | 2006 472 861 543 596 856 477 533 453 690 17,6% -63 402 787 112,8% 89,4 %
P022 | 2007 447 256 717 647 208 558 451 477 692 14,9% | -195 730 866 100,9% 69,8 %
P022 | 2008 379 020 474 391 384 526 275 160 364 9,1% | -116224 162 72,6% 70,3 %
P022 | 2009 612 019 109 900 764 543 556 100 939 18,3% | -344 663 604 90,9% 61,7 %
TOTAL 3283201614 3942 376 637 3037 850 925 100,0% | -904 525 712 92,5% 77,1%

Fonte: Quadro da execucéo global do Programa Orgamental 22 — 2004/2009.

No que se refere a taxa de execucado global, face a dotagdo ajustada, verifica-se que atingiu o seu valor
mais elevado em 2004, ainda no &mbito do Programa Orgamental 41, com 92,4%, e 0 mais baixo em
2009, com 61,7%.

Realca-se que a dotagdo ajustada sofreu, em 2009, um incremento de cerca de 47% relativamente a
dotacdo que estava inicialmente programada, essencialmente em virtude do acréscimo da parte

! Aprovado pela Comisséo Europeia em 3 de Dezembro de 2008.

2 0s Programas de maior expressao financeira, em 2009, foram o Programa Orgamental 02 — Investigacdo Cientifica e
Tecnologica e Inovacdo (cerca de € 677 milhdes), sequindo-se o Programa Orcamental 24 — Transportes (cerca de
€ 657 milhdes).

® Foram atribuidos ao Programa Orcamental 25 — Modernizagdo e Internacionalizagdo da Economia cerca de € 549,9
milhGes.
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comunitaria (cerca de 60%). No entanto, a execucdo de 2009 foi aquela que ficou mais aquém das
expectativas, ndo atingindo, sequer, os montantes da dotacéo inicial.

O ano de 2009 foi marcado pela fase de encerramento dos Programas Operacionais do QCA I,
designadamente o Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural — AGRO e das
Medidas dos Programas Operacionais Regionais. Considerando a plurianualidade da despesa daquele
Programa Operacional, varios projectos terminaram o seu periodo de vida util em 2008, deixando de
figurar na programacao inicial do Programa Orgamental P022. A reinscrigdo no 1° semestre de 2009,
do projecto n.° 6516 — “Despesas Relativas ao Encerramento do QCA III”, ndo teve a execugdo esperada,
sendo a sua taxa de execucdo, face a dotagdo ajustada, de apenas 50,2%.

Também o projecto n.° 1960 (Leader +), reinscrito durante o 1° semestre de 2009, registou uma fraca
execucdo do financiamento comunitério face ao orcamentado, de apenas 23,6%.

Os projectos co-financiados, em particular no &mbito do PRODER e do PRRN e que estavam inscritos
no Programa Orgamental P044, passaram para o Programa Orcamental P022 no ano de 20009,
registando igualmente fracas taxas de execucéo.

B) Observactes®
B.1) Economia, eficiéncia e eficacia na gestéo

No que se refere as politicas e orientacdes do Programa do Governo para 2009 em matéria agricola e
de desenvolvimento rural, através dos objectivos definidos para o P022 no ambito da execucdo
material, foram estabelecidos indicadores e metas distribuidas pelos varios anos de vigéncia do
Programa.

Relativamente ao ano econdémico de 2009 e as metas de programagdo e execugdo material
estabelecidas, verificou-se que os desvios dos valores executados face aos programados, apontam para
resultados abaixo dos previstos, nomeadamente quanto ao objectivo “Revitalizagdo econémica/social em
zonas rurais e melhoria da sua governagdo”.

As razBes subjacentes ao ndo cumprimento das metas previstas para 2009 em relagdo ao objectivo
anteriormente referido e também no que respeita ao objectivo “Aumentar a competitividade do sector
agricola e florestal”, prenderam-se fundamentalmente com atrasos na operacionalizacdo das acgdes
estabelecidas para a sua consecugao.

Realca-se no objectivo “Promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais” @
existéncia de um acréscimo dos montantes executados em 2009 face aos anos anteriores.
B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

O sistema de informacdo do PIDDAC ndo se encontrava actualizado no que se refere & execucao
financeira, bem como ao registo de alguns dados sobre a execucdo fisica.

L as RecomendacGes constam apenas do Relatorio de Auditoria n.°43/2010 — 2.2 Secgdo.
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B.3) Outras deficiéncias

Relativamente aos organismos auditados, verificaram-se outras deficiéncias de controlo, tendo o
Tribunal formulado um conjunto de recomendacGes no respectivo relatorio de auditoria.

3.5 - Subsidios, Beneficios Fiscais e outras Formas de Apoio

A analise efectuada neste ponto comporta duas partes: uma relativa a apoios financeiros ndo
reembolsaveis e outra a beneficios fiscais.

3.5.1 - Apoios financeiros ndo reembolsaveis

A) Visao Global

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos pelos servicos integrados e pelos servigos e fundos

autonomos (administracdo central), no periodo 2005-2009, por sector destinatario, registaram a
evolugdo que se apresenta no quadro seguinte, tendo-se excluido a Caixa Geral de Aposentagdes’.

Quadro I11.13 — Apoios financeiros ndo reembolsaveis (2005 — 2009)

(em milhdes de euros)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Total
Valor %
Empresas publicas 979,9 1232,8 1162,2 1250,6 1439,4 6064,9 | 24,1
Empresas privadas 1570,3 1117,6 1147,6 1214,4 1264,3 6 314,2 25,1
Bancos e outras instituigdes financeiras 237,3 237,8 2144 255,8 250,4 1195,6 4,8
Companhias de seguros e fundos de pensdes 54,8 38,7 23,5 24,9 25,6 167,5 0,7
Instituicdes sem fins lucrativos 918,6 982,4 888,8 898,6 1023,8 4712,3 18,8
Familias (excluindo a CGA) 1425,0 1243,8 1338,3 1378,6 1285,3 6670,9 | 26,6
Total dos apoios (excluindo a CGA) 5186,0 4 853,0 4774,8 5022,8 5288,9 25125,5 | 100,0
Valor médio anual dos apoios 5025,1
Taxa de crescimento média anual dos apoios (%) 0,5
Total da despesa da Administrag@o Central 53157,5 | 53493,6 | 56 091,3 | 57 904,8 | 57 381,3 | 278 028,4
Total dos Apoios/Total da Despesa (%) 9,8 9,1 8,5 8,7 9,2 9,0

Fonte: CGE de cada ano.

Como se pode constatar, a despesa com apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos no
quinguénio totalizou € 25.125,5 milhGes, representando 9,0% da despesa destes subsectores nesse
periodo®. O valor médio anual dos apoios ascendeu a € 5.025,1 milhdes, sendo a taxa de crescimento
média anual de 0,5%, inferior a do total da despesa, que aumentou 1,9% no periodo.

A distribuicdo, por sectores, da despesa com apoios financeiros, no periodo 2005-2009, foi a seguinte:
26,6% para familias, incluindo empresarios em nome individual (em média € 1.334,2 milhdes/ano), 25,1%
para empresas privadas (€ 1.262,8 milhdes/ano), 24,1%  para  empresas  publicas
(€ 1.213,0 milhdes/ano), 18,8% para instituicdes sem fins lucrativos (€ 942,5 milhdes/ano), 4,8% para
bancos e outras instituicdes financeiras (€ 239,1 milhdes/ano, verbas referentes essencialmente a

1 . P . ~ -
Foram excluidas as transferéncias processadas pela Caixa Geral de Aposentagdes, no montante de € 8.122,0 milhdes,
por se destinarem a pensoes e outros abonos a familias, ndo consubstanciando apoios financeiros.

Z Trata-se da despesa consolidada da administracdo central (cfr. ponto 2.3.A).
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bonificagdes de juros) e 0,7% para companhias de seguros (€ 33,5 milhfes/ano, pagas essencialmente
pelo Fundo de Acidentes de Trabalho).

Grafico I111.17 — Distribuicéo sectorial dos apoios financeiros (2005 — 2009)
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Em 2009, a despesa com apoios financeiros ndo reembolsaveis estd concentrada nos Ministérios da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, € 1.379,2 milhdes (26,1%), das Finangas e da
Administragdo Publica, € 958,4 milhdes (18,1%), da Educacéo, € 760,9 milhdes (14,4%), da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, € 603,4 milhdes (11,4%), da Economia e da Inovagdo, € 509,9 milhGes
(9,6%) e do Trabalho e Solidariedade Social, € 471,8 milhdes (8,9%).

Os servigos ¢ fundos auténomos foram responsaveis por € 3.537,9 milhdes (66,9%) e 0s servicos
integrados por € 1.750,9 milhdes (33,1%) desses apoios financeiros. Quanto aos organismos pagadores
destacam-se:

¢ No subsector dos servicos e fundos autonomos, o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas (€ 1.365,9 milhdes), o IAPMEI (€ 405,2 milhdes), o IEFP (€ 463,6 milhdes), o Gabinete
de Gestdo Financeira do Ministério da Educacdo (€ 281,8 milhoes), a Fundacdo para a Ciéncia
e a Tecnologia (€ 264,5 milhdes) e a Administragdo Central do Sistema de Saude (€ 137,7
milhdes) e o Instituto de Turismo de Portugal (€ 101,7 milhdes) que, no seu conjunto,
representaram 85,4% dos apoios pagos por este subsector.

¢ No subsector dos servigos integrados, a Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas
(€ 892,4 milhoes), dos quais €551,7 milhdes relativos a subsidios e indemnizacdes
compensatorias (incluindo, designadamente, € 260,6 milhdes para o sector dos transportes e
€ 160,9 milhdes para a comunicagdo social) e € 217,0 milhdes relativos a bonificacdo de juros.
Destacam-se também as verbas que foram pagas pelas direccGes regionais de educacdo
(€ 474,4 milhGes, no seu conjunto).

A distribuicdo, por agrupamento (subsidios, transferéncias correntes e transferéncias de capital) e sector
institucional, dos apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos pela administracdo central, em 2009
(€5.228,9 milhdes), consta do quadro seguinte. Como se pode observar, 0 agrupamento subsidios
abrange a maior fatia dos apoios financeiros concedidos (37,3%), seguido das transferéncias correntes
(33,2%) e das transferéncias de capital (29,5%), embora nem sempre estas classificacbes sejam
correctamente aplicadas.
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Quadro I11.14 — Apoios concedidos pelos servigos integrados e pelos SFA — por sectores institucionais

(em milhdes de euros)

Sectores institucionais Subsidios ngﬂgﬁ::gg‘;‘s Trgr;scf;;ei:g:llas Total %
Empresas publicas 502,2 46,4 890,9 | 14394 | 27,2
Empresas privadas 489,3 438,2 336,8 | 1264,3 23,9
Bancos e outras instituigdes financeiras 247,8 2,6 0,0 250,4 4,7
Companhias de seguros e fundos de pensdes 0,0 25,6 0,0 25,6 0,5
Instituicdes sem fins lucrativos 143,1 590,5 290,2 | 1023,8 19,4
Familias (*) 590,7 650,4 44,2 | 12853 | 24,3

Total 1973,1 1753,7 1562,1 | 5288,9 | 100,0
% 37,3 33,2 29,5 100,0

(*) N&o inclui transferéncias processadas pela Caixa Geral de Aposentacdes.
(**) Inclui empresarios em nome individual.

Fonte: Sistema de Informacéo para a Gestédo Orcamental (SIGO).

B) ObservacOes e Recomendacdes
B.1) Correccéo dos valores apresentados na CGE

B.1.1) Utilizacdo de diferentes critérios para a apresentacdao de informacao relativa a
apoios

A Lei de Enquadramento Orcamental estabelece que a Conta deve conter elementos informativos, sob
a forma de mapas, referentes ao montante global dos auxilios financeiros e das indemnizagdes pagas
pelos servicos integrados e pelos servigos e fundos autbonomos a particulares. Em cumprimento destas
disposi¢cdes, a CGE de 2008 integra 0 Mapa n.° 2 — Montante global dos auxilios financeiros a
particulares e o Mapa n.° 3 — Montante global das indemnizagdes pagas a particulares.

Em 2009, a Direc¢cdo-Geral do Orcamento, na auséncia de uma definicdo pela via legislativa, acolheu
a recomendacdo do Tribunal, no sentido de difundir “(...) instrugcées administrativas que uniformizem o
entendimento dos servi¢os quanto as despesas que devem ser incluidas naqueles mapas(...)”, tendo em conta
que a Lei de Enquadramento Orgamental nao clarifica a abrangéncia do termo “particulares” e que este
conceito ndo tem correspondéncia directa no actual classificador econémico das despesas. As
instrugcBes emitidas ndo tém sido aplicadas por todos os servigos, pelo que continua a ndo existir
uniformidade na incluséo de despesa nos Mapas n.” 2 e 3.

Recomendacao 25 — PCGE/2009

O Tribunal continua a recomendar que, pela via legislativa, seja clarificado o conteldo dos mapas
previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei de Enquadramento Orgamental.

3.5.2 — Beneficios fiscais

As receitas cessantes por beneficios fiscais, também designadas por despesas fiscais, sdo objecto de
previsdo no Orgamento do Estado, sendo a respectiva execucao relevada na CGE.

O Tribunal analisou a despesa fiscal considerando estes documentos, o quadro legal e a informacéo
complementar prestada pela DGCI e pela DGAIEC.
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Os resultados da analise’ sdo enunciados, em sintese, no ponto 3.5.2.1, sendo ainda apresentados, no
ponto 3.5.2.2, os principais resultados da auditoria realizada a despesa fiscal em IRC, com o objectivo
de avaliar o sistema de informacdo utilizado no respectivo processo de quantificacgéo.

3.5.2.1 — Quantificacdo da despesa fiscal

A) Visao Global

A.1) Evolucéo da despesa fiscal

A evolugdo da despesa fiscal nos ultimos trés anos apresenta-se no quadro e gréafico seguintes:

Quadro 111.15 — Evolugéo da despesa fiscal (2007-2009) Gréfico 111.18 — Evolug&o da despesa fiscal
(2007-2009)

(em milhdes de euros)

1.400
_ i valor Taxas qe variacédo 1.200 |
Designacéo nominal (%6) @
2007 | 2008 | 2009 | 2008/07 | 2009/08 | Média % 1.000
IRS 301,4 | 3414 | 3595 | 133 53 9.2 g 800
IRC 3153 | 4264 | 2880 | 352 | -325| -44 2 600
ISV 955 | 1438 | 1051 | 506 | -269 | 49 e 400
VA 96,9 | 1282 | 1580 | 323 | 232 | 277 g
ISP 2610 | 2268 | 2597 | -131| 145 | -0,2 g 200 1
IT 0,4 0,4 0,5 0,0 25,0 11,8 0 -
IABA 08 1,0 11| 250| 100 17.3 IRS IRC ISV IVA ISP Outros Total
IS 04| 293 47 | 72250 | -840 | 2428
Total | 1071,7 | 1297,3 | 1176,6 | 21,1 9,3 4,8 m2007 12008 2009

Fonte: CGE.

O total da despesa fiscal inscrito na CGE de 2009 (€ 1.176,6 milhdes) diminuiu € 120,7 milhdes
(9,3%) em relacdo ao ano anterior devido, essencialmente, ao termo do beneficio fiscal, em IRC,
atribuido & Brisa - Auto-Estradas de Portugal, S.A.%

Este beneficio fiscal foi concedido directamente pelo Governo sem lei de autorizagdo, a qual era
exigida dado a matéria integrar a reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica’®.

Por imposto, a despesa fiscal em 2009 teve uma diminuicdo de € 138,4 milhdes (32,5%) em IRC, de
€ 38,7 milhdes (26,9%) em ISV* ¢ de € 24,6 milhdes (84,0%) em 1S°, tendo os restantes impostos
registado aumentos de despesa que atenuaram a quebra no total, com relevo para o ISP® e o IVA' cujas
despesas aumentaram € 32,9 milhdes (14,5%) e € 29,8 milhdes (23,2%), respectivamente.

! Desenvolvida no ponto 5.2 do Capitulo V do Volume Il do presente Parecer.
2 Em 2008 a despesa relativa ao beneficio fiscal da Brisa foi de € 155,0 milhdes.

% Cfr. n° 2 do artigo 103.°, alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 198.°, da Constitui¢do da
Republica Portuguesa.

Imposto Sobre Veiculos.

Imposto do Selo.

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos.
Imposto sobre o Valor Acrescentado.

~N o o b
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A despesa fiscal apurada em IS foi de apenas € 4,7 milhdes em 2009 (€ 29,3 milhGes em 2008),
referindo-se na CGE que os sistemas de informacdo da DGCI ndo permitem quantificar devidamente a
despesa fiscal deste imposto. Estas limitagbes sdo reconhecidas pela administracao fiscal e constituem
uma condicionante para efeitos de gestdo e de controlo externo.

A despesa fiscal em IRC encontra-se subvalorizada na CGE em € 15,8 milhdes (5,5%), uma vez que
esta ndo releva as isengBes temporarias na Zona Franca da Madeira usufruidas por contribuintes com
sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento estavel no Continente.

A despesa fiscal em IRS e em ISV encontra-se sobrevalorizada na CGE em € 11,6 milhdes (3,3%) e
em € 2,9 milhdes (2,8%), respectivamente, pela indevida inclusdo da despesa fiscal imputavel as
Regides Autonomas’. Na quantificacio e separacdo da despesa fiscal entre Continente e Regifes
devem gonsiderar—se os critérios legais previstos para a imputacdo, por imposto, das correspondentes
receitas’.

A.2) PrevisOes e estimativas orcamentais da despesa fiscal
No quadro seguinte confrontam-se os valores das previsdes (P) e estimativas (E) da despesa fiscal para

2009, constantes dos relatorios dos OE de 2009 e 2010, respectivamente, com os da despesa fiscal
efectiva (D) apresentados na CGE e evidenciam-se 0s desvios apurados.

Quadro I11.16 — Previsdes, estimativas e despesa fiscal efectiva em 2009

(em milhdes de euros)

. . | OE/2009 | OE/2010 | CGE/2009 | Desvios face as previsdes | Desvios face as estimativas

Designacéo
P) (E) (D) Valor % Valor %

IRS 329,5 325,2 359,5 30,0 9,1 34,3 10,5
IRC 319,0 246,1 288,0 -31,0 9,7 41,9 17,0
ISV 95,5 102,9 105,1 9,6 10,1 2,2 2,1
IVA 101,2 161,9 158,0 56,8 56,1 -3,9 2,4
ISP 269,3 260,7 259,7 9,6 -3,6 -1,0 0,4
IABA 0,6 0,4 0,5 0,1 -16,7 0,1 25,0
IT 0,6 1,0 1,1 0,5 83,3 0,1 10,0
IS 0,2 0,2 4,7 45 2 250,0 45 2 250,0

Total 11159 | 10984 1176,6 60,7 54 78,2 7.1

Fontes: OE de 2009 e 2010, DGCI, DGAIEC e CGE de 2009.

Destaca-se, sobretudo, o desvio referente as previsdes do IVA, tanto em termos absolutos (€ 56,8
milhdes) como relativos (56,1%), o que revela insuficiéncias na previsdo desta despesa fiscal. De
referir, também, os desvios verificados na despesa em IRC face ao valor das previsdes (menos € 31,0
milhGes) e das estimativas (mais € 41,9 milhdes), com especial relevo para este Gltimo, apurado ap6s
conhecidos os montantes dos beneficios fiscais declarados pelos contribuintes.

! Em 2009 a DGO ja se tinha pronunciado no sentido desta despesa ndo ser incluida na CGE, entendimento que foi
sancionado por despacho do Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais.

2 Critérios previstos na Lei n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro - Lei de Finangas das RegiGes Auténomas, alterada pela Lei
Orgénica n.° 1/2010, de 29 de Marco.
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A.3) Peso da despesa fiscal na receita dos impostos

O quadro e o gréafico seguintes apresentam, para o periodo de 2007 — 2009, a evolucdo do peso
percentual da despesa fiscal na receita dos respectivos impostos.

Quadro I11.17 — Peso da despesa fiscal na Gréfico 111.19 — Peso da despesa fiscal na
respectiva receita respectiva receita
(em percentagem) 18%
Designacdo | 2007 | 2008 | 2009 | Média 16%
IRS 33| 37| 40 3,7 14%
12%
IRC 55 7,2 6.3 6,4
10% —X
ISV 80| 157 | 152 12,3 - %
8% 1
IVA 0,7 1,0 1,5 1,0
6% —
ISP 8,2 9,0 10,7 9,2 9% | _ . N
IABA 0,2 0,2 0,3 0,2 206 v
T 0,1 0,1 0,1 01 0% 7—.<—.
IS 0.0 L 0.3 0.7 2007 2008 2009
Peso global 3,0 3,7 3,9 35 o— RS IRC Y
Fonte: CGE. —<—1IVA —¥— ISP —@&— Outros

Em 2009 a despesa fiscal representou no conjunto dos referidos impostos 3,9% da respectiva receita, 0
que corresponde a um peso superior ao da média do periodo (3,5%). No ano em apreco, a despesa
fiscal continuou a assumir maior peso na receita do ISV (15,2%) e do ISP (10,7%).

No triénio de 2007 — 2009 ¢ de assinalar a evolucéo do peso relativo:

¢ Do ISV que passa de 8,0% para 15,2%, sobretudo pela reducédo da receita.

¢ Do IVA que passa de 0,7% para 1,5%, devido ao efeito conjugado da queda da receita e do
aumento da despesa relativa as InstituicGes Particulares de Solidariedade Social e as Forcas
Armadas.

¢ Do ISP que passa de 8,2% para 10,7%, devido & queda da receita com a criacdo da contribuigao
de servigo rodoviario.

B) Observactes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

Os beneficios fiscais SA0 “medidas de cardcter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributacio que impedem™" € a definicdo dos seus
pressupostos deve ser feita em termos genéricos e “obedecer ao principio da igualdade, de modo a n&o
falsear ou ameacar falsear a concorréncia ”,

! artigo 2.° do EBF.
2 Cfr.n22do artigo 6.° do EBF.
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Em 2009 foi criado um novo beneficio fiscal consubstanciado em “medidas de apoio ao transporte
rodoviario de passageiros e de mercadorias™. Contudo, ndo foram definidos os seus objectivos nem
prevista a respectiva despesa, pelo que ndo foi observada a norma que determina que “a criacdo de
beneficios fiscais depende da clara defini¢do dos seus objectivos e da prévia quantifica¢do da despesa fiscal 2

A atribuicdo de beneficios a sectores especificos de actividade reforca a necessidade de justificacdo
adequada, na medida em que podem afectar a equidade e a eficacia do sistema fiscal.

B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

No relatorio da CGE, ao contrario do critério adoptado em anos anteriores, ndo é analisada a despesa
fiscal dos impostos administrados pela DGAIEC, constando apenas a evolucao da despesa e 0s desvios
entre a execucao e as previsdes orgamentais da despesa dos impostos administrados pela DGCI.

A despesa fiscal em IRS e em ISV registada na CGE continua a reportar-se indevidamente ao total
nacional e ndo apenas ao Continente como se verifica com a despesa fiscal dos restantes impostos e
com as receitas e despesas orgamentais®.

Devido a limitagbes do processo de apuramento e a reduzida abrangéncia do Classificador dos
Beneficios Fiscais’, a despesa fiscal ndo se encontra adequadamente discriminada na CGE, sendo a
maior parte classificada, por finalidade, na rubrica residual “Outros” da fun¢do “Assuntos econémicos”,
com relevo para a despesa em IRC (63,0%), em ISP (83,5%) e em ISV (100,0%).

A falta de fiabilidade da informag&o e a inexisténcia de suportes informaticos adequados limitam os
processos de calculo e de quantificagdo da despesa fiscal®.

Os resultados enunciados levam o Tribunal a expressar reservas quanto aos valores da despesa fiscal
relevados na CGE.

B.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

Em 2009, a despesa fiscal continuou a assumir maior peso na receita do ISV (15,2%) e do ISP (10,7%)
e a atingir globalmente valores que justificam a reavaliagdo dos respectivos beneficios, de forma a
concluir sobre a realizacdo dos objectivos extrafiscais para 0s quais foram atribuidos.

Recomendacéo 26 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda a reavaliacao dos beneficios fiscais, de forma a concluir sobre a actualidade e
validade dos pressupostos que determinaram a sua criagao.

e artigo 70.° do EBF, aditado pelo artigo 99.° da lei do OE para 2009.

2 Cfr.n23 do artigo 14.° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro.

® ADGO ja reconheceu esta incoeréncia no &mbito do Parecer sobre a CGE de 2008.

4 Aprovado pela Deliberacéo n.° 1447/2007, do Conselho Superior de Estatistica.

> Designadamente a despesa fiscal em IRC encontra-se subavaliada e a despesa do Imposto do Selo ndo é quantificada.
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3.5.2.2 — Despesa Fiscal em IRC

O processo de quantificacdo e classificacdo da despesa fiscal em IRC compete a DGCI e foi objecto de
uma auditoria que visou avaliar o grau de desenvolvimento dos sistemas e das fontes de informacéo
utilizados na identificacdo dos beneficios fiscais e na quantificacdo da respectiva despesa fiscal em
IRC, bem como apreciar a adequabilidade do Classificador dos Beneficios Fiscais'.

A) Viséo Global

No quadro seguinte apresenta-se o valor da despesa fiscal em IRC em 2009 com identificacdo dos

principais beneficios e do respectivo nimero de contribuintes beneficiarios.

Quadro I111.18 — Principais beneficios e beneficiarios da despesa fiscal em IRC

o pespesa % ; DF dps % %
Beneficio Fiscal F|sca|_(D~F) DE no Numgr'g Qe Dez !Vl_alores DF dos DMB
(BF) (em milhdes Total Beneficiarios Benef_lcw}rlos (DMB) | DMB no T(_Jt_a] L_1e
de euros) (em milhdes de euros) | na DF | Beneficiarios
Criacé@o de emprego 29,4 9,7% 2639 7,8 26,6% 0,4%
Interioridade 79,0 26,0% 19 055 21,5 27,2% 0,1%
Zonas Francas 15,8 5,2% 9 15,8 | 100,0% 100,0%
Cooperativas 5,7 1,9% 252 3,3 58,0% 4,0%
Grandes projectos de investimento 23,5 7,7% 14 23,2 98,9% 71,4%
T\é&i_sz%aggg/g?Desenvolwmento (ID) 114 3.8% 79 75 | 655% 12,7%
ID — Lei n.° 40/2005 43,4 14,3% 262 19,2 44,4% 3,8%
Subtotal de DF em IRC 208,1 68,5%
Total da DF em IRC 303,8 | 100,0%

Fonte: DGCI.

Em 2009, a despesa fiscal total em IRC foi de € 303,8 milhdes e encontra-se concentrada em reduzido
namero de beneficios e de beneficiarios.

A anélise da informacdo utilizada no processo de quantificacdo revelou que seis beneficios foram
responsaveis por 68,5% da despesa apurada do imposto, tendo mais de metade (53,7%) desta despesa
sido gerada por apenas trés, especificamente os beneficios destinados a “criacdo de emprego” (9,7%), &
“interioridade” (26%) € & “investigacdo e desenvolvimento” (18%).

Verificou-se também que 47,3% da despesa fiscal em IRC gerada pelos seis beneficios identificados
provém dos seus dez maiores beneficiarios que assim maximizam as correspondentes vantagens
fiscais, especificamente no ambito dos beneficios atribuidos as “zonas francas” (a despesa provém de
apenas nove beneficiarios), aos “grandes projectos de investimento” (98,9% da despesa provém de dez
beneficiarios), s “cooperativas” (58%) € & “investigagdo e desenvolvimento” (48,8%).

A elevada concentracdo da despesa fiscal e do nimero de beneficiarios suscita também questdes
relativas a igualdade e a justica dos respectivos beneficios fiscais, podendo colocar em causa a
realizagdo dos fins que os determinam ou falsear a concorréncia, contrariando o disposto no EBF?.

! Relatério de Auditoria n.0 44/2010 — 2.2 Seccéo, aprovado em 2 de Dezembro de 2010, disponivel em www:.tcontas.pt.
2 Cfr.n21do artigo 2.°e n.° 2 do artigo 6.° do EBF.
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A informagdo utilizada no processo de apuramento apresenta insuficiéncias ao nivel da sua
integralidade e fiabilidade que impedem a adequada quantificacdo da despesa do imposto, pelo que a
despesa fiscal em IRC relevada no Orgamento e na Conta ndo abrange todos os beneficios fiscais.

As limitacGes da informacdo impedem ainda a adequada previsao da despesa, o controlo e a avaliacdo
dos beneficios, meios indispensaveis para garantir equidade e eficicia ao sistema fiscal e a aplicacdo
racional dos recursos publicos.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

O EBF consagra um conceito abrangente de beneficio fiscal ao considerar como tal as medidas de
caracter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes e ao prever
ainda a possibilidade da administracéo fiscal exigir dos interessados os elementos necessarios para 0
calculo da receita que deixa de cobrar-se por efeito, inclusive, das situacdes de néo sujeico tributaria’.

Em conformidade com o referido enquadramento legal, o processo de quantificacdo deve tomar como
referéncia a estrutura estabelecida pelo préprio regime legal do imposto e considerar como despesa
fiscal as situacfes que se afastam do que se encontra estatuido com caracter geral pela respectiva
legislacdo, decorrendo a despesa fiscal de todas as excepgdes ao regime de tributacdo regra, sem
prejuizo de regimes especiais que visem assegurar a neutralidade fiscal do imposto.

Contudo, no apuramento da despesa fiscal em IRC a administracdo fiscal ndo teve como referéncia a
estrutura comum do imposto, ndo identificou todas as excepcdes ao regime de tributagdo regra nem os
beneficios ndo quantificados por auséncia de informacédo e ndo definiu a metodologia adoptada nem o
subsequente elenco dos beneficios vigentes em relacdo aos quais é quantificada a despesa fiscal.

A falta de definicdo da metodologia e dos critérios utilizados no apuramento da despesa fiscal
contribuem para a insuficiente quantificacdo da despesa fiscal em IRC.

B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A quantificagdo da despesa fiscal em IRC resulta do cruzamento da informacdo prestada pelos
contribuintes na declaracdo periédica de rendimentos “Modelo 22” € N0 “Anexo F” da Informacdo
Empresarial Simplificada®.

A anélise da informacédo relativa aos dois suportes declarativos revelou limitagdes ao nivel da sua
qualidade, em especial, do “dnexo F”, 0 qual ndo reline os requisitos de integralidade e de fiabilidade
exigidos para efeitos de quantificacdo da despesa em IRC.

A DGCI reconhece que o apuramento da despesa fiscal, ao depender do cruzamento daquelas duas
fontes de informacéo, ndo se revela rigoroso e entende que a discriminacdo dos beneficios deveria
integrar a declaracdo periédica de rendimentos.

Lt ne2do artigo 14.° da Lei Geral Tributaria, n.° 2 e n.° 4 do artigo 2.° e n.° 3 do artigo 4.° do EBF.

% Na declaragdo Modelo 22, de suporte a liquidacdo do imposto, o valor dos beneficios fiscais é declarado de forma
agregada. No Anexo F, dirigido ao controlo dos beneficios fiscais, estes sdo declarados de forma desagregada e
discriminada.
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Em 2009, as insuficiéncias da informacdo declarativa impediram a identificagdo dos beneficios
relativos a 20,6% da despesa fiscal em IRC, devido a falta do “dnexo F” e a ndo especificacdo do
beneficio neste suporte.

Por sua vez, a administragdo fiscal ndo procede a quantificacdo de todos os beneficios fiscais em IRC
previstos no EBF, no regime legal do imposto e em legislacdo especifica, designadamente:

¢ Dos beneficios que operam por deducdo ao rendimento declarados por contribuintes em
situacdo de reporte de prejuizos — a despesa fiscal ocorre quando o contribuinte deduz os prejuizos
incrementados em virtude da consideracdo daqueles beneficios.

¢ Do regime especial de tributacdo das Sociedades Gestoras de ParticipacBes Sociais, Sociedades
de Capital de Risco e Investidores de Capital de Risco — os regimes especiais de tributacdo sdo
conceptualmente considerados beneficios fiscais.

¢ Outros beneficios cuja despesa ndo é quantificada ou adequadamente discriminada por
inexisténcia de obrigagdo declarativa ou por falta de especificacdo do beneficio nos suportes
declarativos, designadamente “utilidade turistica, pessoas colectivas religiosas e majoragédo das
realizagdes de utilidade social”.

Assim, revela-se necessario aperfeicoar os procedimentos que permitam quantificar, discriminar e
classificar a despesa fiscal em IRC de forma integral e fiavel.

B.3) Economia, eficiéncia e eficicia da gestéo

O processo de quantificacdo da despesa fiscal em IRC ndo tem por referéncia uma metodologia que
enuncie os critérios de apuramento, pelo que esta omissdo ndo permite auditar eficazmente os
resultados relevados na CGE.

Este processo apresenta insuficiéncias, designadamente ndo se revelou rigoroso ao nivel dos
procedimentos de quantificacdo, das taxas aplicadas e da separacdo entre a despesa imputavel ao
Continente e as RegiGes Autbnomas.

Por sua vez, a sistematizacdo dos beneficios adoptada pelo EBF ndo foi seguida e desenvolvida pelo
Classificador dos Beneficios Fiscais, pelo que esta falta de coeréncia e detalhe impede a adequada
especificagdo e classificacdo da despesa fiscal na CGE.

Em conclusdo, as insuficiéncias identificadas contribuem para a ineficiéncia e ineficacia do processo
de quantificacdo e discriminagdo da despesa fiscal, designadamente limitam a subsequente utilizacdo
dos resultados na avaliacdo dos beneficios fiscais.

Considerando os resultados da auditoria, a DGCI alterou a sua posicdo em relagdo aos seguintes
aspectos do processo de quantificagéo:

¢ Reconheceu que o regime especial de tributacdo das Sociedades Gestoras de Participacdes
Sociais constitui um beneficio cuja despesa fiscal deve ser quantificada.

¢ Confirmou a importancia em quantificar os beneficios fiscais que operam por deducdo ao
rendimento e que contribuem para incrementar o reporte de prejuizos.

119



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2009

¢ Avaliou os suportes declarativos utilizados na quantificacdo da despesa fiscal e reconheceu a
necessidade de melhorar a sua actualidade e fiabilidade.

¢ Corrigiu o valor da despesa fiscal em IRC relativa aos anos de 2007 e 2008.
¢ Adoptou novos métodos de célculo da despesa fiscal em IRC de 2009.
¢ Reconheceu a importancia da reformulacdo do Classificador dos Beneficios Fiscais.
No relatério de auditoria foram dirigidas recomendacGes tendentes a melhoria das fontes e dos

sistemas de informacao, a reformulacdo da metodologia de quantificacdo da despesa fiscal em IRC e a
adequada reavalia¢do dos beneficios fiscais.
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CAIXA 2—- ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO EM PORTUGAL DO PLANO DE
RECUPERACAO FINANCEIRA DA UNIAO EUROPEIA

1. Introducéo

Para atenuar os efeitos da crise financeira internacional despoletada em finais de 2008 e no contexto
da adopcdo generalizada de politicas de apoio aos mercados financeiros e a economia real, foi
lancado pelo Governo portugués um conjunto de medidas articuladas com o Plano Europeu de
Recuperagéo Financeira, aprovado pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2008, cujos objectivos
se integram nas prioridades e directrizes da Estratégia de Lisboa, e que se destinaram ao sector
financeiro, as empresas e ao emprego. Parte do custo destas medidas teve reflexo no Orcamento de
Estado pa}ra 2009, em particular através do Programa Orgcamental Iniciativa para o Investimento e o
Emprego™.

No ambito dos compromissos assumidos pelas Instituicdes Superiores de Controlo da Unido
Europeia e com o objectivo de promover o controlo e as boas praticas, o Tribunal de Contas tem
vindo a proceder ao acompanhamento sistematico das medidas aprovadas e do seu impacto em
variaveis econdmicas, de que resultou a aprovacdo de dois Relatorios, o primeiro com reporte a 30
de Junho de 2009 e o0 segundo a 31 de Dezembro de 20097,

2. Sistema Financeiro

As medidas adoptadas neste ambito traduziram-se na concessao de garantias pessoais do Estado, na
recapitalizacdo das instituicdes de crédito e na nacionalizacdo do Banco Portugués de Negdcios
(BPN).

A 31 de Dezembro de 2009, do limite maximo previsto de € 20.000,0 milhdes para a concessao
extraordinaria de garantias a empréstimos contraidos por instituicdes de crédito® tinham sido
utilizados € 4.950,0 milhdes. Para além destas, foram concedidas garantias de € 450,0 milhdes ao
empréstimo contraido pelo Banco Privado Portugués (BPP) e de € 3.000,0 milhGes a operacdes de
assisténcia de liquidez por parte da Caixa Geral de Depositos (CGD) ao BPN; ndo obstante, a
mesma data, o saldo das operagdes de assisténcia liquidez ao BPN era ja superior aquele montante,
totalizando € 4.195,0 milhoes.

As garantias representam responsabilidades publicas contingentes que se traduzem em despesa
efectiva caso sejam accionadas. Esta eventualidade veio a ocorrer em 2010 em relagdo ao BPP,
tendo sido o Estado chamado a pagar a totalidade da divida garantida, havendo incertezas relevantes
guanto ao seu reembolso por via das contragarantias prestadas. Nesta perspectiva, a utilizacdo das
garantias deve ser sempre acompanhada de uma analise rigorosa dos riscos implicitos, quer ao nivel
dos valores dessas responsabilidades contingentes, quer em termos dos riscos associados a
valorizacdo/revenda dos activos financeiros adquiridos pelo Estado, de modo a que os critérios

! Criado pela Lei n.° 10/2009, de 11 de Marco, que aprovou a 12 alteragdo ao OE/2009.

2 Relat6rios n.° 53/09-2.2 Secgdo, aprovado em 15 de Dezembro, referente as medidas adoptadas em 2008, e n.° 20/2010 -
2.2 Seccdo, aprovado em 16 de Setembro, que abrange o acompanhamento e actualizacdo das medidas tratadas no
primeiro Relatdrio e, em particular, as medidas destinadas a promover o financiamento das empresas, bem como a
execucdo financeira de outras medidas, disponiveis em www.tcontas.pt.

8 Lei n.° 60-A/2008, de 20 de Outubro e Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro.
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aquando da sua concessao possam incorporar essa diferenciagéo de risco.

No decurso de 2009, ao abrigo da medida de reforco da solidez financeira das instituicdes de crédito
através de operacdes de capitalizagdo com recurso a investimento publico, foi realizada uma tnica
operagdo pela CGD, na modalidade de aumento de capital social, no montante de € 1.000,0 milhdes,
com recurso a dotagdo de € 20.000,0 milhdes prevista no Or¢camento de Estado para 20009.

No seu computo, as medidas de auxilio publico ao sistema financeiro ascenderam a € 9.400,0
milhGes repartidos entre garantias do Estado e recapitaliza¢do. Este montante representou em 2009,
5,7% total do PIB portugués, metade da percentagem correspondente ao concedido ao nivel de toda
a rea do euro.

Estas medidas, particularmente relevantes na primeira metade de 2009, asseguraram a estabilidade
do sistema financeiro. No entanto, as condi¢Bes impostas pelas instituicdes de crédito para financiar
a economia foram alteradas, nomeadamente por via da adopgdo de critérios mais restritivos na
aprovacgdo de empréstimos ao sector privado ndo financeiro. Em conjugagdo com a redugdo da
procura de crédito, que acompanhou a contraccdo da actividade econémica, tal alteracdo terd
contribuido para o forte abrandamento registado ao nivel do crédito concedido em 20009.

3. Empresas

Foram adoptadas diversas medidas de apoio as empresas e a actividade econémica, de que se
destacam o Programa de Regularizacdo Extraordinédria das Dividas do Estado (PREDE) e os
Programas PME Consolida e PME Investe.

3.1. Programa de Regularizacédo Extraordinaria das Dividas do Estado — PREDE

No que concerne ao PREDE, nas suas trés vertentes (Administracdo Central - Balcdo Unico;
Administracdo Local e Regional - linha de crédito; Sector da Satde - Fundo de Apoio ao Sistema de
Pagamentos do Servigo Nacional de Salde), relevam a baixa execucdo do pagamento de dividas por
for¢a da criagdo do Balcdo Unico (€ 22,2 milhdes face & dotagdo prevista de € 100,0 milhdes), a
utilizacdo de 39,9% da linha de crédito que, a 31 de Dezembro de 2009, ascendia a € 499,9 milhdes’
face a um valor previsto de € 1.250,0 milhdes e o reduzido valor de adiantamentos (€ 29,9 milhdes)
efectuados pelo Fundo as entidades do sector da satde, em grande parte devido ao incumprimento
do reembolso dos empréstimos contraidos em finais de 2008 pelas entidades beneficiarias, o que
continua a impedir o regular funcionamento do Fundo®.

Num ndmero significativo de municipios, o PREDE favoreceu a criagdo de margem para 0
endividamento no curto prazo e, em parte dos casos, para voltar a aumentar as dividas; em alguns
municipios as dividas ja apresentavam valores superiores a 70% dos seus activos. No que respeita
as entidades do sector da salde beneficiarias de adiantamentos do Fundo, as dividas a terceiros
registavam, em 31 de Dezembro de 2009, um acréscimo de € 593,0 milhdes.

! Lei n.° 63-A/2008, de 24 de Novembro.

% Dos quais € 199,9 milhdes corresponderam a empréstimos efectuados pelo Estado e € 299,9 milhdes por instituicGes de
crédito.

3 O capital em divida a 31 de Dezembro de 2009 ascendia a € 574,1 milhdes.
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3.2. Programa PME Consolida

Este Programa, criado em 2009 para apoiar a actividade econémica e 0 emprego, em particular as
PME, concretizou-se através de trés instrumentos publicos: o Fundo Auténomo de Apoio a
Concentragdo e Consolidagcdo de Empresas e o Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas,
com valores de subscrigdo de € 175,0 e € 100,0 milhoes, respectivamente, ¢ o reforgo de € 125,0
milhGes em instrumentos de capital de risco.

A 31 de Dezembro de 2009, tinham sido transferidos' para as sociedades gestoras dos referidos
instrumentos (PME Investimentos, Turismo Fundos, Turismo Capital e Inovcapital?) € 135,0
milhdes, ou seja, 33,7% do valor previsto. Deste valor apenas € 68,5 milhdes se traduziram em
pagamentos efectivos e, consequentemente, no aumento de liquidez das empresas, 0 que
representou 17,1% do montante anunciado para o Programa, sendo que € 16,6 milhfes foram
disponibilizados a uma Unica empresa. A gestdo dos quatro fundos envolveu o pagamento de
comissdes de cerca de € 2,8 milhdes as respectivas sociedades gestoras durante o ano de 2009.

3.3. Programa PME Investe

O Programa PME Investe concretizou-se na criagdo de linhas de crédito, através da celebracdo de
protocolos com instituicdes bancérias, com o objectivo de facilitar o acesso das PME ao crédito
bancario, correspondendo os custos publicos a bonificagcdo de taxas de juro e das comissdes de
garantia, com recurso aos mecanismos de garantia do Sistema Nacional de Garantia Mutua. Até 31
de Dezembro de 2009, foram criadas as linhas de crédito PME Investe |, I, Ill e IV, com plafonds
gerais e especificos para determinados sectores (comércio, restauracdo, turismo, exportacao,
automovel) ou tipologia de empresas (micro e pequenas empresas e exportadores).

Para implementar as linhas de crédito, as entidades financiadoras® procederam em 2009 a reforcos
no valor de € 291,0 milhdes do capital do FINOVA*, com vista a dota-lo com os fundos necessérios
ao pagamento dos custos publicos associados as linhas. Foi igualmente necessario reforgar o
Sistema Nacional de Garantia Mutua, tendo sido injectados € 125,1 milhdes no capital do Fundo de
Contragarantia Mutua (FCGM)®.

Em 31 de Dezembro de 2009, os custos decorrentes das linhas de crédito PME Investe I, I, Il e IV
ascendiam a € 140,9 milhdes, dos quais € 11,0 milhdes respeitavam a bonificagdes de taxa de juro,
€ 4,8 milhdes a bonificagbes de comissdes de garantia e € 125,1 milhGes a reforgos de capital no
FCGM.

No decurso da vigéncia das linhas de crédito foram efectuadas alteracfes significativas das suas

Através do Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagdo (IAPMEI) e do Turismo de Portugal.
Sociedades anonimas de capitais total ou maioritariamente publicos.

IAPMEI, Turismo de Portugal e Instituto do Emprego e Formagé&o Profissional (IEFP).

Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagdo - constituido em 2008, no ambito do QREN, como um instrumento

plblico de intervengdo nas diferentes vertentes de apoio ao financiamento das PME, cuja entidade gestora é a PME
Investimentos. E através do FINOVA que se procede ao pagamento dos custos publicos com as linhas de crédito.

% Também foram aumentados os capitais proprios da SPGM — Sociedade de Investimento, de modo a garantir 0s seus

racios de solvéncia e das Sociedades de Garantia Mutua, nomeadamente, pelo IAPMEI (€ 15,0 milhdes) e pelo Turismo
de Portugal (€ 2,5 milhdes).

A W N P
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condi¢des especificas, destacando-se pela sua particular relevancia em termos de custos publicos
associados, os aumentos dos plafonds inicialmente previstos.

Em termos globais, o plafond das linhas de crédito passou de € 3.750,0 para € 5.582,0 milhdes, o
que representou um aumento de 48,9% (€ 1.832,0 milhdes) face ao inicialmente previsto, tendo sido
na linha PME Investe IV que se verificou a maior diferenga, de € 1.559,6 milhdes (390% face a um
montante inicial de € 400,0 milhdes.

Estes acréscimos de plafonds no financiamento as empresas implicaram, necessariamente, um
aumento dos encargos do Estado, tendo-se apurado que para estas quatro linhas PME Investe os
custos publicos estimados e contratados para o periodo compreendido entre 2008-2015 passaram de
€ 456,6 para € 687,6 milhdes', reflectindo, assim, um acréscimo de € 231,0 milhes. Os plafonds
foram alterados sem que tivessem sido modificados os protocolos e 0s respectivos contratos de
financiamento entre as diversas entidades intervenientes, ndo se encontrando aprovados todos os
COMPromissos ja assumidos.

Né&o foi evidenciada a existéncia de uma andlise do custo-beneficio, quer do lancamento quer do
aumento dos plafonds das diversas linhas de crédito PME Investe, nem foram determinadas com
rigor as fontes de financiamento que irdo suportar os custos estimados até ao final da sua durag&o.

Por outro lado, nas informagdes que foram disponibilizadas, a DGO pronunciou-se sobre os
eventuais efeitos nas contas nacionais das transferéncias para o IAPMEI para subscri¢do de
unidades de participagdo do FINOVA, assumindo que esse efeito seria neutro por estarem em causa
activos financeiros, no pressuposto de serem os mesmos reembolsaveis. No entanto, face ao tipo de
custos assumidos com estas linhas, em concreto com as bonificacdes de taxa de juro e de comissdes
de garantia, efectuadas a fundo perdido, ndo fica demonstrado que estes encargos ndo possam Vvir a
ter impacto nas contas nacionais.

As condicOes iniciais das linhas de crédito e as alteragdes que lhe foram introduzidas exigem a
implementacdo de medidas de acompanhamento e de controlo rigorosas por parte das instituicdes de
crédito e da PME Investimentos, de forma a garantir que se verificam, por um lado, as condi¢oes de
elegibilidade e, por outro, as de ndo elegibilidade, como sejam a reestruturacdo financeira e/ou
consolidacdo de crédito vivo ou a sua substituicdo de forma directa ou indirecta, ainda que em
condicdes diversas.

Até finais de Dezembro de 2009 deram entrada na sociedade gestora das linhas de crédito 61.576
candidaturas, das quais foram aprovadas 51.767 com um valor de € 4.821,4 milhdes. Destas, foram
contratualizadas 45.408 operac¢Ges que ascendiam a € 4.160,6 milhGes, tendo sido efectivamente
desembolsados € 3.776,0 milhdes.

Em 31 de Dezembro de 2009, a execucdo das linhas PME Investe alcancava resultados bastante
significativos com uma taxa de contratualizacdo de 75%. Merecem especial destaque, com elevadas
taxas de execucdo a linha PME Investe | e na linha PME Investe Il as especificas dos sectores
exportadores, do sector automével e das micro e pequenas empresas. No sentido inverso, era no
sector do turismo gue se registavam as taxas mais reduzidas, quer em termos dos valores aprovados
quer dos contratualizados, de 56% e de 38%, respectivamente.

No ambito destas linhas PME Investe, até 31 de Dezembro de 2009, o nimero de incumprimentos

! Dos quais € 119,5 milhdes serdo provenientes de co-financiamento (QREN) e € 568,1 milhdes de verbas nacionais.
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por parte dos beneficiarios era de 28, com um valor de € 1,1 milhdes. Estes incidentes apresentavam
diversos motivos, de que se destaca a insolvéncia das empresas (47,9%).

Em 31 de Dezembro de 2009, cerca de 57% do financiamento disponibilizado (plafonds) destinava-
se exclusivamente a PME (incluindo as micro e pequenas empresas); ao hivel dos subplafonds,
32,8% destinava-se exclusivamente a empresas exportadoras, 4,7% a empresas do sector do
comércio e restauracdo, 8,8% a empresas do sector do turismo e 1,3% ao sector automaével.

Destaca-se que 74,2% dos empréstimos foram utilizados para fazer face as necessidades de fundo
de maneio das empresas, 0 que dificulta bastante o controlo da sua aplicacdo em operacfes ndo
permitidas’; a componente destinada a investimento em capital fixo apresenta um menor risco, dado
gue é passivel de verificacdo documental objectiva e, eventualmente, fisica.

Ao nivel dos sectores de actividade, 42,0% dos empréstimos contratualizados recairam em
empresas do sector industrial, 28,2% no comércio, 9,1% na construcao civil, 8,5% nos seguros e
7,5% no turismo. Esta distribuicdo sectorial em parte altera a tendéncia tradicional do crédito
concedido nos ultimos anos que tem recaido no sector imobiliario (20%) e na construcédo civil
(20%).

Estes empréstimos correspondem a cerca de 10% do total de novos empréstimos concedidos pelas
instituicGes de crédito portuguesas as sociedades ndo financeiras da area do euro em 20009.

Os procedimentos envolvidos entre a data de entrega da candidatura e a data de contratualizagdo dos
empréstimos envolveram um tempo médio de 65 dias na linha de crédito PME Investe Ill, e de 31
dias na linha 1V. Estes prazos dilatados criaram alguma incerteza nas expectativas dos agentes
econdmicos bem como custos acrescidos com a gestdo da informagdo, ndo permitindo uma
maximizagdo das vantagens destes financiamentos bonificados através de dinheiros pablicos.

3.4. Linha de crédito - Agricultura e Agro-Industria

Para os sectores da agricultura, da pecuaria e da floresta, e da transformagéo e comercializagdo de
produtos destes sectores, previu-se no a&mbito do Programa Iniciativa para o Investimento e o
Emprego uma dotagdo de € 10,0 milhdes para uma linha de crédito de € 175,0 milhGes, com juros
bonificados, para financiar operacBes de investimento e reforcar o fundo de maneio, ndo se
registando, a data de 31 de Dezembro de 2009, qualquer execugdo no contexto daquele Programa.

3.5. Fundo Recuperacéo

Em Julho de 2009 foi criado o Fundo Recuperacdo (fundo de capital de risco), maioritariamente
constituido por institui¢des de credito, em que o Estado detém uma participagdo de 15,2% (€ 60,0
milhGes) e cuja gestdo se encontra atribuida a uma entidade privada. Este Fundo destina-se a
realizacdo de investimentos em empresas cujos créditos, contraidos junto do Estado ou de
institui¢fes financeiras, tenham sido objecto de imparidades ou que o venham a ser no curto prazo,
devido a dificuldades financeiras e/ou operacionais. Até 31 de Dezembro de 2009, o Estado realizou
o capital do Fundo no montante de € 4,5 milhdes, tendo o Fundo despendido € 17,2 milhGes em trés

1 I . N e N .
Como, por exemplo, reestruturagdo financeira e/ou consolidacdo de crédito vivo; substituicdo de forma directa ou
indirecta, de financiamentos anteriormente acordados.

125



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2009

projectos.

3.6. Turismo - Apoio a Promocao do Pais

Com o objectivo de captar mais visitantes e receitas de turismo em 2009, foram previstos apoios a
accles de promocao do pais, tendo sido inscrita em 2009, no orcamento do Turismo de Portugal
uma dotagdo de € 30,0 milhGes; a data de 31 de Dezembro de 2009, esta medida apresentava uma
execugdo de € 15,8 milhdes (52,7%).

4. Emprego e Protec¢do Social

Em 2009 foi anunciado pelo Governo, no &mbito da Iniciativa para o Investimento e o0 Emprego, um
conjunto de medidas direccionadas para a criacdo e manutencdo do emprego e para o alargamento
da proteccdo social', cuja execugdo financeira ndo foi possivel determinar uma vez que ndo foram
disponibilizados os dados relativos aos pagamentos nos mesmos moldes em que o Governo 0s
anunciou.

No entanto, segundo informagdo prestada pelo IGFSS, dos € 248,0 milhdes previstos neste contexto
no Orcamento da Seguranga Social foram executados € 200,2 milhdes, dos quais € 145,4 milhdes se
reportaram a receita cessante, inerentes a medida de isengdes e reducfes de taxas contributivas,
€ 38,1 milhdes relativos ao prolongamento do subsidio social de desemprego e € 16,7 milhGes
referentes ao subsidio de desemprego e apoio ao emprego — Qualificagdo Emprego/Lay Off.

Das oito submedidas anunciadas pelo Governo a executar pelo IEFP, quatro correspondiam a
tipologias de apoio que ja existiam anteriormente e tém vindo a ser executadas, tendo-se procedido
ao seu incremento financeiro, embora face aos elementos fornecidos por este Instituto ndo tenha
sido possivel destacar a sua execugdo’. Quanto as quatro novas submedidas adoptadas para
combater a crise foram realizados € 27,7 milhdes, a que corresponde uma taxa de execucdo de
apenas 15,7%.

5. Infra-Estruturas e Energias Renovaveis

O Governo anunciou em 2009 o incremento de investimentos em infra-estruturas e na promocao das
energias renovaveis, de que se destacam o programa de modernizagdo das escolas, a promogao das
redes de banda larga de nova geracéo e os subsidios a aquisicao de painéis solares.

5.1. Modernizacgao das Escolas

Na Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego foi prevista uma dotac¢do global de € 300,0 milhdes
para a antecipagdo das obras ja programadas nas escolas do ensino basico, a promover pelas
Direcgoes Regionais de Educagao (€ 33,5 milhdes), e a antecipagéo da execucdo do Programa de
Modernizacdo das Escolas Secundarias da responsabilidade da Parque Escolar, E.P.E. (€ 266,5

! Correspondente a 4 medidas divididas em 12 submedidas, a serem executadas por diversas entidades, de que se
destacam o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS), o Instituto da Seguranga Social (ISS) e o
IEFP.

2 A taxa de execucdo destas submedidas foi de 67,2%.
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milhGes), programa este que foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2007, de 3
de Janeiro, e contempla investimentos que ascendem a € 2.500 milhdes, financiados em 67,8% com
recurso a empréstimos.

Tendo em conta que o Programa de Modernizacdo das Escolas Secundarias ja se encontrava em
curso quando foi adoptada como medida anti-crise a antecipacdo das obras, procurou-se isolar e
identificar o incremento financeiro e fisico resultante da mesma, mas ndo foi disponibilizada
informagio que o permitisse’. No entanto, apurou-se que esta medida se traduziu num reforgo
financeiro da Parque Escolar, EPE, proporcionando uma reducdo substancial do financiamento
externo para a execucao do programa.

A 31 de Dezembro de 2009, do montante previsto de € 300 milhdes tinham sido utilizados € 286,9
milhdes, alcangando uma taxa de execugédo de 95,6%, sendo que a Parque Escolar obteve 100% do
montante previsto e as Direc¢des Regionais 59,5%.

5.2. Painéis Solares

O apoio estatal a aquisi¢do dos painéis solares, com uma dotagdo de € 95,0 milhdes, consistiu na
comparticipagdo a fundo perdido de uma parte do preco de compra dos equipamentos, no valor
maximo de € 1.641,7 por produto, podendo o diferencial para o custo total dos equipamentos ser
suportado pelo particular ou por empréstimo bancério contratado para o efeito. A 31 de Dezembro
de 2009, a medida apresentava uma execucdo de aproximadamente 31%, correspondente a uma
despesa de € 29,4 milhGes e ao apoio a 17.880 equipamentos.

5.3. Redes de Banda Larga de Nova Geracéo

No ambito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego, o Governo elegeu como uma das
medidas de combate a crise a modernizagdo da infra-estrutura tecnolégica das redes de banda larga
de nova geracdo e a promocgdo da utilizacdo doméstica e institucional das redes, a qual, a 31 de
Dezembro de 2009, no tinha tido qualquer execugdo®.

6. Programa Orcamental Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego

Parte das medidas adoptadas pelo Governo tinham reflexo no Programa Orgamental Iniciativa para
o Investimento e o Emprego (PO 31), que se compunha de cinco medidas: “Modernizagdo das
escolas”; “Promogdo das energias renovaveis, da eficiéncia energética e das redes de transporte de
energia”; “Modernizacdo da infra-estrutura tecnoldgica - Redes de banda larga de nova geragdo”;
“Apoio especial a actividade econdémica, exportagdes e pequenas e médias empresas” e “Apoio ao
emprego e refor¢o da protec¢do social”, sendo financiado na componente nacional por dotagfes no
montante global de € 980,0 milhdes, na componente comunitaria no montante de € 740,0 milhGes e
prevendo a Lei n.° 10/2009 o reforco das transferéncias para a Seguranga Social em € 185,7
milhGes, bem como o recurso aos saldos na posse dos servigos.

1 . . ~ .
Pese embora a Parque Escolar, E.P.E. ,tenha informado que as intervencdes foram antecipadas em 2 anos.

2 . . - x .
Em 2009 apenas tinham sido langados os concursos publicos para as redes de nova geragdo em zonas rurais.
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A data de 31 de Dezembro de 2009, a taxa de execucdo do Programa face a sua dotago inicial era
de 59,5%, destacando-se as transferéncias para a Parque Escolar (€ 266,5 milhdes), para o
Or¢amento da Seguranca Social (€ 185,7 milhdes) e a despesa registada com o IAPMEI
(€ 170 milhdes), que no seu conjunto representaram 92,6% do montante da despesa executada.

7. Execucéo Global das Principais Medidas, por Sectores

No conjunto das principais medidas discricionérias adoptadas no &mbito da crise econdmica e
financeira, mais de metade dos apoios disponibilizados foi absorvido pelo sector financeiro,
alcancando 61% do total, seguindo-se as medidas de apoio as empresas, com 36%, conforme
evidenciado no gréafico seguinte. Em contrapartida, as medidas langadas para apoio ao emprego e
para as infra-estruturas e energias renovaveis apenas representaram 1% e 2%, respectivamente.

Gréfico 111.20 — Montantes executados (31/12/2009)
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8. Impactos

As medidas de apoio ao financiamento da actividade econémica ndo se encontravam alicercadas em
andlises de custo-beneficio que assegurassem a boa aplicacdo dos recursos publicos, nem na
avaliagdo da sua oportunidade, tempestividade e consisténcia, de modo a garantir a eficcia e a
eficiéncia das mesmas, bem como do seu impacto na Optica das contas nacionais. Neste contexto,
ndo foi encontrada evidéncia de que 0s custos publicos destas medidas estivessem previamente
estimados e programados no curto e médio prazo, o que assume particular relevancia no actual
quadro de objectivos de contengdo orgcamental e de crescimento da economia, onde as mesmas
medidas tém continuidade.

No entanto, foi possivel recolher informagdo que permitiu medir a disponibilizagdo de recursos que

directa ou indirectamente foram canalizados para os agentes econémicos, bem como encargos
publicos assumidos em 2009 e em anos seguintes, tal como evidenciado no grafico seguinte.
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Gréfico 111.21 — Impactos / Recursos Publicos (31/12/2009)

(em milhdes de euros)
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O maior impacto verificado em 2009 foi no sector financeiro em resultado das garantias pessoais do
Estado concedidas que, ndo sendo despesa orcamental, representam responsabilidades contingentes.
A concessdo destas garantias pode traduzir-se em riscos que afectam a sustentabilidade financeira
das contas publicas, sendo incorporados, quando considerados relevantes, nos diferenciais de
rendibilidade da divida publica de Portugal face a outros paises de referéncia.

No que toca aos recursos publicos despendidos na execugdo das medidas foi 0 apoio as empresas
gue absorveu o maior montante, seguido das medidas relativas ao sistema financeiro. Estas ajudas
concretizaram-se em operacfes de apoio a actividade econémica que ascenderam a € 1.482,3
milhdes e que abrangeram aproximadamente 51.000 empresas, bem como na operagdo de
recapitalizacdo da CGD no valor de € 1.000,0 milhdes.

Ao nivel dos encargos em 2010 e anos seguintes, destaca-se a execugdo da garantia concedida pelo
Estado ao empréstimo ao BPP no valor de € 451,0 milhdes, que j& onerou a despesa orgamental em
2010, e os encargos estimados na operacionalizacdo das linhas de crédito PME Investe | a IV, os
quais a data de 31 de Dezembro de 2009, ascendiam a € 396,6 milhdes, bem como os € 315,0
milhdes de reforco de instrumentos de apoio ao financiamento das empresas previstos no PME
Consolida.

No seu conjunto, a execucdo das medidas objecto de analise traduziram-se num impacto na
economia correspondente a 9,3% do PIB' e a sua implementac&o originou uma despesa or¢amental
no valor de € 2.251,8 milhdes® em 2009, o que representou 22,4% do agravamento do défice na
optica da contabilidade publica registado de 2008 para 2009°,

1 PIB - Fonte: INE contas nacionais trimestrais publicadas a 8 de Setembro de 2010.

? Dos quais: sistema financeiro — € 1.000 milhGes; apoios as empresas — € 685,5 milhdes (excluindo o Fundo de Apoio
ao Sistema de Pagamentos do SNS, que movimentou € 796,8 milhdes); infra-estruturas e energia — € 338,4 milhdes e
emprego — € 227,9 milhdes.

% Fonte: CGE 2008 e 2009, Conta consolidada da Administracdo Central e da Seguranga Social (saldo global incluindo
activos financeiros).
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3.6 — Divida Publica

Neste ponto aborda-se, na primeira parte, o endividamento pablico na dupla vertente da divida emitida
em nome do Estado pelo IGCP e da divida emitida por servi¢os e fundos autonomos legalmente
capacitados para recorrerem ao crédito; na segunda parte analisam-se as responsabilidades do Estado e
dos servicos e fundos autbnomos por garantias prestadas, ou seja, a divida garantida; e, na terceira
parte, as responsabilidades derivadas de contratos de locacao.

3.6.1 — Dividadirecta
A) Visao Global

No final de 2009, e numa Optica de contabilidade publica, o peso da divida directa do Estado (sem
servicos e fundos autonomos) no PIB era de 79,2%, contra 68,9% no final de 2008, o que representa
um agravamento muito significativo de 10,3 p.p. Este agravamento deveu-se ao aumento substancial
registado no stock da divida directa, o qual ndo foi acompanhado pelo produto interno bruto, que se
retraiu em termos nominais, 2,5%. Em 31 de Dezembro de 2009, a divida publica directa do Estado
ascendia a € 132.746,4 milhdes.

Grafico 111.22 — Evolugéo da divida publica directa no PIB
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Fonte: IGCP e INE.

A emissdo e gestdo da divida pablica, que se encontra a cargo do IGCP, é enquadrada por objectivos
gerais definidos pela Assembleia da Republica, por limites e regras estabelecidos na LOE e por
orientacOes gerais de gestdo definidas pelo Governo. O quadro legal concede, no entanto, uma
significativa margem de actuacdo ao IGCP relativamente as condi¢des das operacOes de
financiamento, designadamente no que se refere as opg¢des em termos de instrumentos, montantes,
maturidades, moedas, regimes de taxa de juro e formas de colocacdo da divida. O IGCP esta também
autorizado a realizar operag6es envolvendo derivados financeiros.
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A.1) Endividamento directo e financiamento

A divida directa do Estado, excluindo a emitida por servigcos e fundos autbnomos, apresentou no
Gltimo quinquénio (2005-2009) um crescimento médio anual de 6,9%, situando-se o aumento
observado em 2009 em 12,1%, quase o dobro da média naquele periodo.

Gréfico 111.23 — Evolugdo da divida directa do Estado, excluindo servicos e fundos autbnomos
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Fonte: IGCP.

Importa referir, no entanto, que parte (8,5%) do valor da divida directa do Estado, em 31 de Dezembro
de 2009, ndo constituia divida directa efectiva, dado encontrar-se na posse de entidades publicas,
integradas, designadamente, no sector da seguranca social, o qual detinha titulos de divida publica no
valor de € 4,5 milhares de milhGes, sendo também relevante a carteira detida pela Caixa Geral de
Aposentacdes (2,9 milhares de milhdes) como a seguir se apresenta:

Quadro 111.19 — Divida efectiva do Estado (em valores nominais)

(em milhdes de euros)

Descrigio 31-12-2008 | 31-12-2009 | ¥ ariagao
Valor %
Divida directa do Estado 118 462,7 132 746,4 | 14 283,7 | 12,1
Subtotal (1) 118 462,7 132 746,4 | 14 283,7 | 12,1
CEDIC detidos por entidades do sector publico administrativo 3984,3 3623,3 -361,0 | 9,1
Outros titulos de divida publica detidos por servigos integrados 0,5 0,5 0,0 | 00
QOutros titulos de divida publica detidos por servigos e fundos auténomos 3416,1 31723 -243,8 | -7,1
Outros titulos de divida publica detidos pelo FEFSS 4399,2 4 480,4 81,2 1,8
Subtotal (2) 11 800,1 11 276,5 -523,6 | -4,4
Divida directa efectiva (1)-(2) 106 662,6 121 469,9 | 14 807,3 | 13,9

A LOE para 2009 estabeleceu as condigdes gerais para a emissao de empréstimos e fixou um limite
para o acréscimo de endividamento liquido global directo para financiamento da execucdo orgamental,
de € 7.342,2 milhGes, limite esse que a primeira e a segunda alteracdes & Lei do Or¢camento elevaram,
respectivamente, para € 10.107,9 e € 15.011,7 milhdes.

! Lei do Orgamento do Estado para 2009, artigo 139.°, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.° 10/2009, de 10 de
Marco, e n.° 118/2009, de 30 de Dezembro.
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O volume de financiamento liquido efectivamente obtido em 2009 foi de cerca de € 14.245 milhGes,
tendo sido as Obrigacfes do Tesouro a taxa fixa e os Bilhetes do Tesouro os instrumentos mais
utilizados para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execuc¢do orcamental.

No que respeita aos certificados de aforro, e face a menor atractividade do seu novo regime, o encaixe
das emissdes efectuadas em 2009 sofreu, novamente, uma diminuicdo significativa relativamente ao
ano anterior, na ordem dos 47,7%, passando de € 745,9 para € 389,9 milhdes'. Embora, por sua vez, o
afluxo de resgates tenha recuado para niveis idénticos aos observados em 2007, o valor das
subscricGes voltou a ser inferior ao das amortizagdes.

No quadro e gréfico seguintes apresentam-se os valores brutos das emissdes realizadas em 2009, sem
contar com as amortizagdes, discriminadas por instrumento de divida.

Gréfico 111.24 — Divida publica emitida em 2009

(em milhdes de euros)

ot o Instrumento de divida Valor

MTN (n& euro) % Obrigagées do Tesouro (OT) 15595,9
Certificados de Aforro (CA) 847,4

Bilhetes do Tesouro (BT) 21423,6

Outra divida curto prazo (euro) 45 180,8

- Medium Term Notes (n&o euro) 735,5

25% | Qutra divida curto prazo (n&o euro) | 2 786,3

Total 86 569,5
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Fonte: IGCP.

Verificou-se também que o produto dos empréstimos emitidos ao abrigo da LOE para 2009,
adicionado do valor do produto que transitou do ano anterior, atingiu um montante total de € 88.034,4
milhdes, dos quais 99,9%, foram utilizados no financiamento de despesa orgamental, tendo transitado
em saldo para 2010 cerca de € 97,8 milhdes.

De acordo com o apuramento feito pelos servi¢cos de apoio do Tribunal, com base nos elementos
fornecidos pelos proprios organismos, a divida dos servigos e fundos autbnomos atingia, no final de
2009, o valor de € 210,7 milhGes, um aumento de 6,5% em relagdo ao final do ano anterior.
Considerando este valor e o da divida emitida pelo IGCP, verifica-se que a divida publica directa
efectiva ascendia, em 31 de Dezembro de 2009, a cerca de € 121,7 mil milhdes.

Quadro 111.20 — Divida directa total do sector publico administrativo em 31-12-2009

(em milhdes de euros)

Origem da divida Montante

Divida directa dos servicos e fundos autbnomos 210,7
Divida directa efectiva do Estado 121 469,9
Total 121 680,6

LEm 2009, pela Portaria n.° 230-A/2009, de 27 de Fevereiro, foram introduzidas alteragBes na série C que visavam que
estes titulos contribuissem “...positivamente para a satisfagdo do acréscimo das necessidades de financiamento da
Republica”.
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A.2) Operacgdes de gestéo da divida

A crise financeira internacional e a deterioracao dos ratings e indicadores financeiros de Portugal e das
instituicbes financeiras contrapartes da Republica conduziram a aprovacdo pelo IGCP de novas
normas orientadoras para a gestao do risco de crédito, que entraram em vigor a partir de Maio de 2009.

Com as novas normas, que estabelecem a metodologia a seguir na selec¢do das contrapartes, na sua
classificagdo em grupos de risco, na atribuicdo de limites e no célculo da exposi¢do a risco de crédito
em operagdes com derivados financeiros, aplicaces de fundos e operacfes de reporte, pretendeu-se
melhorar as metodologias de acompanhamento e de classificacdo das contrapartes e de calculo do
valor em risco, e minimizar a exposicdo ao risco de crédito associado a derivados financeiros, através
do reforco da colateralizagéo.

No quadro da gestdo da carteira de divida publica, manteve-se em 2009 a suspensdo dos limites de
exposicdo de risco de mercado, constantes das orienta¢cdes do Ministro das Finangas para a gestdo da
divida, aprovada no final do ano anterior, e envolvendo, nomeadamente, a remocéao do limite superior
de duracdo da carteira de divida, o qual, nos termos das orientagdes, se encontrava fixado no valor
correspondente ao da carteira de referéncia (benchmark) acrescido de 0,75 anos. Recorde-se que esta
suspensdo decorreu do cancelamento de derivados financeiros, efectuado no final de 2008 para reduzir
a exposi¢do a algumas contrapartes em termos de risco de crédito, tendo o mesmo incidido, na sua
maior parte, sobre 0s swaps contratados para cobertura de ObrigacGes do Tesouro emitidas nos prazos
mais longos, essencialmente da OT 2037. Como consequéncia, a carteira de divida passou a deter um
posicionamento longo face a carteira de referéncia (benchmark) na maturidade em torno dos 30 anos,
aumentando substancialmente a sua duracdo, tendo esse posicionamento sido assumido pelo IGCP
como uma aposta estratégica para o ano de 2009, face as expectativas entdo vigentes de evolucao das
taxas de juro para essa maturidade.

Nas emissdes de divida realizadas ao longo do ano, destacam-se, pela negativa, 0s niveis de custo
obtidos nos 1° e 2° trimestres, com spreads na ordem de +110 e +60 pontos base, respectivamente,
tendo-se observado uma melhoria na segunda metade do ano, com 0s spreads das emissdes a
estreitarem para niveis em torno dos +30 e +40 pontos base. Por instrumento de divida, os Bilhetes do
Tesouro continuaram a ser o instrumento da carteira real com o nivel de custo relativo mais favoravel,
atingindo valores negativos na ordem dos 50 a 60 pontos base, embora na parte final do ano se tenha
registado uma ligeira diminuicdo destes niveis. No que se refere as Obriga¢cdes do Tesouro, registou-se
no final de 2008 e no primeiro trimestre de 2009 um alargamento significativo dos spreads face ao
referencial da divida alemd, tendo-se verificado depois uma reducdo na segunda metade do ano, tal
como se pode constatar pelo grafico seguinte:
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Graéfico 111.25 — Spreads de titulos a 10 anos face ao Bund aleméo
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Dados: yields em mercado secundério; Fonte: IGCP.

As revisdes dos ratings e 0 aumento significativo da aversdo ao risco que acompanhou a crise
financeira internacional despoletada em 2008, originaram movimentos de capitais de activos com
maior risco para investimentos com um maior grau de seguranca, que fizeram desvalorizar os
mercados obrigacionistas dos soberanos com maior risco de crédito. Assim, no final de 2008, face a
iminéncia de actuacdo das agéncias de rating, os diferenciais face as taxas de referéncia alemas
aumentaram para valores ndo observados desde a entrada em vigor da moeda Unica, em paises como a
Grécia, Italia, Espanha e Portugal, como igualmente se mostra no grafico anterior.

O inicio de 2009 foi marcado pela reducdo, quase em simultaneo, dos ratings de Portugal, Espanha e
Grécia, reforcando a tendéncia de alargamento dos spreads destes soberanos. A partir de Marco, com a
execucdo de medidas extraordinérias de cedéncia de liquidez por parte do BCE, assistiu-se a uma
estabilizacdo dos mercados financeiros internacionais, com repercussao na reducao gradual dos spreads
destes paises face a Alemanha, até ao dltimo trimestre do ano.

A partir de Novembro, os spreads da divida publica da Grécia comegaram a alargar significativamente,
alastrando-se este efeito a outros paises como Portugal, embora ainda de forma ndo muito significativa
em 20009.

Na globalidade do ano de 2009, o custo da carteira foi inferior ao da carteira de referéncia (benchmark),
em cerca de 58 pontos base, sendo assim favoravel o desempenho da carteira. Segundo informacéo do
IGCP, “o posicionamento longo da carteira (versus carteira de referéncia) nas maturidades mais longas
(sobretudo na de 30 anos) associado a subida acentuada das taxas observada nessa maturidade (40 pontos
base) durante o ano de 2009 contribuiu significativamente para a performance relativa positiva da carteira
(versus carteira de referéncia)”.

A.3) AmortizacOes e encargos da divida publica
Em 2009, os valores requisitados para fazer face a amortizacGes e encargos correntes da divida
ascenderam a € 77.168,1 milhdes, menos € 13.989,2 milhdes (15,3%) do que em 2008. Continuaram a

verificar-se diferengas entre os valores inscritos na CGE e 0s que constam da conta de geréncia do
IGCP relativa aos “Encargos da divida publica”, sendo que esta traduz mais fielmente os valores
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efectivamente pagos aos investidores, uma vez que entra em linha de conta com as despesas que foram
pagas utilizando saldos de verbas requisitadas em anos anteriores, com as despesas com juros
reembolsadas pela DGTF, e com os juros corridos, e, nos dois Ultimos anos, com os rendimentos
obtidos em aplicagdes de tesouraria utilizados no pagamento de juros.

De salientar, no entanto, que a CGE de 2009 inclui dois mapas da conta de geréncia “IGCP - Encargos
da divida publica™, os quais espelham a despesa com juros e amortizagdes, de forma discriminada,
bem como o resultado das operacgdes de derivados, vindo ao encontro das recomendacgdes formuladas
pelo Tribunal em anteriores Pareceres. Contudo, no relatério da CGE/2009 estas diferencas ndo estdo
evidenciadas.

O gréfico seguinte reflecte a evolugdo das amortizacBes e dos encargos com a divida publica no
periodo 2004-2009.

Grafico 111.26 — Evolugdo das amortizag@es e encargos com a divida publica
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Fonte: Contas de geréncia IGCP — Encargos da Divida PUblica dos respectivos anos.

Sobre a evolugdo registada pelas amortizagoes, ha a assinalar:

¢ Um forte decréscimo destas despesas (€ -14.578,9 milhdes do que em 2008) resultante da
diminuicdo das emissdes de titulos de curto prazo, j& que o aumento verificado nas emissdes de
médio e longo prazo so se reflectird em anos posteriores;

¢ Addivida de curto prazo em moeda euro continua a assumir um peso preponderante no cémputo
das amortizages realizadas no ano (86,8%);

¢ As amortizagdes de divida de médio e longo prazo em moeda euro sofreram um decréscimo de
39,8% (- € 3.989,9 milhdes) em relagdo a 2008 e decorreram, na sua grande maioria (96,7%),
da amortizacdo de OT;

¢ As amortizac@es dos certificados de aforro sofreram uma reducéo de 48,5% em relagcdo ao ano
anterior, totalizando € 1.174,1 milhdes.

Os encargos correntes com a divida publica sofreram um acréscimo de 2,6%, em resultado de um
aumento das despesas com juros, que superaram as efectuadas em 2008 em € 125,7 milhGes (2,6%),
mas também do aumento de 7,8% (€ 2,3 milhdes) das despesas com outros encargos da divida.

! Mapas 26-C e 26-D.
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No que respeita aos juros, o acréscimo destas despesas no ano em analise deriva do aumento do stock
da divida, sendo ainda de salientar:

¢ A forte predominancia dos juros em moeda euro, que representam 99,6% do total destes
encargos, situacao que esta naturalmente associada ao peso relativo da divida em moeda euro
no montante global da divida directa.

¢ Os juros relativos a divida em moeda euro aumentaram 2,7%, passando de € 4.862,4 milhdes
em 2008 para € 4.994,9 milhdes em 2009, valor que ja reflecte os fluxos de swaps. No referente
as véarias componentes da divida em moeda euro, verificou-se apenas um aumento dos juros da
divida de médio e longo prazo, o qual resultou do aumento das emissGes deste tipo de divida
nos ultimos dois anos, jA que todos os outros titulos apresentam reducbes significativas,
destacando-se os juros dos certificados de aforro;

¢ Os juros da divida de curto prazo em moeda euro ascenderam a € 510,6 milhdes, dos quais
87,6% respeitaram a juros dos bilhetes do Tesouro.

No que respeita aos “Outros encargos correntes com a divida publica”, que reflectem diversas
despesas, designadamente custos associados a colocagdo de divida, a distribui¢do, & amortizacdo e,
também, as despesas de rating, em 2009, ascenderam a € 20,1 milhdes, excluindo o valor da comissdo
de gestdo do IGCP, sendo assim superiores aos registados no ano anterior em cerca de € 2 milhGes.

Muito embora estas despesas englobem um conjunto extenso de encargos, cerca 97,1% do total
concentra-se apenas em trés tipos de despesas: comissdes por emissdo de divida em moeda euro
(54,3%): despesas associadas aos certificados de aforro' (31,2%):; e comissdes pagas a Central de
Valores Mobiliarios (11,5%).

Quadro 111.21 — Evolugéo das despesas com “QOutros encargos correntes da divida” @

(em euros)

Valor % Valor % Valor % Valor %

2005 21581 428,17 5146 813,56 23,8 12 882 513,90 59,7 | 2014 953,08 9,3 | 1537147,63 | 7,1

2006 20779 091,75 5621 911,92 27,1 12 845 376,12 61,8 | 2124 312,97 | 10,2 187 490,74 | 0,9

2007 12 912 534,67 5624 951,27 43,6 4 604 769,55 35,7 | 2231051,21 | 17,3 451 762,64 | 3,5

2008 18 128 161,20 5652 991,04 31,2 9 849 998,07 54,3 | 2090 408,71 | 11,5 534 763,38 | 2,9

2009 20 125 443,98 4 298 309,79 21,4 13 008 680,87 64,6 | 2053 760,17 | 10,2 764 693,15 | 3,8

L Média anual -4,4 0,2 0,5 -16,0
Variagao (%)

2008/2009 -24,0 32,1 -100,0 43,0

(a) N&o Inclui comissédo de gestéo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P., cuja despesa é anualmente inscrita na alinea B) dos outros encargos
da divida.

(b) Inclui despesas de expedicéo de extractos de aforro, decorrentes do protocolo com os Correios de Portugal, S.A. e Aforronet.

Fonte: Contas de geréncia IGCP — Encargos da Divida Publica dos respectivos anos.

E ainda de assinalar:

1 . . .
Inclui despesas com expedicao de extractos de certificados de aforro, encargos decorrentes do protocolo com 0os CTT e
comissdo Aforronet.

136




Tribunal de Contas 27

¢ O contributo das comissdes pela emissao de duas séries de OT, a 10 e a 5 anos, para 0 aumento
das despesas em andlise, as quais passaram de € 9,8 milhdes em 2008 para € 13 milhGes em
2009;

¢ As despesas associadas aos certificados de aforro, que incluem as comissGes Aforronet, as
despesas de expedicdo de extractos e os encargos decorrentes do protocolo com os CTT, que
apresentaram um decréscimo de 24% em relag&o a 2008.

Em resultado do aumento da despesa com juros e do decréscimo do PIB, o peso dos juros neste
agregado aumentou em relacdo aos valores homdlogos de 2008. J& o valor conjunto dos juros e
amortizacBes apresenta um peso no PIB inferior ao que apresentava no ano anterior, 0 que se explica
pela reducéo do valor das amortizagdes, como se apresenta no quadro seguinte:

Quadro I11.22 — Peso dos juros e amortizagdes no produto interno bruto

(em milhdes de euros)

ANOS Juros @ Amortizagdes Total PIB (® Juros + Amort./PIB Juros/P1B
1) (@) (3)=(1)+@) 4) (5)=3)/(4) (6)=(1)/(4)
2008 4 889,2 86 742,1 91 631,3 171 933,7 53,3% 2,8%
2009 (©5014,9 72 163,2 77 178,2 167 652,3 (d) 46,0% 3,0%

(a) Excluidos os juros corridos.
(b) Fonte: Contas Nacionais Trimestrais (base 2006) — INE, 8 de Setembro 2010.
(c) Este valor ndo inclui os juros pagos através do mecanismo de compensagéo referido em B.1.3) e B.2.2) infra.

(d) Considerando o valor do PIB apresentado na Conta Geral do Estado/2009 (Base 2000), € 163.595,4, o peso dos Juros + Amortizaces no PIB sobe para 47,2%.

No que concerne ao peso dos juros nas despesas correntes, verificou-se uma diminuicdo de 0,2 pontos
percentuais, em resultado dos juros terem tido um acréscimo percentual inferior ao registado nas
despesas correntes. Por seu turno, dado que as receitas efectivas registadas na CGE de 2009 sofreram
uma significativa diminuig&o, os juros absorveram mais 2,4 pontos percentuais das mesmas do que no
ano anterior.

B) Observactes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Contratac&do de swaptions

Como forma de reduzir os custos da divida, foram contratadas operagdes de venda de swaption, no
montante total de € 500 milhdes, através das quais o Estado, em troca do recebimento de um prémio,
concede a contraparte o direito, mas ndo a obrigacédo, de entrar no vencimento da opgao, que ocorrera
daqui a 12 anos', num swap de taxa de juro a 30 anos, a receber a uma taxa fixa pré-determinada.
Sobre a existéncia de passivo subjacente para a contratagdo destas operaces, é entendimento do IGCP
que os certificados de aforro, séries A e B, porque ndo tém prazo de amortizacdo definido, podem
constituir um passivo subjacente adequado, tendo o Conselho Directivo estabelecido, como regra
geral, que o prazo méximo deste tipo de operacGes devera ser de 50 anos. Contudo, ndo existindo na
carteira de divida do Estado quaisquer outros passivos com maturidade superior a 30 anos, e face a

1 Em2021.
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realidade actual dos certificados de aforro, afigura-se que ndo foi suficientemente fundamentado que
tais certificados, séries A e B, possam constituir passivo subjacente a opera¢cdes com uma maturidade
de 42 anos ou de outras com um prazo de até 50 anos’.

B.1.2) Comissdao de gestdo do Instituto de Gestédo da Tesouraria e do Crédito Publico

A semelhanca de anos anteriores, as despesas contabilizadas como “Outros encargos correntes com a
divida” incluem a comissdo de gestdo do IGCP (€ 11,8 milhdes). A forma de fixacdo e de
contabilizacdo da comissdo de gestdo, prevista na alinea a) do n° 1 e no n° 2 do art.° 25.° dos
Estatutos do IGCP?, determina gue o seu valor seré fixado, em cada ano, por despacho do Ministro das
Finangas, entre um minimo de 0,1%0 ¢ um maximo de 0,15%o do stock da divida publica directa do
Estado em 31 de Dezembro do ano anterior.

Esta matéria tem merecido reservas por parte do Tribunal em anteriores Pareceres, ndo s6 pela forma
como é fixada, mas também pela sua contabilizacdo nos outros encargos com a divida. Assim, 0
Tribunal de Contas continua a entender que o calculo e a contabilizagdo da comissdo de gestdo do
IGCP, tal como se encontram previstos nos respectivos Estatutos, carecem de rigor e geram
distorcdes”.

Recomendacéo 27 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacao efectuada em Pareceres anteriores, no sentido de ser reponderado
0 contetdo das normas que estabelecem a natureza, fixacdo e contabiliza¢do da comiss@o de gestao do
IGCP.

B.1.3) Excepcdo aregra de ndo-compensacao

Desde 2007 que as sucessivas Leis do Orcamento incluem também uma norma* que parece pretender
alargar a excepgao do principio da “n3o compensagdo” previsto na Lei de Enquadramento Orgamental,
ao estabelecer que ‘“as receitas de juros resultantes das operacdes associadas a aplicagdo dos
excedentes de tesouraria do Estado sdo abatidas as despesas com juros da divida publica directa do
Estado”. Contudo, ndo se tratando de fluxos financeiros directamente associados a operacdes de gestdo
da divida publica directa, mas de juros recebidos por aplicagcdes de disponibilidades de tesouraria, ndo
parece ser possivel a sua incluséo em tal excepcao, por ndo integrarem a previsao da LEO®.

Recomendacéo 28 — PCGE/2009

Recomenda-se a Assembleia da Republica que, em futuras Leis do Orcamento do Estado, ndo sejam
incluidas normas que permitam a compensagdo de juros da divida puablica directa com receitas
resultantes de aplicages de Tesouraria.

L cfr. Volume 11, Capitulo VI, Ponto 6.5.4.

% Decreto-Lei n.° 160/96, de 4 de Setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.”® 28/98, de 11 de Fevereiro, n.° 2/99, de 4 de
Janeiro, n.° 455/99, de 5 de Novembro, n.° 86/2007, de 29 de Margo e n.° 273/2007, de 30 de Julho.

% Cfr. Volume 11, Capitulo VI, Ponto 6.7.2.2.2.
* No que respeita a LOE/2009 alinea c) do n.° 3 do art. 146°.
® Cfr. Volume 11, Capitulo VI, Ponto 6.7.2.
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B.2) Correcc¢éo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.2.1) Valores do Instituto de Gestédo do Crédito Publico e da Conta Geral do Estado

No ano em andlise, o relatério da Conta Geral do Estado, ao contrario da Conta de 2008, e conforme
recomendacdes do Tribunal de Contas formuladas em anos anteriores, ndo apresenta uma explicacdo
para as diferengas entre os valores da CGE e os do IGCP (Conta de geréncia “Encargos da Divida
Publica”), quer para os juros quer para as amortizagdes, constando apenas no Volume Il (Tomo I) —
“Elementos informativos diversos”, os mapas n.”* 26-C e 26-D, relativos aos encargos com juros e
amortiza(;(”)les, respectivamente, onde sdo evidenciados os valores da despesa efectuada apresentados
pelo IGCP-.

B.2.2) Contabilizacéo de juros obtidos em aplicacdes e depositos

Como atras se referiu, em B.1.3), a norma da LOE para 2009 que autoriza a compensacao das receitas
de juros resultantes de aplicacdo dos excedentes de tesouraria com as despesas com juros da divida
publica ndo se enquadra nas excepgOes previstas na LEO ao principio da ndo compensacdo. Assim,
deve considerar-se que o valor da despesa que a CGE apresenta estd indevidamente subavaliada em
€ 35,3 milhdes, que corresponde ao valor dos juros auferidos e compensados com a despesa, Ou Seja,
deduzidos a esta’.

B.2.3) Imputacdo das despesas inscritas na alinea B) dos “Outros encargos da divida
publica”

Constatou-se que ndo h& uma rigorosa imputagdo das despesas inscritas na alinea B) aos empréstimos
que lhes estdo subjacentes, havendo despesas inscritas como despesas em moeda euro que
correspondem a empréstimos emitidos em moeda nédo euro, e vice-versa. Esta situacdo inviabiliza a
adequada imputacdo das despesas aos seus instrumentos financeiros, impossibilitando
conseqsuentemente a quantificacdo e comparagdo dos custos associados aos diversos instrumentos de
divida’.

B.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao
B.3.1) Envio de extracto de contas de aforro por via postal

O Tribunal, apesar de o Governo ndo se manifestar receptivo, continua a considerar que seria de
ponderar, como forma de incentivar a utilizacdo do AforroNet e simultaneamente diminuir as despesas
com a expedicdo de extractos das contas de aforro por via postal, o alargamento de 3 para 6 meses da
periodicidade de envio daqueles extractos, medida que também estaria de acordo com os principios de
responsabilidade ambiental e de e-governance®.

L cf. Volume 11, Capitulo VI, Ponto 6.7.2.
2 Cf. Volume 11, Capitulo VI, Ponto 6.7.2.
8 Cfr. Volume I, Capitulo VI, Ponto 6.7.2.2.2.
4 Cfr. Volume I, Capitulo VI, Ponto 6.7.2.2.2.
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Recomendacéo 29 — PCGE/2009

O Tribunal de Contas mantém a recomendac&o no sentido de se aumentar a periodicidade do envio por
via postal dos extractos das contas de aforro.

B.4) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno
B.4.1) Registo Central dos certificados de aforro

No que respeita ao Registo Central dos certificados de aforro®, continua por publicar a Portaria que ira

definir os elementos que devem constar deste registo, bem como o tratamento a dar aos dados
: 2

pessoais”.

Recomendacéo 30 — PCGE/2009

Recomenda-se assim ao Ministro de Estado e das Finangas a publicac@o da Portaria prevista no artigo
9.%-A do Decreto-Lei n.° 122/2002, de 4 de Maio, aditado pelo Decreto-Lei n.° 47/2008, de 13 de
Marco, de forma a ultrapassar o impasse que se verifica desde 2008.

B.4.2) Procedimentos de controlo da prescricdo de divida publica

Constatou-se que continua a ndo existir nenhum mecanismo que permita averiguar a eventual
existéncia de divida prescrita no que respeita aos certificados de aforro. Contudo, a sua criagdo tem
sido uma preocupacdo do IGCP, que diligenciou, sem sucesso, junto da DGCI e do Instituto de
Registos e Notariado no sentido de obter informacdo relativa a ocorréncia de eventuais situacdes de
bito, 3que permitisse o apuramento de situagBes concretas de divida prescrita relativa a certificados de
aforro”.

Recomendacao 31 — PCGE/2009

Recomenda-se ao Ministro de Estado e das Finangas a criacdo de mecanismos que permitam
identificar, com a maior brevidade, as situac6es de prescri¢do de certificados de aforro, possibilitando
assim o seu abate ao stock da divida.

3.6.2 - Divida garantida

A) Viséo Global

A.1) Garantias concedidas a financiamentos

Em 2009, foram prestadas pelo Estado, através da DGTF, doze garantias pessoais ao abrigo do regime

geral, no montante total de € 3.612 milhdes, tendo no &mbito das operacdes de crédito de ajuda sido
prestadas quatro garantias pessoais, no montante total de € 350 milhes.

! Decreto-Lei n.° 122/2002, de 4 de Maio, artigo 9.°-A, com as altera¢@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 47/2008, de
13 de Marco.

2 Cfr. Volume 11, Capitulo VI, Ponto 6.7.3.

® De referir que estas diligéncias foram também desenvolvidas para a Renda Vitalicia.
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O diploma de nacionalizacdo do Banco Portugués de Negécios' previa que o Estado pudesse conceder
garantias as operacGes de crédito ou de assisténcia de liquidez a favor daquele banco, até a data da
aprovacdo pelo Governo dos objectivos de gestdo. No ambito deste diploma e até ao final de 2009,
foram prestadas pelo Estado, através da DGTF, duas garantias pessoais, no montante total de € 3.000
milhdes, dos quais € 2.185 milhdes autorizados ao abrigo da Lei do Orgamento de Estado para 2009 e
imputaveis ao limite ai fixado para o regime geral, sobre programas de papel comercial emitidos com
subscricao exclusiva pela Caixa Geral de Depdsitos.

No ambito da iniciativa de reforco da estabilidade financeira e de disponibilizacdo de liquidez aos
mercados financeiros, foram prestadas pelo Estado, através da DGTF, quatro garantias pessoais, no
montante total de € 650 milhGes. Os pedidos de concessdo das garantias foram apresentados ao Banco
de Portugal e ao IGCP?, que procederam & sua apreciagdo, tendo os mesmos proferido propostas de
decisdo favoraveis.

Por outro lado, em 2009, em execucdo de garantias pessoais, 0 Estado efectuou pagamentos de capital
e juros que totalizaram € 6,1 milhdes, referentes a financiamentos no &mbito das ConvencGes de Lomé
e a Casa do Douro.

Relativamente as responsabilidades por garantias prestadas, verificou-se, em termos globais, um
aumento significativo das responsabilidades assumidas, no valor de € 7.129,2 milhdes (+45,4%), e um
aumento ainda mais elevado das responsabilidades efectivas, de € 9.358,1 milhdes (+82,2%), tendo
esta evolugdo ficado a dever-se, sobretudo, ao acréscimo resultante das garantias concedidas no
ambito do sistema financeiro.

Verificou-se ter sido respeitado o limite fixado na Lei do Orcamento para as garantias concedidas ao
abrigo do regime geral, incluindo as respeitantes ao BPN, limite esse que inicialmente era de € 2.500
milhdes mas que a primeira alteragdo a Lei elevou para € 6.000 milhdes (+140%). O saldo por utilizar
situou-se em € 734,8 milhdes, representando cerca de 12,2% daquele limite.

No que respeita as garantias concedidas no ambito do sistema financeiro, verifica-se ter sido
respeitado o limite de € 20.000 milhdes (deduzido dos valores autorizados em 2008), tendo o saldo por
utilizar sido de € 15.100 milhdes, o0 que representa cerca de 75,5% daquele limite.

A.2) Garantias concedidas a operacdes de seguro a exportacao e ao investimento

No tocante as responsabilidades do Estado por garantias prestadas no ambito dos seguros de crédito,
de créditos financeiros, de seguros-caucao e de seguros de investimento, constatou-se que sdo muito
escassas as informagOes sobre esta matéria que constam da CGE, nomeadamente do respectivo
relatorio, sendo certo que em 2009 foram introduzidas novas modalidades de seguros com a garantia
do Estado a que correspondem novos limites a observar, concretamente a linha de seguro de crédito
OCDE Il e a facilidade de curto prazo para paises fora da OCDE.

No final de 2009, as responsabilidades acumuladas do Estado associadas a tipo de garantias
totalizavam cerca de € 604 milhdes, representando um acréscimo de cerca € 118 milhdes (24,3%) face
ao ano anterior.

! Lei n.° 62-A/2008, de 11 de Novembro.
2 Nos termos da Lei n.° 60-A/2008, de 20 de Outubro, e da Portaria n.° 1219-A/2008, de 23 de Outubro.
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Grafico 111.27 — Posi¢do acumulada das responsabilidades do Estado
por garantias a operacdes de seguro & exportacao e ao investimento

(em milhdes de euros)
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Fonte: DGTF.

Como se constata pelo gréfico anterior, assistiu-se a um aumento significativo nos seguros de créditos,
de cerca de € 67,9 milhdes (152,2%), relacionado com as novas linhas de crédito.

No final de 2009 o valor das garantias prestadas a este tipo de operacgfes totalizou € 604 milhdes,
tendo sido respeitado, portanto, o respectivo limite, de € 2.100 milhdes, estabelecido pela LOE para
2009.

Os pagamentos por sinistros decorrentes de riscos garantidos pelo Estado foram, em 2009, de
€ 81.599,63 e respeitaram todos a “Facilidade OCDE II”. Quanto as recuperagdes de créditos,
atingiram € 20,6 milhdes.

B) ObservacOes e Recomendacbes
B.1) Correccao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.1.1) Responsabilidades no ambito das Convenc¢des de Lomé

As responsabilidades do Estado expressas na CGE de 2009 relativas as Convengdes de Lomé e de
Cotonou reportam-se ao ano de 2008 por a DGTF ter recebido tardiamente, tal como ja sucedera nos
altimos dois anos, a correspondente informacdo do Banco Europeu de Investimento relativa ao ano de
2009".

Recomendacao 32 — PCGE/2009

Recomenda-se ao Ministro de Estado e das Financas que diligencie no sentido de obter do Banco
Europeu de Investimento a informacdo atempada relativa as responsabilidades do Estado no ambito
das Convencdes de Lomé e de Cotonou, para que as mesmas possam ser evidenciadas na Conta Geral
do Estado do ano a que respeitam.

1 Cfr. Volume 11, Capitulo VI, Ponto 6.8.3.1.
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3.6.3 - Responsabilidades do Estado assumidas no ambito de contratos de
locacéo

O Tribunal de Contas realizou no &mbito do presente Parecer uma accdo sobre as responsabilidades do
Estado assumidas no ambito de contratos de locagdo financeira e, no que respeita ao Ministério da
Defesa Nacional, também de leasing operacional.

Em 2009, o valor global da despesa registada com aqueles contratos pelos servicos integrados e pelos
SFA, bem como na Lei da Programagdo Militar, foi de € 24,3 milhGes, tendo-se identificado uma
divida vincenda em 31 de Dezembro de 2009 de € 649,9 milhdes.

As despesas e a divida vincenda com maior relevancia séo as respeitantes ao Ministério da Defesa
Nacional no ambito da Lei de Programacdo Militar, e resultam da aquisicdo de aeronaves e
helicopteros, sendo pouco significativas as restantes.
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CAIXA 3— DIiVIDA NAO FINANCEIRA

Obijectivos e ambito

Dando continuidade a acc¢des realizadas em anos anteriores, o Tribunal de Contas desenvolveu, em
2010, uma accdo de “identificacio dos principais credores do Estado, em 31 de Dezembro de 2009,
relativamente ao fornecimento de bens e servi¢os”.

Dada a natureza desta acgdo e também por motivos de comparabilidade, o seu ambito restringe-se
as dividas da administracdo central do Estado, excluindo quer a situagdo, neste dominio, da
administracdo regional e local quer, em regra, as dividas do sector empresarial do Estado, com as
excepcOes adiante referidas.

Assim, consideraram-se as dividas por fornecimento de bens e servigcos a administragdo central
(servicos integrados e servigos e fundos auténomos), bem como aos Hospitais/Centros Hospitalares,
EPE, as Autoridades Metropolitanas dos Transportes de Lisboa e do Porto, EPE, a Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE, aos Teatros Nacionais de D. Maria Il e de S.
Jodo, EPE, ao Organismo de Produgdo Artistica, EPE, & EP - Estradas de Portugal, S.A., e as
Sociedades Polis, S.A., (Settibal e Costa da Caparica)’. Os credores visados na identificacdo foram
todas as entidades privadas (empresas ou particulares) e as entidades que integram os sectores da
administracdo local e regional e o sector pablico empresarial, com excepcéo, neste ultimo caso, das
consideradas como devedores. Estdo também excluidas as dividas entre servi¢os e organismos
publicos.

A divida abrangida foi toda a “divida ndo financeira” definida, para efeitos desta accdo, como sendo
a “divida ndo decorrente do recurso ao crédito para obtencdo de liquidez (através da emissdo de titulos,
empréstimos bancérios, aberturas de crédito ou operagdes similares), nem de contratos de locacéo
financeira”, constituida até 31 de Dezembro de 2009, quer seja divida vencida até esta data quer
divida vincenda, considerando-se como data da constitui¢do da divida a data da emissdo da factura,
do documento equivalente ou do acto que a originou.

Apresentam-se de seguida os resultados apurados e procede-se a sua comparacdo com os de 2008,
com as devidas ressalvas. Estas derivam do facto de a analise se basear, essencialmente, na
informacdo prestada pelas diferentes entidades, reconhecendo-se, porém, que essa informacao se
vem revelando de ano para ano, cada vez mais fidvel e fidedigna.

Foram ouvidos em contraditério, o Ministro de Estado e das Finangas, a Ministra da Salde e o
Director-Geral do Tesouro e Finangas.

Responderam, o Chefe de Gabinete do Secretério de Estado da Saude e o Director-Geral do Tesouro
e Financas, constando as respectivas respostas na integra no Volume Ill, e transcritas na parte
relevante ao longo do presente texto.

O Chefe de Gabinete do Secretario de Estado da Saude vem referir que “(...) Apreciados os ficheiros
(...), podemos afirmar ndo termos detectado nenhuma diferenca de registo relativamente aos valores
comunicados pelo Tribunal”.

1 O . . x e . . .
A accdo inclui também, relativamente a Direc¢do-Geral do Tesouro e Financas, as dividas relacionadas com
regularizagdes de situages do passado constituidas por indemnizagBes compensatorias/compensacfes financeiras,
sendo objecto de tratamento a parte as relativas a bonificagdo de juros.
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Como continua a ndo existir um “Balanco do Estado” que evidencie a respectiva situacdo financeira e
patrimonial, na presente accdo efectuou-se uma recolha de elementos que, na area da chamada
“divida ndo financeira do Estado”, permite a respectiva caracterizacdo dentro da perspectiva de que as
contas publicas devem dar uma imagem fiel e transparente daquela situacdo em todos os aspectos
materialmente relevantes.

Foram tidos em consideracdo dois aspectos:

¢ A introducdo, de forma muito concreta, ainda que parcelar, de uma apreciacdo das contas
publicas na base do “acréscimo”, que tenha em conta as dividas resultantes de fornecimentos
de bens e servigos ja realizados mas cujo pagamento sO serd feito em exercicios seguintes,
permitindo apreciar como evoluiu a divida nao financeira do Estado, em relacdo a 2008;

¢ A avaliacgho do modo como o Estado paga atempadamente aos seus fornecedores,
repercutindo sobre estes os seus défices de tesouraria e, assim, assumindo, para o futuro,
encargos acrescidos, que incluirdo a correspondente compensacdo financeira pelo diferimento
temporal do pagamento, que poderdo ser superiores aos que incorreria se obtivesse 0s
financiamentos directamente através da emisséo de divida publica.

Metodologia adoptada

Foram notificadas, em Maio de 2010, para reporte da informacéo referente as dividas, em 31 de
Dezembro de 2009, e sua situacdo em 31 de Margo de 2010, as entidades seleccionadas como
devedoras (436)".

Essas entidades foram convidadas a preencher um formulario, disponibilizado, em suporte
informatico, no sitio do Tribunal, para download, destinado a recolha de informacdo relativa a
divida ndo financeira, vencida e vincenda, de montante igual ou superior a € 5 milhares por credor.
Foi também solicitada informagdo agregada sobre o total da divida inferior a € 5 milhares por
credor.

Os dados obtidos foram depois objecto de tratamento com vista a identificagdo dos principais
credores do Estado.

Os credores seleccionados para inquérito foram os que reportaram créditos superiores a € 4 milhdes
(74) e ainda 14 instituices de crédito no sentido de reportarem as dividas relativas a “bonificagdo de
juros”.

Esses credores foram, por sua vez, convidados a preencher um formulario igualmente
disponibilizado, em suporte informatico, no sitio do Tribunal, relativo a divida ndo financeira das
entidades publicas abrangidas, vencida e vincenda, em 31 de Dezembro de 2009 e situacdo da
mesma em 31 de Marco 2010.

Recolhida essa informacdo foi a mesma objecto de tratamento, designadamente para efeitos de

! Entidades da administragdo central com receita/despesa superior a € 2,5 milhdes, excluidos os estabelecimentos do
ensino basico, secundario e profissional, e EPE/ S.A. acima indicadas.
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caracterizacdo dos principais credores do Estado, da antiguidade da divida e verificacdo dos desvios
em relacdo a informacdo recolhida, nos termos acima indicados, através do inquérito as entidades
devedoras.

E o resultado da analise dos dados recolhidos deste modo que aqui se apresenta, pois a mesma
permite, com as necessarias reservas decorrentes da metodologia utilizada, uma caracterizacdo
global da situagédo em 31 de Dezembro de 2009.

Identificacdo das entidades devedoras e caracterizacdo das respectivas dividas

Das entidades publicas oficiadas pelo Tribunal foram recebidos os formularios relativos a 430
entidades devedoras (reporte de informagédo a 31 de Mar¢o), ndo tendo sido remetidos formularios
relativos a 6 entidades devedoras.

Dessas entidades, 165 (38,4%) responderam no sentido de ndo terem qualquer divida.

Em relacdo as restantes, evidencia-se um total de divida, em 31 de Dezembro de 2009, superior a
€ 5 milhares por credor, de cerca de € 2.239,4 milhGes, correspondendo 55,3% daquele total a
divida vencida e 44,7% a divida vincenda, distribuindo-se por 8.236 credores.

Quanto ao peso relativo da divida por Ministério/Tutela, observa-se um predominio muito
acentuado do Ministério da Saude, com 85,7% do total da divida. Dos restantes, destacam-se 0s
Ministérios: das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢fes (3,6%); das Financas e da
Administragdo Publica (2,4%); da Administracdo Interna (1,5%); da Defesa Nacional (1,4%); do
Trabalho e Solidariedade Social (1,2%); representando, estes seis Ministérios, 95,8% do total da
divida.

Em termos globais, e comparativamente a 2008, verificou-se um aumento de € 671,3 milhdes no
total das dividas superiores a € 5 milhares por credor. As areas ministeriais que mais contribuiram
para esse aumento foram: Satde (€ 795,2 milhdes); Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (€ 11,6
milhdes) e Justica (€ 11,1 milhdes). As diminuigdes verificaram-se nas &reas: Financas e
Administracdo Publica (€ 102,9 milhdes); Defesa Nacional (€ 19,3 milhdes); Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (€ 13 milhdes) e Trabalho e Solidariedade Social (€ 5,4 milhdes).

E de salientar que, em face dos dados recebidos, € 915,1 milhdes (40,9%) dizem respeito a
entidades do sector publico administrativo (servigos integrados e servigos e fundos autdnomos) e
€ 1.324,3 milhdes (59,1%) as EPE/S.A. e outras entidades abrangidas.

Do total da divida reportada a 31 de Dezembro de 2009, foram pagos € 1.006,6 milhGes (45 %) e
continuavam por pagar, em 31 de Margo de 2010, cerca de € 1.232,7 milhdes, sendo 62,4% de
dividas vencidas e 37,6% de dividas vincendas.

O Anexo | discrimina a lista das entidades publicas que, no inquérito referido, apresentaram um
montante de dividas superior a € 10 milhdes.

Este grupo de entidades (48 das 436 entidades oficiadas) apresenta dividas no valor de € 1.995,3
milhdes (89,1% da divida total), das quais se encontravam por pagar, em 31 de Marco de 2010,

1 . ~ . - P
Bem como a situacdo relativa a 2008 e respectiva variacao.
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€ 1.111,7 milhdes (90,2% do total das dividas por pagar naquela data — € 1.232,7 milhdes). Das
entidades referidas, 42 apresentam, em 2009, mais € 728,4 milhdes de dividas relativamente a 2008,
sendo de salientar os aumentos verificados nas dividas reportadas pelo Centro Hospitalar de Lisboa
Ocidental, EPE, (€ 133,7 milhdes), pela Administracdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do
Tejo, IP, (€ 78,4 milhdes), pela Administracao Regional de Saude do Norte, IP, (€ 78,2 milhdes),
pelo Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE, (€ 63,7 milhdes) e pelo Centro Hospitalar de Lisboa
Central, EPE, (€ 54,5 milhGes) e os decréscimos nos valores reportados pela Administracdo
Regional de Saude do Centro, IP, (€ 28,6 milhoes) e pelo Centro Hospitalar de Cascais (€ 13,7
milhGes).

O tratamento da informag&o recolhida permitiu obter a lista dos credores do Estado relativamente a
divida total, divida vencida e divida vincenda, verificando-se que a divida total, no montante de
€ 2.239,4 milhdes, se distribuia por 8.236 credores, apresentando-se no quadro seguinte a sua
distribuicdo por montantes de divida.

Quadro 111.23 — Credores do Estado em 31 de Dezembro de 2009 por montantes de divida

(em euros)
Credores Total

Classes / Montante n.° % Valor %
< 10 000 | 2396 29,09 13169 776,68 € 0,58
> 10000 | < 100 000 | 3925 047,66 146 814 034,63 € 6,56
> 100 000 | < 1000 000 | 1627 19,75 424 483 113,96 € 18,96
> 1000000 | < 4 000 000 208 2,53 385 562 167,83 € 17,22
> 4000000 | < 10000 000 39 0,47 247 064 941,79 € 11,03
> 10000000 | < 50000 000 35 0,42 622 085 259,65 € 27,78
> 50000 000 6 0,07 400 186 332,18 € 17,87
Total 8236 100, 00 2239 365 626,73 | 100,00

Fonte: Informagéo prestada pelas entidades devedoras através de inquérito efectuado pelo Tribunal.

Verifica-se assim que 80 credores (0,97%) tinham, em 31 de Dezembro de 2009, créditos sobre o
Estado superiores a € 4 milhdes, totalizando € 1.269,3 milhGes, ou seja 56,7% do total da divida
identificada pelas entidades publicas devedoras.

Identificacdo das instituicdes de crédito credoras do Estado relativamente a bonificacéo de juros
e caracterizacao dos respectivos creditos

Relativamente a bonificacGes de juros, a DGTF apresentou ao Tribunal, através de formulario
disponibilizado para o efeito, os seguintes valores em divida:

Em 31-12-2007 € 5,3 milhdes
Em 31-12-2008 € 550,4 milhares
Em 31-12-2009 € 8,0 milhdes

Das 11 entidades credoras destacam-se duas, 0 Millenium BCP e a Caixa Geral de Depositos que
reportam, € 4.742,5 e € 2.684,4 milhares, respectivamente — 92,3% do total dos créditos.

Note-se que a DGTF reporta dividas reclamadas que coincidem com o total das dividas a 31 de
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Dezembro de 2009, que era de € 8.047,8 milhares. A 31 de Margo de 2010, € 15,7 milhares foram
reportados como divida reclamada mas ndo validada e € 10,6 milhares como divida validada e ndo

paga.

O Director-Geral do Tesouro e Finangas alega que “(...) a referéncia ao acréscimo de € 7.497,4
milhares verificado em 2009, nos valores em divida relativos a bonificacdo de juros, comparativamente ao
ano de 2008, resultou do facto de os pedidos e reclamacgdes de bonificacdes de juros nédo terem sido
apresentados em momento que permitisse que 0os mesmos fossem efectuados, ainda durante o ano de 2009,
pelo que o respectivo pagamento ocorreu jd no corrente ano” (2010).

Cruzamento de dados

Os dados recolhidos em 2009 foram objecto de um primeiro cruzamento, por via informatica, com
os fornecidos pelas entidades devedoras. O total dos créditos obtidos pela informacdo fornecida
pelos credores € cerca de € 631,4 milhdes, enquanto que o total da divida indicado pelos devedores
correspondentes ¢ de € 722,8 milhGes, apurando-se uma divergéncia de € 91,4 milhdes (€ 85,9
milhdes — € 177,3 milhdes), ou seja um desvio de 14,5% que engloba diferencas significativas, para
mais e para menos. Por isso, os valores aqui apresentados tém as reservas decorrentes desta falta de
conciliagdo (o total declarado pelas entidades credoras é inferior ao indicado pelas entidades
devedoras).

Os valores dos créditos que coincidem com as dividas sdo apenas de € 86,5 milhfes, o que
representa 25,6% do total dos créditos.

Face aos desvios apurados, na lista apresentada no Anexo Il apenas constam 0s credores cujos
valores reportados quer pelas entidades devedoras, quer pelas credoras sdo superiores a € 5 milhdes,
em 31 de Dezembro de 2009.

Notas conclusivas

Tendo em conta a metodologia usada, o montante anteriormente identificado de € 2.239,4 milhdes,
reportado pelas entidades publicas devedoras, ndo representa a totalidade das dividas ndo
financeiras do Estado em 31 de Dezembro de 2009, pois, mesmo sem considerar a existéncia de
eventuais erros e omissdes na informacdo reportada, quer por devedores quer por credores, ndo
abrange a totalidade das entidades do sector publico administrativo (administracdo central), nem
dividas inferiores a € 5 milhares por credor"

Em termos globais e comparativamente a 2008, verificou-se um aumento de € 671,3 milhdes no
total das dividas superiores a € 5 milhares, por credor. As areas ministeriais que mais contribuiram
para este aumento foram a Salde a Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a Justiga.

Relativamente a bonificagdo de juros o total da divida, em 31de Dezembro de 2009, foi de € 8.047,8
milhares, representando um acréscimo de cerca de € 7.497,4 milhares relativamente ao ano anterior.
Apesar do reforco dos Programas “Pagar a tempo e horas” € de “Regulariza¢io extraordindria de
dividas do Estado”, 0 Tribunal v& com preocupacdo o aumento da divida ndo financeira relativamente
ao ano anterior.

! As entidades oficiadas reportaram dividas inferiores a € 5 mil por credor no montante total de € 84,2 milhdes.
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Anexo | — Entidades que apresentam dividas ndo financeiras em 31 de Dezembro de 2009,
superiores a € 10 milhdes, e situacdo das mesmas a 31 de Margo 2010

(em euros)

Entidade Devedora Dé‘i'/‘ig/tzlggé ! Dé‘i'/‘:jé/t;gg; ! biferenca Variagdo 31/12/“2/:)%9 ea néo

@ @ @=(-1) | @=(2)/(1)~100 | Pagaa31/03/2010
Administragdo Regional de Satde do Norte, I.P 180 629 452,63 258 781 355,72 78 151 903,09 43% 72 034 706,25
Administragdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do Tejo, I.P 137 073 559,46 215 495 697,47 78 422 138,01 57% 60 313 745,25
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E. 37 692 459,71 171 389 587,55 133697 127,84 355% 90 225 002,06
Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E. 51 848 006,67 115 570 840,37 63 722 833,70 123% 90 883 564,23
Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E. 55970 027,12 110 434 890,59 54 464 863,47 97% 88111 278,24
EP - Estradas de Portugal, S. A. 77 652 558,61 74 304 672,91 -3 347 885,70 -4% 10 183 207,15
Hospital de S&o Jodo, E.P.E. 37 669 558,12 62 006 229,40 24336 671,28 65% 35119 188,42
Hospital de Garcia de Orta, E.P.E. 20 241 451,10 60 101 859,80 39 860 408,70 197% 49 224 938,88
;’gfnciﬁE‘S‘t’rggg'gszg‘“?éo Social aos Funcionérios e Agentes 47 901 746,18 53 611 630,52 5709 884,34 12% 4884 671,60
Administragdo Regional de Satde do Centro, I.P 82 091 757,24 53 498 607,76 -28 593 149,48 -35% 26 627 683,67
Hospital de Sdo Marcos - Braga 34 303 644,24 51563 941,26 17 260 297,02 50% 47 288 503,66
Hospitais da Universidade de Coimbra, E.P.E. 22031117,19 49 530 395,72 27 499 278,53 125% 37 741 427,29
Centro Hospitalar de Coimbra, E.P.E. 27 666 622,04 45917 633,35 18 251 011,31 66% 40 892 650,38
Centro Hospitalar do Porto, E.P.E. 28384 161,94 44 779 408,17 16 395 246,23 58% 27987 617,70
Hospital de Faro, E.P.E. 17 764 157,40 37779 661,72 20015 504,32 113% 32695 236,82
Centro Hospitalar de Setdbal, E.P.E. 13507 580,48 33607 921,52 20 100 341,04 149% 31612 447,48
Unidade Local de Salde de Matosinhos, E.P.E. 11 562 235,08 26 644 943,90 15082 708,82 130% 14 139 383,05
Centro Hospitalar do Médio Tejo, E.P.E. 7421 519,77 26 618 068,87 19 196 549,10 259% 24 269 957,55
Unidade Local de Salide da Guarda, E.P.E. 12 564 883,50 26 578 200,35 14 013 316,85 112% 20 660 999,67
Centro Hospitalar do Oeste Norte 21768 966,19 26 532 153,78 4763 187,59 22% 25 449 593,25
Hospital de Curry Cabral 15250 172,54 24 194 539,92 8944 367,38 59% 16 712 757,93
Unidade Local de Satde do Alto Minho, E.P.E. 12 977 858,95 20 708 515,39 7 730 656,44 60% 8 022 785,88
Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, E.P.E. 10527 121,07 20 243 806,46 9 716 685,39 92% 19 309 868,81
Hospital Infante D. Pedro, E.P.E. - Aveiro 6 269 904,89 19 558 843,00 13288 938,11 212% 17 473 014,03
Centro Hospitalar do Nordeste, E.P.E. 4830191,91 19 399 107,94 14 568 916,03 302% 18 442 623,52
Hospital Distrital de Santarém, E.P.E. 7 230 264,63 19 080 430,24 11 850 165,61 164% 16 344 337,60
Hospital de S&o Teoténio, E.P.E. - Viseu 9 940 406,68 19 058 570,16 9118 163,48 92% 1550 090,93
gsg}g;"; é’;‘”o%“cifo‘;?a%’fg'ggf" E?p'.:ééndsw Gentil - Centro 5 492 364,46 17672470,19 | 12180 105,73 222% 1940 410,80
Hospital do Litoral Alentejano 14 425 434,79 16 665 405,30 2239970,51 16% 15579 720,45
Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E. 7684 763,15 16 530 571,56 8 845 808,41 115% 13 196 065,43
Instituto Portugués do Sangue, I.P 16 213 316,06 15 385 097,34 - 828 218,72 -5% 13774 912,91
Centro Hospitalar de Torres Vedras 14 146 951,65 14 285 401,39 138 449,74 1% 12 492 546,77
Centro Hospitalar de Cascais 27 946 856,87 14 236 968,86 -13 709 888,01 -49% 14 236 968,86
Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E. 8577 343,30 13 974 659,49 5397 316,19 63% 8391 183,13
Administragdo Regional de Satde do Algarve, I.P 12 461 760,25 13 669 585,42 1207 825,17 10% 2 613 060,09
'F'z‘:g}g;‘;r é’:”oiucifo‘;?a%?&'gggivdE_';’_aE'TCisw Gentil - Centro 11 412 043,47 13 625 401,01 2213 358,44 19% 3574 243,65
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P 9891 884,54 12 670 190,50 2778 305,96 28% 727 209,44
Unidade Local de Satde do Norte Alentejano, E.P.E. 15 163 831,19 12 601 994,09 -2 561 837,10 -17% 7423 104,11
Instituto de Gestéo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I.P 6 500 029,52 11 628 577,48 5 128 547,96 79% 10 087 808,18
Centro Hospitalar do Alto Ave, E.P.E. 5814 062,49 11 490 364,36 5676 301,87 98% 9 479 610,58
Centro Hospitalar do Médio Ave, E.P.E. 6717 717,06 10179 415,11 3 461 698,05 52% 7785 936,41
Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, I.P 8 031 505,87 10 001 037,61 1969 531,74 25% 9461 179,58
Subtotal 1163 251 250,01 1891 608 654,45 728 357 404,44 63% 1058 965 241,69
Direcgdo-Geral de Infra-Estruturas e de Equipamento 12 515 529,83 - - 3531763,61
Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E. 22524 043,45 - - 9325 813,70
Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E. 21 245980,11 - - 12 968 000,82
Centro Hospitalar Barreiro Montijo, E.P.E. 19 001 994,81 - - 9512 108,71
Administragdo Regional de Satde do Alentejo, I.P 14 546 436,24 - - 3464 724,14
Unidade Local de Satide de Castelo Branco, E.P.E. 13905 467,69 - - 13905 467,69
Total geral 1163 251 250,01 1995 348 106,58 728 357 404,44 72% 1111673 120,36

(a) Indicam-se apenas as [Intidades cujas dividas reportadas a 31/12/2009 sao superiores a € 10 milhdes.
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Anexo Il — Entidades a quem o Estado devia em 31 de Dezembro de 2009 montantes superiores a
€ 5 milhdes por fornecimento de bens e servicos

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, S.A.

BANCO ESPIRITOOSANTO S.A.

MillenniumBcp S.A.

Finanfarma - Sociedade de Factoring, S.A.

Caixa Leasing e Factoring IFIC S.A.

TOTTA CREDITO ESPECIALIZADO - INSTITUICAO FINANCEIRA DE CREDITO, S.A.

ABBOTT LABORATORIOS, LDA

ROCHE FARMACEUTICA QUIMICA LDA.

POPULAR FACTORING, S.A.

SUCH-Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais

CP - Comboios de Portugal, EPE

Gilead Sciences Lda

OCTAPHARMA - PRODUTOS FARMACEUTICOS, LDA.

PT PRIME - Solucdes Empresariais de Telecomunicacdes e Sistemas, S.A.

Johnson & Johnson, Lda

Schering Plough Farma, Lda.

Medtronic Portugal,Lda

B.Braun Medical, Lda

Sanofi-Aventis - Produtos Farmacéuticos, Lda.

Boston Scientific Portugal - Dispositivos Médicos, Lda.

BANCO BPI, S.A.

Merck, S.A.

Laboratérios Pfizer, Lda

MERCK SHARP & DOHME, LDA

Siemens Healthcare Diagnostics, Ld®

PHILIPS PORTUGUESA, S.A.

Roche Sistemas de Diagnésticos, sociedade unipessoal, Lda

Baxter Médico-Farmacéutica, Lda.

Somague Engenharia,S.A.

Teixeira Duarte - Engenharia e Construcdes, S.A.

IZASA PORTUGAL-Distribuigdes Técnicas, Lda

Air Liquide Medicinal, S.A.

AstraZeneca - Produtos Farmacéuticos, Lda.

Clisa - Clinica de Santo Anténio, S.A.

TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES, S.A.

Astellas Farma, Lda

Gasin-Gases Industriais, S.A.

CONDURIL-Construtora Duriense,S.A.

bioMérieux Portugal - Aparelhos e Reagentes de Laboratério, Lda.

Siemens, S.A.

BANIF - Banco Internacional do Funchal, S.A

MOTA-ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUGAOQ, S.A.

UNILFARMA- UNIAO INTERN. DE LAB FARMACEUTICOS, LDA

Novo Nordisk

Janssen-Cilag Farmacéutica Ld2.

Lilly Portugal - Produtos Farmacéuticos, Lda
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3.7 — Patrimé6nio do Estado

A andlise constante deste ponto visa dar cumprimento a Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas que inclui o patrimoénio no elenco de temas sobre os quais incide o Parecer sobre a CGE, e
comporta duas partes, a primeira relativa ao patrimonio financeiro e a segunda ao patriménio
imobiliario.

3.7.1 - Patrimdnio financeiro
A) Viséo Global

Uma vez que a inventariagdo do patrimoénio do Estado ndo se encontra ainda concluida e a CGE ndo é
acompanhada de balancos e demonstragGes de resultados, a analise patrimonial em sede de Parecer da
Conta defronta sérias dificuldades. Para colmatar, ainda que parcialmente, tal insuficiéncia, o Tribunal
de Contas aprovou instrugdes que vinculam todos os servigos e organismos da administragcdo central,
incluindo os institutos publicos e os fundos, a remeter-lhe anualmente informacéo relativa aos activos
financeiros sob a sua gestao.

Relativamente ao ano de 2009, foi remetida ao Tribunal informagdo relativa ao patrimoénio financeiro
gerido por 112 entidades. Contudo, ap6s os movimentos de consolidagdo’, a anélise ficou reduzida ao
patrimoénio gerido por 94 entidades, 90 das quais sdo servigos e fundos autbnomos e 4 séo servicos
integrados. A evolucdo em 2009 deste patrimonio caracterizou-se por um acréscimo do seu valor
nominal em 11,4%, tendo-se verificado acréscimos em todos os activos, com particular destaque para
0 aumento do valor nominal das participag¢fes sociais, como se evidencia no gréafico seguinte.

Grafico 111.28 — Evolugéo da carteira de activos financeiros em 2009
(em milhares de euros)

16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000

8.000.000 ®31-12-2008

6.000.000 131-12-2009

4.000.000 | |
2.000.000 | | ]
0 : : -

Créditos Participagfes Outros activos
sociais financeiros

Fonte: Mapas das Instrucdes n.° 1/2008-22 Secgao.

Salienta-se que o valor relativo as participa¢Ges sociais é muito significativo no subsector dos servigos
integrados (carteira de titulos do Estado, gerida pela DGTF) e pouco significativo no dos servicos e
fundos auténomos.

A LOE para 2009 contém, entre outras normas respeitantes ao patrimonio financeiro, a fixacdo dos
limites para a concessdo de empréstimos pelo Estado e pelos servicos e fundos autébnomos e a
autorizacdo para diversos tipos de opera¢es com activos financeiros.

1 R . ~ . . - R
Excluindo aqueles activos que séo, simultaneamente, passivos do Estado ou de outras entidades publicas.
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O limite de € 785 milhdes para a concessdo de empréstimos pelos servigos integrados do Estado foi
respeitado, mas o de € 396,25 milhdes para a concessdo de empréstimos pelos servigos e fundos
autonomos foi ultrapassado em € 34,25 milhdes.

No que respeita as receitas e despesas associadas a este patrimonio financeiro, o Orcamento do Estado
para 2009 apresenta previsdes de cobranga de receitas de activos financeiros no valor de € 1.904,1
milhdes e de rendimentos da propriedade (excluindo rendas) no valor de € 818,0 milhdes e limites
para a realizacdo de despesas com activos financeiros no valor de € 3.402,0 milhdes'.

Embora o Orcamento ja previsse que as despesas seriam superiores as receitas, essa diferenca

agravou-se na sua execucao orcamental, tendo as receitas apenas coberto 47% do que foi gasto, contra
0s 81% inicialmente previstos.

O grafico seguinte evidencia estas situacdes.

Gréfico 111.29 — Receitas e despesas associados a activos financeiros do Estado e dos SFA em 2009

(em milhares de euros)
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1.500.000 | ! Despesas com activos financeiros
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Conta
Orcamento Inicial
Fonte: OE e CGE.

B) ObservacOes e Recomendacdes

B.1) Legalidade e regularidade

B.1.1) Limite para arealizacdo de operacdes activas

Em 2009, os servigos e fundos autbnomos concederam empréstimos de curto, medio e longo prazos no
valor de cerca de € 430,5 milhGes, tendo ultrapassado o respectivo limite fixado na LOE, que era de

€ 396,25 milhdes. Importa referir que cerca de 81% dos empréstimos concedidos respeitam a
programas co-financiados por recursos comunitarios.

o que ndo inclui uma dotagéo no valor de € 20.000 milhdes prevista no Orcamento e destinada & iniciativa de reforgo
da estabilidade financeira.

2 Cfr. Vol. Il, Cap. VII., Ponto 7.1.3.3.1.1.1.
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B.2) Correcc¢éo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.2.1) Despesa com utilizacdo de empréstimos

No “Mapa n.° 20 — Despesas excepcionais — Pagamentos efectivos” da Conta o montante de
pagamentos imputado a utilizagdes de empréstimos do Programa de Financiamento a Arrendatérios
Rurais, € 164.092,29, esta incorrecto. Na verdade, s6 € 30.607,79 foram concedidos ao abrigo daquele
programa, respeitando o restante, € 133.484,50, a empréstimos da linha de crédito moratéria do crédito
a habitagdo propria permanente’.

B.2.2) Conversdo de empréstimos em capital social

No “Mapa n.° 5 — Creditos objecto de consolidagéo, alienagdo, conversdo em capital ou qualquer outra
forma de consolidacdo” da Conta, esta omissa a conversdao em capital social da empresa de créditos do
Estado sobre a SIMAB — Sociedade Instaladora de Mercados Abastecedores, S.A., no valor de
€ 3.622.941,88, estando assim o valor inscrito subavaliado em igual montante?.

B.2.3) Créditos anulados

No “Mapa n.° 8 — Créditos anulados por for¢a de decisdo judicial ou qualquer outra razdo” da Conta,
estdo omissos o perdao parcial de créditos sobre a CNEMA — Centro Nacional de Exposicles e
Mercados Agricolas, S.A. resultantes da execucdo de avales, no valor de € 1.835.545,47, bem como
€ 6.599,06 de créditos perdoados a Republica de Mogambique, € 99.090,52 de créditos sobre a
SIEMENS e € 6.984,22 de créditos sobre a TERMEC — Equipamento Técnicos de Coimbra, S.A.,
extintos por decisdo judicial. Assim, o valor inscrito naquele Mapa da Conta est4 subavaliado em
€ 1.948.219,27°.

Relativamente aos servigos e fundos auténomos, verificou-se que a Conta omite no Mapa 8 anulacdes
de créditos no valor global de cerca de € 18,7 milhdes, realizadas pelo Turismo de Portugal
(€ 11.249.069), pelo IAPMEI (€ 7.341.669)", pelo IEFP (€ 113.520), pelo Instituto de Acgdo Social
das For¢as Armadas (€ 23.077) e pelos Servicos de Accdo Social da Universidade de Lisboa
(€ 13.505)°. Esta situacdo deve-se ao facto do IAPMEI e do Instituto de Accdo Social das Forcas
Armadas ndo terem reportado a correspondente informagdo & DGO, ndo tendo também esta direccgao-
geral integrado na Conta a informacao reportada pelos Servicos de Accdo Social da Universidade de
Lisboa, pelo IEFP e pelo Turismo de Portugal®.

Recomendacéo 33 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar que sejam aperfeicoados 0s mecanismos necessarios a correcta
identificacdo dos créditos extintos e anulados para que a CGE espelhe fielmente os respectivos
montantes.

Cfr. Vol. Il, Cap. VII., Ponto 7.1.2.4.1

Cfr. Vol. Il, Cap. VII., Ponto 7.1.2.4.3

Cfr. Vol. Il, Cap. VII., Ponto 7.1.2.4.3

Os valores das anulagdes relativos ao Turismo de Portugal e ao IAPMEI respeitam aos prémios de realizagao atribuidos

no ambito dos empréstimos financiados por recursos comunitarios.

> Embora nio tenha reportado anulagdes de créditos, o Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. informou
que procedeu a anulagdo de juros remuneratorios no valor de € 1.172.318,75.

6 Cfr. Vol. Il, Cap. VII., Ponto 7.1.1.2.
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B.2.4) Despesa com activos financeiros

A despesa com activos financeiros do subsector dos servicos integrados inscrita na Conta, € 1.827,0
milhdes, esta sobreavaliada em cerca de € 22,9 milhdes (1,3%)".

B.2.5) Receita com activos financeiros

A receita de activos financeiros do subsector dos servicos integrados inscrita na Conta, € 110.429.937,
esta sobreavaliada em € 10,1 milhdes (9,1%)2.

B.2.6) Contabilizag&o de receitas e despesas relativas a activos financeiros

A CGE néo evidencia com rigor a totalidade das receitas e despesas respeitantes a activos financeiros
de médio e longo prazo dos servicos e fundos auténomos®, em virtude de:

¢

Classificacdo incorrecta, noutro capitulo, dos reembolsos de subsidios atribuidos no &mbito de
programas comunitérios (IAPMEI);

Classificacdo incorrecta, noutro agrupamento, das despesas relacionadas com a atribuicdo de
um empréstimo (IEFP) e com a subscricdo de unidades de participacdo de associacdes
(Instituto Politécnico de Santarém, Instituto Superior de Engenharia de Lisboa e do Porto e
Instituto Superior Técnico);

Classificacdo incorrecta das despesas relativas as contribuigdes para o fundo de pensdes
(Turismo de Portugal), a participacdo em entidades de natureza ndo societéria (Instituto
Politécnico de Braganga) e ao pagamento de quotas (Instituto Superior Técnico) como activos
financeiros;

Classificacdo incorrecta como receita de activos dos juros cobrados no @&mbito da execucéo de
processos de cobranca coerciva (IEFP).

B.2.7) Organismos néo incluidos na Conta Geral do Estado

O Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo, tal como o Fundo de Garantia de Depositos*, cuja
gestdo compete ao Banco de Portugal, ndo integram o Orcamento e a CGE, contrariamente ao que
sucede com o Fundo de Regularizagdo da Divida Pdblica, gerido pelo IGCP®.

Recomendacéo 34 — PCGE/2009

Recomenda-se que seja esclarecida do ponto de vista legal, a questdo da integracdo no Orcamento e
na Conta Geral do Estado do Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mdtuo e do Fundo de Garantia
de Depdsitos.

1
2
3
4
5

Cfr. Vol. Il, Cap. VII., Ponto 7.1.2.4.1

Cfr. Vol. Il, Cap. VII., Ponto 7.1.2.4.2

Cfr. Vol. Il, Cap. VII., Ponto 7.3.4.1.

Dotados de personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira propria.

Cfr. Vol. Il, Cap. VII., Ponto 7.3.4.2.
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3.7.2 — Patriménio imobiliario

Face ao disposto na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, o inventario e o balan¢o do
patrimoénio do Estado, bem como as alteragdes patrimoniais, devem ser objecto de apreciacdo pelo
Tribunal no Parecer sobre a CGE.

No Parecer de 2008, continuou a ndo ser possivel ao Tribunal emitir opinido sobre o valor do
patriménio do Estado nem sobre as operagdes realizadas nesse ano, uma vez que:

¢ A CGE continuou a ndo incluir os mapas contabilisticos gerais referentes a situacdo
patrimonial que devem, nos termos da Lei de Enguadramento Orcamental, acompanhar a
Conta;

¢ Verificaram-se' divergéncias significativas entre os valores registados na Conta e os apurados
pelo Tribunal;

¢ A informacdo apresentada pelo Governo & Assembleia da Republica sobre a aquisigéo,
oneracdo e alienagdo dos iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos pablicos? ndo
era fiavel nem integral.

Nestas circunstancias e com o objectivo de intensificar o controlo das opera¢fes sobre o Patriménio
Imobiliario do Estado®, o Tribunal realizou uma auditoria® para avaliar a execucéo do Programa de
Inventariacdo® deste Patriménio registada em 2009 no Sistema de Informacéo dos Iméveis do Estado
(SIIE)®. Os resultados desta auditoria sdo apresentados, em sintese, na Caixa 4.

Foi também realizada uma accdo de fiscalizagdo no sentido de habilitar o Tribunal a pronunciar-se,
sobre a informag&o registada na CGE e sobre a informagdo prestada pelo Governo & Assembleia da
Republica, quanto as operacdes relativas ao patrimonio imobiliério realizadas em 2009.

Os resultados desta accdo encontram-se vertidos no ponto 7.2 do Capitulo VII do Volume Il do
presente Parecer, sendo apresentados, em sintese, a sequir a referida caixa.

! Na Auditoria ao Controlo do Patriménio Imobiliario do Estado (Relatdrio n.° 40/2009 — 2.2 Secc¢do, aprovado em 5 de
de Novembro e disponivel em www.tcontas.pt).

Para efeito do disposto no artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.

O regime juridico do Patriménio Imobiliario Publico consta do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto.

Relatério n.° 38/2010 — 2.2 Secgdo, aprovado em 12 de Novembro e disponivel em www.tcontas.pt.

Aprovado pela Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro.

Sistema desmaterializado de prestacdo e actualizagdo da informacgéo relativa aos imdveis, gerido pelo Ministério das
Finangas e da Administracdo Publica, através da Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas.
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CAIXA 4 — EXECUCAO DO PROGRAMA DE INVENTARIACAO

A inventariacdo do Patrimdnio Imobiliéario Publico constitui um dos eixos de actua¢do fundamentais
do Programa de Gestéo do Patriménio Imobiliario do Estado (PGPI)*, conforme foi expressamente
reconhecido pelo Governo? ao referir que 0 mesmo “(...) constitui um importante instrumento para a
prossecucao do Programa de Estabilidade e Crescimento, na dupla vertente da racionalizacédo dos recursos
economicos e da sustentabilidade das finangas publicas.”

A execucdo do Programa de Inventariacdo depende de vérias entidades com competéncias e niveis
de intervencdo distintos e, sobretudo, da colaboracdo das secretarias-gerais ou dos outros
organismos com responsabilidades de gestdo na area do patrimonio nos varios ministérios.

A responsabilidade pelo acompanhamento e controlo da prestagdo e actualizagdo de informacéo,
bem como a certificagdo dos dados inseridos compete a DGTF, em articulagdo com as Unidades de
Gestdo Patrimonial (UGP) — que deveriam funcionar junto das secretarias-gerais de cada ministério
ou dos servicos que, nos termos das respectivas leis organicas, disponham de competéncias sobre a
gestdo patrimonial — e com o Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitecténico e Arqueolégico
(IGESPAR), para imoveis classificados ou em vias de classificacao.

A coordenagdo e o acompanhamento da execugdo do PGPI cabem ao Conselho de Coordenacéo de
Gestdo Patrimonial (CCGP), que funciona na dependéncia do membro do Governo responsavel pela
area das financas e que, nos termos legais, deveria ser composto pelo Director-Geral do Tesouro e
Financas, que preside, pelos secretarios-gerais de cada ministério ou os dirigentes maximos dos
servi¢cos com competéncias sobre a gestdo patrimonial, em representacdo de cada UGP, e por um
representante do IGESPAR.

A prestacdo e a actualizagdo permanente de informagdo sdo da exclusiva responsabilidade dos
servicos da administracdo directa ou indirecta do Estado utilizadores ou proprietarios de imoveis,
pelo que deveria ter sido incluida nos respectivos planos de actividade e o respectivo grau de
cumprimento repercutido nas avaliages dos respectivos dirigentes e colaboradores.

Para a concretizagdo do inventario foi concebido o SIIE e fixadas metas de inventariacdo de 30%
em 2009, 2010 e 2011 e de 10% em 2012°. O Programa de Inventariagao4 determinou ainda a
realizacdo, em 2009, do inventario dos imoveis afectos a 0rgdos de soberania, das instalagdes
diplométicas ou consulares situadas fora do territério nacional, dos iméveis afectos a defesa
nacional e dos estabelecimentos prisionais.

Nos relatdérios da DGTF s6 tem sido considerado o nimero total de imoveis, face ao total estimado,
para aferir do cumprimento das metas definidas no Programa de Inventariag&o.

! Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 162/2008, de 24 de Outubro.
ZEmil- Programa de Gestdo do Patriménio Imobiliario do Estado (PGPI), B) Instrumentos, 1.1 — Objectivos.

® Foi estimado que o0 universo de imoveis a inventariar ascenderia a 10.665, com base no Recenseamento dos Imdveis da
Administracdo Publica reportado a 31 de Janeiro de 2006 (7.136 imdveis) acrescido da estimativa de imoveis excluidos
desse recenseamento e cobertos pelo actual programa de inventariagdo (imdveis do dominio publico militar, imdveis
afectos ao sistema de informagdes ou a forgas de seguranga, estabelecimentos prisionais e estabelecimentos de ensino).

4 Aprovado pela Portaria n.° 95/2009, de 29 de Janeiro.
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Considerando o Tribunal que se impde avaliar a informagdo do SIIE ndo sé no que respeita ao
nimero de imdveis inventariados mas também e necessariamente quanto a sua qualidade, procedeu
a andlise:

¢ Das funcionalidades do SIIE e da conformidade deste sistema com o regime legal.
¢ Da fiabilidade da informacdo registada no SIIE.

¢ Do sistema de controlo da informacdo registada no SIIE, designadamente no que respeita a
validacdo da informac&o pelas UGP e a sua certificacdo pela DGTF.

Apresentam-se, em sintese, as principais conclusdes da auditoria formulando-se, no respectivo
relatdrio, recomendagdes no sentido de colmatar as deficiéncias apontadas.

Funcionalidades do SIIE e conformidade deste sistema ao regime legal

Apesar de, nos termos legais, a estrutura e organizacao do inventario dever obedecer aos principios
constantes do modelo de Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE)*, o SIIE ndo permite
registar, relativamente a cada imovel, toda a informacgéo exigida pelo CIBE, designadamente no que
se refere aos dados dos contratos de locagdo ou de arrendamento e ao valor do imdvel.

Esta ultima limitagdo impede o cumprimento das normas que determinam que a DGTF, com base
na informacdo do SIIE, deve elaborar, anualmente, com referéncia a 31 de Dezembro, o inventério
geral dos bens iméveis do Estado e dos institutos publicos, o qual serve de suporte a elaboragdo dos
balangos que integram 0s mapas referentes a situacdo patrimonial e que nos termos da LEO
acompanham a CGE.

Né&o foi concluida, como devia ter sido, a validagdo da informagdo referente as entidades, para
identificar organismos omissos ou com dados desactualizados.

Determinando a lei que seja comunicado ao Tribunal de Contas o incumprimento dos deveres de
organizagdo e actualizagdo do inventério, por parte dos titulares dos respectivos 6rgdos ou dos seus
funcionarios, agentes e trabalhadores, até Novembro de 2010 ndo foi reportada qualquer situacéo de
incumprimento.

Apreciacéo da fiabilidade da informac&o registada no SIE

A concepcgéo do SIIE ndo previu mecanismos de validagdo da informag&o para reduzir ou corrigir
tempestivamente os erros praticados pelos utilizadores nem privilegiou, como deveria, a funcéo de
controlo a exercer pelas UGP e pela DGTF.

N4o sendo fiavel nem integral a informacéo sobre o inventario dos bens do Estado no final de 2009,
ndo podem considerar-se cumpridas as metas definidas para este ano no Programa de Inventariag&o.

! Aprovado pela Portaria n.° 671/2000 (2.2 Série), de 17 de Abril.
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Néo foi dado cumprimento ao disposto no Programa de Inventariagdo quanto a realiza¢do, em 2009,
do inventario dos imdveis afectos a 6rgdos de soberania, das instalacdes diplomaticas ou consulares
situadas fora do territorio nacional, dos imdveis afectos a defesa nacional e dos estabelecimentos
prisionais.

Apreciagdo do Sistema de Controlo

A validagcdo da informacdo registada pelas entidades no SIIE compete a UGP do respectivo
ministério. Porém, s6 foram constituidas UGP em cinco ministérios. Nos restantes tal ndo sucedeu
por se entender estarem as respectivas competéncias atribuidas, nuns casos, a unidades organicas ja
existentes e, noutros, a unidades integradas nas respectivas secretarias-gerais.

N4o sendo admissivel, face as competéncias atribuidas as UGP, que a informag&o registada no SIIE
permaneca incompleta ou com erros apos o prazo determinado para o respectivo reporte sem que
aquelas entidades promovam as devidas correcgdes, torna-se necessario:

¢ Promover a criacdo de todas as UGP, com a identificacdo do responsavel e dos demais
elementos que as constituem, como elemento formal essencial a atribui¢do das competéncias
e responsabilidades que a lei Ihes confere.

¢ Assegurar, através de um controlo de segundo nivel, a validacdo tempestiva da informacao
registada no SIIE pelos respectivos organismos.

Atentas as especiais competéncias e responsabilidades que o regime legal atribui ao CCGP,
designadamente, de acompanhamento e monitorizacao da execucdo do programa de inventariacao, o
Tribunal considera que este Conselho deveria assegurar a validacdo e controlo da prestacdo e
actualizacdo de informacé&o e promover a adopgdo de procedimentos homogéneos e coerentes pelos
organismos responsaveis pelo registo e actualizacdo da informagdo no SIIE, bem como o reporte ao
Tribunal das situac6es de incumprimento.

No que se refere a DGTF, verificou-se que os procedimentos de controlo adoptados comprometem a
execucdo do programa de inventariacdo para o periodo de 2010 a 2012, na medida em que nédo
permitem exercer de forma plena e efectiva as competéncias que o regime especificamente lhe
comete.

Caberd a DGTF, por um lado, dotar o SIIE de funcionalidades Uteis & funcdo de controlo, reduzindo
assim o risco de ocorréncia de erros e, por outro, assegurar, através da implementacéo de rotinas de
controlo da informacao registada, a deteccdo e correcgdo tempestiva dos erros.

N&o obstante o PGPI determinar a divulgacdo do correspondente relatorio anual de execugdo pelo
Ministro das Financas até ao final de Fevereiro de cada ano, o relatorio referente ao ano de 2009 foi
divulgado apenas em Julho de 2010.

O Tribunal sublinha que a falta de divulgacéo tempestiva deste relatério impede que, em tempo util,

sejam implementadas as recomendacdes nele formuladas e corrigidos os eventuais desvios face a
programagdo estabelecida.
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A) Viséo Global
A.1) Informacéo registada na Conta Geral do Estado

O valor global da receita cobrada por alienacdo de imoveis do Estado registada na CGE de 2009
ascendeu a € 220,9 milhdes, tendo sido afectos € 184,3 milhdes a servicos integrados ¢ € 36,6 milhdes
a servicos e fundos autbnomos. Face a 2008, esta receita registou um decréscimo de 29,3% (€ 91,6
milhGes) em resultado do aumento e da diminuicdo verificados, respectivamente, na receita afecta aos
servigos integrados (mais € 73,5 milhoes, 66,4%) e aos servicos ¢ fundos autonomos (menos € 165,2
milhdes, 81,9%).

Porém, de acordo com a informacdo prestada pela DGTF ao Tribunal, a receita cobrada em 2009 por
alienac¢do de iméveis do Estado ascendeu a € 301,0 milhdes, tendo € 299,7 milhdes sido obtidos
através de operagdes realizadas nesse ano e € 1,3 milhdes por operagdes realizadas em anos anteriores.

Do confronto dos valores da CGE com os da DGTF resultou, como se evidencia no quadro seguinte,
uma divergéncia de € 80,1 milhGes, devida a um conjunto de situacGes irregulares que se traduz, em
termos globais, pela subavaliacdo da receita cobrada por alienagdo de imoveis:

¢ Em € 99,7 milhdes no valor registado na CGE, pela incorrecta contabilizagdo noutras rubricas
de classificacdo econdmica de € 104,1 milhGes (a menos) e pela contabilizagdo intempestiva,
em 2009, de receitas de 2007 e 2008 no valor de € 4,4 milhdes (a mais).

¢ Em € 19,6 milhGes no valor apurado pela DGTF, ao ndo incluir as receitas de servigos e fundos
autobnomos cuja tramitagdo processual ndo correu por esta direc¢do-geral.

Quadro 111.24 — Divergéncia na receita cobrada por alienacéo de imoveis

(em milhdes de euros)

Entidades CGE DGTF Divergéncia

Servigos Integrados 184,3 183,7 0,7
Servigos e Fundos Auténomos 36,6 117,3 -80,7
Total 220,9 301,0 -80,1

Fonte: CGE e DGTF.

Apesar de competir 8 DGTF a administracdo das receitas por alienagdo de patrimonio imobiliério do
Estado, a sua contabilizagdo na CGE continuou a ser assumida pelo IGCP, apesar de ndo cumprir 0s
requisitos legais® para exercer funcdes de entidade administradora de receitas, visto que ndo é um
servico integrado e que ndo assegura nem coordena a liquidagdo de receitas. Na contabilizacdo destas
receitas, verificou-se ainda a intervencdo da DGCI, quanto a prestacdes referentes a imoveis alienados
em anos anteriores, e da DGO no que respeita aos montantes obtidos em 2010 mas registados em 2009
ao abrigo do periodo complementar da receita’.

! Artigo 2.°e n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto.

2 O valor de € 84,3 milhdes, respeitante a alienagdo de patrimoénio imobiliario do Estado, foi considerado como receita de
2009, em cumprimento do Despacho n.° 1378/09-SETF, de 29 de Dezembro de 2009, do Secretario de Estado do
Tesouro e Financas, ao abrigo do periodo complementar da receita, estabelecido pelo n.° 6 do artigo 10.° do
Decreto-Lei de Execugdo Orcamental para 2009.
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Relativamente a despesa paga para aquisicdo de imodveis pelo Estado, saliente-se que apenas
€ 9 milhGes dos € 206,4 milhdes registados na CGE de 2009 correspondem, de facto, a aquisi¢des,
uma vez que os valores inscritos na Conta respeitam sobretudo a grandes reparacGes onde se incluem
0S encargos com conservacao e reparacdo e também os resultantes de construcdo de imoveis bem
como os referentes a expropriacao de terrenos.

Esta divergéncia deve-se ao facto da contabilizacdo dos encargos com a construcdo de iméveis ter
continuado agregada, em 2009, a das aquisicOes efectivas, apesar de os relativos a conservagao e
reparacdo estar autonomizada® desde 2008. Refira-se, porém, que em 2010 e na sequéncia de
recomendacdo do Tribunal, as instrugdes da DGO ja contemplam uma subalinea destinada as
expropriacdes e uma outra subalinea destinada a construgdo de imoveis.

Assim, no que respeita as aquisicdes realizadas em 2009, o quadro seguinte reflecte as divergéncias
apuradas entre a informacao constante da CGE e a prestada pela DGTF.

Quadro 111.25 — Divergéncia na despesa paga para aquisicdo de iméveis

(em milhdes de euros)

Entidades CGE DGTF Divergéncia
Servigos Integrados 1,9 1,9 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 7,1 8,9 -1,8
Total 9,0 10,8 -1,8

Fonte: CGE e DGTF.

A diferenca verificada relativamente aos servigos e fundos autdnomos, respeita a aquisi¢do de cinco
iméveis pela Casa Pia de Lisboa, IP, cuja tramitacdo correu pela DGTF e que constavam da
informacéo prestada ao Tribunal mas que ndo foram contabilizados na CGE.

A.2) Informacdao prestada a Assembleia da Republica

O relatério enviado pelo Governo a Assembleia da Republica para reporte das operagdes imobiliarias
realizadas em 2009 teve por base informacéo da DGTF produzida no exercicio das suas atribuicdes e
competéncias®, bem como em dados obtidos das entidades intervenientes nas referidas operagdes.

De acordo com este relatério, em 2009, foram adquiridos doze im6veis e um direito de superficie por
€ 12,6 milhdes, constituidas treze oneragdes sobre imoveis do Estado que geraram € 0,2 milhGes de
receita e alienados setenta e um imoveis do Estado e dois de institutos pablicos, por € 299,7 milhdes.

Da andlise desta informacédo e do seu confronto com a prestada pela DGTF ao Tribunal, verificou-se,
no que respeita as aquisicOes, a duplicacdo do reporte de um dos processos com a consequente
sobrevalorizacdo do valor inscrito no relatorio em € 0,3 milhdes, e, quanto as alienagdes, que o
relatério ndo inclui o produto da expropriacdo de um imoével do Estado do qual a DGTF s6 teve
conhecimento, atraves da DGO e do IGCP, em fase de conciliacdo da informacao.

! Nos termos da Circular Série A n.° 1335, de 30 de Julho de 2007, da DGO.
2 Para efeito do disposto no artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 280/2007.

® Nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, compete a DGTF a gestdo dos bens iméveis do dominio
privado do Estado.
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Em contraditério, a DGTF alega que a referida duplicacdo foi corrigida através de errata enviada pelo
Ministro de Estado e das Finangas ao Ministro dos Assuntos Parlamentares, em 6 de Abril de 2010.

O Tribunal faz notar que a intempestividade desta correc¢do (dois meses apds 0 prazo para apresentar
a informagcdo) confirma que subsistem deficiéncias que afectam a fiabilidade da informacéo prestada a
Assembleia da Republica, sublinhando néo ter recebido qualquer errata do relatorio, nem sequer com a
resposta da DGTF enviada em 25 de Novembro de 2010, para exercicio do contraditério.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

Cabendo a DGTF a administracdo das receitas provenientes de operacGes realizadas no ambito do
patriménio imobiliario do Estado, esta deveria ser também responsavel pela respectiva contabilizag&o’,
em cumprimento do disposto no regime de contabilizagéo da receita do Estado®.

Note-se que a intervencdo do IGCP, tal como o Tribunal tem vindo a alertar, acarreta um prejuizo néo
sO na qualidade da informacdo (que é registada em detrimento da funcdo que deveria ser exercida
pelas entidades administradoras de receitas a qual, neste caso, deveria caber a DGTF) mas, sobretudo,
devido a impossibilidade de atribuir a responsabilidade pela contabilizacdo dessas receitas.

A intervencdo da DGCI e da DGO aliada as limitagBes inerentes & intervencdo do IGCP, tem
originado divergéncias entre a informacdo da DGTF e a apresentada na CGE. Esta situacao so reforca
a posicao do Tribunal para que seja esta direccdo-geral a assumir o registo na CGE, através do Sistema
de Gestdo de Receitas (SGR), de todas as operagdes referentes as receitas por si administradas.

Refira-se que a DGO divulgou um calendario de disseminacdo do SGR®, que prevé a utilizacio deste
sistema pela DGTF a partir de Outubro de 2010.

O Tribunal vai acompanhar as alteracGes nos procedimentos de contabilizacdo da receita por alienagéo
do patrimonio imobiliario, alertando para o facto de o cumprimento do regime legal ndo se resumir a
disponibilizacdo do SGR as entidades administradoras, uma vez que, nos termos legais, a transi¢do
para 0 regime de contabilizacdo das receitas do Estado s6 se efectiva’ com a garantia de que as
entidades cumprem as normas relativas aos procedimentos de contabilizacio da receita do Estado®.

Deste modo, a disponibilizacdo do SGR a DGTF deve implicar a realizacdo das diligéncias necessarias
para garantir o cumprimento das referidas normas por esta direc¢do-geral, sob pena da sua intervencao
ndo suprir as lacunas identificadas relativamente a actual intervencéo do IGCP.

Posicdo ja expressa no Relatério de Auditoria n.° 40/2009 — 2.2 Secgao.

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto.

Calendario homologado pelo Secretario de Estado Adjunto e do Orgcamento, em 6 de Outubro de 2010.
Mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Finangas, sob proposta da DGO.

Aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série) do Ministro das Finangas, de 28 de Julho.

a B W N P

161



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2009

B.2) Correccgéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Da andlise das divergéncias resultantes do confronto da informacdo prestada pela DGTF sobre
operacdes de alienacdo de imdveis com a que, ho mesmo ambito, foi registada na CGE resultam as
seguintes observacoes:

¢ A falta de comunicacdo a DGTF de alienagBes, cujas receitas foram registadas na CGE,
justifica e reforca a recomendacdo reiterada do Tribunal para que seja a entidade
administradora destas receitas a assumir a responsabilidade pela sua contabilizacdo, tornando
evidente mais uma vez que a DGTF, no actual modelo, ndo obstante as competéncias que lhe
estdo legalmente atribuidas, ndo tem possibilidade de controlar a contabilizacdo da receita de
alienagdo de imoveis.

¢ A ndo contabilizacdo ou a contabilizacdo intempestiva de receitas obtidas em anos anteriores
infringem os principios da anualidade e da unidade e universalidade®, determinados pela Lei de
Enquadramento Orcamental, bem como as normas de contabilizacdo das receitas’ no que se
refere a data-valor da cobranca, tornando evidente a necessidade de eliminar as deficiéncias de
contabilizacdo e de controlo destas receitas que estdo na origem daquelas irregularidades.

¢ As situagdes de contabilizagdo incorrecta infringem o principio da especificacdo® determinado
pela LEO e as normas de contabilizacdo® no que se refere a classificagdo das receitas pela sua
natureza, obrigando até a ajustamentos na conta consolidada da administracdo central e
seguranca social.

¢ A frequéncia e a subsisténcia destas situacGes colocam em causa o controlo que a DGTF e a
DGO deveriam exercer para garantir o cumprimento dos principios e regras determinados pela
LEO, bem como das normas de contabilizacdo das receitas do Estado.

As deficiéncias que continuam a ser reveladas pelo sistema de contabilizagdo e controlo das receitas
provenientes da alienagdo de patrimoénio imobiliario da administragdo central do Estado, bem como o
reiterado incumprimento de principios e regras orcamentais e de normas de contabilizacdo levam o
Tribunal a concluir que a execucdo orcamental destas receitas ndo se encontra reflectida de forma
verdadeira e apropriada na Conta Geral do Estado de 2009.

No que respeita a diferenca verificada nas aquisi¢des dos servicos e fundos autonomos, entre a
informacdo constante da Conta e a prestada pela DGTF, relativamente a cinco imoveis adquiridos pela
Casa Pia de Lishoa, o Tribunal reitera o entendimento® de que as operacdes realizadas por este
organismo devem ser registadas na CGE e que a sua ndo contabilizacdo, para efeito da execucdo do
Orcamento do Estado, contraria o principio da universalidade previsto na Lei de Enquadramento
Orcamental®.

Artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 91/2001, de 29 de Janeiro, republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
Aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 11 de Julho.

Artigo 8.° da Lei n.° 91/2001, republicada pela Lei n.° 48/2004.

Aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000 (2.2 Série), de 11 de Julho.

Relatorios de Auditoria n.® 52/2008 — 2.2 Secgdo e n.° 40/2009 — 2.2 Seccéo.

Artigo 5.° da Lei n.° 91/2001, republicada pela Lei n.° 48/2004.
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B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

No que respeita ao relatério enviado pelo Governo a Assembleia da Republica, para reporte das
operacdes imobiliarias realizadas em 2009, conclui-se que, ndo obstante conter informacdo de melhor
qualidade face a reportada no ano transacto, designadamente no respeitante a informagdo sobre as
oneragOes e a uniformidade na apresentacdo dos dados, voltaram a detectar-se deficiéncias que
afectam a fiabilidade da informacéo apresentada a Assembleia da Republica.

Recomendacéo 35 - PCGE/2009

O Tribunal continua a recomendar ao Governo que tome as medidas necessarias para assegurar que a
informacdo remetida anualmente a Assembleia da Republica, nos termos do artigo 115.° do
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, seja integral e fiavel.

3.8 — Operacdes de Tesouraria

O Parecer sobre a movimentacdo de fundos por operacdes de tesouraria’ registada na CGE de 2009
tem por base os resultados das ac¢Oes de controlo sobre a contabilidade do Tesouro e a unidade da
tesouraria do Estado, as quais visaram prosseguir o objectivo de intensificar o controlo da tesouraria
do Estado, definido pelo Tribunal para o triénio de 2008 a 2010.

3.8.1 — Contabilidade do Tesouro

A) Viséo Global

O quadro seguinte mostra a movimentacdo (sem saldos iniciais) registada na contabilidade do Tesouro
de 2009, discriminando-a pelas quatro classes do respectivo plano de contas. Para cada classe é
apresentado o valor movimentado a débito e a credito, bem como a variagdo face ao ano anterior.

Quadro I11.26 — Movimentagdo na contabilidade do Tesouro de 2009

(em milhdes de euros)

Classe de Contas Débito | Variagdo | Crédito | Variacdo
Disponibilidades e Aplicagdes 420 551,1 14,8% 421 724,1 15,3%
Terceiros 447 430,5 -3,6% 446 260,6 -3,9%
Resultados de Operagdes Financeiras 50,2 -3,8% 47,1 -13,6%
Transferéncias do Orgamento do Estado 137 146,0 -3,0% 137 146,0 -3,0%

Total 1005 177,8 3,4% | 1005 177,8 3,4%

Fonte: IGCP — Contabilidade do Tesouro de 2009 e de 2008.

O crescimento da movimentagdo em € 33.427,2 milhdes (3,4 %) ficou a dever-se ao aumento dos
valores movimentados nas contas de disponibilidades e aplicagdes (mais € 54.333,8 milhGes e
€ 55.880,0 milhGes a débito e crédito, respectivamente) dado que as restantes classes apresentam
variagdes negativas nos valores movimentados.

! Desenvolvido no Capitulo VI1I do Volume Il do presente Parecer.
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O Tribunal considera que uma avaliacdo positiva do sistema de contabilizacdo e controlo da
movimentacgdo de fundos publicos realizada na tesouraria do Estado depende da sua conformidade ao
regime legal e da sua capacidade para prestar informacdo fiavel, de forma tempestiva. Como néo é
possivel analisar a correcgdo de cada registo (em 2009 foram efectuados mais de 3,8 milhdes de
registos), tm vindo a ser utilizados indicadores globais para avaliar a movimentagdo por periodo de
incidéncia e por classe de contas.

Uma das condi¢des que o Tribunal definiu como necessarias para que a informacdo prestada pela
contabilidade do Tesouro possa ser qualificada de fiavel e tempestiva, consiste na contabilizacdo
automatica de, pelo menos, 95% da movimentacdo. No quadro seguinte encontra-se reflectida a
evolugéo do indicador de contabilizacdo automatica® calculado pelos servicos do Tribunal.

Quadro 111.27 — Evolugéo do indicador de contabilizagdo automatica
(em percentagem)

Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Resultado do Indicador 44,5 73,1 53,2 81,0 91,0 89,2 84,9 92,9

Apesar do aumento verificado no peso relativo da contabilizacdo automatica face a 2008, o valor
atingido por este indicador em 2009 continua sem satisfazer a condicdo antes referida e ndo cumpre a
recomendacdo do Tribunal para que esta condigdo seja assegurada de forma estavel e sustentada. Este
incumprimento decorre do facto de a movimentacdo relativa a aplicagdes financeiras do Tesouro em
instituicGes bancéarias nacionais continuar a ser objecto de contabilizacdo manual.

Para aferir, de forma objectiva, da qualidade da informagdo contabilistica, o Tribunal também tem
vindo a usar um indicador representativo do grau de fiabilidade tempestiva® que conjuga, de forma
ponderada, a tempestividade e a fiabilidade das operacdes registadas. O quadro e grafico seguintes
mostram a evolucdo deste indicador’, que tem sido calculado para a situacdo de contabilizagio
intempestiva de passivos financeiros verificada até 2007 (inclusive) e para a situagdo de contabilizacdo
tempestiva de passivos financeiros que teria ocorrido se tivessem sido acolhidas as recomendagdes do
Tribunal para o efeito, 0 que s6 passou a verificar-se a partir de 2008".

Quadro 111.28 — Evolugéo do indicador de fiabilidade tempestiva

(em percentagem)

Ano 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ’ 2009
Com contabilizagdo intempestiva de passivos financeiros 39,0 56,8 61,9 71,3 83,4 54,3
Com contabilizagdo tempestiva de passivos financeiros 45,8 64,8 73,8 80,5 97,0 94,6 96,9 ‘ 97,3

-

O indicador de contabilizagdo automatica representa o peso relativo desta contabilizagdo na movimentacdo anual,
considerando valores absolutos e ndo considerando saldos iniciais nem consolidacéo de saldos finais.

O indicador de fiabilidade tempestiva representa o0 peso relativo da movimenta¢do imputada ao periodo tempestivo
(estabelecido na lei) face @ movimentacéo total, ponderado pelo desfasamento verificado entre ambas. Este indicador
penaliza os atrasos no registo da informacdo original face ao respectivo periodo legal e as posteriores alteragdes, neste
caso, de forma crescentemente agravada pelos atrasos face ao registo da respectiva informacéo original.

O indicador de fiabilidade tempestiva é também aplicado a informagdo registada na contabilizagdo das receitas do
Estado no Sistema de Gestdo de Receitas como se reporta no ponto 3.2.1.

Em 2008, apesar de a contabilizacdo ter sido efectuada tempestivamente, os passivos foram integralmente registados
com data-valor de 31 de Dezembro, o que ndo correspondia a realidade pois o produto dos empréstimos vai sendo
recebido durante o ano.
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Grafico 111.30 — Evolugdo do indicador de fiabilidade tempestiva
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Estas duas situacbes foram consideradas porque a contabilizacdo intempestiva dos passivos
financeiros foi, até 2008, um factor determinante para o incumprimento do nivel considerado
adequado pelo Tribunal para este indicador’. Em 2009, para além dos registos terem sido realizados
tempestivamente, a afectacdo do produto de empréstimos, como passivos financeiros, a receita do
Estado passou a ser efectuada com periodicidade mensal.

Assim, em 2009 o valor da informag&o original prestada de forma tempestiva correspondeu a 97,3%
do valor da movimentacgdo anual, o que significa que 97,3% da informacdo registada no periodo legal
pode ser considerada fiavel face a definitiva (se a data-valor das operacdes for a correcta).

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Verificou-se que o controlo exercido pelo gestor da tesouraria do Estado voltou a ndo conseguir evitar
a subsisténcia de saldos contrarios a regular movimentacéo das contas, a data legalmente prevista para
0 encerramento da contabilidade do Tesouro. Ap6s o encerramento da contabilidade de 2009
subsistiam ainda contas com saldo contrario a regular movimentagdo, por regularizar ou sO
regularizadas no ano seguinte ao de incidéncia, contrariando o disposto no regime legal, relativamente
aos prazos de regularizagdo dos saldos devedores das contas de terceiros. Subsistem também contas de
valores a regularizar com saldos devedores superiores a seis meses, nomeadamente, transitados do ano
anterior.

Recomendacéo 36 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar que seja exercido efectivo controlo para eliminar os saldos contrarios
a regular movimentacdo das respectivas contas através de conciliagBes efectuadas de forma
tempestiva.

Como o nivel atingido pelo indicador tem sido sempre inferior ao resultante do disposto no regime legal (a que
corresponde o nivel maximo de 100% e a situacéo de fiabilidade tempestiva), o Tribunal considera 95% como o nivel
adequado para avaliar a informacéo original como préxima da situagdo de fiabilidade tempestiva.
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3.8.2 - Unidade da Tesouraria do Estado

O principio da unidade da tesouraria do Estado encontra-se previsto no regime da tesouraria do
Estado’ e tem sido sucessivamente desenvolvido pelas leis do Orcamento do Estado e respectivos
diplomas de execucdo orcamental?, com o objectivo de centralizar os fundos publicos no Tesouro, de
modo a optimizar a sua gestdo global e a alcangar maior rigor orcamental.

Em 2009 encontraram-se sujeitos ao principio da unidade de tesouraria 0s servi¢os integrados, 0s
servigos e fundos auténomos, nestes incluidos os institutos publicos e as instituicdes de ensino
superior, bem como as entidades publicas empresariais.

Os resultados da avaliagdo do cumprimento do referido principio por parte dos servicos integrados e
dos servicos e fundos auténomos® sdo enunciados, em sintese, neste ponto, sendo ainda apresentados,
na Caixa 5, os principais resultados da auditoria realizada ao cumprimento da unidade da tesouraria do
Estado por entidades publicas empresariais.

A) Visao Global

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo do saldo final dos fundos depositados e aplicados no
Tesouro por organismos publicos, sujeitos ou ndo a unidade da tesouraria do Estado.

Quadro 111.29 — Evolucdo dos fundos na tesouraria do Estado

(em milhdes de euros)

saldo Final Disponibilidades Aplicacoes Total

Valor | Evolugdo | Valor | Evolugdo | Valor | Evolucao
31-12-2005 2607,5 1802,5 4410,3
31-12-2006 32222 23,6% | 2884,4 60,0% | 6 106,2 38,5%
31-12-2007 23894 -25,8% | 41717 44,6% | 6 561,0 7,4%
31-12-2008 2762,6 15,6% | 4 183,1 0,3% | 6945,6 5,9%
31-12-2009 1589,6 -42,5% | 3786,5 -9,5% | 5376,1 -22,6%
Variagdo Total | -1 017,9 -39,0% | 1983,7 | 110,0% 965,8 21,9%

Fonte: IGCP.

No quadro seguinte identifica-se a titularidade (por categorias) dos fundos depositados e aplicados na
tesouraria do Estado no final de 2009*.

et artigo 2.° do RTE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, com as altera¢Ges do artigo 3.° da Lei n.°
3-B/2000, de 4 de Abril, e do artigo 55.° da Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro.

2 Em 2009, a Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro e o Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco.

3 Avaliacdo desenvolvida no ponto 8.3 do Capitulo VIII do Volume Il do presente Parecer.

* 0 saldo das disponibilidades é referente a contas de terceiros e aos resultados de operagdes financeiras. O saldo das
aplicacoes é relativo aos certificados especiais de divida pdblica de curto prazo.
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Quadro 111.30 — Titularidade dos fundos na tesouraria do Estado em 31-12-2009

(em milhdes de euros)

. . Disponibilidades Aplicagdes Total
Titularidade
Valor | Estrutura | Valor | Estrutura | Valor | Estrutura
Servigos Integrados e Servigos e Fundos Auténomos 989,2 62,2% | 3623,3 95,7% 4612,5 85,8%
Entidades Publicas Empresariais 305,9 19,2% 163,2 4,3% 469,2 8,7%
Organismos ndo sujeitos a unidade da tesouraria do Estado 2945 18,5% 0,0 0,0% 2945 5,5%
Total 1589,6 100,0% | 3 786,5 100,0% 53755 100,0%

Fonte: IGCP.

No Relatério de Actividades, o IGCP refere que a divulgacao dos Certificados Especiais de Divida de
Curto Prazo junto de servigos e fundos autdnomos permitiu reduzir em cerca de € 80 milhdes as
disponibilidades daqueles servigos na banca comercial no primeiro semestre de 2009. Contudo,
verifica-se que as aplicacdes efectuadas por estes servigos, no final de 2009, diminuiram 6,7% face ao
final do ano anterior.

No Relatério Anual de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, o IGCP refere que durante o ano de
2009 adoptou uma estratégia prudente de pré-financiamento face as condicOes prevalecentes nos
mercados financeiros, pelo que o conflito entre o objectivo de reduzir os saldos de tesouraria e o de
reduzir os riscos de refinanciamento conduziu & acumulagéo de saldos de tesouraria significativos nos
periodos anteriores a grandes necessidades de financiamento.

Neste dominio, o IGCP conclui pelo aprofundamento da racionalidade global da gestéo financeira das
disponibilidades do Estado, no sentido da reducéo dos custos de intermediacdo e da continuacdo dos
esforgos para o alargamento e melhoria dos servigos prestados as entidades publicas abrangidas pelo
regime da tesouraria do Estado.

Na sequéncia de anos anteriores, o decreto-lei de execucdo orcamental para 2009 determina a
avaliacdo do cumprimento do principio da unidade de tesouraria apenas em relacdo aos servigos e
fundos autonomos®, a realizar pela DGO em articulacdo com o IGCP, pelo que s6 sdo desenvolvidos
procedimentos regulares de controlo e existem resultados sistematizados para esta categoria de
organismos. O referido decreto-lei estabelece, ainda, que os servicos e fundos auténomos se
encontram dispensados da obrigagdo de movimentar todos os seus fundos através do IGCP, quando a
média mensal dos saldos diarios das respectivas contas em instituicdes de crédito ndo ultrapasse 5%
das receitas proprias arrecadadas no ano anterior’.

Contudo, a DGO né&o dispde de informacéo sobre os saldos diérios das contas bancérias detidas pelos
servicos e fundos autébnomos nem de ferramentas informaticas que lhe permitam o tratamento
automatico dessa informacdo, pelo que realiza uma avaliacdo pontual e estatica do cumprimento da
unidade da tesouraria do Estado, por aqueles servicos, reportada a 31 de Dezembro de 2009°. Os
resultados desta avaliacdo através do indicador utilizado pela DGO* para o efeito apresentam-se
agregados em funcdo da respectiva tutela (ou em Encargos Gerais do Estado), no quadro seguinte:

Cfr. n.° 1 do Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Margo.
Obrigacdo prevista no n.° 1 do artigo 132.° da Lei do OE para 2009.
Tendo também procedido a uma avaliagdo intercalar reportada a 30 de Junho de 2009.

O indicador de cumprimento da unidade de tesouraria por parte dos SFA é determinado pela percentagem de fundos
aplicados no IGCP em relacdo ao total de disponibilidades. A DGO considera 0s SFA cumpridores quando apresentam
um indicador igual ou superior a 95%.

1
2
3
4
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Quadro I11.31 — Disponibilidades e aplica¢des dos servicos e fundos autdbnomos em 31-12-2009

(em milhdes de euros)

Tesouo | [ Tl | " inicaor
(©) (2) B=W+@2 | @=1)/E)

Ministério das Finangas e da Administragdo Publica 1525,6 92,5 1618,1 94,3% 95,5%
Ministério da Economia e Inovagéo 1151,4 31,9 1183,3 97,3% 97,5%
Ministério da Saude 809,1 28,4 837,4 96,6% 98,6%
Ministério da Justica 569,9 17,6 587,5 97,0% 85,6%
Ministério da Defesa Nacional 20,4 3,6 24,0 85,1% 80,5%
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio 681,5 3,4 684,9 99,5% 97,9%
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 28,0 2,7 30,7 91,3% 77,5%
Ministério das Obras Publicas Transportes e Comunicagdes 144,6 2,4 147,0 98,4% 59,7%
Ministério da Agricultura Desenvolvimento Rural e Pescas 419,2 1,2 420,4 99,7% 99,7%
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social 180,6 1,2 181,8 99,3% 99,3%
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 36,3 0,6 36,9 98,4% 100,0%
Encargos Gerais do Estado 26,6 0,6 27,2 97,9% 98,9%
Ministério da Educacao 21,0 0,5 21,4 97,9% 94,9%
Presidéncia do Conselho de Ministros 27,1 0,3 27,4 99,0% 94,9%
Ministério da Cultura 17,6 0,1 17,7 99,2% 98,7%
Ministério da Administracéo Interna 40,1 0,1 40,2 99,7% 99,6%
Total 5698,9 187,0 5885,9 96,8% 94,6%

Fonte: DGO.

De acordo com os resultados da avaliacdo da DGO, os servicos e fundos autbnomos apresentam, em
geral, um grau de cumprimento elevado, tendo apurado um indicador de 96,8% no total.

Atendendo ao critério de avaliagdo utilizado pela DGO, trés ministérios apresentam um indicador
inferior a 95% e da andlise da informagdo de detalhe, considerando os servicos e fundos autbnomos
avaliados por ministério, verifica-se que é reduzido o numero de servicos que se encontram em
situacdo de incumprimento em 31 de Dezembro de 2009, salientando-se a evolugéo verificada pelo
Ministério da Justica (indicador de 97% em 2009 e 85,6% em 2008) devido ao facto do Instituto de
Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, IP, ter transferido os fundos que detinha junto de
instituicdes de crédito para o IGCP.

Por sua vez, de entre os servigos e fundos autonomos avaliados em situacdo de incumprimento
destacam-se 0s seguintes:

¢ Caixa Geral de Aposentacdes (com indicador de 0%), Presidéncia da Republica (2,2%),
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (75,3%), Estadio Universitario de Lisboa
(77,3%) e Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (88,9%).

¢ Manutencdo Militar, Oficinas Gerais de Fardamento e de Equipamento e Laborat6rio Militar de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos (todos com indicador de 0%), como servicos responsaveis
pelo menor indicador de cumprimento apurado para o Ministério da Defesa Nacional.

Porém, o indicador total constante do quadro supra nao é efectivo porque a avaliacdo ndo considerou
todos os organismos, alguns dos quais com disponibilidades e aplicacGes de montante elevado fora do
Tesouro, designadamente:
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¢ A Assembleia da Republica que, segundo os dados da respectiva conta de geréncia, detinha no
final de 2009 € 14,0 milhdes no Tesouro e € 80,3 milhdes em instituicGes de crédito (indicador
de 14,8%).

¢ O |Instituto de Comunicacdes de Portugal — Autoridade Nacional de Comunicacdes
(ANACOM) que, segundo os dados da respectiva conta de geréncia, detinha no final de 2009
€ 5.945,52 no Tesouro e € 86,8 milhdes em instituicGes de crédito (indicador de 0,01%).

O Tribunal regista que em 2010, a AR transferiu a quase totalidade dos seus recursos financeiros para
0 IGCP, dando cumprimento ao principio da UTE.

As situagdes de incumprimento constam dos relatorios de avaliagdo que a DGO elabora e submete ao
Ministro das Financas, pelo que a tutela ao ndo reconhecer qualquer excepgdo e ao ndo determinar a
aplicacdo de sancOes contribui para a manutencdo dessas situacOes, para a ineficacia da avaliacéo e
para a falta de equidade na aplicagdo do regime.

O incumprimento pela ANACOM influencia ainda decisivamente o indicador do Ministério das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes que, em 2008, foi de apenas de 50,7% e ndo de 98,5% como,
indevidamente, consta do relatério de avaliacdo da DGO. Esta situagdo voltou a suceder em 2009,
tendo o indicador de cumprimento apurado para este Ministério sido de 98,4% porque a DGO néo
procedeu a avaliagdo do referido instituto, caso em que o indicador apurado seria de 61,9%.

Neste contexto, pode afirmar-se que em 2009 o grau de cumprimento do principio da unidade da
tesouraria do Estado por servicos e fundos autonomos foi semelhante ao verificado no ano anterior e
que a DGO néo avaliou servigos que detinham elevados montantes de fundos fora do Tesouro. Esta
omissdo desvirtua a analise comparativa realizada e prejudica a conclusdo extraida no relatério de
avaliacdo de se verificar uma ligeira melhoria face ao ano anterior.

Em relacdo as situag¢des de incumprimento dos servigos e fundos autbnomos, a DGO identificou € 7,8
milhGes de rendimentos auferidos com aplicacGes fora do Tesouro, dos quais apenas foram entregues
€ 0,7 milhdes (1%).

Os servicos e fundos autbnomos com a natureza de instituicGes de ensino superior também nao foram
incluidos na avaliagdo global dos restantes servicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, na medida em que o seu regime juridico prevé regras especificas para o cumprimento do
principio da unidade de tesouraria.

A DGO avaliou autonomamente este universo e da analise de 87 instituicbes de ensino superior
concluiu que 25 instituigdes se encontravam em situagdo de incumprimento, 16 ndo detinham a
totalidade das dotagdes provenientes do OE no Tesouro e nove ndo observavam o limite de 25% de
aplicacOes fora do Tesouro.

Porém, o critério utilizado pela DGO para verificar o limite maximo das aplicagdes fora do Tesouro

(25%) ndo se revela adequado, porque apenas se reporta a situacdo das aplicacdes em 31 de Dezembro
de 20009.
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Esta avaliacdo também ndo considera a manutencdo de saldos elevados em contas a ordem
remuneradas fora do Tesouro, que pode constituir uma forma indirecta de aplicagdo financeira sem
integrar formalmente uma situacdo de incumprimento, desvirtuando a aplicacdo do regime da
tesouraria do Estado (como s@o exemplos a Reitoria da Universidade de Lisboa e o Instituto
Politécnico de Viana do Castelo que detinham, individualmente, fora do Tesouro dotagfes do
Orgamento do Estado no valor de € 1,5 milhGes e ndo possuiam aplicacdes financeiras em instituicoes
de crédito).

Finalmente, na sequéncia da identificacdo de servicos integrados em situacdo de incumprimento do
principio da unidade de tesouraria no final de 2008, procedeu-se ao seu acompanhamento, através da
analise das contas de geréncia de 2009 remetidas a este Tribunal. A anélise revelou que o Tribunal
Constitucional e a Policia de Seguranga Publica continuam a ndo cumprir o principio da unidade de
tesouraria e estas situacdes de incumprimento permanecem sem ser objecto de controlo pela DGO.

B) ObservacOes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

No periodo de 2006-2008, as leis do Orgamento do Estado continham autorizacdo legislativa para o
Governo alterar o regime da tesouraria do Estado, no sentido de aprofundar o principio da unidade de
tesouraria, de clarificar as entidades sujeitas, o regime, as regras sobre o seu cumprimento e de definir
as consequéncias de natureza sancionatéria para as entidades incumpridoras, de acordo com a
realidade dos organismos publicos e a evolugdo dos servicos bancarios a prestar pelo IGCP.

A referida autorizacdo legislativa ndo foi utilizada pelo Governo e deixou de integrar as leis do
Orcamento do Estado. Contudo, em 2009, o IGCP referiu ter prosseguido com o processo conducente
a revisdo deste regime, ter concluido a identificagdo dos aspectos a serem revistos e ultimado parte do
projecto legislativo de reforma.

A morosidade deste processo legislativo e o subsequente adiamento da revisdo do regime da tesouraria
do Estado prejudica a gestdo global dos fundos publicos e a execug¢do or¢camental no dominio da
aplicagdo do principio da unidade de tesouraria.

Na sequéncia de anos anteriores, o decreto-lei de execucdo orcamental para 2009 prevé que 0s
servicos e fundos auténomos, incluindo aqueles cuja gestdo financeira e patrimonial se rege pelo
regime juridico das entidades publicas empresariais, se encontram dispensados de movimentar todos
os seus fundos através do recurso aos servigos bancarios disponibilizados pelo IGCP, quando a média
mensal dos saldos diarios das respectivas contas bancarias ndo ultrapasse 5% das receitas proprias
arrecadadas em 2008.

A referida norma de execucdo or¢camental suscita dificuldades de interpretacéo e de aplicagdo. Por um
lado, ao prever a sua aplicacdo apenas aos servigos e fundos autonomos ndo sdo inteligiveis os
motivos da restricdo do seu ambito de aplicacdo as restantes entidades abrangidas pela unidade de
tesouraria, as quais naturalmente entendem que o mesmo critério lhes é aplicavel e, por outro a DGO
expressamente reconhece a impossibilidade prética de proceder aquele tipo de controlo junto daqueles
servicos por falta de meios informéticos para o efeito.

Recomendacéo 37 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar ao Governo a revisdo do regime da tesouraria do Estado, de forma a
garantir a adequada aplicagdo e o cumprimento do principio da unidade de tesouraria.
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B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A lei do OE e o diploma de execucdo orcamental para 2009 consagram medidas de natureza
sancionatoria com o objectivo de garantir a observancia do principio da unidade de tesouraria,
nomeadamente as normas que determinam a entrega dos juros auferidos por aplicacBes financeiras
fora do Tesouro.

Contudo, verifica-se uma reduzida percentagem na entrega de rendimentos ao Estado pelos servigos e
fundos auténomos (de 1% em 2009 e de 2,7% em 2008) facto que revela a falta de accéo sancionatoria
efectiva por parte da DGO.

No relatério de avaliacdo, aquela direcgcdo-geral apenas refere os argumentos invocados por alguns
servicos e fundos autdnomos para ndo procederem & entrega ao Estado dos rendimentos auferidos,
pelo gque, ao ndo valorar a factualidade invocada e ao ndo extrair todas as consequéncias legais perante
as situagdes de incumprimento, contribui para a sua indevida manutencéo.

Em relacdo as instituicdes de ensino superior, a DGO identifica as instituicbes em situacdo de
incumprimento verificando-se, por exclusdo, que nao procederam a entrega ao Estado dos rendimentos
auferidos junto das instituicGes de crédito, pelo que estes procedimentos desenvolvidos pela DGO
também se revelam insuficientes e ineficazes para assegurarem o adequado cumprimento da unidade
de tesouraria por parte destas instituigdes.

O Tribunal considera que a avaliagdo ndo se pode limitar a identificar as situacdes de incumprimento e
que este procedimento constitui apenas a condigdo prévia necesséria & adopcao das correspondentes
medidas sancionatérias previstas nas normas orcamentais, pelo que a analise dos resultados da
avaliagdo permite concluir que os procedimentos desenvolvidos pela DGO ndo séo suficientemente
abrangentes e eficazes, ndo assegurando, deste modo, a adequada aplicagdo do regime da tesouraria do
Estado e da lei do OE.

Por fim, a identificacdo de servigos integrados em situagdo de incumprimento do principio da unidade
de tesouraria, através da analise das contas de geréncia de 2009 remetidas a este Tribunal, confirma a
existéncia de graves limitagdes dos sistemas de informacéo e de controlo, mais de dez anos apés a
aprovacdo do regime da tesouraria do Estado.

Recomendacédo 38 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda ao Governo que determine o reforgo dos procedimentos de controlo interno,
designadamente que assegurem a entrega ao Estado dos juros auferidos com as aplica¢des fora do
Tesouro pelos organismos sujeitos ao principio da unidade de tesouraria.

Recomendacéo 39 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda ao Governo que determine a relevagdo, na contabilidade do Tesouro, da
movimentacdo integral de todas as contas de disponibilidades e aplicacBes detidas por todos os
servicos da Administragdo Central do Estado.
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CAIXA5— CUMPRIMENTO DA UNIDADE DA TESOURARIA DO ESTADO POR ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIAIS

O cumprimento do principio da unidade da tesouraria do Estado por entidades publicas empresariais
foi objecto de avaliacdo através de uma auditoria que visou analisar o regime legal e o sistema de
informacdo e de controlo instituido para esse fim, aferir a observancia do referido principio, assim
como qualntificar 0 montante dos fundos movimentados, fora do Tesouro em 2009, por parte destas
entidades".

Na sintese seguinte sdo apresentadas as principais conclusdes do Tribunal e enunciam-se 0s
principais resultados ja induzidos pela auditoria.

Sistema de informacéo e de controlo

Contrariamente ao disposto para os servi¢os e fundos auténomos da administragdo central do
Estado, a lei do OE para 2009 e respectivo diploma de execucdo orgamental ndo prevéem a
avaliagdo do cumprimento do principio da unidade da tesouraria do Estado por parte das entidades
publicas empresariais e a competéncia sancionatéria em caso de incumprimento.

Por sua vez, no &mbito do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica ndo se encontra
instituido um sistema de informacdo e de controlo que permita, de forma regular, acompanhar o
cumprimento do referido principio pelas entidades publicas empresariais e assegurar a subsequente
obrigacdo de entrega ao Estado dos rendimentos auferidos por aplicagdes fora do Tesouro.

A DGTF, apesar de ser a entidade que tem por missdo acompanhar as matérias respeitantes ao
exercicio da tutela financeira do sector empresarial do Estado®, ndo integrou a informacio
indispensavel a avaliagdo do cumprimento da unidade de tesouraria nas obriga¢des de reporte das
entidades 3pl’Jincas empresariais através do Sistema de Recolha de Informacdo Econdmica e
Financeira”.

Esta informacdo e o seu tratamento sdo importantes para efeitos do exercicio da funcgéo de tutela do
Estado e para a boa gestdo dos fundos publicos.

Por fim, no dominio do controlo financeiro do sector empresarial do Estado, que compete & IGF?,
ndo foi realizada qualquer intervencao sobre esta matéria.

! Relatério n.° 34/2010 - 2.2 Seccdo, aprovado em 5 de Novembro de 2010 e disponivel em www.tcontas.pt.

% Cfr.n2 1 do artigo 2.° do Decreto-Regulamentar n.° 21/2007, de 29 de Marco, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.°
273/2007, de 30 de Julho.

® Este sistema entrou em exploracdo no segundo semestre de 2008 para dar observancia aos deveres de prestagdo de
informacdo das empresas para efeito do determinado no Despacho n.° 14277/2008, do Ministro de Estado e das
Financas, de 14 de Maio, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, de 23 de Maio, designadamente informacéao
econdmica e financeira.

“Cfr.no%1e2do artigo 12.° do Regime do Sector Empresarial do Estado estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 558/99, de
17 de Dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto.
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Cumprimento da unidade da tesouraria do Estado por sector de actividade

Para efeito da avaliacdo realizada ao cumprimento da unidade de tesouraria pelas entidades publicas
empresariais foi calculado o indicador da unidade da tesouraria do Estado, cujos resultados se
apresentam, por sector de actividade, no quadro seguinte.

Quadro 111.32 — Indicador da unidade da tesouraria do Estado por sector de actividade em 2009

Indicador da unidade da tesouraria do Estado (%)
Sector N.° EPE
Saldo inicial Movimentagédo anual Saldo final
Cultura e Educacéo 4 55,0 50,5 52,0
Economia 2 97,4 99,7 99,0
Saude (@ 38 90,1 91,7 91,7
Transportes e Gestéo de Infra-estruturas (?) 4 - 5,9
Outros Sectores 2 96,5 91,5 99,3
Total 50

(a) N&o inclui a Unidade Local de Saude da Guarda, cujos dados foram remetidos intempestivamente.
(b) Os saldos negativos gerados pela utilizagdo de descobertos bancérios, concedidos pelas instituicdes de crédito as entidades Comboios de
Portugal, Metropolitano de Lisboa e Rede Ferroviaria Nacional, inviabilizaram o apuramento do respectivo Indicador.

Fonte: Entidades Publicas Empresariais (EPE).

Da analise dos resultados destaca-se que o indicador apurado no Sector da Cultura e Educacéao para
os trés elementos de avaliagdo (saldo inicial, movimento de fundos durante o ano e saldo final) se
situa entre 50% e 55%, revelando que cerca de metade das disponibilidades e aplicaces do sector
permaneceram fora do Tesouro durante 20009.

Este resultado global é essencialmente determinado pela entidade Parque Escolar cujo indicador é
apenas de 8,4%, 48,6% e 0% em relacdo aos trés elementos de avaliacdo, respectivamente. A
entidade justifica o recurso a instituicdes de crédito como decorrente do modelo de financiamento®
adoptado para a execugdo dos seus programas e porque parte dos servigcos que utiliza ndo séo
prestados pelo IGCP, designadamente os servicos relacionados com a previsdo de pagamentos,
como o confirmings.

Salienta-se ainda que o indicador apurado para o Sector dos Transportes e Gestdo de Infra-
-estruturas é de apenas 5,9% quanto & movimentagdo no ano. Este resultado deve-se ao facto de as
entidades Comboios de Portugal, Metropolitano de Lisboa e Rede Ferrovidria Nacional so
utilizarem a conta que dispdem no Tesouro para o recebimento de indemnizagdes compensatorias,
procedendo a posterior transferéncia dos saldos para instituicdes de crédito.

! Quociente entre o valor dos fundos detidos no Tesouro e o respectivo valor global de disponibilidades e aplicacGes.

2 | ilioan . S - . .
Utilizag8o de contas caucionadas em institui¢fes de crédito para fazer face a necessidades de tesouraria de curto prazo
e recurso a fontes de financiamento de longo prazo, subsidirias ao financiamento publico nacional e comunitario, junto
do Banco Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa.

3 Servico destinado a optimizar o pagamento aos fornecedores, incluindo a sua antecipacao pela instituicdo de crédito.
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Disponibilidades e aplica¢des fora da tesouraria do Estado em 2009

No final de 2009, o valor total de disponibilidades e aplicages fora do Tesouro ascendia a € 315,3
milhdes, representando as aplicagdes 80,6% do total (€ 254 milhdes).

No quadro e gréfico seguintes apresenta-se, por sector de actividade, a distribuicdo dos fundos fora
do Tesouro e dos correspondentes rendimentos auferidos no final de 2009.

Quadro I11.33 — Fundos e rendimentos fora do Grafico 111.31 - Distribuic&o dos fundos fora do

Tesouro Tesouro
em milhdes de euros Cultura ¢ Educass: Economia
( ) u ura:l%uca@o\ / 0’5% »
aude
Sector Fundos % Juros % 16,2%

Outros Sectores

Cultura e Educacéo 3,6 1,1 0,1 3,2 0,0%
Economia 1,6 0,5 0,0 0,0
Saude 51,1 16,2 0,9 29,0
Transportes e Gl 259,0 82,2 2,1 67,7
Outros Sectores 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 315,3 | 100,0 3,1 | 100,0

Fonte: EPE

Transportes e Gl
82,2%

Em termos de repartigcdo das disponibilidades e aplicagdes por sectores, 0 Sector dos Transportes e
Gestéo de Infra-estruturas representa 82,2% do valor total em instituicbes de crédito. Saliente-se
que, na mesma data, o referido sector detinha descobertos bancarios no valor de € 304,2 milhdes.

As aplicacdes financeiras fora do Tesouro eram detidas por 18 entidades (35% do total) destacando-
-se 0os Comboios de Portugal com € 223 milh&es, o Metropolitano de Lisboa com € 22,5 milhdes, o
Centro Hospitalar de Trés-os-Montes e Alto Douro com € 4 milhdes, o Centro Hospitalar do
Tamega e Sousa com € 1,4 milhdes e o Centro Hospitalar da Cova da Beira com € 1 milh&o.

No final de 2009, o rendimento liquido obtido por entidades publicas empresariais com depdsitos e
aplicagdes financeiras fora do Tesouro ascendeu a € 3,1 milhdes, cabendo a Comboios de Portugal
64,5% desse valor (€ 2,0 milhdes).

As entidades publicas empresariais incumpridoras ndo procederam a atempada entrega desses
valores ao Estado, como determina a lei do OE para 2009.

Motivos invocados para a manutenc¢do de contas fora do Tesouro

Considerando os principais motivos invocados pelas entidades publicas empresariais para a
manutencdo de contas fora do Tesouro podem identificar-se as seguintes categorias:

¢ Ainterpretacdo e aplicacdo do regime legal.

¢ A ndo prestacdo de servicos pelo IGCP.
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¢ As necessidades de financiamento e o modelo de gestao.

As normas relativas ao cumprimento da unidade de tesouraria suscitam dificuldades de
interpretacdo que se reflectem na sua aplicacdo pelas entidades publicas empresariais, destacando-se
gue ndo se encontra prevista para estas entidades a dispensa (conferida aos servicos e fundos
auténomos) da obrigacéo de efectuar a totalidade da movimentagdo de fundos através do IGCP
quando a média mensal dos saldos diarios das contas bancérias e outras aplicaces ndo ultrapasse
5% das receitas préprias arrecadadas no ano anterior.

Perante esta omissao legislativa, as entidades publicas empresariais entendem que idéntico critério
Ihes devera ser aplicavel por auséncia de razdes inteligiveis para serem sujeitas a um regime mais
restritivo.

Para além das referidas dificuldades, as entidades, em geral, consideram ser indispensavel definir as
situagcBes em que podem recorrer a institui¢ces de crédito tendo em conta necessidades especificas
da sua gestdo financeira, na medida em que alguns dos servi¢os bancérios utilizados por estas
entidades ndo estdo previstos no regime da tesouraria do Estado e, por consequéncia, ndo séo
prestados pelo IGCP, designadamente servicos que envolvem a realizagdo de operacdes activas.

Algumas entidades justificaram situacdes de incumprimento com limitagcdes dos servicos prestados
pelo IGCP, mas verificou-se a desactualizacdo e desadequacdo dos argumentos utilizados, na
medida em que servicos indicados em falta ja sdo prestados pelo referido Instituto, o qual,
reconhecendo eventuais limitagdes na sua divulgacdo, pretende reforcar a comunicagcdo com 0s seus
clientes.

Por sua vez, os resultados da auditoria revelam ainda situa¢@es de incumprimento resultantes do
comportamento dos 6rgdos de gestdo das entidades publicas empresariais que manifestam ndo
pretender cumprir o principio da unidade da tesouraria do Estado, em especial no Sector dos
Transportes e Gestdo de Infra-estruturas. Este comportamento revela-se, desde logo, com a nédo
implementacdo dos procedimentos operacionais legalmente exigidos para a movimentacdo de
fundos atraves do IGCP.

Saliente-se que a maioria dos fundos das entidades publicas empresariais € proveniente de dotacdes
de capital, de transferéncias do OE ou, ainda, de receitas proprias por servicos prestados ao sector
publico administrativo.

A centralizagdo dos fundos na tesouraria do Estado tem como finalidade aumentar a eficiéncia da
administracdo financeira do Estado e gerar ganhos financeiros ao possibilitar o financiamento do
Estado com fundos de servigos publicos que, de outro modo, estariam aplicados no sistema
bancario, sem garantia de remuneragdes superiores ao custo marginal a que é contraida a divida
publica.

Em conclusdo, as situacGes relatadas exigem uma intervencao por parte das entidades de controlo
interno e financeiro do sector empresarial do Estado (DGTF e IGF), na medida em que para as
entidades sujeitas ao cumprimento do principio da unidade da tesouraria do Estado ndo existe
liberdade de decisdo em sentido contrario sobre esta matéria, sob pena de incumprimento da lei,
facto que, a ocorrer, exige que sejam extraidas as necessarias consequéncias legais, nomeadamente
0 envio dos resultados ao Tribunal para efeitos de responsabilidade financeira, se for caso disso.
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Impactos gerados pela auditoria

Os principais resultados jé induzidos pela auditoria foram os seguintes:

¢

Trés entidades procederam a entrega ao Estado de rendimentos auferidos com as aplicagdes
fora do Tesouro.

Foram encerradas contas em institui¢des de crédito e transferidas aplicagdes para o Tesouro.

A DGTF que invocava ndo ter competéncia para verificar o cumprimento da unidade da
tesouraria do Estado por parte das entidades publicas empresariais, alterou a sua posi¢do e
informou ter criado um formulario especifico para o controlo das entidades publicas ndo
financeiras.

O IGCP promoveu contactos junto das entidades publicas empresariais para a divulgagdo dos
servicos disponibilizados e desenvolveu trabalho dirigido a reviséo e actualizacdo do regime
da tesouraria do Estado.

O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes manifestou pretender emitir
orientagbes especificas as entidades publicas empresariais (Comboios de Portugal,
Metropolitano de Lisboa e Rede Ferroviaria Nacional), no sentido de procederem a
centralizacdo e manutencdo dos fundos no Tesouro.

A Ministra da Saude informou que a Administragdo Central do Sistema de Saude emitiu um
Oficio-Circular a todas as instituicbes do Servico Nacional de Saide no qual reiterou o
entendimento do Tribunal quanto a necessidade de cumprirem o principio da unidade da
tesouraria do Estado.

A Ministra da Educagdo informou ter determinado a Parque Escolar para proceder a
centralizacdo e manutencao dos fundos no Tesouro.

O Tribunal considera que a revisdo e actualizacdo do regime da tesouraria do Estado e o seu
efectivo acompanhamento por parte das entidades responsaveis pelo controlo financeiro do sector
empresarial do Estado apresentam-se como duas condicOes indispensaveis para o adequado
cumprimento do principio da unidade da tesouraria do Estado e para a boa gestdo dos fundos
publicos.

No relatério de auditoria foram dirigidas recomendagdes, em especial, as tutelas financeira e
sectorial das entidades, ao IGCP e a DGTF.
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3.9 - Operacdes e Saldos de Encerramento
A) Visao Global

O encerramento da CGE, da responsabilidade da DGO', compreende um conjunto de operagdes, que
consistem em movimentos contabilisticos escriturais tendo por finalidade regularizar situacoes
especificas com impacto na execucdo do Orcamento do subsector Estado (servicos integrados) e
assegurar o equilibrio formal entre receitas e despesas orgcamentais no final da execucéo de cada OE.

No ambito das suas competéncias, a DGO é também responsavel pelo controlo da execucdo
orcamental, pela coordenacdo e centraliza¢do da respectiva contabilizacdo e pela elaboracdo da CGE.

Em 2009, a DGO continuou a assumir o registo das operagdes de encerramento da CGE, bem como o
registo das de compensacdo das operagdes de encerramento da CGE do ano anterior.

No seguimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal, a DGO passou pela primeira vez, a
contabilizar mensalmente os passivos financeiros nas receitas do Estado e a registar operagfes que,
constituindo excepgbes ao cumprimento dos principios e normas de contabilizacdo, tiveram impacto
orcamental na receita do Estado, como foi 0 caso das operagdes resultantes da utilizacdo do periodo
complementar de execucdo orgamental.

Para assegurar o equilibrio entre receitas e despesas, o valor de passivos financeiros registado
mensalmente (€ 85.534,4 milhdes) foi acrescido de € 2.400,7 milh6es em 15 de Fevereiro de 2010
(passando a totalizar € 87.935,0 milhdes) e deduzido de € 1,8 milhdes* em 5 de Abril de 2010. O valor
remanescente de € 87.933,2 milhdes veio ainda a ser objecto de acerto final (através de operagédo de
encerramento da CGE), em 16 de Junho de 2010, com o acréscimo de € 3,4 milhGes.

No que respeita ao saldo de encerramento, verificou-se um acréscimo face ao saldo de abertura no
valor de € 1.497,1 milhBes (21,1%). Este acréscimo ficou a dever-se essencialmente ao aumento das
receitas por cobrar de impostos directos em € 1.329,9 milhdes (46,7%) e de taxas, multas e outras
penalidades em € 121,2 milhdes (41,7%).

Note-se que 0 valor do saldo das receitas por cobrar em 31 de Dezembro (€ 8.594,7 milhdes), inscrito
no Mapa | da CGE, ndo se encontra correcto uma vez que deste mapa ndo consta, como deveria, 0
valor das operac@es de extingdo por prescricao registadas pela DGCI no SGR.

O saldo de encerramento da CGE constituido pelas disponibilidades nas caixas e contas bancarias do
Tesouro e pelas aplicagfes efectuadas em instituicbes de crédito no Pais foi de € 1.589,6 milhGes,
representando um decréscimo de € 1.172,0 milhdes (42,5%).

! Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto, e Decreto-Lei n.° 80/2007, de 29 de Margo (que define a missao, atribuicdes e
tipo de organizacéo interna da DGO).
Na sequéncia do apuramento da despesa orgamental processada através da Entidade Contabilistica Estado (ECE),
prevista no artigo 9.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de Junho (Decreto-Lei de Execucdo Orgamental para
2010).
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B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Correccgao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Em 2009, a conversdo das necessidades brutas de financiamento da execucao orcamental dos servicos
integrados em receita ndo efectiva (passivos financeiros) deixou de ser efectuada como operagédo de
encerramento da CGE e passou a ser objecto de contabilizagdo mensal. S6 o acerto final (acréscimo de
€ 3,4 milhGes) do valor total de passivos financeiros (€ 87.936,6 milhGes) foi registado como operagédo
de encerramento.

A contabilizacdo mensal dos passivos financeiros representa um ganho de fiabilidade para o processo
de contabilizacdo e controlo da execucdo orcamental, na medida em que contribui para relevar de
forma mais apropriada e tempestiva as receitas necessarias para cobrir todas as despesas, como
determina o principio orcamental do equilibrio estabelecido pela Lei de Enquadramento Orgamental.

B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

No que se refere as operacdes excepcionais, 0 Tribunal tem recomendado, com insisténcia, que deve
evitar-se a realizagdo deste tipo de operagBes mas que, a existirem, devera ser a DGO a assumir a
responsabilidade pela respectiva execucdo e contabilizacdo (através de movimentos escriturais). O
facto de, em 2009, a DGO ter assumido o registo de opera¢Oes desta natureza representa uma evolucao
positiva, uma vez que o exercicio efectivo das competéncias de controlo da execucgdo orgamental,
legalmente atribuidas a esta entidade, implica que a DGO proceda & pesquisa, deteccao e regularizacéo
deste tipo de operagdes de forma eficaz.

O Tribunal salienta, no entanto, que a DGO n&do assumiu 0 registo das operacBes decorrentes da
transicdo de saldos de receitas consignadas, cujos registos no SGR foram efectuados pelo IGCP.
Deveria ter sido a DGO a assegurar a contabilizagdo destas operacBes devido ao seu caracter
excepcional uma vez que consistem em movimentos escriturais através dos quais o valor do saldo de
receitas consignadas cobradas em anos anteriores é objecto de reclassificagdo nas receitas cobradas no
préprio ano como saldo da geréncia anterior.

Refira-se que, em Junho de 2010, a DGO alterou significativamente os procedimentos a observar no
processo de transicdo de saldos dos servicos integrados'. O Tribunal ndo deixara de acompanhar a
implementacdo deste novo procedimento e 0 seu impacto na contabilizagdo da receita do Estado.

O facto do saldo das receitas por cobrar, apurado na CGE, ndo reflectir as prescri¢Oes registadas pela
DGCI ja foi objecto de analise no ponto 3.2.1 do presente Parecer, salientando-se, nessa sede, a
incorreccdo dos valores apresentados na Conta. No entanto, tendo-se constatado por um lado, que a
informacao registada pela DGCI no SGR néo foi transmitida ao SCR? e, por outro, a incoeréncia entre
os varios elementos da CGE com informacéo referente a prescrigdes®, este facto suscita também
questdes ao nivel do controlo que deveria ter sido exercido pela DGO.

! coma publicagdo da Circular n.° 1358, Série A.

2 Os sistemas informéticos de suporte a contabilizacdo das receitas do Estado e a CGE sdo 0 SGR a nivel local e 0 SCR a
nivel central.

® Do Quadro 27 do Relatdrio da Conta e do Mapa n.° 7 - Créditos extintos por prescri¢cdo, que integra os elementos
informativos da CGE, constam as prescric6es reportadas pela DGCI.
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Note-se que:

¢ De acordo com a Lei Organica da DGO, é atribuicio desta direccdo-geral “Analisar,
acompanhar e controlar a execu¢do or¢amental (...)",

¢ De acordo com regime de contabilizacdo das receitas do Estado?, a DGO assume “(..) a fungéo
de coordenacdo das operacdes e a centralizagao da informacao contabilistica relativa as receitas, bem
como o oportuno fornecimento de suportes de informacdo uniformes e adequados, garantindo desta
forma a fidedignidade dos registos na elaboragdo das contas do Estado”.

Deste modo, o Tribunal ndo pode deixar de assinalar que competiria a8 DGO:

¢ ldentificar e providenciar a correccdo das incoeréncias entre a informacdo constante dos
sistemas informaticos que suportam a elaboracdo da CGE e a informacdo que as entidades
prestam com vista a elaboracéo do Relatério e dos elementos informativos da Conta;

¢ Assegurar o correcto funcionamento do SGR e do SCR por forma a garantir a fidedignidade
dos registos e a integralidade da informag&o registada pelas entidades intervenientes.

E, neste sentido, que o Tribunal tem considerado que as funcdes atribuidas pela lei 8 DGO justificam
uma maior e mais decisiva intervengé@o no respectivo processo de contabilizagéo e controlo, alertando
para a necessidade desta direcgdo-geral promover a implementagdo de mecanismos de controlo que,
sem prejuizo da responsabilidade de validagdo da informacéo que cabe as entidades administradoras,
Ihe permitam a identificacéo de erros, como o relativo as prescri¢des e o da existéncia de um salto na
numeracao sequencial dos langamentos no SGR®.

3.10 —Fluxos Financeiros entre o Or¢camento do Estado e o Sector Publico
Empresarial

Neste ponto procede-se a apreciacdo da actividade financeira do Estado em matéria de fluxos
financeiros entre o Orcamento do Estado e o sector publico empresarial.

A) Visao Global

Os valores dos fluxos financeiros entre o Estado (subsectores dos servi¢os integrados e dos servicos e
fundos autébnomos) e o sector publico empresarial, que serviram de base ao grafico seguinte, foram na
sua maioria obtidos junto dos diversos servicos processadores, que identificaram as entidades
beneficiarias das transferéncias de verbas orcamentais evidenciadas na Conta, bem como as que
procederam a transferéncias de verbas para o Estado. No entanto, dada a falta de rigor na classificagdo
das transferéncias demonstrada por alguns organismos e a eventualidade de terem ocorrido outros
fluxos incorrectamente classificados, os valores sdo apresentados com algumas reservas.

! Decreto-Lei n.0 80/2007, de 29 de Marco (alinea c) do n.° 2 do artigo 2.°.
2 Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de Agosto.
3 Situagdo objecto de analise no ponto 2.4 do VVolume 11 do presente Parecer.

179



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2009

Grafico 111.32 — Evolugéo dos fluxos financeiros

(em milhdes de euros)

¥ Saldo parao Estado Fluxosdo SPE parao Estado I Fluxosdo Estado parao SPE

Fonte: CGE.

Como se verifica, o saldo global desfavoravel ao Estado tem vindo a agravar-se nos Gltimos anos,
tendo atingido € 2.394,4 milhdes em 2009.

Relativamente aos servigos integrados, verificou-se ao longo do periodo considerado uma evolugao
irregular dos fluxos de e para o sector publico empresarial, registando-se aumentos médios anuais de
11,6% e 3,4%, respectivamente. O significativo crescimento verificado em 2009 (64,9%) dos fluxos
para o sector empresarial pablico, ficou a dever-se ao incremento das transferéncias de capital, da
concessao de empréstimos e dos aumentos e realizagdes de capital social.

Relativamente aos fluxos provenientes do sector publico empresarial para o Estado (servigos
integrados), a variacdo negativa de 1,0% ficou a dever-se, essencialmente, ao decréscimo dos
dividendos e participacdo nos lucros, designadamente dos CTT - Correios de Portugal (-20,1%), da
EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro (-64,0%) e da NAV - Navegacdo Aérea de Portugal
(-72,5%).

No que respeita aos servigos e fundos auténomos, verificou-se um crescimento médio anual de 29,4%,
0 que representa um acréscimo de 6,1% em relacdo a 2008. Este aumento resultou, essencialmente, do
acréscimo das transferéncias de capital efectuadas pelo Turismo de Portugal (44,4%) e pela
Administracdo Central do Sistema de Salde (649,9%). Relativamente as transferéncias do sector
publico empresarial para os servicos e fundos auténomos, a informacéo de que se dispde é escassa,
dadas as lacunas do actual classificador das despesas publicas.

B) Observacbes e Recomendacdes

B.1) Legalidade e regularidade

B.1.1) Transferéncias orcamentais para as empresas publicas

O Orgamento do Estado para 2009, uma vez mais, ndo incluiu elementos informativos sobre as
“transferéncias orgamentais para as empresas publicas”, 0 que contraria o disposto na Lei de
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Enquadramento Orcamental®, ndo permitindo avaliar em que medida os fluxos ocorridos foram ou no
previstos.

Recomendacéao 40 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda ao Governo que faca incluir nas futuras propostas de Orcamento do Estado
informacdo sobre a previsdo das transferéncias orcamentais para as empresas publicas, conforme
dispde a Lei de Enquadramento Orgamental.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

B.2.1) Fluxos financeiros dos subsectores dos servigos integrados e dos servigos e
fundos auténomos

Para além das limitacbes dos classificadores, adiante referidas, a CGE ndo evidencia com rigor 0s
fluxos para e do sector publico empresarial, devido a incorrecta classificagdo por parte de alguns
organismos® dos sectores institucionais envolvidos, embora tenha ocorrido uma melhoria face ao
observado em anos anteriores.

B.3) Outras
B.3.1) Lacunas dos classificadores econdmicos das receitas e das despesas publicas

O Tribunal tem vindo a assinalar nos sucessivos Pareceres que o actual classificador econémico das
despesas publicas agrega as sociedades financeiras, ndo distinguindo as publicas das privadas, ao
contrario do que sucedia com o anterior classificador, embora essa distingdo continue a existir
relativamente as sociedades ndo financeiras, o que Ihe retira coeréncia.

No que concerne a receita, o actual classificador, para além de agregar as receitas provenientes das
sociedades financeiras, também agrega as receitas de activos financeiros provenientes das sociedades
ndo financeiras, ndo permitindo a informacdo constante da Conta identificar os sectores institucionais
envolvidos®.

Recomendacéo 41 — PCGE/2009

Face as lacunas dos actuais classificadores das despesas e receitas publicas, que inviabilizam a
identificacdo das entidades de proveniéncia ou de destino, designadamente quanto as sociedades
financeiras publicas, bem como o apuramento da totalidade dos fluxos financeiros entre o Or¢amento
do Estado e o sector publico empresarial, o Tribunal recomenda, de novo, ao Governo que altere o
diploma que os aprovou no sentido de tais lacunas serem colmatadas.

! Cfr. Volume 11, Cap. X Ponto 10.1.
2 Cfr. Volume Il, Cap. X. Pontos 10.2, 10.4 e 10.5.
8 Cfr. Volume 11, Cap. X Ponto 10.1.
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CAIXA 6 — EMPRESAS PUBLICAS DE TRANSPORTES EM LISBOA E NO PORTO

1. Custo associado a reposicdo dos capitais proprios e dos capitais sociais das empresas
publicas do sector dos transportes, a data de Dezembro de 2009.

As sete empresas do sector empresarial do Estado, nos segmentos fluvial, rodoviério, metro e
ferroviario, a actuarem em Lisboa e no Porto, encontravam-se, em 2009, em faléncia técnica,
estando totalmente descapitalizadas devido a perda dos seus capitais prdéprios que totalizavam, em
2009, € 3,8 mil milhdes negativos, com destaque para a CP — Comboios de Portugal, EPE, em que
os capitais proprios ascendiam a € 2,2 mil milhGes negativos.

Quadro I11.34 — Capital Social absorvido Graéfico 111.33 — Capitais Prdoprios em 2009

(em euros)
N.° de vezes que 0 CS CP e
: R - ()
200 foi absorvido Valor absoluto T 907
T 2,7 143 652 797 sL -133
SL 2,3 23 766 234
MP il -154,6
carrOs 55 897 706 363 CP Totais 2009
) 43 346 276 412 STCP -266,6 3,8 mil M€ negativos
ML 1,6 936 859 568 ML -333,1
MP 21,6 162 078 767 )
Carris -— -734,2

CP 2,1 4229 371 240 | T T

(a) Capitais proprios negativos + reposi¢éo dos capitais sociais 0,0 -500,0 -1.000,0 -1.500,0 -2.000,0 -2.500,0

Nota: Metropolitano de Lisboa e CP — capital estatutario.
Caélculo: (capital proprio/capital social) -1.

Fonte: Relatério e Contas de 2009 das empresas indicadas.

A capitalizacdo daquelas sete empresas, de forma a repor os capitais sociais/estatutarios (2,9 mil
milhGes de euros), bem como solver os capitais proprios negativos (3,8 mil milhdes de euros)
custaria, em Dezembro de 2009, 6,7 mil milhdes de euros.
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2. Percentagem de cobertura dos resultados operacionais negativos pelas indemnizagdes
compensatorias, entre 2007 e 2009.

Entre 2007 e 2009, no que respeita a percentagem de  Gréfico 111.34 — Percentagem de Cobertura
cobertura das indemnizagdes compensatérias  nos das indemnizages compensatorias nos
resultados operacionais negativos das empresas publicas Res”'tadosOp;gg?'orz‘gggf‘egat"’os entre
gue prestam servigo de transporte urbano em Lisboa e no ¢

Porto, verifica-se que apenas a CARRIS, S.A., com uma

média de cerca de 82%, e a STCP, S.A., com uma média T
de cerca de 60%, tiveram taxas de cobertura das oL
indemnizagbes compensatdrias sobre 0s resultados
operacionais negativos superiores a 50%, enquanto nas
empresas do Grupo Transtejo essa taxa foi de 42%, na
Soflusa, S.A., e de 34% na Transtejo, S.A. ML

Carris

34,38%
42,08%
MP 11,57%

STCP 59,56%

30,77%

81,72%

Contudo, foram as empresas que exploram os modos

metropolitanos que registaram taxas de cobertura mais

reduzidas, com cerca de 31% no Metropo"tano de Lisboa Fonte: Relatério e Contas de 2007, 2008 e 2009 das empresas
indicadas.

e de 12% no Metro do Porto, S.A. meieade

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

3. Custos gerados por passageiro, em 20009.

Os gréficos seguintes traduzem a procura que cada empresa registou nos documentos oficiais, ainda
que se saiba que a contagem de passageiros na regido de Lisboa é efectuada, em parte, com base em
inquéritos e ndo nas validagdes dos titulos, pelo que ndo é possivel efectuar uma comparacéo
rigorosa entre estas empresas.

Gréfico 111.35 — Custos Gréfico 111.36 — Custos Grafico 111.37 — Preiuizo por
Operacionais por Passageiro 2009 Financeiros por Passageiro 2009 e ) P
€ €) Passageiro 2009 (€)

™ ™

SL SL

-2,63€
MP 2,90 € MP 1,03€

STCP -0,18 €

STCP 0,75 € STCP
ML -0,84 €

ML 0,94 € ML

. . Carris -0,17 €

Carris 0,63 € Carris 0,13 € | .

- € -1,00 € -2,00 € -3,00 €
- € 100€ 200€ 3,00€ 4,00€ - € 0,40 € 0,80 € 1,20€

Fonte: Relatério e Contas 2009 das empresas indicadas.

Em 2009, a Metro do Porto, face as demais empresas publicas de transportes, atendendo aos
avultados investimentos na rede e ao facto de ter uma estrutura de financiamento assente no
endividamento bancério, foi aquela cujos custos operacionais e financeiros por passageiro foram
mais elevados, cerca de € 2,90 e € 1,03, respectivamente. O mesmo se aplica a distribuicdo do
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prejuizo por passageiro, tendo sido a Metro do Porto, aquela cujo prejuizo distribuido pelo nimero
de passageiros foi maior, cerca de € 2,63 negativos, em resultado de o nimero de passageiros
transportados pela Metro do Porto, ser consideravelmente menor do que o dos transportados pelo
Metropolitano em Lisboa, embora ndo tenha sido a empresa do sector que registou resultados
liquidos do exercicio mais negativos, cabendo esse lugar ao Metropolitano de Lisboa, com € 148,6
milhGes negativos.

As empresas do segmento fluvial, Transtejo e Soflusa, com um nimero de passageiros
significativamente menor por comparacdo com outros modos de transporte urbano, apresentaram
custos operacionais por passageiro expressivos: cerca de € 1,46 na Transtejo e de € 1,79 na Soflusa.

Logo ap6s a Metro do Porto, com um prejuizo de € 2,63, a Transtejo foi a empresa que apresentou 0
maior prejuizo por passageiro, € 0,96, seguida do Metropolitano de Lisboa, € 0,84, e da Soflusa,
€ 0,32, enquanto as empresas que exploram o segmento rodoviario a STCP e a Carris, registaram
prejuizos operacionais na ordem dos € 0,18 e € 0,17 por passageiro, respectivamente.

4. Divida bancaria das empresas publicas que prestam transporte publico urbano, em 20009.

Gréfico 111.40 — % do Volume de
Graéfico 111.39 — Divida bancaria Negdcios +Indemnizacdes
por Passageiro 2009 (€) Compensatorias absorvida pelos
juros suportados 2007-2009

Gréfico 111.38 — Récio
endividamento 2009
(Passivo Total / Activo Total)

TT

™ T 24,8%
sL
sL o
MP
MP

MP 133,4%
sTCP
sTcp

sTCcP 16,4%
ML

ML
ML 88,6%
X Carris 2,38€
Carris | .

Carris

21,1%
- € 10,00€ 20,00€ 30,00€ 40,00€ T
0,0% 50,0% 100,0% 150,0%

Fonte: Relatério e Contas 2007, 2008 e 2009 das empresas indicadas.

Em 2009, em todas as empresas consideradas, o passivo total era superior ao activo, sendo a
CARRIS e a STCP, as empresas que se encontravam em situacdo de maior desequilibrio, dado que
nestas o passivo total excedia o total do activo em 5,35 vezes e 4,19 vezes, respectivamente.

Considerando o namero oficial de passageiros transportados pelas empresas, no exercicio de 2009, a
cada passageiro estavam associadas as seguintes dividas bancarias:

¢ Nos modos metro, que exigiram investimentos mais pesados: € 37,82 na Metro do Porto, e
€ 19,69 no Metropolitano de Lisboa;

¢ Nos modos fluviais: € 4,90 na Transtejo, e € 1,24 na Soflusa;

¢ Nos modos rodoviarios: € 2,66 na STCP, e € 2,38 na CARRIS.
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Entre 2007 e 2009, as percentagens dos proveitos (volume de neg6cios mais indemnizagGes
compensatorias) absorvidas para pagar juros foram:

¢ Nos modos metro: 133,4% na Metro do Porto, e 88,6% no Metropolitano de Lisboa;
¢ Nos modos fluviais: 24,8% na Transtejo, e 5,5% na Soflusa;

¢ Nos modos rodoviarios: 21,1% na Carris, € 16,4% na STCP.

3.11 —Fluxos Financeiros com a Unido Europeia

Neste ponto procede-se a analise dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia, bem como
a avaliacdo da execucdo financeira dos instrumentos que em Portugal concretizam a aplicacdo dos
fundos provenientes da Unido Europeia no ambito do actual Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN) e do antigo Quadro Comunitario de Apoio Il (QCA III)!, dos programas de
desenvolvimento rural e das pescas e de outros instrumentos.

Integram ainda este ponto os resultados das auditorias ao Programa Operacional Potencial Humano no
Cumprimento das Metas da Estratégia de Lisboa e & execucdo global do QCA 112

3.11.1 — Execucéo Financeira
A) Visao Global
A.1l) Saldo global dos fluxos financeiros com a Uni&o Europeia

Em 2009 os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia registaram um saldo liquido a favor
de Portugal de € 1.987,7 milhGes. Face as previsdes (€ 2.351,8 milhdes), o saldo global registado ficou
aquém do montante estimado em cerca de € 364,1 milhdes, menos 15,5% do que o previsto, devido,
essencialmente, as transferéncias financeiras provenientes da Unido Europeia, cuja execucédo se situou
abaixo da previsio em € -42,0 milhdes (-11,0%), destacando-se os desvios relativos as verbas do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), € -250,7 milhdes, e do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), € -265,4 milhdes.

O gréfico seguinte ilustra a execu¢do dos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia nos
Gltimos trés anos.

A execucdo dos programas do QCA 11l prolongou-se até 30 de Junho de 2009, conforme Decisdo CE n.° C (2009)
1116, de 18 de Fevereiro.

2 Relat6rios de Auditoria n.% 37/2010 e 42/2010 - 2.2 Seccdo, disponiveis em www.tcontas.pt.
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Gréfico 111.41 — Transferéncias entre Portugal e a Unido Europeia nos trés Gltimos anos

45000 ¢ 39958
40000 | 7602 35830
g 35000 =
a 30000 25150 —1_Transferénciasde
o 25000 — +a8TT Portugal para a UE
@ 2.000.0 ! 2 Transferénciasda UE
£ T - para Portugal
E 1.5000 3. Saldo global
5 10000 —t4388 14818 1.595,3
5000 +
0o +
2007 2008 2009

Fonte: Conta Geral do Estado de 2009 — Volume |

Observa-se que as transferéncias de Portugal para a Unido Europeia tém vindo a crescer nos Ultimos
dois anos, 0 que ndo acontece com as transferéncias da Unido Europeia para Portugal, que em 2009
registaram um decréscimo face a 2008 e a 2007 (embora menor quanto a este Gltimo ano)®.

Relativamente ao saldo global, verificou-se um ligeiro aumento no periodo 2007-2008 e uma variacao
negativa no periodo 2008-2009.

A.2) Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia

Os fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia referem-se essencialmente aos recursos
préprios comunitarios, que se decompdem nos recursos proprios tradicionais e nos recursos proprios
ndo tradicionais®. Os primeiros sdo constituidos principalmente por receitas provenientes da cobranca
dos direitos aduaneiros/agricolas® e das quotizacBes sobre o aglcar e a isoglucose, enquanto os
segundos compreendem os incidentes sobre a base IVA e os calculados com base no RNB*, bem como
a compensagdo ao Reino Unido.

O gréfico seguinte evidencia a evolucdo, nos ultimos anos, dos recursos transferidos para a Unido
Europeia.

e ponto 11.1 do Volume 1.
2 Designados também por “contribui¢do financeira”.
% No Regulamento (CE, EURATOM) n.° 105/2009, do Conselho, de 26 de Janeiro é considerado que “em virtude da

alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Decisdo 2007/436/CE, Euratom, ndo existe qualquer distingdo entre direitos
agricolas e direitos aduaneiros ”.

Trata-se de um agregado “chave”, uma vez que além de servir de base a determinag@o da contribui¢do que financia a
maior parte do orcamento comunitario, determina o nivelamento da base IVA, a reparticdo do financiamento da
compensacdo ao Reino Unido e 0 montante maximo dos recursos proprios atribuidos as Comunidades.
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Graéfico 111.42 — Fluxos financeiros de Portugal para a Unido Europeia
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Com a entrada em vigor, em Marco de 2009, da nova Decisdo do Conselho relativa ao sistema de
recursos proprios, que introduziu alteracdes na estrutura do sistema de financiamento da Unido
Europeia e implicou o recalculo das contribuigdes devidas pelos Estados-Membros, foram efectuadas
correcgdes pela Comissdo Europeia aos montantes devidos por Portugal. Por seu turno, em resultado
da recessao econémica, foram diminuidos os recursos proprios tradicionais, o recurso préprio IVA e a
compensac¢do ao Reino Unido, face a reducdo das receitas aduaneiras bem como do IVA e do RNB,
tendo aumentado o recurso com base no RNB, para compensar aquelas quebras.

Assim, as transferéncias de Portugal para a Unido Europeia registaram, em 2009, um acréscimo de
7,7% face ao ano anterior, por for¢a unicamente do aumento do recurso com base no RNB, no valor de
€ 238,5 milhdes, pelos motivos acima referidos.

A.3) Fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal

A analise dos fluxos financeiros da Unido Europeia para Portugal abrangeu os valores transferidos por
fundo comunitario, bem como a sua relagdo com o Orgamento do Estado e com a Conta Geral do
Estado, tendo subjacentes os seguintes periodos de programacdo: 2000-2006, relativamente ao QCA
Il e ao Fundo de Coesdo Il; 2007-2013 relativamente ao QREN, aos programas de desenvolvimento
rural e das pescas, a intervengdo do Fundo Europeu Agricola de Garantia e aos Programas de Acgéo de
Iniciativa Comunitaria’.

Para uma abordagem tdo completa quanto possivel dos fluxos provenientes da Unido Europeia, 0s
valores constantes da Conta Geral da Estado foram confrontados com a informag&o recolhida junto das
Autoridades de Certificagdo dos fundos comunitarios e com os elementos de suporte do Instituto de
Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP). Foi também considerada a informacéo publicada
pela Comissdo Europeia, bem como a obtida junto de beneficiérios directos de apoios no dmbito de
Programas de Accéo de Iniciativa Comunitaria’.

! ponto 11.3.1 do Volume II.
% Neste ambito foi recolhida informacdo junto de um conjunto representativo de entidades beneficiarias, tendo-se
apurado transferéncias no valor total de € 51,3 milhdes.
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A.3.1) Portugal no contexto do financiamento comunitéario
O Orgamento da Unido Europeia previa, para 2009, pagamentos aos Estados-Membros no valor de

€ 115.541,0 milhdes, tendo sido efectivamente transferidos € 112.107,0 milhdes, dos quais
€ 102.821,2 milhdes para os Estados-Membros.

Gréfico 111.43 - Distribuigéo dos pagamentos da Unido Europeia em 2009
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Fonte: Comissdo Europeia — Relatério sobre o Or¢amento da Unido Europeia para 2009

Dos pagamentos efectuados foram encaminhados para Portugal € 3.724,1 milhdes', o que representa
3,6% do montante total das transferéncias financeiras para os 27 Estados-Membros.

A.4) Execucéo financeira dos instrumentos de aplicagcédo dos fundos provenientes da
Unido Europeia

A.4.1) Execucdo do QREN

Estando programada para 2009 a execucdo de um montante de despesa publica comunitaria de
€ 3.025,1 milhdes, dos quais € 1.675,6 milhdes do FEDER, € 921,3 milhdes do Fundo Social Europeu
(FSE) e € 428,2 milhGes do Fundo de Coesdo, a despesa comunitaria validada representou € 1.773,8
milhdes, registando-se uma taxa de execucdo anual de 58,6%, significativamente superior & atingida
em 2008 (17,1%).

E de notar que a taxa de execucdo anual representa duas realidades distintas pois 0 conjunto dos
Programas Operacionais financiados pelo FSE apresentou em 2009 uma taxa de execucgéo de 116,5%,
0 que significa estarem a ser recuperadas as execucdes inferiores registadas nos anos anteriores. No
entanto, os Programas Operacionais financiados pelo FEDER apresentam, no seu conjunto, uma taxa
de execucdo anual de 32,5%, o que permite concluir que transitaram para anos subsequentes
montantes previstos para 2009, a acrescer aos dos anos anteriores. Situacdo semelhante ocorre no

e ponto 11.3.2 do VVolume II.
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ambito do Fundo de Coesdo, que financia exclusivamente o Programa Operacional Valorizacdo do
Territdrio, que apresentou em 2009 uma taxa de execuc¢do de 36,4%.

As transferéncias oriundas da Comissdo Europeia no ano de 2009 totalizaram € 1.719,7 milhdes, na
sua maioria reembolsos do FSE para os respectivos Programas Operacionais, fruto dos bons niveis de
execucdo acima referidos.

A execucdo financeira do ano de 2009, concretizada pelo conjunto dos Programas Operacionais,
apresentou 0s seguintes montantes globais, por fundo comunitario:

Grafico 111.44 — Execugdo do QREN por fundos estruturais — 2009
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Fonte: IFDR e IGFSE

Face ao valor total da despesa publica executada em 2009 (€ 2.447,5 milhdes), o co-financiamento
comunitario representou 72,5%.

No que respeita a execucao financeira acumulada, em 31 de Dezembro de 2009 a despesa publica total
validada no ambito do QREN ascendeu a € 3.154,5 milhdes. Deste valor, cerca de € 2.290,6 milhdes
foram financiados por recursos comunitarios.

Quadro 111.35 — Execugdo financeira acumulada dos Fundos Comunitarios — QREN

(em milhdes de euros)

Programacéo 2007/2013 Execucao 2007/2009
Fundos Despesa Publica |  Despesa Despesa Publica Despesa
Total Comunitaria Total Comunitaria
FEDER 15 403,3 11 839,2 852,6 669,7
FSE 9247,1 6512,4 2073,1 1461,6
Fundo de Coeséo 3926,2 3060,0 228,8 159,3
Total 28 576,6 21411,6 3154,5 2290,6

Fonte: IFDR e IGFSE — Informacéo disponibilizada em Agosto de 2010

Ainda em termos acumulados, destacam-se os trés Programas Operacionais Tematicos', que foram
responsaveis por 82,0% (€ 1.877,3 milhdes)? da execugdo comunitaria (€ 2.290,6 milhdes), seguindo-
se 0s Programas Operacionais das Regides Auténomas, que executaram € 207,4 milhdes (9,1%), o0s

! Programas Operacionais Factores de Competitividade, Valorizagdo do Territorio e Potencial Humano.
% Dos quais 60,2% (€ 1.380,0 milhdes) couberam ao PO Potencial Humano.
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Programas Operacionais Regionais do Continente, com € 181,4 milhdes (7,9%) e, por dltimo, o0s
Programas Operacionais relativos a Assisténcia Técnica, que atingiram o valor de € 24,5 milhdes
(1,1%)".

A.4.2) Execucao dos programas de desenvolvimento rural

Os quatro programas operacionais co-financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural receberam da Unido Europeia, em 2009, um total de € 235,6 milhdes. O montante mais
significativo destinou-se ao Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER), € 213,8 milh@es, sendo
0s restantes montantes muito inferiores, com € 15,6 milhdes transferidos para o Programa de
Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma dos Acores (PRORURAL) e € 6,2 milhdes para o
Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma da Madeira (PRODERAM). O Programa
da Rede Rural Nacional (PRRN) néo foi destinatario de qualquer verba.

Numa perspectiva acumulada, o desempenho dos Programas Operacionais co-financiados pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), relativamente a despesa comunitaria, é
reflectido no quadro seguinte’.

Quadro 111.36 — Execucao financeira acumulada dos Programas Operacionais
co-financiados pelo FEADER

(em milhdes de euros)

p Taxa de Taxade | Taxade
rograma ~ x = - o x
o - Programacéo | Aprovagao | Execucao Aprovagdo | Realizagdo | Execucéo
peracional
(%) (%) (%)

PRODER 3573 777,0 | 680847,9 | 564 272,7 19,1 82,9 15,8
PRORURAL 274 457,7 57 536,3 | 51836,6 21,0 90,1 18,9
PRODERAM 179 000,0 7143,0 8925,0 4,0 124,9 5,0
PRRN 11 788,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

TOTAL 40390227 | 745527,2 | 625034,3 18,5 83,8 15,5

Fonte: Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas — Informacdo disponibilizada em Agosto de 2010.

A.4.3) Execucdo do Fundo Europeu das Pescas

Em 2009, ndo se registaram fluxos financeiros oriundos da Comissdo Europeia no d&mbito do Fundo
Europeu das Pescas.

A programac&o financeira do Programa Operacional da Pescas (PROMAR) para o periodo 2007-2013
prevé a concretizagdo de uma despesa comunitaria de € 246,5 milhdes. Para o0 ano de 2009 estava
programada uma despesa comunitaria de € 34,7 milhfes, tendo a execugdo atingido apenas € 15,2
milhdes (43,9%). Em termos acumulados estes montantes significam uma taxa de execugédo de 6,2%,
uma vez que no existiu execucdo nos anos anteriores®.

L. ponto 11.3.3.1 do Volume II.
2 Cfr. ponto 11.3.3.2.1 do Volume II.
3 cfr. ponto 11.3.3.2.2 do Volume II.
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A.4.4) Execucdo do Fundo Europeu Agricola de Garantia

Os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia no ambito do Fundo Europeu Agricola de Garantia,
ascenderam, em 2009, a € 735,0 milhdes, dos quais € 5,0 milhdes relativos a gestdo centralizada das
pescas e € 7,0 milhdes relativos a medidas veterinarias.

Dos dados disponiveis sobre a campanha de 2009 destacam-se 0s pagamentos relativos ao Regime de
Pagamento Unico (€ 379,7 milhdes). Deste montante, 45,4% (€ 172,2 milhdes) destinaram-se a
beneficiarios da Regido do Alentejo, sendo o restante distribuido pelas restantes regides: Norte
(23,4%, € 88,9 milhoes), Centro (15,1%, € 57,5 milhoes), Lisboa ¢ Vale do Tejo (14,8%, € 56,2
milhdes) e Algarve (1,3%, € 4,9 milhdes)".

A.4.5) Programas de Accdao de Iniciativa Comunitaria 2007-2013

A gestdo dos Programas de Accdo de Iniciativa Comunitéria € da exclusiva competéncia da Comisséo
Europeia, através das respectivas direcgdes-gerais, com a coadjuvacdo dos diversos Comités que
englobam representantes dos Estados-Membros e de outros paises participantes.

A inexisténcia de entidades nacionais responsaveis pela vertente financeira externa destes programas
tem conduzido a que as transferéncias sejam efectuadas directamente para os beneficiarios, na sua
grande maioria, sem transitarem pela Tesouraria do Estado.

A.4.6) Execucéo financeirado QCA Il
No ano de 2009 foi executada uma despesa publica de € 1.709,3 milhdes, dos quais € 1.090,7 milhdes

constituiram contribuigdo comunitaria, conforme se evidencia, por fundo comunitério, no gréafico
seguinte.

Gréfico 111.45 — Execugéo da despesa comunitéria por fundos estruturais — 2009
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Fonte: Relatérios Finais dos PO — 2010/03/31

! ponto 11.3.3.3 do VVolume II.
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Numa perspectiva plurianual, estava prevista para o periodo de programagdo do QCA I11 (2000-2006)
a execucdo, até 30 de Junho de 2009', de uma despesa publica total de € 32.213,1 milhdes, dos quais
63,4% (€ 20.435,9 milhGes) co-financiados.

A despesa publica total executada, até 30 de Junho de 2009, em termos absolutos, situou-se nos
€ 34.349,7 milhdes, com um financiamento comunitario de € 20.723,7 milhGes, conseguindo-se,
assim, taxas de execucdo de 106,6% e 101,4%, respectivamente. Esta Ultima taxa representa, face ao
ano anterior, uma diferenca, para mais, de 6,0 p.p.

De entre os fundos estruturais, 0 FEDER registou a taxa de execucdo da despesa comunitaria mais
elevada (101,9%). Quanto aos restantes fundos do QCA Ill, o FSE (100,7%) e o FEOGA-Orientacdo
(100,2%) alcancaram taxas superiores a 100% e o Instrumento Financeiro de Orientagdo da Pesca
(IFOP) foi aquele que registou a menor taxa de execucao (98,5%).

Todos os Programas Operacionais encontravam-se, em 30 de Junho de 2009, numa situacdo de
“overbooking”, destacando-se 0s Programas Operacionais do Emprego, Formagéo e Desenvolvimento
Social (POEFDS) , da Assisténcia Técnica e da Administragdo Pablica, com taxas de aprovagédo de
124,9%, 124,6% e 122,2%, respectivamente?.

A.4.7) Execucdo dos Programas de Iniciativa Comunitaria (2000-2006)

No gue respeita aos Programas de Iniciativa Comunitaria do periodo 2000-2006, tiveram expressao em
Portugal trés programas URBAN II, um programa LEADER+, um programa EQUAL, um programa
INTERREG IlI A e cinco programas INTERREG Il B e C.

O programa LEADER+ é financiado pelo FEOGA-Orientagdo, o programa EQUAL pelo FSE e os
restantes programas URBAN Il e INTERREG pelo FEDER.

A execucdo da despesa comunitéria dos Programas de Iniciativa Comunitaria, em 2009, por fundos
estruturais, é reflectida no grafico seguinte.

A execucao dos programas do QCA 11 prolongou-se até 30 de Junho de 2009, conforme Decisdo CE n.° C (2009)
1116, de 18 Fevereiro.
2 Cfr. ponto 11.3.4.1 do Volume II.
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Grafico 111.46 — Execucdo da despesa comunitaria dos Programas de Iniciativa Comunitéaria,
por fundos estruturais — 2009
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Fonte: IFDR, IGFSE e DGADR

No ano em aprego registaram-se valores de execucdo da despesa comunitaria de € 108,6 milhdes, dos
quais € 108,1 milhdes de FEDER, € 0,4 milhdes de FSE e € 0,1 milhdes de FEOGA-Orientagdo’.

A.4.8) Execucdo de Programas Regionais de Ac¢des Inovadoras

Dos programas regionais de accBes inovadoras apenas o segundo Programa Regional de Acgdes
Inovadoras da Regido Centro (iCentro) registou actividade significativa em 2009, tendo sido pagos a
beneficiarios € 0,9 milhdes, correspondendo a 44,1% do total programado. No mesmo ano, foi
recebido da Unido Europeia o montante de € 0,6 milhes respeitante & comparticipacdo do FEDER?.

A.4.9) Execucdo do Fundo de Coeséo

Em 2009, relativamente ao Fundo de Coesao I, registou-se a validacdo de despesa no montante de
€ 325,2 milhoes, correspondendo a uma despesa total de € 478,9 milhdes. No mesmo periodo registou-
se um fluxo financeiro comunitario de € 313,9 milhdes.

Numa perspectiva acumulada, até ao final do ano de 2009, a despesa comunitaria no valor de
€ 2.362,2 milhdes, correspondeu a cerca de 71,7% da respectiva previsdo, ascendendo a taxa de
execucdo da despesa total a 69,6%"°.

e ponto 11.3.4.2 do VVolume II.
2 Cfr. ponto 11.3.4.3 do VVolume II.
3 cfr. ponto 11.3.4.4 do Volume II.
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B) Observacbes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

B.1.1) Inclusé&o na Conta Geral do Estado de informacdo sistematizada sobre a execucéo
dos fluxos financeiros com a Uni&o Europeia

Apesar do Sistema de Informacdo e Gestdo Orcamental j& incluir informacdo sobre a execucdo
orcamental por fontes de financiamento, incluindo os varios instrumentos comunitérios, a Conta Geral
do Estado continua a conter apenas informacéo agregada sobre os fundos comunitarios, e limitada aos
fluxos que transitam pela Tesouraria do Estado, a qual é apresentada no respectivo relatorio. Mesmo
0s mapas que contém essa informagao’, pelo facto de a mesma ser apresentada de forma dispersa, ndo
permitem a sua agregacdo com a discriminacao necessaria.

Continua assim a verificar-se, a semelhanca de anos anteriores, que a Conta de 2009 ndo evidencia, de
forma sistemética e global, a execucdo orcamental dos montantes transferidos no &mbito dos fundos
comunitarios, encontrando-se a mesma disseminada pelas varias rubricas de classificagdo econdmica
relativas & execucéo dos diversos organismos que a integram?.

Recomendacéo 42 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que a Conta Geral do Estado passe a incluir os dados relativos & execugéo
or¢amental dos fundos comunitarios de forma agregada e global, com a necessaria discriminagéo das
fontes de financiamento.

B.1.2) Fluxos financeiros da Comissé&o Europeia a margem da Tesouraria do Estado

A semelhanca do referido no ano anterior, verifica-se que a CGE de 2009 ndo evidencia todos 0s
fundos recebidos da Unido Europeia no ano. A comparacdo com os dados publicados pela Comissdo
Europeia, nomeadamente nos mapas detalhados anexos ao relatorio financeiro sobre o orgamento de
2009 da Unido Europeia, carece da identificacdo de todos os recebimentos de recursos comunitarios
destinados a Portugal, levantamento que, com a informagdo disponivel, se revelou impossivel,
nomeadamente porque a maioria das verbas transferidas no ambito dos Programas de Accdo de
Iniciativa Comunitéria e de linhas or¢camentais comunitarias diversas foram efectuadas para contas
detidas pelos beneficiarios em instituicdes bancérias, quer se trate de organismos que integram a
administracdo central ou de entidades publicas empresariais.

Determinando a Lei do Orcamento do Estado para 2009, que toda a movimentagdo de fundos
destinados as referidas entidades deve ser efectuada através do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, com o procedimento descrito ndo se deu cumprimento ao principio da unidade de
tesouraria previsto no regime da tesouraria do Estado®.

! Mapas XV, Mapa XVI - elementos informativos, 17 e 32 da Conta Geral do Estado.

o) que contraria o disposto no artigo 75.% n.° 7, “in fine”, da Lei de enquadramento or¢amental (cfr. ponto 11.3.2 do
Volume II).

3 Artigo 132.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro - cfr. também o disposto no artigo 2.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de Junho, e no respectivo diploma de execucdo or¢camental (cfr. 11.3.2 do Volume II).
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Recomendacéo 43 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que, relativamente aos recursos financeiros provenientes da Unido Europeia,
seja dado integral cumprimento ao principio da unidade de tesouraria.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado
B.2.1) Recursos proprios tradicionais

O montante da despesa processada relativa aos recursos proprios tradicionais (€ 156,6 milhdes) por
conta do or¢camento do Ministério das Financas (Capitulo 70) difere do valor apresentado no Volume
| da Conta, no Quadro 65 (€ 117,6 milhdes), em virtude de neste Quadro o montante global devido a
Unido Europeia a titulo de recursos proprios tradicionais estar deduzido da retencéo relativa a despesas
de cobranca (25%), sem no entanto haver mengdo a tal deducéo.

B.2.2) Fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia

Os dados constantes da Conta Geral do Estado’ ndo correspondem & execucdo efectiva, tendo-se
apurado divergéncias entre os montantes indicados na Conta (€ 3.583,0 milhGes) e os valores
reportados pelas entidades recebedoras de fundos comunitarios (€ 3.583,6 milhdes), no valor de € 0,6
milhdes.

Esta diferenga resulta de uma transferéncia relativa ao FEDER — QREN, no &mbito do Programa
Operacional de Cooperagdo Territorial Madeira, Agores e Canarias (€ 1,4 milhdes), que ndo foi
contabilizada pelo Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, e a uma diferenga de € 0,8
milhGes entre o valor que o Instituto imputou a Agéncia Nacional Programa Aprendizagem ao Longo
da Vida® (€ 22,5 milhdes) e o indicado por esta entidade (€ 21,7 milhdes).

Por outro lado, confrontando o referido valor constante da Conta Geral do Estado como recebido da
Unido Europeia (€ 3.583,0 milhdes) com o montante referido pela Comissdo Europeia (€ 3.724,1
milhdes), resulta uma diferenca de € -141,1 milhdes, que se deve as transferéncias que ndo transitaram
pela Tesouraria do Estado.

E o caso da execugio das dotagdes do orcamento comunitario relativas a “Administragdo” (€ 26,5
milhdes), ao “Observatdrio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia” (€ 13,8 milhdes), a “Agéncia
Europeia da Seguranga Maritima” (€ 39,6 milhdes), ao 7.° Programa Quadro de Investigacao (€ 44,1
milhdes), e a transferéncias diversas no ambito de outros Programas de Acg¢do de Iniciativa
Comunitaria e de outras dotacBes do orcamento comunitario, s6 identificaveis casuisticamente, que,
igualmente, ndo transitaram pela Tesouraria do Estado, como sejam as transferéncias para a Rede
Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A. (€ 7,4 milhdes) e para o PIC INTERREG Il B Madeira, Acores,
Canarias (€ 8,1 milhdes).

Relativamente aos Programas de Accéo de Iniciativa Comunitaria, do montante de € 51,3 milhdes
apurado junto de um conjunto de beneficiarios, apenas foi possivel relacionar com transferéncias

! Apresentados no Quadro 65.
2 Incluido no Quadro 65 da Conta Geral do Estado, na rubrica “Diversos”.
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através da Tesouraria do Estado os € 21,7 milhdes do Programa Aprendizagem ao Longo da Vida e
€ 0,2 milhdes do Programa Safer Internet PLUS™.

Recomendacéo 44 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que se diligencie no sentido da implementacao dos procedimentos necessarios a
obtengdo de informacao global sobre todos os recursos comunitarios anualmente transferidos pela
Unido Europeia para Portugal, nomeadamente no &mbito das transferéncias diversas e dos Programas
de Accao de Iniciativa Comunitaria, e que essa informacédo conste da Conta Geral do Estado.

B.2.3) Fluxos financeiros relativos a execucdo dos Programas Operacionais de
Cooperacao Territorial

A entidade que assegura a coordenacdo nacional dos Programas Operacionais de Cooperagdo
Territorial Europeia continua a sé ter disponiveis dados parcelares sobre a execucao fisica e financeira
destes programas em que Portugal estd envolvido e sobre os respectivos fluxos financeiros, nédo
conseguindo apurar os montantes efectivamente destinados a beneficiarios portugueses. Este
apuramento € essencial para que se distingam as verbas em transito para outros Estados-Membros, que
circulam por Portugal, de acordo com o modelo de gestdo transnacional destes programas de
cooperagdo territorial, mas que ndo devem ser incluidas nos recebimentos de Portugal, para efeitos de
balango dos fluxos financeiros com a Uni&o Europeia’.

Recomendacéo 45 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que, no &mbito dos Programas Operacionais de Coopera¢do Territorial, se
efectue o apuramento rigoroso dos fundos comunitarios efectivamente destinados a investimentos
nacionais.

B.2.4) Execucdo orcamental da despesa co-financiada

Apuraram-se divergéncias entre os dados da execucdo financeira disponibilizados pelas Autoridades
de Certificacdo do QREN e os registos constantes do Sistema de Informacao e Gestdo Orcamental.

A amplitude das divergéncias apuradas em 2009 permite evidenciar que, para além das diferencas
entre a “despesa validada” e 0s “pagamentos efectivos” e de eventuais imprecisdes na identificagdo
das fontes de financiamento nos registos no Sistema de Informag&o e Gestdo Orgamental e no ambito
da execucdo do Orcamento da Seguranca Social, existem divergéncias vultuosas que indiciam que a
execucdo de alguns fundos comunitérios ndo se encontra registada no sistema como despesa
orcamental.

As causas desta situacdo podem prender-se com a transferéncia dos fundos comunitarios, através de
operagdes extra-or¢camentais, de servigos integrados ou de servicos e fundos autébnomos para entidades
do sector publico empresarial ou do sector autarquico®.

et pontos 11.3.1, 11.3.2 ¢ 11.3.3.4 do Volume II.
2 Cfr.ponto 11.3.4.2 do Volume II.
3 cfr. ponto 11.3.6 do VVolume II.
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O Tribunal recomenda que se adoptem as medidas necessarias para assegurar a correcta indicagéo
das fontes de financiamento nos registos no Sistema de Informac&o e Gestdo Orcamental, de modo a se
dispor de informacéao fiavel sobre os fundos comunitarios afectos a execu¢do orcamental.

B.3) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo
B.3.1) Execucéo do QREN

Tendo em conta que para a generalidade dos Programas Operacionais do QREN apenas se obteve a
respectiva Decisdo comunitéaria no Gltimo trimestre de 2007, perspectiva-se o periodo de 2008 a 2015
para a execucdo do Quadro. A previsdo de oito anos para a execugdo permite adoptar como referéncia
uma execucao regular tedrica de 12,5% do total programado em cada ano. Tal valor de referéncia
significa que a 31 de Dezembro de 2009 a generalidade dos Programas Operacionais deveriam ter
atingido uma taxa de execucdo de 25%, numa perspectiva plurianual, tendo em conta os valores
acumulados.

Todavia, considerando o desempenho por programa, verifica-se que apenas o Programa Operacional
Assisténcia Técnica FSE apresentou uma taxa de execugdo superior ao valor de referéncia, 28,0%,
correspondendo a € 22,4 milhdes. Atingiram taxas superiores a 20% o Programa Operacional Regional
da Madeira FSE (23,3%, € 29,1 milhdes) e o Programa Operacional Potencial Humano (22,6%,
€ 1.380,0 milhdes). Acima de 12,5% so registaram taxas superiores o Programa Operacional Regional
dos Acores FSE (15,9%, € 30,2 milhdes) e o Programa Operacional Regional dos Acores FEDER
(12,6%, € 122,2 milhdes). Apos dois anos de execucdo todos os restantes Programas Operacionais do
QREN apresentavam taxas de execucado inferiores a 12,5%.

Na perspectiva dos fundos comunitarios envolvidos e considerando o valor programado para o periodo
2007-2013, de € 21.411,6 milhGes, a taxa de execucdo da despesa comunitaria alcancada em 31 de
Dezembro de 2009 foi de apenas 10,7%. Analisando os trés fundos estruturais, o FSE foi aquele que
mais contribuiu para este grau de execucao financeira, atingindo uma taxa de 22,4%. J& em relagdo ao
FEDER e ao Fundo de Coesdo, as taxas de execucdo financeira situaram-se em 5,7% e 5,2%,
respectivamente.

Embora tenha sido alterado o Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 31 de Julho®, que prevé a anulacio
da parte da autorizacdo orgamental comunitaria ndo utilizada até 31 de Dezembro do terceiro ano
seguinte ao da sua aprovagdo, de modo a distribuir pelos restantes seis anos de programacao o valor
correspondente ao primeiro ano (2007), os baixos niveis de execugdo financeira registados nos
Programas Operacionais do QREN p&em em risco o cumprimento das metas a atingir em 2011,
podendo comprometer a utilizacio da totalidade do financiamento comunitario programado?.

B.3.2) Execucao dos Planos Estratégicos Nacionais para o Desenvolvimento Rural e para
as Pescas

Em 20009, a taxa de execugdo do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente foi de 30,5% e o
Programa para a Rede Rural Nacional ndo registou qualquer execucdo. Os Programas de

! Artigo 93.° e seguintes.
2 Cfr. ponto 11.3.3.1 do Volume II.
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Desenvolvimento Rural dos Acores e da Madeira registaram taxas de execucdo anuais de 51,4% e
22,9%, respectivamente, e 0 PROMAR 43,9%.

Os Planos Estratégicos Nacionais para o Desenvolvimento Rural e para as Pescas tém também como
periodo de execugdo os anos de 2008 a 2015. No final de 2009, a taxa de execugdo que teria de ser
atingida, em termos teoricos, era de 25%. Uma taxa de 15,5% significa que os programas operacionais
dos Planos estdo a sobrecarregar os exercicios futuros, que terdo de apresentar resultados que
compensem 0s baixos niveis atingidos nos primeiros anos de execucao.

A evolucdo da execucdo financeira do PROMAR, com os dois primeiros anos de execucdo nula e, em
2009, uma execucdo inferior a 50% do valor programado para o ano, perspectiva dificuldades para
evitar a perda de verbas de acordo com a regra “n+2”, embora tal situagdo ainda ndo se tenha
verificado a 31 de Dezembro de 2009, face a expresséo financeira dos adiantamentos”.

B.3.3) Efeitos daregra “n+2” no encerramento do QCA llI

Até a data, o efeito da regra n+2 traduziu-se na anulagdo de € 99,1 milhdes de dotagdes destinadas a
Portugal. Deste valor, a maior parte ocorreu em Programas Operacionais financiados pelo FEOGA-
Orientacdo, designadamente o Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural (€ 36,5
milhGes) e os Programas Operacionais Regionais do Norte (€ 5,5 milhdes), Centro (€ 19,6 milhdes),
Alentejo (€ 10,3 milhdes) e Algarve (€ 2 milhGes).

O apuramento final das anulagdes por efeito desta regra, incidindo sobre o ultimo ano de programag&o
do QCA 11l — 2006, so seréd levado a cabo com a aprovacdo dos relatérios finais dos programas
operacionais pela Comissao Europeia’.

3.11.2 — Programa Operacional Potencial Humano no Cumprimento das Metas da
Estratégia de Lisboa

A) Viséo Global

A auditoria ao Programa Operacional Potencial Humano® teve por objectivo geral avaliar o contributo
deste Programa para o cumprimento das metas da Estratégia de Lisboa, tendo como horizonte
temporal o periodo 2007-2009.

A.1) Caracterizacédo do Programa

O Programa Operacional Potencial Humano é um programa multi-objectivo cujas orientagdes
comunitarias vdo no sentido de estimular o potencial de crescimento sustentado da economia
portuguesa. Concentra perto de € 8.800 milhGes de investimento publico, dos quais € 6.117,4 milhdes
sdo comparticipacdo do FSE, correspondendo a 28,4% dos fundos estruturais previstos para 0 QREN.

et ponto 11.3.3.2 do Volume II.
2 Cfr. ponto 11.3.4.1 do VVolume II.
® Relatério de Auditoria n.° 37/2010, 2.2 Secgdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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A.2) Execucdo financeira

No ano de 2007, apesar de estar programada uma execugdo de despesa comunitaria de € 834,2
milhGes, ndo existiu execucao.

Em 2008 e 2009 foram aprovadas verbas nos montantes totais de € 2.736,8 e de € 1.915,2 milhdes, as
quais tiveram uma execu¢do de € 1.233,3 ¢ de € 772,6 milhdes, 0 que correspondeu a taxas de
execucdo de cerca de 45% e de 40,3%, respectivamente.

Em termos acumulados, até 2009 foram aprovadas verbas no montante de cerca de € 4.652 milhdes, as
quais corresponde um co-financiamento do FSE de 66,1% (€ 3.075 milhdes).

Face a0 montante programado para o periodo 2007-2013, a taxa de execugéo® foi de 22,9%?°. Contudo,
considerando o montante aprovado, a taxa de compromisso foi de 53,0%°. Tomando como referéncia
os valores aprovados e executados a taxa de realizacdo” situou-se nos 43,1%.

O gréfico seguinte mostra a distribuicdo do total das verbas aprovadas® e executadas® por anos, tendo

no ano de 2008 sido aprovadas cerca de 69% (€ 3.210 milhfes) da totalidade. Relativamente a
execucgdo, no ano de 2008 foi de 27% (€ 534 milhdes) e no ano de 2009 de 73% (€ 1.471 milhdes).

Gréfico 111.47 — Verbas aprovadas e executadas no periodo (2007-2009)
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As regides do Norte e do Centro sdo responsaveis por cerca de 75% do total da despesa executada,
45% e 30%, respectivamente.

! Despesa validada/despesa programada.

2 Relativamente as verbas comunitarias executadas, a taxa de execugdo situa-se, em termos globais, nos 22,7%
(€ 1.352.773.119).

Despesa aprovada/despesa programada.

Despesa validada/despesa aprovada.

Montante relativo aos projectos aprovados pela Autoridade de Gestdo até 31 de Dezembro de cada ano.
Montantes validados pela Autoridade de Gestéo relativos a cada ano da execug&o.

o g b~ w
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A.3) Execucéo fisica

Até ao final de 2009 ja& tinham beneficiado das ac¢bes desenvolvidas pelo Programa 1.724.665
pessoas. Destas destacam-se, pelo nimero de beneficiarios abrangidos, as seguintes ac¢des: “Processos
de reconhecimento e validag&o e certificacdo de competéncias” (32,9%); “Formagdes modulares certificadas”
(20,8%); “Formagdo continua que ndo confere dupla certificagio” (19,4%) e “Formagdo de dupla
certificacdo” (17,4%), sendo estas quatro accdes responsaveis por 90,5% do total.

Face as metas definidas para o Programa, os indicadores de accles relacionadas com o
desenvolvimento pessoal foram o0s que mais se evidenciaram, concretamente nas areas da formacao,
da qualificacéo e da certificacdo, 0s quais superaram as metas previstas.

B) Observacdes’
B.1) Economia, eficiéncia e eficacia na gestéo

Em termos globais, a taxa de execucdo, no final de 2009, das verbas comunitarias afectas as
prioridades da Estratégia de Lisboa face ao programado para o periodo 2007-2013 situava-se nos
22,7% (€ 1.352,7 milhdes).

Do investimento total ja aprovado (€ 4.651,7 milhdes), 93,6% (€ 4.353,9 milhGes) sdo dirigidos a
prossecucdo de objectivos comuns & Estratégia de Lisboa. Em termos de execucdo, o Programa
contribuiu para a Estratégia de Lisboa com 98,3% (€ 1.971,9 milhGes) da totalidade das verbas
executadas.

Em termos globais, as verbas ja aprovadas e executadas que contribuem para a Estratégia de Lisboa
apresentam uma evolucdo no sentido previsto.

B.2) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

A taxa de esforco de verificagdo efectuada pela Autoridade de Certificacdo, em 31 de Dezembro de
2009, foi de apenas 0,31%. No entanto, registou-se um aumento significativo da despesa verificada a
12 de Maio de 2010, passando aquela taxa para 1,09%.

Ja no que se refere a validacdo da despesa declarada pelas entidades beneficiarias, efectuada pela
Autoridade de Gestdo, atingiu, em termos globais, cerca de 4,5%, inferior ao limite minimo de 5%.

Contudo, é de referir que relativamente as verificacbes administrativas a taxa ascendeu a 20,5%,
ultrapassando em muito o limite legal imposto de 5%.

3.11.3 — Execucéo Global do QCA Il

A) Visao Global

A auditoria & execucdo global do QCA 111 ? visou uma apreciacdo global da execucdo financeira e
fisica do Quadro ao longo do correspondente periodo de programacéo, 2000-2006, abarcando ainda 0s

L as Recomendagdes constam apenas do Relatério de Auditoria n.° 37/2010 - 2.2 Secgdo.
2 Relatério de Auditoria n.° 42/2010 — 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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anos de 2007, 2008 e 2009 — este Gltimo até 30 de Junho — nos quais ainda decorreu plenamente a
execucdo do Quadro. A ac¢do abrangeu a descricdo e quantificacdo dos fluxos financeiros, um balango
global da realizacdo, a sistematiza¢do das principais observagdes das entidades com intervencdo no
controlo e uma anélise de conjunto aos 35 Grandes Projectos do QCA 111,

A.1) Caracterizacéo

No ambito dos Programas Operacionais do QCA Il foram transferidos para as Autoridades de
Pagamento nacionais, até 30 de Marco de 2010, recursos no valor de € 19.384,9 milhdes, assim
repartidos: FEDER (€ 12.567,2 milhBes), FSE (€ 4.538,4 milhdes), FEOGA-Orientacdo
(€ 2.057,8 milhGes) e IFOP (€ 221,5 milhdes). Estes montantes representam cerca de 95 % dos valores
programados, actualizados a 2008, restando transferir 5%, que serdo pagos ap0s a apreciacdo dos
relatorios finais dos varios programas. Os niveis de execugéo referidos estdo de acordo com o previsto
na regulamentacéo financeira dos programas operacionais do QCA IlI.

Foram financiados pelo QCA Il1l 35 Grandes Projectos, tendo sido acompanhados sobretudo os
enguadrados nos Programas Operacionais das Acessibilidades e Transportes e no PRIME, mas
também nos Programas Operacionais Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e MARE.

A distribuicdo geografica dos Grandes Projectos do QCA Il foi caracterizada por uma

grande concentragdo na zona litoral norte do pais, correspondendo a NUTS |1l — “Grande .
Porto”. LE
fi e,

A maioria dos Grandes Projectos assumiu a dimensdo de criacdo/manutencdo de postos

de trabalho como uma das suas vertentes relevantes. Sete projectos apresentaram ainda ‘s
volumes significativos de criacdo de emprego temporario na fase de construgdo dos . . °
empreendimentos.

B) Observacdes ?
B.1) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo

Dos 35 Grandes Projectos apoiados, 21 traduziram-se na implantagdo de estruturas e meios de
utilidade social, cujo aproveitamento, embora possa conhecer periodos de menor rendibilizag&o,
corresponde a prazos de utilidade muito longos que permitem estimar em termos econdmicos o retorno
do investimento realizado, de acordo com os respectivos estudos de viabilidade, e de sustentabilidade.
E o caso das vias rodoviarias e ferroviarias, das instalagBes aeroportuarias, dos investimentos na
producdo de energia eblica e solar ou na melhor utilizacdo do gas natural.

As normas regulamentares comunitéarias e nacionais ndo prevéem a avaliagdo ex-post especifica dos
Grandes Projectos, apesar de o conjunto de informacgdo reunido no processo de candidatura e
aprovacao ja facultar a maior parte dos elementos necessarios para o efeito.

1 O resultado desta auditoria relativo & execucdo financeira global, reportada a 30 de Junho de 2009 encontra-se inserido
no ponto A.4.6).
% As RecomendacGes constam apenas do Relatorio de Auditoria n.° 42/2010 - 2.2 Secgdo.
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B.2) Outras

De um modo geral, as auditorias do Tribunal de Contas aos Programas Operacionais tiveram
apreciacdes globais positivas, tendo sido formuladas conclusdes e recomendagfes sobretudo gquanto
aos procedimentos de contabilizacdo dos beneficiarios pablicos, ao rigor necessario nos procedimentos
de contratagdo publica pelos beneficiarios, a orientagdo adequada das empresas contratadas para
assegurar accbes de controlo no &mbito do Sistema Nacional de Controlo e a celeridade no
funcionamento das estruturas de apoio técnico e na implantagdo dos sistemas de informacéo. E de
registar que a generalidade das recomendacdes emitidas foram implementadas pelos destinatarios,
muitas vezes ainda no decurso do trabalho de auditoria.

No ambito do Tribunal de Contas Europeu, verificou-se que, desde o relatério anual relativo ao
exercicio de 2001, tém sido incluidas observacdes sobre a execucdo orgamental comunitaria dos
Programas Operacionais do QCA 11l de Portugal, sempre que estes foram incluidos nas amostragens
que sustentaram as sucessivas opinides daquele Tribunal ao longo dos anos. Numa leitura global é de
registar uma visdo maioritariamente positiva nas accdes desenvolvidas em Portugal. Os principais
aspectos negativos prenderam-se com 0s sistemas de supervisdo do FSE, no Programa Operacional
Norte e, quanto as operaces co-financiadas, com a fundamentacgdo/justificacdo documental das
despesas consideradas elegiveis, aspecto que foi detectado e relatado relativamente aos anos de 2001 e
2004.
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IV — APRECIACAO DA ACTIVIDADE FINANCEIRA DA SEGURANCA SOCIAL

Neste capitulo procede-se a anélise da actividade financeira da seguranca social no ano de 2009, na
Optica da contabilidade orcamental e na Optica da contabilidade patrimonial. Contudo, por se
considerarem areas com elevada importancia na misséo da seguranga social, é efectuada, também, uma
andlise em termos evolutivos das despesas suportadas com “pensdes”, “emprego e formacgéo
profissional”, bem como do “patrimonio financeiro” do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social, gerido em regime de capitalizacdo pelo Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social, IP.

Esta andlise tem por base a Conta da Seguranca Social, complementada com elementos fornecidos
pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, os documentos de prestacdo de contas
remetidos ao Tribunal pelas entidades que integram o perimetro de consolidagéo, a informag&o contida
no sistema de informagdo financeira da seguranga social e, ainda, 0s resultados das accOes
desenvolvidas no &mbito do acompanhamento da execugdo do Orcamento da Seguranca Social do ano
de 2009, e de outras acgdes especificas de controlo, designadamente auditorias e acompanhamento de
recomendacdes formuladas em anteriores Pareceres e auditorias. O desenvolvimento dos diferentes
temas encontra-se vertido no Volume Il deste Parecer.

4.1 — Processo Orcamental e Conta
A) Viséo Global
A.1) Enquadramento legal e institucional

A Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, aprovou o Orgcamento do Estado para 2009 que incluiu o
Orgcamento da Seguranga Social, produzindo efeitos, nos termos do seu artigo 174.°, a partir de 1 de
Janeiro de 2009.

No decurso da execucdo orcamental, através de um orcamento suplementar, aprovado pela Lei n.°
10/2009, de 10 de Margo®, foi alterada a redaccéo do n.° 1 do artigo 56.° da LEO (transferéncias para
capitalizacdo)?, tendo ainda sido atribuida competéncia ao Governo para proceder a alteracdes
orcamentais no &mbito das politicas activas de emprego e formacao profissional, fixados os montantes
provenientes de contribuicbes que constituem receitas de varios organismos destinados a politicas
activas de emprego e formacédo profissional e a melhorias das condigdes do trabalho e & politica de
higiene, seguranca e satde no trabalho® e alterados os mapas anexos X a XIV.

! Que criou um programa orcamental designado por Iniciativa para o Investimento e Emprego e um regime fiscal de
apoio ao investimento realizado em 2009, procedendo as necessarias alterages a Lei n.° 64-A/2008.

2 A transferéncia para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social de “dois pontos percentuais do valor
percentual correspondente as quotizagfes dos trabalhadores por conta de outrem”, fixada no n.° 1 do artigo 56.° da
Lei n.° 64-A/2008, foi substituida pela expressao “ (...) até 2 pontos percentuais (...)” na Lei n.° 10/2009, de 10 de
Margo.

o artigo 16.° da Lei 10/2009 fixou os montantes a transferir pelo orgamento da seguranca social para politicas activas
de emprego e formacdo profissional, durante o ano de 2009, para as seguintes entidades: Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional, IP; Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, IP; Autoridade para as Condi¢des do
Trabalho; Agéncia Nacional para a Qualificagdo, IP; Direccéo-Geral do Emprego e das Rela¢des do Trabalho; e para as
Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira.
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No desenvolvimento do regime juridico estabelecido na lei orcamental, e em cumprimento do n.° 2 do
artigo 43.° da LEO foi publicado o Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Margo, contendo as
disposicOes necessarias a execucdo do Orcamento da Seguranca Social para 2009, as quais, nao
obstante a data de publicacdo do diploma, produzem efeitos desde 1 de Janeiro.

A Conta da Seguranca Social compreende todos os mapas referentes a execucdo orcamental que
integraram o Orcamento da Seguranca Social e ainda 0s seguintes:

¢ Mapa XXII — Conta consolidada das receitas e das despesas do sistema de seguranga social;

¢ Mapa XXVII-A — Movimentos e saldos das contas na tesouraria do sistema de seguranca
social;

¢ Mapa XXVII-B — Movimentos e saldos nas caixas da tesouraria do sistema de seguranca
social;

¢ Mapa XXXII — Balanco e demonstracdo de resultados do sistema de solidariedade e seguranca
social.

De acordo com o estipulado na LEO!, o Orcamento da Seguranca Social encontra-se estruturado por
classificagdo funcional e econdmica. Nesta Ultima classificacdo sdo apresentadas, para além das
receitas e despesas globais da seguranca social, as receitas e despesas por componente do sistema
previdencial (reparticdo e capitalizagdo) e por subsistema (solidariedade, protec¢do familiar e accdo
social) do sistema de proteccdo social de cidadania. Dispde ainda a referida Lei que “as despesas do
orcamento da seguranca social serdo estruturadas por classificagdo organica a definir por decreto-lei”.
Todavia, ainda ndo foi publicada a legislacdo necessaria para o efeito.

A contabilidade e a gestdo financeira das instituicbes de seguranca social que integram o sistema de
seguranca social obedecem a normalizacdo decorrente do Plano oficial de contabilidade das
instituices do sistema de solidariedade e de seguranca social®, sob a orientacdo e supervisio do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, enquanto entidade legalmente competente para
a gestdo global do Orgamento da Seguranca Social.

No ano de 2009, foi concluido o processo de extingdo do Centro Nacional de Proteccdo Contra 0s
Riscos Profissionais, IP e do Departamento de Acordos Internacionais de Seguranca Social, IP, tendo
todos os seus valores orcamentais e patrimoniais sido integrados no Instituto da Seguranca Social, IP,
com efeitos a 1 de Margo de 2009.

Os centros distritais e 0 Centro Nacional de Pensdes deixaram de figurar no organograma do perimetro
de consolidagdo enquanto subentidades contabilisticas do Instituto da Seguranga Social, IP, uma vez
que, a partir de 2009, toda a sua actividade passou a estar reflectida contabilisticamente nos Servigos
Centrais do Instituto da Seguranca Social, IP®,

A partir de 2009, o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social passou a figurar no
organograma do perimetro de consolidacdo, por se entender que, com a entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 216/2007, de 29 de Maio, este Fundo deverd possuir um orcamento e uma conta proprios.

! Avrtigo 27.°.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro.

® Relembre-se que em 2008 ainda existiam “empresas” auténomas na aplicacdo SIF para registo de movimentos
contabilisticos relacionados com Acc¢édo Social.
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Também o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, IP, que gere aquele
Fundo, deverad possuir um orgamento e uma conta proprios. Todavia, ndo existindo, em 2009, nem
orcamento nem pecas contabilisticas autonomas daquelas entidades, mas tdo s6 o orgcamento e as pecas
contabilisticas que incluem a actividade do Instituto e do Fundo e algumas pegas contabilisticas
referentes apenas ao Fundo (mapa de fluxos de caixa, balanco e demonstracdo de resultados), optou-se
por representar no organograma o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca
Social, IP como entidade consolidante e 0 Fundo como entidade consolidada.

Foi retirada do perimetro de consolidacdo a Farmécia da “Cimentos — Federacdo das Caixas de
Previdéncia”. Até 2008, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP incluia no perimetro
de consolidagdo a referida Farméacia, utilizando para o efeito 0 método de equivaléncia patrimonial.
Todavia, na sequéncia de uma recomendagdo do Tribunal de Contas®, para que fosse alterado o
método utilizado, de acordo as alteracGes decorrentes do Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro,
e em conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade, o Instituto optou por excluir do
perimetro de consolidacgdo a referida Farmacia, dado que a mesma ndo tem um impacto materialmente
relevante nas demonstragdes financeiras da Segurancga Social (balan¢o e demonstracao de resultados) e
ndo esta abrangida pelos dispositivos legais de execucdo orcamental.

Assim, as diversas entidades incluidas no perimetro foram consolidadas utilizando o método integral,
sendo as demonstracBes financeiras das instituicfes agregadas a 100%, com excepcdo da Caixa de
Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa R&dio Marconi, que consolida parcialmente
relativamente as prestacGes de desemprego, e da Farmécia da “Cimentos — Federagdo das Caixas de
Previdéncia” que foi excluida da consolidacéo.

O perimetro da Conta da Seguranca Social integra, em 2009, as instituicdes do sistema de seguranca
social constantes do organograma que a seguir se apresenta.

! Recomendacdo n.° 8 do Relatério n.° 52/2009 — 2.2 Sec¢do — Auditoria as Operagdes de Consolidagdo da Conta da
Seguranga Social de 2008, disponivel em www.tcontas.pt.
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A.2) Orgcamento

O Orcamento inicial da Seguranca Social foi modificado, quer pelo ja referido orgamento suplementar,
quer pelas diversas alteracBes orcamentais efectuadas ao longo do ano, com o seguinte impacto:

(em milhdes de euros)

Receita Despesa
Parcial Total Parcial Total
Orgamento Inicial 32 655,8 32177,2
Orgamento Suplementar 32778,3 32 627,5
Alteracdes orcamentais
Créditos especiais 1282,0 860,6
Reforgos 914,7 1090,5
Anulacdes (1 699,4) (1 495,0)
Movimentos de consolidagao 3,7) 493,6 3,7) 452,3
Orgcamento corrigido 33 149,5 32 629,5

Fonte: LOE de 2009, Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco, Mapa n.° 34 — AlteracGes orcamentais publicado na CGE de 2009, Volume Il e
Declaragdo n.° 106/2010, de 4 de Maio.

O orgamento corrigido incluiu uma previsdo da receita total e uma dotacéo total de despesa superiores
em 1,5% e 1,4%, respectivamente, a0s montantes inscritos no orgamento inicial.

A.3) Conta

As demonstracgdes financeiras das entidades consolidadas que integram a Conta da Seguranca Social
de 2009 foram elaboradas com base no Plano oficial de contabilidade das instituices do sistema de
solidariedade e de seguranca social, tendo-se procedido a analise das operacdes de consolidacdo da
Conta. Essa andlise foi efectuada com base no “dossier de consolidagdo”, elaborado pelo Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, através quer da confirmacdo dos saldos no sistema de
informacdo financeira, quer da validacdo da informacdo constante dos respectivos documentos de
prestacdo de contas individuais remetidas ao Tribunal, com vista a apreciar se a conta consolidada
reflecte fidedignamente a situacdo financeira e patrimonial e os resultados do sistema de seguranca
social.

A execucdo orcamental das instituicbes que compreendem o perimetro de consolidagdo do Orcamento
da Seguranca Social foi obtida directamente do respectivo Sistema de informagéo financeira, com
excepgdo da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Réadio Marconi e do Instituto
de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social, IP/Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social, por falta de integracdo destas instituicbes no sistema. Assim, para obtencdo dos
mapas de execugdo orcamental torna-se necessario adicionar, manualmente, os elementos relativos a
estas instituicdes e, bem assim, eliminar os fluxos orcamentais de receita e de despesa com
classificagfes economicas diferentes das transferéncias correntes e de capital e imputar as despesas de
administracdo e outras despesas comuns do sistema de seguranca social aos sistemas (componentes e
subsistemas).
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B) Observacbes e recomendacfes
B.1) Legalidade e regularidade

Como ja salientado em Pareceres anteriores, continua por publicar o decreto-lei previsto no n.° 3 do
artigo 27.° da Lei de enquadramento orcamental, que deveria definir a estrutura das despesas do
Orcamento da Segurancga Social por classificagcdo organica.

Recomendacao 47 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacdo constante de anteriores Pareceres no sentido de vir a ser
publicado o Decreto-Lei a que se refere o n.° 3 do artigo 27.° da Lei de Enquadramento Or¢amental,
para que o Orcamento da Seguranca Social seja também estruturado por classificagdo organica, de
modo a publicitar o valor global do orcamento de cada instituicio e a definir legalmente as entidades
que integram o perimetro de consolidagao.

As alteracBes orcamentais foram enviadas a Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA para publicagédo
no Diario da Republica, nos termos previstos no artigo 52.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, e
publicadas dentro dos prazos fixados pelo artigo 52.° da LEO®, com excepgdo da relativa ao 4.°
trimestre de 2009, que s6 foi publicada em Maio de 2010% De acordo com o Instituto de Gest&o
Financeira da Seguranca Social, IP, este atraso, de cerca de 2 meses®, resultou do “(...) cumprimento de
formalidades inerentes ao processo de validacéo da assinatura digital (...)”.

No ambito das ac¢Bes de acompanhamento da execucdo do Orcamento da Seguranca Social realizadas
pelo Tribunal de Contas constatou-se que no 2.° trimestre foram reforgadas as rubricas de classificagdo
economicas “R.07.02 — Venda de bens e servicos correntes — servi¢os”, no montante de € 4,2 milhdes
e “R.11 — Activos financeiros”, no valor de € 134 milhGes, sem que tivessem ocorrido circunstancias
que permitissem prever com rigor o aumento dessas receitas®.

Recomendacao 48 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que o reforco das receitas apenas deve ocorrer quando as previsdes apontem
para um aumento previsivel dessas receitas e ndo apenas como uma forma de continuar a manter
dotacdes de despesa.

A Conta da Seguranca Social de 2009 ainda foi elaborada sem que estivessem em vigor as normas de
consolidacdo a que se refere 0 n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de Janeiro. No
entanto, em 1 de Julho de 2010 foi publicada a Portaria n.° 474/2010 que aprovou a “Orientacao
genérica relativa a consolidagdo de contas no &mbito do sector publico administrativo” (Orientagdo n.°
1/2010), cujo ambito se aplica & seguranca social nos termos do disposto no artigo 3.° daquele
diploma. Salienta-se, porém, que, de acordo com o artigo 5.° desta Portaria, se trata de um regime
transitério que apenas vigorara “(...) até a aplicagdo de normas de consolidagéo de contas previstas nos

! De acordo com esta disposicao legal as alteragdes orcamentais devem ser publicadas no Diario da Republica até ao
final do més seguinte a cada trimestre, nos casos dos trés primeiros trimestres do ano econémico, e até final do més de
Fevereiro, no caso do quarto trimestre (Lei de enquadramento orcamental).

2 Declaracdo n.° 106/2010, de 4 de Maio de 2010.

® Entre a data de despacho do Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social,
IP e a data de envio para publicac&o.

* No sentido de ndo alterar as dotacBes da despesa foram reforcadas as previsGes de receita das “Vendas de bens e
servigos” e dos “Activos financeiros” por contrapartida de anulagbes de previsdes de receita de “Transferéncias
correntes” e de “Saldo de geréncias anteriores”, respectivamente, dado que as previsdes destas Ultimas ndo se
verificaram. Para mais desenvolvimentos sobre a matéria cfr. Relatério n.° 4/2010 — AEO-SS, pégs. 35 € 36 e Relatdrio
n.° 5/2010 — AEO-SS, pags. 16 e 17, disponiveis em www.tcontas.pt.
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planos sectoriais ou de norma Unica de consolidacdo de contas aplicavel a todas as administragdes publicas que
compdem o sector pablico administrativo (...)”.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta da Segurancga Social

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 216/2007, de 29 de Maio, o Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social, IP enquanto entidade gestora do Fundo de Estabiliza¢do Financeira
da Seguranca Social, para além das pecgas contabilisticas que incluem os movimentos inerentes a
actividade do Instituto e do Fundo, passou também a incluir nos documentos de prestagdo de contas
trés pecas contabilisticas que incluem apenas movimentos inerentes a actividade do Fundo (mapa de
fluxos de caixa, balango e demonstracdo de resultados). Contudo, tal procedimento ndo é suficiente
para acolher o estipulado na disposicdo legal supra referida, dado ser entendimento do Tribunal que
tanto o Instituto como o Fundo deverdo possuir orcamentos e contas autbnomos, 0s quais deverao
integrar o Orcamento e a Conta da Seguranca Social, entendimento esse que levou a formulagdo de
uma recomendacdo na auditoria realizada ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social, IP*.

O Tribunal recomendou em sucessivos Pareceres que fosse elaborado um mapa de fluxos de caixa
consolidado nos termos e modelo preconizados no ponto 7.3 do Plano oficial de contabilidade das
instituicGes do sistema de solidariedade e de seguranca social. Na conta de 2009 foi incluido, pela
primeira vez, um mapa de fluxos de caixa consolidado, embora a consolidagdo apenas tenha sido
efectuada ao nivel das operacGes or¢camentais, procedimento que se encontra de acordo com o definido
na “orientagcdo genérica relativa a consolidacdo de contas do sector publico administrativo” aprovada
pela Portaria n.° 474/2010, de 1 de Julho.

Relativamente & desagregacdo dos saldos iniciais e finais, verificou-se uma melhoria significativa no
que respeita aos saldos orgamentais, mantendo-se, no entanto, por desagregar os saldos de operagdes
de tesouraria. De referir que 0 mapa de fluxos de caixa apresentado foi produzido manualmente. Sobre
esta matéria, o Tribunal, no @&mbito da auditoria as operacdes de consolidagdo da Conta da Seguranca
Social de 2008 formulou uma recomendagio no sentido de ser obtido do Sistema de informagio
financeira da seguranca social o mapa de fluxos de caixa consolidado conforme definido no Plano
oficial de contabilidade das instituicGes do sistema de solidariedade e de seguranca social, situacéo
que esta a ser objecto de analise pelo Instituto de Informaética, IP.

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Continua a verificar-se a auséncia de nomeacdo do fiscal Unico no Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranga Social, IP, no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, no
Instituto da Seguranca Social, IP e no Instituto de Informatica, IP. A auséncia do respectivo controlo
nem sequer tem sido mitigada com recurso a auditorias externas e independentes sobre as contas das
referidas institui¢des, com excepc¢do do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Segurancga
Social, IP, que tem providenciado pela auditoria externa das suas contas. Esta falta leva o Tribunal a
considerar o sistema de controlo interno instituido como deficiente.

e Recomendacdo n.° 12 - Relatério n.? 29/2010 — 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
2 Relatério n.2 52/2009 — 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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Recomendacéo 49 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacéo constante dos Pareceres anteriores para que seja nomeado o fiscal
Unico nas instituicdes onde tal ainda ndo tenha ocorrido, no sentido de reforcar o controlo da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial da globalidade da Seguranga
Social.

O Gabinete de Qualidade e Auditoria do Instituto da Seguranca Social, IP ndo tem feito incidir a sua
acgdo nas areas da gestdo financeira e patrimonial do Instituto, o que deixa esta esfera de accdo sem
um efectivo controlo auténomo, dada também a auséncia de nomeacdo do fiscal Unico, conforme ja
anteriormente referido. No ambito da auditoria realizada ao controlo operacional do Instituto® o
Tribunal formulou uma recomendacdo no sentido do alargamento da actividade do Gabinete de
Qualidade e Auditoria a todas as &reas de actuacdo, designadamente a area financeira.

A falta de integracdo no Sistema de informacao financeira da seguranca social da Caixa de Previdéncia
do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi e do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social, IP/Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, leva a
gue o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP, tenha de recorrer, mensalmente, a
procedimentos manuais, para apurar os valores da execucdo orcamental, facto reiteradamente
assinalado nos relatorios de acompanhamento da execugdo do Orcamento da Seguranca Social,
produzidos pelo Tribunal, na auditoria as operac@es de consolidacdo da Conta da Seguranca Social de
2008 e no Parecer sobre a CGE de 2008, formulando uma recomendacdo. Com vista ao seu
acolhimento, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, o Instituto de Informatica, IP, o
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Segurancga Social, IP e a Caixa de Previdéncia do
Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi ja iniciaram diligéncias no sentido da integracéo das
referidas entidades no Sistema de informag&o financeira da segurancga social.

Também a eliminacdo de receitas e despesas com classificacbes econdmicas diferentes das que se
reportam a transferéncias correntes e de capital e a imputagdo das despesas de administracdo e de
outras despesas comuns do sistema de seguranca social aos sistemas (componentes e subsistemas) e,
ainda, a inclusdo de receita cobrada relativa ao saldo inicial carecem de intervencdo manual para a
elaboragdo dos respectivos mapas. Também sobre esta matéria o Tribunal formulou uma
recomendacgdo na auditoria as operacfes de consolidagdo da Conta da Seguranca Social de 2008,
estando o Instituto de Informética, IP e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP a
diligenciar pelo seu acolhimento.

4.2 — Execucao do Orcamento da Seguranca Social
A) Analise Global
A.1) Execucdo orgcamental da receita total

A receita total arrecadada, em 2009, pelo sistema de seguranca social atingiu € 31.459,3 milhoes,
montante 11,6% acima do registado no ano anterior (€ 28.196,4 milhdes). A taxa de execucdo da
receita orcamentada para 2009 foi de 94,9%, o que significa que ficaram por cobrar € 1.690,1 milhdes
(sendo que, deste montante, 93,5%, aproximadamente, € 1.580,7 milhdes, respeitam ao desvio
verificado no capitulo “activos financeiros”) face as previsdes inscritas no orcamento corrigido. No
que respeita a evolucdo registada nos capitulos mais importantes da receita, constata-se o seguinte:

! Relatério n.2 35/2010 - 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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¢ As “contribuicdes para a segurancga social” equivaleram a 41,7% da receita auferida em 2009,
representando, em termos absolutos, € 13.131,7 milhdes. Este montante corresponde a uma
taxa de execucdo orcamental de 0,3 p.p. acima da previsdo anual (€ 43,3 milhdes), fixada em
€ 13.088,5 milhdes;

¢ A parcela relativa as “transferéncias correntes” representou cerca de 28,8% do total obtido em
2009. Em valores absolutos, a transferéncia de quase € 9.053,0 milhdes realizada nesse ano
(mais € 1.232,7 milhdes que em 2008, ou seja, um crescimento de 15,8%), traduz um grau de
execucdo orcamental de 99,3%);

¢ As “receitas de capital” ascenderam a cerca de € 6.831,5 milhdes, valor que significa cerca de
21,7% (18,5% em 2008) da receita total arrecadada em 2009, representando uma taxa de
realizacdo orcamental de cerca de 80,6% dos € 8.474,7 milhGes constantes do orgamento
corrigido para este conjunto de receitas.

O Gréfico IV.1 apresenta a evolugdo das principais receitas da seguranga social no periodo 2004/2009:
Grafico IV.1 - SS - Evolugéo das principais receitas
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Fonte: CSS/2004 a CSS/2009.

Constata-se que, no periodo considerado, 0s continuos aumentos verificados nas despesas deste
subsector tém vindo a ser sustentados, numa parcela bastante consideravel, pelo refor¢o das
“transferéncias do OE”, uma vez que o seu crescimento médio anual foi de 11,2%, enquanto o das
“contribuicbes”, a parcela mais significativa das receitas, se ficou pelos 4,7%.

A.2) Execucéo orcamental da despesa total

As despesas totais executadas no decurso do ano econémico de 2009 atingiram € 29.577,4 milhdes,
10,4% acima da realizada em 2008, reflectindo um grau de execucdo orcamental de 90,6% (2,2 p.p.
acima do verificado no ano anterior) dos € 32.629,5 milhdes inscritos no or¢camento anual corrigido,
revelando um desvio de € 3.052,1 milhGes face ao montante orcamentado, explicado, em grande parte,
pela despesa ndo realizada no agrupamento “activos financeiros”, no valor de € 2.868,4 milhdes. Do
total dos recursos financeiros consumidos, 74,9%, ou seja, € 22.165,8 milhdes, sdo relativos a
“despesas correntes”, que manifestam uma execucdo orcamental de 99,5% (idéntica a observada em
2008), enquanto os restantes 25,1% (€ 7.411,5 milhdes) sdo referentes a “despesas de capital”, onde se
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observa um nivel de realizagdo orgamental na ordem dos 71,7% (77,6% em 2008). A analise da
execucdo orcamental observada nos principais agrupamentos da despesa revela o seguinte:

¢ O agrupamento relativo as “transferéncias correntes” apresentou o peso relativo mais

expressivo (cerca de 69,8%) do conjunto dos gastos realizados no ano em apreco, ascendendo,
em valor absoluto, a cerca de € 20.635,1 milhdes (9,4% superior ao montante despendido em
2008), o que reflecte uma taxa de execucdo na ordem dos 99,8%, face a quase € 20.670,6
milhGes orcamentados em 2009. As “pensbes” foram a componente preponderante das
despesas do sistema de seguranca social (representando 60,5%) e, portanto, uma variavel
decisiva para a evolucdo dos seus gastos;

O agrupamento respeitante aos “subsidios” representou 3,5% do total dos recursos financeiros
aplicados pelo sistema de seguranga social até ao fim de 2009, ou seja, cerca de € 1.035,3
milhdes (mais € 435,6 milhGes que em 2008, representando um acréscimo de 72,6%),
traduzindo uma execucdo na ordem dos 94,3%;

As “despesas com o pessoal” registaram até ao final de 2009 gastos de cerca de € 366,5
milhGes (mais 0,7% do que em 2008), montante que representou 1,2% dos gastos totais
realizados e um grau de execucdo de 97,3%;

Quanto as “despesas de capital”, o agrupamento mais relevante, representando cerca de 24,4%
da despesa total, respeitou aos “activos financeiros”, onde foram aplicados cerca de € 7.219,6
milhdes, o que reflecte uma taxa de execucéo de 71,6% (78,0% em 2008) e denota, face ao ano
anterior, uma variacgao positiva de 6,8%.

No Gréfico IV.2 ilustra-se a evolucdo verificada nas principais despesas no periodo 2004/2009.

Grafico IV.2 — SS - Evolugéo das principais despesas

16.000

14.000

12.000
g
£ 10000
3
@ B.o00
-
= B.000
=
2 4,000
2,000 = - . -
0 J.l-_ ' J-l‘ . -Ll:‘.-‘ J-l—w 4‘1 -[L
2004 2005 2006 2007 2008 2009
mPansies 98648 | 106883 | 114234 | 121131 | 128182 | 134647
«Empr. Form. Profissional 1.4335 146686 14704 1.254.9 1.234,7 1.699,5
HACEa0 Social 1.2487 1.30548 1.417.5 1.407 5 1.479.8 1.616,6
wSub Desamp Apoio a0 Emprago| 1 .662.4 1.8056 18279 168438 1.566,8 20452
mAbono de Familia 6015 5992 6263 6640 8233 1.000,0
mSubsdio de Doenga 4859 46238 4553 4511 4290 450,3
“RMGIRS! 15 2853 3348 L6 4257 5077

Fonte: CSS/2004 a CSS/2009.

As despesas realizadas com “pensdes” e “subsidio de desemprego e apoio ao emprego” representaram
cerca de 75,9% do acréscimo global verificado entre 2004 e 2009. Relativamente a primeira prestacao
referida, cuja evolucdo depende de factores estruturais, pagaram-se, em 2009, mais € 3.599,8 milhdes
do que em 2004 (taxa média de crescimento de 6,4%), enquanto, no que respeita a segunda, mais
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condicionada por factores conjunturais, o aumento foi de cerca de € 382,8 milhGes (taxa média de
crescimento no periodo de cerca de 4,2%).

A.3) Execucéo das Receitas e Despesas das componentes do Sistema Previdencial e
subsistemas do Sistema de Proteccéo Social de Cidadania

A.3.1) Subsistema Previdencial — Componente de Reparticao

A receita total arrecadada por esta componente do sistema previdencial no decurso de 2009 ascendeu a
€ 15.748,9 milhdes, representando 49,0% das receitas totais do sistema de seguranca social. O
montante arrecadado alcangou um nivel de execucdo orcamental na ordem dos 99,8%, face a inscrigdo
orcamental de € 15.785,4 milhGes. A parcela mais importante no valor total da receita obtida foi a
relativa as “contribuicdes para a seguranca social” que representou 80,9% (€ 12.746,4 milhdes)
daguele volume global, a que correspondeu uma taxa de execucdo na ordem dos 100,3%, tendo em
conta a inscricdo orgcamental de € 12.703,0 milhdes.

Na despesa registaram-se gastos na ordem dos € 14.743,5 milhdes, que corresponderam a 48,7% da
globalidade dos gastos realizados e representaram uma taxa de execucdo orcamental de 96,0%, uma
vez que a previsdo de despesa constante do orcamento corrigido ascendia a € 15.359,2 milhdes. O
agrupamento hegeménico no total das despesas foi o relativo as “transferéncias correntes”,
significando 89,8% daquele montante global, ou seja, € 13.246,1 milhdes (o que reflecte uma taxa de
execucdo proxima dos 100,0%), sendo que 94,7% deste montante foi transferido para o
subagrupamento “familias”.

A.3.2) Subsistema Previdencial — Capitalizagdo

A receita total executada pela componente de capitalizacdo ascendeu a € 7.917,9 milhdes (24,6% das
receitas totais cobradas, em 2009, pelo sistema de seguranga social), valor este que representou um
nivel de execucdo de 78,4% do respectivo orcamento corrigido, cifrado em € 10.094,6 milhGes.

Ainda no que respeita as receitas, salientam-se as transferéncias efectuadas para o Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social, no valor de €516,0 milhdes, sendo que este valor se
desagrega nas seguintes parcelas: € 385,4 milhGes ao abrigo do n.° 1 do artigo 91.° da Lei n.° 4/2007,
de 16 de Janeiro e, complementarmente, do n.° 1 do artigo 56.° da LOE, relativas a ““(...) uma parcela de
até 2 pontos percentuais do valor percentual correspondente as quotizagbes dos trabalhadores por conta de
outrem”; € 122,9 milhGes provenientes de saldos anuais da componente reparticdo do sistema
previdencial; € 1,3 milhdes e € 3,8 milhdes referentes a alienacdo de imdveis nos anos de 2008 e 2009,
respectivamente, e € 2,5 milhdes relativos a divida do Fundo dos Antigos Combatentes a Seguranca
Social.

No gue concerne as despesas, a dotacdo orgamental corrigida, para 2009, relativa a esta componente
do sistema previdencial, foi de € 10.094,6 milhdes, tendo sido executados € 7.224,9 milhdes (23,9%
das despesas totais realizadas no subsector), montante que traduziu uma execucdo orcamental na
ordem dos 71,6%. A parcela mais significativa em termos de peso relativo no volume global da
despesa desta componente respeitou aos “activos financeiros”, cuja aplicacdo totalizou, no final do
ano, 99,9% daquela importancia global, ou seja, € 7.219,6 milhdes, o que equivale a uma taxa de
realizacdo das despesas previstas de 71,6%.
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A.3.3) Subsistema de Solidariedade

As receitas inscritas no orcamento corrigido para 2009, relativas ao subsistema em epigrafe,
ascenderam a € 5.004,4 milhdes, tendo sido cobrados, até ao final do ano, € 4.866,3 milhdes (15,1%
do total dos recursos financeiros auferidos, neste ano, pelo sistema de seguranca social), o que
correspondeu a uma execu¢do de 97,2%. O capitulo mais importante da receita deste subsistema
respeitou as “transferéncias correntes” procedentes da “administracdo central” do Estado que
equivaleram a 95,4% do valor total da receita arrecadada — € 4.642,8 milhdes —, o que configurou um
nivel de execucdo de 99,3%, uma vez que 0 seu orcamento ascendeu a € 4.673,5 milhGes.

Quanto as despesas realizadas em 2009, pelo subsistema em andlise, ascenderam a € 4.886,3 milhdes
(16,1% das despesas totais realizadas pelo sistema de seguranca social), valor este que, comparado
com a respectiva dotacdo orcamental anual corrigida de € 4.990,6 milhdes, reflectiu um nivel de
execucdo orgamental de 97,5%. O agrupamento predominante no conjunto dos gastos efectuados, que
representou, neste periodo, 98,2% do total dos gastos efectuados, respeitou as “transferéncias
correntes”, fraccdo que correspondeu, em valor absoluto, a € 4.777,3 milhdes e traduziu uma taxa de
execucdo orcamental de 97,6%.

A.3.4) Subsistema de Proteccao Familiar

A receita total cobrada em 2009 pelo subsistema aqui em analise ascendeu a um valor proximo dos
€ 1.522,0 milhdes (importancia que representa 4,7% do total das receitas do sistema de seguranca
social), o que traduziu, em confronto com o respectivo orcamento anual corrigido, de € 1.652,5
milhdes, uma taxa de cobranca de 92,1%. O capitulo mais representativo deste subsistema € o relativo
as “transferéncias correntes”, com um volume de cobrangas na ordem dos € 1.486,6 milhdes, o que
significou 97,7% do volume global arrecadado e correspondeu a uma taxa de execucgdo de 91,8%.

Em 2009, as despesas realizadas no ambito do subsistema em apreco atingiram um valor similar ao
registado nas receitas, ou seja, cerca de € 1.522,0 milhdes (5,0% das despesas totais realizadas no
sistema de seguranca social), montante que, confrontado com a correspondente inscri¢cdo orcamental
corrigida de € 1.652,5 milhdes, representou uma taxa de execucdo de 92,1%. As “transferéncias
correntes” foram o agrupamento preponderante nos gastos efectuados por este subsistema, com um
montante de € 1.494,6 milhdes, correspondentes a 98,2% daquele total e apresentam uma taxa de
execucdo de 92,1%.

A.3.5) Subsistema de Accdo Social

O valor global da receita obtida por este subsistema no decurso do ano econémico de 2009 ascendeu a
€ 2.100,3 milhdes (6,5% da totalidade das receitas do subsector do Estado aqui em andlise), valor que
reflecte um grau de execucéo orcamental de 97,1% do orcamento anual corrigido, fixado em € 2.163,4
milhdes. As “transferéncias correntes” foram a parcela dominante dos recursos obtidos, representando
cerca de 80,3% da sua totalidade, ou seja, cerca de € 1.686,1 milhdes, valor que configura uma taxa de
execucdo orcamental de 97,2%.

Em 2009 as despesas totais efectuadas no ambito deste subsistema ascenderam a cerca de € 1.916,7
milhdes (6,3% do total dos gastos realizados na seguranca social), o que traduz um nivel de execucdo
de 92,0% face aos € 2.083,4 milhdes inscritos no orcamento corrigido. O agrupamento “transferéncias
correntes” é o que denota 0 maior peso relativo na despesa total realizada nesta area da seguranca
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social (87,7%), equivalendo, em termos absolutos, a € 1.680,8 milhdes, montante que representou um
grau de realizacdo das despesas previstas de 94,8%.

A.4) Saldos de execucdo orcamental

A evolucdo dos saldos de execucdo efectiva global revelou um crescimento, de 2006 para 2007, na
ordem dos 48,8% (€ 384,4 milhdes), tendo esta grandeza, no periodo seguinte, apresentado novo
incremento de cerca de 37,5%, traduzido num aumento, em valor absoluto, de € 439,6 milhdes. Por
altimo, de 2008 para 2009, verificou-se um decréscimo de 64,0% que representou uma reducdo no
saldo de € 1.032,0 milhdes.

Gréfico IV.3 — SS — Evolugéo dos saldos de execugao efectiva global da segurancga social
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O crescimento verificado no saldo de execucdo efectiva ocorrido em 2006/2007 e 2007/2008 pode ser
explicado por se ter registado um aumento das receitas da seguranca social, resultante, no que respeita
as contribuicBes e quotizagdes, a partir de 1 de Janeiro de 2006, de os novos funcionérios publicos
terem passado a estar abrangidos pela seguranca social (e ndo pela Caixa Geral de Aposentacdes, IP),
de se ter verificado um aumento da eficacia do sistema ao nivel da cobranca, €, ainda, de um maior
esforgo financeiro do Estado, dado que as “transferéncias do OE” subiram, de 2007 para 2008, 8,0%,
aliado ao facto das receitas do IVA terem registado, no mesmo periodo, um incremento de 5,1%.
Quanto as despesas da seguranca social, verificou-se uma diminuicdo, provocada, em particular, pelas
reformas legislativas empreendidas quer ao nivel das pensdes, quer quanto a grande parte das
prestacdes, sendo de salientar, em 2008, a quebra verificada nas despesas com os subsidios de
desemprego e de doenga.

Situagdo contraria verificou-se em 2009, consequéncia de uma conjuntura econémica adversa, que se
reflectiu de forma duplamente negativa nas Contas da Seguranca Social. Assim, com o forte aumento
do desemprego verificado nesse ano e a deterioragcdo das condi¢es econdémicas de muitos agregados
familiares, as despesas da seguranca social sofreram um forte aumento face a 2008, destacando-se 0
verificado nas prestacGes de desemprego (30,6%), nas acgdes vocacionadas para a promocao do
emprego e formagéo profissional (37,7%) e no “rendimento social de inser¢do” (19,3%). Por seu lado,
as receitas, em particular as resultantes das “contribui¢cbes” das entidades empregadoras e as
“quotizacOes” dos trabalhadores quase estagnaram, aumentando apenas 0,4%, enquanto o IVA social
decresceu 0,4%, tendo, para colmatar as caréncias de financiamento do sistema, as transferéncias do
OE crescido, face a 2008, 10,6%, ainda assim, insuficientes para evitar a quebra significativa do saldo
de execucéo efectiva de 2009.
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O sistema previdencial — reparticdo apresenta um saldo de execucdo efectiva de € 27,4 milhdes,
registando um decréscimo relativamente a 2008 de 95,1%, enquanto o saldo da componente de
capitalizacdo se fixou em € 823,6 milhdes, 7,8% acima do apurado no ano transacto. O subsistema
solidariedade registou um saldo negativo de € 69,9 milhdes, reflectindo uma variagdo homoéloga
negativa de 129,7%, o saldo do subsistema de proteccdo familiar apresentou-se nulo e, finalmente, o
saldo do subsistema de accdo social foi negativo em € 201,6 milhGes, reflectindo uma variacdo
homdloga negativa de 289,9%.

Quadro 1V.1 - SS - Variagdo homoéloga dos saldos globais de execucao efectiva

(em milhares de euros)

Componentes do sistema previdencial A%

e subzistemas do sistema crlje proteccao Sa:jcéoz%l(;)g al Sa(ljo(leoz%l(%) al Homédloga

social de cidadania 2009/2008
Previdencial — reparticao 556 572,6 27 360,7 (95,1%)
Previdencial — capitalizagao 764 210,3 823 591,3 7,8%
Solidariedade 235 819,8 (69 935,5) (129,7%)
Proteccéo familiar (51 392,3) 0,0 100,0%
Sistema de accgéo social 106 158,4 (201 640,2) (289,9%)
Total 1611 368,8 579 376,3 (64,0%)

Fonte: Mapas de execucdo orcamental.

A.5) Cumprimento dalei do financiamento

As normas relativas ao financiamento do sistema de seguranga social encontram-se consubstanciadas
no capitulo VI da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro. Posteriormente, o Decreto-Lei n. 367/2007, de 2
de Novembro, estabeleceu o quadro genérico do financiamento do sistema da seguranga social,
entrando este modelo em vigor, como ja anteriormente referido, em 1 de Janeiro de 2008. A mudanca
legislativa levada a cabo teve como finalidade, segundo o predmbulo do supracitado diploma, “(...)
tornar mais transparente e rigorosa a gestdo financeira do sistema, pela delimitagdo precisa das
responsabilidades em matéria de financiamento que devem caber, por um lado, ao Estado nas transferéncias
realizadas para a area nao contributiva da seguranca social e, por outro, aos trabalhadores e entidades
empregadoras que, através do pagamento de contribui¢Bes sociais, suportam 0s encargos com 0 sector
contributivo.”, acrescentando que ficam, desta forma, estabelecidas “(...) duas formas de financiamento:
uma primeira, do sistema de protec¢do social de cidadania, através de transferéncias do Orgamento do Estado e
da consignacao de receitas fiscais; outra, do sistema previdencial, através das quotizacfes dos trabalhadores e
das contribuicdes das entidades empregadoras.”.

As normas relativas ao financiamento da seguranca social encontram-se, porém, dispersas por diversos
diplomas: Lei de bases da seguranca social*, no que respeita as formas de financiamento; Lei do
enquadramento orcamental?, no que toca, especificamente, a forma como se deve proceder na
execucdo do respectivo orcamento; Lei do orcamento, na medida em que autoriza o0 Governo a por em
pratica as suas opgdes politicas para cada ano em concreto; e, finalmente, no diploma que estabelece o
quadro genérico do financiamento do sistema da seguranca social®.

Da andlise e interpretacdo do preceituado pelos diplomas atras elencados que, sublinhe-se, séo trés
Leis de valor reforcado e um Decreto-Lei especifico que procede a regulamentacdo de um capitulo
(financiamento) da Lei de bases da seguranca social, resultam inimeras incongruéncias, existindo

! Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro.
2 Leino 91/2001, de 20 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
® Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro.
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normas cuja letra e alcance parecem ambiguas e/ou conflituantes, designadamente no que respeita a
determinadas receitas previstas no Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro, e ndo constantes da
LEO, e da LOE, de que se apontam, a titulo meramente exemplificativo “Os excedentes anuais do
sistema de seguranca social”’.

No que respeita as formas de financiamento de cada uma das componentes do sistema previdencial e
de cada um dos subsistemas do sistema de protec¢do social de cidadania realizou-se, a semelhanga do
efectuado no ano precedente, uma andlise no sentido de se aferir do cumprimento do disposto no
capitulo VI da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, no Decreto-Lei n.° 367/2007, de 2 de Novembro, e na
LOE para 2009, tendo-se, em termos genéricos, concluido que foram cumpridas as disposicdes legais
inclusas nos citados diplomas, com excepg¢éo da afectacdo das receitas consignadas.

B) Observacdes e Recomendacdes
B.1) Legalidade e regularidade

Como se referiu, da analise e interpretacdo do preceituado pelos diplomas que estabelecem as normas
relativas ao financiamento da seguranca social resultam inimeras incongruéncias, existindo normas
cuja letra e alcance se afiguram ambiguas e/ou conflituantes, designadamente no que respeita a
determinadas receitas previstas no Decreto-Lei n.° 367/2007 e que ndo constam da LEO e da Lei do
Orcamento do Estado, de que se destaca, a titulo meramente exemplificativo, ““Os excedentes anuais do
sistema de seguranca social”’!.

Recomendacéo 50 - PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacdo formulada no parecer anterior a Assembleia da Republica e ao
Governo para que se harmonizem os diplomas legais que estabelecem e regulamentam o quadro de
financiamento do sistema de seguranca social, no sentido de dirimir as discrepancias actualmente
existentes.

Em 2009, & semelhanca do verificado no ano transacto, as receitas provenientes do IVA foram apenas
afectas ao subsistema de protec¢do familiar, ndo se verificando assim o total cumprimento do artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 367/2007, dado que esta disposicdo legal atribui aquela receita ao subsistema de
solidariedade e ao subsistema de proteccdo familiar. De referir, no entanto, que com a publicagéo da
LOE para 2010 esta situago ficou sanada com a atribuic&o das citadas receitas apenas ao subsistema
de proteccdao familiar.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta da Seguranca Social

O valor da receita de “rendimentos” encontra-se subavaliado em € 5.954,2 milhares, relativos ao
imposto retido na receita proveniente de dividendos e participacdo nos lucros de sociedades, dado que
os valores de receita reflectidos no mapa de fluxos de caixa e no mapa de controlo orcamental
encontram-se deduzidos do valor do imposto retido. Concomitantemente a despesa encontra-se
subavaliada em igual montante. Este procedimento viola o principio da ndo compensacéo estabelecido

1 A receita em causa, com a extensédo prevista na alinea e) do artigo 17.° do Decreto-Lei n.? 367/2007, de 2 de Novembro,
ndo tem correspondéncia nos artigos 28.° da LEO e 32.° da LOE/2008, que apenas prevéem as transferéncias para
capitalizacdo dos excedentes do Sistema Previdencial e ndo a totalidade dos excedentes do Sistema de Seguranca
Social.

2 Leine 3-B/2010, de 28 de Abril, que veio dar nova redaccéo aos n.* 1 e 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 367/2007.
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pelo artigo 6.° da LEO. O Tribunal em sede de Parecer sobre a CGE de 2008 e na auditoria integrada
ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social, IP formulou uma
recomendacdo’ no sentido de alteracdo do procedimento contabilistico com vista a0 cumprimento do
principio da ndo compensacdo, tendo o Instituto solicitado parecer a DGO sobre a forma de
contabilizacdo, o qual ainda néo Ihe foi disponibilizado.

O valor das despesas com prestacdes sociais encontra-se sobreavaliado na medida em que caso aquelas
prestacGes sejam devolvidas a seguranca social, por razfes varias, como por exemplo, morada
incorrecta ou conta bancaria incorrecta, sdo registadas como receita de operacOes de tesouraria,
permanecendo assim até que o beneficiario as reclame ou, caso contrario, passados cinco anos, estes
valores revertem a favor da seguranga social. Este procedimento ndo se encontra conforme as regras
orcamentais, uma vez que nao se verificou o efectivo pagamento da prestacdo ao beneficiério, pelo que
a despesa devera ser anulada. No ambito do contraditério, o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, IP informou que “(...) se encontra definido o respectivo plano de contabilizagéo,
requerendo-se, contudo, uma avaliacdo exaustiva de todas as transaccOes automaticas existentes no SIF,
devendo essa avaliagdo estender-se as interconexfes com outros sistemas informaticos™.

Recomendacéo 51 - PCGE/2009

O Tribunal reitera as recomendagdes formuladas no Parecer anterior no que se refere a contabilizagéo

das receitas e das despesas:

a) Que o procedimento de contabiliza¢do de rendimentos objecto de retencdo na fonte seja alterado
com vista ao cumprimento do principio da ndo compensagéo estabelecida no artigo 6.° da Lei de
Enquadramento Orcamental;

b) Que se conclua a avaliagcdo com vista a alterar o procedimento de contabilizacdo dos valores
relativos a prestacdes sociais devolvidas a seguranca social de modo a nédo sobreavaliar a despesa
orcamental com pagamentos que efectivamente ndo se concretizaram.

A Lei do Orcamento determina que os juros corridos recebidos nas vendas de valores representativos
de divida sejam deduzidos dos juros corridos pagos na aquisi¢do do mesmo género de valores, sendo 0
respectivo saldo sempre inscrito em rubrica de receita. Esta metodologia podera subavaliar o valor da
parcela de rendimentos, dado que a mesma SO é neutra nos casos em que 0 vencimento dos cupfes
ocorre no préprio ano em que os titulos sdo adquiridos, podendo mesmo provocar um valor de
execucdo de receita negativa caso o valor de juros corridos pagos seja superior ao valor dos juros
recebidos.

Recomendacéo 52 - PCGE/2009

O Tribunal recomenda a Assembleia da RepuUblica e ao Governo que, relativamente a contabilizacdo
de juros corridos, a norma eventualmente a inscrever na Lei do Orcamento, sobre o correspondente
procedimento de contabilizacdo, ndo seja potenciadora da obtencéo de resultados ndo consentaneos
com a natureza das variaveis envolvidas, como é o caso de execu¢do de receita negativa.

N&o obstante o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, IP j& tenha
procedido, em Dezembro de 2009, a correc¢do da contabilizagdo das menos-valias realizadas, em
conformidade com o recomendado pelo Tribunal no Parecer de 2008, o montante de € 6.726,4 milhGes
de receita cobrada de “activos financeiros” ainda se encontra sobreavaliado em € 386,9 milhdes, por
forca da metodologia de contabilizag8o que vinha sendo seguida.

! Recomendacdo 65-PCGE/2008 e Recomendagdo n.° 15-Relatério n.° 29/2010 — 2.2 Seccdo, disponiveis em
www.tcontas.pt.
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B.3) Economia, eficiéncia e eficacia

Em 2009 voltou a verificar-se que algumas das receitas arrecadadas provenientes da alienacdo de
imoveis ndo foram transferidas para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social logo
apo6s a sua arrecadacdo. Assim, as receitas arrecadadas em Dezembro de 2008, no montante de
€ 1.073,1 milhares, pelo Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social, IP e as arrecadadas entre
Abril e Junho de 2008, no valor de € 251,0 milhares, pelo Centro Regional de Seguranca Social da
Regido Autonoma da Madeira, s6 foram transferidas para aquele Fundo em Julho de 20009.

Recomendacédo 53 - PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacao formulada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007 e
em Pareceres anteriores no sentido de que todas as receitas provenientes de alienacdo de imdveis
sejam transferidas para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social logo apés a sua
arrecadacéao.

B.4) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Em 2009 a contabilizacdo da receita de contribuicdes e quotizacdes foi realizada na sua maioria
através de meios automaticos, salientando-se a melhoria verificada no Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social, IP que iniciou, neste ano, o encerramento dos periodos contabilisticos. No
entanto, apesar deste facto, a contabilizacdo desta receita através de meios automaticos continua a
apresentar uma percentagem muito elevada (91,8%) de montantes cobrados pelas entidades receptoras
gue se encontram registados em contas de clarificagdo, o que significa que os valores considerados
como provenientes de “contribuicfes das entidades empregadoras”, “quotizacGes de trabalhadores por
conta de outrem”, “regime de seguranca social dos trabalhadores independentes” e “regimes especiais”
ndo correspondem ao seu valor real, mas ao valor que lhes coube por aplicacdo de uma tabela de

imputacao.

Recomendacédo 54 - PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacao no sentido de se assegurar que a contabilizacdo por via de meios
automaticos garanta a afectacdo das receitas de acordo com a sua origem e ndo em funcdo de uma
tabela de imputacéo.

4.3 — Balanc¢o e Demonstracao de resultados

O balango e a demonstracdo de resultados integrados na Conta da Seguranca Social resultam do
processo de consolidacdo das contas individuais das diversas instituicGes que fazem parte do universo
do sistema de seguranca social, e que, em 2009, integraram o perimetro de consolida¢do, constituindo-
se como um subconjunto do universo da seguranca social publica, dado que ndo engloba o regime de
protecgdo social da funcdo publica (veja-se, no final, a Caixa 7 sobre a Caixa Geral de Aposentagoes,
IP).

A) Viséo Global

As operacOes de consolidagdo em 2009 tiveram por base os documentos de prestacdo de contas e
outros elementos, remetidos ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, no &mbito da
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Circular normativa n.° 12/2009, de 21 de Dezembro, como entidade legalmente responsavel pela
elaboragéo da conta consolidada’.

A.1) Processo de consolidacdo patrimonial

A consolidacéo patrimonial da Conta da Seguranca Social foi efectuada pelo método de consolidacao
integral, sendo as demonstracfes financeiras das instituicbes que integram o perimetro de
consolidacdo agregadas a 100% a excepcdo da Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia
Portuguesa Réadio Marconi que consolida parcialmente na parte articulada (subsidio de desemprego).

Embora o sistema aplicacional Sistema de informacdo financeira®, utilizado pela seguranca social,
contenha um mddulo de consolidagdo (EC-CS — Consolidacao financeira), o processo de consolidagdo
da Conta da Seguranca Social de 2009 ainda decorreu nos mesmos moldes utilizados nos anos
anteriores, com recurso a folha de calculo Excel, ndo obstante se terem registado no exercicio de 2009,
conforme resulta da nota 41.6.2 do anexo as demonstracdes financeiras consolidadas, progressos
muito significativos no referido moédulo, tais como:

¢ Foi possivel obter directamente do Sistema de informag&o financeira os balancetes das contas
individuais e respectivas demonstragdes financeiras das instituicdes da Regido Autdnoma dos
Acores, expurgando os valores referentes ao orgamento regional;

¢ Foi possivel obter o balanco e a demonstracdo de resultados consolidados da Regido Autonoma
dos Acores, conguanto tal s6 se tenha concretizado ja no decurso do més de Junho de 2010;

¢ Os balancetes da Caixa de Previdéncia de Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi e
do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP foram considerados
no modulo EC-CS;

¢ No ecrd de consolidacdo EC-CS encontram-se identificados 0os movimentos previstos de
anulacdo de saldos e operacdes reciprocas.

A.2) Balanco consolidado
A.2.1) Evolucéo da situacdo econdémico-financeira

O balanco da Seguranca Social relativo ao triénio 2007-2009, que se apresenta no quadro seguinte,
evidencia o valor das correspondentes massas patrimoniais do activo e dos fundos préprios e do
passivo, permitindo observar as variagbes ocorridas, em termos brutos e percentuais, bem como o
respectivo peso relativo em 20009.

! De acordo com as competéncias previstas na alinea f) do n.° 2.° do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 215/2007, de 29 de
Maio, e na alinea c) do artigo 5.° dos Estatutos do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, aprovados
pela Portaria n.° 639/2007, de 30 de Maio.

2 O sistema SIF é composto pelos seguintes modulos que se encontram integrados, permitindo uma gestdo efectiva dos
processos contabilisticos-financeiros: 1S-PS - Controlo e gestdo orgamental; FI — Contabilidade geral; CO -
Contabilidade analitica; MM — Gestdo de compras, materiais e bens armazenaveis; AA — Gestdo de imobilizado; TR e
TR-LO — Gestdo de tesouraria; EC-CS — Consolidacéo financeira; IPSS — Gestéo das IPSS; IS-RE — Gestdo imobiliaria.
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Quadro 1V.2 - SS — Evolugdo da situacdo patrimonial da Seguranca Social

(em milhares de euros)

Grupos Patrimoniais 2007 2008 2009 Variagdo 2008/07 Variagao 2009/08
Valor % Absoluta % Absoluta %
Activo Liquido
Imobilizado 532 939,8 458 456,9 517 898,3 3,8 (74 482,9) | (14,0) 59 441,4 13,0
Existéncias 1734,9 2123,8 21358 0,0 388,9 22,4 12,0 0,6
Dividas de Terceiros 1687 836,5 1656 475,6 2 066 459,7 | 15,3 - - 409 984,1 24,8
Dividas de Terceiros (valor corrigido) 17723559 - - - (115880,3) | (6,5) - -
Disponibilidades 91317211 10 087 474,6 | 10 737 509,5 | 79,7 955 753,5 10,5 650 034,9 6,4
Acréscimos e Diferimentos 158 562,6 242 613,2 149 259,0 11 84 050,6 53 (93 354,2) (38,5)
Total (publicado na CGE) 11 512 794,9 12 447 144,1 | 13473 262,3 | 100 934 349,2 1026 118,2 8,2

Total (valor corrigido) 11 597 314,3 849 829,8 7,3
Fundos Préprios 10 870 881,6 11 638 185,6 | 12312 108,5 | 91,4 767 304,0 71 673 922,9 5,8
Patriménio 9701 676,1 8904 692,5 96025436 | 71,3 (796 983,6) 8,2) 697 851,1 7,8
Ajustamentos de partes de capital em empresas 229,6 229,6 0,0 | 0,0 0,0 0,0 (229,6) | (100,0)
Reservas de reavaliagdo 7354,4 2.642,3 2642,3 | 0,0 (4712,1) | (64,1) 0,0 0,0
Reservas 1076 816,7 1080 837,1 1079 914,7 8,0 4020,4 0,4 (922,4) 0,1)
Resultados transitados (1 386 468,5) (1 037 996,4) 962 254,1 7,1 348 472,1 | (25,1) 2000 250,5 192,7
Resultado liquido do exercicio 1471273,3 2687 780,5 664 753,8 4,9 1216 507,2 82,7 (2 023 026,7) (75,3)
Passivo 726 428,7 808 958,5 1161 153,8 8,6 82 529,8 11,4 352 195,3 43,5
Provisdes para riscos e encargos 117,1 117,1 117,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dividas a Terceiros 156 025,5 261 330,1 374 365,8 2,8 - - 113 035,7 43,3
Dividas a Terceiros (Valor corrigido) 240 549,0 - - - 20781,1 8,6 - -
Acréscimos e diferimentos 485 766,6 547 511,3 786 670,9 | 5,8 61 744,7 12,7 239 159,6 43,7

Total (publicado na CGE) 11 512 794,9 12 447 144,1 | 13473 262,3 | 100 934 349,2 1026 118,2 8,2
Total (valor corrigido) 11 597 314,3 849 829,8 73

Fonte: Contas da Seguranca Social.

Conforme foi referido no Parecer de 2007, o balango apresentado na Conta da Seguranca Social desse
mesmo ano foi objecto de uma correc¢do a subavaliagdo do activo e do passivo, no montante de € 84,5
milhdes, ainda ndo publicada’, efectuada pela prépria seguranca social. O Tribunal de Contas ndo
pode deixar de assinalar este facto, dado que a correccéo ndo prevalece sobre a informacdo constante
na Conta da Seguranca Social que integrou a CGE apresentada a Assembleia da Republica.

Relativamente a evolucéo do balanco no periodo considerado, assinala-se 0 seguinte:

¢ Em 31 de Dezembro de 2009, o patrimdnio da Seguranca Social, avaliado através do activo
liquido total, ascendia a € 13.473,3 milhdes. O acréscimo de 8,2%, relativamente ao periodo
homologo anterior que, em termos absolutos, ascendia a € 1.026,1 milhdes, resultou,
essencialmente, do efeito conjugado do aumento verificado nas “disponibilidades”, na quantia
de €650,0 milhdes (6,4%), nas “dividas de terceiros”, no montante de €410,0 milhdes
(24,8%), e no “imobilizado”, no valor de € 59,4 milhdes (13%), e da diminuicdo do valor dos
“acréscimos e diferimentos” de € 93,5 milhdes (38,5%);

¢ O computo dos elementos patrimoniais que compdem os fundos proprios, em 31 de Dezembro
de 2009, cifrou-se em € 12.312,1 milhdes, correspondendo-lhe um acréscimo de 5,8%,
relativamente ao valor apurado no final de 2008 (€ 11.638,2 milhdes). O referido acréscimo
resultou, essencialmente, da melhoria verificada no “patrimoénio” de € 697,9 milhdes, dado que

! Mas, comunicada a Direccdo-Geral do Orgamento para os devidos efeitos por oficio do Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranca Social, IP n.° 12360/2008, de 17/07/2008.
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0 acréscimo significativo dos “resultados transitados” (€ 2.000,3 milhdes) foi absorvido pelo
decréscimo ocorrido na conta “resultado liquido” (€ 2.023,0 milhdes);

¢ O passivo, que totalizou €1.161,2 milhGes, regista um aumento de 43,5% face a 2008,
principalmente a custa do agravamento das responsabilidades com terceiros, ocorrido na conta
“outros credores”, no valor de cerca de € 131,0 milhdes (70%) e da especializacdo do exercicio
nas contas de “proveitos diferidos” que exibem um acréscimo de € 0,2 milhGes (44,3%).

Os elementos do activo, dos fundos préprios e do passivo encontram-se, em regra, valorizados
segundo os critérios de valorimetria previstos no Plano oficial de contabilidade das instituicbes do
sistema de solidariedade e de seguranca social. Constitui derrogacdo daqueles critérios o Normativo de
Valorimetria aplicavel & carteira de activos do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social,
gerido pelo Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP, e a valorizacdo de
alguns edificios a € 1,0 no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP.

A situacdo patrimonial da seguranca social, reportada a 31 de Dezembro de 2009, manteve na sua
estrutura uma composigdo semelhante a dos anos anteriores, isto é, os fundos préprios sustentam o
conjunto dos meios utilizados no desempenho da sua actividade, assistindo-se neste ano, relativamente
a 2008, a um aumento de 8,2% no activo e de 43,5% no passivo, que representa 8,6% no total do
balanco, situacdo que, em termos relativos, representa um agravamento face a estrutura destas
componentes nas Contas da Segurancga Social dos anos anteriores. Contudo, em termos absolutos, o
aumento do activo liquido (€ 1.062,2 milhBes) é quase 3 vezes superior a do passivo (€ 352,2
milhGes).

A.2.1.1) Activo

A.2.1.1.1) Imobilizado

Em 2009, verificou-se que as “imobilizacdes incorpdreas” e as “imobilizagdes corpdreas”, depois de
deduzidas as amortizacBes, registaram variacbes negativas (39,3%) e positivas (10,3%),
respectivamente, e que os “investimentos financeiros”, liquidos de amortizacbes e provisOes,
registaram uma variacao positiva de 15,1%, evolugdo que se evidencia no gréfico seguinte.

Grafico IV.4 — SS - Evolugéo do imobilizado liquido

{em milhares de euros)

/'.F ' — | — iy
2007 I 2008 2008 ]

mimobilizagdesincorporeas 1096 8T 478
Imobilizagdes corporeas 198.039,2 200.6823 2213279
Investimentosfinanceiros 3347910 267 F95.9 296522 6

Fonte: CSS/2007 a CSS/2009.
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O imobilizado encontra-se, em regra, valorizado ao prego de aquisicdo ou de producéo, sendo aplicada
a Portaria n.° 671/2000 (2.2 Série), de 17 de Abril, com excepcao dos investimentos financeiros do
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, cujo critério € o do justo valor, e de 6 imdveis
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP, que se encontram valorizados a € 1,0.

A conta mais representativa do imobilizado corpéreo, em termos liquidos, foi a de “edificios e outras
construcdes”, com 60,6%, e a dos investimentos financeiros foi a de “partes de capital” com 72,6%.

A.2.1.1.2) Circulante

O activo circulante, correspondente ao conjunto dos activos ndo imobilizados, presumivelmente
realizaveis a curto prazo, representa 96,2% do activo liquido consolidado da seguranga social em
2009. Destacam-se neste conjunto de activos os “titulos negociaveis”, com um peso de 63,8%, 0s
“depdsitos em instituicdes financeiras e caixa”, com 19,1%, e as “dividas de terceiros”, com 15,9%,
ndo apresentando as restantes massas patrimoniais expressdo relevante. Os referidos activos assumem
a imagem constante dos quadro e gréfico seguintes.

Grafico IV.5 — SS - Expressao financeira do activo circulante

Depdsitos em Acréscimose  Existéncias o
instituighies diferimentas 21ME [{"“'_'fl_as de
(em milhGes de euros)  financeirase 1493 M€ Erteios ML
Caixa 4553 ME
. . 2009 2473208
Activo circulante val o
alor ° \\Mvaidas de
Existéncias 2,1 0,0 terceiros- (P
Dividas de terceiros - MLP 4553 | 35 LEIL2ME
Dividas de terceiros - CP 1611,2 | 12,4
Titulos negociaveis 8 264,3 | 63,8
Depésitos em institui¢Bes financeiras e Caixa | 2473,2 | 19,1
Acréscimos e diferimentos 149,3 1,2
Total 129554 | 100
Activo liquido total 13473,3
Fonte: Conta Consolidada da Seguranga Social de 2009. Titulos

negociavels
5.264 3ME

A.2.1.1.2.1) Terceiros

A classe “terceiros”, em 2009, representou 35,9% no activo circulante em termos brutos do balango,
tendo sido, em 2007, objecto de alteracdo da politica contabilistica que Ihe estad associada®,
apresentando a seguinte estrutura a 31 de Dezembro de 2009.

1 s ; s « 5 o A
SO a partir de 2007 a seguranga social implementou a IASB-1 “Apresentacdo de Demonstragdes Financeiras”, que
prevé que as dividas de terceiros sejam inscritas no Balango de acordo com a classificagdo em activos correntes e ndo
correntes ou a prazo.
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Quadro 1V.3 - SS - Dividas de terceiros

(em milhares de euros)

Terceiros Activo bruto | Provisdes | Activo liquido

Dividas de terceiros — Médio e longo prazo | 4849 611,0 | 4394 310,1 455 300,8
Dividas de terceiros — Curto prazo 1776 884,2 165 725,4 16111589
Total 6626 495,2 | 4560 035,5 2066 459,7

Variagdo 2009/2008 26,2% 26,9% 24,8%

Fonte: Relatério Analitico da CSS de 2009.

Em 2009, tal como em 2008, verificou-se um aumento das dividas de terceiros, na ordem dos 26,2%
(€1.377,2 milhdes) em termos brutos que compara com um aumento de 24,4% em 2008 e um
aumento de 24,8% em termos liquidos, quando no ano anterior tinha sofrido uma reducéao de 6,5%.

Em 31 de Dezembro de 2009, o valor global bruto das “dividas de terceiros” ascendeu a € 6.626,5
milhdes, correspondendo 73,2% a dividas de médio e longo prazo (22,0% em termos de activo
liquido) e 26,8% a dividas de curto prazo (78,0% em termos de activo liquido), situacdo que indicia
que a generalidade das dividas relevadas como médio e longo prazo tém uma antiguidade superior a 2
anos, dado que se encontram provisionadas em 90,6%, evidenciando desta forma um elevado risco de
incobrabilidade.

No Quadro 1V.4, apresenta-se 0 conjunto de contas que integram o grupo patrimonial “Terceiros”,
segundo a sua natureza e evolucdo no periodo de 2007-20009.

Quadro 1V.4 - SS - Evolucao das dividas de terceiros

(em milhares de euros)

2009
Contas 2007 2008 . L Activo liquido
Activo bruto Provisoes
Valor %

Empréstimos concedidos 102,2 11,9 11,9 0,0 11,9 | 00
Clientes c/c 59,1 38,1 3,6 0,0 3,6 0,0
Contribuintes c/c 680 720,2 476 672,3 396 603,3 0,0 396 603,3 | 19,2
Utentes 299,3 380,2 766,8 0,0 766,8 | 0,0
Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber 718,1 718,1 0,0 0,0 0,0 | 0,0
Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 190 144,0 256 588,9 | 4519 747,3 | 4108 292,6 411 454,7 | 19,9
Devedores pela execugdo do orcamento 12635 494,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Prestacdes sociais a repor 240 471,8 190 302,0 531 369,6 390 550,5 140 819,1 6,8
Outros devedores 658 571,4 731266,6 | 1177 989,7 611924 | 1116 797,3 | 54,0
Outras dividas de terceiros 6,4 2,8 3,0 0,0 30| 0,0
Total 1772356,0 | 16564756 | 66264952 | 45600355 | 2066 459,7 | 100

Variagdo homologa (%) (44,2) (6,5) 24,7

Activo liquido total 11597 314,3 | 12 447 144,1 13 473 262,3

% / Activo liquido total 15,3 13,3 15,3

Fonte: Contas da Seguranca Social.

Relativamente a natureza e evolugdo do conjunto das dividas constantes do quadro anterior, h4 a
assinalar o seguinte:

¢ Em 2007, foram reconhecidas pela primeira vez dividas de cobranca duvidosa de contribuintes
e constituidas as respectivas provisdes, dando assim cumprimento ao principio da prudéncia. O
quadro seguinte evidencia a sua evolugao no triénio em anélise.
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Quadro IV.5 - SS - Divida de contribuintes

(em milhares de euros)

fvi ibui Variagdo 2008/07 Variagao 2009/08
(Mo, onga s curto prasos) 2007|2008 | 2000 R

212 — Contribuintes c/c 680720,2 | 476672,3 | 3966033 | (204047,9) | (30,0) | (80069,0) | (16,8)
Eggrljn;acmﬁ‘j’;@sf em atraso — Contribuintes de 308,3 3083 | 770944 00| 00| 767861 |24.906,3
Eggfﬁn;acmﬁ‘j’;@sf em litigio — Contribuintes de 2190 704,5 | 32602746 | 41236082 | 1069570,1 | 4838 | 8633336 26,5
2142 — Contribuintes — Titulos a receber 718,1 718,1 0,0 0,0 0,0 (718,1) (200,0)
Total no Activo bruto 2872451,1 | 37379733 | 45973059 | 865522,2 | 30,1 | 8593326 23,0

ProvisBes para cobranca duvidosa 2002 227,8 | 3004 466,3 | 3789 732,2 | 1002 239,5 50,1 785 266,9 26,1

Total do Activo liquido 8702233 | 733507,0 | 807573,7 | (136716,3) | (157) | 740677 10,1

Fonte: Contas da Seguranca Social.

Em termos brutos, estas dividas apresentam um constante aumento, embora seja visivel um
ligeiro abrandamento no ritmo de crescimento. Destaque para a evolucdo das provisdes
constituidas, cujo valor em 2008 registou um acréscimo de 50,1% e em 2009 de 26,1%. Néo
obstante esta quebra no crescimento verificada em 2009, o valor da divida em termos liquidos
tem vindo a apresentar uma expressdo financeira menos representativa, uma vez que o valor
provisionado tem mantido uma tendéncia de crescimento, representando, relativamente ao total
destas dividas, 69,7% em 2007, 80,4% em 2008 e 82,4% em 20009.

A instituicdo mais representativa nesta componente € o Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, IP, com 90,2% (€ 4.147,2 milhdes) do total, registando um acréscimo de
26,5%, face a 2008, dos quais € 3.968,7 milhfes estdo registados em cobranca duvidosa
(95,7%), que se encontram provisionados em 90,3%, o que denota que a antiguidade da
maioria das dividas é superior a 2 anos.

Verificou-se uma reducdo no valor em divida do sector publico administrativo, relativamente
ao ano anterior, de 20,2%, cifrando-se em 3.864,8 milhares em 2009, tendo 49% dessa divida
antiguidade superior a 5 anos. A Secgdo de Processo Executivo do Porto é a que possui o valor
em divida mais elevado deste sector, representando cerca de 42,9%, seguindo-se a Seccao de
Processo de Lisboa com 25,6%.

Foram consideradas prescritas dividas no valor de cerca de € 27,5 milhdes, sendo que o maior
volume pertence as Secc¢des de Processo Executivo de Lisboa (25,1%) e de Leiria (24,1%).

¢ As dividas de clientes registaram um acréscimo muito significativo em 2009, quando
comparado com o periodo homologo de 2008, conforme se visualiza no quadro seguinte.

Quadro 1V.6 — SS - Dividas de clientes

(em milhares de euros)

Divida de clientes (Médio, longo e curto prazos) 2007 2008 2009 Variagao 2009/08
Valor %
211 - Clientes c/c 59,1 38,1 3,6 41,7 109,5
21811 — Cobrangas em atraso — Clientes de cobran¢a duvidosa 254,6 26,0 557,2 583,2 22421
21821 - Cobrancas em litigio - Clientes de cobranga duvidosa 0,0 0,0 316 608,4 316 608,4
Total 313,7 64,1 317 169,2 317 233,3 | 495 117,1

Fonte: Contas da Seguranca Social.
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Este acréscimo resultou essencialmente do facto de as dividas resultantes de créditos
emergentes de contratos de trabalho e da sua violagdo ou cessagdo que ndo possam ser pagos
pelo empregador por motivos de insolvéncia ou situacdo econdmica dificil passarem a ser
registadas na conta de clientes, abandonando-se o registo que vinha sendo efectuado em outros
devedores, na sequéncia de uma recomendacao formulada pelo Tribunal de Contas na auditoria
financeira realizada ao Fundo de Garantia Salarial’. Salienta-se que estas dividas tém associado
um elevado risco de incobrabilidade, sendo provisionadas a 100%, situacdo que constitui
derrogagdo aos principios consignados no Plano oficial de contabilidade das instituicdes de
solidariedade e de seguranca social, devidamente divulgada no anexo as demonstracdes
financeiras consolidadas.

¢ As dividas de “utentes” patenteiam um crescimento ao longo do triénio, sendo mais acentuado
de 2008 para 2009, com cerca de 48,2% (27,0% de 2007 para 2008). O quadro infra espelha o
valor destas dividas que se encontram classificadas em conta corrente e em dividas de cobranga
duvidosa.
Quadro 1V.7 — SS - Dividas de utentes
(em euros)
Divida de Utentes (Médio, longo e curto prazos) 2007 2008 2009 Variagao 2009/08
Valor %

213 — Utentes c/c 299 295,28 380 225,29 766 791,28 | 386 565,99 | 101,7
2131 - Por utilizagéo de equipamentos sociais 167 450,40 193 375,65 542 993,59 | 349 617,94 | 180,8
2132 — Por funcionamento de actividades de amas 88 177,76 58 541,51 92 681,36 34 139,85 58,3
2133 — Por colocagéo em familias de acolhimento 43 096,46 127 398,06 130 048,95 2 650,89 2,1
2138 — Por outros 570,66 910,07 1067,38 157,31 17,3

21813 — Cobrancas em atraso — Utentes de cobranga duvidosa | 1 105 244,88 | 1404 176,16 | 1877 668,14 | 473 491,98 | 33,7
218131 - Por utilizagédo de equipamentos sociais 236 324,48 342 113,49 573 223,95 | 231 110,46 67,6
218132 — Por funcionamento de actividades de amas 215 888,71 304 042,15 379960,10 | 75917,95 | 25,0
218133 — Por colocagdo em familias de acolhimento 137 306,88 242 269,98 408 392,28 | 166 122,30 | 68,6
218138 — Por outros 515 724,81 515 750,54 516 091,81 341,27 0,1

21823 — Cobrancas em litigio — Utentes de cobrang¢a duvidosa 1486,39 1486,39 1 486,39 0,00 0,0

Total 1406 026,55 | 1785 887,84 | 2 645 945,81 | 860 057,97 48,2

Fonte: SIF.

Em 2009, 71,0% das dividas de utentes foram consideradas de cobranca duvidosa,
encontrando-se provisionadas em cerca de 74,2% (€ 1.402,3 milhares). Das diversas subcontas
gque compdem a conta de “utentes”, destaque para a conta corrente e a conta de cobranca
duvidosa de *“utentes por utilizagdo de equipamentos sociais” que apresentaram 0S
crescimentos mais significativos relativamente ao ano anterior, que ascenderam a € 349,6
milhares (180,8%) e € 231,1 milhares (67,6%), respectivamente.

O balango consolidado relevava até 2008 saldos na conta “251 — devedores pela execugdo do
orcamento” na quase totalidade do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social, IP/Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social. Em 2009 a conta
“devedores pela execucdo do or¢camento” ndo registou qualquer valor, dado que o Instituto
passou a adoptar subcontas da conta “26 — outros devedores e credores” para registo das
operacdes anteriormente relevadas inadequadamente na conta “25 — devedores e credores pela

! Relatério n.2 25/2008 - 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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execucdo do orgamento”, acolhendo assim a recomendacgéo do Tribunal de Contas formulada
em sede de Parecer sobre a Conta de 2008.

¢ O valor das prestacfes sociais a repor, em termos brutos, tem vindo a registar crescimentos
moderados ao longo do triénio (6,1% de 2007 para 2008 e 9,2% de 2008 para 2009). No
entanto, em termos liquidos, observou-se um decréscimo, no mesmo periodo, de 20,9% e
26,0%, respectivamente, o que denota uma fraca recuperacdo de divida antiga, ndo obstante a
evolucdo ocorrida nestes Gltimos anos, designadamente, através de deducGes de valores em
divida em prestacdes pagas aos beneficiarios. O quadro seguinte espelha a evolucéo referida.

Quadro 1V.8 — SS - Dividas de prestacfes sociais a repor

(em milhares de euros)

2007 2008 2009
265 - Prestacdes sociais a repor c/c 177 230,4 54 660,5 69 905,2
2652 - Prestagdes sociais a repor — Cobranga duvidosa | 281 342,3 | 431 948,5 | 461 464,4
Total 458 572,7 | 486 609,0 | 531 369,6

Fonte: SIF e CSS de 2007 a 2009.

O Instituto da Seguranca Social, IP foi a instituicdo com maior expressao financeira, em
prestaces sociais a repor, assumindo, em 2009, 97,6% do valor total, dado tratar-se da
instituicdo processadora das prestagdes sociais do Continente, com excepc¢do dos grupos de
beneficiarios ainda incluidos na esfera de actuacdo das caixas de previdéncia ainda néo
integradas. As prestacdes sociais com o volume de valores a repor mais elevado, em 2009,
foram o “subsidio de desemprego/subsidio social de desemprego” e o “rendimento minimo
garantido/rendimento social de insercdo” que representaram 34,2% e 15,3%, respectivamente,
do valor total em divida.

¢ Os “outros devedores” mantiveram um crescimento estavel ao longo do triénio (15,3% de 2007
para 2008 e 15,4% de 2008 para 2009). Em 2009 verificou-se que 0 montante em divida, de
€ 1.178 milh@es, era maioritariamente de curto prazo (76,4%), situacdo inversa a verificada em
todos os grupos de contas até aqui analisadas, cuja preponderéncia foram as dividas de longo
prazo. As dividas de cobranca duvidosa representaram apenas 6,4% do valor total em divida,
ndo obstante as dividas de médio e longo prazos representarem 23,6% do activo bruto, situacdo
que resultou da relevacdo na conta de outros devedores de dividas do Estado e de outros entes
publicos, as quais, nos termos do Plano oficial de contabilidade das instituicGes de
solidariedade e de seguranga social, ndo sdo consideradas de cobranca duvidosa. As provisdes
no seu conjunto representaram 81,6% do valor total das dividas de cobranca duvidosa. As
provisdes constituidas para fazer face a dividas de longo prazo corresponderam a 90,3% do
total destas dividas, o que revela que a maioria das mesmas tem uma antiguidade superior a
dois anos.
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Quadro 1V.9 — SS - Dividas de outros devedores

(em milhares de euros)

2007 2008 2009

262+263+267+268 - Outros devedores c/c 662 980,5 719 089,4 | 1102 968,3
268998 - Outros devedores — Cobranga duvidosa | 221 796,4 302 250,4 74 973,3
Total no SIF 884 776,8 | 1021 339,8 | 1177 941,6

Diferenga - Verbete n.° 17 e n.° 18 48,1
Total na CSS 884 776,8 | 1021 339,8 | 1177 989,7

Provisdes 226 205,5 290 073,2 61192,4
Activo liquido 658 571,3 731 266,6 | 1116 797,3
Variagédo Activo bruto (2009/2007) 33,1%
Variagéo Activo liquido (2009/2007 69,6%

Fonte: Anexo as Demonstracdes financeiras consolidadas e Dossier de consolidagéo.

Salienta-se que, em 2009, quer o aumento de dividas em conta corrente quer o decréscimo nas
dividas de cobranga duvidosa reflectiram, essencialmente, a alteracdo dos registos ja
anteriormente referidos e que vinham sendo efectuados até 2008 na conta “259 — devedores e
credores pela execucdo do orcamento” e 0s que deixaram de integrar a conta “outros
devedores” e passaram a integrar a conta “21- clientes” a partir de 2009, respectivamente, na

sequéncia de recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas.

A.2.1.1.2.2) Disponibilidades

O grupo patrimonial de “disponibilidades” constituiu-se como o grupo hegeménico do activo liquido
representando 79,7% do total, ascendendo em 2009 a € 10.737,5 milhdes e apresentava a seguinte

composicdo em 31 de Dezembro de 2009.

Grafico IV.6 — SS - Evolugéo de disponibilidades

(em milhdes de euros)

{em milhdes de euras)
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Disponibilidades 2009
Valor %
Titulos negociaveis 8264,3 | 77,0
Accles 1340,1 | 12,5
Obrigag0es e titulos de participagéo 1229 | 1.1
Titulos da divida publica 6116,4 | 57,0
Outros titulos 9,5 0,1
Outras aplicagdes de tesouraria 675,4 6,3
Depositos em instituicdes financeiras e Caixa | 2473,2 | 23,0
Depdsitos em instituicdes financeiras 2467,8 | 23,0
Caixa 5,4 0,0
Total 10 737,5 | 100

sTitulosnegaciaveis| 66103

764249

5.264,3

Fonte: Conta da Seguranca Social de 2009.

Depdsitose Caika | 25215

24448

24732

Sobre as componentes classificadas como disponibilidades, salienta-se o seguinte:

¢ Os “titulos negociaveis” representaram 77,0% do total de disponibilidades do sistema, sendo
totalmente detidos pelo Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, gerido pelo
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social, IP, e constituidos por

“titulos da divida publica” e por “ac¢des” em cerca de 74,0% e 16,2%, respectivamente;
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¢ Os “depositos em instituicbes financeiras” e “caixa” — a liquidez imediata do sistema -
encontravam-se, na maior parte, na posse do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, IP (65,7%), no cumprimento do principio da unidade de tesouraria do sistema de
seguranca social e 28,1% no Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca
Social, IP/Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social. A sua andlise permite
concluir o seguinte:

0 Os “depdsitos a ordem” representavam 63,5% (€ 1.567,6 milhdes) do total dos “depdsitos
em instituicOes financeiras”, tendo maior expressdo no Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, IP (€ 952,2 milhdes, 60,7%) e no Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social, IP/Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social (€ 547,4 milhdes, 34,9%). Comparativamente com o periodo homologo de 2008, a
totalidade dos “depdsitos a ordem” registaram um acréscimo de 111,2% (€ 825,6 milhdes),
o qual resulta, essencialmente, do efeito conjugado dos acréscimos verificados nestas
entidades, 228,7% (€ 662,4 milhdes) no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social, IP e 64,7% (215,0 milhdes) no Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social, IP/Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social, e do
decréscimo registado na conta consolidada da Regido Auténoma dos Acores (€ 40,1
milhdes);

0 Os “depositos a prazo” representavam cerca de 36,5% (€ 900,0 milhdes) do total dos
“depdsitos em instituicdes financeiras” e, a semelhanca dos “depdsitos a ordem”,
encontravam-se maioritariamente relevados no Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca
Social, IP/Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social com cerca de 74,8%
(€ 673,1 milhGes) e no Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social,
IP/Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social com 16,2% (€ 146,2 milhdes).
Em termos homdlogos, relativamente ao ano anterior, 0 comportamento destas entidades é
inversa. Assim, a primeira reduziu acentuadamente este tipo de aplicacBes (54,8%)
enquanto a segunda acusou uma subida ndo muito significativa (17,9%);

0 A conta “caixa” representava apenas 0,2% do total das disponibilidades de liquidez
imediata encontrando-se cerca de 77,3% a guarda do Instituto da Seguranca Social, IP,
seguindo-se o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP (11%). Observou-se
uma reducéo de cerca de 24,2%, relativamente ao total relevado em 2008, proporcionado,
em grande parte, pelo Instituto da Seguranga Social, IP.

¢ Na gestdo das disponibilidades, com vista a concretizacdo dos seus objectivos de maximizagédo
da rendibilidade dos excedentes de tesouraria, através de aplicacBes financeiras junto do
sistema bancério, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP detinha, no final de
2009, um portfélio de 20 aplicagdes financeiras, cujo montante ascendia a € 673,1 milhdes,
aplicadas por periodos de imobilizacdo que oscilaram entre os 6 e 57 dias, condi¢do que,
associada ao comportamento do mercado financeiro, permitiu obter uma taxa de rendibilidade
média de 3,4%. Em termos comparativos, no final de 2008, as aplica¢fes financeiras vivas,
num total de € 1.488,3 milhdes, registaram uma taxa média de 6,7% para periodos entre os 19 e
0s 106 dias.

A.2.1.1.2.3) Acréscimos e diferimentos

O quadro seguinte espelha o valor dos acréscimos e diferimentos ao longo do triénio de 2007 a 20009.
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Quadro 1V.10 — SS — Acréscimos e diferimentos

(em milhares de euros)

271 — Acréscimos de proveitos 272 — Custos diferidos
2007 2008 2009 2007 2008 2009
151 408,5 | 238 964,9 | 145402,7 | 7154,1 | 3648,3 | 3856,3

Fonte: CSS de 2007 a 2009.

Os acréscimos de proveitos foram constituidos maioritariamente por juros a receber, ascendendo em
2009 a cerca de € 112,7 milhdes (77,5%), apresentando um decréscimo de 10,3% relativamente a
2008. A quase totalidade do valor especializado em 2009 encontrava-se registada a favor do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Segurancga Social (€ 111,5 milhdes), sendo a sua maioria relativa a juros
corridos proveniente de titulos de divida publica e outros garantidos pelo Estado.

Relativamente aos custos diferidos, a parcela mais significativa foi a respeitante a conservacdo e
reparacao de edificios proprios e arrendados com aproximadamente € 2,5 milhdes (64,3%), sendo que
a instituicdo do perimetro de consolidacdo que deteve o valor mais representativo foi o Centro de
Seguranca Social da Regido Autonoma da Madeira com € 1,4 milhdes.

A.2.1.2) Fundos Proprios e Passivo

Os fundos proprios e o passivo da Conta da Seguranca Social, em 31 de Dezembro de 2009,
totalizavam € 13.473,3 milhdes, mais € 1.026,1 milhdes (8,2%) que em igual periodo do ano anterior.
O maior acréscimo verificou-se no passivo (43,5%) que representava 8,6% do total daquelas duas
grandezas.

A.2.1.2.1) Fundos Proprios

A evolugdo dos fundos proprios, em termos consolidados, no triénio 2007/2009 é a seguinte.

Gréfico IV.7 — SS — Evolugéo dos Fundos Proprios
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4.000

2.000
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Fatrimdnio Reservas Resultados Resultado
transitados liguido
m2007 9.709,3 1.076,82 (1.286,5) 1.471,3
2008 8.907.6 1.080,8 (1.038,00 2.687.8
2008 9.605,2 1.079.9 962,32 BG4, 7

Fonte: CSS/2007 a CSS/2009.

Os fundos préprios constituiram a componente dominante do segundo membro do balanco e
registaram uma evolucdo positiva ao longo do triénio, embora o acréscimo observado em 2009 (5,8%)
seja inferior ao registado no final de 2008 (7,1%). O acréscimo dos fundos proprios, em 2009,
resultou, essencialmente, da variacdo positiva registada em “patriménio” e das regularizacbes
efectuadas na conta de “resultados transitados”, tendo sido atenuado pela variacdo negativa no
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“resultado liquido do exercicio”. Da andlise as componentes dos fundos préprios salienta-se o
seguinte:

¢ O “patriménio” registou um decréscimo de 8,3% em 2008, relativamente a 2007, e um
acréscimo de 7,8% em 2009, face ao periodo anterior. A preponderancia desta componente ¢é
do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP/Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social que, em 2009, representou 83,7% do valor total,
seguido do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, com 15,4%. Esta
componente tem vindo a ser reforcada anualmente no Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranga Social, IP/Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social
por via da afectacdo de verbas provenientes de quotizacdes de trabalhadores por conta de
outrem e de transferéncias da componente reparticdo do sistema previdencial de saldos do
sistema e do produto da alienacdo de imdveis, tendo-se verificado em 2009 uma reducdo de
cerca de € 80,1 milhdes resultante da desvalorizacdo das ac¢des da Portugal Telecom, SGPS,
SA, ocorrida em 2002, situacdo que até 2008 vinha sendo reflectida em resultados transitados e
que foi alterada na sequéncia de recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas em sede de
Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008.

¢ As “reservas” apresentaram ligeiras variagdes ao longo do triénio (0,4% de 2007 para 2008 e
0,1% de 2008 para 2009). As “reservas legais” foram as mais relevantes, representando cerca
de 93,0%, sendo o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP a instituicdo que
registou os valores mais significativos (48,5%, em 2009), seguindo-se o Instituto da Seguranca
Social, IP (31,2%).

¢ Os “resultados transitados” apresentaram um saldo final credor de € 962,3 milhdes
(contrariando a tendéncia que se mantinha desde 2005 até 2008, de resultados transitados
negativos), com uma variagdo positiva de € 2.000,3 milhGes, em consequéncia da imputacdo
dos resultados liquidos do exercicio anterior e de outras regularizagdes efectuadas, com
destaque para as valorizacBes de imdveis ocorridas no Instituto de Gestdo Financeira da
Segurancga Social, IP, que se encontravam registados a € 1,0, e no Instituto da Seguranca
Social, IP.

¢ Em 2009 o “resultado liquido do exercicio” ascendeu a aproximadamente € 664,8 milhdes,
evidenciando, relativamente ao ano anterior, um decréscimo de € 2.023,0 milhdes, o que
representa, em termos relativos, uma diminuicdo de 75,3%, que resultou, essencialmente, da
evolugdo mais desfavoravel dos resultados operacionais.

A.2.1.2.2) Passivo
O passivo representou 8,6% do segundo membro do Balango de 2009, (6,5% em 2008) e evidenciou

um crescimento de 2,1 p.p., relativamente a 2008, ascendendo a € 1.161,2 milhfes. Em termos das
suas componentes, a expressao financeira do passivo foi a seguinte.
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Gréfico IV.8 — SS - Evolugéo do Passivo
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Fonte: CSS/2007 a CSS/2009.

Em 2009, o total do passivo registou um acréscimo significativo de 43,5% em relacdo ao periodo
homologo de 2008, (11,4% em 2008 face a 2007). Da anélise a natureza dos passivos salienta-se 0

seguinte:

¢ Os “outros credores” representavam o conjunto mais significativo das dividas a terceiros
(84,9%), registando um aumento na ordem dos 70,0% relativamente ao ano anterior, e
incluiam, essencialmente, responsabilidades:
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Com outros paises relativamente a subsidios de doenca e maternidade e outras prestacdes
sociais, no montante de € 71,8 milhfes (registou um acréscimo de 83,3% quando
comparado com 2008);

Resultantes de aquisicdes de instrumentos financeiros, no valor de € 138,8 milhdes,
observando-se um acréscimo de € 99,0 milhdes relativamente a 2008;

Com institui¢cbes particulares de solidariedade social, no ambito da Medida Apoio a
Seguranca de Equipamentos Sociais, na quantia de € 21,8 milhdes, manifestando um
decréscimo de 17,2% face as responsabilidades registadas em 2008;

Com beneficiarios por prestacdes sociais em prescricdo, na quantia de € 56,3 milhdes,
evidenciando um ligeiro decréscimo de 2,3% em relagdo ao ano anterior. As prestacfes
sociais em prescricdo constituem direitos dos beneficidrios sobre as instituicbes de
seguranca social por valores que lhes foram disponibilizados mas ndo foram por si
efectivamente recebidos, prescrevendo a favor daquelas instituicfes se, no prazo de cinco
anos a partir da data em que séo postos a pagamento, ndo forem reclamados.

Os “acréscimos e diferimentos” representaram cerca de 67,7% do passivo, observando-se um
aumento de 43,7% relativamente ao periodo homologo anterior. No que respeita as duas
componentes desta classe de passivos, constatou-se o seguinte:

¢

Os “acréscimos de custos”, no montante de € 77,0 milhdes, incluiam maioritariamente a
especializacdo de exercicios de “custos com pessoal” (férias, subsidio de férias e encargos
sociais), que ascenderam a € 44,2 milhGes, e “diferencas de cambio desfavoraveis”, no
valor de € 30,6 milhdes, respeitantes a revalorizagfes negativas de contratos forward do
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social. No que respeita & variagao
relativamente ao periodo homdlogo anterior, verificou-se que os primeiros exibem uma
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ligeira reducédo (1,1%) enquanto os segundos patenteiam um aumento muito significativo,
de 451,9% (€ 5,6 milhGes em 2008);

O Os “proveitos diferidos”, no valor de € 709,6 milhdes, foram constituidos, essencialmente,
por importancias recebidas pela seguranca social provenientes dos jogos sociais explorados
pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa (€ 413,5 milhGes), que se destinaram a financiar
projectos no &mbito da acgdo social, e de verbas recebidas do exterior — Fundo Social
Europeu - (€224,2 milhdes), para aplicacdo em subsidios & formacdo profissional,
designadamente na componente do “Programa Operacional Potencial Humano” e do
“Programa Operacional Assisténcia Técnica”. Sobre estas Ultimas verbas salienta-se o
elevadissimo acréscimo quando comparado com o ano anterior que, em termos relativos,
ascenderam a 1.520,3% (€ 13,8 milhdes em 2008).

A.3) Demonstracéo de resultados
A.3.1) Evolucéo dos resultados no triénio 2007/2009

Para uma analise evolutiva, exibe-se em termos graficos a demonstracdo de resultados consolidados,
no triénio 2007-2009, que apresenta a seguinte composicao.

Grafico IV.9 — SS - Evolugdo dos resultados da Conta da Seguranca Social
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Fonte: CSS/2007 a CSS/2009.

Nos pontos seguintes apresenta-se uma analise da estrutura dos proveitos e dos custos, sua evolugao
no triénio 2007-2009, e a decomposicao por natureza das parcelas mais significativas que determinam
o0 saldo credor da conta “88 — resultado liquido do exercicio” no valor de € 664,8 milhdes. Para o
apuramento do “resultado liquido do exercicio” contribuiram, essencialmente, os resultados
financeiros, na quantia de € 598,3 milhGes, e os resultados extraordinarios, no valor de € 370,6
milhGes, compensando os resultados operacionais negativos no montante de € 304,2 milhdes.

A.3.1.1) Resultados operacionais
Em 2009, os resultados operacionais ndo obstante se apresentarem negativos em € 304,2 milhGes,

reflectem uma variacdo positiva de 62,2% relativamente ao ano transacto. Esta variagdo é suportada
pelo acréscimo de 11,8% nos proveitos e ganhos e de 8,9% nos custos e perdas operacionais.
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O quadro e grafico seguintes exibem a evolucdo da demonstracdo de resultados operacionais e das
suas componentes no triénio 2007-2009.

Gréfico 1V.10 - SS — Demonstracao dos resultados operacionais
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No que respeita aos “proveitos e ganhos”, destaca-se o0 seguinte:

¢ Os “impostos e taxas” representaram, em 2009, 63,7% do total dos proveitos, totalizando
€14.508,6 milhdes e foram constituidos maioritariamente por contribuicbes e quotizacdes
(95,1%) e pela receita consignada a seguranca social proveniente do IVA (4,7%), evidenciando
um acréscimo de 10,0% relativamente ao periodo homologo anterior. Para este acréscimo
contribuiu a correccdo da parametrizacdo da aplicacdo informatica em 2009, permitindo que as
declaragdes de remuneragdes recebidas, nos termos legais, em Janeiro, mas com referéncia ao
més de Dezembro do ano anterior, fossem contabilizadas como proveitos operacionais, ao
invés do que ocorreu nos anos de 2007 e 2008, em que foram registados como proveitos
extraordinarios, o que levou o Tribunal a formular uma recomendacdo no sentido de que a
contabilizacdo se efectuasse em contas adequadas, recomendacgdo acolhida no exercicio em
analise;

¢ As “transferéncias e subsidios correntes obtidos” reflectem a origem dos recursos financeiros
auferidos sem qualquer contrapartida geridos na quase totalidade pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, IP por via das competéncias que lhe estdo atribuidas no &mbito
da gestdo e controlo financeiro do Orcamento da Seguranca Social. Em 2009, o total de
proveitos relevados como transferéncias ascendeu a € 8.141,1 milhdes (35,8% do total dos
proveitos), o que representou uma variagdo relativa de 15,1% em relagdo ao periodo anterior.
Deste montante, € 7.186,3 milhdes eram provenientes do OE e € 783,7 de transferéncias do
Fundo Social Europeu para financiar ac¢fes de formacdo profissional. Esta ultima parcela
registou um acréscimo de 70,7% relativamente ao ano de 2008.

¢ Relativamente aos “custos e perdas”:

O As “transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais” constituem a parcela mais
relevante dos custos operacionais, representando, em 2009, cerca de 93,4% (€ 21.531,2
milhdes) daqueles custos, verificando-se uma duplicagdo do acréscimo de custos no biénio
2009-2008 (10,9%) quando comparado com o biénio 2008-2007 (5,2%). Neste conjunto de
custos assumem destaque as “prestacBes sociais” que representaram, em 2009,
aproximadamente 85,5% (€ 18.410,2 milhGes);
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0 As “provisGes do exercicio” foram a segunda parcela mais representativa dos custos
operacionais (4,4%), tendo ascendido a € 1.020,6 milhGes, o que representou uma variacao
negativa de 17,4% face ao ano anterior.

A.3.1.2) Resultados financeiros

Em 2009, o total dos resultados financeiros ascendeu a € 598,3 milhdes, o que correspondeu uma
variacdo positiva de 408,1% quando comparado com o periodo homologo anterior, sendo que, para
este resultado, concorreu, de uma forma muito significativa, o resultado financeiro positivo do
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social, IP/Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social, no valor de € 558,6 milhdes, conforme quadro e gréafico seguintes.

Gréfico IV.11 - SS — Demonstracao dos resultados financeiros
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Tendo em conta a importancia do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social,
IP para o apuramento dos resultados financeiros, que decorre do seu objectivo principal de gestdo de
fundos de capitalizagdo no &mbito do financiamento do sistema de seguranca social do Estado e de
outros subsistemas previdenciais, que em 2009 tinha sob a sua gestdo o Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social, que integra a Conta da Seguranca Social, salienta-se o seguinte:

¢ O resultado proveniente do computo de “juros obtidos” e “juros suportados”, em 2009,
ascendeu a € 301,1 milhdes, apresentando um decréscimo de 20,6% relativamente ao periodo
homologo anterior. Para este valor contribuiu o Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizagdo
da Seguranca Social, IP que, no @mbito da gestdo em regime de capitalizacdo dos activos do
sistema, foi responsavel por 87,1% (€ 262,3 milhdes);

¢ O resultado apurado através do balanceamento das contas “outros proveitos e ganhos
financeiros” e “outros custos e perdas financeiros” ascendeu a € 51,2 milhdes, enquanto 0
balanceamento apurado em 2008 registou um valor negativo de € 665,5 milhdes, sendo estes
resultados derivados da gestéo de activos do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca
Social.
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A.3.1.3) Resultados extraordinarios

No ano em analise, os resultados extraordinarios ascenderam a € 370,6 milhGes, 0 que corresponde a
um decréscimo de cerca de 90% relativamente a 2008, decorrente, essencialmente, da alteracdo da
parametrizacao da aplicacdo informatica relativamente a contabilizacdo das contribuicdes, conforme ja
referido na analise aos resultados operacionais®.

Grafico V.12 — SS - Demonstragéo dos resultados extraordinarios
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Relativamente ao resultado extraordinario obtido em 2009 destaca-se o seguinte:

¢ No que respeita aos “proveitos e ganhos extraordinarios” as contas de “correc¢des relativas a

exercicios anteriores” e de “beneficios e penalidades contratuais” foram as mais representativas
com 51,5% (€259,4 milhdes) e 31,0% (€ 155,9 milhdes), sendo que na primeira estdo
maioritariamente registadas contribui¢es de exercicios anteriores e reposi¢cGes ndo abatidas
nos pagamentos de prestacdes sociais indevidamente pagas em anos anteriores e na segunda
estdo relevados, essencialmente, juros de mora de contribuicdes, em resultado da actividade de
recuperacao de dividas e do combate & fraude e evasdo contributiva;

Quanto aos “custos e perdas extraordindrios” as parcelas mais significativas foram as
“transferéncias de capital concedidas” e “as dividas incobraveis” com 52,7% (€ 70,1 milhdes) e
24,7% (€ 32,8 milhdes). A primeira destinou-se, essencialmente, a financiar equipamentos
sociais em instituicbes sem fins lucrativos e a segunda respeita, em grande parte, a perda de
receita de contribuigdes por prescricéo.

A.3.1.4) Resultado liqguido do exercicio

O quadro e gréfico seguintes, mostram a evolucao do resultado liquido do exercicio para o quinquénio
2005-2009.

! Cfr. alinea A.3.1.1) do ponto 4.3 do presente capitulo.
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Graéfico 1V.13 — SS - Evolugdo do RLE no periodo 2005/2009
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Da andlise do quinquénio, constata-se que o resultado liquido do exercicio tem apresentado sempre
montantes positivos, tendo-se registado o valor maximo no ano de 2008 (€ 2.687,8 milhGes) e o
minimo em 2009 (€ 664.8 milhGes), espelhando uma variacdo negativa de 75,3% em relagcdo ao
periodo homdélogo anterior. A constituicdo do resultado liquido e a sua evolugdo, no periodo em

andlise, pode ser explicado sobretudo, pelas seguintes componentes:

¢ Os “resultados operacionais” registaram um crescimento acelerado no biénio 2005-20086,

tendéncia que se inverteu em 2007 e 2008. Em 2009, apesar de estes continuarem negativos,
registaram um incremento positivo de € 500,7 milhdes. Esta evolugéo decorre, em boa parte, da
correccdo do interface SICC/GC/SIF, no que respeita ao langamento contabilistico das
contribui¢des declaradas em Janeiro de 2009 referente as remuneragdes de Dezembro de 2008
e do aumento das transferéncias e subsidios correntes obtidos;

Os resultados financeiros apresentaram uma linha de estabilidade ao longo do quinquénio
2005-2009, a excepcdo do ano de 2008, que registou um resultado negativo de € 194,2 milhdes,
reflexo, sobretudo, da crise financeira internacional. No ano em analise, os resultados
financeiros registaram uma variagdo positiva de 408,1%, o que permitiu inflectir a tendéncia do
ano anterior, para o que contribuiu, essencialmente, o resultado financeiro obtido pelo Fundo
de Estabiliza¢do Financeira da Seguranga Social, no montante de € 558,6 milhdes;

Os resultados extraordinarios apresentaram um crescimento acelerado no quadriénio 2005-
2008, tendéncia que se inverteu em 2009 com o decréscimo de 89,9%, situacdo que resulta,
essencialmente, da correccdo da contabiliza¢do das contribuigdes.

B) Observacdes

B.1) Legalidade e regularidade
B.1.1) Balanco e Demonstracao de resultados

B.1.1.1) Disponibilidades

Ainda ndo foi publicado o diploma legal que regulamenta o enquadramento e funcionamento da
tesouraria Unica do sistema de seguranca social, permanecendo em andlise o projecto de diploma no
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

239



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2009

Recomendacéo 55 - PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacao expressa em Pareceres anteriores para que sejam concluidas as
diligéncias necessarias com vista a publicagédo do diploma que regulamente o quadro legal aplicavel a
unidade de tesouraria da seguranca social.

Em 2009, a seguranca social era responsavel pelas seguintes garantias e avales.

¢ Uma carta de conforto dirigida a Caixa Geral de Depdsitos decorrente de um contrato de
financiamento entre aquela entidade bancéria e a empresa “FINPRO” emitida pelos membros
do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social,
IP, em 2008, enquanto responsaveis pela entidade gestora do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranca Social. O Tribunal, em sede de auditoria a este Instituto®, considerou
que o acto de concessdo de garantia através da carta de conforto, praticado pelos membros do
Conselho Directivo ndo estd em conformidade com o regime legal instituido para as garantias
do Estado e de outras pessoas colectivas de direito publico. Em sede de contraditério, o
Instituto informou que o referido contrato foi renovado por mais 12 meses, em 23 de Julho de
2010, e que se recusou “(...) a renovar a carta de conforto em questéo, atentas as consideragdes do
Tribunal de Contas (...)”.

¢ Um penhor accionado pela Caixa Econémica do Montepio Geral, em 2002, sobre o Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP, decorrente de um contrato de matuo para a
salvaguarda de um empréstimo contraido pela “Industria SOEMES - Fabrico de Fios e Cabos
Condutores de Electricidade, SA”. Também em sede de auditoria & area de devedores (ndo
contribuintes) & seguranca social?, o Tribunal concluiu que o Instituto de Gest&o Financeira da
Seguranca Social, IP ndo tem competéncia para prestar garantias a outras entidades,
designadamente a constituicdo de depositos em dinheiro para caucionar contratos de mdtuo em
que o Instituto ndo é sujeito da relacdo principal. Estd em curso uma ac¢do judicial interposta
pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, em 2003, onde se requeria a
declaragdo de nulidade do penhor, alegando que o Presidente do Conselho Directivo do
Instituto que praticara 0 acto ndo tinha competéncia propria nem delegada, bem como para
prestar quaisquer garantias pessoais ou assunc¢do de dividas de terceiros.

B.1.1.2) Fundos proprios

No ambito da auditoria financeira realizada ao Fundo de Garantia Salarial® o Tribunal constatou que,
contrariamente ao definido na lei, 0 Fundo, que ¢é dotado de receitas especificas previstas na lei afectas
exclusivamente a prossecucao das suas atribui¢des, tem sido, na pratica, financiado pelo Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP, & medida das suas necessidades anuais para satisfazer os
seus encargos, ndo possuindo fundos préprios. Por outro lado, constatou-se que se encontrava por
regulamentar o estipulado no artigo 321.° da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, o que levou a formulacéo
de uma recomendacéo aos Ministros de Estado e das Financas e do Trabalho e da Solidariedade Social
no sentido de providenciarem por aquela regulamentacdo. No ambito do acompanhamento do
acolhimento das recomendac@es formuladas na referida auditoria, o Secretario de Estado da Seguranca
Social, em Marco de 2009, informou que se encontrava em revisao a regulamentacdo do Fundo de
Garantia Salarial, na sequéncia de alteracdo do quadro legal de financiamento do sistema de seguranca

! Relatério n.° 29/2010 - 2.2 Seccéo, disponivel em www.tcontas.pt.
2 Relatério n.0 16/2007 — 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
¥ Relatério n.0 25/2008 — 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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social e da entrada em vigor no novo Codigo do Trabalho. Em Julho de 2010, ainda no ambito do
acompanhamento das mesmas recomendac@es, foi solicitada informacgdo actualizada a Ministra do
Trabalho e da Solidariedade Social e ao Ministro de Estado e das Finangas, ndo se tendo obtido
resposta da primeira e tendo o segundo informado que a regulamentacdo do Fundo se encontra em
revisdo, resposta idéntica a oferecida no ano anterior.

Recomendacéo 56 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que se diligencie pela conclusdo da revisdo da regulamentacdo do Fundo de
Garantia Salarial que se encontra em curso, assegurando que o Fundo funcione de acordo com a
legislagdo Comunitaria e Nacional que o enquadra, o que implica que seja dotado de fundos préprios,
financiado de acordo com o estabelecido na lei e que os excedentes obtidos continuem exclusivamente
afectos a prossecucdo das finalidades que Ihes séo proprias.

B.1.2.3) Resultados Operacionais

O Tribunal vem observando, desde 2006, que tem vindo a ser autorizada a concessao de apoios aos
centros de cultura e desporto da seguranga social, visando subsidiar iniciativas particulares de
proteccao social de trabalhadores da administracdo directa ou indirecta do Estado.

Ora, 0 artigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, proibiu, com efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2007, tal pratica.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de Abril, complementado pelo Decreto-Lei n.°
146/2008, de 29 de Julho, e pelas Portarias n° 1486/2008, 1487/2008 e 1488/2008, todas de 19 de
Dezembro, contém o quadro normativo da acgdo social complementar dos supra referidos
trabalhadores, sendo legalmente admissivel aos entes publicos da administracdo directa ou indirecta do
Estado o financiamento de iniciativas expressamente previstas no referido quadro normativo.
Encontram-se, pois, também por esta via, tais entes publicos, por forca do principio da legalidade,
impedidos de financiar, directa ou indirectamente, designadamente através de transferéncias para entes
privados como os centros de cultura e desporto, iniciativas de proteccéo social que ndo se encontrem
legalmente previstas.

Importa ainda referir que a alinea a) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, na
redaccdo da Lei n.° 48/2004, de 24 de Agosto, igualmente impede a autorizacdo de despesas ou
pagamentos nos casos em que o facto gerador da despesa ndo respeite as normas legais aplicaveis.

A auséncia de lei permissiva para as iniciativas de proteccdo social ndo contempladas no respectivo
guadro normativo e para o correspondente financiamento, directo ou indirecto, por entes publicos da
administracdo directa ou indirecta do Estado, ndo € suprida pelas normas que, sobre a matéria das
transferéncias para os centros de cultura e desporto da seguranca social, foram introduzidas nos
diplomas reguladores da execucao orcamental de 2008 e 2009.

Resulta, assim, do exposto que as transferéncias para os centros de cultura e desporto que visem
subsidiar iniciativas de protec¢do social em beneficio de trabalhadores da administracdo directa ou
indirecta do Estado que ndo encontrem suporte legal nos diplomas supra indicados devem cessar de
imediato.
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Recomendacéo 57 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que, atenta a auséncia de legislacio permissiva, cessem de imediato todas as
transferéncias para os centros de cultura e desporto da seguranca social que visem subsidiar
iniciativas de proteccdo social, incluindo as inerentes a accdo social complementar, em beneficio de
trabalhadores da administracdo directa e indirecta do Estado, que ndo se encontrem expressa e
previamente previstas em lei e, se for o caso, devidamente regulamentadas.

O Tribunal realizou uma auditoria integrada ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da
Seguranca Social, IP, tendo constatado que este Instituto assumiu custos com pessoal, relativamente a
complementos de funcdo e prémios de produtividade, a seguros de saude de grupo e a comparticipacao
no crédito a habitacdo que ndo tém cobertura legal, e formulado, em consequéncia, uma recomendac¢édo
no sentido de cessagdo daquelas regalias®.

B.2) Correccéo dos valores apresentados na Conta da Seguranca Social
B.2.1) Balanc¢o e Demonstracao de resultados
B.2.1.1) Imobhilizado

O acompanhamento da implementacdo das recomendagfes formuladas no Parecer sobre a CGE de
2007 e na auditoria ao sistema de controlo interno da seguranca social® permitiu constatar que, ndo
obstante as melhorias registadas, permaneciam ainda:

¢ Deficiéncias relacionadas com o processo de inventariagdo, de localizacdo dos bens e de
etiquetagem;

¢ Por realizar, no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, a totalidade dos
procedimentos necessarios a segregacdo contabilistica entre o valor do imdvel e o valor do
respectivo terreno, o que influencia o valor das amortizacbes relevadas no Balango,
subavaliando o valor do activo liquido;

¢ Por registar, ao nivel da titularidade, 6 imoveis que se encontram valorizados a € 1,0.

Assim, por um lado, ndo existe ainda garantia de que o “activo fixo” relevado no balango consolidado
da seguranca social corresponda ao activo existente e, por outro, o actual valor do “activo liquido”
encontra-se subavaliado na exacta medida do valor das amortiza¢cfes correspondentes aos terrenos.

Recomendacao 58 - PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacao constante de Pareceres anteriores relativamente a necessidade de
recuperar a informacdo sobre o imobilizado a fim de garantir o controlo e gestdo dos bens e o
reconhecimento do seu valor contabilistico no Activo do Balanco, colmatando igualmente as
deficiéncias detectadas, designadamente, com o processo de inventariagdo, de titularidade, de
valorizagdo e de registo contabilistico dos imoveis.

! Relatério n. 29/2010 - 2.2 Seccao, disponivel em www.tcontas.pt.
2 Relatério n. 20/2007 - 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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B.2.1.2) Dividas de terceiros

O Tribunal tem vindo a referir em Pareceres anteriores que as dividas de terceiros relevadas no
balango do Fundo de Garantia Salarial se encontram subavaliadas, uma vez que as mesmas
correspondem ao valor liquido das quantias relativas as retencfes de IRS e as quotizagdes para a
seguranca social, ndo obstante as certiddes de divida emitidas pelo Fundo para instrugdo dos processos
de sub-rogacdo de créditos a apresentar em Tribunal serem emitidas pelo valor iliquido. Em 2009 o
Fundo procedeu a entrega a DGCI dos valores retidos em sede de IRS de 2008 e de 2009. No entanto,
sO se encontram relevados na conta de clientes como dividas a receber os valores retidos e entregues
em 2009, informando o Presidente do Conselho de Gestdo do Fundo que ira regularizar a situacéo das
retengdes efectuadas em 2008 e entregues em 2009, no ano de 2010. Assim, as dividas de clientes
continuam subavaliadas quer relativamente aos valores retidos de IRS, em anos anteriores a 2009, quer
de todas as retengdes de “taxa social Unica” realizadas. Esta situacéo ja foi objecto de formulagdo de
uma recomendacao pelo Tribunal de Contas em sede da auditoria financeira ao Fundo de Garantia
Salarial', informando o Presidente do Instituto de Gest&o do Fundo, no &mbito do acompanhamento do
acolhimento das recomendagdes, que, relativamente as retencdes de IRS, o procedimento tendente a
entrega mensal dos valores j& se encontra implementado a partir de 2010 e, no que respeita as
retengdes da “taxa social Unica”, encontrava-se a ser concertado o procedimento a adoptar com o
Instituto da Seguranga Social, IP e com o Instituto de Informaética, IP.

Também as dividas de “prestacdes sociais a repor” se encontram subavaliadas, dado que 0s montantes
pagos indevidamente pelo Fundo de Garantia Salarial em 2007 e ainda ndo repostos (€ 31,1 milhares)
nédo se encontram relevados contabilisticamente.

Recomendacédo 59 - PCGE/2009

O Tribunal recomenda que os valores pagos indevidamente pelo Fundo de Garantia Salarial e ainda
ndo repostos sejam devidamente relevados nas demonstragdes financeiras do Fundo.

No processo de consolidacdo patrimonial foram efectuados movimentos de correc¢do através de
ajustamentos prévios vertidos em verbetes de langcamento, com o intuito de reclassificar dividas
relevadas em contas patrimoniais de “Outros devedores c/c”, com antiguidade superior a um ano,
como “dividas de cobranca duvidosa” no Centro de Seguranca Social da Regido Auténoma da
Madeira e na conta consolidada da Regido Autdnoma dos Acores. Nao obstante a imaterialidade dos
valores em causa, 0 movimento registado nas demonstracdes financeiras deveria ser acompanhado da
respectiva constituicdo de provisdes de pelo menos 50% sobre o valor reclassificado.

Recomendacédo 60 - PCGE/2009

O Tribunal recomenda que os ajustamentos prévios realizados com vista a corrigir a classificacdo de
dividas sejam acompanhados das devidas correc¢des as respectivas provisoes.

As dividas registadas em “outros devedores” englobam uma panéplia de situa¢fes recorrentes, que se
reportam a um passado remoto e que se foram arrastando no tempo, as quais, ndo obstante as
recomendacdes do Tribunal de Contas em sucessivos Pareceres, permanecem por regularizar,
assumindo a sua recuperacdo elevado grau de incobrabilidade. A Ministra do Trabalho e da
Solidariedade Social, no ambito do acompanhamento das recomendacdes formuladas no Parecer sobre
a CGE de 2007, vem referir, no que respeita as situagdes pendentes de decisdo relativas a
administracdo central e regional, que foi obtido parecer juridico, o qual se encontra em fase de
apreciagéo.

! Relatério n.2 25/2008 - 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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Recomendacéo 61 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacéo formulada em Pareceres anteriores no sentido de se agilizarem as
diligéncias necessarias para a resolucdo das situacBes a aguardar decisdo, relativas a ““outros
devedores™ a seguranca social, pendentes ha longos anos, quer ao nivel dos érgéos de direccao das
instituicdes, quer por parte do Governo.

Encontra-se ainda registado em “empréstimos concedidos de curto prazo” o montante de € 11,9
milhares, relativo a subsidios reembolsaveis atribuidos a quatro casas do povo da Regido Auténoma
dos Acores em 2001 e 2002, que continuavam em divida em 31 de Dezembro de 2009. Tendo em
conta que as dividas remontam a 2001 e 2002, as mesmas deveriam estar registadas como de médio e
longo prazos, em consonéncia com as restantes dividas de terceiros relevadas no balango consolidado
da seguranca social. Por outro lado, verifica-se que as diligéncias realizadas junto daquelas entidades
no sentido de potenciar a cobran¢a do valor em divida s6 ocorreram em finais de Outubro de 2010,
com excepg¢do de uma situagdo em que jé tinha sido realizada uma diligéncia em 2008.

Existem ainda outros subsidios reembolsaveis atribuidos a uma casa do povo e a mais cinco
instituicGes particulares de solidariedade social, durante o periodo de 2004 a 2006, cujo valor em
divida em 31 de Dezembro de 2009 ascendia a € 270,7 milhares e que se encontra contabilizado na
conta “26844841 — Credores por transferéncias correntes p/financiamento de Accdo Social a IPSS
Acordos de Cooperacgdo”. Esta ndo é a conta adequada para o efeito, uma vez que a mesma se destina
ao registo de subsidios atribuidos com base em acordos de cooperagdo, celebrados entre aquelas
instituicOes e a seguranca social, que sdo devidos por contrapartida de um servigo prestado no &mbito
da acc¢éo social.

Recomendacao 62 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que os subsidios reembolsaveis sejam contabilizados em contas adequadas para
o efeito e inscritos no balanco de acordo com a classificagdo em activos correntes e nao correntes ou a
prazo, em consonancia com o procedimento que vem sendo adoptado para o0s restantes activos da
seguranca social, bem como se tomem medidas no sentido de reaver as importancias que ja se
encontram em mora.

No anexo as demonstracfes financeiras do Centro de Seguranca Social da Regido Auténoma da
Madeira é referido que ndo foi ainda possivel reconciliar integralmente os saldos dos sistemas
aplicacionais auxiliares de conta corrente com os residentes no Sistema de informacdo financeira da
seguranca social, no que respeita aos valores de contribuicdes em divida de trabalhadores
independentes e de contribuintes de inscri¢do facultativa, verificando-se, no caso dos primeiros, uma
diferenca para mais no Sistema de informacdo financeira da seguranca social, no montante de
€ 9.015,5 milhares. Também a conta de contribuintes de cobranca duvidosa registou um acréscimo no
montante de € 76,1 milhdes, correspondente ao valor apurado entre a divida de contribuintes de
“entidades empregadoras” e o valor de divida participada (SEF), por se pressupor que a
correspondente divida é anterior a Maio de 2004.

As dividas de contribuintes incluem dividas do sector pablico administrativo no montante de € 3.864,8
milhares, 49% das quais possuem uma antiguidade superior a 5 anos. Em sede de Parecer sobre a CGE
de 2008, o Tribunal formulou uma recomendacgdo para que se diligenciasse, junto das entidades
devedoras, no sentido de procederem ao pagamento dos valores em divida. O Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, IP informou que cerca de 78,7% dos contribuintes do sector publico
administrativo apresentaram reclamacgdo sobre os valores em divida, apds envio de citacdo pelas
seccOes de processo executivo e que estava a preparar uma accdo de notificacdo aos contribuintes
daquele sector no sentido de esclarecer e enquadrar 0s montantes remanescentes em divida.
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O valor da divida de cobranca duvidosa (€ 4.200,7 milhdes), em 2009, atingiu 91,4% do total das
dividas de contribuintes (€ 4.597,3 milh@es), a qual se encontrava provisionada em 82,4% (€ 3.789,
milhdes), situacdo que reflecte a existéncia de um volume elevado de divida com antiguidade superior
a 2 anos e, como tal, potenciador de um elevado risco de incobrabilidade. Em 2009, foram
consideradas prescritas dividas de contribuintes no valor de € 27,5 milhdes!.

Em face do exposto, reitera-se a reserva geral sobre a fiabilidade e correccéo dos valores apresentados
em dividas de terceiros.

B.2.1.3) Disponibilidades

A andlise realizada a &rea das disponibilidades permitiu concluir que, em 2009, a prestacdo de contas
do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP e do Instituto da Seguranca Social, IP ainda
ndo se encontrava devidamente instruida com todas as certidGes bancérias, em desrespeito pela
Instrugdo n.° 1/2004 - 22 Seccdo do Tribunal de Contas, sendo necessérias diligéncias
complementares junto daquelas duas entidades, e que ainda ndo foi possivel reconciliar o saldo
bancéario com o saldo contabilistico, ambos reportados a 31 de Dezembro de 2009. Salienta-se, no
entanto, que comparativamente a anos anteriores, 0 montante por reconciliar & bastante inferior e
respeita apenas a contas bancérias que, segundo o Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social,
IP, j& se encontram canceladas desde 2004, por terem pertencido as ex-Delegacdes, estando parte dos
respectivos registos contabilisticos ja regularizados no exercicio de 2010.

Por outro lado, continua a verificar-se a existéncia de inumeras situagdes com movimentos por
reconciliar hd mais de dois anos, sendo que, no Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, 1P,
predominam os relativos ao ano de 2007.

Recomendacéo 63 - PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacdo expressa em anteriores Pareceres para que a organizagao e
instrucdo das contas integrem, nos termos da Instrucéo n.° 1/2004, 2.2 Seccao do Tribunal de Contas,
todos os elementos comprovativos das reconciliaces bancarias, incluindo as respectivas certificacdes
das entidades bancarias e, simultaneamente, se diligencie pelo tratamento adequado dos movimentos
por reconciliar com antiguidade significativa.

A semelhanca do que sucede com outras instituicdes que integram o perimetro de consolidacio da
seguranca social, os excedentes do Fundo de Garantia Salarial sdo devolvidos ao Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranga Social, IP. Sobre este procedimento o Tribunal, em sede de auditoria
realizada aquele Fundo, formulou uma recomendag&o® ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade no
sentido de assegurar que o Fundo funcione de acordo com a legislagdo que o enquadra, o que implica
gue seja dotado de fundos proprios, financiado de acordo com o estabelecido na lei e que o0s
excedentes obtidos continuem exclusivamente afectos a prossecucdo das finalidades que lhe s&o
préprias, situacdo que esta a ser objecto de analise conforme foi referido na alinea B.1.1.2) do presente
ponto.

1 O Tribunal no Parecer sobre a CGE de 2008, a proposito da divida de contribuintes, das correspondentes provisdes
acumuladas e do valor contabilizado como dividas prescritas manifestou reservas, designadamente por se continuar a
verificar a existéncia de correcgdes significativas, quer por via da migragao de dados quer através de registos manuais,
e devido aos dados em que se basearam os calculos para apuramento das dividas de cobranca duvidosa e das dividas
prescritas. Para mais desenvolvimentos cfr. pags. X11.108 a X11.112 do Volume Il do Parecer sobre a CGE de 2008.

2 Cfr. Relatério n. 25/2008 — 2.2 Seccdo — Auditoria Financeira ao Fundo de Garantia Salarial, disponivel em

www.tcontas.pt.
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B.2.1.4) Acréscimos e diferimentos

Os acréscimos de proveitos incluem valores de juros a receber provenientes de titulos de divida
publica e outros titulos (juros corridos) detidos pelo Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social. No &mbito da auditoria ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo, IP concluiu-se que,
a luz das normas internacionais de contabilidade (IAS 18 e IAS 39), os juros corridos deveriam estar
reflectidos no grupo de contas dos activos financeiros, tendo sido formulada uma recomendagéo nesse
sentido®. Em sede de contraditério ao presente Parecer, o Instituto informou que “(...) procedera, em
2011, a contabilizacdo dos juros corridos de acordo com a norma regulamentar n.° 4/2007 do Instituto de
Seguros de Portugal (...)”, procedimento que acolhe a recomendaco formulada®.

B.2.1.5) Fundos proéprios

A auditoria realizada ao Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social, IP,?
concluiu que a conta “reservas de reavaliacdo” reflecte a importancia de € 2,6 milhdes relativa a
valorizacdo de imdveis de investimento ao valor de mercado incluidos no patriménio do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, a qual, de acordo com o Normativo de Valorimetria
daquele Fundo e da Norma Internacional de Contabilidade IAS 40, deveria ser registada directamente
nas contas de resultado do exercicio e ndo na conta de reserva de reavaliacdo, tendo sido, naquela
sede, formulada uma recomendac&o no sentido de aplicacdo das referidas normas.

B.2.1.6) Passivo

N&o obstante a melhoria verificada relativamente ao ano anterior, dado que em todas as instituigcdes ja
foram contabilizados proveitos diferidos respeitantes a acordos de regularizagdo celebrados com
contribuintes, verificam-se ainda algumas deficiéncias na imputacdo dos proveitos, designadamente
porque o Centro de Seguranca Social da Regido Autonoma da Madeira ndo procedeu a imputacao de
proveitos. Nao estd também garantida a existéncia de uma adequada contabilizacdo, face ao valor
diminuto registado pelo Centro de Gestdo Financeira de Seguranca Social da Regido Auténoma dos
Acores. Estes factos, por um lado, subavaliam os proveitos do exercicio e consequentemente
diminuem o resultado liquido, e, por outro lado, sobreavaliam os proveitos diferidos relevados no
balango, uma vez que parte do valor relevado como proveitos diferidos ja foi cobrado.

Acresce ainda referir que o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP, registou como
“proveitos diferidos” de juros vincendos, em 2009, o montante estimado de € 2,0 milhGes, com vista a
corrigir o direito de cobrar juros vincendos de valores ndo processados até 2002 e cobrados em 20009,
situacdo que, segundo o Instituto, serd corrigida com informacdo disponibilizada pelo Instituto de
Informatica, IP.

Recomendacéo 64 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacao formulada no Parecer anterior no sentido de serem instituidos, em
todas as entidades da seguranca social, procedimentos adequados a movimentagdo da conta 274 —
proveitos diferidos — juros vincendos e respectivas contas de proveitos e de dividas de contribuintes, de
modo a que a relevagdo contabilistica reflectida nas demonstragdes financeiras esteja em perfeita
consonancia quer com a celebracdo de novos acordos de regularizagdo de divida, quer com a

! Relatério n.° 29/2010 - 2.2 Seccéo, disponivel em www.tcontaspt.
2 A norma n.0 4/2007 do Instituto de Seguros de Portugal adoptou as Normas Internacionais de Contabilidade.
® Relatério n.2 29/2010 — 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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cobranca dos respectivos juros ao longo de cada exercicio econdmico, quer, ainda, com 0s casos de
incumprimento dos acordos celebrados.

No Instituto de Informética, IP, encontrava-se contabilizada a quantia de € 264,6 milhares em
“proveitos diferidos” relativa a subsidios de investimento, que permanece inalterada desde 2006. N&o
obstante o imobilizado adquirido ja se encontrar em fase de amortizagdo desde 2007, o valor das
amortizacdes ndo tem sido acompanhado da respectiva imputacdo de “proveitos extraordinarios” por
contrapartida de “proveitos diferidos”, conforme determinam as notas explicativas do Plano oficial de
contabilidade das institui¢fes de solidariedade e de seguranca social. A auséncia deste procedimento
sobreavaliou os proveitos diferidos e subavaliou os proveitos do exercicio e, consequentemente, 0
resultado liquido do exercicio.

Recomendacéo 65 - PCGE/2009

O Tribunal recomenda que os subsidios de investimento sejam contabilizados nos termos definidos no
Plano oficial de contabilidade das instituicbes do sistema de solidariedade e de seguranca social,
designadamente que a imputacao de proveitos acompanhe o registo das respectivas amortiza¢des ao
longo de cada exercicio econémico.

O valor de € 890,8 milhares que se encontrava desde 2007 registado em “proveitos diferidos” e que
respeita a verbas recebidas do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional para financiar “subsidio de renda”, foi considerado em 2009 como um
proveito extraordinario. Também o montante transferido, em 2009, por aquele Ministério para o
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP, para financiar “subsidio de renda”, ascendeu a
€960,0 milhares enquanto o valor pago aos beneficiarios, no mesmo ano, se cifrou em € 621,9
milhares, constituindo o excedente saldo do subsistema de solidariedade. N&o obstante a Lei de bases
da seguranca social referir que o subsistema é financiado por transferéncias do OE, tendo em conta
que se trata de uma transferéncia para financiar uma despesa especifica, questiona-se a permanéncia de
um excesso de financiamento.

B.2.1.7) Resultados operacionais

Os proveitos e 0s custos operacionais encontravam-se subavaliados no valor correspondente a retencéo
da “taxa social Unica” nas prestacdes sociais suportadas pelo Fundo de Garantia Salarial. Esta situacdo,
conforme referido para as dividas de terceiros (ponto B.2.2.2), ja foi objecto de uma recomendacdo do
Tribunal de Contas em sede de auditoria financeira ao Fundo de Garantia Salarial, tendo o Presidente
do Conselho de Gestdo do Fundo informado, no &mbito do acompanhamento do acolhimento das
recomendacdes, que estava a ser concertado o procedimento a adoptar com o Instituto da Seguranca
Social, IP, e com o Instituto de Informatica, IP.

B.2.1.8) Resultados financeiros

A nota 8.2.2. do anexo as demonstracbes financeiras do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social, IP,/Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social refere
que se procedeu “(...) a transferéncia de valores langados nas contas 6885 e 7885, menos e mais valias
potenciais, para as contas 687 e 787, perdas e ganhos na alienagdo de aplicagdes de tesouraria (...)””. Sobre a
forma de registo das mais e das menos valias obtidas na alienacgéo de titulos do Fundo de Estabilizacao
Financeira da Seguranca Social o Tribunal ja se pronunciou em sede de Parecer sobre a CGE de 2008,
tendo formulado uma recomendac&o no sentido de que a relevacao contabilistica das mais e das menos
valias apuradas se efectuasse nos termos expressos no seu Normativo de Valorimetria. Todavia, 0
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procedimento atrds referido ndo d& acolhimento aquela recomendacdo, uma vez que as valias
realizadas continuam a ser contabilizadas pelo valor correspondente a diferenca entre o preco de venda
e 0 preco de aquisicdo quando deveriam ser calculadas pelo valor correspondente a diferenca entre o
preco de venda e o seu valor contabilistico, isto é, o valor de aquisicdo corrigido pelo efeito da
valorizacdo, conforme refere o Normativo de Valorimetria do Fundo. Além do mais, o procedimento
agora adoptado ndo acautela a ocorréncia de saldos ndo consentdneos com a natureza das respectivas
contas. Em sede de contraditorio o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca
Social, IP, informou que é sua intencdo acatar a recomendagdo do Tribunal, mas que “Os ajustamentos
a efectuar implicam alteragdes de caracter estrutural na principal aplicacdo de suporte ao negécio do IGFCSS
(aplicacéo de gestao de activos TRADER)” e que “Os procedimentos a implementar estdo ja identificados, mas
revelam-se complexos, extensos e morosos, porquanto mexem com a prépria ldgica e arquitectura da referida
aplicacao”.

Recomendacao 66 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que sejam concluidos os procedimentos com vista a que a relevagédo
contabilistica das mais e menos valias apuradas, no ambito da gestdo do Fundo de Estabilizacdo da
Seguranca Social, se efectue nos termos expressos no respectivo Normativo de Valorimetria e se
divulguem no anexo as demonstracdes financeiras as respectivas informagdes suplementares, caso se
mostre necessario.

B.3) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno
B.3.1) Processo de consolidacao

Embora o Sistema de informacéo financeira da seguranga social contenha um médulo de consolidagéo
(EC-CS - Consolidacéo financeira), o processo de consolidacdo da conta de 2009 ainda decorreu nos
mesmos moldes utilizados nos anos anteriores, com recurso a folha de célculo Excel, ndo obstante se
tenham registado, no exercicio de 2009, progressos muito significativos no moédulo EC-CS -
Consolidacdo financeira, conforme consta da nota 41.6.2 do anexo as demonstracdes financeiras
consolidadas.

Recomendacao 67 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacdo para que o modulo de consolidacdo seja dotado das
parametrizacBes necessarias com vista a obtencédo de informacéo consolidada de forma automatica,
assegurando os controlos necessarios a monitorizacao da informacao financeira produzida por essa
via.

Embora ndo existam diferencas ao nivel da conta 577 — Reservas decorrentes da transferéncia de
activos, quando analisada na globalidade, ja quando se confrontam os valores ao nivel das subcontas
nem sempre 0s valores constantes dos dossiers de consolidagéo séo coincidentes com os exibidos pelo
Sistema de informacdo financeira da seguranca social. Na auditoria realizada as operagdes de
consolidacio da Conta da Seguranca Social de 2008", o Tribunal referiu que por insuficiéncia daquele
Sistema ndo era possivel validar a integralidade dos valores constantes da conta 577 — Reservas
decorrentes da transferéncia de activos. No ambito do acompanhamento das recomendagdes, 0
Instituto de Informética, IP, referiu que os procedimentos necessarios a ultrapassar esta situacdo
aguardam oportunidade para serem desenvolvidos.

! Relatério n. 52/2009 — 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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Recomendacéo 68 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda o desenvolvimento das funcionalidades que permitam validar a integralidade
dos valores constantes da conta 577 - Reservas decorrentes da transferéncia de activos.

B.3.2) Balanco e demonstracao de resultados
B.3.2.1) Fundos Préprios

O valor das “reservas legais” registado no balanco do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, IP, permanece inalterado desde 2007, devido a ndo integracao do saldo de geréncia de cada ano
dos fundos especiais de seguranca social, a qual decorre do desconhecimento da real situacdo
financeira de cada um dos fundos, referindo o Instituto que “(...) apesar das diligéncias efectuadas ainda
nao foi possivel ultrapassar 0s constrangimentos técnicos com vista ao apuramento da real situacdo econémico-
financeira dos Fundos Especiais™.

Recomendacéo 69 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacdo para que se continue a diligenciar no sentido de resolucéo dos
problemas que afectam a relevacdo contabilistica das receitas e das despesas dos fundos especiais de
seguranca social e, bem assim, o seu reflexo nas ““reservas legais™.

4.4 — Sistemas de informacgéo
A) Visao Global

Como ja referido, com excep¢do do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca
Social, IP,/Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social e da Caixa de Previdéncia do
Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi, todas as instituicGes que integram o perimetro de
consolidacdo utilizam para producdo das suas demonstracfes financeiras uma solugdo aplicacional
integrada, designada Sistema de informacéo financeira da seguranca social, que visa permitir a gestéo
efectiva das operacOes e processos gerados por cada instituicdo para as areas orgamental, econémico-
financeira, patrimonial e administrativa.

O Sistema de informag&o financeira encontra-se suportado nos seguintes sistemas de informagcéo.
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Quadro V.11 - SS - Sistemas de informacao
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Gestdo de Fundos Trabalho

Fonte: Instituto de Informética, IP.

B) Observacbes e Recomendacdes

B.1) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Tendo por base os relatorios e contas de 2009 do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranc¢a Social,
IP, do Instituto da Seguranca Social, IP, e do Instituto de Informéatica, IP, bem como as respostas
obtidas destes institutos e do Gabinete da Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social ao pedido de
informacéo efectuado pelo Tribunal de Contas no &mbito do acompanhamento da implementacdo das
recomendacBes formuladas na auditoria ao sistema de controlo interno da seguranca social' e no

Parecer sobre a CGE de 2007, salienta-se o0 seguinte:

¢ Foram implementados os seguintes processos com reflexo na conta de 20009:

0

¢ Foram implementados 0s seguintes processos, ainda sem reflexo na conta de 2009:

as contribuicBes e quotizages entregues no més foram contabilizadas no mesmo més a que

respeitavam, cumprindo-se o calendario definido para o encerramento dos periodos
contabilisticos;

N

correccdo da interface GC-SIF, relativamente a contabilizacdo das declaracfes de

remuneracdo recebidas, nos termos legais, em Janeiro, mas com referéncia ao més de
Dezembro;

funcionalidade de GC que veio permitir incluir no processo de extrac¢do a referéncia do
ficheiro enviado para a plataforma de integracdo, garantindo a reconciliacdo automatica,
bem como a certeza de que os documentos sdo correctamente associados.

! Relatério n.2 20/2007 - 2.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt.
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0 em Maio de 2010, o processo de clarificagdo/compensagdo com vista & correcta
contabilizacdo das contribuigdes e quotizagdes;
O em Julho de 2010, o processo automatico de participacdo mensal de divida de “entidades
empregadoras”;
O em finais de 2010, no &mbito da interconexdo do sistema GC-SIF, encontravam-se

implementadas novas extraccGes para contabilizacdo e registaram-se melhorias
significativas nos processos de extraccdo ja existentes de operagfes com origem em
contribuigdes e quotizacdes, designadamente: com extrac¢des didrias, relativas a débitos e
créditos e encargos bancérios; com extraccbes ao més, relativas a acordos, cheques
devolvidos e compensacao.

¢ Embora ja se encontrem em desenvolvimento ou esteja planeada a sua execucdo, ainda nao se
encontram concluidos os seguintes processos:

0

a interface SEF-SIF, continuando a contabilizagdo das cobrancas no SIF, referentes a
processos de execucdo fiscal, a ser manual, com base nos ficheiros de movimentos de
ocorréncias e de movimentos do SEF;

a interface SEF-GC, o que ndo permite a actualizacdo automatica da cobrancas registadas
no SEF na conta corrente do contribuinte (GC);

integracdo da totalidade das “declara¢es de remunera¢des” no sistema GR, no que diz
respeito ao débito da conta corrente das caixas de previdéncia da seguranca social, de modo
a completar o circuito com o sistema GC-SIF, continuando a contabilizacéo a ser realizada
por processos manuais;

participacdo de dividas de prestacGes sociais existentes no sistema integrado de conta
corrente para o sistema de execucdes fiscais;

pagamento de prestacOes sociais através do processo da “tesouraria Gnica”;

entrega de “declaragdes de remuneragBes” na seguranca social directa, cujo objectivo é
substituir os varios canais electronicos de entrega de “declaracGes de remuneragdes” por
um Unico canal, no qual serdo reforgadas as regras de validacdo para aceitacdo e registo no
sistema GR, com vista a diminuir o desfasamento temporal existente, no sistema GC, entre
0 registo a crédito na conta corrente do contribuinte e o débito decorrente da leitura das
“declaracbes de remuneracdes”, melhorando, assim, a qualidade de informacdo e
minimizando a ocorréncia de erros.

De referir que o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP, menciona no seu relatério e
contas de 2009, a proposito das reconciliagbes bancéarias, que aguarda a implementacdo da
funcionalidade de aglutinacdo dos registos aquando do langamento a conta 12 — Depositos & Ordem,
utilizando o campo “referéncia do ficheiro”. Em sede de contraditério o Instituto de Informatica, IP,
vem informar que a situacdo em causa vai ser alvo de analise com vista a sua resolucéo.

Atento ao exposto, registam-se progressos na arquitectura do sistema de informagdo da seguranca
social, dado que em 2009 foram implementados processos que contribuiram para a melhoria da
informacdo. No entanto, o sistema ainda apresenta debilidades, pois ainda permanece por concluir e
implementar uma parte importante de processos.
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Recomendacéo 70 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que se congreguem esfor¢os no sentido de encontrar a solugdo que garanta a

realizacdo das reconciliagdes bancarias de forma automatica e, bem assim, que sejam concluidos os

processos que visam permitir:

a) a contabilizacdo automatica no SIF das cobrancas em execucdo fiscal (interface SEF-SIF) e
respectiva actualizagéo da conta corrente do contribuinte (interface SEF-GC);

b) a integracdo no sistema GR das declaracdes de remuneracbes das caixas de previdéncia da
seguranca social;

c) a participacdo de dividas de prestacdes sociais ao sistema de execucdes fiscais (SICC-SEF) e;

d) aentrega de declaracGes de remuneragdes por um Unico canal (seguranca social directa).

4.5 - Pensodes

A) Visao Global

O continuo crescimento que 0 peso das pensdes, suplementos e complementos no total da despesa
corrente e da despesa efectiva vinha registando até 2008 sofreu uma inversdo em 2009, situando-se
neste ano nos 60,7% e 60,5%, respectivamente (64,2% e 64,0% em 2008). Relativamente ao total da
despesa, a respectiva evolugdo manteve a tendéncia de decréscimo registada em 2008, fixando-se, em
2009, em 45,5% (47,8% em 2008 e 56,3% em 2007).

O Gréfico 1V.14 evidencia a evolugdo da despesa com pensdes no referido periodo.

Grafico V.14 — SS - Evolugdo da despesa com pensdes
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Fonte: CSS/2005 a CSS/2009.

O montante das receitas de contribuic@es e quotizagdes necessario para cobrir 0s gastos com pensdes
do subsistema previdencial evoluiu de 79,4%, em 2005, para 78,4%, em 20009.

A taxa de crescimento anual homdloga da despesa com pensfes do sistema previdencial manteve-se
crescente desde 2006 até 2008 (6,2% de 2005 para 2006 e 6,6% de 2006 para 2007 e de 2007 para
2008), registando uma quebra, em 2009, para 55%. A taxa de crescimento das contribuigdes e
guotizacOes afectas a este subsistema apresentou valores inferiores (1,4% de 2005 para 2006, 1,3% de
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2006 para 2007 e 4,3% de 2008 para 2009) & das pensdes, com excepcdo do ano de 2008,
relativamente ao periodo homadlogo, em que a mesma se fixou em 15,5%".

A.1) Despesacom pensdes por subsistema e eventualidade

Em 2009, os gastos com a eventualidade velhice representaram 74,9% dos gastos com pensoes,
restando 10,6% para pensdes por invalidez e 14,5% para a eventualidade sobrevivéncia.

O sistema previdencial foi predominante no financiamento das trés eventualidades (83,0% da
sobrevivéncia, 73,3% da velhice e 68,4% da invalidez) embora o subsistema de solidariedade tenha
representado também uma parcela significativa, principalmente nas eventualidades de invalidez
(27,8%) e de velhice (24,0%), o que significa que a politica de solidariedade suportada pelo Estado,
sem correspondéncia em carreiras contributivas actuarialmente suportadas, tem tido grande relevancia.

Em termos globais, em 2009, 74,2% das pensdes e complementos foram suportados pelas quotiza¢des
dos trabalhadores e contribuices das entidades empregadoras e 25,8% por transferéncia do Estado e
consignacéo de receitas fiscais.

Gréfico 1V.15 - SS - Estrutura de financiamento dos Gréfico 1V.16 — SS — Evolugdo dos gastos com pensoes
gastos com pensdes em 2009 por eventualidade
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Fonte: CSS de 2009. Fonte: CSS/2005 a CSS/2009.

As eventualidades sobrevivéncia e velhice viram reforcados, em 2009, os montantes despendidos com
mais 6,3% e 5,6%, respectivamente, enquanto a eventualidade de invalidez apresentou uma reducéo de
0,4%, face ao ano anterior. A taxa de crescimento média anual, entre 2005 e 2009, dos gastos com a
eventualidade velhice foi de 6,6%, com a eventualidade invalidez de 1,5% e com a eventualidade
sobrevivéncia de 6,1%.

A.2) Evolucéo dos dados fisicos

Entre 2005 e 2009, o numero total de pensionistas aumentou cerca de 163 mil individuos,
essencialmente nas eventualidades de sobrevivéncia e velhice, que, s6 em 2009, se reforcaram em

Este assinaldvel acréscimo resulta da entrada em vigor da nova Lei de bases da Seguranga Social, conjugada com a
nova Lei de financiamento, que passou a afectar a receita de contribuigdes e quotizagdes ao sistema previdencial.
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mais 47 mil individuos. Os pensionistas por invalidez, pelo contrario, tm decrescido: menos 6 mil
beneficiarios em 2009 e menos 21 mil face a 2005.

Em 2009, os pensionistas por velhice representavam a maior fatia, 65,2%, os beneficiarios de pensdes
por sobrevivéncia 24,4% e os pensionistas por invalidez os restantes 10,4%.

Grafico IV.17 - SS - Evolugdo do nimero de pensionistas por eventualidade
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Fonte: CSS/2005 a CSS/2009.

4.6. — Emprego e formacgéo profissional
A) Visao Global

No exercicio de 2009 esteve em vigor o quadro legal de reparagio da eventualidade de desemprego®,
que visou, no &mbito do Plano Nacional de Emprego, ndo so evitar a subida das taxas de desemprego,
mas também a manutencéo de taxas de desemprego estrutural reduzidas.

Os subsidios de desemprego, social de desemprego e apoio ao emprego representaram em 2009, na
sua globalidade, € 2.045,2 milhGes, ou seja, de 6,9% da despesa total do subsector seguranca social
nesse ano, posicionando-se como a segunda maior parcela das despesas com prestacdes sociais do
sistema de seguranca social. Com efeito, o peso relativo desta componente, quando comparado com o
valor total das prestacGes sociais pago nesse ano — € 18.454,4 milhdes —, foi de 11,1%, num universo
distribuido em 73,0% para pensdes, 5,4% para abono de familia, 2,8% para “rendimento social de
insercdo”, 2,4% para subsidio por doenca e os restantes 5,3% para o0 conjunto das outras prestagdes.

A.1) Prestacbes de desemprego

No quadro seguinte é apresentada a evolucdo no periodo 2005-2009 dos valores totais, por grupos, das
despesas com prestacOes de desemprego, assim como o respectivo peso no PIB.

! Previsto no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/2009, de 20 de Marco, que
determina um conjunto de medidas de apoio aos desempregados de longa duracéo e no Decreto-Lei n.° 150/2009, de 30
de Junho, que estatui um regime transitorio de acesso ao subsidio social de desemprego mais favoravel aos
desempregados mais carenciados. Refira-se que ambos estes normativos vém no sentido do refor¢o das medidas de
proteccdo social, no contexto do agravamento da situacdo da economia portuguesa verificado em 2009.

254



Tribunal de Contas 2,7

Quadro 1V.12 - SS - Evolugédo das despesas com “Presta¢des de desemprego” no periodo 2005/2009

(em milhdes de euros)

~ 2005 2006 2007 2008 2009
Prestacdes de desemprego
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Subsidio de desemprego 14321 | 79,3 |1390,1 | 76,0 |1216,1 | 72,2 | 1055,6 | 67,4 | 1363,6 | 66,7
Subsidio social de desemprego | 302,1 | 16,7 305,6 | 16,7 312,8 | 18,6 325,5 | 20,8 436,2 | 21,3
Outras prestacdes 71,3 4,0 132,2 7,2 156,0 9,3 185,5 | 11,8 2454 | 12,0
Total 1805,6 | 100 | 1827,9 | 100 | 1684,8 | 100 | 1566,6 | 100 | 2045,2 | 100
% do PIB (INE) 1,17 1,14 1,00 0,91 1,22

Fonte: CSS/2005 a CSS/2009; INE — “Contas Nacionais Trimestrais (Base 2006) — 2.° Trimestre de 2010”, de 8/9/2010.

Relativamente ao namero de beneficiarios de subsidio de desemprego, que equivaleram, em 2009, a
67,5% do total, verificou-se desde 2006 um decréscimo consecutivo do seu numero, sendo que,
todavia, em 2009, o numero total destes beneficiarios praticamente alcancou o de 2006, reflectindo-se
esta evolugdo, dado o seu peso, no total de abrangidos por prestacdes de desemprego. No que diz
respeito ao nimero de beneficidrios do subsidio social de desemprego, que representou, no final de
2009, os restantes 32,5% do total, constata-se que neste ano foi alcangcado o nimero mais elevado em
todo o quinquénio 2005-2009.

Os centros distritais com maior nimero de beneficidrios de prestacbes de desemprego, no termo do
exercicio econémico de 2009, eram os do Porto e de Lishoa, representando, respectivamente, 21,1% e
18,5% do total nacional. Por seu lado, o Centro Distrital de Braganca apresentava, neste ano, 0 menor
namero de beneficiarios deste tipo de prestacdes, significando apenas 0,7% do total do pais.

O numero de requerimentos entrados de subsidio de desemprego registou um acréscimo de 37,2% no
biénio 2009-2008, enquanto para o subsidio social de desemprego tal acréscimo foi de 20,5%.

O tempo médio de processamento do subsidio de desemprego apresentou uma diminuicdo de 22,2%
de 2007 para 2009 (passou de 18 para 14 dias), sendo que, no ultimo ano, o centro distrital que
evidenciava maior rapidez de processamento desta prestacio era o de Evora (8 dias) e o0 mais lento o
do Centro de Seguranca Social da Regido Autonoma da Madeira (30 dias). Relativamente ao subsidio
social de desemprego, também se observa que o seu tempo médio de processamento registou uma
diminuicdo de 2007 para 2009, na ordem dos 34,5%, passando de uma média de 29 para 19 dias. Neste
caso, em 2009, os centros distritais com maior celeridade de processamento desta prestacdo eram os de
Evora e Vila Real, com uma média de 11 dias, sendo o Centro de Seguranca Social da Regi&o
Auténoma da Madeira 0 mais moroso (34 dias).

O valor médio mensal mais elevado das prestacdes de desemprego por beneficiario processadas no
exercicio orgamental de 2009, no montante de € 550,89, foi manifestado pelo distrito de Lisboa, sendo
0 mais baixo, de € 392,43, apresentado pelo distrito de Beja. Saliente-se, de igual forma, que o distrito
de Lisboa registou, a nivel nacional e em todos os anos do quinquénio 2005/2009, o valor mais alto
deste tipo de prestacgoes.

A.2) Apoios ao emprego e formacao profissional
As politicas activas de apoio ao emprego e formacdo profissional do sistema de seguranca social

traduzem-se em medidas de incentivo a criacdo e apoio ao emprego e formagdo profissional,
enguadrando-se no sistema previdencial, componente de reparticao.
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Considerando a origem do financiamento, apresentam-se no quadro seguinte os valores despendidos
com transferéncias e subsidios associados a politicas de emprego e formagdo profissional, nas
correspondentes rubricas orcamentais da despesa, relativamente ao periodo 2005-20009.

Quadro 1V.13 — SS — Transferéncias e subsidios associados a politicas activas de emprego e formagao profissional
no periodo 2005-2009

(em milhdes de euros)

’ . Valor
Fonte de financiamento
2005 2006 2007 2008 2009
Com financiamento por transferéncias do OSS:

Componente nacional das ac¢des de formagéo profissional 203,9 229,9 154,8 115,3 219,1
Transferéncias correntes para emprego e formacéo profissional 497,3 522,3 556,5 618,0 655,8
Transferéncias correntes para higiene, salde e seguranca no trabalho 20,5 19,7 20,7 25,1 26,7
Transferéncias correntes para o INOFOR / IQF / ANQ 6,1 50 3,9 7,5 7.4

Subtotal 727,8 776,9 735,9 766,0 909,0

Com financiamento comunitario — FSE:
Componente comunitaria das acgdes de formacéo profissional 768,4 718,2 543,6 468,7 790,6
Subtotal 768,4 718,2 543,6 468,7 790,6
Total das Transferéncias e Subsidios associados a PAEFP 1496,1 | 14951 | 1279,5 | 1234,7 | 1699,5
% do PIB (INE) 0,97 0,93 0,76 0,72 1,01

Fonte: CSS/2005 a CSS/2009; INE — “Contas Nacionais Trimestrais (Base 2006) — 2° Trimestre de 2010”, de 8/9/2010.

Em 2005, as receitas cessantes decorrentes de medidas de politicas de fomento e apoio ao emprego
foram estimadas em € 258,8 milhdes, em 2006 em € 259,8 milhdes e em 2007 em € 279,9 milhdes.
Em 2008, foram recebidas verbas no montante de € 256,9 milhdes provenientes do co-financiamento
do OE nas receitas cessantes, que foram estimadas em € 342,5 milhdes, o que significa que o OE
suportou 75% do montante estimado. O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP
integrou na CSS de 2008, remetida ao Tribunal, informagdo sobre o valor calculado de perda de
receita que ascendeu a € 329,8 milhGes, valor superior ao efectivamente transferido pelo OE. Ja no
exercicio econdmico de 2009, foram recebidos € 353,7 milhdes respeitantes ao co-financiamento do
OE nas receitas cessantes, as quais foram estimadas em € 528,3 milhdes, ou seja, 0 OE suportou cerca
de 67% do valor estimado. Na CSS de 2009, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, IP
integrou informacdo relativa ao valor calculado das receitas cessantes da seguranga social, que
totalizou € 418,7 milhdes, também neste ano em montante superior ao efectivamente transferido do
OE.

As politicas de combate ao desemprego tém vindo a contemplar mecanismos de flexibilizacdo das
condigdes para acesso a pensao de velhice, antecipada para dar resposta a diversas eventualidades
legalmente previstas, sendo que, no termo de 2009, o nimero de beneficidrios em situacdo de reforma
antecipada era de 145.983, representando uma despesa na ordem dos € 1.269,8 milhes.

A LOE para 2009' autorizou o Governo a antecipar pagamentos por conta das transferéncias
comunitarias da UE com suporte em fundos da seguranga social, por forma a colmatar eventuais
dificuldades inerentes ao processo de encerramento do QCA Il e Il e & execucdo do QREN,
relativamente aos programas co-financiados pelo Fundo Social Europeu. O montante daqueles
pagamentos ndo poderia exceder, a cada momento, considerando as antecipacdes efectuadas desde
2007, o montante de € 350,0 milhdes.

L eine 64-A/2008, de 31 de Dezembro, n.° 6 do artigo 131.°.
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Em 2009, o Orcamento da Segurangca Social suportou adiantamentos por conta das accdes co-
financiadas pelo Fundo Social Europeu, no montante de € 76,6 milhGes respeitantes ao QCA 11l e de
€ 130,3 milhdes relativos ao QREN. Estes montantes, conjugados com o total amortizado no ano
(€ 182,4 milhdes) e com o saldo do fluxo adiantamentos/amortizacGes de 2007 (€ 70,8 milhdes) e de
2008 (€ 61,2 milhdes), apresentam-se dentro do limite previsto na lei.

O valor total das amortizagdes realizadas em 2009, respeitantes ao QCA Il1, atingiu os € 2,4 milhdes,
querendo isto dizer que transitam para 2010 cerca de € 134,0 milhdes. Relativamente aoc QREN,
constatou-se que em 2009 foram amortizados € 172,3 milhdes, significando que transitaram para 0 ano
seguinte € 38,0 milhdes.

No que concerne ao Programa Integrar, foi amortizada em 2009 a totalidade da divida transitada, no
montante de € 7,8 milhdes.

Para fazer face aos adiantamentos realizados para financiamento intercalar de acgdes de formagéo
profissional co-financiadas pelo Fundo Social Europeu, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, IP, ao abrigo do disposto no artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco,
contraiu junto do IGCP um empréstimo de curto prazo, em Agosto de 2009, no valor de 88,0 milhdes,
0 qual amortizou em Setembro do mesmo ano.

4.7 — Patriménio Financeiro
A) Visao Global

O Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social foi criado em 1989, visando a estabilizacéo
financeira do sistema de seguranca social e a instituicdo de uma garantia complementar de maior
solidez', sucedendo-lhe, para todos os efeitos juridicos e patrimoniais, o Instituto de Gestdo de Fundos
de Capitalizacdo da Seguranc¢a Social, IP, que tem por missdo a gestdo de fundos de capitalizacdo no
ambito do financiamento do sistema de seguranga social do Estado e de outros sistemas previdenciais,
cabendo-lhe, designadamente, gerir em regime de capitalizacdo a carteira do Fundo de Estabilizacéo
Financgira da Seguranca Social e de outros fundos e as disponibilidades financeiras que Ihe sejam
afectas”.

A Lei de bases da seguranca social estabelece® como formas de financiamento do Fundo uma parcela
entre dois e quatro p.p. do valor percentual correspondente as quotiza¢des dos trabalhadores por conta
de outrem, os saldos anuais do sistema previdencial, as receitas resultantes da alienagdo de patriménio
e 0s ganhos obtidos das aplicacfes financeiras. Por seu lado, o artigo 56.° da LOE para 2009 define
como transferéncias a encaminhar para capitalizacdo, os saldos anuais do sistema previdencial, as
receitas resultantes da alienagdo de patriménio e “(...) uma parcela até dois pontos percentuais do valor
percentual correspondente as quotizacGes dos trabalhadores por conta de outrem™.

No final de 2009, a carteira do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social estava
valorizada em € 9.406,7 milhGes, o equivalente a 5,6% do PIB*.

Predmbulo do Decreto-Lei n.° 259/89, de 14 de Agosto.

N° 1 e 2 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 216/2007, de 29 de Maio.

Artigo 91.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro.

Considerando o valor de € 167.652,3 milhdes para o PIB (pregos correntes, base 2006 - INE, Contas Nacionais Anuais,
actualizagdo de 08 de Setembro de 2010, disponivel em www.ine.pt.).

1
2
3
4
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A.1) Comportamento dos mercados em 2009

A crise que se havia disseminado nos mercados financeiros em 2008 atingiu, em 2009, a economia
real, conduzindo a uma recessdo grave e globalmente generalizada. A falta de confianca no sistema
financeiro juntou-se a pressdo sobre a divida soberana, depois de os governos terem expandido a
despesa para responder aos efeitos da crise financeira. Na maioria das economias desenvolvidas, as
medidas de apoio a liquidez dos mercados financeiros e de estimulo & economia, a par da quebra da
receita fiscal, colocaram pressdo nos déficits orcamentais e conduziram a aumentos significativos da
divida publica. No entanto, as medidas governamentais amenizaram o0s receios dos investidores pelo
gue o ano de 2009 proporcionou uma recuperacao parcial das quebras resultantes da crise.

Em 2009, assistiu-se, no mercado da divida publica, a uma subida generalizada das taxas de juro nas
maturidades mais longas, depois dos minimos observados no final de 2008. As taxas de rendibilidade,
apresentaram diferencas significativas entre os varios espagcos econémicos, com 0s indices EFFAS a
mostrarem rendibilidades (em moeda local) positivas na Zona Euro (4,4%) e Japéo (0,9%) e negativas
nos EUA (3,8%) e Reino Unido (1,3%).

Em 2009, de acordo com dados da OCDE, os fundos de pensbes daquele espago econémico
apresentaram uma rendibilidade média de 6,6% (6,0% em termos reais), recuperando cerca de $ 1.500
mil milhGes do valor de mercado perdido em 2008, devido essencialmente & revalorizacdo dos
mercados de accBes a partir de Marco de 2009. Apesar de alguns paises terem recuperado
completamente as perdas de 2008, o valor de mercado total dos activos na area da OCDE ainda estava
9% abaixo dos valores de Dezembro de 2007. O peso das accdes nos portefdlios dos fundos de
pensdes cresceu, em média, 1,3 p.p. para 40,4%. O peso médio ponderado dos activos dos fundos de
pensdes no PIB dos paises da OCDE subiu de 60,3% em 2008 para 67,1% em 2009. Os fundos de
pensdes publicos observaram, em 2009, uma forte recuperacdo de performance superando largamente
as perdas do ano anterior, com 0s activos a atingir 0os $ 4.500 mil milhdes, mais 7,3% em média que
um ano antes.

A.2) Evolucéo dos Fundos Préprios e Resultados Ligquidos do Instituto de Gestéo de
Fundos de Capitalizagcdo da Seguranca Social, IP

O Fundo de Estabilizacéo Financeira da Seguranga Social foi criado em 1989 com uma dotag&o inicial
de cerca de € 216 milhdes. No ano 2000, os Fundos Préprios do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social, IP valiam € 3.088,1 milhdes. A 31 de Dezembro de 2009,
atingiram cerca de € 9.406,6 milhdes, reflectindo um crescimento de 12,8% (€ 1.067,5 milhdes) face
aos € 8.339,1 milhdes registados em 2008. Para este aumento contribuiram os resultados apurados no
exercicio, que atingiram € 551,5 milhdes, e a evolucéo do patriménio adquirido, reforcado em cerca de
€ 516,0 milhGes com as transferéncias obtidas do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social,
IP, sendo € 124,3 milhGes referentes aos saldos anuais do sistema Previdencial (componente
Reparticdo), € 3,8 milhdes obtidos com a alienagdo de imoveis, € 385,4 milhGes respeitantes a uma
parcela das quotizagdes dos trabalhadores e €2,5 milhfes relativos ao Fundo dos Antigos
Combatentes.

Desde 2006 que os “resultados liquidos” do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da
Seguranca Social, IP vinham diminuindo, culminando no valor negativo € 313,2 milhdes observado
em 2008. O ano de 2009 vem inverter essa tendéncia, gerando o maior resultado de sempre (€ 551,5
milhdes), que supera em cerca de 76,1% os montantes perdidos no ano de 2008.
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A.3) Composicdo da carteira do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social e cumprimentos dos limites regulamentares

No final de 2009, os € 9.406,7 milhdes da carteira do Fundo dividiam-se pelas classes de activos
constantes do Gréfico 1V.18. Em 2009, dentro das classes de “rendimento fixo”, o montante aplicado
em divida puablica nacional® cresceu 2,0%, baixando para 50,6% do total (55,9% em 2008),
representando € 4.756,3 milhdes”. Na divida publica estrangeira verificou-se o maior crescimento
relativo da carteira (52,5%), atingindo aquela 23,3% dos activos do Fundo de Estabilizagdo Financeira
da Seguranca Social (17,2% em 2008), no valor de € 2.187,9 milhdes. A divida privada, depois de um
substancial refor¢o verificado em 2008, apresentou um acréscimo de 7,5% em 2009, para € 382,9
milhdes. No total, a classe de activos de “rendimento fixo” reforgcou o seu peso na carteira de 77,4%
em 2008 para 77,9% em 2009, destacando-se, em termos geograficos, as expansGes no mercado
obrigacionista dos EUA e do Japdo. Os limites regulamentares, minimo de 50% em divida publica
nacional e maximo de 40% em divida privada, encontravam-se cumpridos.

Grafico IV.18 — SS — Composicao da carteira do Fundo de Estabilizacao Financeira da
Seguranca Social a 31/12/2009
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Fonte: IGFCSS.

A classe de rendimento variavel (ac¢Oes e activos de idéntica natureza) representou 17,1% do Fundo
de Estabilizaco Financeira da Seguranca Social, acima dos 16,6% verificados em 2008, mas ainda
longe dos 20,7% de 2007, significando um aumento, em termos absolutos, de € 226,2 milhdes (mais
16,3%), para € 1.611,6 milhGes, aguém do limite maximo permitido de 25% da carteira. Relativamente
a 2008, destaca-se o reforco em acc¢des do Reino Unido e dos EUA.

Quanto as restantes componentes, o “imobiliario”, que havia valorizado apenas 1,6% em 2008, perdeu
11,9% do seu valor em 2009, para € 216,8 milhGes, representando cerca de 2,3% do Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social, menos de 1/4 do valor méximo permitido (10%). A
“reserva estratégica”, depois de perder 30,6% do valor em 2008, beneficiou em 2009 das valorizagdes
em bolsa da Portugal Telecom, da Zon e da Transurban, representando 2,3% do Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (um aumento de 28,7%, para € 213,6 milhdes), menos

! Decreto-Lei n.0 449-A/99, de 4 de Novembro, revogado pelo Decreto-Lei n.° 216/2007, de 29 de Maio.

2 . . x . .
Sublinha-se que, tal como é regra em relagdo aos outros activos detidos pelo Fundo, de acordo com o seu Regulamento
de Valorimetria, também os titulos da divida publica sdo valorizados pelo seu justo valor.
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de metade dos 5% permitidos pelo Regulamento de Gest&o. Finalmente, o montante considerado como
“liquidez” diminuiu para € 37,0 milhées em 2009, apenas 0,4% da carteira.

Para efeitos do cumprimento dos limites regulamentares deve referir-se ainda que em *“fundos de
investimento mistos”, cujo tecto é de 10% da carteira, ndo se encontrava classificado qualquer activo;
gue a exposicdo, ndo coberta, a moeda estrangeira ascendia a € 726,3 milhdes, correspondendo a 7,7%
da carteira, pouco mais de metade do limite estipulado (15%); que os montantes aplicados em
“futuros” ascenderam a € 1.017,5 milhdes (em valor nocional), correspondendo a 10,8% do Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social® e que ndo existiam montantes aplicados em operacdes
de fixacdo de custo de aquisicOes futuras, para as quais esta estabelecido um limite de 10% do valor do
Fundo.

Encontravam-se também verificados os critérios de diversificacdo da carteira, que obrigam a nédo deter
participacOes ou efectuar operacdes de valor superior a 20% dos capitais proprios da entidade, nem a
5% do valor do activo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social. Excluindo os
produtos indexados, diversificados por natureza, as maiores posicdes directas estavam em titulos que
faziam parte da “reserva estratégica” (10,0% da Finpro, 2,3% da Portugal Telecom e 1,2% da Zon-
Multimédia), sendo também estes os que tinham maior peso no Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranga Social (Portugal Telecom 1,9% e Finpro 0,2%).

A.4) Rendibilidade e valor acrescentado ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Social

Depois da quebra dos mercados de acgdes em 2008 ter proporcionado ao Fundo a primeira taxa de
rendibilidade anual negativa da sua historia (3,9%), a revaloriza¢do dos mercados accionistas em 2009
permitiu-lhe apresentar uma rendibilidade proxima dos 6,3%. No Grafico 1V.19 apresenta-se a
evolucéo da taxa de rendibilidade do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social e do yield
médio anual das obrigacdes do tesouro portuguesas entre 2000-2009.

Grafico IV.19 - SS - Rendibilidade do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social e das
Obrigacdes do Tesouro (OT) a 10 anos
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Fonte: IGFCSS e Banco de Portugal — Relatério Anual de 2009.

o Regulamento de Gestdo permite a utilizagdo de produtos derivados para cobertura do risco até ao montante do valor
liquido global do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.
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A comparacdo com a yield das obrigagdes do tesouro portuguesas a 10 anos permite identificar a maior
volatilidade registada no Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, cuja composicao da
carteira procura obter um prémio de rendibilidade no longo prazo, investindo uma parcela em activos
com maior risco associado. As duas situagcdes em que o Fundo apresentou menor rendibilidade face as
obrigacdes do tesouro (inicio da presente década e entre 2007-2008) corresponderam a periodos de
acentuadas quedas nos mercados de acgdes, mais vincadas em 2008, ndo sé pela magnitude e
disseminagdo da crise, mas também pela maior exposi¢do a activos de rendimento variavel, que se
encontrava perto dos 19%.

A performance de 2009 foi alimentada pelas classes de activos que incluem titulos de rendimento
variavel cotados, beneficiando da recuperagdo das cotacOes dos titulos nos mercados accionistas. A
classe de rendimento variavel (que inclui accBes, indices de accbes e instrumentos financeiros
derivados sobre acc¢des) apresentou uma rendibilidade de 20,9%, depois do desempenho fortemente
negativo registado no ano anterior, atingindo 21,9% nos investimentos na Europa (-45,2% em 2008) e
ultrapassando os 26,4% nos EUA (-38,1% em 2008). A “reserva estratégica” apresentou uma
rendibilidade de 38,1% (-25,9% em 2008), beneficiando da valorizacéo das participacdes na Portugal
Telecom (40,4%), na Zon-Multimédia (16,9%) e na Transurban Group (33,8%), mantendo-se, ainda
assim, em niveis inferiores as respectivas valorizagcBes de 2007. A rendibilidade da componente de
imobiliario, que ja havia sido negativa em 2008 (3,6%), agravou-se em 2009, com uma quebra de
11,9%. Ja os activos de rendimento fixo funcionaram em contraponto aos de rendimento variavel, uma
vez que, depois de terem contribuido substancialmente para minimizar as perdas em 2008 (ao
apresentarem uma rendibilidade de 10,1%), revelaram um comportamento bem menos favoravel,
rendendo 2,9%".

Os € 1.067,8 acrescentados a carteira do Fundo em 2009 séo provenientes do valor transferido como
“dotagdes” (cerca € 516,0 milhdes, uma quebra de 52,7% face ao valor recorde de 2008) e da
actividade de gestdo e da evolucdo dos mercados, que geraram 0 maior crescimento anual absoluto de
sempre, cerca de € 551,9 milhdes (superando em 76,1% o valor perdido em 2008). A valorizacdo dos
activos do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, num contexto de recuperacao das
bolsas, reflectiu-se num substancial aumento dos rendimentos obtidos, para cerca de € 427,2 milhdes
(face a € 193,6 milhdes em 2008), numa variacdo das valias potenciais, de € 361,3 milhdes (haviam
sido negativas em € 259,5 milhdes em 2008) e em ganhos de quase € 45,9 milhGes no mercado
monetario liquido. No entanto, as valias realizadas liquidas resultaram num valor negativo proximo
dos € 277,4 milhdes (um agravamento face aos € 56,3 milhdes negativos de 2008) e os juros corridos
também contribuiram negativamente com quase € 5,3 milhdes.

Depois do aumento significativo do risco verificado em 2008, com um forte acréscimo da volatilidade
na generalidade dos mercados financeiros de destino dos investimentos, a volatilidade do Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social, medida pelo desvio padrdo anualizado das taxas de
rendibilidade diérias, baixou em 2009, para 4,2% (5,8% em 2008), mantendo-se, porém, a um nivel
bem mais elevado do que o verificado antes de se sentirem os efeitos da crise (2,7% em 2007).

Desde a sua constituicdo, o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social apresenta uma
rendibilidade média anual de 4,4%. O desempenho mais recente tem sido menos expressivo, com a
média dos ultimos dez anos a cair para 3,9%, a dos ultimos cinco anos para 3,5% e a dos Ultimos trés
anos a ser de apenas 2,2%.

YA componente investida em titulos de divida publica nacional (que representava 50,6% do Fundo de Estabilizacdo
Financeira da Seguranga Social) apresentou, ainda assim, uma taxa de rendibilidade de 4,5%. A penalizar esta
componente de investimento estiveram os mercados obrigacionistas dos EUA e do Reino Unido que apresentaram
rendibilidades negativas de acordo com os indices EFFAS.
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A.5) Cobertura pelo Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social das
despesas previsiveis com Pensdes

O grau de cobertura das pensdes do sistema previdencial pelo Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social aumentou sistematicamente, de 85,1% em 2007 para 88,0% em 2008 e para 94,2%
em 2009, o que significa que os € 9.406,7 milhdes acumulados permitiriam o pagamento de 11,3
meses destas pensdes. No que respeita ao total das pensdes, registou-se um aumento de 62,4% em
2007 para 69,9% em 2009, correspondendo a uma despesa de 8,4 meses. Apesar desta evolucdo, a
meta fixada na Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro, que é de 24 meses, ainda se encontra algo distante.

Tal como tem acontecido nos ualtimos anos, o valor do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social cresceu a um ritmo superior ao verificado nas despesas com pensdes. Enquanto o
total das “pensdes” cresceu 5,0% (e as do sistema previdencial 5,5%)", o Fundo cresceu 12,8%, ritmo
que, desde 2003, s foi superado em 2007 (13,9%).

A.6) Analise da Gestdo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

Em 2009 o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Segurancga Social recebeu mais € 516,0 milhGes de
dotacGes para gerir, mantendo-se, no essencial, as limitacdes de recursos humanos e de natureza
técnica, identificadas pelo Tribunal®. No final do ano, a alocacdo de activos apresentava um ligeiro
reforco da componente de rendimento fixo, das accBes e da reserva estratégica, em detrimento das
componentes de imobiliario e de liquidez. Tal ficou a dever-se a preferéncia por investimentos em
titulos da divida (com destaque para o mercado dos EUA e Japdo) e porque as acgdes detidas nas
classes de rendimento varidvel (destacando-se os produtos indexados sobre ac¢des dos EUA) e na
reserva estratégica somaram valorizagoes relevantes, enquanto os Fundos de Investimento Imobiliario
apresentaram menos valias substanciais.

Como se observa no Grafico 1V.20, em 2008, o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca
Social registou a menor queda (3,9%) de entre os fundos que perderam valor, tendo obtido uma
rendibilidade de 6,3% em 2009. Exceptuando o0s casos dos paises cujos fundos investem quase
exclusivamente em divida publica (EUA, Espanha e Bélgica) e o México, € o que apresenta 0 segundo
melhor desempenho no biénio, apenas superado pelo fundo da Pol6nia. J& no que concerne a
rendibilidade média do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social nos ultimos cinco anos
(Grafico 1V.21), apresentou-se como uma das mais baixas de entre os fundos analisados, tendo
superado apenas a do fundo da Irlanda, 0 mais exposto a acgdes, 0 da Nova Zelandia, 0 mais exposto a
accles ndo cotadas (private equity) e a edge funds e 0 da Franga, também ele com elevada exposicao a
acgoes.

LEm desaceleracédo face ao crescimento verificado em 2008 (5,8% e 6,6% respectivamente).
2 Relatério de Auditoria n.2 29/2010 — 2.2 Seccao, disponivel em www.tcontas.pt.
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Gréfico V.20 — SS - Rendibilidade nominal dos
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A avaliacdo dos resultados da gestdo efectuada no relatorio e contas de 2009 (Quadro 1V.15) mostra
que a rendibilidade média do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social no quinquénio
terminado em 2009 se manteve inferior ao custo medio da divida publica para 0 mesmo periodo,
enguanto a rendibilidade média do triénio terminado em 2009 inverteu a situacdo do ano anterior,
voltando a ser positiva em termos reais, em consequéncia do desempenho de 2009. O Fundo nédo
conseguiu, no entanto, superar o desempenho do benchmark utilizado como referéncia, apresentando
um excess return ligeiramente negativo, nem apresentar uma rendibilidade superior a mediana dos
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Quadro 1V.14 — SS — Resultados da gestdo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

(em percentagem)

Variaveis 2007 2008 2009
Diferencial face ao custo da Divida Publica Portuguesa(®) 1,28% | (0,73%) | (0,36%)
Retorno nominal médio anual do Ultimo triénio 5,32% 1,43% 2,18%
Excess return anual para o benchmark 0,89% 0,18% | (0,02%)
Rendibilidade liquida 4,08% (3,86%) 6,25%
Volatilidade anualizada 2,66% 5,83% 4,24%
Custos em % do Montante Médio sob Gest&o(2) 0,057% | 0,059% | 0,062%

Os custos imputados ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social superaram, em 2009,
o0s € 5,3 milhdes, sendo quase € 2,4 milhdes de custos de funcionamento da estrutura orgéanica (dos

(1) Média dos Ultimos 5 anos.

(2) Custos de gestéo, de transacgéo e de custédia.

Fonte: Relatdrio e Contas de 2009 do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacéo da Seguranga Social, IP.
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quais € 1,4 milhdes em despesas com pessoal) e quase € 3,0 milhdes para servigos bancérios, custos de
custodia e liquidacdo de titulos, custos de transaccdo e outros. Quando medidos em percentagem do
montante médio sob gestdo, constata-se que aumentaram quer em 2008 (de 0,057% para 0,059%), ano
em que se deu um grande aumento da rotacdo de activos na carteira, quer em 2009 (para 0,62%), uma
vez mais pelo aumento de rotacdo da carteira, dado que os custos de funcionamento do Instituto, em
percentagem do montante médio sob gestdo, baixaram ligeiramente, de 0,029% em 2008 para 0,028%
em 2009.
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CAIXA 7 - CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

A Caixa Geral de Aposentagdes, IP, criada em 1929 foi, até ao final do ano de 2005, a Unica
entidade com responsabilidades na gestdo do regime de seguranga social dos funcionérios publicos,
designadamente, no que respeita as pensdes de aposentacdo, de reforma (forcas armadas e guarda
nacional republicana), de sobrevivéncia e de outras de natureza especial (pensdes de preco de
sangue e pensdes por servigos excepcionais e relevantes prestados & Patria), exclusividade que
perdeu com a aprovacio da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro', onde foi determinado que os
novos funcionarios publicos passariam, obrigatoriamente, a ser inscritos no regime geral da
seguranca social, medida que, no futuro, conduzira a extin¢do deste organismo, passando 0s
respectivos encargos a ser da responsabilidade da seguranga social.

Os subscritores desta entidade sdo, na sua grande maioria, funcionarios e agentes administrativos,
civis e militares, da administracdo publica central, local e regional, estando, no entanto, também
abrangidos pelo regime de previdéncia da Caixa Geral de Aposentac@es, IP, os magistrados, eleitos
locais e deputados (por opcao), professores do ensino particular e cooperativo e trabalhadores de
algumas empresas publicas e sociedades anénimas de capitais pablicos®.

Nos pontos seguintes apresenta-se um resumo da evolugdo dos dados fisicos e financeiros da Caixa
Geral de Aposentagdes, IP no periodo 2007/2009°, havendo, em algumas das anélises realizadas,
referéncia a ciclos temporais mais longos.

Aposentados, pensionistas e subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes

O numero total de aposentados da Caixa Geral de Aposentacdes, IP atingiu, no final de 2009,
428.752 individuos (mais 12.740 que em 2008), sendo 243.514 do sexo masculino (56,8%) e
185.238 do sexo feminino (43,2%). A evolucdo evidenciada por esta populagdo nos anos aqui
analisados (veja-se Gréfico seguinte), denota, em termos totais, um crescimento de 3,3% no periodo
2007-2008 e de 3,1% no periodo seguinte, havendo a destacar que este incremento foi mais vincado
no grupo do sexo feminino do que no do sexo masculino (6,3% e 6,0%, respectivamente, em 2007-
2008 e 2008-2009 para o primeiro, face aos 1,2% e 0,9%, nos mesmos periodos, para o segundo).

1 Cfr., complementarmente, Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Marco.

? Desde 1996 foram integrados na CGA os fundos de Pensdes das seguintes empresas, ficando esta entidade responsavel
pelos encargos com as respectivas pensdes de aposentagdo, tendo, para o efeito, sido constituidas reservas especiais:
BNU, 1996; DRAGAPOR, 1998; RDP I, 1999; INDEP, 2002; CTT, 2003; RDP II, 2003; INCM, 2004; ANA, 2004;
NAV, 2004; CGD, 2004 (apenas relativo ao tempo de servigo prestado, por trabalhadores, a empresa entre 1 de Janeiro
de 1992 e 31 de Dezembro de 2000). Por outro lado, no &mbito do processo de integracdo do pessoal da Administracdo
Puablica de Macau nos quadros da Republica, a CGA ficou responsavel pelo pagamento das pensdes, cuja reserva foi
constituida em 1997, com as verbas entdo recebidas do Territério de Macau.

3 Os elementos aqui sintetizados constam, no essencial, do Anexo Il ao Relatério n.° 5/2010 — AEO-SS, de 27 de
Outubro (Acompanhamento da Execu¢do do Orcamento da Seguranca Social — Janeiro a Dezembro de 2009),
disponivel em www.tcontas.pt.
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Gréfico V.22 — CGA - Subscritores, aposentados, pensionistas e indice de dependéncia
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Fonte: Caixa Geral de Aposentagdes, IP.

No que respeita as idades dos aposentados, cerca de 86,1% estdo incluidos na faixa etéria
compreendida entre os 50 e os 79 anos, sendo o escaldo etario dos 60 aos 69 anos 0 mais
representativo, abarcando 40,9% dos individuos nesta situacao.

Quanto aos subscritores, 0 seu nimero total sofreu, relativamente ao ano anterior, um decréscimo de
32.270 individuos (menos 5,1%), fixando-se, em 2009, em 603.840 individuos, dos quais 269.624
homens (44,7%) e 334.216 mulheres (55,3%). A analise da distribuicdo desta populacdo por
escaldes etarios revela que 0 mais expressivo é o que abrange subscritores entre 0s 40 e 0s 49 anos
(35,4%), enquanto 91,2% tém idades compreendidas entre os 30 e 0s 59 anos.

A evolucdo do indice de dependéncia dos aposentados e pensionistas face aos subscritores denota,
no quinquénio ilustrado no Grafico anterior, um aumento gradual de 68,3% em 2005, para 93,4%
em 2009, o que perfaz uma subida de 25,1 p.p. neste periodo, sendo manifesto um crescimento mais
célere deste indicador nos ultimos trés anos. Este facto é consequéncia do progressivo aumento do
nimero de aposentados e pensionistas®, face ao decréscimo continuado do nimero de subscritores,
circunstancia resultante, quer de fendmenos de natureza demografica, designadamente, do aumento
da esperanca de vida apds a passagem a condicdo de aposentado, quer de questdes de natureza
politica, uma vez que o pendor decrescente do nimero de subscritores é fruto, em particular, da
obrigatoriedade, desde 1 de Janeiro de 2006, de inscrever todos os novos funcionarios pablicos no
regime geral da seguranca social’. Por UGltimo, saliente-se que a actual lei conduzira,
inevitavelmente, a acentuacdo desta tendéncia, ou seja, a ampliacdo do indice de dependéncia.

Fontes de financiamento da Caixa Geral de Aposentacfes

As receitas totais cobradas pela Caixa Geral de Aposentagdes, IP aumentaram cerca de € 672,7
milhdes de 2008 para 2009 (de € 7.845,2 milhdes para € 8.517,9 milhdes), o que representou, face
ao ano anterior, um acréscimo na ordem dos 8,6%. No periodo anterior, embora mais moderado,
observou-se também um crescimento do volume das receitas em cerca de € 324,5 milhdes (de

! Nos dltimos trés anos o nimero de novos pensionistas (aposentados/reformados — a grande maioria —, pensionistas de
sobrevivéncia e de preco de sangue e outras) cifrou-se em 90.185 individuos (mais 27.025 em 2007, 31.364 em 2008 e
31.526 em 2009).

2 Cfr. artigo 2.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, conjugado com o Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de Margo.
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€ 7.520,7 milhdes para € 7.845,2 milhdes), o que traduziu uma variagdo homologa de cerca de
4,3%. As quatro principais parcelas das fontes de financiamento deste organismo (“quotizagdes”,
“entregas para pagamento de pensdes e outras prestacdes”, “dotacdo do Orcamento do Estado” e
“IVA consignado a Caixa Geral de AposentacBes, IP”), representaram, no seu conjunto,
relativamente ao total das receitas, 93,2% em 2007, 90,9% em 2008 e 91,3% em 2009.

Quadro 1V.15 — CGA - Fontes de financiamento

(em milhdes de euros)

Fontes de Financiamento 2007 2008 2009 200% 107 200% /08
Quotizacdes 2290,43 | 2298,32 2 853,87 0,3% 24,2%
Quotas 1476,68 | 1433,21 1429,22 (2,9%) | (0,3%)
Comparticipagdo de Entidades 813,76 865,11 1424,65 6,3 64,7%
Dotagdo do Orcamento do Estado 3520,18 | 3628,55 3712,66 3,1% 2,3%
Contribui¢do do Estado” 3291,45 | 3396,10 3473,94 3,2% 2,3%
Responsabilidade Estado Pag. Pensdes 228,73 232,45 238,72 1,6% 2,7%
IVA consignado a CGA 466,68 530,87 506,91 13,8% | (4,5%)
Entregas para Pagamento de Pensdes e Outras Prestages™ 728,49 673,21 704,60 (7,6%) 4,7%
Outras Receitas 33,03 30,92 22,68 (6,4%) | (26,6%)
Transferéncia DL n.° 240-A/2004 (CGD) 0,00 0,00 - - -
Transferéncia DL n.° 240-B/2004 (ANA) 0,00 0,00
Transferéncia DL n.° 240-C/2004 (NAV) 0,00 0,00 - - -
Transferéncia DL n.° 240-D/2004 (INCM) 9,17 8,95 31,44 (2,4%) | 251,3%
Transferéncia DL n.° 246/2003 (CTT) 0,04 0,00 0,08 | (100,0%)
Transferéncia DL n.° 291/2003 (RDP) 0,00 0,00 - - -
Aplicacdes Financeiras — reembolso e rendimento de titulos 380,18 404,03 471,20 6,3% 16,6%
Empréstimos bancérios 0,00 97,01 192,19 - | 98,1%
Saldo transitado da geréncia anterior 92,48 173,35 22,29 87,4% | (87,1%)
Total 7 520,68 | 7 845,21 8 517,93 4,3% 8,6%

*  Designado pela CGA como "Subsidio do Estado".
**  Designado pela CGA como "Entidades por pagamento de Pensdes e Outras Prestacdes”.

Fonte: Caixa Geral de Aposentagdes, IP.

As “dotacbes do Orcamento do Estado” sdo a fonte de financiamento mais importante desta
instituicdo, representando, em 2009, 43,6% das receitas totais (cerca de € 3.712,7 milhdes, o que,
face ao ano anterior, representou um acréscimo de cerca de € 84,1 milhdes). A parcela relativa ao
“IVVA consignado & Caixa Geral de Aposentacdes, IP”* ganhou especial relevancia a partir de 2006
guando representou cerca de 6,9% das receitas totais (€ 485,5 milhGes), atingindo, em 2007, os
€ 466,7 milhdes, o que significou 6,2% das verbas arrecadadas nesse ano, fixando-se, em 2008, em
cerca de € 530,9 milhGes, o que representou 6,8% do total das receitas desta instituicdo e, atingindo,
em 2009, 506,9 milhdes, 6,0% da receita total’. As receitas provenientes de “quotizacdes”
ascenderam, em 2009, a cerca de € 2.853,9 milhdes (mais 24,2% que em 2008), montante que

cr. artigo 3.° da Lei n.° 39/2005, de 24 de Junho, onde ficou definido que, até 31 de Dezembro de 2009, “a receita do
imposto sobre o valor acrescentado resultante do aumento da taxa normal operada pela presente lei, reportada a
cobranca efectuada a partir da respectiva entrada em vigor e as operacdes tributaveis ocorridas a partir do mesmo
periodo, é consignada, em igual proporcao, a seguranca social e a Caixa Geral de Aposentacdes”. Note-se que apesar
da reducdo da taxa do IVA de 21% para 20%, ocorrida no 2.° semestre de 2008, o artigo 3.° da Lei n.° 28-A/2008, de 27
de Junho, que altera o cddigo do IVA, mantém a consignacdo desta receita, equivalente a 2 pontos percentuais da
respectiva taxa, um para a seguranca social e outro para Caixa Geral de Aposentagdes, IP.

? Esta receita extingue-se em 2009 para a Caixa Geral de Aposentacdes, IP: o artigo 55.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril, prorroga o prazo de consignacéo da receita do VA durante 0 ano de 2010 apenas para a seguranga social.
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representou 33,5% dos recursos financeiros totais obtidos nesse ano. Na parte das receitas relativas
a “entrega para pagamento de pensdes e outras prestacdes”, verificou-se, de 2007 para 2008, um
decréscimo de 7,6%, fixando-se este montante em € 673,2 milhdes (8,6% das receitas totais da
instituicdo). J& no periodo subsequente, ou seja, de 2008 para 2009, estas receitas conheceram um
acréscimo de 4,7%, tendo atingido no final de 2009 € 704,6 milhGes. As receitas provenientes da
“comparticipacéo de entidades” tém registado, nos Gltimos anos, continuos acréscimos, atingindo,
em 2009, € 1.424,7 milhdes (64,7% acima do arrecadado em 2008), o que significou 16,7% das
receitas totais auferidas neste ano.

Note-se, por ultimo, que a Caixa Geral de Aposentacdes, IP contraiu, em 2009, um empréstimo no
montante de € 192,2 milhdes, situacdo que ndo ocorreu em 2007 e que face a 2008 configurou uma
situacdo de aumento desta receita da ordem dos 98,1%, o qual ndo foi precedido de parecer do
Instituto de Gest#o de Tesouraria e do Crédito Pablico, IP>.

No quadro seguinte apresentam-se 0s montantes das reservas constituidas na Caixa Geral de
Aposentacdes, IP com a integracdo dos fundos de pensbes de empresas de capitais publicos e com a
transferéncia recebida do territério de Macau para o mesmo efeito, indicando-se também o valor
desses fundos no inicio e no fim do ano econémico de 2009.

! Importancias entregues pelas entidades empregadoras resultantes de encargos incorridos com pensdes de aposentacdo
de beneficiarios abrangidos por disposicoes legais que permitem a aposentagdo antecipada (antes de completarem o
tempo de servico previsto na lei).

Em 2008 o universo das entidades com obrigacdo de contribuir para a Caixa Geral de Aposentac6es, IP foi alargado por
forga da entrada em vigor da seguinte norma vertida na Lei do Orcamento do Estado para esse ano: ““O montante da
contribuicdo mensal para a CGA, I. P., por parte dos 6rgdos de soberania e respectivas estruturas de apoio, das
entidades, publicas ou privadas, com autonomia administrativa e financeiras, que, em 31 de Dezembro de 2006, ndo
estivessem abrangidas pela obrigacdo de contribuicdo mensal para a CGA, I. P., passam a ser de 11 % da
remuneracdo sujeita a desconto de quota dos trabalhadores abrangidos pelo regime de proteccdo social da fungédo
publica em matéria de penses ao seu servico (...)”, (cfr. n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 67-A/2007,de 31 de Dezembro).
Esta obrigacéo aparece refor¢ada no Orgamento do Estado para 2009, ficando também os servigos integrados do Estado
sujeitos a tal obrigacéo, a partir de 2009, com uma taxa de 7,5% sobre as remuneragdes sujeitas a desconto de quota dos
trabalhadores abrangidos pelo regime de proteccéo social da funcéo publica em matéria de pensdes (cfr artigo 41.° da
Lei n° 64-A/2008, de 31/12).

® para mais desenvolvimentos cfr. ponto 6.3.2 do Capitulo VI do Volume II.
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Quadro 1V.16 — CGA - Reservas correspondentes a Fundos de Pensdes

(em milhdes de euros)

Fundo Reserva Inigial_ no Reserva em Reserva em erﬁ%igz?nicgzsg(s)%gv:a
ano de constitui¢do 01-01-2009 31-12-2009 e
Reserva constituida
Empresa” Ano de Constitui¢do (1) ) ?3) 4)=(3)/(1)

BNU 1996 254,25 72,37 51,82 20,4%
DRAGAPOR | 1998™ 7,68 6,95 6,83 88,9%
RDP | 1999 28,43 17,43 16,23 57,1%
MACAU 1997 115,16 57,72 44,26 38,4%
INDEP 2002 26,00 12,69 10,76 41,4%
CTT 2003 807,70 282,27 159,52 19,7%
RDP || 2003 47,24 44,66 43,67 92,4%
INCM 2004 137,80™" 127,35 124,72 90,5%
ANA 2004 173,62 151,29 147,10 84,7%
NAV 2004 235,71 217,66 215,59 91,5%
CGD 2004 2 504,42 2 256,85 2 228,58 89,0%

Total 4 338,01 3247,24 3049,08 70,3%

*  Com excepgdo de “Macau”, que foi constituido com as verbas recebidas pela CGA do Territério de Macau, no ambito do processo de integragdo de
pessoal da Administragéo Publica de Macau nos quadros da Republica.

** O despacho autorizador do Secretario de Estado do Orgamento é de 15 de Junho de 1999.

** Valor reportado a 31 de Dezembro de 2004, cuja constituicdo foi autorizada por despacho do Secretéario de Estado Adjunto do Orgamento, em 7 de Julho
de 2005.

Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes, IP.

Os fundos que apresentavam 0s consumos mais acentuados das reservas inicialmente constituidas
eram os de Macau, do BNU, e dos CTT, dado que sé mantinham, respectivamente, 38,4%, 20,4% e
19,7% dos seus valores iniciais, destacando-se este ultimo fundo que, em 6 anos, tinha esgotado
80,3% das suas reservas.

Aplicagédo de Recursos

No triénio em analise, as despesas da Caixa Geral de Aposentagdes, IP (ndo considerando os saldos
da geréncia) evoluiram de € 7.347,3 milhdes em 2007 para € 7.845,9 milhdes em 2008, fixando-se
em € 8.511,9 milhdes em 2009, o que significou um crescimento de 6,8% de 2007 para 2008 (mais
€497,9 milhdes) e de 8,5% no periodo subsequente (mais € 666,7 milhGes). Esta tendéncia é
explicada pelo continuado aumento das despesas com pensfes, cujos crescimentos homdélogos
atingiram 5,4% de 2007 para 2008 e 6,6% no periodo subsequente, 0 que corresponde a variagoes
de, respectivamente, € 387,6 milhGes e de € 499,8 milhdes. Sendo a principal componente das
despesas da Caixa Geral de AposentacOes, IP as pensOes, estas representaram, respectivamente,
97,8%, 96,5% e 94,8% dos gastos totais realizados neste periodo (ndo considerando os montantes
relativos aos saldos de geréncia), significando gastos de cerca de € 7.184,1 milhdes em 2007, de
€7.571,7 milhdes em 2008 e de € 8.071,5 milhdes em 2009. Destes montantes, 90,5% respeitaram
ao pagamento de pensdes de aposentacdo (que registaram, em termos homologos, uma aceleragéo
de 1,2 p.p. face ao periodo precedente) e os restantes 9,5% a liquidacdo de pensdes de sobrevivéncia
(eventualidade que, em 2009, conheceu um crescimento superior em 1,6 p.p. comparativamente ao
registado em 2008).
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Quadro 1V.17 - CGA - Aplicagéo de recursos

(em milhdes de euros)

Aplicagéo de Recursos 2007 2008 2009 200% 107 200% /08

Pensdes 7 184,09 7571,71 8 071,49 5,4% 6,6%
Aposentacao 6 501,60 6 853,91 7 304,70 5,4% 6,6%
Sobrevivéncia 682,49 717,80 766,79 5,2% 6,8%
Outras Prestacdes 43,84 45,58 50,55 4,0% 10,9%
Outras Despesas 36,33 32,24 37,23 (113%) 15,5%
Encargos Financeiros 0,90 1,55 1,21 72,3% (21,7%)
Transferéncias Instituicdes Comunitarias 1,41 2,19 0,67 55,2% (69,3%)
Aplicacdes Financeiras 80,76 94,93 158,59 17,5% 67,1%
Amortizacdes empréstimos bancarios - 97,01 192,19 0,0% 98,1%
Saldo da Geréncia 173,35 - 5,99 (100,0%) 0,0%
Total sem Saldo da Geréncia 7 347,33 7 845,21 8511,93 6,8% 8,5%
Total 7 520,68 7 845,21 8517,93 4,3% 8,6%

Fonte: Caixa Geral de Aposentagdes, IP.

Cobertura das despesas com pens@es pelas principais fontes de financiamento

A capacidade de cobertura das despesas com pensdes através das quotas mensais pagas pelos
subscritores tem registado, nos Gltimos anos, uma progressiva diminui¢do. Assim, de 2005 para
2006 houve uma reducédo de 2,2 p.p., a mais acentuada do periodo em analise, de 2006 para 2007,
uma reducdo de 1,3 p.p., de 2007 para 2008 uma reducdo de 1,7 p.p. e de 2008 para 2009 uma
reducéo de 1,2 p.p. Assim, entre 2005 e 2009, a mencionada taxa de cobertura passou de 24,1%
para 17,7%. Conclui-se, portanto, que no decurso deste periodo, a capacidade das receitas das
quotas cobrirem as despesas com as pensdes, enfraqueceu cerca de 6,4 p.p.".

Gréfico 1V.23 - CGA - Indice de cobertura das despesas com pensdes
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Fonte: Caixa Geral de Aposentacdes, IP.

Como atras j& se fez notar, este fendmeno esta estreitamente correlacionado com a perda de novos subscritores
originada pela entrada em vigor da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, que determina a inscricdo dos novos
funcionarios publicos no regime geral da seguranca social.
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Em consequéncia do supra referido, o grau de cobertura daquelas despesas através de receitas de
“contribuicBes do Estado”, das “comparticipacdes de entidades” e do “IVA consighado a Caixa
Geral de Aposentacdes, IP”, apesar do ligeiro decréscimo verificado em 2008 face a 2007, tem
vindo a registar um aumento consideravel ao longo do periodo analisado, evoluindo de 59,4% em
2005, para 67,0% em 2009. O comportamento dos indices de cobertura espelhados no gréafico
anterior, resulta, essencialmente de dois factores: da dindmica de crescimento mais acelerada
manifestada pelas despesas com pensoes (5,4% no periodo de 2007 para 2008 e 6,6% de 2008 para
2009) e da evolucdo decrescente das receitas provenientes do pagamento de quotas pelos
subscritores (2,9% no periodo de 2007 para 2008 e de 0,3% de 2008 para 2009), decorrente da
politica em vigor desde 1 de Janeiro de 2006, que determinou a obrigatoriedade dos novos
funcionérios passarem a integrar o regime geral da segurancga social, neste segmento de proteccéo
social.
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V — ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS PELO TRIBUNAL EM
ANTERIORES PARECERES

5.1 — Consideracfes Gerais

No Parecer sobre a CGE de 2007, aprovado em Plenario Geral de 16 de Dezembro de 2008, o Tribunal
formulou um conjunto de recomendacdes, procedendo-se neste capitulo a avaliacdo do seu grau de
acolhimento. Para essa avaliacdo foi tida em conta, para além da informacdo obtida no decurso de
auditorias e de outras accbes de controlo realizadas para a elaboracdo do presente Parecer, a
informacdo prestada nos meses de Julho a Setembro de 2010 pelas respectivas tutelas' sobre o
acolhimento das referidas recomendagdes.

5.2 - Grau de Acolhimento

No quadro seguinte encontra-se reflectido o grau de acolhimento das 81 recomendagfes formuladas
pelo Tribunal de Contas no Parecer sobre a CGE de 2007.

Em nGmero | Em percentagem

Totalmente acolhidas 31 38
Parcialmente acolhidas 36 45
N&o acolhidas 14 17
Total 81 100

Conforme se observa, grande parte das recomendacgdes (83%) foi ja acolhida, total (38%) ou
parcialmente (45%), encontrando-se 14 recomendagdes por acolher, das quais 8 dizem respeito a
Seguranca Social.

O quadro abaixo apresenta a avaliagdo do acolhimento das mesmas recomendacdes, de acordo com a
sua tipologia.

Em ndmero Em percentagem
Tipologia Totalmente | Parcialmente N&o Totalmente | Parcialmente Né&o

acolhidas acolhidas | acolhidas | acolhidas acolhidas | acolhidas

Legalidade e regularidade 10 6 5 32 17 36
Correcgao dos valores apresentados na CGE 11 19 3 35 53 21
Economia, eficiéncia e eficacia da gestao 7 3 3 23 8 21
Fiabilidade dos sistemas de controlo interno 3 8 2 10 22 14
Outras 1 7
Total 31 36 14 100 100 100

Verificou-se que a maior parte das recomendacfes formuladas respeitam a correccdo dos valores
apresentados na Conta (33), das quais 11 foram totalmente acolhidas e 19 parcialmente acolhidas. Das
21 recomendagdes relativas a legalidade e regularidade, 10 tiveram acolhimento total, 6 acolhimento
parcial e 5 ndo foram acolhidas.

! Ministros de Estado e das Financas, da Economia, da Inovacédo e do Desenvolvimento, do Trabalho e da Solidariedade
Social e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.
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Seguidamente enunciam-se as recomendagdes que nédo foram acolhidas e avaliam-se as justificacGes
apresentadas pelas respectivas tutelas para o seu ndo acolhimento, encontrando-se a analise ordenada
por tipologia conforme definido pelo Tribunal e seguindo a ordem dos dominios examinados.

5.2.1 = Recomendac¢des ndo acolhidas pela Assembleia da Republica
a) Legalidade e regularidade
Divida publica

Recomendacao 25 - PCGE/2007

O Tribunal recomenda & Assembleia da Republica que, em futuras Leis do Or¢amento do Estado, nao
sejam incluidas normas que permitam este tipo de compensacoes.

O Ministro de Estado e das Financas apresentou como justificacdo para 0 ndo acatamento da
recomendacao na proposta de Lei do Orgamento o facto de se tratar de “um procedimento que tem como
racionalidade, que estas aplicagbes apenas existem via excesso de financiamento” Pelo que, “Tendo em
consideracdo o normalmente estipulado no OE, o IGCP tem vindo a deduzir os juros resultantes das operagdes
associadas a aplicacao dos excedentes da tesouraria do Estado, assim como das associadas aos adiantamentos
de tesouraria, aos juros da divida publica directa do Estado”.

O Tribunal veio reiterar esta recomendacéo nos Pareceres sobre a CGE de 2008 e de 2009' uma vez
gue entende que os juros recebidos por aplicacGes de disponibilidades de tesouraria, ndo se tratando de
fluxos financeiros directamente associados a operaces de gestdo da divida publica directa, ndo se
enquadram na excepcdo ao principio da ndo compensagédo prevista na LEO, que tem valor superior as
leis do orcamento. N&o obstante a posicdo do Governo, a recomendacdo pode ainda ser acatada por
iniciativa da Assembleia Republica.

5.2.2 - Recomendacgdes nao acolhidas pela Administracdo Central
a) Legalidade e regularidade
Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Recomendacéo 44 — PCGE/2007

Neste contexto o Tribunal continua a recomendar que a Conta Geral do Estado passe a incluir
informacao sistematizada, por fundo comunitario, relativamente a aplicagdo e execucdo orcamental
das verbas transferidas no &mbito dos fundos comunitarios.

O Ministro de Estado e das Financas considerou a recomendacdo acolhida, referindo que “O
classificador de fontes de financiamento permite evidenciar a despesa por Programa Operacional dos
respectivos financiamentos” .

Embora o SIGO contemple informacao por fonte de financiamento e se admita que a sistematizacéo e
agregacdo por fundo comunitario venha a constar da CGE de 2010, tal ndo se verifica na Conta de

! Recomendacdes 30 — PCGE/2008 e 28 — PCGE/2009.
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2009, pelo que se considera que a recomendacdo ainda ndo se encontra implementada. Deste modo,
reiterou-se a recomendac&o nos Pareceres sobre a CGE de 2008 e de 2009".

b) Correccao dos valores apresentados na Conta
Divida publica

Recomendacéo 28 — PCGE/2007

Reitera-se a recomendacéo ao Governo no sentido de ser reformulado o conteldo das normas em
causa.

O Ministro de Estado e das Financas justificou o ndo acolhimento desta recomendagdo com a remisséo
para os Estatutos do IGCP, que estabelecem a forma de fixagéo e de contabilizacdo da comissdo de
gestdo, prevendo que o seu valor sera fixado, em cada ano, por despacho do Ministro de Estado e das
Finangas, entre um minimo de 0,1%0 ¢ um maximo de 0,15%o0 do stock da divida publica directa do
Estado em 31 de Dezembro do ano anterior.

O Tribunal considera que ndo tem razoabilidade a forma como esta comissdo é fixada pois as
necessidades de financiamento do IGCP nédo tém de ter um acréscimo proporcional a evolucéo do stock
da divida, verificando-se, alias, todos os anos reposi¢cGes dos valores ndo utilizados bastante
significativas. Deste modo, reiterou-se a recomendagdo nos Pareceres da CGE de 2008 e de 20092,

c) Economia, eficiéncia e eficacia da gestéo
Divida publica

Recomendacéo 29 — PCGE/2007

O Tribunal de Contas recomenda ao Ministro das Finan¢as que, em conjugacdo com a promogado da
adesdo dos aforristas ao servico AforroNet, equacione a reducdo da periodicidade do envio de
extractos das contas de aforro.

O Ministro de Estado e das Finangas entendeu que “deve manter a periodicidade trimestral dos extractos,
tendo em consideracdo a natureza do universo dos aforristas, para que estes tenham a possibilidade de
conhecer as valorizagdes dos certificados de aforro e confirmar os valores em carteira”, acrescentando que
“O IGCP tem vindo a promover a adesdo ao AforroNet, salientando-se que 0s utilizadores do servi¢o (cerca de
24 mil) representam cerca de 4% dos titulares de produtos de retalho. Refira-se que com o recente inicio da
comercializacdo dos Certificados do Tesouro, instrumento desmaterializado, é esperado um incremento
significativo do nimero de aderentes ao AforroNet com reflexos ao nivel da redugdo de extractos”.

O Tribunal reiterou esta recomendac&o no Parecer sobre a CGE de 2008, apontando o alargamento da
periodicidade de envio dos extractos de 3 para 6 meses, entendimento que mantém no presente Parecer
de 2009*.

Recomendagdes 49 — PCGE/2008 e 42 - PCGE/2009.
Recomendagdes 31 — PCGE/2008 e 27 — PCGE/2009.
Recomendacéo 33 — PCGE/2008.
Recomendagcéo 29 — PCGE/2009.
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d) Fiabilidade dos sistemas de controlo interno
Receita

Recomendacao 9 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que seja implementada uma aplicacdo informatica de gestdo das reclamacdes
previstas no artigo 276.° do CPPT, na qual seja especificado, designadamente, o processo, 0 acto
relativamente ao qual foi apresentada a reclamagéo, o sentido da decisdo (de deferimento ou de
indeferimento) e, em caso de indeferimento, qual o fundamento. Na referida aplicagdo informética
devera ser atribuida as reclamagdes uma numeragéo sequencial, que relacione as mesmas ao processo
a que respeitam e ao acto reclamado.

A informatizacdo recomendada ainda ndo estava implementada em Julho de 2010, ndo obstante estar
incluida no plano de actividades da Justi¢a Tributaria para este ano.

e) Outras
Fluxos financeiros com o sector publico empresarial

Recomendacéo 43 — PCGE/2007

Face as lacunas dos actuais classificadores que, designadamente, inviabilizam o apuramento da
totalidade dos fluxos financeiros entre o Orgamento do Estado e o sector publico empresarial, o
Tribunal recomenda, de novo, ao Governo que altere o diploma que os aprovou, no sentido de as
mesmas serem colmatadas.

O Ministro de Estado e das Financas refere que “esta questio serd analisada no ambito de uma revisio
global do classificador econémico da receita e despesa. De momento a questao tem vindo a ser ultrapassada
através da utilizag¢do da alinea e subalinea da classificagdo economica’.

Considerando que existe ja& um certo nimero de questdes, designadamente algumas suscitadas pelo
Tribunal de Contas, que aconselham a revisdo do classificador, a recomendacdo foi reiterada no
Parecer sobre a CGE de 2008 e no presente’, entendendo-se que tal revisio deve constituir uma
prioridade do Governo.

5.2.3- Recomendac¢des nao acolhidas pela Seguranca Social
a) Legalidade e regularidade

Recomendacéo 53 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que seja publicado o Decreto-Lei a que se refere o n.° 3 do art.° 27.° da LEO,
para que o or¢amento da seguranca social seja também estruturado por classificagdo orgéanica, de
modo a publicitar o valor global do orcamento de cada instituicdo e a definir legalmente as entidades
que integram o perimetro de consolidagéo.

! Recomendacdes 48 — PCGE/2008 e 41 — PCGE/2009.
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Recomendacéao 54 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda a Assembleia da Republica e ao Governo que se compatibilizem as disposicGes
legais que estabelecem as regras de elaboracdo do orcamento, de financiamento e de classificacéo
econdmica das receitas e das despesas publicas no sentido de simplificar e dotar de maior
transparéncia todo o processo orcamental e respectiva execucao.

N&o obstante a Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social referir relativamente as estas duas
recomendacdes que “Foi criado um grupo de trabalho para apresentar wma proposta legislativa para a
revisdo da Lei de Enquadramento Or¢amental”, ainda ndo foi publicada qualquer alteracdo a LEO que
vise acolher as referidas recomendacdes.

Recomendacéo 67 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacdo constante do anterior Parecer sublinhando a necessidade de
criacdo de legislacdo adequada para a concessdo dos apoios aos Centros de Cultura e Desporto, tendo
em conta a harmonizagéo de regras ao nivel do sector publico administrativo, ou, na sua auséncia, a
cessacdo destes apoios.

Apesar de a Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social referir que “Esta matéria tem vindo a ser
regulada nos Decretos de execucdo orcamental, vide no artigo 67.° do DL 72-A/2010, de 18 de Junho, 62.° do
DL n.° 69-A/2009, de 24 de Marco, e no n.° 2 do artigo 54.° do Decreto-lei n.° 41/2008, de 10 de Mar¢o”, O
Tribunal entende que a inclusdo nos referidos Decretos-Leis de uma norma que estabelece que as
transferéncias para os Centros de Cultura e Desporto da Seguranca Social sdo autorizadas por
despacho do Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social ndo é suficiente, uma vez que estas
normas se limitam a estabelecer a competéncia para autorizacdo das transferéncias para Centros de
Cultura e Desporto da Seguranca Social, ndo contendo a disciplina juridica sobre as circunstancias e
requisitos de tais transferéncias ou do destino final destes financiamentos.

Acresce que 0 artigo 156.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, proibiu, com efeitos a partir de 1
de Janeiro de 2007, tal pratica. Resulta ainda do regime legal instituido® e do principio da legalidade
gue os entes publicos se encontram impedidos de financiar, directa ou indirectamente, designadamente
através de transferéncias para entes privados como 0s centros de cultura e desporto, iniciativas de
proteccdo social que ndo se encontrem legalmente previstas. De resto, importa referir que a
correspondente despesa nao deve, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.°
91/2001, de 20 de Agosto, na redacgdo da Lei n. 48/2004, de 24 de Agosto, ser objecto de
autorizacao, tendo em conta que o respectivo facto gerador ndo encontra suporte legal.

Nestes termos, a recomendacdo tem-se por ndo acolhida.

b) Correccdo de valores apresentados na Conta Geral do Estado

Recomendacéo 73 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que seja elaborado um relatério sobre a divida a seguranga social e que este
disponibilize informacao analitica apropriada que permita uma analise sobre a antiguidade das
dividas, o nimero e a tipologia dos contribuintes e correspondentes valores, bem como a sua evolucao,
incluindo a formalizacdo de acordos e 0 seu cumprimento e os movimentos referentes a evolugdo dos
créditos cedidos para efeitos de titularizagéo.

! Decretos-Leis n.% 122/2007 e 146/2008, de 27 de Abril e de 27 de Julho, respectivamente, e Portarias n.®® 1486/2008,
1487/2008 e 1488/2008, todas de 19 de Dezembro.
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A Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social informou que a elaboracgdo do relatdrio se encontra
em curso. Porém, ainda ndo foi disponibilizado o referido documento, pelo que se considera a
recomendacdo ndo acolhida.

Recomendacéo 76 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que a organizacao e instru¢ao das contas integrem nos termos da Instrugédo n.°
1/2004, 2.2 S do TC, todos os elementos comprovativos de reconciliagdes bancarias, incluindo as
respectivas certificacdes das entidades bancérias e, simultaneamente, se diligencie pelo tratamento
adequado dos movimentos por reconciliar com antiguidade significativa.

A Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social referiu que “O IGFSS alterou o procedimento de pedido
de certidoes bancarias junto dos bancos (...)” € QU& “Apesar das certidoes serem pedidas com a devida
antecedéncia nem todas as certidées sdo remetidas correctamente pelos bancos em tempo ON” € que, quanto
“(...) aos movimentos por reconciliar com antiguidade significativa, o DGF tem feito inumeras insisténcias
Jjunto das entidades respectivas (CTT e II)”. Mencionou ainda que o “ISS, LP. deu acolhimento a esta
recomendagdo”.

Da analise as contas de 2009 das instituicGes supra referidas concluiu-se que a prestacdo de contas ndo
integrou todas as certiddes bancérias, exigindo diligéncias complementares por parte dos servigos da
Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, e que continuam por reconciliar bastantes movimentos com
antiguidade significativa em ambas as instituicGes, com especial predominancia nos movimentos de
2007, relativamente ao IGFSS, pelo que se considera a recomendacao ndo acolhida.

c) Economia, eficiéncia e eficacia da gestao

Recomendacéao 68 — PCGE/2007

O Tribunal reitera a recomendacao expressa em anteriores Pareceres para que sejam concluidas as
diligéncias necessarias com vista a publicacdo do diploma enformador do quadro legal aplicavel a
unidade de tesouraria da seguranca social.

A Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social informou que “Em 8 de Junho de 2009 obteve-se 0
acordo entre as instituicbes de seguranga social relativamente a uma nova versdo da Portaria de
Regulamentacéo das Tesourarias da Seguranca Social (regras em matéria de fluxos financeiros), pelo que o
processo estd agora em desenvolvimento muito avangado”.

J& em 2009 o Secretario de Estado da Seguranca Social, no &mbito do acompanhamento das
recomendacdes formuladas no Parecer sobre a CGE de 2006, referiu que a proposta de portaria se
encontrava em analise no seu Gabinete. Assim, ndo se verificando quaisquer progressos e tendo em
conta que esta recomendacdo vem sendo formulada desde o Parecer sobre a Conta da Seguranga
Social de 2004, considera-se a recomendagdo ndo acolhida.

Recomendacéo 81 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda que anualmente se proceda ao ajustamento das reservas estatutarias dos
Fundos geridos pelo IGFSS de acordo com os movimentos de receita e de despesa efectivamente
ocorridos.

A Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social informou que o acolhimento da recomendacgédo “Estd

em curso”. Deste modo, a Conta de 2009 ainda nédo reflecte os devidos ajustamentos, pelo que se
considera a recomendacéo ndo acolhida.
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d) Fiabilidade do sistema de controlo interno

Recomendacéao 60 — PCGE/2007

O Tribunal recomenda a nomeacéo do fiscal Gnico nas instituicGes onde tal ainda ndo tenha ocorrido,
no sentido de reforcar o controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e
patrimonial da globalidade da SS.

A Ministra do Trabalho e da Solidariedade Social refere que “Estd em fase de ultimagdo o processo de
nomeacdo do fiscal Unico do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social, I.P.,
prevendo-se a nomeagao do fiscal Unico dos restantes Institutos Publicos até ao final do ano”. Contudo, ainda
ndo houve noticia de qualquer nomeacao, pelo que se considera a recomendacdo ndo acolhida.

5.3 - Consideracbes Finais

O Tribunal assinala como um facto muito positivo o acolhimento total ou parcial de grande parte das
recomendacdes que formulou no Parecer sobre a CGE de 2007.

No entanto, o Tribunal expressa a necessidade de ser dado cumprimento as recomendagdes néo
acolhidas e de se prosseguir com a implementacdo das recomendacdes parcialmente acolhidas, tendo
em vista alcancar uma maior fiabilidade, fidedignidade, integralidade e transparéncia das contas
publicas.
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VI — RECOMENDACOES POR DESTINATARIO
6.1 — Consideracfes Gerais

Neste capitulo sistematiza-se o conjunto das recomendacdes formuladas no presente Parecer sobre a
CGE de 2009, apresentadas segundo o destinatario das mesmas e ordenadas pelos dominios
examinados e por tipologia das recomendagdes.

O quadro seguinte apresenta a analise global do nimero de recomendac@es formuladas pelo Tribunal
em funcdo da sua tipologia, verificando-se que a tipologia que apresenta maior numero de
recomendacdes € a correc¢do dos valores apresentados na CGE, com 32, seguida da legalidade e
regularidade, com 20.

Tipologia N.° de recomendacbes | %

Legalidade e regularidade 20 29
Correcgao dos valores apresentados na CGE 32 | 46
Economia, eficacia e eficiéncia da gestao 5 7
Fiabilidade dos sistemas de controlo interno 12 | 17
Outras 1 1
Total 70 | 100

Das 70 recomendagdes expressas no presente Parecer, 24 dizem respeito a Seguranca Social.

6.2 — Recomendacdes formuladas no ambito da Administracédo Central
6.2.1 — A Assembleia da Republica

6.2.1.1 — Divida Publica

Legalidade e regularidade

Recomendacéo 28 — PCGE/2009

Recomenda-se a Assembleia da Republica que, em futuras Leis do Orgcamento do Estado, ndo sejam
incluidas normas que permitam a compensacdo de juros da divida publica directa com receitas
resultantes de aplicagdes de Tesouraria.

6.2.2—- Ao Governo e a Administracdo Central

6.2.2.1 — Processo or¢camental

Legalidade e regularidade

Recomendacédo 1 — PCGE/2009

Assim, o Tribunal recomenda que a dotacdo provisional apenas seja utilizada nos fins previstos no n.°
5 do artigo 8.° da Lei de Enquadramento Orcamental: “despesas ndo previsiveis e inadidveis”.
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Recomendacéo 2 — PCGE/2009

Recomenda-se ao Governo que, pela via legislativa prevista na Lei de Enquadramento Orcamental,
defina as regras gerais a que devem obedecer as alteracdes orcamentais da sua competéncia.

6.2.2.2 — Execucdo do orgcamento da receita
Legalidade e regularidade

Recomendacéao 3 — PCGE/2009

O Tribunal continua a recomendar ao Governo que providencie a concretizacdo dos projectos que
permitirdo a interligacao dos sistemas proprios da Direccdo-Geral dos Impostos e da Direc¢cdo-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo ao Sistema de Gestao de Receitas, dado que
esta interligacdo tem constituido a principal limitacdo ao cumprimento do regime legal de
contabilizacdo das receitas do Estado, em vigor desde 1 de Janeiro de 2001.

Recomendacéo 4 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda ao Governo que assegure que as entidades as quais seja disponibilizado o
Sistema de Gestdo de Receitas reinem as condi¢cdes necessarias ao cumprimento do regime de
contabilizacdo das receitas do Estado, sob pena da sua intervengdo ndo vir a suprir as lacunas
identificadas no modelo actual.

Recomendacéo 5 - PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar que sejam elaboradas, aprovadas e divulgadas instrucbes para a
contabilizacdo das receitas do Estado, no Sistema de Gestdo de Receitas, que explicitem as regras, 0s
procedimentos e as operacdes de execucao a utilizar, de forma a assegurar a uniformizagdo, a clareza
e o rigor do processo de contabilizacao.

Recomendacéo 6 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar que a data-valor com que as receitas do Estado sdo registadas no
Sistema de Gestdo de Receitas, corresponda a data do seu efectivo recebimento.

Recomendacao 8 - PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar que a contribuicdo de servico rodoviario criada pela Lei n.° 55/2007,
de 31 de Agosto, seja objecto de previsao e execu¢do na esfera do Orcamento do Estado através da
inscricdo do valor cobrado, como receita orcamental, e da sua transferéncia para a EP - Estradas de
Portugal, S.A., como despesa or¢amental.

Recomendacéo 9 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que a participacao variavel dos municipios no IRS prevista na alinea ¢) don.° 1
do artigo 19.° da Lei das Finangas Locais volte a ser objecto de previsdo e execucdo na esfera do
Orcamento do Estado, através da contabilizacdo da parte do IRS que lhe d& origem, como receita
orcamental, e da sua transferéncia para os municipios, como despesa or¢camental.

Correcgao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Recomendacéo 7 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar ao Governo que assegure a total coeréncia entre os valores constantes
da Conta Geral do Estado e os sistemas informéticos de suporte a contabilizacdo das receitas do
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Estado, neste ambito, o Sistema de Gestdo de Receitas (a nivel local) e o Sistema Central de Receitas
(a nivel central).

Recomendacédo 10 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que os valores obtidos através da rede de cobrancas do Estado sejam
integralmente registados no Sistema de Gestdo de Receitas (como receitas orcamentais os validados
pelas respectivas entidades administradoras e como operac@es extra-orcamentais os restantes).

Recomendacédo 11 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que a movimentacdo de fundos registada nas contas de geréncia dos servicos e
fundos auténomos seja integralmente registada no Sistema de Informacdo de Gestdo Orcamental
(classificando como operacdes ndo orcamentais a parte da movimentacdo que ndo seja objecto de
contabilizagdo através de operagBes orcamentais). No codigo de classificacdo das receitas, por
operagdes extra-orgcamentais, deve ser criada uma rubrica relativa ao saldo da geréncia anterior para
assegurar a relevacdo da totalidade deste saldo e ndo apenas da parte registada nas receitas
orcamentais.

Recomendacédo 12 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que a classe de terceiros da contabilidade do tesouro passe a ser organizada de
forma a autonomizar, em conjuntos especificos, as contas dos servigos integrados e dos servigos e
fundos auténomos da Administracéo Central do Estado.

6.2.2.3 — Execucédo do orcamento da despesa
Correccéao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Recomendacéo 13 — PCGE/2009

O Tribunal reitera as recomendacdes anteriormente dirigidas ao Governo, no sentido de um maior
rigor na assuncdo e na previsdo dos encargos a pagar anualmente, a fim de que as dotacGes
orcamentais permitam o pagamento da totalidade dos encargos vencidos, considerando que, para além
das consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora), o atraso nos pagamentos envolve custos
sociais, nomeadamente dificuldades de gestdo financeira para os fornecedores do Estado, em
particular os de menor dimens&o empresarial.

Recomendacéo 14 — PCGE/2009

Uma vez que o Programa Pagar a Tempo e Horas néo prevé excepcdes na divulgacdo do prazo médio
de pagamento praticado por entidades publicas, o Tribunal recomenda que essa divulgacéo abranja
todos 0s organismos.

Recomendacéo 15 - PCGE/2009

Para permitir uma melhor leitura do posicionamento global dos servicos em relagdo aos seus
fornecedores, juntamente com a divulgacdo do prazo médio de pagamento, deve ser indicada a data da
factura mais antiga em divida.

Recomendacéo 16 — PCGE/2009

A Lei deve definir o modelo de informagéo a prestar e, para maior eficacia no acesso a sua consulta,
estipular a sua centralizagdo e divulgagdo nas paginas electrdnicas dos servicos coordenadores do
prazo médio de pagamento.
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Recomendagéo 17 - PCGE/2009

Para limitar a ocorréncia de despesas com transferéncias injustificadas, o Tribunal reitera a
recomendacdo sobre o estrito cumprimento das disposicoes sobre o pedido de libertacdo de créditos
que constam dos decretos-leis de execucdo orcamental, em particular nos casos de requisicdo de
verbas orcamentais para integracdo nas dotacGes do ano seguinte ou a transitar como saldo de
geréncia, dados os seus efeitos na transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizacdo da
despesa orcamental anual e, portanto, no défice da CGE de cada ano, e as consequéncias
relativamente a tesouraria do Estado.

Recomendacéo 18 — PCGE/2009

Conforme tem sido salientado pelo Tribunal, o Ministério das Finangas deve dar especial atencdo a
transferéncia dos saldos das dotagGes orcamentais para as contas de operacgGes especificas do
Tesouro, que deve ser reduzido ao minimo indispensavel e desde que devidamente justificado por
situacOes excepcionais.

Recomendacéo 19 — PCGE/2009

O Tribunal de Contas recomenda, uma vez mais que, em cumprimento do principio da universalidade
(cfr. n. 1 do artigo 5.° da Lei de Enquadramento Orgamental), sejam desenvolvidos os procedimentos
necessarios para garantir que as receitas e despesas (valores definitivos) de todos 0s servicos estejam
evidenciados na CGE.

Recomendacéo 20 — PCGE/2009

O Tribunal de Contas recomenda, uma vez mais, a total implementac¢éo do POCP no mais curto espaco
de tempo possivel, de forma a permitir a evidenciagdo da real situagéo financeira e patrimonial da
administracdo central através da inclusdo na CGE dos mapas n.” XXX (balanco e demonstracéo de
resultados do subsector Estado) e XXXI (balango e demonstracdo de resultados do subsector dos
servicos e fundos auténomos), previstos no n.° 4 do artigo 75.° da Lei de Enquadramento Or¢camental.

Recomendacao 21 — PCGE/2009

Devem passar a integrar o Orgamento do Estado e a CGE, mediante a contabilizacdo das suas receitas
e despesas segundo as regras da contabilidade publica, o Fundo de Renda Vitalicia, o Fundo de Apoio
ao Sistema de Pagamentos do Servi¢o Nacional de Salde e o Fundo para a Promogao dos Direitos dos
Consumidores, uma vez que nao preenchem os requisitos de isencao previstos na legislacdo aplicavel.

6.2.2.4 — PIDDAC

Correcgao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Recomendacéo 22 — PCGE/2009

Neste contexto recomenda-se, novamente, que os dados da execucdo do Programa de Investimentos
constantes da CGE, quer globais quer reportados as suas varias decomposicdes, sejam coincidentes,
evidenciem a execucdo efectiva e possibilitem a comparabilidade da informacao.

Economia, eficacia e eficiéncia da gestao
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Recomendacéo 23 — PCGE/2009

Assim, recomenda-se que sejam apenas promovidas alteracfes orgamentais, designadamente reforgos
de dotac@es, quando as mesmas visem situacdes exequiveis.
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Recomendacéo 24 — PCGE/2009

Neste contexto recomenda-se que na previsdo e execucao do PIDDAC se dé prevaléncia as despesas de
capital, devendo as despesas correntes assumir um papel acessorio.

6.2.2.5 - Apoios financeiros ndo reembolsaveis
Correccdao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Recomendacéo 25 - PCGE/2009

O Tribunal continua a recomendar que, pela via legislativa, seja clarificado o conteldo dos mapas
previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 76.° da Lei de Enquadramento Orcamental.

6.2.2.6 — Beneficios fiscais
Economia, eficacia e eficiéncia da gestao

Recomendacéo 26 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda a reavaliagdo dos beneficios fiscais, de forma a concluir sobre a actualidade e
validade dos pressupostos que determinaram a sua criagéo.

6.2.2.7 — Divida Publica
Legalidade e regularidade

Recomendacéo 27 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacéo efectuada em Pareceres anteriores, no sentido de ser reponderado
0 contetdo das normas que estabelecem a natureza, fixacao e contabilizagdo da comissdo de gestéo do
IGCP.

Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Recomendacéo 32 — PCGE/2009

Recomenda-se ao Ministro de Estado e das Finangas que diligencie no sentido de obter do Banco
Europeu de Investimento a informacdo atempada relativa as responsabilidades do Estado no ambito
das Convengdes de Lomé e de Cotonou, para que as mesmas possam ser evidenciadas na Conta Geral
do Estado do ano a que respeitam.

Economia, eficacia e eficiéncia da gestao

Recomendacéo 29 — PCGE/2009

O Tribunal de Contas mantém a recomendag&o no sentido de se aumentar a periodicidade do envio por
via postal dos extractos das contas de aforro.

289



PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2009

Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Recomendacéo 30 — PCGE/2009

Recomenda-se assim ao Ministro de Estado e das Financas a publicacéo da Portaria prevista no artigo
9.%-A do Decreto-Lei n.° 122/2002, de 4 de Maio, aditado pelo Decreto-Lei n.° 47/2008, de 13 de
Marco, de forma a ultrapassar o impasse que se verifica desde 2008.

Recomendacéo 31 — PCGE/2009

Recomenda-se ao Ministro de Estado e das Finangas a criacdo de mecanismos que permitam
identificar, com a maior brevidade, as situac6es de prescri¢ao de certificados de aforro, possibilitando
assim o seu abate ao stock da divida.

6.2.2.8 — Patriménio financeiro

Correccéo dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Recomendacao 33 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar que sejam aperfeicoados 0s mecanismos necessarios a correcta
identificacdo dos créditos extintos e anulados para que a CGE espelhe fielmente os respectivos
montantes.

Recomendacao 34 — PCGE/2009

Recomenda-se que seja esclarecida do ponto de vista legal, a questdo da integracdo no Orgamento e
na Conta Geral do Estado do Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo e do Fundo de Garantia
de Depdsitos.

6.2.2.9 — Patriménio imobiliario

Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Recomendacao 35 - PCGE/2009

O Tribunal continua a recomendar ao Governo que tome as medidas necessarias para assegurar que a
informagdo remetida anualmente & Assembleia da RepuUblica, nos termos do artigo 115.° do
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, seja integral e fiavel.

6.2.2.10 —Operac0Oes de Tesouraria

Legalidade e regularidade
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Recomendacao 37 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar ao Governo a revisdo do regime da tesouraria do Estado, de forma a
garantir a adequada aplicacgdo e o cumprimento do principio da unidade de tesouraria.
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Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Recomendacéao 36 — PCGE/2009

O Tribunal volta a recomendar que seja exercido efectivo controlo para eliminar os saldos contrarios
a regular movimentacdo das respectivas contas através de conciliacdes efectuadas de forma
tempestiva.

Recomendacéao 38 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda ao Governo que determine o reforco dos procedimentos de controlo interno,
designadamente que assegurem a entrega ao Estado dos juros auferidos com as aplicacdes fora do
Tesouro pelos organismos sujeitos ao principio da unidade de tesouraria.

Recomendacéo 39 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda ao Governo que determine a relevagdo, na contabilidade do Tesouro, da
movimentacdo integral de todas as contas de disponibilidades e aplicagdes detidas por todos os
servigos da Administragdo Central do Estado.

6.2.2.11 —Fluxos Financeiros com o Sector Publico Empresarial
Legalidade e regularidade

Recomendacéo 40 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda ao Governo que faca incluir nas futuras propostas de Orcamento do Estado
informacgdo sobre a previsdo das transferéncias or¢camentais para as empresas publicas, conforme
dispde a Lei de Enquadramento Orgamental.

Outras

Recomendacéo 41 — PCGE/2009

Face as lacunas dos actuais classificadores das despesas e receitas publicas, que inviabilizam a
identificacdo das entidades de proveniéncia ou de destino, designadamente quanto as sociedades
financeiras pablicas, bem como o apuramento da totalidade dos fluxos financeiros entre o Orgamento
do Estado e o sector publico empresarial, o Tribunal recomenda, de novo, ao Governo que altere o
diploma que os aprovou no sentido de tais lacunas serem colmatadas.

6.2.2.12 —Fluxos Financeiros com a Unido Europeia
Legalidade e regularidade

Recomendacéo 42 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que a Conta Geral do Estado passe a incluir os dados relativos a execucao
orcamental dos fundos comunitarios de forma agregada e global, com a necessaria discriminagéo das
fontes de financiamento.

Recomendacéo 43 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que, relativamente aos recursos financeiros provenientes da Unido Europeia,
seja dado integral cumprimento ao principio da unidade de tesouraria.
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Correccgao dos valores apresentados na Conta Geral do Estado

Recomendagéo 44 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que se diligencie no sentido da implementacao dos procedimentos necessarios a
obtencdo de informacdo global sobre todos os recursos comunitarios anualmente transferidos pela
Unido Europeia para Portugal, nomeadamente no ambito das transferéncias diversas e dos Programas
de Accéo de Iniciativa Comunitaria, e que essa informacao conste da Conta Geral do Estado.

Recomendacéo 45 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que, no &mbito dos Programas Operacionais de Cooperacéo Territorial, se
efectue o apuramento rigoroso dos fundos comunitarios efectivamente destinados a investimentos
nacionais.

Recomendacéo 46 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que se adoptem as medidas necessarias para a assegurar a correcta indicacao
das fontes de financiamento nos registos no Sistema de Informacéo e Gestdo Orcamental, de modo a se
dispor de informac&o fiavel sobre os fundos comunitérios afectos a execugdo orcamental.

6.3 — Recomendagdes formuladas no ambito da Segurancga Social
6.3.1 — A Assembleia da Republica e ao Governo

6.3.1.1- Execucdo do Orcamento da Seguranca Social

Legalidade e regularidade

Recomendacéo 50 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendac¢do formulada no parecer anterior a Assembleia da Republica e ao
Governo para que se harmonizem os diplomas legais que estabelecem e regulamentam o quadro de
financiamento do sistema de segurancga social, no sentido de dirimir as discrepancias actualmente
existentes.

Correccéo dos valores apresentados na Conta da Seguranca Social

Recomendacéo 52 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda a Assembleia da Republica e ao Governo que, relativamente a contabilizagao
de juros corridos, a norma eventualmente a inscrever na Lei do Orcamento, sobre o correspondente
procedimento de contabilizagdo, ndo seja potenciadora da obtencdo de resultados ndo consentaneos
com a natureza das variaveis envolvidas, como € o caso de execu¢do de receita negativa.
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6.3.2 - Ao Governo e a Seguranca Social
6.3.2.1 — Processo Orgcamental e a Conta
Legalidade e regularidade

Recomendacéo 47 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacédo constante de anteriores Pareceres no sentido de vir a ser
publicado o Decreto-Lei a que se refere o n.° 3 do artigo 27.° da Lei de Enquadramento Orcamental,
para que o Orcamento da Seguranca Social seja também estruturado por classificagdo organica, de
modo a publicitar o valor global do orcamento de cada instituicdo e a definir legalmente as entidades
que integram o perimetro de consolidagé&o.

Recomendacéo 48 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que o reforgo das receitas apenas deve ocorrer quando as previsdes apontem
para um aumento previsivel dessas receitas e ndo apenas como uma forma de continuar a manter
dotacBes de despesa.

Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Recomendacéo 49 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacéo constante dos Pareceres anteriores para que seja nomeado o fiscal
Unico nas instituicBes onde tal ainda ndo tenha ocorrido, no sentido de reforcar o controlo da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e patrimonial da globalidade da Seguranca
Sacial.

6.3.2.2 — Execucéo do Orcamento da Seguranca Social
Correccéao dos valores apresentados na Conta da Segurancga Social

Recomendacéo 51 — PCGE/2009

O Tribunal reitera as recomendagdes formuladas no Parecer anterior no que se refere a contabilizacao

das receitas e das despesas:

a) Que o procedimento de contabilizagdo de rendimentos objecto de retencdo na fonte seja alterado
com vista ao cumprimento do principio da ndo compensacdo estabelecida no artigo 6.° da Lei de
Enquadramento Orgamental;

b) Que se conclua a avaliagdo com vista a alterar o procedimento de contabilizagcdo dos valores
relativos a prestacdes sociais devolvidas a seguranca social de modo a ndo sobreavaliar a despesa
orcamental com pagamentos que efectivamente ndo se concretizaram.

Economia, eficacia e eficiéncia da gestao

Recomendacéo 53 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacao formulada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007 e
em Pareceres anteriores no sentido de que todas as receitas provenientes de alienacdo de imdveis
sejam transferidas para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social logo ap6s a sua
arrecadacéo.
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Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Recomendacéo 54 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacao no sentido de se assegurar que a contabilizacdo por via de meios
automaticos garanta a afectacdo das receitas de acordo com a sua origem e ndo em funcdo de uma
tabela de imputacéo.

6.3.2.3 — Balango e Demonstragado de resultados
Legalidade e regularidade

Recomendacéo 55 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacéo expressa em Pareceres anteriores para que sejam concluidas as
diligéncias necessarias com vista & publicagéo do diploma que regulamente o quadro legal aplicavel a
unidade de tesouraria da seguranca social.

Recomendacéo 56 -PCGE/2009

O Tribunal recomenda que se diligencie pela concluséo da revisdo da regulamentacédo do Fundo de
Garantia Salarial que se encontra em curso, assegurando que o Fundo funcione de acordo com a
legislagdo Comunitaria e Nacional que o enquadra, o que implica que seja dotado de fundos proéprios,
financiado de acordo com o estabelecido na lei e que os excedentes obtidos continuem exclusivamente
afectos a prossecucdo das finalidades que Ihes sdo proprias.

Recomendacéao 57 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que, atenta a auséncia de legislacdo permissiva, cessem de imediato todas as
transferéncias para os centros de cultura e desporto da seguranga social que visem subsidiar
iniciativas de proteccdo social, incluindo as inerentes & accéo social complementar, em beneficio de
trabalhadores da administraco directa e indirecta do Estado, que ndo se encontrem expressa e
previamente previstas em lei e, se for o caso, devidamente regulamentadas.

Correccéo dos valores apresentados na Conta da Seguranca Social

Recomendacao 58 — PCGE/2008

O Tribunal reitera a recomendacgdo constante de Pareceres anteriores relativamente a necessidade de
recuperar a informacé@o sobre o imobilizado a fim de garantir o controlo e gestdo dos bens e o
reconhecimento do seu valor contabilistico no Activo do Balango, colmatando igualmente as
deficiéncias detectadas, designadamente, com o0 processo de inventariacdo, de titularidade, de
valorizagdo e de registo contabilistico dos imoveis.

Recomendacao 59 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que os valores pagos indevidamente pelo Fundo de Garantia Salarial e ainda
nado repostos sejam devidamente relevados nas demonstracgdes financeiras do Fundo.

Recomendacéo 60 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que os ajustamentos prévios realizados com vista a corrigir a classificagéo de
dividas sejam acompanhados das devidas correccdes as respectivas provisoes.
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Recomendacéo 61 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendagdo formulada em Pareceres anteriores no sentido de se agilizarem as
diligéncias necessarias para a resolucdo das situagbes a aguardar decisdo, relativas a ‘“outros
devedores” a seguranca social, pendentes ha longos anos, quer ao nivel dos orgdos de direc¢do das
instituicBes, quer por parte do Governo.

Recomendacéo 62 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que os subsidios reembolséveis sejam contabilizados em contas adequadas para
o efeito e inscritos no balanco de acordo com a classificagdo em activos correntes e ndo correntes ou a
prazo, em consonancia com o procedimento que vem sendo adoptado para os restantes activos da
seguranca social, bem como se tomem medidas no sentido de reaver as importancias que ja se
encontram em mora.

Recomendacéo 63 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendagdo expressa em anteriores Pareceres para que a organizacdo e
instrucdo das contas integrem, nos termos da Instrugdo n.° 1/2004, 2.2 Sec¢éo do Tribunal de Contas,
todos os elementos comprovativos das reconcilia¢fes bancarias, incluindo as respectivas certificagdes
das entidades bancarias e, simultaneamente, se diligencie pelo tratamento adequado dos movimentos
por reconciliar com antiguidade significativa.

Recomendacéo 64 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacdo formulada no Parecer anterior no sentido de serem instituidos, em
todas as entidades da seguranca social, procedimentos adequados a movimentagdo da conta 274 —
proveitos diferidos — juros vincendos e respectivas contas de proveitos e de dividas de contribuintes, de
modo a que a relevacdo contabilistica reflectida nas demonstragdes financeiras esteja em perfeita
consonancia quer com a celebracdo de novos acordos de regularizacdo de divida, quer com a
cobranga dos respectivos juros ao longo de cada exercicio econémico, quer, ainda, com 0s casos de
incumprimento dos acordos celebrados.

Recomendacéo 65 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que os subsidios de investimento sejam contabilizados nos termos definidos no
Plano oficial de contabilidade das instituicdes do sistema de solidariedade e de seguranca social,
designadamente que a imputacdo de proveitos acompanhe o registo das respectivas amortiza¢es ao
longo de cada exercicio econémico.

Recomendacéo 66 -PCGE/2009

O Tribunal recomenda que sejam concluidos os procedimentos com vista a que a relevacdo
contabilistica das mais e menos valias apuradas, no &mbito da gestdo do Fundo de Estabilizagéo da
Seguranca Social, se efectue nos termos expressos no respectivo Normativo de Valorimetria e se
divulguem no anexo as demonstracdes financeiras as respectivas informacGes suplementares, caso se
mostre necessario.

Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Recomendacéo 67 -PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendagdo para que o moédulo de consolidacdo seja dotado das
parametrizagOes necessarias com vista a obtencdo de informacéo consolidada de forma automatica,
assegurando os controlos necessarios @ monitorizagdo da informagéo financeira produzida por essa
via.
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Recomendacéo 68 -PCGE/2009

O Tribunal recomenda o desenvolvimento das funcionalidades que permitam validar a integralidade
dos valores constantes da conta 577- Reservas decorrentes da transferéncia de activos.

Recomendacao 69 — PCGE/2009

O Tribunal reitera a recomendacdo para que se continue a diligenciar no sentido de resolucéo dos
problemas que afectam a relevacéo contabilistica das receitas e das despesas dos fundos especiais de
seguranga social e, bem assim, o seu reflexo nas “reservas legais”.

6.3.2.4 — Sistemas de informacéo
Fiabilidade dos sistemas de controlo interno

Recomendacéo 70 — PCGE/2009

O Tribunal recomenda que se congreguem esforgos no sentido de encontrar a solugédo que garanta a

realizacdo das reconciliagGes bancérias de forma automética e, bem assim, que sejam concluidos os

processos que visam permitir:

a) a contabilizacdo automética no SIF das cobrancas em execu¢do fiscal (interface SEF-SIF) e
respectiva actualizagéo da conta corrente do contribuinte (interface SEF-GC);

b) a integracdo no sistema GR das declaragbes de remuneracgbes das caixas de previdéncia da
seguranga social;

c) a participacdo de dividas de prestacfes sociais ao sistema de execugdes fiscais (SICC-SEF) e;

d) aentrega de declaragdes de remunerag¢des por um Unico canal (seguranga social directa).
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Volume | do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009

Coordenacéo Geral

Conselheiro Responsavel — José Luis Pinto Almeida

Neste Volume foram tidos em consideragéo os contributos a seguir identificados por Capitulo:

Capitulo | — Envolvente Econémica

Elaborado pela Coordenacéo Geral, com o apoio do Universidade do Minho, na qualidade de consultor externo

Capitulo Il — Conta Geral do Estado de 2009 — Sintese

Elaborado pela Coordenagéo Geral

Capitulo lll = Apreciacéo da actividade financeira da Administracado Central

3.1- Processo Orcamental — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: José Luis Pinto Almeida

3.2 - Execucdo do Orgamento da Receita — Area de Responsabilidade 11
Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

3.3— Execucdo do Orgamento da Despesa — Area de Responsabilidade |

Caixa 1l— Impacto na despesa da alteracdo de critérios de contabilizagdo, de pagamentos ndo efectivos e da

alteracéo do universo
Conselheiro Responsavel: José Luis Pinto Almeida

3.4 - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
Execugdo global do PIDDAC — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsével: José Luis Pinto Almeida

Programas/Projectos do PIDDAC — Area de Responsabilidade 111
Conselheiro Responsavel: Anténio dos Santos Carvalho

3.5 - Subsidios, Beneficios Fiscais e Outras Formas de Apoio
Apoios financeiros ndo reembolsaveis — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: José Luis Pinto Almeida

Beneficios fiscais — Area de Responsabilidade 11
Conselheiro Responsével: Raul Jorge Correia Esteves

Caixa 2 — Acompanhamento da execucdo em Portugal do Plano de Recuperacdo Financeira da Unido Europeia —

Area de Responsabilidade I
Conselheiro Responsavel: José Luis Pinto Almeida

3.6 — Divida Publica— Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsével: José Luis Pinto Almeida

Caixa 3 — Divida néo Financeira — Grupo de Trabalho
Conselheiro Responsavel: José Luis Pinto Almeida
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3.7 - Patriménio do Estado
Patriménio Financeiro — Area de Responsabilidade 1
Conselheiro Responsavel: José Luis Pinto Almeida

Patrimonio Imobiliario — Area de Responsabilidade 11
Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

Caixa 4 — Execuco do Programa de Inventariagio — Area de Responsabilidade I1
Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

3.8— Operagdes de Tesouraria — Area de Responsabilidade 11
Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

Caixa5— Cumprimento da Unidade da Tesouraria do Estado por Entidades Pablicas Empresariais — Area de
Responsabilidade 11

Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

3.9 Operagdes e Saldos de Encerramento— Area de Responsabilidade 11
Conselheiro Responsavel: Raul Jorge Correia Esteves

3.10 —Fluxos Financeiros entre o Orgamento do Estado e o Sector Publico Empresarial — Area de Responsabilidade |
Conselheiro Responsavel: José Luis Pinto Almeida

Caixa 6 — Empresas Publicas de Transportes em Lisboa e no Porto— Area de Responsabilidade 1X
Conselheiro Responsavel: José Manuel Monteiro da Silva

3.11 —Fluxos Financeiros com a Uni&o Europeia — Area de Responsabilidade 111
Conselheiro Responsavel: Anténio dos Santos Carvalho

Capitulo IV — Apreciacédo da actividade financeira da Seguranca Social
Seguranca Social — Area de Responsabilidade V11

Conselheiro Responsavel: Manuel Henrique de Freitas Pereira

Caixa 7 — Caixa Geral de Aposentacdes — Area de Responsabilidade V11
Conselheiro Responsavel: Manuel Henrique de Freitas Pereira

Capitulo V- Acolhimento das Recomendacdes formuladas pelo Tribunal em anteriores
Pareceres

Conselheiro Responsével: José Luis Pinto Almeida

Capitulo VI — Recomendagdes por Destinatario

Conselheiro Responsével: José Luis Pinto Almeida
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Departamento de Auditoria |
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Garrido, Teresa Nunes e Zaida Sousa

Apoio informatico: Katia Nobre, Deolinda Santos e Maria do Carmo Correia

Departamento de Auditoria Il

Auditor Coordenador: Luis Filipe Simdes; Auditores Chefes: Maria Jodo Caldas e Vitor Miguel Braz

Execucéo técnica: Angela Maria Castro, Fatima Perfeito, Frederico Hugo Pinto, Gisela de Oliveira Dias, Manuel Jodo Custédio, Maria
Elisa Ribeiro, Maria Umbelina Pires, Marilia Carrilho, Marta Maria Gongalves, Miguel Abrantes, Natalia Barbosa, Paulo Duque e Tiago
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Apoio informatico: Angela Maria Castro

Departamento de Auditoria 111

Auditora Coordenadora: Leonor Corte-Real Amaral; Auditores Chefes: Antonio Marques do Rosario e Nuno Zibaia da Conceicéo
Execucdo técnica: Ana Maria Silva, Daphnie Géis, Jodo Caracol Miguel, José Augusto Silva, Jalio Dias Matos, Julio Gomes Ferreira,
Maria lvone Mendes, Maria de Fatima Sousa, Paula Martinho, Teresa Estrela, Teresa Fonseca e Zélia Pereira

Apoio Informatico: Célia Horta e Magda Sofia Filipe

Departamento de Auditoria VII

Auditora Coordenadora: Helena Cruz Fernandes; Auditora Chefe: Maria Luisa Rato Bispo

Execucéo técnica: Adelina do Rosario Cardoso, Ana Godinho Tavares, Graciosa Neves, Isilda Albuquerque Costa, Julia Reis Curado,
Luis Carlos Martins, Maria Angelina Mateus, Maria de Nazaré Leca Ramada, Marina Fonseca, Paulo Ramos Costa e Vitor dos Reis
Domingos

Departamento de Auditoria IX
Auditora Coordenadora: Maria Gabriela Batista Ramos; Auditor Chefe: Anténio Manuel Garcia
Execucéo técnica: Maria da Conceigéo Botelho dos Santos e Sofia Ferreira dos Santos Rebelo

Grupo de Trabalho “Divida nio Financeira”: Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria, Anténio Marques do Rosario, Anténio Botelho
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Apoio informético: Maria do Carmo Correia

Comissdo de revisdo do Volume I: Luis Queimado, Maria Umbelina Pires e Luis Pires Cabral
Apoio informético geral: Ana Franca, Armando Antunes, Artur Maia, Gragas Vaz, Jodo Paulo Amado, Paula Fonseca e Sandra Veloso

Reprografia: Afonso Rebelo
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ADSE
AE
AEO-SS
AGRO

AMECO

ANA
ANACOM
ANQ
BCE
BNU
BPN

BPP

CA

CBF
CCGP

CE
CEDIC
CGA
CGD
CGE
CGFSSRAA
CIBE
CNPRP
CPAF]
CPPCPRM
CPPCRGE
CPPTLP
CPTEPAL
CSR

CSS
CSSRAM
CTE

CTT
DAISS
DF

DG ECFIN
DGADR
DGAIEC
DGAL

PRINCIPAIS ABREVIATURAS

Direcgéo-Geral de Protecgdo Social dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Pablica

Area do Euro
Acompanhamento da Execucéo do Orgamento da Seguranca Social
Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Annual Macroeconomic Indicators (Base de dados de indicadores econémicos da Comissao

Europeia)

Aeroportos de Portugal, SA

Autoridade Nacional de Comunicagdes

Agéncia Nacional para a Qualificacdo

Banco Central Europeu

Banco Nacional Ultramarino

Banco Portugués de Negécios

Banco Privado Portugués

Certificados de aforro

Classificador dos Beneficios Fiscais

Conselho de Coordenacao de Gestdo Patrimonial

Comissao Europeia

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo

Caixa Geral de Aposentages

Caixa Geral de Depositos

Conta Geral do Estado

Centro de Gestéo Financeira da Seguranca Social da Regido Autdnoma dos Acores
Cadastro e Inventério dos Bens do Estado

Centro Nacional de Proteccdo Contra Riscos Profissionais

Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas

Caixa de Previdéncia do Pessoal da Companhia Portuguesa Radio Marconi
Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias Reunidas de G&s e Electricidade
Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e do Porto

Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da Empresa Portuguesa de Aguas Livres
Contribuicdo de Servigo Rodoviario

Conta da Seguranca Social

Centro de Seguranca Social da Regido Autébnoma da Madeira

Contabilidade da Tesouraria do Estado

Correios de Portugal, SA

Departamento de Acordos Internacionais da Seguranca Social

Demonstracdes financeiras

Direccdo Geral Para os Assuntos Econémicos e Financeiros (Comissdo Europeia)
Direcgdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Direcc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
Direccgdo-Geral das Autarquias Locais
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DGCI
DGITA
DGO
DGTF
DL
DLEO
DRAGAPOR
DUC
EBF
EFFAS
EGN

EP

EPE
EUA
FBCF
FC
FEADER
FEAGA
FEDER
FEFSS
FEOGA-O
FESSPBC
FGS

Fll
FINOVA
FMI

FN
FRDP
FSE

FSS

GC

GNR
GOP
GPERI
GR

1A

IABA
IAPMEI
IAS
IASB

IC

ICa
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Direccdo-Geral dos Impostos

Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
Direc¢do-Geral do Orgamento

Direccdo-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Decreto-Lei de Execucdo Orcamental

Dragagens de Portugal SA

Documento Unico de Cobranga

Estatuto dos Beneficios Fiscais

European Federation of Financial Analysts Societies

Encargos Gerais da Nacdo

Estradas de Portugal, SA

Entidade Publica Empresarial

Estados Unidos da América

Formagcédo Bruta de Capital Fixo

Financiamento Comunitério

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

Fundo de Estabilizac8o Financeira da Seguranga Social

Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — Seccéo Orientacdo
Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos Casinos
Fundo de Garantia Salarial

Fundo de Investimento Imobiliario

Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovagédo

Fundo Monetério Internacional

Financiamento Nacional

Fundo de Regularizacéo da Divida Publica

Fundo Social Europeu

Fundo de Socorro Social

Gestdo de Contribuicoes

Guarda Nacional Republicana

Grandes Opc¢des do Plano

Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relagdes Internacionais
Gestdo de Remuneragdes

Imposto Automdvel

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao
International Accounting Standards

International Accounting Standards Board

Instituicdes de Crédito

Imposto de Camionagem
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ICi Imposto de Circulacao

IEFP Instituto do Emprego e Formac&o Profissional

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

IFDR Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

IFOP Instrumento Financeiro de Orientacéo da Pesca

IFT Indicador de Fiabilidade Tempestiva

IGCP Instituto de Gestéo da Tesouraria e do Crédito Pdblico

IGF Inspeccdo-Geral de Finangas

IGFCSS Instituto de Gestdo dos Fundos de Capitalizagdo da Seguranca Social, IP

IGFSE Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, IP

IGRSS Instituto de Gestdo de Regimes de Seguranga Social

IHPC indice Harmonizado de Precos no Consumidor

1 Instituto de Informatica, IP

lE Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego

IMI Imposto Municipal sobre Iméveis

IMIT Iniciativa para a Modernizacéo da Industria Téxtil

IMT Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis

INAG Instituto da Agua

INCM Imprensa Nacional Casa da Moeda

INDEP Industrias Nacionais de Defesa, E.P.

INE Instituto Nacional de Estatistica

INETI Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagao

INOFOR Instituto para a Inovagéo na Formacgéo

INTERREG Programa de Iniciativa Comunitaria de Cooperacdo Transeuropeia para o Desenvolvimento
Equilibrado do Territorio

IP Instituto Publico

IPC indice de Pregos no Consumidor

IPSS Instituicdo Particular de Solidariedade Social

IQF Instituto para a Qualidade na Formacéo

IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

IRS Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares

IS Imposto do Selo

ISCTE Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa

ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

ISS Instituto da Seguranca Social, IP

ISV Imposto sobre Veiculos

IT Imposto sobre o Tabaco

ITPT Incapacidade Temporaria para o Trabalho

IUC Imposto Unico de Circulagio

IUTE Indicador de Unidade da Tesouraria do Estado

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
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LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LFL Lei das Finangas Locais

LGT Lei Geral Tributaria

LNEG Laboratdrio Nacional de Engenharia e Geologia

LOE Lei do Orcamento do Estado

LPM Lei da Programacéo Militar

M/L Médio/Longo

MADRP Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
MAI Ministério da Administracdo Interna

MAOT Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério
MAOTDR Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional
MC Ministério da Cultura

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MDN Ministério da Defesa Nacional

ME Ministério da Educacao

MEID Ministério da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento
MFAP Ministério das Finangas e da Administracdo Publica

MJ Ministério da Justica

MM Manutengdo Militar

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MOPTC Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes
MS Ministério da Saude

MTSS Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

NAV Navegacdo Aérea de Portugal — NAV Portugal, E.P.E.

NUT Nomenclatura de Unidade Territorial

OAR Orcamento da Assembleia da Republica

OCDE Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
OE Orgamento do Estado

OET Operacdes Especificas do Tesouro

OEVT Operadores Especializados em Valores do Tesouro

0SS Orgamento da Seguranca Social

oT Obrigac6es do Tesouro

p.p. Pontos percentuais

PAEFP Politicas Activas de Emprego e Formacéo Profissional

PCM Presidéncia do Conselho de Ministros

PDR Programa de Desenvolvimento Rural

PEC Programa de Estabilidade e Crescimento

PGPI Programa de Gestéo do Patrimoénio Imobiliario

PIB Produto Interno Bruto

PIC Programa de Iniciativa Comunitéria

PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
PME Pequenas e Médias Empresas
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PNACE
PO

POCP
POE
POEFDS
POPH
PPP

PRAI
PREDE
PRODER
PRODERAM
PROMAR
PRORURAL
PRRN
PSP

QCA
QREN
RAFE
RDP
RMG
RNB
ROPO
RSI

RTE

SCR

SDR

SDR

SEF

SFA

SGR

sl

sicc

SIF

SIGO
SHE
SIPIDDAC
TC
TRADER
UE

UGP

Plano Nacional de Accédo para o Crescimento e o Emprego
Programa Orgamental

Plano Oficial de Contabilidade Pdblica

Programa Operacional da Economia

Programa Operacional Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social
Programa Operacional Potencial Humano

Parecerias Publico-Privadas

Programa Regional de AcgGes Inovadoras

Programa de Regularizagdo Extraordinéaria de Dividas do Estado
Programa de Desenvolvimento Rural

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma da Madeira
Programa Operacional Pesca

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma dos Agores
Programa da Rede Rural Nacional

Policia de Seguranca Publica

Quadro Comunitério de Apoio

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Regime de Administracdo Financeira do Estado

Radio Difusdo Portuguesa

Rendimento Minimo Garantido

Rendimento Nacional Bruto

Relatério de Orientacdo da Politica Orgamental

Rendimento Social de Insercédo

Regime da Tesouraria do Estado

Sistema Central de Receitas

Servigo de Divida a Retalho

Sistema de Distribui¢do da Receita

Sistema de Execucdes Fiscais

Servicos e Fundos Auténomos

Sistema de Gestéo de Receitas

Servicos Integrados

Sistema Integrado de Conta Corrente

Sistema de Informag&o Financeira

Sistema de Informag&o de Gestdo Orcamental

Sistema de Informacéo dos Iméveis do Estado

Sistema de Informag&o para o PIDDAC

Tribunal de Contas

Sistema de Gestdo de Activos TRADER

Unido Europeia

Unidades de Gestao Patrimonial
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