PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2015

5. FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal de Contas deve apreciar os fluxos financeiros
com a UE, bem como o grau de observancia dos compromissos com ela assumidos.

Neste ponto procede-se a analise dos fluxos financeiros entre Portugal e a UE, bem como a avaliacdo
da execucdo financeira dos instrumentos que em Portugal concretizam a aplicacdo dos fundos europeus
estruturais e de investimento, da garantia agricola e de outros instrumentos financeiros de iniciativa
comunitaria.

5.1. Saldo global

A informac&o representada no gréafico seguinte foi apurada pelos servicos do Tribunal de Contas e, como
se desenvolve nos pontos seguintes, ndo é totalmente coincidente com a que consta da CGE 2015
(Volume | — quadro 74).

Gréfico 9 — Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia — 2013 a 2015

(em milhdes de euros)
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Fonte: DGTC.

Analisando a evolugao do “Saldo global” face ao ano anterior, observa-se a sua reducao em € 2.407,4 M
(-78,1%) devido, sobretudo, ao comportamento dos fluxos financeiros provenientes da UE
(€-2.480,9 M; -50,6%).

! por forca do disposto na alinea i) do n.° 1 do art. 41.° da Lei 98/97.
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5.2. Fluxos financeiros para a Unido Europeia

Os valores contantes da CGE relativos aos fluxos financeiros para a UE (quadro 74) foram objeto de
verificagdo pelos servigos do Tribunal junto da Diregdo-Geral do Orgamento ndo havendo
inconsisténcias a assinalar.

Os referidos fluxos, que em 2015 ascenderam a € 1.744,8 M, respeitam & contribuicéo de Portugal para
o financiamento do orcamento da UE, desagregando-se da seguinte forma:

Graéfico 10 — Transferéncias para a Unido Europeia em 2015

(em milhdes de euros)

Direitos aduaneiros e agricolas (a) - 157 4
Recursos proprios IVA - 2539
Recursos proprios RNB _ 1267.9
Compensagéo ao Reino Unido - 138,1
Redugédo do RNB da Suécia e Holanda l 0
Diversos (b) . 26

Restituigdes e reembolsos (c) 32,8 il
Despesas de cobranga DA (d) -39,3 ]
-200 0 200 400 600 800 1000 1200 1400
(a) Inclui as quotizagdes sobre o aglicar e isoglucose e RPT néo cobrados.
(b) Inclui outros encargos e juros.
(c) Correcdes de anos anteriores.
(d) Encargos de cobranca dos direitos aduaneiros e agricolas (25%).

Fonte: DGO e dados apurados em auditoria.

Em termos globais regista-se uma diminuigao dos fluxos para a UE de € 73,5 M, face a 2014, em razdo
essencialmente da diminui¢do dos “Recursos proprios RNB” (€ -84,2 M), os quais, em termos liquidos,
continuam a ter um peso preponderante (70,8%), embora menor do que no ano anterior (74,4%).

Registaram-se aumentos parcelares nos itens “Compensacao ao Reino Unido”, “Direitos aduaneiros” e
“Recursos proprios IVA”, que, no conjunto, implicaram um acréscimo de € 50,7 M, o qual foi, em parte,
compensado pelo aumento das restitui¢des de recursos proprios ndo tradicionais (€ 34,9 M).

Tal como no ano anterior, em 2015 ndo ocorreram transferéncias a titulo de “Redu¢do do RNB Suécia
e Holanda”, sendo apenas efetuadas quando a Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho, de 26/05,
entrar em vigor, embora com efeitos retroativos a 01/01/2014.

No decurso da auditoria realizada é de destacar:

¢ Apesar da boa pratica registada quanto a decisdo de se pagar condicionalmente 0s montantes
solicitados pela Comisséo, continuaram a verificar-se atrasos nos pagamentos, o que faz onerar
o0 Estado Portugués em encargos acrescidos. Neste &mbito foram identificados constrangimentos
no circuito dos pagamentos dos processos de recursos proprios tradicionais ndo cobrados, em
especial delongas na analise dos processos por parte da AT e da emissdo dos despachos pelo
SEAF, inviabilizando o pagamento nos prazos fixados pela Comissdo Europeia;
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¢ Foram pagos € 2,6 M de juros, relativos a processos de forma geral muito antigos, acarretando
encargos acrescidos para o Estado por ndo terem sido pagos nos prazos comunicados pela
Comisséo, verificando-se, numa situacéo, que o valor destes juros representou cerca de 11 vezes
a divida inicial, tendo também sido pago ap6s a data fixada, situacdo suscetivel de gerar
igualmente novos encargos com juros.

Sobre esta matéria 0 Gabinete do Ministro das Finangas informou que ja foram tomadas medidas
pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais “por forma a estabelecer um mais célere e eficiente
circuito de autorizacdo, garantindo desta forma a disponibilizacdo em tempo Util dos recursos préprios
tradicionais a CE”.

5.3. Fluxos financeiros da Unidao Europeia para Portugal

5.3.1. Reflexo das transferéncias da Unido Europeia na CGE

Os elementos constantes da CGE respeitantes aos fluxos financeiros provenientes da UE foram
confrontados com a informacao recolhida junto das Autoridades de Certificacdo/Entidades Pagadoras
dos fundos europeus® e com os elementos de suporte da DGO e do IGCP?. Foi também considerada a
informacdo obtida junto de beneficiarios diretos de apoios no &mbito de Programas de A¢éo de Iniciativa
Comunitaria®.

Quanto aos valores indicados no quadro 74 da CGE, verificou-se que as diferencas ocorreram nos itens
“PAIC” e “Diversos”, como se evidencia no quadro seguinte. Também ¢é de notar que nao foi
autonomizado o montante relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAC),
tendo sido incorretamente incluido no item “FSE”, conforme reconhecido pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, e também referido pela DGO, em sede de contraditério.

! Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo para o FEDER, FSE e Fundo de Coesdo e o IFAP para o FEAGA, FEADER
e FEP/FEAMP.

2 Entidade que assume a gestdo da tesouraria do Estado e onde residem as contas bancarias relativas aos organismos
publicos e dos fundos comunitarios, que tém como titulares a Comissdo Europeia, as Autoridades de
Certificacdo/Pagamento dos fundos estruturais.

3 Neste ambito foi recolhida informacdo junto de um conjunto representativo de entidades beneficiarias, tendo-se apurado
transferéncias no valor total de € 105,1 M.
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Quadro 56 — Transferéncias da Unido Europeia — Divergéncias apuradas

(em milhdes de euros)

. i CGE Valor | Diferenca

Designacéo apurado | (valor)
() @) (3)=(1)-)
Transferéncias da UE para Portugal 2368,7 2420,6 -51,9
FEDER 687,3 687,3 0,0
FSE 460,6 441,1 19,5
IFOP/FEP/FEAMP 50,4 50,4 0,0
Fundo de Coeséo 148,6 148,6 0,0
FEOGA-Garantia/FEAGA 671,8 671,8 0,0
FEADER 288,0 288,0 0,0
FEAC 0,0 19,5 -19,5
PAIC 38,4 105,1 -66,7
Diversos 45,4 30,6 14,8
Restituicdes e reembolsos -21,8 -21,8 0,0

Fonte: CGE 2015, IGCP, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo, IFAP e
beneficiarios de transferéncias diretas da CE.

A semelhanca do referido em Pareceres anteriores, a CGE 2015 ndo evidencia todos os fluxos
financeiros recebidos da UE no ano, contribuindo para este facto o caracter menos centralizado das
transferéncias relativas a PAIC ou a dotagdes diversas do or¢camento comunitario (sem recurso a
entidades pagadoras nacionais), a sua frequente tramitacdo fora da tesouraria do Estado e a falta de
comunicacdo a DGO pelos respetivos beneficiarios publicos.

Assim, apesar do procedimento instituido de reporte a DGO dos montantes recebidos diretamente da
UE pelas entidades sujeitas a disciplina orcamental?, este dever nao foi ainda cumprido por varias delas,
pelo que se revela necessaria a promogdo do respetivo cumprimento junto das referidas entidades.

Também, como foi observado pelo Tribunal no PCGE 2014, o item “PAIC” deveria ndo s6 refletir os
montantes relativos ao 7.° PQ e ERASMUS+ mas abranger todas as transferéncias inerentes aos demais
PAIC. Assim, ndo se compreende que a CGE 2015 registe apenas € 38,4 M em “PAIC” pois s0 a
Agéncia Nacional ERASMUS Educacédo e Formagao reportou, no ano de 2015, o valor de € 43,1 M. Por
outro lado, os dados constantes da CGE também néo sdo consistentes com os registos do IGCP relativos
as transferéncias da UE para esta Agéncia (€ 43,3 M).

Questionada a DGO, esta, em sede de contraditério, referiu ndo ter considerado a Agéncia Nacional
ERASMUS+ Educagio e Formagdo na rubrica “PAIC”, o que ndo se entende, por ndo ser consistente
com a pratica seguida nos anos anteriores e esta ser uma entidade de intermediac&o de fundos europeus.
Por seu turno, o IGCP, sobre a rubrica “Diversos”, na sua resposta, refere que ira diligenciar no sentido
da melhor identificacdo das transferéncias ordenadas pela CE, da conta por si titulada, domiciliada na
tesouraria do Estado.

Na CGE de 2015 os mapas que contém informac&o sobre a execucao orcamental da despesa por fonte
de financiamento sdo 0 mapa 22 — “Desenvolvimento das despesas dos servigos integrados”, o mapa 31
“Discriminagdo das receitas e das despesas dos Servicos e Fundos Autéonomos”, os mapas 53 a 62
relativos a “Projetos “ e o mapa “Elementos informativos sobre os programas orcamentais”, sendo
apenas este Ultimo aquele que, apesar de ndo dispor de informacédo agregada, permite obter totais globais
sobre as fontes de financiamento da despesa orcamental.

1 Constante do ponto 110 da Circular Série A, n.° 1375, da DGO.
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Ora, para a evidéncia do financiamento comunitario, a informac¢do constante do mapa “Elementos
informativos sobre 0s programas orgamentais” deveria ser agregada por fonte de financiamento, a
semelhanga do mapa 53 relativo aos “Projetos”, de modo a espelhar o montante da despesa cofinanciada
por cada um dos fundos europeus, por programa orcamental.

Embora os dados disponibilizados sobre a execucdo orcamental no SIGO ndo sejam totalmente
comparaveis com os dados oriundos das Autoridades de Certificacdo uma vez que nestas Ultimas a
despesa corresponde a despesa validada e ndo a pagamentos efetivos, os totais de cada fundo europeu
deveriam ser proximos em milhdes de euros, 0 que continua a nao se verificar.

Dessa analise comparativa resultam divergéncias acentuadas, na generalidade dos fundos (€ 1.139,9 M
no FEDER, € 514,1 M no FEAGA/FEOGA Garantia, € 389,4 M no Fundo de Coesédo e € 375,0 M no
FEADER), que podem traduzir a aplicacdo do modelo de registo preconizado pela DGO, se estas
diferencas corresponderem realmente a execucdo financeira de fundos comunitarios sem
cofinanciamento publico nacional, situacdo em que 0s servigos registam a receita e a despesa como
extraorcamental®, ou podem representar uma incorreta classificagdo econdmica das operagdes.

Revela-se, assim, necessario que, no dominio dos fundos europeus, exista informacao sobre as operagdes
extraorcamentais das entidades da administracdo central sujeitas a disciplina orcamental, dado o relevo
desta informacéo para a anélise da execugéo dos fundos provenientes da UE.

Verificou-se, ainda, que a tentativa de adaptacao dos cddigos para as fontes de financiamento relativas
ao financiamento da UE para o novo periodo de programacao 2014-2020, ndo permite uma utilizagdo
correta pelos servigos, constituindo fator de erro no registo das operacdes. Revela-se assim necessaria a
revisao das fontes de financiamento respeitantes aos fundos europeus.

5.3.2. Fluxos relativos ao Periodo de Programacéao 2014-2020

Em 2015 ocorreram transferéncias da UE destinadas ao Portugal 2020 no valor de € 948,4 M e de
€ 19,5 M para o FEAC.

Grafico 11 — Fluxos financeiros recebidos da Unido Europeia em 2015 (Portugal 2020)

(em milhdes de euros)
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e IFAP.

L cfr. ponto 39 da Circular Série A, n.° 1370, relativo a forma de registo pelas entidades da administragdo central dos
fundos comunitarios e da contrapartida nacional. Quando esta Ultima existe da sempre lugar a registo da receita e despesa
orcamental.
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Dos fluxos financeiros rececionados da UE, € 462,1 M deveram-se a pré-financiamentos e € 505,8 M
foram transferidos para reembolso de despesa do FSE (€ 133,2 M, PO Inclusdo Social e Emprego;
€163,0 M, PO Capital Humano) ¢ do FEADER (€ 191,9M, PDR Continente 2020; € 17,7 M,
PRORURAL).

Para o periodo de programacdo do Portugal 2020 esta prevista a execucao de despesa comunitaria no
valor total de € 25.792,8 M. Muito embora o inicio da execucao financeira estivesse previsto para 2014,
apenas o FEADER registou execucao nesse ano. Segundo apurado, em 2015 teve, por sua vez, inicio a
execugao financeira do FSE e FEDER?, ndo tendo ainda sido registada qualquer execugdo financeira no
ambito do Fundo de Coesdo? e do FEAMP.

Grafico 12 — Execugdo financeira acumulada do Portugal 2020

(em milhdes de euros)
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Nota: A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, em contraditério, referiu valores de
programacéao do FEDER e FSE que ndo coincidem com os do Acordo de Parceria.

Fonte:  Programacéo: Acordo de Parceria; Execugdo: Agéncia para o Desenvolvimento e
Coeséo e IFAP.

Em termos acumulados a despesa elegivel validada no &mbito do Portugal 2020 ascendeu a € 1.226,8 M.
Deste valor € 1.126,5 M respeitou a financiamento comunitario, representando taxas de execucdo de
4,2% para a despesa elegivel e de 4,4% para a despesa comunitaria, refletindo um nivel de execucéo
financeira muito baixo, apesar de o FEADER e o FSE apresentarem niveis de execucéo superiores®.

O PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, os PO Regionais do continente e o PO
Assisténcia Técnica apesar de ja terem iniciado a aprovagdo de projetos, ndo apresentaram execucao
financeira/despesa validada até final de 2015. O PO MAR 2020, cuja Decisdo de aprovacdo pela CE s6
sucedeu a 30/11/2015, ainda néo tinha iniciado a aprovagéo de operagdes.

A Agéncia para o Desenvolvimento e a Coesdo, enquanto entidade de coordenacdo técnica geral do
Portugal 2020, em sede de contraditério, veio alegar valores de execucado diferentes dos apresentados
pelo IFAP para os PDR 2020, enquanto autoridade de certificagdo e organismo pagador do FEADER
(em € 149 M)*, traduzindo necessidade de maior articulagdo de forma a garantir a interoperabilidade
que assegure a coeréncia e fiabilidade desta informacao.

' po Competitividade e Internacionalizacdo, PO Inclusdo Social e Emprego, PO Capital Humano e PO Regionais dos
Acores e da Madeira.

2 Embora ja se tenham registado operagdes aprovadas.

3 FEADER, 13,5% e FSE, 6,8%.

‘e 112,8 M, PDR Continente; € 30,5 M, PRORURAL+; € 6,0 M PDR Madeira.
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5.3.3.  Fluxos relativos ao Periodo de Programacé&o 2007-2013

5.3.3.1. Execuc¢éo do QREN

Neste ambito, as transferéncias oriundas da UE no ano de 2015 totalizaram € 561,4 M, 0 que representa
apenas 2,6% no total da programacéo comunitaria para 0 QREN, refletindo o facto de se tratar do ultimo
ano de execucéo.

Gréfico 13 — Programacéo e execugdo acumulada dos fundos do QREN, em 31/12/2015

(em milhdes de euros)
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Fonte:  Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo

A despesa publica acumulada validada no 4mbito do QREN ascendeu a € 25.820,9 M. Deste valor
€ 21.180,2 M respeitam a financiamento comunitario, representando taxas de execucdo® de praticamente
100% para a despesa publica e de 98,9% para a despesa comunitéria.

Conforme se observa os niveis de despesa validada alcangados aproximam-se dos 100% nos trés fundos
europeus, ultrapassando inclusivamente as dotages atribuidas, nalguns casos.

Os dados obtidos sobre 0 QREN, a 31/12/2015, ndo correspondem ainda a informacdo final de

encerramento dos PO uma vez que a Autoridade de Certificacdo ndo apresentou os respetivos pedidos
de saldo final, o que ocorrera até 31/03/2017, nos termos acordados com a CE.

5.3.3.2.  Execucdo dos Programas Operacionais financiados pelo FEADER e FEP

No ambito do FEADER foram rececionados em 2015 € 30,8 M, dos quais € 23,3 M destinados ao
PRODERAM ¢ € 7,5 M ao PRORURAL.

No final de 2015 o PRODER, o PRORURAL e o0 PRODERAM apresentavam taxas de execugéo de
99,6%, 97,2% e 94,9%, respetivamente, e 0 PRRN evidenciava uma taxa de 101,1%.

! Taxa de execucdo = despesa validada / despesa programada.
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O PROMAR registou uma taxa de execucdo mais baixa, de 86,6%*, mas a respetiva conclusdo foi
prorrogada até 31/03/2017.

Gréfico 14 — Programacéo e execuc¢do acumulada do FEADER e do FEP, em 31/12/2015

(em milhdes de euros)
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Fonte: IFAP

5.3.4. OQutros fluxos

Os fluxos financeiros oriundos da UE, no 4ambito do FEAGA, ascenderam, em 2015, a € 671,8 M, dos
quais € 669,0 M para os mercados agricolas, € 2,4 M para a gestdo centralizada das medidas veterinarias
e € 0,4 M para a gestéo centralizada das pescas. A execucdo financeira do ano evidenciou pagamentos
no montante de € 625,8 M, tendo ocorrido, porém, no mesmo periodo, devolugdes no valor de € 79,6
M. Dos dados disponiveis sobre a campanha de 2015 destacam-se 0s pagamentos respeitantes as Ajudas
Diretas Dissociadas (€ 265,9 M), a Outras Ajudas Diretas (€ 234,4 M) e aos Produtos do Sector
Vitivinicola (€ 60,5 M).

No ambito de Programas de Ac¢do de Iniciativa Comunitaria foram identificados € 105,1 M de
transferéncias em 2015, sendo de especial relevancia o Programa Erasmus + (€ 43,1 M) e o Horizonte
2020/7.°Programa Quadro (€ 33,4 M).

Em relagdo aos anteriores periodos de programacdo, verificaram-se, ainda, em 2015, algumas
transferéncias (€ 33,6 M) no ambito dos saldos finais de projetos do Fundo de Coeséo II.

Finalmente, o IGCP classifica como “Diversos” € 37,2 M que transitaram pela tesouraria do Estado,
oriundos de dota¢des comunitarias diversas. Dado que nesse valor estdo incluidos montantes referentes
a PAIC e ao FEAGA, apenas se considerou como “Diversos” € 30,6 M (cfr. Quadro 56).

! Face a dotag@o corrigida de € 225,9 M, ap0s as sucessivas anulagdes no valor global de € 20,6 M com referéncia a 2012,
2013 e 2014.
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