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O Estado Social € uma conquista dos tempos modernos.

E impensavel dizer que o Estado Social deixara de existir. Mas ndo se deve usar o
argumento do Estado Social para justificar a ineficiéncia. Importa ndo esquecer a
justica.

A reforma do Estado é necesséaria, ndo € uma questdo ideolégica ou uma

imposicao externa.

Isto obriga a discutir constantemente a eficacia da sua dimensé&o social, procurando
as politicas publicas capazes de executar a sua missdo mas evitando cortes cegos.
O Estado social deve ser mais eficiente e racional na gestdo dos recursos escassos

porque as receitas do estado ndo chegam para alimentar as herancas do passado.

Um Estado social modesto e sdébrio significa a prevaléncia da justica tributaria, da
eficiéncia fiscal, do respeito pelo contribuinte, da igualdade de oportunidades e da
corregcdo das desigualdades — com prioridade dada a avaliacdo rigorosa da
qualidade dos servicos publicos de interesse geral, em especial nos dominios da

educacao, da saude e da seguranca social.

A sociedade providéncia ndo podera, afinal, ser assistencialista, tera de garantir a
cobertura justa dos riscos sociais. Eis os desafios perante o0s quais nos
encontramos — num tempo em que a coesdo, a confianca e a convergéncia social
obrigam a que a administracdo da coisa publica seja orientada para a salvaguarda
efetiva dos direitos e das responsabilidades sociais. E deve lembrar-se que a
economia das pessoas envolve duas consideracbes — menos parcimonia no
espirito civico, mais sobriedade na salvaguarda dos interesses particulares. Numa
palavra, a benevoléncia e a sobriedade coexistem em permanéncia e completam-
se — nao podendo esquecer-se esse facto na avaliacdo das respostas aos desafios
sociais. Ha, assim, tempos de atrofia dos valores publicos e tempos de exigéncia
de um sentido mais comunitario. Hoje, estamos numa dessas circunstancias, de
mais solidariedade, depois de um tempo em que a especulagdo ocupou 0 espago

da criatividade.
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As sociedades abertas caracterizam-se, pois, pelo equilibrio entre o interesse e os
valores éticos — do espirito civico, da justica, da equidade, da coesdo e da
confianga. A maior parte das vezes a economia concentra-se apenas na légica do
resultado material, apresentando propostas simplistas e contraditérias para a
dignidade das pessoas. Mas «a contradicdo pode ser resolvida com melhor atencéo

a natureza especial da moralidade publica como fator».

A crise sO pode ser superada se se combinar as medidas de austeridade com
apoios europeus.

Os paises europeus precisam de disciplina orcamental mas também precisam de
crescimento econdmico e de justica distributiva. No curto prazo as reformas
estruturais tém um impacto negativo que é dificil de suportar pela populag&o. E por

iSso necessario providenciar no sentido do estimulo econémico.

A questdo da sustentabilidade das finangas publicas e do Estado nédo é uma
guestao nova para o Tribunal de Contas.

Ha muito que o TC, através da sua acdo de controlo, vem insistindo para
problemas varios, alertando para a necessidade urgente de reformas, incidindo,
nomeadamente, sobre a propria organizacdo da Administracdo Publica, sobre o

endividamento publico e os défices orcamentais que lhe estdo na base.

Entre os dominios especialmente considerados, dado o seu impacto na

despesa e na receita do Estado, destacam-se:

— Os encargos publicos, presentes e futuros, resultantes dos
compromissos assumidos com 0s investimentos publicos
efetuados com recurso as parcerias publico-privadas (PPP) —
(recordo que a primeira auditoria realizada pelo Tribunal sobre a
matéria data de 1999);
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— Os investimentos em equipamento militar em execucado da Lei de

Programacao Militar;

— Em geral, as questdes relacionadas com a contratagdo publica,
dado o seu impacto nas financas publicas de aproximadamente
25% a 30% da despesa publica, correspondendo a cerca de 15%
do PIB;

— O modelo de gestdo, financiamento e situacdo econdémico-
financeira do Servico Nacional de Saude, incluindo:
= A andlise do desempenho de varios hospitais

empresarializados;

= A avaliacdo sobre os eventuais ganhos em termos de

eficiéncia e qualidade de servigo prestado;

= A identificagdo do seu défice financeiro e grau de
endividamento, bem como de situagcdes de ndao

aproveitamento da capacidade produtiva e,

= As causas de constrangimento no acesso aos cuidados

de saude;

— A sustentabilidade dos regimes de protecdo social, dando conta,
nomeadamente:

— Dos custos, a meédio e longo prazo, resultantes das
sucessivas transferéncias para a Caixa Geral de
Aposentacdoes dos fundos e das responsabilidades com
pensbes do pessoal de varias empresas de capitais

publicos;
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— Dos efeitos do processo de convergéncia gradual das
pensBes minimas para o salario minimo iniciado em 2003
ou do regime de flexibilizacdo da idade de acesso a penséo
de reforma por antecipacdo (entretanto suspenso em
Agosto de 2005);

— As operacOes de cessdo de créditos tributarios para efeitos de

titularizac&o e o seu impacto na receita e despesa do Estado;

— A evolugao da “divida nao financeira do Estado” e a necessidade
de serem desenvolvidas medidas de combate aos “Encargos

Assumidos e Ndo Pagos”.

Por outro lado, o Tribunal de Contas tem estado também, particularmente

atento aos fatores estruturais e tem alertado, sobretudo, para:

A dimensdo excessiva da economia paralela, afetando, de forma
substancial, o crescimento econémico e a cobranca fiscal, quer direta
guer indiretamente, uma vez que coloca em causa a sobrevivéncia

das empresas que funcionam num quadro competitivo legal,;

A composicdo demogréfica da sociedade portuguesa — em patrticular,
o envelhecimento relativo da populacéo, originado quer pelo aumento
da esperanca de vida quer pela diminuicdo da fertilidade, o que se
repercute profundamente nos sectores da Saude, Seguranca Social e
da Educacéo;

As situagbes de rigidez na despesa publica que ocasionam um “peso
fiscal” restritivo das possibilidades de ganhos de competitividade do

sector privado (produtivo) da economia;
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Ja em 2004 o Tribunal sublinhava que tais circunstancias resultam ndo s6 de
atrasos de iniciativas de incidéncia estrutural, mas também de fragilidades de
orientacdo das politicas no passado (resultantes de fendmenos, frequentemente
conjunturais mas com consequéncias de longo prazo, de natureza social, politica e
econOmica), e, com raizes mais recentes, das importantes dindmicas transversais
ocorridas ao longo das Ultimas décadas, que tém influenciado de forma
determinante as transformacfes das sociedades contemporaneas e, que,

necessariamente, condicionam as politicas publicas.

Em face da situacdo, o Tribunal recomendou gue:

As medidas de politica econdmica mais relevantes no contexto orgamental
seriam seguramente as que incidissem diretamente sobre as condicionantes
estruturais, nalguns casos a montante e noutros a jusante, tais como as que

promovam:

A reducdo da dimensdo da economia paralela via combate a evasao

fiscal;

— Acriacao de condi¢des mais favoraveis a iniciativa empresarial;

— Areducao do peso do Estado na economia;

— A reforma do sistema de ensino no sentido de ajustar o nivel de oferta
e de despesa, a eventual diminuicdo da procura — salvaguardando a
prioridade a aprendizagem, a educagdo, a ciéncia e a cultura.

— O aperfeicoamento das regras aplicaveis aos sistemas de seguranca

social, promovendo principios de equidade e de sustentabilidade —

numa légica ndo assistencialista e de diferenciacao positiva.
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— A alteracdo do sistema de saude, no sentido de obter maior eficiéncia
a nivel financeiro e da prestacao de servigos.

Reformar o Estado Social significara ndo recuar na qualidade dos servicos publicos
e na dignidade essencial de todos os cidaddos. Desde a frequéncia escolar, a
qualidade da aprendizagem até as taxas de mortalidade infantil e a salvaguarda da
cobertura dos riscos sociais para todos — ndo poderemos esquecer que a disciplina
orcamental tem de se ligar a justica. O combate ao desperdicio também exige
maior transparéncia orcamental. Como afirmou Edgar Morin: “um dos imperativos
politicos do presente é tudo fazer para desenvolver conjuntamente o que aparece
como antagonismo aos espiritos binarios: a autonomia individual e a insercdo

comunitaria” — em duas palavras a singularidade e a coeséo.



