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Um congresso
para o futuro

Tribuna Tribunais tle Contas
Guilnerme d'0liveiraMartins

urante esta semana tem lugar
em Pequim o XXI Congresso
da INTOSAI (Organizacao
Mundial dos Tribunais
de Contas e Instituicdes
Congéneres) no qual estao
presentes 198 Estados e
organizacdes, tendo como
temas “A funcdo dos Tribunais
de Contas no aperfeicoamento
da governacio publica, nomeadamente
através das recomendagdes”, e “O controlo
dos Tribunais de Contas sobre as medidas
de salvaguarda da sustentabilidade das
financas publicas”, devendo ser debatidas:
a promocao de boas praticas de gestdo, a
avaliacdo de resultados e a apreciacio do
impacto econémico e social das medidas
gestiondrias. Trata-se, pois, de temas da
maior atualidade e adequados a realidade
que se vive no mundo.

Celebra-se este ano o 60.° aniversario
da INTOSAI criada em 1953, tendo como
um dos seus fundadores o Tribunal de
Contas de Portugal, que igualmente foi
membro do Conselho Diretivo de 1995
a2007. Ao longo dos sessenta anos da
sua existéncia, a INTOSAI desenvolveu
uma intensa atividade de apoio a criacdo
e ao aperfeicoamento de instituicdes
de controlo financeiro independentes e
relevantes em todos os paises.

Esta acdo permanente levou, alias,
recentemente a Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas a aprovar uma resolucio
reconhecendo o valor e os beneficios
dos Tribunais de Contas e instituicdes
congéneres no bom funcionamento do
setor publico, na sustentabilidade das
financas publicas e na responsabilizacdo
dos gestores publicos. Esta deliberacdo é da
maior importancia, uma vez que considera
uma ligacdo intima entre a democracia
e a boa prestacdo de contas — elemento
fundamental no Estado moderno.

O congresso da INTOSAI aprovara
igualmente novas metodologias e normas
de controlo no setor piiblico, bem como
os relatorios dos grupos de trabalho,
nomeadamente sobre o branqueamento
de capitais e a gestdo e controlo da divida
publica. Esta matéria insere-se na cada
vez maior complexidade da gestdo e do
controlo, procurando melhores métodos
de apreciacdo das organizacgdes publicas e
da sua atividade.

O Tribunal de Contas de Portugal, que
tem a presidéncia da Eurosai (Organizacio
Europeia de Tribunais de Contas),
apresentara neste congresso os resultados
da sua presidéncia (2011-2014) até ao
momento, na qual se destaca a execucdo
do primeiro plano estratégico quanto aos
varios objetivos definidos, em especial

capacitacdo institucional e profissional,
normas e metodologias de controlo e
partilha de conhecimentos. Saliente-se que,
perante os efeitos das crises financeira e
da divida soberana, os tribunais de contas
ganharam uma importancia acrescida,
em articulacdo com os instrumentos de
controlo interno e de alerta relativamente a
sustentabilidade das financas publicas.
Importa salientar que os organismos
de controlo, interno e externo, nio se
confundem com os 6rgaos de decisdo
politica, nao
devendo sobrepor-
se a eles. Do que
se trata é de ter

uma informac¢do
Enecessarip ~ transparentee
- - responsabilizadora
incentivar relativamente as
asmelhores consequéncias dos
. orgaos legitimos.
nratlcas no Dai a importancia
tocanteao de haver .
instrumentos de
nlangamento alerta em especial
dasfinancas relativamente ao
fihli conhecimento
numlcas verdadeiro das
despesas envolvidas

por qualquer
decisdo politica e
das projecoes do
endividamento
-

decisoes politicas
com consequéncias orcamentais e nas
contas publicas deverdo, assim, ser
fundamentadas com verdade e sentido de
responsabilidade.

Dai a necessidade de respeitar a
separacdo de poderes, bem como a
exigéncia de uma ponderagao rigorosa
dos encargos para as geracdes presentes
e futuras. O sentido de deliberacdo da
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Assembleia Geral das Nacoes Unidas a
que fizemos referéncia tem, deste modo,
de ser considerado em cinco aspetos
relevantes: a) a democracia obriga a
transparéncia perante os contribuintes; b) a
separacdo e a interdependéncia de poderes
determinam que os Governos obtenham
o consentimento dos Parlamentos, onde
os contribuintes estdo representados; c)
s0 institui¢des de controlo independentes
podem avaliar, auditar e apurar as
responsabilidades financeiras que estiverem
em causa; d) os limites de endividamento
publico devem ser controlados e
acompanhados; e) a sustentabilidade das
financas puiblicas deve envolver um reforco
da articulacdo entre 6rgdos de execuc¢do e
o6rgdos de controlo.

As experiéncias comparadas tém-nos
ensinado que melhores mecanismos
de auditoria e de controlo permitem
evoluir positivamente na reducio da
despesa corrente primaria, no combate ao
desperdicio, no respeito pela concorréncia
e no incentivo ao investimento
reprodutivo e a criacdo de emprego, com
sustentabilidade das financas publicas. As
decisoes politicas informadas, seriamente
fundamentadas e transparentes, devem
tornar-se a regra. SO assim os cidadaos
poderdo escolher melhor, em consciéncia,
0s seus representantes e as politicas que
desejam ver prosseguidas — conhecendo
exatamente as suas consequéncias. Dai
a necessidade de incentivar as melhores
praticas no tocante ao planeamento das
financas publicas, no sentido de considerar
os resultados obtidos e de integrar as
politicas econémicas no contexto mais
amplo na consolidacdo e sustentabilidade
das contas publicas.

Presidente do Tribunal de Contas e
Presidente da Eurosai (Organizagao
Europeia de Tribunais de Contas)



