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AUDITORIA DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS
INDICIADAS NO EXERCICIO DA FISCALIZACAO PREVIA DO CONTRATO DE AQUISICAO
DE SERVICOS DE ALUGUER OPERACIONAL DE EQUIPAMENTOS DE IMPRESSAO
E SERVICOS DE IMPRESSAO E COPIA PARA O GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA

A auditoria visou apurar as responsabilidades financeiras emergentes das ilegalidades identificadas
aquando da fiscalizagdo prévia do contrato de aquisicdo de servicos de aluguer operacional de
equipamentos de impressdo e servicos de impressdo e copia para o Governo Regional da Madeira,
celebrado a 12 de novembro de 2021, entre a Secretaria Regional das Finangas, através da Dire¢do Regional
do Patriménio, e a empresa Caldeira Costa & Companhia, Unipessoal, Lda., pelo preco contratual de
3.797.232,00€ (sem IVA).

Tendo em conta o &mbito e o resultado das verificacdes efetuadas, o Tribunal de Contas concluiu que:

1. A Dire¢do Regional do Patriménio, ao fazer as exigéncias plasmadas nas alineas a) e b) do artigo 12.°
do programa do procedimento’, referentes aos requisitos minimos obrigatérios da capacidade técnica
dos candidatos no dmbito de um concurso limitado por prévia qualificacdo, impds uma restri¢ao
inadequada, desnecessdria e desequilibrada ou irrazodvel, tendo presente o objeto do contrato a
celebrar;

2. Com essa atuagdo aquela entidade pds em crise comandos legais que enformam o Direito da
Contratagao Publica, como o principio da concorréncia, por ter limitado injustificadamente o acesso
ao procedimento concursal, e o principio da proporcionalidade, na medida em que os requisitos
definidos se revelaram excessivos face ao objeto do contrato;

3. A situagdo anteriormente resumida indicia a existéncia de uma infracdo financeira geradora de
responsabilidade financeira sancionatéria.

1 Concretamente, foi exigido que, para efeitos de demonstracio da capacidade técnica: (i) as prestagdes de servicos de objeto

similar ao posto a concurso tivessem de ter sido exclusivamente executadas em Portugal; e (ii) os candidatos deveriam dispor
de um quadro de pessoal com um minimo de cinco trabalhadores a desempenhar fun¢des de forma permanente na Regido
Auténoma da Madeira.
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Em face das conclusdes, o Tribunal de Contas recomendou & Dire¢ao Regional do Patriménio que, no
dominio da contratagdo publica, quando recorra ao concurso limitado por prévia qualificacdo, se confine
ao estrito cumprimento das normas do Cédigo dos Contratos Publicos que enformam e disciplinam este
procedimento adjudicatério, abstendo-se, na fixagao dos requisitos minimos obrigatérios de qualificagao,
de formular restricdes inadequadas, desnecessdrias e desequilibradas ou irrazodveis, tendo presente o
objeto do contrato a celebrar, evitando, assim, que se coloquem em crise os comandos legais que
enformam o Direito da Contratagdo Publica (o principio especifico da concorréncia, por se limitar
injustificadamente o acesso ao procedimento concursal, e o principio geral da proporcionalidade, na
medida em que os requisitos definidos se revelem excessivos face ao objeto do contrato).



