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TRIBUNAL DE CONTAS

Resolugao n.° 2/2019

Sumario: Resolugdo n.° 2/2019 — 1.2 Secgéo e anexos, relativos as instrugdes de fiscalizagdo
concomitante.

O Plenario da 1.2 Seccéao do Tribunal de Contas, em sessbes de 17 de setembro e 1 de outubro
de 2019, deliberou aprovar, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 6.° e da alinea f)do n.° 1 do
artigo 77.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, as seguintes instrugdes:

CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Ambito de aplicagdo

1 — As presentes instrugdes estabelecem a disciplina aplicavel a organizagéo, documentagao
e remessa dos atos ou contratos que titulem modificagbes a contratos de empreitada de obras
publicas ja visadas pelo Tribunal de Contas (TdC) relativas a trabalhos a mais, de suprimento
de erros e omissdes ou complementares, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 47.° da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro.

2 — Para efeitos das presentes instrugdes, as modificagées contratuais referidas no nimero
anterior sdo doravante designadas atos ou contratos adicionais.

Artigo 2.°
Individualizagao do processo do adicional

Por cada ato ou contrato adicional € organizado e enviado ao TdC um processo que integra
os elementos instrutérios referidos nestas instrucoes.

Artigo 3.°
Elementos instrutérios comuns

1 — Na instrucéo dos processos relativos a atos ou contratos adicionais, as entidades devem
prestar a informacéo especificada nos modelos de formularios constantes do anexo | as presentes
instrugdes, das quais faz parte integrante.

2 — Os atos ou contratos adicionais devem ser acompanhados dos seguintes documentos:

a) Decisao ou deliberagao de adjudicagao ou autorizagao dos trabalhos;

b) Fundamentagao da adjudicagao ou autorizagéo dos trabalhos;

¢) Relagao discriminada dos trabalhos objeto do ato ou contrato adicional;

d) Comunicagdes do gestor do contrato ao contraente publico respeitantes a desvios, defeitos
ou outras anomalias na execugao do contrato e eventuais relatorios produzidos por aquele contendo
as respetivas medidas corretivas, quando for o caso;



Didrio da Republica, 2.2 série PARTE D

N.° 204 23 de outubro de 2019 Pag. 177

e) Evidéncia da publicitagcdo do contrato adicional no Portal dos Contratos Publicos e no Jornal
Oficial da Unido Europeia nos casos em que € legalmente exigido;

f) Ordens de execugao dos trabalhos objeto do ato ou contrato adicional incluindo, se for o
caso, as que determinam a ndo execucao de trabalhos contratuais.

3 — As entidades podem ainda apresentar outros documentos que reputem indispensaveis ao
conhecimento de factos essenciais a instrugdo do processo relativo ao ato ou contrato adicional.

Artigo 4.°
Elementos instrutérios especificos

1 — Para além dos elementos previstos no artigo 3.°, as entidades legalmente sujeitas a
aplicagao do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP),
incluindo as que se encontram em fase de transi¢ao para este sistema contabilistico, devem re-
meter as informacdes de cabimento e de compromisso de acordo com os modelos constantes dos
anexos Il e lll destas instrugdes, das quais fazem parte integrante.

2 — As entidades referidas no numero anterior devem ainda remeter, quando legalmente
exigiveis, os seguintes elementos:

a) Comprovativo do registo do compromisso, com evidéncia da respetiva numeragao e data
de registo, extraido do sistema informatico de apoio a execug¢ao orgamental;

b) Mapa de fundos disponiveis que suportou a inscrigdo do compromisso em causa, extraido
do sistema informatico;

c¢) Informagao de controlo dos fundos disponiveis, demonstrativa de que o compromisso
assumido nao ultrapassou os fundos disponiveis, em conformidade com o modelo constante do
anexo |V das presentes instrugbes, das quais faz parte integrante.

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo 3.°, as entidades que apliquem como referencial conta-
bilistico o Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC) devem remeter uma declaragao atestando
que os saldos da execugdo orgcamental da despesa permitem suportar os encargos financeiros
decorrentes do ato ou contrato adicional, devidamente datada e assinada, com a identificagao
nominal e funcional do signatario.

CAPITULO Il

Disposi¢cdes especiais

SECCAO |

Envio, submissao e consulta dos processos

Artigo 5.°
Meios de envio dos processos

1 — Aremessa dos processos relativos aos atos e contratos adicionais é realizada por meios
eletrénicos através da aplicagao informatica eContas-CC, disponibilizada no sitio do TdC na Inter-
net, em https://www.tcontas.pt.

2 — O acesso a aplicagao eContas-CC requer o prévio registo da entidade no sistema infor-
matico de apoio a atividade do TdC, condicionado a sua adesao aos termos e condi¢des que regem
aquele acesso e utilizacdo da aplicacao, a formalizar com a Direcdo-Geral do TdC em instrumento
contratual.

3 — Celebrado o contrato mencionado no numero anterior, sdo fornecidos a entidade os
elementos secretos, pessoais e intransmissiveis que permitem o acesso a sua area reservada
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no sistema informatico e a submissao dos formularios e documentos que integram o processo do
respetivo adicional.

4 — O disposto no n.° 1 n&o prejudica o dever de exibigdo dos originais dos documentos re-
metidos por meios eletrénicos sempre que TdC o determine, designadamente, quando duvidar da
sua autenticidade ou genuinidade.

Artigo 6.°
Utilizacao da aplicagao informatica

As instrucdes relativas ao envio dos processos respeitantes a atos e contratos adicionais,
consulta dos processos remetidos e demais informagao explicativa de outras funcionalidades fa-
cultadas pela aplicagdo eContas-CC constam de manual proprio, podendo ser consultado no sitio
do TdC na Internet indicado no n.° 1 do artigo anterior.

Artigo 7.°
Formularios e ficheiros anexos

1 — A informacao a prestar pelas entidades é efetuada através do preenchimento interativo
de formularios disponibilizados pela aplicacdo eContas-CC, aos quais se anexam ficheiros com os
elementos instrutorios referidos nestas instrugoes.

2 — O preenchimento dos formularios e a jungao dos ficheiros obedecem aos procedimentos
e indicagbes constantes na mencionada aplicagao e no manual referido no artigo anterior.

3 — Os formularios e os ficheiros anexos referidos nos nimeros anteriores fazem parte, para
todos os efeitos, do respetivo processo do adicional.

Artigo 8.°
Preenchimento dos formularios

1 — Em caso de desconformidade entre o contetido dos formularios e o contetido dos ficheiros
anexos, prevalece a informagao constante nestes ultimos.

2 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a possibilidade de eventuais incoeréncias
ou inexatiddes da informagao constante nos formularios ser corrigida a requerimento da entidade.

3 — Os formularios que apresentem vicios idénticos aos referidos no nimero anterior relativos
a indicacao da data da celebragéo do contrato de empreitada visado, data da consignagéo da obra
e regime juridico do ato ou contrato adicional em questdo podem ser oficiosamente retificados,
sendo a entidade notificada desse facto.

Artigo 9.°
Formato e dimensao dos ficheiros anexos

1 — Os ficheiros referidos no artigo 7.° devem ter os seguintes formatos:

a) Portable document format (PDF), preferencialmente na versdao PDF/A e com conteudo
pesquisavel, quando se trate de documento escrito;

b) Portable Network Graphics (PNG) ou Joint Photographic Experts Group (JPEG), quando o
documento seja exclusivamente uma imagem.

2 — O ficheiro ou conjunto de ficheiros relativos aos elementos instrutérios indicados nos
n.”* 2 e 3 do artigo 3.° e artigo 4.° destas instru¢gdes agregados a uma Unica descrigado, na aplicagao
eContas-CC, de quaisquer um deles, ndo pode exceder a dimenséo de 10 Mb.
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Artigo 10.°
Submissao dos processos

1 — O envio dos processos relativos a atos e contratos adicionais depende do preenchimento
dos formularios com a informacao de indicagao obrigatéria e jungao do ficheiro ou ficheiros de dados
contendo, pelo menos, o documento indicado na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°

2 — Afinalizacao do envio ocorre no momento em que os formularios e ficheiros anexos sao
submetidos na aplicagdo eContas-CC, depois de inserido um cédigo préprio para efetivar a entrega,
previamente fornecido a entidade no ambito do contrato aludido nos n.®® 2 e 3 do artigo 5.°

3 — Apods submisséo dos formularios e ficheiros anexos, a entidade é notificada da data e hora
do ato de registo do processo do adicional no TdC e respetivo nimero identificador.

Artigo 11.°

Consulta dos processos

A entidade pode consultar, através da aplicacdo eContas-CC, o conteudo dos formularios e da
documentagéao incorporada nos processos de adicionais remetidos por via eletrénica ao TdC com
base nos critérios indicados no manual referido no artigo 6.°

SECCAO I

Diligéncias complementares

Artigo 12.°
Meios de envio de outros documentos

1 — O requerimento referido no n.° 2 do artigo 8.° deve ser formulado em mensagem de cor-
reio eletronico com aposigéo de assinatura eletrénica qualificada, e enviado para a caixa de correio
eletronico do Departamento de Controlo Concomitante, com o enderego econtas-cc@tcontas.pt.

2 — Aremessa de documentos destinados a completar a instrugéo do processo relativo ao ato
ou contrato adicional deve ser efetuada por meios eletronicos mediante requerimento apresentado
nos termos indicados no numero anterior.

Artigo 13.°
Conteudo da mensagem

A mensagem de correio eletronico deve mencionar, no assunto do cabegalho do e-mail, o
numero do processo do adicional a que o requerimento respeita e, no corpo da mensagem, 0s
elementos declarativos a retificar e formularios em que se inserem ou, se for o caso, a identificagao
do ficheiro ou ficheiros anexos que contém os documentos a juntar ao processo.

Artigo 14.°
Formato e dimensao dos ficheiros

1 — Os ficheiros referidos no artigo anterior devem obedecer aos formatos indicados no n.° 1
do artigo 9.°, ndo podendo exceder, no seu conjunto, a dimensao de 20 Mb por mensagem de
correio eletronico.

2 — Os documentos remetidos por meio de correio eletronico ficam sujeitos ao dever de exi-
bigao referido no n.° 4 do artigo 5.°
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Artigo 15.°
Certificados digitais

1 — A assinatura referida no n.° 1 do artigo 12.° deve basear-se em certificado emitido no
ambito do Sistema de Certificacdo Eletronica do Estado — Infraestrutura de Chaves Publicas ou
por um prestador qualificado de servigos de confianga inscrito na lista de confianga (trusted list)
divulgada pela autoridade nacional competente para a credenciagao e fiscalizagdo das entidades
que emitem certificados qualificados no quadro do regime juridico dos documentos eletronicos e
da assinatura eletronica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de agosto, alterado e repu-
blicado no anexo | do Decreto-Lei n.° 88/2009, de 9 de abril.

2 — A expedicdo da mensagem de correio eletronico deve ser cronologicamente validada
mediante aposi¢ao de selo temporal por uma entidade certificadora idonea.

Artigo 16.°
Comprovativo da recegao

1 — Arecegao do requerimento expresso em mensagem de correio eletronico é registada no
TdC sendo o respetivo recibo comprovativo automaticamente enviado para o enderego de correio
eletrénico da entidade remetente da mensagem.

2 — O recibo comprovativo referido no numero anterior inclui, nomeadamente, a indicacéo da
data e hora da mensagem original, nimero de registo de entrada no TdC, data e hora do respetivo
ato de registo e, se for o caso, numero de anexos que acompanham a mensagem.

Artigo 17.°
Validade e eficacia

1 — A apresentagao do requerimento por mensagem de correio eletrénico privada da assina-
tura referida no n.° 1 do artigo 12.° é aplicavel, para todos os efeitos legais, o regime juridico dos
documentos eletronicos e da assinatura eletronica indicado no n.° 1 do artigo 15.°

2 — Na falta do elemento certificador da validagao cronoldgica da mensagem de correio eletré-
nico mencionado no n.° 2 do artigo 15.°, o requerimento considera-se apresentado na data e hora
do ato de registo de entrada indicados no recibo comprovativo referido no n.° 2 do artigo anterior.

CAPITULO Il

Disposicdoes complementares

Artigo 18.°
Pluralidade de contraentes publicos

1 — Se varias entidades figurarem no contrato de empreitada visado como contraentes pu-
blicos na acegéo do Cédigo dos Contratos Publicos, o envio do respetivo ato ou contrato adicional
deve ser efetuado por aquela que, no pretérito, submeteu o contrato de empreitada a fiscalizacéo
prévia do TdC.

2 — Na situagdo prevista no numero anterior, o ato ou contrato deve ainda ser instruido com
os elementos indicados no n.° 2 do artigo 3.° e no artigo 4.° referentes aos demais contraentes
publicos em fungéo das obrigagdes assumidas por cada um deles no quadro da execugao do
contrato da empreitada.
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Artigo 19.°
Prazo de remessa

1 — Aremessa do ato ou contrato adicional observa o prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 47.°
da LOPTC, independentemente dos meios (eletronicos ou fisicos) que aquela revista.

2 — O prazo referido no niumero anterior é contado em dias Uteis e comeca a correr com o
inicio da execucgao dos trabalhos compreendidos no ato ou contrato adicional.

3 — Os pedidos de prorrogagéo do prazo fixado no n.° 2 do artigo 47.° da LOPTC podem
ser efetuados por mensagem de correio eletrénico aplicando-se, com as devidas adaptagoes, o
disposto na secgao Il das presentes instrugdes, com excegao do disposto no n.° 2 do artigo 12.°
e artigo 14.°

Artigo 20.°
Meios alternativos de envio

1 — Em casos devidamente fundamentados, o TdC pode autorizar a remessa do ato ou con-
trato adicional em suporte de papel ou digital, instruido em conformidade com as disposigdes do
capitulo 1.

2 — Os requerimentos e pedidos de prorrogacgéao referidos, respetivamente, no artigo 12.° e
no n.° 3 do artigo anterior podem ser remetidos, em alternativa ao correio eletrénico, por via postal.

3 — Nos casos referidos nos numeros anteriores € aplicavel, com as devidas adaptacdes, o
previsto no n.° 3 do artigo 10.° e no artigo 16.° consoante se verifique, respetivamente, a situagao
don®°1oudon.?2.

Artigo 21.°
Modelos de formularios e informagoes

Os modelos de formularios e informacgdes referidos nestas instrugdes estdo disponiveis no
endereco eletrénico do TdC indicado no n.° 1 do artigo 5.°, podendo ser copiados para suporte
eletrénico ou impressos em papel.

CAPITULO IV
Disposicoes finais
Artigo 22.°

Direito aplicavel

Em tudo quanto ndo estiver regulado nas presentes instrugdes, € subsidiariamente aplicavel,
com as necessarias adaptagodes, as instrugdes em vigor sobre a organizagéo e tramitagdo dos
processos de fiscalizacdo prévia a remeter ao TdC.

Artigo 23.°

Norma revogatéria

E revogada a Resolug&o n.° 1/2009, aprovada pelo Plenario da 1.2 Secgéo do TdC, publicada
no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 9, de 14 de janeiro de 2009.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

A presente Resolugéo produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020.

1 de outubro de 2019. — O Conselheiro-Presidente, Vitor Caldeira.
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ANEXO 1
Formularios

(a que se referem os n.*® 1 dos artigos 3.°¢e 7.°)

DADOS RELATIVOS AO CONTRATO DE EMPREITADA VISADO PELO TdC

N.2 do proc. de visto que integra o contrato de empreitada:l I

Objeto da empreitada:

Adjudicatario(s): ‘

Data da celebragdo do contrato: | / / | Valor do contrato (sem IVA): | |
Prazo de execugdo (dias/meses/anos):l Data da consignagdo: I / |
Termo da execucso da obra: | / / | Numero de adicionais anteriores ao contrato: :]

(previsto/efetivo)

Referéncia dos n. dos Dossiés de adicionais anteriores:| |

DADOS REFERENTES AO ATO OU CONTRATO ADICIONAL

N.2 do adicional: |:| Regime do adicional: 00 CCP anterior ao DL n.2 111-B/2017 [0 CCP revisto pelo DL n.2 111-B/2017
Data da celebragdo do adicional: | / / | Data da autorizagdo/adjudicagdo: I / / |
Data do inicio da execugdo dos trabalhos: | / | Valor do adicional (sem IVA): | |

(efetiva ou previsivel)

Natureza dos trabalhos incluidos no adicional:

[ Trabalhos a mais/Imprevisiveis* [ Erros e ou omissdes/Trabalhos ndo previstos*
Valor (sem IVA): l | Valor (sem IVA):|

O Trabalhos a menos
Valor (sem IVA): | |

Prorrogacdo do prazo de execugdo da obra decorrente do adicional (dias/semanas/meses): |

* Designacdo dos trabalhos no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) antes e depois da sua alteragdo pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31.08

DADOS REFERENTES AO(S) ADJUDICATARIO(S)*

Adjudicatério(s):| I

NIPC: | |

Morada: ‘ |

Cddigo Postal: | | Localidade Postal:

Observagdes: ‘ ‘

* Preencher apenas no caso de a informac3o exibida carecer de atualizacio

DADOS RELATIVOS A AUTORIZAGAO/PREVISAO DA CELEBRAGCAO DE NOVO(S) ADICIONAL(AIS)*

Data previsivel da autoriza¢do/adjudica¢do: | /] | Valor previsivel (sem IVA):|

* Preencher apenas no caso de se antever a celebragcdo de novo(s) adicional(ais)
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DADOS RELATIVOS A EXECUGAO FiSICA E FINANCEIRA DO CONTRATO DE EMPREITADA*

Prorrogacdo do prazo de execugdo da obra ndo resultante do adicional (dias/semanas/meses): | |

Data da autorizagdo da prorrogagdo: | / / |

Fundamento da prorrogagao: | |

Suspensao do prazo de execugdo da obra: | Data da autorizagdo da suspensdo: | / / |
(dias/semanas/meses)

Data do inicio da suspens3o: | / / | Data do reinicio da execugdo: | / / |

Fundamento da suspensdo: ’ ‘

Trabalhos contratuais executados: Trabalhos adicionais executados:
Valor (sem IVA): | | Valor (sem IVA): | |
Indemnizagdo — Valor: | | Data da autorizagdo da indemnizagdo: | / / |

Fundamento da indemnizag3o: | |

Revisdo de pregos: Outros encargos financeiros (juros,...):
Valor: | | Valor: |

Observagdes: |

* Com exceg3o do valor dos trabalhos contratuais executados e, se for o caso, do relativo a trabalhos adicionais realizados, a restante informacio
sé deverd ser prestada se tiver ocorrido alguma das situag@es indicadas e ndo tiver sido comunicada em anterior(es) adicional(ais)




Didrio da Republica, 2.2 série PARTE D

N.° 204 23 de outubro de 2019 Pag. 184

ANEXO II
Informagao de cabimento

(a que se refere o n.° 1 do artigo 4.°)

ENTIDADE:
Numero sequencial de cabimento: Data do registo®: / /
Fontes de Financiamento: Outras Fontes:
] Receitas gerais valor % [[] Contragdo de empréstimos valor %
] Receitas préprias valor % [ Transferéncias no 4mbito das Adm. Publicas valor %
[] Financiamento da UE valor % [] outras: Identificagdo
valor %
Classe 0 ORGCAMENTO DO ANO
Classif. orgénica: Classif. funcional: Classif. econdémica:
DESCRITIVO VALORES (€)
1 Dotagao inicial
2 Reforgos e créditos especiais/anulacdes
3=1+2 Dotacdo corrigida
4 Cativos/descativos
5 Cabimentos registados
6= 3 — (4+5) Dotagdo disponivel
7 Cabimento relativo a despesa em analise
8=(6-7) Saldo Residual

@ Data do registo do cabimento relativo a despesa em analise no sistema informatico de apoio & execugdo orcamental

DEecLaro QuE A INFORMAGAO PRESTADA COINCIDE COM OS MAPAS DA

EXECUGCAO ORCAMENTAL.

Identificagdo do Declarante:

Nome

Cargo/funcgdo

Data / /

(assinatura)
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ANEXO I
Informagéo de compromisso
(a que se refere o n.° 1 do artigo 4.°)
ENTIDADE:
Numero sequencial de compromisso: Data do registo'!: / /
Fontes de Financiamento: Outras Fontes:
[JReceitas gerais valor% __ []Contracdo de empréstimos valor%
[] Receitas préprias valor % [] Transferéncias no ambito das Adm. Publicas valor %
[] Financiamento da UE valor % [] outras: Identificacdo valor %
Classe 0 ORCAMENTO DO ANO
Classif. organica: Classif. funcional: Classif. economica:
DESCRITIVO VALORES (€)
1 Dotagdo inicial
2 Reforcos e créditos especiais/anulactes
3=1+42 Dotacdo corrigida
4 Cativos/descativos
5 Compromissos registados
6=3 —(4+5) Dotacdo disponivel
7 Compromisso relativo a despesa em andlise
8= (6-7) Saldo Residual

(1) Data do registo do compromisso relativo a despesa em anélise no sistema informatico de apoio a execugdo orcamental

DecLaro Que A INFORMACAO PRESTADA COINCIDE COM OS MAPAS DA
EXECUGCAO ORCAMENTAL.

Identificacdo do Declarante:

Nome

Cargo/fungao

Data / /

(assinatura)
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ANEXO IV
Informacgéo de controlo dos fundos disponiveis
[a que se refere a alinea c) do n.° 2 do artigo 4.°]

(nos termos e para os efeitos do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
e do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho)

ENTIDADE: [mEse:
ORCAMENTO DO ANO

1 Fundos Disponiveis®

2 Compromissos assumidos(©

3=1-2 Saldo de Fundos Disponiveis

4 Compromisso n.2 relativo a despesa em analise®

5=34 Saldo Residual

Data do registo informatico do compromisso referido em 4: / /

@ Deve corresponder ao més do mapa de Fundos Disponiveis (artigo 7.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 127/2012).

) Os Fundos Disponiveis s3o os que constam do mapa referido em a), determinados nos termos do artigo 3.2, alinea f), da
Lei n.2 8/2012 e do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, cuja copia deve acompanhar a presente Informagao.

© Valor dos compromissos ja assumidos por conta do montante dos Fundos Disponiveis identificados em 1.

@ Valor do compromisso assumido com a despesa em causa e respetivo nimero sequencial resultante do registo no

sistema informatico.

DecLAarRO QuE A INFORMAGAO PRESTADA COINCIDE COM O REGISTO EFETUADO

NA CONTA CORRENTE DOS FUNDOS DISPONIVEIS.

Identificacdo do Declarante:

Nome

Cargo/fungdo

Data / /

(assinatura)

312641219



