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DECISAO N.° 3/2016 — SRATC
Processo n.° 3/2016
Sessdo ordinaria — 27/05/2016

Sumario

1. O recurso ao procedimento de recuperagdo financeira municipal é, para 0s municipios
que se encontrem numa situacdo de rutura financeira, uma medida obrigatoria, assu-
mindo uma natureza juridicamente vinculativa, com todas as consequéncias que com-

porta.

2. A recuperacdo financeira realiza-se atraves de contrato celebrado entre o Fundo de
Apoio Municipal e o municipio, denominado por programa de ajustamento municipal
(PAM), o qual deve especificar as medidas que permitam a reducdo do endividamento
municipal até ao limite legal, mediante mecanismos de reequilibrio orcamental, de re-
estruturacdo de divida (financeira e ndo financeira) e, se necessario, de assisténcia fi-
nanceira (a concretizar por meio de empréstimos remunerados ou prestacdo de garan-

tias).

3. A assisténcia financeira assume uma natureza subsidiaria em relacdo as medidas de re-
equilibrio orcamental e de reestruturacdo financeira, o que implica, designadamente,
gue devam ser observadas as regras previstas no artigo 38.° e ss. da Lei n.° 53/2014 e
que ndo possa ser utilizada para acomodar divida que ndo esteja incluida no PAM.

4. Os mecanismos de reestruturacao de divida e de assisténcia financeira podem, no limi-
te, abranger as dividas que o municipio venha a assumir no ambito dos processos de
dissolucdo de empresas locais que estejam nas circunstancias previstas no n.° 1 do ar-
tigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

5. Divida, para os efeitos do PAM, ndo pode deixar de se reportar a “passivo”, “contas a
pagar” ou “pagamentos em atraso”, conceitos perfeitamente claros nas definicdes con-

tidas no artigo 3.°, alineas c), d) e e), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

6. As quantias disponibilizadas ao Municipio em situacdo financeira grave provém dos

restantes municipios e do Estado, comportando, na pratica, a concessdo de empresti-
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mos que se justificam no ambito do mecanismo de solidariedade intermunicipal, so
sendo assim compativeis com o principio da autonomia local, se 0s seus objetivos de

resolugéo do endividamento forem estritamente cumpridos.

7. A utilizagdo da assisténcia financeira, sem precedéncia da realizacdo do processo ne-
gocial devido, para promover a execucao de obra publica e para satisfazer a totalidade
da divida de uma empresa local em que o Municipio detém apenas 51% do capital so-

cial, colide com as normas e principios referidos.

CONTRATO DE EMPRESTIMO - FISCALIZAGAO PREVIA - FUNDO DE APOIO MUNICIPAL — MUNI-
CIPIO - NORMA FINANCEIRA - NULIDADE - PROPOSTA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL - RECU-
SA DEVISTO

Conselheiro Relator: Anténio Francisco Martins
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1.

2.

DECISAO N.° 3/2016 - SRATC
Processo n.° 3/2016

| — Relatorio

Foi presente, para fiscalizacdo prévia da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas, o contrato de assisténcia financeira celebrado em 30-11-2015, entre 0 Municipio
de Vila Franca do Campo e o Fundo de Apoio Municipal, no montante de

1 500 000,00 euros, pelo prazo maximo de 15 anos.

A par de outras questdes, que serdo apreciadas no ambito dos processos de assungéo de
divida das empresas locais, em virtude da dissolucdo e da internalizacdo das respetivas
atividades pelo Municipio, suscitam-se dividas quanto aos pressupostos, finalidades e

montante do empréstimo contraido.

Il - Fundamentacéo factica

Para além dos factos referidos no ponto 1., relevam, ainda, os seguintes:

3.1. Em 19-05-2011, o Municipio de Vila Franca do Campo contraiu um empréstimo de

reequilibrio financeiro, no montante de 30 500 000,00 euros, pelo prazo de 20 anos®.

3.2. Em 18-05-2015, o Municipio de Vila Franca do Campo apresentou ao Fundo de
Apoio Municipal (FAM) uma proposta de programa de ajustamento municipal
(PAM)?.

3.3. Em 30-07-2015, a proposta de PAM foi reformulada, em articulacdo com a Direcdo
Executiva do FAM.

! Processo de fiscalizagdo prévia n.° 32/2011, visado em sessdo diéria de visto, de 27-07-2011. Anteriormente, 0

Municipio de Vila Franca do Campo havia celebrado um contrato de empréstimo de saneamento financeiro, no
montante de 9 500 000,00 euros, pelo prazo de 12 anos (processo de fiscalizacdo prévia n.° 151/2008, visado em

sessdo diaria de visto, de 31-12-2008).
> Ndo hé evidéncia de que o 6rgdo executivo tenha deliberado proceder & abertura do processo de ades&o ao

FAM.
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3.4. A proposta de PAM ndo continha um plano de reestruturacdo de divida (PRD) nao
financeira, ndo havendo evidéncia de terem decorrido negociagfes, nos termos
previstos nos artigos 38.°a 41.° da Lei n.° 53/2014.

3.5. A proposta de PAM (reformulada) obteve a certificagdo do auditor externo, em
30-07-2015.

3.6. Da proposta apresentada, destaca-se®:

Apesar do Municipio de Vila Franca per se apresentar hoje uma situacao de equilibrio financeiro e de
redugdo gradual da sua elevada divida, o presente coloca um novo problema de desequilibrio financeiro
ao Municipio, por via da necessidade de internalizagdo das entidades do Setor Empresarial Local (SEL),
com um consequente aumento de endividamento, apenas enquadravel no Municipio por via da adesao
ao Fundo de Apoio Municipal (FAM) e consequente adogdo de um plano de ajustamento financeiro

rigoroso.

(...)

facto fundamental &€ que este plano contempla o impacto da internalizagdo das empresas locais
denominadas Vila Solidaria — Empresa Municipal de Habitagdo Social, EM ("Vila Solidaria”), VFC
Empreendimentos - E.M. Activ. Desp. Rec. Tur. VFC, EM (“VFC Empreendimentos”), Gesquelhas —
Construgao e Gestao Equip.Desp.de Vila Franca, SA (“Gesquelhas”), SDVF — Soc. Des. Hab. Social Vila
Franca do Campo, SA ("SDVF") e Atlantico Vila - Sociedade de Concepgéo e Gestao de Projectos para
o Desenvolvimento, S.A (“Atlantico Vila®), constituindo assim um documento que soluciona a situagéo

financeira de todo o Grupo Autarquico.

(...)

O diagrama que de seguida apresentamos decompde a estrutura de participagbes deste Grupo

Autarquico.

Figura 1 - Organograma de participagdes do SEL

| Municipic de Vila Franca do Campo

100% [100% [100% ]51%
Marina da Vila, EM Vila Sobdaria, EM VFC Emgreendimenios, EM Adénico Vila, SA

85% 100% I.ﬁj"
SDVF, SA Gesquelhas, SA Vila Franca Parques, SA

% pags. 6, 7, 16, 17, 33, e 62.

A conta consolidada do Municipio de Vila Franca do Campo, relativa a geréncia de 2014 (conta n.° 412/2014),
reflete a estrutura de participacdes identificada no Organograma de participac¢des do SEL (Figura 1), tendo obti-
do a certificagdo do auditor externo (com enféases), em 28-05-2015.
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(...)

A reestruturacao financeira sera operada através da internalizagao da divida do SEL j& renegociada e

com maturidades até 30 anos, e do recurso residual a um empréstimo do FAM com a maturidade de 15

anos. Esta consolidagao permitira o integral cumprimento da Lei n® 8/2012, de 21 de Fevereiro — Lei dos

Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

(...)

O quadro seguinte apresenta os montantes a consolidar, com base no Balango a 31 de Dezembro de

2014 e o calculo da forma de financiamento.

Tabela 25 - Divida a consolidar em empréstimo FAM

Divida Vila Solidéria (Contas Provisbrias 2014)

Fomecedores cic

Divida VFC Emp

d (Contas Provisorias 2014)

Fornecedores cic

Outros Devedores e Credores

Divida Gesquelh

Fornecedores cic (2014)
Fornecedores |Legalzacao Inshlagbes)

289
B0
1.089

Divida SDVFC (Contas Pr

2014)

Fornecedores cic

1
1

Divida Atléntico Vila, SA (Contas P

ias 2014)

Fornecedores cic

Ouras Devedores e Credores
Emprésimos de Curo Prazo

163
8
B3
274

Divida Total

1.861

(Valores em Mithares de Eur)

No anexo |, reproduz-se o Formulario 1X — Créditos exigidos por terceiros e nao

reconhecidos da proposta do PAM, no montante de 1 960 890,19 euros.

3.7. Em 01-08-2015, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais procedeu a analise da

proposta do PAM, referindo*:

1. Condigdes de acesso ao FAM

Quadro Ill - Indicadores de base para determinar situagdo de recuperagdo financeira

£
Divida total Total receitas Divida total > 3*
limiteda  excluindodividas  correntes cobradas  Média das receitas  média das receitas
dividatotal  ndo orgamentais liquidas correntes correntes dos
e FAM (n-3+n-24n-1) dltimos trés anos
(1) @ (3) (@)=(3)/3 (5)=(2) > ()3
01-01-2014 .
8.494.328 17.812.462 16.988.656 5.662.885 Sim
(Divida em 31-12-2013)
31-12-2014 8.494.328 26.837.020 16.988.656 5.662.885 Sim
Fonte: SHIAL

* Péginas 2, 3, 11 e 13 do relatério.
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(...)

2. Plano de reestruturacdo da divida financeira e nao financeira

Através do FAM, o municipio pretende renegociar os emprestimos associados ao PRF, com vista a
assegurar condigdes proximas as obtidas para o empréstimo do FAM, no que se refere a taxa de juro,
recorrendo, se necessario, a uma garantia do FAM, sendo certo que no seu relatério (pag. 63) o municipio
aventa a possibilidade de integracdo deste empréstimo no FAM.

Esta renegociacio é de grande relevancia para a sustentabilidade do Municipio na medida em que o
empréstimo de reequilibrio financeiro apresenta o maior valor em divida (23,9M€) e uma taxa de juro
que em 2014 foi de 4,3%’, pelo que os seus encargos colocam grande pressdo sobre as financas
municipais. No PAM apresentado o Municipio prevé que da renegociagdo resulte uma taxa de 2,5%.

0 maior impacto para a sustentabilidade do Municipio vem do seu SEL, sendo que neste plano a autarquia
pretende internalizar todas as suas empresas, com exce¢do da Marina Vila, EM e a Vila Franca Parques,
SA®. Neste dmbito importa referir que no caso das empresas Atlantico Vila, SA, e SDVF, SA, o Municipio no
é 0 Unico acionista, pelo que antes da internalizacdo sera necessaria a aquisicdo das participacdes
remanescentes. Estes procedimentos poderao demorar tempo, sendo que o Municipio ndo refere em que
estado se encontra o processo.

(...)

Tendo presente que o total da divida das entidades participadas ascende aos 16,4 M€, a autarquia
pretende, através do FAM, duas coisas: A primeira passa pela renegociacdo dos empréstimos contraidos
pelas entidades participadas e que irdo transitar para o municipio apds a conclusdo dos processos de
internalizacdo. A segunda prende-se com a obten¢do de um empréstimo com vista, a salvaguarda do
pagamento das dividas ndo financeiras e dois empréstimos de curto prazo - identificadas no PAM como
passivos contingentes - das entidades a serem absorvidas, num total de 1,96 M€, conforme se apresenta
no quadro seguinte.

Quadro V - Divida a consolidar e reestruturar’

Milhares de €
Nao
Opgdo Total Financeira | financeira

Divida Municipio 26.837 26.431 406
Divida Marina da Vila Manter 24 15 9
Divida Vila Solidaria Internalizar i 1
Divida VFC Empreendimentos Internalizar 1.138 543 595
Divida Gesquelhas Internalizar 11.419 10.330 1.089
Divida SDVFC Internalizar 3.443 3.442 1
Divida Atlantico Vila, SA Internalizar 274 a3 191
Fundagdo Escola Profissional Vila Franca do Campo | Internalizar 125 125 0
Total 43.261 40.969 2.292
Divida Municipio apés internalizagdo 43.237 40.954 2.283

Montante empréstimo FAM (valores a cinzento) 1.960
Divida apds internalizacdao e empréstimo FAM 43.237 42.831 406

Fonte: PAM do municipio pog 61 e62
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(..)

Stock dos passivos contingentes

11.4.De acordo com os dados constantes da proposta do PAM (Formuldrio IX), o municipio apresenta, no final
do ano de 2014, o montante de 1,96 M€, referente a um conjunto de faturas em divida nas empresas
municipais e dois empréstimos de curto prazo da Atlantico Vila, SA.. Importa também referir que o
empréstimo que o municipio pretende contatar através do FAM visa apenar garantir o pagamento dos
passivos contingentes referidos.

(...)

IV = Montante do empréstimo pretendido

O municipio pretende contrair um empréstimo através do FAM, no valor de 1,96 M€ com vista ao
pagamento de divida ndo financeira das suas empresas municipais e dois empréstimos de curto prazo da
Atlantico Vila, SA.. De salientar que apenas podem ser incluidas no PAM, as dividas assumidas pelo
municipio, no ambito de processos de dissolu¢do de empresas locais que encontrem-se contemplados no
n.2 1 do artigo 62.2 da Lei n.? 50/2012, de 31 de agosto, conforme refere o n.2 3 do artigo 37.9 da Lei n.2
53/2014, de 25 de agosto.

3.8. Em 31-08-2015, a Direcdo Executiva do FAM elaborou o relat6rio sintese sobre o
PAM do Municipio de Vila Franca do Campo, de onde se extrai®:

9. Apesar desta evolugdo, no final de 2014, o Municipio de Vila Franca do Campo
encontrava-se em situagc3o de rutura financeira, nos termos do n.2 2 do artigo 61.2 da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, determinada pela apresentacdo de uma divida total
de 26,BM€, face 3 média de receita corrente liqguida de 5,6M€, cobrada nos 3 anos
antecedentes, traduzindo-se num racio de divida total de 4,74.

fem €}

Driwida total Total receitas Divida total > 3%
Limite da divida Média das receitas media das receitas
total nioc orgamentais e Mguidas correntes correntes dos URiMos
FaM trés anos
(-3en-2en-1)
1) [F2] 3) %) ={3}/3 15) = (2)/14)
31-12-2018 B.494.3328 26.837.020 16.988.656 5.662. 885 4,74

Fonte: (DGAL) - Andlize do PAM do Municipio de Vila Franca do Campo (Vol. IV, anexc I}

(...)

Do plano de reestruturagSo da divida (PRD)

34. No sentido de melhorar a sua situacdo financeira o Municipio desenvolveu uma
estratégia de reestruturagao da divida financeira das empresas municipais em
processo de internaliza¢do, ao abrigo do Plano de Reestruturagdo da Divida (PRD) a
incluir no PAM, mecanismo previsto pela Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho, que permite também a
negociagdo com os credores das empresas municipais.

35. No caso da divida de natureza n3o financeira do préprio Municipic (0,4 M€) e de
acordo com a proposta de PAM, ndo houve lugar a qualquer tipo de reestruturacdo
junto dos credores, o que se aceita face a reduzida materialidade da divida e face a
inexisténcia de pagamentos em atraso, desde 2012.

36. Ao nivel da reestruturagdo da divida financeira prépria, de médio e longo prazo, o
Municipio pretende renegociar o empréstimo associado ao PRF, com vista a assegurar
um alargamento das maturidades e da reduc¢3c das taxas de juro, recorrendo, se
necessdrio, a uma garantia do FAM, n3o tendo apresentado qualguer proposta de
acordo com o sindicato bancario nesse sentido, ao abrigo do PRD.

% Pontos 9, 34, 35, 40, 41, 44 e 45.
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3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

(..)

iii. Do Apuramento das necessidades de assisténcia financeira
41. O Municipio pretende a obtengdo de um empréstimo com vista, unicamente, a
salvaguarda do pagamento das dividas ndo financeiras — identificadas no PAM como

passivos contingentes - das entidades a serem internalizadas, num total de 1,96 M€,

42. Na sequéncia da assungdo desta divida, o Municipio apresenta as seguintes
necessidades de financiamento:

[em &)

Previsdo (PAM)
2015 2016 2017 2018 2019
Receita B.S0B.172 10.080.360 9.301.483 9.329.894 9.433.039
Despesa primaria 5.695.194 6.891.066 6.076.773 6.157.732 6.167.856
Saldo primario do ano 3212978 3.189294 3.224.710 3.172.162 3.265.183
jures e outros encargos 904 .806 864.462 823.227 777.305 730.643
Despesa efetiva 6.600.000 7.755528 €.900.000 6.935.042 €.898.499
Saldo global do ano 2.308.172 2324832 2.401.483 2.394.853 2.534.540
Pagamento de divida 0 1.960.000 (1] 0 o
| Saldo n3o financeiro 2.308.172 364.832 2.401.483 2.394.853 2.534.540
Amortizagdes 2.063.265 2.103 609 2.295.684 2.326.754 2347821
Défice /Excedente 244.507 -1.738.778 105.799 68.099 186.719
Total a Financiar -1.493.870

Fonte: Calculos proprios DE FAM

(...)

44. No entanto, embora o Municipio revele ndo possuir capacidade financeira suficiente
para vir a fazer face as despesas resultantes da internalizagdo das entidades
participadas, cujos processos se encontram a decorrer'?, encontra-se em condicdes
para gerar excedentes que lhe permitam fazer face a uma parte dessas despesas, pelo
gue 0 montante a conceder através de assisténcia financeira devera ser de 1,5M€.

45. A assisténcia financeira destina-se ao pagamento da divida comercial dos credores das
empresas municipais, situagdo que s0 podera ocorrer apos © processo de
internalizagdo destas entidades e da assungao dos montantes em divida nas contas do
préprio Municipio.

Em 01-09-2015, a Direcdo Executiva do FAM aprovou a proposta de PAM, na
sequéncia de parecer favordvel da Comissdo de Acompanhamento, emitido na mesma

data.

Em 16-09-2015, a Camara Municipal deliberou propor a Assembleia Municipal de
Vila Franca do Campo a aprovacdo do «plano de ajustamento municipal

apresentado».

Em 24-09-2015, sob proposta da Camara Municipal, a Assembleia Municipal de Vila
Franca do Campo deliberou, por maioria absoluta dos membros em efetividade de

funcgdes, aprovar a proposta do PAM.

Em 30-11-2015 foi celebrado o contrato do PAM, pelo prazo de 20 anos.

—6-—
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3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

O contrato do PAM contempla um conjunto de medidas especificas e quantificadas

que assenta nos seguintes mecanismos:
a) Reequilibrio orcamental (Cap. | do contrato do PAM);
b) Reestruturacdo da divida financeira (Cap. 11 e Vol. Il do contrato do PAM);

c) Assisténcia financeira, no montante de 1 500 000,00 euros, na modalidade de

empréstimo remunerado (Cap. 111 e Vol. 111 do contrato do PAM).

O contrato de assisténcia financeira foi celebrado pelo prazo maximo de 15 anos, com
um periodo de caréncia de dois anos. O capital mutuado serd disponibilizado em

12 tranches trimestrais (cfr. Clausulas Primeira, Terceira, Quarta e Sexta).

As empresas locais Vila Solidaria — Empresa Municipal de Habitacdo Social, E.M.,
VFC Empreendimentos — Empresa Municipal de Atividades Desportivas, Recreativas
e Turisticas de Vila Franca do Campo, E.M. e Gesquelhas — Construcdo e Gestdo de

Equipamentos de Vila Franca, S.A., encontram-se em liquidacéo.

Empresa local Fundamento legal® Data do registo
Vila Solidaria, E.M.
- Artigo 62.° 20-02-2014
VFC Empreendimentos, E.M.
Gesquelhas, S.A. Artigo 68.° 28-02-2014

Relativamente as empresas locais Atlantico Vila, Sociedade de Concecdo e Gestao de
Projetos para o Desenvolvimento, S.A. e SDVF — Sociedade de Desenvolvimento de
Habitacdo Social de Vila Franca do Campo, S.A., a Camara Municipal de Vila Franca
do Campo deliberou, em 04-03-2013, no ambito da reestruturacdo do setor

empresarial local:

® As disposicdes indicadas reportam-se ao regime juridico da atividade empresarial local e das participacées lo-
cais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (RJAEL).

—7-
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Empresa local Deliberacdo Fundamento legal

Atlantico Vila, S.A. «Considerando a existéncia de parceiros Alineac)don.’1do
privados, e considerando que a Céamara artigo 62° do
Municipal (...), propds a Assembleia Municipal RJAEL
a alienacdo da totalidade da participacdo do
Municipio no capital social desta empresa, 0 que
mereceu a aprovacdo daquele 6rgdo autarquico
em reunido de 16.11.2011, a Camara delibera por
unanimidade que deverd o processo seguir 0s
seus termos com o valor atual liquido das a¢bes».

SDVF, S.A. «considerando que o acionista privado se N.° 3 do artigo 68.°
encontra em processo de insolvéncia (...), doRJAEL
proceder & alienacdo da totalidade da
participacdo titulada pela Vila Solidaria, EM, no
capital da SDVF, SA, acompanhando-se o0
processo judicial que envolve o parceiro
privado»

3.17. No Plano de internalizacdo do SEL do Municipio de Vila Franca do Campo, em

anexo a ata da reunido de 04-03-2013, refere-se:

2.1.4 Atlantico Vila

Face a existéncia de parceiros privados, na medida em que o Municipio detém
apenas 51% do capital, foram contactados alguns dos acionistas privados
detentores dos remanescentes 49% do capital para apresentarem propostas de
aquisicdo da totalidade das a¢des detidas pelo Municipio na Atlantico Vila.

Caso ndo seja possivel a alienagdo da totalidade das acdes detidas pelo Municipio a
acionistas privados, propde-se a dissolucdo administrativa da Atlantico Vila, com
continuagdo da sua normal atividade durante o periodo de liquidagdo, a que se
seguird a sua posterior internalizagdo no Municipio de Vila do Campo.

2.1.7 SDVF

(...) é entendimento que a Unica via de respeitar o espirito da Lei n.° 50/2012,
designadamente o seu artigo 68.°, é o da detengdo pelo Municipio da totalidade do
capital da SDVF, ou pelo menos das a¢Bes do capital da SDVF detidas pela Vila
Solidaria.

Efetivamente, (...) a dissolucdo administrativa da SDVF sem prévia aquisi¢cdo das
suas acdes pelo Municipio ndo salvaguarda o interesse publico (...).

Assim, deve ser mandatada a administracdo da SDVF para dar cumprimento ao
artigo 35.° do Caodigo das Sociedades Comerciais, com reducao do capital a zero e
subscricdo de um aumento de capital para o minimo legal, operacdo a que se
deverd seguir a aquisicdo de acBes da SDFV pelo Municipio, de modo a que no
decorrer do processo administrativo de dissolucgdo e liquidacdo, bem como durante
a internalizacdo no Municipio ndo exista prejuizo do bem publico (...).
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3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

Em 18-03-2013, a Assembleia Municipal de Vila Franca do Campo aprovou a

proposta de reestruturacdo do setor empresarial local.

O Municipio efetuou a tentativa de alienacdo da sua participacdo na empresa local
Atlantico Vila, S.A., inicialmente aos parceiros privados e, posteriormente, em hasta

publica. A praca ficou deserta’.

Os processos de assuncdo de divida das empresas locais em liquidacdo ndo foram
submetidos a fiscaliza¢do prévia. O Municipio referiu que tal se encontra dependente
da obtencdo do visto ao contrato de assisténcia financeira, pois «[a]ssumindo o
Municipio a divida antes do visto, pode desencadear de imediato, penhora das

transferéncias do Orcamento do Estado, pelos credores»®.

Em sede de instrugdo do processo de fiscalizacdo prévia, foi solicitado ao Municipio,
entre outros aspetos, que identificasse 0s passivos a satisfazer com recurso ao produto
do empréstimo®, tendo este referido que 0s «passivos Cujos pagamentos serao
efetuados com recurso ao contrato de assisténcia financeira, no montante de
€1.500.000,00 constam do formulédrio “Formulario IX — Creditos exigidos por

terceiros e ndo reconhecidos”»*.

Em face da resposta, foi solicitado ao Municipio que especificasse, de entre o0s
indicados no referido formulario, 0s passivos a pagar com recurso ao emprestimo, e
remetesse o plano de desembolsos do contrato de assisténcia financeira, com
indicacdo do montante a ser disponibilizado em cada desembolso (tranche), aprovado
pela Direcdo Executiva do FAM e pelos érgdos do Municipio, bem como o mapa com

a afetacdo de credores a cada tranche do empréstimo.

Foram, ainda, solicitados esclarecimentos sobre os critérios adotados para ordenar 0s
créditos a serem regularizados por via do empréstimo e sobre a possibilidade de o
Municipio fazer uso do financiamento do FAM para, designadamente, proceder ao

pagamento integral de responsabilidades tituladas por entidade empresarial cujo

" Cfr. ata de reunido da Camara Municipal, de 12-02-2014.

8 Oficio n.° 761/2016, de 26-02-2016.

% Oficio n.2 26-UAT I, de 28-01-2016 (retificado pelo oficio n.> 205-UAT I, de 29-01-2016). Do contrato de as-
sisténcia técnica ndo consta qualquer relacdo anexa de credores a pagar com as tranches do empréstimo.

19 Oficio n.° 761/2016, de 26-02-2016.
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capital ndo é detido na totalidade pelo Municipio (Atlantico Vila, S.A.), ao
pagamento de divida correspondente a créditos e débitos reciprocos entre entidades
integralmente detidas pelo Municipio, e ao pagamento de despesas a realizar e que,
por conseguinte, ndo configuram divida™.

3.24. O Municipio remeteu o plano de desembolsos do contrato de assisténcia financeira,
com a identificacdo dos credores a satisfazer com o produto do empréstimo e com a
indicacdo do montante a ser disponibilizado em cada desembolso, no montante total
de 1 367 270,69 euros (reproduzido no Anexo I1), e esclareceu que 0s passivos serdo

pagos de acordo com o seguinte critério':

a) Gesquelhas - Legalizagdo do Pavilhdo Acor Arena; as Instalagdes;

b) Dividas aos credores que estdo excluidos do processo de negociagdo, por forga
do valor do crédito;

¢) Restantes Credores — Por data das faturas em aberto;

(..)

5 — O critério adotado para ordenar os créditos a serem regularizados por via do
empréstimo concedido ao abrigo da assisténcia financeira foi o seguinte: de acordo com
0 exposto na resposta a alinea d) do n.” 4, o da necessidade de obter o licenciamento do
Pavilhdo Agor Arena, dando-se primazia & realizagéio das obras para o efeito, seguindo-
se a liquidagdo das dividas aos credores que estdo excluidos do processo de negociacéo,

por forga do valor do crédito, por se encontrarem nas condi¢des previstas no art.® 40.° da
Lein.®° 53/2014, de 25 de Agosto.

3.25. Quanto a utilizacdo do financiamento para proceder ao pagamento de obras a realizar,
foi alegado:

Alinea d) do n.” 4 — O pavilhdo Agor Arena pertencente a Gesquelhas, SA, ndo se
encontra legalmente licenciado para o exercicio das atividades que se propde, pelo que a
transferéncia da atividade (que inclui ativos e passivos), tem como condi¢do sine gua
non que, o patrimoénio a receber, sendo o de maior relevincia o edificio designado como
Acor Arena, tenha as condigbes minimas legais do seu funcionamento. Ora, faz parte
das condi¢des necessarias para o funcionamento do Pavilhdo o seu licenciamento, o
qual até este momento tem sido provisério. O Municipio s6 o aceita integrar quando
estiverem criadas as condi¢des para o seu licenciamento, que implica obras no valor
entretanto or¢amentado.

Anexa-se or¢gamento das obras que se se consideram necessarias por especialistas para
obtengdo do licenciamento (ANEXO IV).

Enquadra-se, o mutuo, no art.” 44.%, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 53/2014, de 25 de Agosto,
bem como faz parte do PAM que veio a ser aprovado, cfr. n.° 2 do mesmo artigo.

' Oficio n.2 78-UAT I, de 09-03-2016.
12 Oficio n.° 1650/2016, de 13-05-2016. N&o se demonstra que o plano de desembolsos enviado tenha sido apro-
vado pela Direcdo Executiva do FAM e pelos 6rgdos do Municipio.
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3.26. Quanto aos esclarecimentos solicitados sobre a possibilidade de pagamento integral
de responsabilidades e divida correspondente a créditos e deébitos reciprocos, nos
termos melhor descritos em 3.23., supra, foi alegado:

Alineas b) e ¢) - Sobre as questdes referidas neste ponto anexa-se parecer Juridico do
Doutor Eduardo Paz Ferreira, Professor Catedrdtico da Faculdade de Direito de Lishoa
de 28.12.2015, cuja copia aqui se junta (Anexo III) ¢ do qual constam as seguintes
Conclusies:

3.27. Porém, no plano de desembolsos referido em 3.24., supra, ndo foi incluida, para
pagamento, uma divida da Gesquelhas, S.A. a VFC Empreendimentos, EM, no
montante total de 593 619,50 euros, que inicialmente constava do Formulario IX

referido em 3.6., supra.

4. Decorre da matéria de facto, em resumo:

— O Municipio de Vila Franca do Campo encontra-se na vigéncia de um Plano de

Reequilibrio Financeiro.

— A divida total do Municipio é superior a 3 vezes a média da receita corrente liquida

cobrada nos ultimos trés exercicios.

— Em maio de 2015, o Municipio aderiu ao procedimento de recuperacao financeira

municipal.

— A proposta de PAM apresentada ao FAM pelo Municipio, reformulada em julho de
2015, a par da consagracdo de medidas de reequilibrio orcamental, assenta num
plano de reestruturagdo de divida financeira (PRD) e na contratacdo de um

empréstimo no montante de 1 961 000,00 euros.

— O PRD implicou a negociacdo de empréstimos contraidos por trés empresas locais
gue se encontram nas circunstancias previstas no n.° 1 do artigo 62.°, e no n.° 1 do
artigo 68.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto®.

— O empréstimo a contrair, no montante de 1961 000,00 euros, destinava-se a
realizacdo de obras, no montante de 800 000,00 euros, e ao pagamento da divida

(financeira e ndo financeira) de cinco empresas locais que se encontram nas

3 \VFC Empreendimentos, E.M., SDVF, S.A., e Gesquelhas, S.A.
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circunstancias previstas no n.° 1 do artigo 62.° e no n° 1 do artigo 68.° da
Lei n.°50/2012, de 31 de agosto™.

— O empréstimo também se destinava ao pagamento da totalidade da divida da
Atlantico Vila, S.A., no montante de 274 229,54 euros, sendo certo que o
Municipio detém apenas 51% do capital social desta sociedade.

— Em 30-11-2015 foi celebrado, entre 0 Municipio de Vila Franca do Campo e o
FAM, o contrato do PAM, pelo prazo de 20 anos.

— O PAM contempla uma assisténcia financeira, no montante de 1 500 000,00 euros,
tendo a Direcdo Executiva considerado que «embora o Municipio revele ndo pos-
suir capacidade financeira suficiente para vir a fazer face as despesas resultantes da
internalizacdo das entidades participadas (...), encontra-se em condicBes de gerar

excedentes que Ihe permitam fazer face a uma parte dessas despesas».

— De acordo com o plano de desembolsos do emprestimo, remetido pelo Municipio
na sequéncia da devolucdo jurisdicional do processo de fiscalizacdo prévia, o em-
préstimo concedido envolve a disponibilizagdo do montante de 1 367 270,69 euros,

repartido em 11 tranches trimestrais'®:

Desembolsos Montante (€)
1.0 125.000,00
2.0 125.000,00
3.0 125.000,00
4.° 125.000,00
5.0 125.000,00
6. 125.000,00
7.0 125.000,00
8.0 125.000,00
9.° 125.000,00
10.° 125.000,00
11.° 117.270,69

¥ Vila Solidéria, E.M., VFC Empreendimentos, E.M., Atlantico Vila, S.A., SDVF, S.A., e Gesquelhas, S.A.
(a Vila Solidéaria, E.M., VFC Empreendimentos, E.M., e Gesquelhas, S.A., encontram-se em liquidacao).

50 contrato de assisténcia financeira prevé que o «capital mutuado sera disponibilizado em doze tranches (tri-
mestrais)» (cfr. Clausula Terceira).
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— Do montante total, 800 000,00 euros destinam-se a realizacdo de obras num imével
que integra o patriménio da empresa local Gesquelhas, S.A., atualmente em liqui-
dacdo. As primeiras seis tranches do empréstimo destinam-se, exclusivamente, a fi-
nanciar a realizacdo daquelas obras. As restantes visam o pagamento de dividas aos
«credores que estdo excluidos do processo de negociacdo, por forca do valor do

credito» e, por Ultimo, aos restantes credores (por data das faturas).

111 - Fundamentacéo juridica

. Nos termos do artigo 57.°, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, 0s municipios que
ultrapassem o limite da divida total previsto no artigo 52.° da mesma lei, recorrem aos

seguintes mecanismos de recuperacao financeira:
a) Saneamento financeiro;
b) Recuperacéo financeira.

Em conformidade com o n.° 2 do mesmo artigo 57.°, «a adesao aos mecanismos de recupe-
racdo financeira é facultativa ou obrigatéria consoante o nivel de desequilibrio financeiro

verificado a 31 de dezembro de cada ano».

De acordo com o artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, o municipio é obrigado a aderir ao proce-
dimento de recuperacdo financeira municipal sempre que se encontre em situacao de rutura

financeira.

A situacdo de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total
prevista no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 seja superior, em 31 de dezembro de cada ano, a

3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ltimos trés exercicios.

O processo de recuperacdo financeira determina o recurso ao FAM, regulado pela
Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto.

O FAM, pessoa coletiva de direito publico, tem como 6rgédos a direcdo executiva, a comis-

sdo de acompanhamento e o fiscal Unico.

- 13-



Tribunal de Contas

(%(;(;r}/ﬂ .%gtjy//'}ﬂ/// o QJ@M/%}
DECISAO N.2 3/2016 — SRATC (Processo n.° 3/2016)

Compete a direcdo executiva acompanhar os municipios que adiram ao FAM na prepara-
cao dos respetivos programas de ajustamento municipal e, ap6s audi¢cdo da comissdo de
acompanhamento, aprovar os PAMs. A Direcdo-Geral das Autarquias Locais cabe assegu-
rar «0 apoio técnico, administrativo e logistico indispensavel ao bom funcionamento do
FAM» (artigos 7.°, 9.9, alineas c) e m), e 14.° da Lei n.° 53/2014).

A proposta de PAM a apresentar ao FAM pelos municipios endividados é acompanhada de
certificacdo de um auditor externo, o qual terd que tomar posi¢éo expressa sobre o seu con-
tetdo, em especial no que respeita a sustentabilidade, as varidveis subjacentes as estimati-
vas realizadas e a exequibilidade dos objetivos de reducdo de divida (artigo 27.° da
Lei n.° 53/2014).

A recuperacdo financeira realiza-se através de contrato celebrado entre 0 FAM e o Munici-
pio, denominado programa de ajustamento municipal (PAM), que deve conter um conjunto
de medidas especificas e quantificadas com vista a diminuicdo programada da divida até ao
limite do legalmente admissivel (cfr. artigo 23.°, n.° 5, da Lei n.° 53/2014), com base nos

seguintes mecanismos:

a) Reequilibrio orgamental, que inclui, nomeadamente, medidas de: i) Reducdo e ra-
cionalizacdo da despesa corrente e do capital; ii) Maximizacdo da receita pro-

pria; iii) Existéncia de instrumentos de controlo interno.
b) Reestruturagdo da divida financeira e ndo financeira;
c) Assisténcia financeira.

As medidas incluidas no PAM tém em conta 0s impactos orcamentais e a assuncao das di-
vidas decorrentes dos processos de dissolucdo de empresas locais que estejam nas circuns-
tancias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, e da internali-
zacgdo das respetivas atividades pelo municipio (n.° 7 do artigo 23.° da Lei n.° 53/2014).

Quanto a reestruturacao financeira, estdo abrangidas quaisquer dividas municipais, inde-
pendentemente da sua maturidade ou qualificacéo, e, ainda, as dividas que o municipio ve-
nha a assumir no &mbito de processos de dissolucdo de empresas locais, que estejam nas
circunstancias previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (arti-
go 37.°da Lei n.° 53/2014).

14—
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A elaboracgéo da lista com a relacdo global dos créditos objeto de reestruturacao, a identifi-
cacdo dos credores e 0s termos das alteracdes acordadas, bem como a quantificacdo da re-
ducdo da divida, constituem elementos obrigatorios do plano de reestruturacdo de divida
que é parte integrante do PAM (artigo 41.° da Lei n.° 53/2014).

O n.° 4 do artigo 41.° da Lei n.° 53/2014 estabelece, especificamente, que «o montante de
cada tranche do empréstimo [quando se estd no ambito da assisténcia financeira] é afeto
aos credores tendo em conta o0 peso da reducgdo da divida de cada um sobre o montante da
respetiva divida inicial, na soma dessas percentagens de reducdo».

A assisténcia financeira prestada pelo FAM tem natureza subsidiaria em relacdo as medi-
das de reequilibrio orcamental e de reestruturacdo financeira e apenas tem lugar quando
aquelas existam e sejam insuficientes para a recuperacdo financeira do municipio (arti-
go 43.°da Lei n.° 53/2014).

A subsidiariedade da assisténcia financeira, por via dos empréstimos ou da prestacdo de
garantias, é inequivoca, quando se proibe que as mesmas medidas sejam utilizadas para
suporte financeiro que va além das dividas que estejam incluidas no PAM (artigo 44.°,
n.° 2, da Lei n.° 53/2014).

Como se refere no Acérdéo n.° 2/2016, de 27 de janeiro de 2016 (Relator: Mouraz Lopes)

da 1.2 Seccdo/SS do Tribunal de Contas, acessivel em www.tcontas.pt: «O legislador é
muito claro em restringir o &mbito da assisténcia financeira, atenta a sua natureza subsidia-
ria, traduzida em empréstimos provenientes de verbas disponibilizadas ao Fundo por todos
0s municipios e pelo Estado, apenas na medida da exigéncia das dividas a liquidar. Por is-
so, refere-se no artigo 41.° n.° 3, da Lei n.° 53/2014, que sempre que o0 FAM conceda um
empréstimo, no ambito da assisténcia financeira, 0s credores que firmaram acordos [nos
termos do n.° 1 do artigo 41.°] gozam de preferéncia relativamente ao pagamento dos seus

créditos sobre os credores que ndo aderiram ao processo».

Susana Tavares da Silva e Marta Costa Santos'®, enfatizam também a «natureza subsidiaria
da assisténcia financeira prestada pelo FAM» e que as medidas contidas no PAM visam a

«diminuicdo programada da divida», para concluirem que tais instrumentos ndo entram em

16 «O Fundo de Apoio Municipal: algumas consideracdes», in Questdes Atuais de Direito Local, n.° 4, Outu-
bro/Dezembro de 2014, péags. 44/47.
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confronto com a autonomia local, deixando como ultima nota que «ndo se deve permitir
que 0s municipios portugueses voltem a colocar-se em estado de necessidade economi-

co-financeira».

6. O Municipio de Vila Franca do Campo encontra-se em situacdo de rutura financeira. Como
tal, estava obrigado a aderir ao procedimento de recuperacédo financeira, que determina o

recurso ao FAM.

Sendo as medidas de reequilibrio orcamental insuficientes para reduzir o endividamento
até ao limite previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, o Municipio adotou
medidas de reestruturacdo financeira que envolveram a negociagédo de dividas financeiras
que o Municipio prevé assumir no ambito de processos de dissolucdo de empresas locais
que se encontram nas circunstancias previstas no n.° 1 do artigo 62.°, e no n.° 1 do
artigo 68.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto*’.

As medidas de reestruturacao financeira nao envolveram:

— a negociacdo da divida financeira do Municipio (designadamente, do empréstimo
de reequilibrio financeiro, celebrado em 2011, no montante de 30 500 000,00

euros);

— anegociacgdo da divida ndo financeira que o Municipio prevé assumir no ambito de
processos de dissolucdo das empresas locais que se encontram nas circunstancias

previstas no n.° 1 do artigo 62.°.

Neste sentido, ndo foi observado o disposto nos artigos 37.°, n° 2, e 38.° e ss., da
Lei n.° 53/2014.

De acordo com o relatério sintese da Direcdo Executiva do FAM, o empréstimo de
assisténcia financeira tem em vista a «salvaguarda do pagamento das dividas néo
financeiras — identificadas no PAM como passivos contingentes — das entidades a serem

internalizadas, num total de 1,96Mé€» (identificadas no Anexo | a presente deciséo).

" Em trés dos contratos de empréstimo renegociados (celebrados pela Gesquelhas, S.A.), ocorreu um alargamen-
to do prazo para além dos 20 anos, contrariando o disposto no n.° 4 do artigo 42.° da Lei n.° 53/2014.
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Como tal, ndo tendo ocorrido relativamente a estas qualquer procedimento negocial,
também ndo foi observado o artigo 41.° da Lei n.° 53/2014, que regula 0 modo de afetacéo
das tranches do empréstimo de assisténcia financeira, na sequéncia de uma orientagéo clara

no sentido da procura de acordos de reestruturacdo de dividas com os credores:

3 — Sempre que 0 FAM conceda um empréstimo ao municipio, conforme pre-
visto nos artigos 43.° e 44.° os credores que firmaram acordos nos termos do
n.° 1 gozam de preferéncia relativamente ao pagamento dos seus créditos sobre
o0s credores que nao aderiram ao processo, de acordo com o critério estabelecido
no ndmero seguinte.

4 — O montante de cada tranche do empréstimo ¢ afeto aos credores tendo em
conta o peso da reducdo da divida de cada um sobre o montante da respetiva di-
vida inicial, na soma dessas percentagens de redugdo.

5 — Se da aplicagdo do critério estabelecido no nimero anterior resultar um
montante superior ao valor da divida ao credor, o remanescente é repartido pelos
restantes credores, de acordo com a mesma ponderagéo.

Conforme decorre do artigo 45.°, n.° 2, da Lei n.° 53/2014, o montante de financiamento é

determinado pelo FAM, no &mbito da aprovagéo do respetivo PAM.

O contrato de assisténcia financeira foi celebrado pelo montante de 1 500 000,00 euros, de-

le ndo constando a identificacdo das dividas a satisfazer com o produto do empréstimo.

Do plano de desembolsos enviado — que ndo se demonstra ter sido aprovado pela Dire¢ao
Executiva e pelos 6rgdos do Municipio —, decorre uma necessidade de financiamento de
apenas 1 367 270,69 euros'®, no qual se inclui o montante de 800 000,00 euros destinado a
realizacdo de obras publicas e a totalidade da divida da Atlantico Vila, S.A., no montante
de 274 229,54 euros®, sendo certo que o Municipio detém apenas 51% do capital social

desta empresa local.

O pagamento das referidas obras tem primazia relativamente a satisfacdo das dividas de
natureza financeira e nao financeira (os primeiros seis reembolsos destinam-se exclusiva-

mente aquele fim).

De acordo com o artigo 23.%, n.° 7, da Lei n.° 53/2014, é possivel incluir no programa de
ajustamento municipal — e, por conseguinte, no contrato de assisténcia financeira — as divi-

das que o municipio venha a assumir no ambito de processos da dissolu¢do de empresas

'8 O montante indicado corresponde ao valor total dos Créditos exigidos por terceiros e ndo reconhecidos, iden-
tificados no Formulario X (1 960 890,91 euros), deduzido do montante correspondente a divida da Gesquelhas,
S.A. para com a VFC Empreendimentos, E.M. (593 619,50 euros).

19 Deste montante, 83 188,23 euros correspondem a divida financeira.
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locais que se encontrem nas circunstancias previstas no n° 1 do artigo 62.° da
Lei n.°50/2012 (n.° 2 do artigo 44.° da Lei n.° 53/2014, a contrario).

Porém, ndo se afigura que se possa considerar neste ambito a totalidade da divida da Atlan-
tico Vila, S.A., na medida em que o Municipio detém apenas 51% do seu capital social e,
por outro lado, a deliberacdo do Municipio relativamente a tal empresa local é de «aliena-
cao da totalidade da participacdo» e, «[c]aso ndo seja possivel (...), a dissolu¢do adminis-

trativa» (cfr. pontos 3.16. e 3.17., supra).

Quando questionado sobre a legalidade deste propdsito de pagamento da totalidade da di-
vida da Atlantico Vila, S.A., 0 Municipio remeteu para as conclusdes de um parecer que
juntou. Constata-se, porém, que, no parecer em causa, a questdo concreta ndo é especifi-
camente analisada e no mesmo néo se propugna uma solucéo de, nestas circunstancias, por
forga de eventual internalizacdo, o Municipio, s6cio maioritario, assumir integralmente to-

do o passivo da empresa local.

Nem se afigura que tal decorra dos comandos legais que regem a liquidacdo de sociedades

anonimas, nomeadamente, artigo 146.° e ss. do Cadigo das Sociedades Comerciais.

Ainda quando questionado sobre a possibilidade de fazer uso do financiamento do FAM
para proceder ao pagamento de despesas a realizar, 0 Municipio alegou que «enquadra-se,
0 mQtuo, no art.° 44.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 53/2014, de 25 de Agosto, bem como faz

parte do PAM que veio a ser aprovado, cfr. n.° 2 do mesmo artigo».

Porém, a circunstancia de o PAM ter sido aprovado, ainda que pela Direcdo Executiva do
FAM, na sequéncia de parecer favoravel da Comissao de Acompanhamento do mesmo or-

ganismo, ndo resolve a questdo em causa.

E que o conceito de “divida” e, consequentemente, a divida do Municipio de Vila Franca
do Campo, ainda que para os efeitos do PAM, ndo pode deixar de se reportar a “passivo”,
“contas a pagar” ou “pagamentos em atraso”, conceitos perfeitamente claros nas defini¢des
contidas no artigo 3.°, alineas c), d) e e), da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, diploma que
aprova as regras aplicaveis a assun¢do de compromissos e aos pagamentos em atraso das
entidades publicas, e cuja chamada a colacdo aqui se justifica, até por razbes de interpreta-

cao sistematica.
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Ora, é claro que o descrito montante de 800 000,00 euros néo € divida, antes constitui uma
estimativa orcamental para a realizacdo de obras num imdvel que integra o patrimoénio de

uma empresa local, ainda que tendo em vista a legalizacdo dessas instalagoes.

A contratacdo do empréstimo, nestes moldes, ndo é consentanea com a finalidade subja-
cente ao PAM (diminuigdo programada da divida até ao limite legalmente admissivel), nos

termos previstos no n.° 5 do artigo 23.° da Lei n.° 53/2014.

Importa referir que o programa de ajustamento municipal, onde se insere a assisténcia fi-
nanceira, tem na sua ratio a recuperacdo financeira de municipios em situacao de grave de-
sequilibrio, para que as contas fiquem equilibradas. Como referem Eduardo Paz Ferreira e
Ana Perestrelo de Oliveira («O fundo de Apoio Municipal e o principio da autonomia fi-
nanceira das autarquias», in Questdes Atuais de Direito Local, n.° 1, Janeiro/Marco de
2014 p. 79), «do que se trata é ainda de um Fundo de Resgate que visa resolver o problema

do endividamento das autarquias inadimplentes».

Como se refere no citado Acdrddo n.° 2/2016, da 1.2 Sec¢do/SS do Tribunal de Contas,
com inteira aplicacdo ao caso em anélise, «As quantias disponibilizadas aos municipios em
situacdo financeira grave provém dos restantes municipios e do Estado. Tendo em conta
que a transferéncia de verbas entre autarquias comporta, na pratica, a concessdo de empreés-
timos no @&mbito da assisténcia financeira, a sua justificacdo no ambito do mecanismo de
solidariedade intermunicipal s6 sera compativel com o principio da autonomia local se 0s
seus objetivos de resolugdo do endividamento forem estritamente cumpridos. O que, no ca-

S0, ndo se verifica».

O valor do contrato agora em apreciacao colide, pelas razdes atras expostas, com o dispos-
to nos artigos 43.° e 44.%,n.° 2, da Lei n.° 53/2014.

Os referidos artigos tém manifesta natureza financeira®, pelo que a sua preteri¢do constitui
fundamento de recusa do visto, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC).

Acresce que, nos termos do artigo 26.°, n.° 5, da Lei n.° 53/2014, «[s]ao nulas quaisquer de-

liberagBes municipais que contrariem ou condicionem o cumprimento dos objetivos previs-

20 Sobre 0 ambito das normas financeiras, SOUSA FRANCO, Financas Publicas e Direito Financeiro, Volume |,
4.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 1992, pp. 97-99.
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tos no PAM», bem como as deliberacfes dos 6rgdos autarquicos que autorizem despesas

ndo permitidas por lei (artigo 4.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e artigo 59.°,

n.? 2, alinea c), do regime juridico das autarquias locais?).

Tendo em conta as competéncias legais atribuidas a Direcdo Executiva do FAM e a Co-

missdo de Acompanhamento do mesmo organismo, previstas nos artigos 9.° e 11.° da

Lei n.° 53/2014, a presente decisdo devera ser-lhes comunicada.

Em conclusao:

a) O Municipio de Vila Franca do Campo encontra-se em situacdo de rutura
financeira, tendo aderido ao procedimento de recuperacao financeira, com recurso
ao FAM;

b) O contrato PAM celebrado entre o Municipio de Vila Franca do Campo e 0 FAM
tinha por objetivo «a reducdo da divida total do Municipio até ao limite previsto no
n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de Setembro» e integrou um contrato de
assisténcia financeira, no montante de 1 500 000,00 euros, na decorréncia da

aprovacédo do PAM;

c) O PAM nédo foi precedido de procedimento negocial de restruturacdo da divida
financeira do Municipio nem da divida ndo financeira das empresas locais, a
internalizar, contrariando o disposto nos artigos 37.°, n° 2, e 38.° e ss., da
Lei n.° 53/2014;

d) Do plano de desembolsos decorre uma necessidade de financiamento de apenas
1367 270,69 euros;

e) Deste montante, 800 000,00 euros destinam-se a realizacdo de futuras obras, ndo

constituindo divida;

f) Divida, para os efeitos da assisténcia financeira, no &mbito do PAM, ndo pode

deixar de se considerar que se reporta a “passivo”, “contas a pagar” ou

! Aprovado em anexo & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, retificado pelas Declaracdes de Retificacdo
n.” 46-C/2013, de 1 de novembro, e 50-A/2013, de 11 de novembro, e alterada pelas Leis n.** 25/2015, de 30 de
mar¢o, e 69/2015, 16 de junho, e, por Ultimo, pelo artigo 194.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco.
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“pagamentos em atraso”, conceitos perfeitamente claros nas defini¢cGes contidas no
artigo 3.°, alineas c), d) e e), da Lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro;

g) A contratacdo do empréstimo para aquele fim ndo é consentanea com as finalidades
subjacentes ao PAM (diminuicdo programada da divida até ao limite legalmente

admissivel), nos termos previstos no n.° 5 do artigo 23.° da Lei n.° 53/2014;

h) Naguele montante estd também incluida a totalidade da divida da Atlantico Vila,
S.A., no montante de 274 229,54 euros, sendo certo que o Municipio detém apenas
51% do capital social desta empresa local,

i) Porém, a totalidade dessa divida da Atlantico Vila, S.A. ndo pode considerar-se
como divida a ter em conta, nos termos do artigo 23.°, n.° 7, da Lei n.° 53/2014,
porquanto se desconhece os termos em que ira proceder-se a liquidacdo daquela
sociedade e quando, como € o caso, a deliberagdo do Municipio relativamente a tal
empresa local é de «alienacdo da totalidade da participacdo» e, «[c]aso ndo seja

possivel (...), a dissolucdo administrativa;

J) Séo nulas quaisquer deliberagdes municipais que contrariem ou condicionem 0
cumprimento dos objetivos previstos no PAM, bem como as que autorizem
despesas nao permitidas por lei, o que constitui fundamento de recusa de visto, nos
termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC;

k) A violagdo direta de normas financeiras constitui, também, fundamento da recusa
do visto, nos termos da segunda parte da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da
LOPTC.

1V — Decisao

Assim, 0 Juiz da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em sessdo
ordinaria, ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos

expostos, recusar 0 Visto ao contrato em referéncia.

Isento de emolumentos.
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Comunique-se esta decisdo a Direcdo Executiva e a Comissdo de Acompanhamento do
FAM.

Ap0s as comunicacdes e notificacbes, divulgue-se na Internet, sem 0s anexos.

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 27 de maio de 2016.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura

. Qualificada]
%Ju favenic. . Antonio
Francisco

Martins

Os Assessores

[Assinatura
Qualificadal

~ ' “_Fernando . EAﬁsirJatu’rgQualificada]
@-’l ‘ ) 030 José Branco
,\Q/‘anutell fl Cordeiro de Medeiros
uenta or
deLima

Fui presente

O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada] José da
Silva Ponte
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Al
Formulério IX - Créditos exigidos por terceiros e ndo reconhecidos i
Municipio: Data
Vila Franca do Campo 30-04-2015
Entidade Credora NIF Protebyiidancde Situacdo Atual Montante
Reconhecimento

VILA SOLIDARIA
Branco & Carreiro, L.da 512029326 Elevada A internalizar 365,80
Cruz das Neves e Silva Cardoso 512028966 Elevada A internalizar 907,50

VFC EMPREENDIMENTOS
Branco & Carreiro, L.da 512029326 Elevada Ainternalizar 731,60
Cruz das Neves e Silva Cardoso 512028966 Elevada Ainternalizar 885,00
Plano A - Papelaria, Lda 512028672 Elevada Ainternalizar 5.00
Gesguelhas, SA 512090815 Elevada Ainternalizar 593.619,50

GESQUELHAS
Branco & Carreire, L.da 512029326 Elevada Ainternalizar 4956,00
A Crenga - Artes Gréficas Elevada Ainternalizar 8,00
Texto e Imagem - Design.Publicidade 512031878 Flevada Ainternalizar 4.500,00
Portugal Telecom - Elevada A internalizar 152,82
Gargatainha - Associagdo Ponta Garga 512073112 Elevada A internalizar 444,74
Atlantico Vila, S.A 512064431 Elevada A internalizar 1.269,30
Accional Accbes Promogdes e Repr., Lda 512036845 Elevada A internalizar 23.167,04
NormaAgores - Sociedade de Estudos 512017271 Elevada A internalizar 0,00
Extingor 509228100 Elevada A internalizar 0,00
EDA - Electric. dos Agores, SA 512012032 Elevada Ainternalizar 2.425,60
Electrideia, Lda 512068844 Elevada Ainternalizar 308,70
Melo Abreu - Produgdo Com. Bebidas S.A 512108676 Elevada A internalizar 0,00
Refecon- Agores Distribuicdo Alimentar 512080097 Elevada A internalizar 4547
Rainha & Sousa, Lda 512010803 Elevada Ainternalizar 2.837,53
AUNICA TEMATIKA, LDA 512105979 Elevada A internalizar 58.400,00
Elsif - Informatica e Srvigos, Lda 512042020 Elevada A internalizar 0,00
Hotel Talisman (Armo-Soc. Hoteleira) 512065926 Elevada A internalizar 210,00
Lotagor - Servico de Lotas dos Agores, 512013322 Elevada Ainternalizar 14,25
Vodafone 502544180 Elevada Ainternalizar 44,95
Hotel Marina - Elevada A internalizar 1.280,00
Jose Tavares Rodrigues Arruda 512101825 Elevada A internalizar 606,16
Amuleto - Producdo Audiovisual, Lda 512109125 Elevada Ainternalizar 5.415,00
Diario dos Agores 512003300 Elevada A internalizar 114,00
H. Vaultier (Agores) 512005206 Elevada A internalizar 10,00
FDE - Fabrica de Espectaculos 512069654 Elevada A internalizar 8.906,05
Repsol Gas Portugal, 5.A 507039440 Elevada A internalizar 0.00
Otis Elevadores, Lda 500069824 Elevada A internalizar 2.871,80
Revista Saber Agores - Elevada A internalizar 0,00
Radio Horizonte - Radio Insular, Lda 512032963 Elevada A internalizar 948,48
Varela & 2, Lda 512004854 Flevada A internalizar 513,60
Emanuel de QOliveira Pereira - Elevada A internalizar 171,00
Ouro Preto Produgdes, Unip., Lda 508935105 Elevada A internalizar 1.200,00
FBarbosa Pinturas Z Elevada A internalizar 148,20
Pink Noise 512107238 Elevada Ainternalizar 55.575,00
Serralharia M? Trindade - Elevada A internalizar 619,00
Agormedia - Comunicagéo Multimedia 512042640 Elevada A internalizar 177,84
Aprova & Recomenda Com. Prad. A, Lda 509289070 Elevada Ainternalizar 228,00
PestReject - Controlo de Pragas 512081050 Elevada Ainternalizar 350,32
Melo Abreu - Fabrica de Cervejas, Lda 512003343 Elevada Ainternalizar 127164
HCSM electric = Elevada Ainternalizar 100,34
Vitor Gongalves, Manfredo&Ana Antunes 513051910 Elevada A internalizar 535,95
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SPAutares 500257841 Elevada A internalizar 485,46
Higiagores Comécio e Servios, Lda 512034664 Elevada A internalizar 0,00
Eng® Tavares Vieira, Lda 512026459 Elevada A internalizar 2.348,40
Couto & Couto - Construgdes, Lda 512001103 Elevada A internalizar 3.752,75
Agoraudio - Produgao de Audio 512084262 Elevada A internalizar 47.139,00
Beltrdo Coelho Equipamento 510052088 Elevada A internalizar 89,93
Disrego, Lda 512011745 Elevada A internalizar 87,49
SOLDPECA - Unipessoal, Lda 507847369 Elevada A internalizar 8.494,70
Facil - Fornecedores Agoreanos, Lda 512003360 Elevada A internalizar 830574
José Manuel G. Teixeira - Limpeza Elevada A internalizar 229,30
Dr. Pedro Bettencourt Gomes = Elevada A internalizar 37.879,20
Santa Casa da Misericordia VFC 512015490 Elevada A internalizar 79,90
TECNICOUTQO, LDA 512039291 Elevada A internalizar 0,00
GESQUELHAS
Fornecedares (Legalizagao Instalagbes) Elevada A internalizar 800.000,00
SDVFC :
Branco & Carreiro, L.da 512029326 Elevada A internalizar 1.327,50
ATLANTICO VILA
Lima e Quental, Lda 512002479 Elevada A internalizar 46.825,62
SodrilLda 512005982 Elevada A internalizar 35.341,05
Marina da VilaEM 512077924 Elevada A internalizar 41.085,63
EDA- Agores 512012032 Elevada A internalizar 18.706,79
Couto&Couta, Lda 512022291 Elevada A internalizar 10.146,08
Damido de Medeiros, Lda 512007373 Elevada A internalizar 3.636,36
[RAE 672002728 Elevada A internalizar 5.716,50
Duarte Giesta ROC 512093350 Elevada A internalizar 1.630,17
Camara Municipal de VFC 512043701 Elevada A internalizar 1.836,29
Manuel Rui Azinhais Nabeiro, Lda 500853975 Elevada A internalizar 3167,18
Agoriana Seguros 512004048 Elevada A internalizar 3199559
Socontagor, S.A 512028443 Elevada A internalizar 2.550,00
Santa Casa Misericordia V.F.C 512015490 Elevada A internalizar 151471
Digimago, Lda 512083991 Elevada A internalizar 1.789,20
Plastisacos,Lda 512089132 Elevada A internalizar 1.001,01
Control Alt Delet, Lda 509323359 Elevada A internalizar 2.094,80
Visdes de Agua, S.U 512079676 Elevada A internalizar 2.069,40
Fatima Cristina Lobato Peixoto - Elevada A internalizar 2.902,00
Antonio Luis T Silva = Elevada A internalizar 225,00
Secretaria Regional do Trabalho e Solidaried 600083748 Elevada A internalizar 4.785.46
Sindicatos - Elevada A internalizar 22,47
BANIF S.A. - Conta Corrente Caucionada - Elevada A internalizar 55.000,00
BANIF S.A. - Financiamento = Elevada A internalizar 28.188,23
TOTAL 1.960.890,19
Identificagdo de Penhoras
Natureza do bem Penhorade Montante Data de Execugdo
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