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DECISAO N.° 4/2016 — SRATC
Processo n.° 21/2016
Sessao ordinaria — 30/06/2016

Sumario

1. Nos termos do n.° 1 e alinBado n.° 5 do artigo 43.° do Cédigo dos ContratddiPu
cos, o caderno de encargos do procedimento de ¢dorde contratos de empreitada
de obras publicas deve integrar o projeto de ex@cug qual deve ser acompanhado

do plano de prevencao e gestao de residuos dewgitt demolicdo.

2. A falta deste documento gera a nulidade do cadeenencargos, em conformidade

com a aline&) do n.° 8 do artigo 43.° do CCP.
3. Anulidade do caderno de encargos tem como conse@gu& nulidade do contrato.

4. A desconformidade dos contratos com as leis enrt gge implique nulidade consti-
tui fundamento de recusa do visto, nos termos id@ad) do n.° 3 do artigo 44.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

CADERNO DE ENCARGOS — CONTRATO DE EMPREITADA — FIBCIZACAO PREVIA — PROJETO —
NULIDADE — RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator Anténio Francisco Martins
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DECISAO N.° 4/2016 — SRATC
Processo n.° 21/2016

| — Relatério

Foi presente, para fiscalizacdo prévia da SeccapoRa dos Acores do Tribunal de
Contas, o contrato de empreitada de execucao ftasstruturas de saneamento basico e
reabilitagdo dos pavimentos da Avenida da Paz, ito Ba Pedra, celebrado em
22-04-2016, entre o Municipio de Ribeira Grande. &ACasanova — Construcéo Civil,
L.% pelo preco de 410 000,00 euros, acrescido de &/#om o prazo de execucdo de
270 dias.

Suscitaram-se, porém, dulvidas quanto as habilsagbegidas ao adjudicatario no
programa do concurso e quanto a validade do cadkrrencargos do procedimento de

formacéo do contrato.

Il — Fundamentacéo factica

Para além dos factos referidos no ponto 1., releaémda, os seguintes:

3.1. Por despacho do Presidente da Camara Municipals#gr& Grande, de 02-11-2015,
no uso de competéncias delegadas, foi autorizadzedura de concurso publico e

aprovado o programa do concurso e o caderno degesca

3.2. O projeto das infraestruturas de saneamento bésieabilitacdo dos pavimentos na

freguesia do Pico da Pedra foi elaborado em 29601-2

3.3. No ponto 9.1 do programa do concurso, sob a egigid@bcumentos da proposta,
foi exigido:
f) Declaragao, assinada pelo representante legamngaesa, que mencione ser titular de
alvara de construcdo, contendo as seguintes aatOgg:

- Da 6.2 subcategoria da 2.2 categoria na classespondente ao valor global da pro-
posta;
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- l[dem da 1.2 Subcategoria da 1.2 Categoria;

- ldem da 1.2 e 11.2 Subcategorias da 2.2 Categoria
- Idem da 1.2 Subcategorias da 4.2 Categoria;

- l[dem da 1.2 e 2.2 Subcategoria da 5.2 categoria.

3.4. No anuncio do concur§aeferia-se:

8 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, NOS TERMOS DO N.°BO ARTIGO 81.°
DO CCP

(...)

e. Declaracéo, assinada pelo representante legahpigesa, que mencione ser titular de
alvara de construcéo, contendo as seguintes aat0dg:
- Da 6.2 subcategoria da 2.2 categoria na classespondente ao valor global da pro-
posta;
- [dem da 1.2 Subcategoria da 1.2 Categoria;
- ldem da 1.2 e 11.2 Subcategorias da 2.2 Categoria
- l[dem da 1.2 Subcategorias da 4.2 Categoria,;
- l[dem da 1.2 e 2.2 Subcategoria da 5.2 categoria.

3.5. Apresentaram-se a concurso oito concorrentes.

3.6. Em conformidade com o exigido na alir@alo ponto 11. do programa do concurso,
o adjudicatario apresentou a «declara¢cdo com gepgarciais dos trabalhos que se
propde executar correspondentes as habilitacoaglasmos alvaras ou nos titulos
de registo ou nas declaracfes emitidas pelo Iitstitas Construcéo e do Imobiliario,

|.P.», reproduzida no anexo.

3.7. Por despacho do Presidente da Camara Municipalder& Grande, de 31-03-2016,

foi adjudicada a empreitada.

3.8. Na remessa do processo, 0 Presidente da Camaraipsirde Ribeira Grande in-

formou que a obra ainda né&o foi consigiada

3.9. Em sede de devolugédo do processo, foram, entresoaspetos, solicitados esclare-
cimentos quanto a exigéncia formulada na alfheéa 9.1 do programa do concurso,
considerando o disposto no artigo 8.° da Lei n/2015, de 3 de junho, bem como
solicitado o envio do plano de prevencéo e gesta@siduos de construcdo e demo-

licao?.

! Publicado no Diario da Republica, 2.2 série, AP, 2le 11-11-2015.
2 Oficio n.° 1571, de 27-04-2016.
® Oficio n.° 141-UAT I, de 17-05-2016.
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3.10. Na resposta, o Presidente da Camara Municipalilggr® Grande referiu que «a 1.2
subcategoria da 1.2 categoria foi solicitada etude da construcao das caixas de vi-
sita em betdo armado», e esclareceu, quanto ao g&aprevencéo e gestao de resi-
duos de construcédo e demolicdo, que «por se ttatam projeto em que aquando a
sua elaboracgéo a legislacéo nao exigia este docameio foi patenteado a concurso,

mas sera solicitado ao empreiteiro(?) antes dmidi empreitadd»

3.11.Em face da resposta obtida, a par de outras quest@ntidade foi chamada a escla-
recer a «validade do caderno de encargos, facéspostb na alinef do n.° 5 e ali-
neac) do n.° 8 do artigo 43.° do Cédigo dos Contratddi€us, tendo em atencdo que
0 projeto de execucao lancado a concurso néo émnpanhado do plano de preven-

cdo e gestédo de residuos de construcdo e demdlicdo»

3.12.Quanto a matéria em destaque nao foi obtida quatgaposta

[l — Fundamentacdao juridica

4. Comeca-se por analisar a matéria relativa as tefiikexigidas ao adjudicatario.

O artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junhgpd@ksque «nos procedimentos de forma-
cao de contratos de empreitadas de obras pubficampresa de construcdo responsavel
pela obra deve ser detentora de habilitacdo cootsuldcategoria em classe que cubra o
valor global daquela, respeitante aos trabalhos egressivos da mesma, sem prejuizo
da exigéncia de habilitacdo noutras classes e tgmrés relativas as restantes obras e

trabalhos a executar».
Desta disposicéo resulta que:
— Deve ser exigida a subcategoria respeitante aalégmbalhos mais expressivo;

— Esta subcategoria tera de ser de classe que cwbataraylobal da obra;

4 Oficio n.° 2026, de 01-06-2016.
5 Oficio n.° 183-UAT I, de 07-06-2016.
® Oficio n.° 2193, de 14-06-2016.
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— NA&o pode ser exigida mais do que uma subcategorigasse que cubra o valor

global da obra;

— Devem ser exigidas as subcategorias respeitansegesiantes trabalhos a exe-

cutar, em classe que cubra o valor daqueles trahalh

Ao invés do regime antecedehte Codigo dos Contratos Publicos (CCR3o permite
que a entidade publica adjudicante exija dos coentes a apresentacdo de documentos
de habilitacdo, incluindo os alvaras, obrigacdoigqueende apenas sobre o adjudicatério,

por ocasiao da notificacdo da decisdo de adjudiéaca

No ambito do CCP, a entidade adjudicante ndo nigeksespecificar nas pecas do pro-
cedimento as autorizagfes que o alvara do adjddicatevera conter, bastando-lhe refe-
rir que 0 mesmo deverd apresentar alvara contenhtialzlitacbes adequadas e necesséa-
rias a execucdo da obra a realizar. No entanto,fizer, tais exigéncias devem subordi-

nar-se estritamente ao respetivo regime legal.

Face ao disposto no artigo 8.° da Lei n.° 41/28&%eria ter sido exigida aos concorren-
tes atitularidade de alvara em classe que cobrissear ghbbal da obra relativamente a
uma unica subcategoria, a qual deveria respeitdipaade trabalhos mais expressfvo

Em vez disso, foram exigidas sete subcategoriada@sse correspondente ao valor global

da proposta, contrariando aquele comando legal.

A ilegalidade verificada mostra-se suscetivel d¢aafo resultado financeiro do contrato,
na medida em que pode ter alterado o universo @agais concorrentes, restringindo-o.
Na verdade, pode ter sucedido que potenciais cantes, detentores das habilitacbes
necessarias para executar a obra, se hajam alstidpresentar proposta, em face das

exigéncias excessivas constantes do programa @orson

Nos termos da alineg do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 2aglesto, constitui
fundamento da recusa do visto a ilegalidade qeeeattu possa alterar o resultado finan-

ceiro.

" Artigos 69.%, n.° 1, e 92.°, n.° 1, do Decreto+.8i59/99, de 2 de marco.

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 deija.

° Artigos 77.2, n.° 2, alines), e 81.2, n.° 2, ambos do CCP.

1 De acordo com a declaracdo apresentada pelo ealjaido ¢fr. Anexo & presente Decis&o), o tipo de traba-
Ihos mais expressivo a realizar respeita a 1.%ateparia da 2.2 categoria.
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Importaria agora analisar se, ndo obstante, noaasweto, se verificariam 0s pressupos-
tos para conceder o visto e fazer recomendac¢dsstenmos do n.° 4 do artigo 44.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Porém, considerando que, pelas razdes aduzidaemaoseguinte, se verifica um outro

fundamento de recusa do visto, mostra-se prejudipesteder a tal analise.

5. Quanto ao plano de prevencédo e gestdo de resiguosndtrucdo e demolicdo, verifi-
cou-se, conforme foi expressamente assumido pelacBeque aquele documento «ndo

foi patenteado a concurso».

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° do CCP, o caddenencargos do procedimento de
formacdo de contratos de empreitada de obras p8ldieve incluir um projeto de execu-
céo. O projeto de execucdo, por seu turno, devaceenpanhado do plano de prevencéo
e gestdo de residuos de construcdo e demolicademoss da legislacéo aplicavel (ali-
neaf) do n.° 5 do mesmo artigo 43.°).

De acordo com o disposto no artigo 53.° do Dedretpslativo Regional n.° 29/2011/A,
de 16 de novembth nas empreitadas de obras publicas «o projecéxeeucédo € acom-
panhado de um plano de prevencédo e gestdo deassldwonstrucdo e demolicédo, que
assegura o cumprimento dos principios gerais dé@ee residuos e das demais normas
aplicaveis (...)». Entre outras, constam obrigatoeiai® do plano de prevencao e gestao

de residuos de construcdo e demolicao, as seginfaemnacoes:

— Caraterizagcao dos residuos de construcdo e demaligé se preveja produzir,

nomeadamente:

a) Origem e identificacdo dos reciclados, da quangdadorporada em obra e

respetiva metodologia;

b) Metodologia de prevencao de residuos de constreigiamolicdo, com in-

dicacéo da quantidade estimada e da sua perigesidad

1 O Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, estabe o regime geral aplicavel & prevencéo, prarleca
gestdo de residuos na Regido Auténoma dos Ac@psoea o regime juridico do licenciamento e corfbesias
operacdes de gestédo de residuos.

—-5-



-%{'ﬁ"m e%(’y/{}/&ﬂ/ o . //9(;(}/%}
DECISAO N°4/2016- SRATC (Processo n.° 21/2016)

c) Origem, identificagdo dos materiais e da quantidadeutilizar em obra ou

noutro destino;

d) Origem, identificacdo dos residuos de construcédeneolicdo e da quanti-

dade a produzir, bem como o seu destino;

e) Metodologia de triagem e acondicionamento de residie construcdo e

demolicao.

— Estimativa dos custos financeiros da gestdo dédues de construcéo e demoli-
¢éo, incluindo o transporte e a entrega em opetadoiciado ou a sua deposigéo

em local autorizado.
— Compromisso de limpeza da area afeta a obra apdisciusao da mesma.

No ambito da empreitada lancada a concurso, produgsiduos de construcdo os se-

guintes trabalhos:
— Montagem, exploracdo e desmontagem do estaleiobrda
— Demolicédo e remocao do pavimento e lancis do aren#m
— Demolicédo e remocao do passeio existente;

— Remocéo de materiais, excedentes da escavacaaldaspara a colocacdo das
redes de abastecimento de agua e respetivos dosssldenagem de aguas resi-
duais domésticas, drenagem de aguas residuaisaiglugaixas de visita, sumi-
douros, poco drenante, infraestruturas elétricda abertura de caixas de pavi-

mento e de passeio.

Em conformidade com o n.° 3 do artigo 10.° do Cieekei n.° 46/2008 de 12 de marco,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 dégtin«incumbe ao empreiteiro ou ao

120 Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de marco, estabalaegime das operacdes de gestdo de residutiames
tes de obras ou demoli¢cdes de edificios ou de cles, aplicando-se as Regides Autbnomas dos Aeatas
Madeira, sem prejuizo das necessarias adaptagdstsutura propria dos orgdos das respetivas adnagies
regionais €fr. artigo 24.°).0 Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, trangp&sretiva n.° 2008/98/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novemdfoncando a importancia da reciclagem e valgéna
de residuos, e a necessidade da sua prevencadgmuermos guantitativos, quer em termos de pedgds e
de impactos adversos no ambiente e na saude ptbdickantes da sua produgéo. O referido diplorompvre o
incentivo a recolha seletiva, em particular dosds@uos, e prevé a utilizacédo de, pelo menos, &%ateriais
reciclados em empreitadas de obras publicas. Erérimade transporte de residuos, é introduzida a dei

—-6—
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concessionario executar o plano de prevencédo éadst RCD», assegurando, designa-
damente, a promocao da reutilizacdo de materiai;eorporacao de reciclados de resi-
duos de construcédo e demolicdo na obra, a exiat@acobra de um sistema de acondici-
onamento adequado que permita a gestdo seletiveesliagios de construgdo e demoli-
cdo, e a aplicacdo em obra de uma metodologiaatetn de residuos de construgédo e
demolicdo ou, nos casos em que tal ndo seja pbhssiseu encaminhamento para opera-

dor licenciado para o efeito.

O plano de prevencdo e gestdo de residuos de wgAste demolicdo pode ser alterado
pelo dono da obra na fase de execucao, sob progosteodutor de residuos de constru-
cdo e demolicdo, desde que a alteracdo seja desflarfundamentada (n.° 6 do arti-
go 53.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/28).1

Deste modo, o plano de prevencédo e gestdo de ossilduconstrucdo e demolicdo, sem-
pre com observancia do disposto no n.° 5 do a&&y»do Decreto Legislativo Regional
n.° 29/2011/Adeve ser elaborado previamente por forma a acompaah o projeto

de execucdo posto a concurso, competindo ao empegid executa-lg sem prejuizo
de, posteriormente, e mediante os condicionalismp®stos no n.° 6 do mesmo artigo

53.9, poder ser sujeito a alteracgoes.

Cumpre aqui referir que, contrariamente ao alegadacontraditorio, ndo cabe ao em-
preiteiro elaborar aquele documento «antes dooimi@iempreitada», devendo destacar-se
gue o dono da obra tem a obrigacéo legal e gesithod@ aprovar projetos de obras pu-
blicas rigorosos e promover a cuidada reviséo dogtps antes da sua colocacao a con-
curso, designadamente, atualizando os projetogosnti

Em relacédo ao plano de prevencao e gestdo de ossiiduconstrucao e demolicdo, nao
foi, pois, observado o disposto no n.° 5 do ardig® do CCP, no sentido de que este do-

cumento deve acompanhar o projeto de execucao pieiaala.

A falta do plano de prevencéo e gestédo de reside@®nstrucdo e demolicdo gera a nu-

lidade do caderno de encargos, nos termos da aljean.® 8 do artigo 43.° do CCP.

acompanhamento de residuos eletrénica, cuja vantage de tornar mais fiavel o sistema de acompa@ihiam
de transporte de residuos.

—7-
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A nulidade do caderno de encargos tem como conse@ué nulidade do contrato, con-
forme decorre do n.° 1 do artigo 283.° do CCP.

A desconformidade dos contratos com as leis enr\gge implique nulidade constitui
fundamento de recusa do visto, nos termos da alhedo n.° 3 do artigo 44.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

A par disso, esta ilegalidade mostra-se suscet&velterar o resultado financeiro do con-
trato, na medida em que as a¢des desencadeadatapatanprimento ao plano de pre-
vencao e gestdo de residuos de construcdo e démaobntribuem para a formagédo do
preco do contrato.

6. Em conclusao:

a) Nao foi observado o disposto no artigo 8.° da L&4id/2015, de 3 de junho, por
terem sido pedidas varias subcategorias em classespondente ao valor global
da proposta;

b) Esta ilegalidade mostra-se suscetivel de restriogiuniverso de potenciais

concorrentes e, nesta medida, de alterar o resuitaahceiro do contrato;

c) Nao foi respeitado o disposto na alifiedo n.° 5 do artigo 43.° do CCP, na medida
em que o projeto de execugéo posto a concursoon@edmpanhado do plano de
prevencao e gestao de residuos de construcdo éighono

d) A falta deste documento gera a nulidade do cadéenencargos, nos termos da
alineac) do n.° 8 do artigo 43.° do CCP;

e) A nulidade do caderno de encargos tem como consegu& nulidade do contrato,
conforme decorre do n.° 1 do artigo 283.° do CCP;

f) A desconformidade dos contratos com as leis emrwige implique nulidade
constitui fundamento de recusa do visto, nos terdeslineaa) do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

IV — Decisdo
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Assim, o Juiz da Seccao Regional dos Acores doufiabde Contas, em sessdo
ordinaria, ouvidos o Ministério Publico e os Assess, decide, com os fundamentos
expostos, recusar o visto ao contrato em referénom termos da alineg do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Emolumentos: 20,60 euros.
Apos as notificacdes, divulgue-se na Internet.

Seccédo Regional dos Acgores do Tribunal de ContagCede junho de 2016.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura
Qualificada]

1[1 - Antonio Francisco
‘o Arveic. %, )
Martins

2016.06.30
15:10:11 Z

Os Assessores

[Assinatura
Quialificadal

S . . Fernando [Assinatura
Manuel T \{) Qualificada] Joao José

LEl Branco Cordeiro de
Quental Flor Medeiros
deLima

Fui presente

O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada] José
da Silva Ponte
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“EMPREITADA DE EXECU(;AO DAS INFRAESTRUTURAS DE SANEAMENTO BASICO E REABILITAGAO DOS
PAVIMENTOS DA AVENIDA DA PAZ - PICO DA PEDRA”

Categorias Clas___Valor (€)
—1°Categoriy | Clas
13 Subcategoria |Estruturas e Elementos de Betac 5 11 200,00€
23 Subcategoria_|Estruturas de Metalicas 1
33 Subcategoria _|Estruturas de Madeira 1
43 Subcategoria__|Alvenarias, rebocos e assentamento de cantarias 5
53 Subcategoria__|Estugues, pinturas e outros revestimentos 2
63 Subcategoria__|Carpintarias 2
73 Subcategoria _|Trabalhos em perfis nao estruturais 1
83 Subcategoria__|Canalizacoes e condutas em edificios 1
93 Subcategoria Instalacoes sem quallﬁcacao esDeﬁflca 1
- 1 pe 0 l O-d -
: = Clas
xat goria de circulacao rodoviaria e aerodromos 6 184 565,42€
23 Subcateqgoria_|Vias de circulacdo ferroviaria 1
33 Subcategoria_|Pontes e viadutos de betao B
43 Subcategoria__[Pontes e viadutos metalicos H
53 Subcategoria__|Obras de arte correntes 3
63 Subcategoria__[Saneamento basico | 6 | 96 087,84€ .
73 Subcategoria__|Oleodutos e gasodutos =
83 Subcategoria__|Calcetamentos 3 3
93 Subcategoria__|Ajardinamentos 1 &
103 Subcategoria Infra—estrutm'as de desporto e de lazel 1
113 Subcateqgoria alizacdo na ica e di iti equIance 1 7.109,55€ B
—35Ca i i Clas — %3
14 Subcategoria |Obras fluviais e aDloveltamento hidraulicos 1 <
23 Subcategoria_|Obras portuarias 1 -3
33 Subcateqoria |Obras de Proteccao Costeira 1 Qo
43 Subcategoria |Barragens e digues 1 X
53 Subcateqoria |Dragagens - =
63 Subcategoria IFmissari 1 =
%’ e e s — g
19 Subcateqoria |Instalacoes electricas de utilizacao de baixa tensac 2 31 468,62€ ]
23 Subcateqoria |Postos de transformacao até 250kVA 1
33 Subcateqoria |Postos de transformacao acima de 250 kVA 1
43 Subcateqoria |Redes e instalacoes eléctricas de tensao de servico até 30 k\
53 Subcategoria_[Redes e instalacoes electricas de tensao de servico acima de 30 k\
63 Subcategoria [Instalacoes de producao de energia electrica ate 30kV
73 Subcategoria |Instalacoes de producdo de enerqia eléctrica acima de 30k\ 1
84 Subcategoria |Instalacoes de traccao eletrica 1
93 Subcateqoria_|Infraestruturas de telecomunicacdes 1
10@ Subcateqoria |Sistemas de extinsao de incendios, de seguranca e detecac 1
113 Subcateqgoria |Instalacoes de elevacac
123 Subcategoria JAgquecimento, ventilacdo, ar condicionado e refrigeracac
133 Subcateqoria |Estacoes de tratamento ambiental
143 Subcateqoria [Redes e ramais de distribuicdo de aas, instalacoes e aparelhos a ga:
152 Subcateqoria [Instalacoes de armazenamento de produtos de petroleo e de postos
62 Subcateqoria [Redes de ar comprimido e vacuc
73 Subcategoria |Instalacoes de apoio e sinalizacao em sistemas de transporte: -
83 Subcateqoria |Gestao tecnica centralizada S o
~193.Subcgteqoria W 3=
= i Clas 5 3
13 Subcategoria |Demolicoes 1 8 058,47€ T8
23 Subcategoria |Movimento de terras 6 71 510,10€ :
33 Subcategoria |Tuneis e outros trabalhos de geotecnica £8
43 Subcategoria |Fundacoes especiais T §
52 Subcategoria |Reabilitacao de elementos estruturais de betac 1 23
63 Subcateqoria |Paredes de contencao e ancoragens 1 g 1
73 Subcategoria |Drenagens e tratamento de taludes - 4]
83 Subcateqoria_|Armaduras para betdo armadc — -
93 Subcategoria_|Reparacoes e tratamentos superficiais em estruturas metalicas - 39
103 Subcateqoria |Cofragens 4 J T
113 Subcateqgoria |Impermeabilizacoes e isolamentos 1 = Q
123 Subcateqgoria JAndaimes e outras estruturas provisorias 1
=133 Subcateqoria ICaminhos aaricolas e florestais 6 v
Total 410 000,00 € -
Ribeira Grande, 10 de Fevereiro de 2016 E7
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