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DECISAO N.° 5/2016 — SRATC
Processo n.’ 56/2016
Sessao ordinaria — 09/09/2016

1. A exigéncia, formulada no programa do concurso, de habilitagdo para a realiza¢do de
trabalhos que, afinal, ndo seriam levados a cabo no ambito da empreitada, contraria o

disposto no artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho.

2. A ndo publicita¢do no portal da Internet dedicado aos contratos publicos dos elemen-

tos referentes a formacgao do contrato viola o disposto no artigo 465.° do CCP.

3. As ilegalidades verificadas sdo suscetiveis de restringir a concorréncia e, em conse-

quéncia, de alterar o resultado financeiro do contrato.

4. A desconformidade dos atos e contratos com as leis em vigor que implique ilegalidade
que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro constitui fundamento de re-
cusa do visto, nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

agosto.

ALTERACAO DE RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE — ANULABILIDADE — CONCURSO
PUBLICO - EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS — FISCALIZACAO PREVIA — PUBLICACAO
OBRIGATORIA — RECUSA DE VISTO — RESTRICAO DE CONCORRENCIA

Conselheiro Relator: Antonio Francisco Martins
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I — Relatorio

1. Foi presente, para fiscalizagdo prévia da Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, o contrato de empreitada de selagem e requalifica¢do de duas lixeiras na ilha de
Sao Jorge, celebrado em 13-07-2016', entre a Regido Autonoma dos Agores, através da
Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente, e a Afavias — Engenharia e Construgdes -
Acgores, S.A., pelo preco de 1 105 000,01 euros, acrescido do IVA, e com o prazo de

execucao de 210 dias.

2. Suscitaram-se, porém, duvidas quanto as habilitacdes exigidas ao adjudicatdrio no

programa do concurso e quanto ao modo como foi divulgada a inten¢ao de contratar.

II — Fundamentacio factica

3. Para além dos factos referidos no ponto 1., relevam, ainda, os seguintes:

3.1. Por Resolu¢ao do Conselho do Governo n.° 73/2015, de 4 de maio de 2015, foi auto-
rizada «a abertura do procedimento de formagao do contrato de empreitada de obras
publicas, nos termos do Codigo dos Contratos Publicos, com vista a execugdo da
“Empreitada de selagem e requalificagdo de dois aterros de residuos na Ilha de Sao
Jorge”, com o preco base estimado de € 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil eu-

ros) e o prazo de execucao previsto de 210 diasy.

3.2. Pela mesma Resolugdo, foram delegadas competéncias no Secretario Regional da
Agricultura e Ambiente para, designadamente, «aprovar a decisdo de contratar, bem

como as pecas do procedimento, aprovar a realizagdo da correspondente despesa in-

! Com as alteragdes introduzidas em 19-08-2016.
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3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

dependentemente do seu valor, nomear o juri ¢ mandar publicar o antincio de abertu-

ra do procedimentoy.

Por despacho do Secretario Regional da Agricultura e Ambiente, de 08-02-2016, fo-

ram aprovadas as pecas do procedimento (programa do concurso e caderno de encar-
£08).

De acordo com a memoria descritiva do projeto, «o conjunto de ac¢des que deverdao
ser integradas nos trabalhos de selagem das lixeiras da Calheta e das Velas» ¢ o se-
guinte:

— Limpeza das lixeiras;

— Drenagem de biogas;

— Modelac¢ao do terreno;

— Cobertura final impermeabilizante das lixeiras;

— Drenagem de aguas pluviais;

— Recobrimento vegetal,

— Implementagao de infraestruturas de apoio a monitorizagao (piezoOmetros).

Na cldusula 38.* do programa do concurso, sob a epigrafe «Documentos de habilita-

cao», foi exigido:

d) Alvara ou titulos de registo emitidos pelo Instituto da Construgdo e do Imobiliario,
L.P., contendo as seguintes habilitacdes:

i. 11.% Subcategoria (Impermeabilizacdes e isolamentos) da 5.* Categoria (Outros
Trabalhos), da classe que cubra o valor global da proposta;

ii. 1.* Subcategoria (Estrutura e elementos de betdo) da 1.* Categoria (Edificios e
patriménio construido) da classe correspondente ao valor destes trabalhos na
proposta;

iii. 6.* Subcategoria (Saneamento basico) da 2.* Categoria (Vias de comunicagao,
obras de urbanizacdo e outras infraestruturas) da classe correspondente ao va-
lor destes trabalhos na proposta;

iv. 1. Subcategoria (Instalagdes elétricas de utilizacdo de baixa tensdo), 2.* Sub-
categoria (Movimentagdo de Terras), 7.* Subcategoria (Drenagens e tratamen-
to de taludes), 9.* Subcategoria (Armaduras para Betdo Armado), 10.* Subca-
tegoria (Cofragens), da 5.* Categoria (Outros Trabalhos) da classe correspon-
dente ao valor destes trabalhos na proposta;

O concurso publico foi publicitado no Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Ago-

res, Il série, n.° 58, de 23-03-2016.

Solicitaram a disponibiliza¢ao das pecas do procedimento 10 interessados.
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3.8. Apresentaram-se a concurso quatro concorrentes.

Concorrente Preco (€)
1. Domusplanet, S.A. 1.284.834,05

2. Tecnovia-Acores, Sociedade de Empreitadas, S.A., Somague-Edicor,

Engenharia, S.A. e Marques, S.A. (em agrupamento) 1.195.172,00
3. Afavias — Engenharia e Construgdes - Agores, S.A. 1.105.000,01
4. Inves Tri Unipessoal, L. 1.199.653,48

3.9. Em sede de devolucdo do processo para diligéncias complementares, foram, entre
outros aspetos, solicitados esclarecimentos sobre o «teor da alinea d) do n.°1 da
clausula 38.* do programa de concurso, face ao disposto no artigo 8.° da
Lei n.°41/2015, de 3 de junho, tendo em atencdo que, em matéria de habilitagdes ndo
existem trabalhos enquadraveis na 1.* Subcategoria (Estrutura e elementos de betao)
da 1.* Categoria (Edificios e patrimonio construido), e na 1.* Subcategoria (Instala-
coes elétricas de utilizacdo de baixa tensao) da 5.* Categoria (Outros trabalhos)»,
bem como solicitado o envio de comprovativo da publicitacdo do antincio no portal

da Internet dedicado aos contratos publicos’.

3.10. Em resposta, o Diretor Regional do Ambiente referiu o seguinte’:

A. Esclarecimentos:

4) O teor da alinea d) do n.° 1 da clausula 38.“ do programa de concurso, face ao dis-
posto no artigo 8.°da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, tendo em atencdo que, em ma-
teria de habilitacoes ndo existem trabalhos enquadraveis na 1. Subcategoria (Estru-
tura e elementos de betdo) da 1.° Categoria (Edificios e patrimonio construido), e na
1.“Subcategoria (Instalacoes elétricas de utilizacdo de baixa tensdo) da 5.¢ Catego-
ria (Outros Trabalhos).

Na alinea d) do n.° 1 da Clausula 38.* do Programa do Concurso, ¢ exigido um vasto
universo de habilitacdes a serem tituladas pelo adjudicatario, no seu alvard de em-
preiteiro de obras publicas.

Todavia, de entre as habilitagdes exigidas, verifica-se a ocorréncia de um lapso na
exigibilidade da detencdo da 1.* Subcategoria (Estruturas e elementos de betdao) da
1.* Categoria (Edificios e patrimdnio construido) e da 1.* Subcategoria (Instalagdes
elétricas de utilizagdo de baixa tensdo com poténcia até 50 kVA) da 4.* Categoria
(Instalacdes elétricas € mecanicas), dada a inexisténcia de trabalhos dessa natureza.
Assim sendo, dever-se-a ter por nao escrita a men¢ao feita a 1.* Subcategoria (Estru-
turas e elementos de betdo) da 1.* Categoria (Edificios e patriménio construido) e da
1.* Subcategoria (Instalagdes elétricas de utilizagdo de baixa tensdo com poténcia até

* Oficio n.° 307-UAT I/FP, de 05-08-2016.
3 Oficio com a referéncia n.° SAI/DRA/2016/2733, de 12-08-2016.
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50 kVA) da 4.* Categoria (Instalagdes elétricas e mecanicas), uma vez que as restan-
tes subcategorias de alvara exigidas cobrem todos os trabalhos colocados a concurso.
De todo o modo, a exigibilidade acrescida de habilitacdes ndo contribuiu para uma
restricdo do universo concorrencial e, consequentemente, ndo ¢ suscetivel de alterar
o resultado financeiro do contrato.

B. Elementos complementares:

5)_Publicita¢do no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, do anuncio e re-
latorio de formacdo do contrato (cfr. n.° 1 do artigo 465.° do CCP).

Uma vez que o anuncio do procedimento foi apenas publicado no Jornal Oficial da
Regido Autonoma dos Agores (JORAA), nos termos do artigo 27.° do Regime Juri-
dico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Acores, aprovado pelo Decre-
to Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, e em face da auséncia de
conexao automatica entre a publicagdo no JORAA e o Portal dos Contratos Publicos
ou Portal Base, nao ¢ possivel fazer a introdugdo manual do antncio no referido Por-
tal, pelo que a informagao referente ao anincio do concurso, bem como o relatério
de contrata¢do nao constam do Portal Base.

Todavia, a esta data, o Gabinete da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para
os Assuntos Parlamentares estd diligenciar pela solu¢do do problema, conforme
consta da circular n.° 1/2016, que se anexa.

III — Fundamentacio juridica

Comeca-se por analisar a matéria relativa as habilitagdes exigidas ao adjudicatario.

O artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, dispde que «nos procedimentos de forma-
¢do de contratos de empreitadas de obras publicas, a empresa de construcao responsavel
pela obra deve ser detentora de habilitagdo contendo subcategoria em classe que cubra o
valor global daquela, respeitante aos trabalhos mais expressivos da mesma, sem prejuizo
da exigéncia de habilitacdo noutras classes e subcategorias relativas as restantes obras e

trabalhos a executar».
Desta disposi¢ao resulta que:
— Deve ser exigida a subcategoria respeitante ao tipo de trabalhos mais expressivo;

— A subcategoria respeitante ao tipo de trabalhos mais expressivo tera de ser de

classe que cubra o valor global da obra;

— Devem ser exigidas as subcategorias respeitantes aos restantes trabalhos a exe-

cutar, em classe que cubra o valor daqueles trabalhos;

_5_
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— Nao podem ser exigidas subcategorias relativamente a trabalhos que ndo serdo

executados.

O Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)* ndo permite que a entidade publica adjudicante
exija dos concorrentes a apresentacdo de documentos de habilitagao, incluindo os alvaras,
obrigacao que impende apenas sobre o adjudicatario, por ocasido da notificacao da deci-

sdo de adjudicacio’.

A entidade adjudicante ndo necessita de especificar nas pecas do procedimento as autori-
zagOes que o alvara do adjudicatario devera conter, bastando-lhe referir que o mesmo de-
vera apresentar alvara contendo as habilitacdes adequadas e necessarias a execugdo da
obra a realizar. No entanto, se o fizer, tais exigéncias devem subordinar-se estritamente

ao respetivo regime legal.

A empreitada envolve a realizacao de trabalhos de limpeza, drenagem de biogas, modela-
¢do do terreno, cobertura final impermeabilizante, drenagem de aguas pluviais, recobri-
mento vegetal e implementacao de infraestruturas de apoio & monitorizacdo (piezéme-
tros). Consequentemente, ndo se prevé a execucao de trabalhos enquadraveis na 1.* sub-
categoria (Estrutura e elementos de betdo) da 1.* categoria (Edificios e patrimonio cons-
truido) e na 1.* subcategoria (Instalagoes elétricas de utiliza¢do de baixa tensdo) da

5.2 categoria (Qutros trabalhos)’.
No programa do concurso foram, porém, exigidas estas subcategorias.

Ao terem sido exigidas subcategorias relativas a trabalhos que ndo serdo levados a cabo
no ambito da empreitada posta a concurso, foi violado o disposto no artigo 8.° da

Lein.°41/2015.

Analisa-se, de seguida, a matéria relacionada com a externalizagdo da inten¢do de contra-

tar.

* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

5 Artigos 77.°,n.° 2, alinea @), e 81.°, n.° 2, ambos do CCP.

% A Lei n.° 41/2015, ndo contempla a ultima subcategoria. Na Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro, revogada
por aquela lei, previa-se a 1.% subcategoria (Instalagoes elétricas de utilizagdo de baixa tensdo), enquadrada, no
entanto, na 4.* categoria (Instalagées eléctricas e mecanicas). A Lei n.° 41/2015 contempla atualmente a 1.* sub-
categoria (Instalagdes elétricas de utilizagdo de baixa tensdo com poténcia até 50kVA) da 4.° categoria (Instala-
¢oes elétricas e mecdnicas).
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Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do CCP, «o procedimento de formacgdo de qualquer
contrato inicia-se com a decisdao de contratar, a qual cabe ao 6rgado competente para auto-

rizar a despesa inerente ao contrato a celebrar (...)».

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 20.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 1/2015/A, de 7 de janeiro’, a competéncia para a decisio de contratar depende do

montante da despesa a realizar.

Artigo 20.°
Autorizacio de despesas

1 - S@o competentes para autorizar despesas com empreitadas de obras publicas, loca-
¢do e aquisi¢do de bens e servigos as seguintes entidades, com os seguintes limites:

a) Até € 100 000, os diretores regionais e os 0rgdos maximos dos servicos com auto-
nomia administrativa;

b) Até € 200 000, os 6rgdos maximos dos organismos dotados de autonomia adminis-
trativa e financeira;

c) Até € 1 000 000, o vice-presidente, os secretarios regionais e os subsecretarios regi-
onais;

d) Até € 4 000 000, o presidente do Governo Regional,

e) Sem limite, o Conselho do Governo Regional.

2 - As competéncias referidas no niimero anterior podem ser delegadas, nos termos que
vierem a ser fixados no decreto regulamentar regional que puser em execugdo o Orga-
mento da Regido Auténoma dos Acores para o ano 2015 ou em diploma autonomo.

Na alinea @) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2015/A, de
13 de fevereiro®, prevé-se que as competéncias do Conselho do Governo Regional para
autorizar despesas com a realizacao de empreitadas de obras publicas possam ser delega-

das em qualquer dos membros do Governo Regional.

Em 01-01-2016, entrou em vigor o Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de
dezembro, que aprovou o Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Autéonoma

dos Acores (doravante, RICPRAA).

Conforme decorre do n.° 3 do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, o
«diploma nao prejudica a aplicagdo das normas que integram o regime juridico da contra-

tacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos constante do Codigo dos

7 Aprova o Or¢amento da Regido Auténoma dos Agores para o ano 2015.

¥ O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2015/A, pde em execugio o Or¢amento da Regiio Auténoma dos Ago-
res para o ano 2015. O artigo 15.° deste diploma remete para o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de
29 de janeiro, que aprovou o Or¢amento da Regido Autonoma dos Agores para o ano 2014. Trata-se de um lapso
evidente, que convoca a aplicacdo das regras de interpretacdo previstas no n.° 1 do artigo 9.° do Codigo Civil.

S
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Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual

Versao em vigor».

O RJCPRAA aplica-se aos procedimentos de formagao de contratos publicos iniciados

apos a data da sua entrada em vigor (n.° 1 do artigo 100.°).

De acordo com o RICPRAA, na formagdo dos contratos «sdo expressamente aplicaveis
as regras estatuidas pelo Codigo dos Contratos Publicos, considerando as especificidades

constantes das secgdes seguintesy (artigo 25.°).

No CCP determina-se que a «escolha do concurso publico ou do concurso limitado por
prévia qualificacdo permite a celebragdo de contratos de qualquer valor, excepto quando
0s respectivos anuncios nao sejam publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, caso
em que so permite a celebracao de contratos de valor inferior ao referido na alinea c¢) do
artigo 7.° da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Marco» (alinea b) do artigo 19.°)’.

O RJCPRAA prevé que, sempre «que nos termos do presente diploma nao seja exigivel a
publicacao de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, os anincios dos contratos a
adjudicar por entidades adjudicantes regionais sdo apenas publicitados no Jornal Oficial
da Regido Autonoma dos Agores, conforme modelo aprovado por portaria conjunta dos
membros do Governo Regional responsaveis pela edicdo do Jornal Oficial e pelas areas

das financas e das obras publicas» (artigo 27.9)"°.

O artigo 465.° do CCP impde o seguinte:

Artigo 465.°
Obrigac¢ao de comunicagio

1 - E obrigatéria a publicitagdo, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos,
dos elementos referentes a formagao e a execugdo dos contratos publicos, desde o ini-
cio do procedimento até ao termo da execug@o, nos termos a definir por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas ¢ das obras publicas.

2 - Para cumprimento do dever referido no niimero anterior, devem utilizar-se meios
eletronicos, nomeadamente a plataforma de interoperabilidade da Administragao Publi-
ca.

® O valor referido na alinea ¢) do artigo 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE fixa-se, em 2016, em 5 225 000,00 euros
(Regulamento (UE) n.° 2015/2342, da Comissdo, de 15 de dezembro).

' Os modelos de anincio dos procedimentos pré-contratuais a publicar no Jornal Oficial da Regido Auténoma
dos Agores, pelas entidades adjudicantes regionais (com excegdo do modelo de antncio de parceria para a inova-
¢do), foram aprovados pela Portaria n.° 23/2016, publicada no Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Agores,
I série, n.° 31, de 04-03-2016.

_ 8-
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A Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho, aprovou os modelos do bloco técnico de da-
dos, do relatorio de formagao do contrato, do relatério sumario anual e do relatério de
execugao do contrato, ao abrigo da obrigagdo de comunicacdo a que se refere o referido

artigo 465.°.

Em conformidade com o artigo 2.°, n.® 1, alineas a) e b), ¢ 3, alinea a), da Porta-
ria n.° 701-E/2008, o anuncio «de abertura do procedimento e eventuais antincios subse-
quentes, publicado no Didrio da Republica» e o bloco técnico de dados (constante do
anexo I da portaria), integram o bloco de dados que alimenta o Portal dos Contratos Pu-

blicos.

Conforme decorre da alinea a) do artigo 3.° da Portaria n.° 701-E/2008, o antincio do pro-
cedimento da entrada nos sistemas de informacao sediados no Portal dos Contratos Publi-
cos, «apods a respectiva validagdo pela Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A. INCM),
e envio para publicacdo no Didrio da Republica» e o bloco técnico de dados, na sequén-

cia do preenchimento do antincio para publicagao.

As fontes imediatas de informagao para o Portal dos Contratos Publicos sdo, no caso do
anuncio, «o sistema de informagdo da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A. usado pe-
las entidades adjudicantes na introducdo de dados para efeitos de publicagdo no Didrio da
Republica e no Jornal Oficial da Unido Europeia», e, no caso do bloco técnico de dados,
as entidades adjudicantes, «como segunda fase do processo de introdugdo de dados para o

anuncio» (artigo 4.°, alineas a) e b), da Portaria n.° 701-E/2008).
Como emerge da matéria de facto dada por assente:

— A decisdo de contratar foi delegada no Secretario Regional da Agricultura e Am-

biente, através da Resolucao do Conselho do Governo n.° 73/2015, de 4 de maio;

— A decisao de contratar, implicita na aprovagdo das pecas do procedimento, foi

tomada em 08-02-2016;

— O concurso publico foi publicitado no Jornal oficial da Regido Autonoma dos

Acores, em 23-03-2016;

— Os elementos referentes a formagao do contrato nao foram publicitados no portal

da Internet dedicado aos contratos publicos.

—9_
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A ndo publicitagdo no portal da Internet dedicado aos contratos publicos dos elementos
referentes a formagao do contrato viola o disposto no artigo 465.° do CCP, nao permitin-
do que o concurso fosse levado ao conhecimento de todos os operadores econdmicos que
pudessem ter a inten¢do de contratar e que, legitimamente, estdo a contar ter acesso na-
quele portal da Internet, a publicitagdo de todos os concursos publicos, até porque tal pu-

blicitagao ¢ ai obrigatoria.

Em contraditério, a entidade adjudicante alegou a existéncia de condicionalismos de na-
tureza tecnoldgica que impossibilitaram o cumprimento daquela obrigagdo legal, explici-

tados na Circular n.° 1/2016, de 28 de julho (reproduzida no anexo a presente Decisdo).

Considerando esta factualidade e a alegagdo do contraditdrio, suscitam-se algumas refle-

x0es e duvidas, mas também, pelo menos, uma certeza.

Comecemos pela reflexdo suscitada pela opcdo do legislador regional e pelo propdsito

que lhe estara subjacente.

No regime anterior ao atual RJICPRAA, constante do Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2008/A, de 28 de julho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A,

de 6 de agosto, e republicado em anexo a este ultimo diploma legal, previa-se'':

Sem prejuizo das publicitagdes exigidas no Cédigo dos Contratos Publicos, os antin-
cios dos procedimentos para a formacao de contratos podem ser publicados no Jor-
nal Oficial da Regido.

No atual RJCPRAA, pelo contrario, prevé-se'*:

Sempre que nos termos do presente diploma nao seja exigivel a publicacdo de antin-
cio no Jornal Oficial da Unido Europeia, os anincios dos contratos a adjudicar por
entidades adjudicantes regionais sdo apenas publicitados no Jornal Oficial da Regido
Auténoma dos Agores (...).
Esta evolucgao legislativa torna claro que a opg¢ao do legislador regional foi a de manter as
exigéncias de publicagdo do antincio no Jornal Oficial da Unido Europeia mas substituir
a publicacdo no Didrio da Republica, prevista no Codigo dos Contratos Publicos, pela

publicacao no Jornal Oficial da Regido Autonoma dos Agores, na medida em que esta

passou de facultativa para obrigatdria e, mais do que isso, exclusiva.

' Cfi. artigo 6.°, n.° 1, sendo os sublinhados da nossa autoria.
12 Cfi. artigo 27.°, n.° 1, sendo o sublinhado da nossa autoria.

— 10—



Tribunal de Contas
e%{do .%fymm/ iz .,//é(;{}m}

DECISAO N.* 5/2016 — SRATC (Processo n.° 56/2016)

Mas qual foi o proposito do legislador regional com tal opgao?

Sinceramente, os elementos interpretativos de que dispomos nao permitem, com um mi-
nimo de seguranca, afirmar qual tenha sido esse proposito e, aqui, comegam as duvidas.
Mas permitem, a nosso ver, concluir que ndo tera sido proposito do legislador restringir a

concorréncia, evitando a publicagdo do antincio no Portal Base.

Na verdade, analisado o processo legislativo" que conduziu a aprovagdo pela Assembleia
Legislativa da Regiao Autonoma dos Acores do atual RICPRAA, nada permite descorti-
nar qual foi o propdsito da mencionada alteragdo legislativa de publicitagdo do antincio
do concurso. Com efeito, o texto atual € o0 mesmo que constava da proposta de iniciativa
legislativa, da responsabilidade do Governo Regional, e tal normativo, em concreto, nao
foi objeto de qualquer proposta de alteragdo por parte de qualquer grupo parlamentar,
nem objeto de andlise no parecer da Comissao de Politica Geral daquela Assembleia ou
de pareceres de entidades externas, nem, ainda, objeto de observacao quando da sua dis-
cussao e votacdo no Plenario de 29-10-2015, em que foi aprovado. Assim, sem estes ele-
mentos interpretativos € nao constando da exposicao de motivos da iniciativa legislativa
nenhuma linha explicativa desse propdsito nao € possivel afirmar, com seguranga, qual

tenha sido.

Mas, como dissemos, ndo cremos que tenha sido proposito do legislador evitar a publica-

¢ao do anuncio no Portal Base.

Com efeito, tal propdsito colocaria em causa os principios da publicidade, transparéncia e
concorréncia, que sdo nucleares e basicos da contratagdo publica, consagrados quer no
CCP, quer na Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de feve-
reiro de 2014, relativa aos contratos publicos, cujos «principios e opgdes» o RJICPRAA
procurou «verter no ordenamento juridico regional», como expressamente se afirma na
exposicdo de motivos deste diploma legal. Ai se afirmando, ainda, que «com o presente
diploma nao se pretende assumir uma posi¢ao de rutura com o ordenamento juridico na-

cional».

Os verdadeiros propositos do legislador regional ndo ficaram apenas na exposi¢ao de mo-

tivos.

3 Cfi-. o processo legislativo em http:/base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_registo/3/2644.
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Foram vertidos em letra de lei, ao consagrar-se que «o presente diploma nao prejudica a
aplicacdo das normas que integram o regime juridico da contratagao publica e o regime
substantivo dos contratos publicos constantes do Codigo dos Contratos Pablicos»', que
«as entidades adjudicantes regionais garantem (...) o respeito (...) pelos principios fun-
damentais da contratagdo publica (...), em especial pelos principios da transparéncia, da
igualdade de tratamento, da proporcionalidade e da concorréncia, da ndo discriminagao,
da imparcialidade, da boa-fé e da tutela da confianga»" ¢ que «na formagdo dos contratos
sdo expressamente aplicaveis as regras estatuidas pelo Codigo dos Contratos Publicos,

considerando as especificidades constantes das sec¢des seguintes»'®

, sendo certo que ne-
nhuma especificidade consta das sec¢des seguintes quanto a publicitacdo no Portal Base

previsto no artigo 465.° do CCP.

Nestes termos, temos por certo concluir, que a opgao do legislador regional, com a reda-
¢do dada ao artigo 27.°, n.° 1, do RJICPRAA, ndo foi a de afastar a aplica¢do do arti-
g0 465.° do CCP, mesmo que apenas enquanto nao for solucionado o problema da ausén-
cia de conexao automatica entre a publicacdao no Jornal Oficial da Regido Autonoma dos
Acgores e o Portal dos Contratos Publicos ou Portal Base ¢ da ndo possibilidade de intro-

dug¢do manual do antncio no referido Portal.

Aliés, tal problema era facilmente previsivel ao tempo da elaboracdo do RJCPRAA, em
face da forma como a Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho, definiu os termos da co-

municagao prevista no artigo 465.° do CCP.
Se 0 mesmo ndo foi atempadamente previsto e resolvido é questio diversa.

Por conseguinte, num contexto como o presente, em que, por for¢a do artigo 27.° do
RJCPRAA, o antncio do concurso publico ndo se encontra sujeito a publicagdo no Didrio
da Republica, a ndo observancia do artigo 465.° do CCP assume particular relevo, na me-
dida em que constitui o veiculo privilegiado para dar cumprimento a observancia do prin-
cipio da concorréncia, consagrado no artigo 4.° do CCP, ao possibilitar que, por esta via,

seja levado ao conhecimento de todos os operadores econdmicos a intengao de contratar.

' Cfi. artigo 3.°, n.° 1, do RICPRAA.
15 Cfi. artigo 4.°, n.° 1, do RICPRAA.
1 Cfi. artigo 25.° do RICPRAA.
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A observancia deste principio, como se sabe, tem particular relevancia no contexto da

contratacio publica'”:
E de facto no respeito pela concorréncia e simultaneamente na sua promo¢do que
assenta hoje o valor nuclear dos procedimentos adjudicatérios: € a ela (concorrén-
cia) que estes se dirigem e é no aproveitamento das respectivas potencialidades que
se baseia o seu lancamento. E se ¢ na concorréncia que se funda o mercado da con-
tratacdo publica, isso ha-de significar que a tutela de uma concorréncia sa entre os
competidores interessados deve estar na primeira linha das preocupagdes do siste-
ma juridico.
Com a existéncia de um procedimento dirigido a concorréncia assegura-se, na me-
dida do possivel, que, na satisfagdo de interesses que lhe estdo cometidos, os entes
publicos o fagam de forma publicamente mais vantajosa possivel. E, quanto mais
pessoas quiserem negociar com ela, no mercado administrativo, melhor: maior sera

o leque de ofertas contratuais — e o leque de escolha da entidade adjudicante — e
mais procurardo os concorrentes optimizar as suas propostas.

Para que se obtenha a participagdo do maior numero possivel de concorrentes nos proce-
dimentos pré-contratuais, torna-se necessario que o mercado da contratacio publica seja o
mais aberto possivel, o que pressupoe que as entidades adjudicantes publicitem, de modo

adequado, a sua vontade de contratar.

Ao omitir-se a publicitagdo dos elementos referentes a formagao do contrato no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos, prejudicou-se a realizacdo da mais ampla con-
corréncia e da igualdade de oportunidades entre os agentes econdmicos, com eventual

prejuizo do interesse publico.

6. Importa, agora, analisar as consequéncias decorrentes da violacdo do disposto nos arti-

gos 8.°da Lei n.° 41/2015 e 465.° do CCP.

Nao estando em causa nenhuma situagdo subsumivel na alinea ») do n.° 3 do artigo 44.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, a questdo que se coloca ¢ a de saber se, para aquelas
ilegalidades, se verifica o fundamento de recusa de visto estabelecido na alinea @) ou na
alinea c) do referido preceito e, nesta ultima hipotese, se € caso para se «conceder o visto

e fazer recomendagdes (...) no sentido de suprir ou evitar no futuro tais ilegalidades».

A invalidade dos atos administrativos ¢ tratada nas secc¢oes III e IV, do Capitulo II, da

Parte IV do novo Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)'®, designadamente, nos

"7 Cfr. RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, «Os principios gerais da contratagdo publica», in Estudos da Contrata-
¢do Publica — I, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, p. 67.
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artigos 161.° («Atos nulos»), 162.° («Regime da nulidade»), 163.° («Atos anuldveis e re-

gime da anulabilidadey).

O ato administrativo ferido de ilegalidade decorrente da violagdao dos artigos 8.° da
Lein.°41/2015 e 465.° do CCP, nio esta previsto no elenco dos atos para os quais o arti-

go 161.° do CPA comina a nulidade, como forma de invalidade, porquanto:

— O ato ferido do vicio resultante das referidas violagdes de lei, ndo estd previsto

no n.° 2 do artigo 161.° do CPA";

— Nao existe qualquer outro dispositivo legal que, para aquele vicio, comine ex-

pressamente essa forma de invalidade (c¢fr. n.° 1 do artigo 161.° do CPA).

Assim, ndo sendo as mencionadas ilegalidades geradoras de nulidade, s6 podem as mes-

mas ser geradoras de anulabilidade, tal como se dispde no n.° 1 do artigo 163.° do CPA.

7.0ra, afastados que estdo os fundamentos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do arti-
go 44.° da Lei n.° 98/97, e dando como assente que as citadas violagdes de lei sdo gerado-
ras de anulabilidade, importa, agora, analisar se as mesmas sao enquadraveis no disposto

na alinea ¢) do n.° 3 do referido artigo 44.°.

De acordo com este normativo, constitui fundamento da recusa do visto a desconformi-
dade dos atos e contratos com as leis em vigor que implique ilegalidade que altere ou

possa alterar o respetivo resultado financeiro.

No que concerne a primeira das ilegalidades — pretericao do disposto no artigo 8.° da
Lein.°41/2015 —, a entidade reconheceu, em sede de contraditorio, que se verificou uma
«exigibilidade acrescida de habilitagdes», tendo alegado, no entanto, que esta circunstan-
cia «ndo contribuiu para uma restricdo do universo concorrencial e, consequentemente,

ndo ¢ suscetivel de alterar o resultado financeiro do contrato».

Nao tem razdo a entidade adjudicante quando alega que a ilegalidade verificada ndo con-
dicionou o universo concorrencial. Como ¢ evidente, pode ter sucedido que potenciais

concorrentes, detentores das habilitacdes necessarias para executar a obra, se hajam abs-

'8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.
' Anota-se, contudo, que a enumeragdo ¢ meramente exemplificativa.
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tido de apresentar proposta, em face das exigéncias excessivas constantes do programa do

Cconcurso.

Na medida em que a ilegalidade verificada pode ter condicionado o universo de potenci-
ais concorrentes, a resposta a questdo formulada — a de saber se a referida violagdo de lei
¢ suscetivel de afetar o resultado financeiro do contrato e, com isso, constituir fundamen-

to de recusa do visto —, ndo pode deixar de ser positiva.

Faz-se notar que, para a verificagdo do fundamento de recusa de visto mencionado na ali-
nea ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, basta o simples perigo ou risco de que a
ilegalidade constatada possa determinar a alteragdo do resultado financeiro do contrato. E
o que resulta da letra da referida alinea c), quando ai se alude a «Ilegalidade que ... possa

alterar o respetivo resultado financeiro».

Quanto a omissdo de publicitacdo dos elementos referentes a formagdo do contrato no
portal da Internet dedicado aos contratos publicos, em violagdao do artigo 465.° do CCP,
nao se suscitam duvidas de que foi prejudicada a realizacao da concorréncia, o que pode-
ra ter impedido a entidade adjudicante de receber outras propostas, eventualmente mais

vantajosas do que a apresentada pelo adjudicatario.

Como se viu, a entidade adjudicante alegou, em contraditério, a existéncia de condiciona-
lismos de natureza tecnoldgica que impossibilitaram o cumprimento daquela obrigacao
legal. No entanto, as alegadas limita¢des informaticas, ou de outra natureza, ndo justifi-

cam a ndo observancia de normas legais imperativas, como o citado artigo 465.° do CCP.

Por isso, também aqui, esta-se perante ilegalidade que altera ou, com elevada probabili-
dade, pode alterar o resultado financeiro do contrato. Deste ponto de vista, constitui fun-

damento de recusa do visto, nos termos do artigo 44.°, n.° 3, alinea c), da Lei n.° 98/97.

A relevancia que tal ilegalidade assume no contexto do procedimento de contratagao le-
vado a cabo, ndo consente que se faca uso da faculdade prevista no n.° 4 do artigo 44.° da

mesma lei.

Nesta medida, quanto a matéria apreciada no ponto 4, supra, relativa a exigéncia excessi-
va de habilitagcdes, mostra-se prejudicado indagar se, em face das circunstancias concre-

tas, se verificariam os pressupostos para conceder o visto e fazer recomendagdes.
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8. Em conclusdo:

a) No programa do concurso foi exigida habilitagdo para a realizagdo de trabalhos que
ndo serdo executados no ambito da empreitada, contrariando o disposto no

artigo 8.° da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho;

b) O concurso publico foi exclusivamente publicitado no Jornal Oficial da Regidao
Autonoma dos Acgores, com fundamento no artigo 27.° do Regime Juridico dos
Contratos Publicos na Regido Autonoma dos Agores, aprovado pelo Decreto

Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro;

¢) Os elementos referentes a formagdo do contrato ndo foram publicitados no portal da

Internet dedicado aos contratos publicos, em violacdo do disposto no artigo 465.°

do CCP;

d) As ilegalidades verificadas sdo suscetiveis de conduzir a uma altera¢do do resultado
financeiro do contrato, a configurar-se a hipotese de terem afastado do
procedimento adjudicatério potenciais interessados em contratar e impedido a
entidade adjudicante de receber outras propostas, eventualmente mais vantajosas do

que a apresentada pelo adjudicatario;

e) As ilegalidades que alterem ou possam alterar o resultado financeiro constituem
fundamento de recusa do visto, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do

artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

IV — Decisao

Assim, o Juiz da Sec¢do Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, em sessdo
ordinaria, ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos
expostos, recusar o visto ao contrato em referéncia, nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do

artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Emolumentos: 20,60 euros.

Ap0s as notificagdes, divulgue-se na Internet.
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Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 9 de setembro de 2016.

Os Assessores

[Assinatura
Qualificadal

' Fernando
Manuel
Quental Flor

de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico
[Assinatura

Qualificada] José da
Silva Ponte
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O Juiz Conselheiro

[Assinatura
Qualificadal
Antonio
Francisco
Martins

O~

Assinado de forma digital por [Assinatura
Qualificada] Anténio Francisco Martins

DN: c=PT, 0=Secgao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas, ou=Seccao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, ou=Certificado
para pessoa singular - Assinatura Qualificada,
title=Juiz Conselheiro - Informagao
confirmada pela Entidade de Certificagao
apenas na data de emissao e que nao foi
confirmada posteriormente a essa data,
sn=Martins, givenName=Anténio Francisco,
serialNumber=05586692, cn=[Assinatura
Qualificada] Anténio Francisco Martins
Dados: 2016.09.09 11:59:26 Z

[Assinatura Qualificada] Jodo
José Branco Cordeiro de

Medeiros
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
Gabinete da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares

CIRCULAR n.° 1/2016

ASSUNTO: Interligagdo e Interoperabilidade entre o JORAA e o Portal dos

Contratos Publicos

Em 1 de janeiro de 2016, entrou em vigor na Regido Auténoma dos Agores o
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprova o
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Acgores
(RJCPRAA), transpde, parcialmente, para o ordenamento juridico regional a
Diretiva n.° 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro, relativa aos contratos publicos, e define a disciplina aplicavel a
contratagéo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam

a natureza de contrato administrativo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 27.° do RICPRAA, sempre que nao seja exigivel
a publicagédo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, os anuncios dos
contratos a adjudicar por entidades adjudicantes regionais sdo apenas
publicados no Jornal Oficial da Regido Autébnoma dos Agores (JORAA),
conforme modelo aprovado por portaria conjunta dos membros do Governo
Regional responsaveis pela edigdo do Jornal Oficial e pelas areas das finangas

e das obras publicas.

Pela Portaria n.° 23/2016, de 4 de margo, foram aprovados os modelos de
anuncio dos procedimentos pré-contratuais a publicar pelas entidades
adjudicantes regionais no JORAA, com excegdo do modelo de andncio do

procedimento de parceria para a inovagao.
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REGIAO ’{XUTONOMA DOS ACORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
Gabinete da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares
Sucede que o JORAA nio dispde da funcionalidade que o Diario da Republica
possui nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.° 701-F/2008,
de 29 de julho, nem é fonte imediata de informagéo para o Portal dos Contratos
Publicos, também conhecido por “Portal BASE”, como é o sistema de informagéo
da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, nos termos da alinea a) do artigo 4.° da
Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho.

Entretanto foram feitas diligéncias pelo Gabinete da Secretaria Regional Adjunta
da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares junto do Instituto da Construgao
e do Imobiliario, |.P., entidade a quem compete a gestdo do Portal Base, no
sentido de permitir que as entidades adjudicantes regionais enviem diretamente
para aquele Portal o bloco inicial de dados respeitantes aos procedimentos de
formagao dos contratos publicos cujos anuncios sejam apenas publicados no
JORAA. Porém, para que tal acontega, sera necessario efetuar
desenvolvimentos tecnolégicos no Portal BASE, prevendo-se que estes venham

ocorrer até ao final do corrente ano.

Assim, enquanto nao for alterado o enquadramento tecnolégico anteriormente
descrito ndo é possivel publicitar no Portal BASE quaisquer elementos referentes
a formacao e a execugao dos contratos quando os anuncios dos procedimentos,
por forga do n.° 1 do artigo 27.° do RICPRAA, apenas sejam publicados no
JORAA.

Ponta Delgada, 28 de julho de 2016

A CHEFE DO/G ETE,

Rafaela Seabra Teixeira



