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DECISAO N.° 7/2016 — SRATC
Processo n.° 51/2016
Sessao ordinaria — 26/09/2016

1. No programa do concurso determinou-se que so @odexer adjudicatarios as entida-
des que demonstrassem, em sede de habilitacdeatizado trés empreitadas na Re-

gido Autdonoma dos Acores.

2. Esta exigéncia viola os principios da concorréecita igualdade, especialmente apli-
caveis a contratacdo publica, e ndo respeita mstispo artigo 40.°, %.3 e 5, ali-
neac), do Regime Juridico dos Contratos Publicos nadefjutonoma dos Acores: 0
fator geografico (local da realizacdo das obrae)audstitui critério apto a demonstrar
«capacidade técnica e profissional do adjudicaffaia executar o contrato».

3. Os elementos referentes a formacédo do contratdanam publicitados no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos, contrddao disposto no artigo 465.° do
CCP.

4. As ilegalidades verificadas sdo suscetiveis deimgsta concorréncia e, em conse-

guéncia, de alterar o resultado financeiro do eboir

5. A desconformidade dos atos e contratos com asneigigor que implique ilegalidade
gue altere ou possa alterar o respetivo resuliadadeiro constitui fundamento de re-
cusa do visto, nos termos da alicgdo n.° 3 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de

agosto.

ALTERACAO DE RESULTADO FINANCEIRO POR ILEGALIDADE —CONCURSO PUBLICO -
EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS — FISCALIZACAO PREVIA- PRINCIPIO DA CONCORRENCIA —
PRINCIPIO DA IGUALDADE - PROGRAMA DE CONCURSO - PUWBCAGCAO OBRIGATORIA —
RECUSA DE VISTO

Conselheiro Relator Anténio Francisco Martins
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| — Relatério

Foi presente, para fiscalizacdo prévia da SeccapoRa dos Acores do Tribunal de
Contas, aontrato de empreitada de reabilitacdo e benefi@mdo edificio do Centro de
Salde das Velaselebrado em 22-06-2016, entre a Regido Autondosm Acores,
através da Secretaria Regional da Saude, e a AfavikRngenharia e Construcdes -
Acores, S.A., pelo preco de 1387 000,00 eurogsamto do IVA, e com o prazo de

execucao de 18 meses.

Suscitaram-se, porém, davidas quanto as exigéfwiasiladas no programa do concurso

e quanto ao modo como foi divulgada a intencacodératar.

Il - Fundamentacéo factica

Para além dos factos referidos no ponto 1., releaémda, os seguintes:

3.1. Por despacho do Secretario Regional da Saude8-@2-2016, foi autorizada «a
contratacdo, mediante a abertura de um concursic@upara adjudicacdo da em-
preitada de reabilitacdo e beneficiacdo do edifimoCentro de Saude das Velas,
com preco base de € 1.400.000,00 (um milhdo e apeattos mil euros), ao qual
acrescera IVA, a taxa legal, e prazo maximo de @&x, de 18 (dezoito) meses»,
bem como aprovadas as pecas do procedimento (pragta concurso e caderno de
encargos).

3.2. No programa do concurso prevé-se:

8. Admisséo de Concorrentes

8.3. S6 podem ser adjudicatarios, nos termos d® adcPartigo 40.° do Regime Ju-
ridico dos Contratos Publicos na Regido AuténonsaAlmres, aprovado pelo De-



.%{'ﬁ"m e%(’y/{}/&ﬂ/ v . //5(;(}/%}

DECISAO N° 7/2016- SRATC (Processo n.° 51/2016)

creto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29dézembro, entidades que de-
monstrem em sede de habilitagcdo que:
a) Tenham realizado trés (3) empreitadas na Régif@moma dos Acores de
valor unitério superior a € 750.000,00 (seteceatomquenta mil de euros).

25. Documentos de Habilitacdo
25.1 O Adjudicatario deve apresentar os seguirdesrdentos de habilitacao (...):
(...)
e. Referéncias comprovadas de contratos execuggdosadjudicatario para
preenchimento dos requisitos constantes do po8tersitidas pelos respe-
tivos Donos de Obra no(s) procedimento(s) respetivo

3.3. O concurso publico foi publicitado rlwrnal Oficial da Regido Autbnoma dos Aco-
res Il série, n.° 50, de 11-03-2016.

3.4. Por Resolucéao do Conselho do Governo n.° 44/24 80-03-2016, foi ratificado o
despacho do Secretario Regional da Saude, de @813-que autorizou a abertura

do concurso e aprovou as pecas do procedimento.

3.5.Apresentaram-se a concurso dois concorrentes.

Concorrente Preco (€)
1. Afavias, S.A. 1.387.000,00
2. Somague Edicor, S.A. 1.398.000,00

3.6. Por Resolucéao do Conselho do Governo n.° 116/2{H67-06-2016, foi adjudicada
a empreitada.

3.7. Em sede de devolucédo do processo para diligéeoiamplementares, foram, entre

outros aspetos, solicitados os seguintes esclagatg

4. A validade do procedimento, tendo em atencaongoefoi cumprido o previsto
no n.° 1 do artigo 465.° do Cédigo dos Contratddiéas (CCP).

(-..)

7. Em que medida o requisito de capacidade téenpafissional definido (local
da realizacdo das empreitadas) na ala)edo ponto 8.3. do programa de con-
Curso respeita o principio da concorréncia.

3.8. Em resposta, o Chefe do Gabinete do Secretarimf@gla Saude refefiu

— Quanto ao disposto no n.° 1 do artigo 465.° do CCP:

' Oficio n.° 290-UAT I/FP, de 01-08-2016
? Oficio n.° GSR-Sai/2016/434, de 05-09-2016.
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O cumprimento da publicitagdo prevista no n.° ladgo 465.° do CCP é feita
através do portal dos contratos publicos - BASEridg pelo Instituto Dos Merca-
dos Publicos, do Imobiliario e da Construcédo, loRgual ndo suporta o0 novo regi-
me juridico de contratos publicos aprovado pelor&eclLegislativo Regional

(DLR) n.° 27/2015/A, de 29/12/2015, e que transpaecialmente a Diretiva

2014/24/EU do Parlamento Europeu e do Conselh@pdie Fevereiro, com todas
as alteracdes e inovacdes introduzidas.

O afirmado supra é corroborado por uma comunicdQaMPIC, |.P. e pela Circu-

lar n.° 1/2016 da presidéncia do governo, querseteeem anexo.

— Quanto a exigéncia formulada no ponto 8.3. do rogrdo concurso:

O requisito de habilitacdo foi definido nos ternposvistos no art. 40.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 27/2015/A que, nesta niaténtroduziu um aspeto ino-
vador relativamente ao regime anterior, na meddaee permite a introdugéo de
critérios e requisitos ligados a capacidade técaicdinanceira dos concorrentes
em sede de habilitacdo, e ndo apenas em fase lificgg@o nos termos previstos
no Cédigo dos Contratos Publicos. E também dergatigue todo o ordenamento
regional agora em vigor, que é novo e sem tradegal ou jurisprudencial ante-
rior em muitas das suas solucdes, designadamergesgsente, salienta a questéao
"geografica" da contratacdo publica como um doérpatros do diploma, que refe-
re no seu proprio preambulo que mercado da contratacéo publica, sobretudo
nas areas das empreitadas de obras publicas maséiendos servi¢os, tem uma
relagdo profunda com o estado e dinAmica da emyiédade regional. Sem se
querer diminuir os mais basilares principios da &8imEuropeia expressos nos va-
rios tratados, nomeadamente no Tratado sobre o iBaaenento da Unido Euro-
peia, ha uma visdo regional que ndo pode deixasateponderada quer na cria-
¢ao, quer na aplicabilidade das normas juridicassétor da contratacdo publica.
Esse aspeto, associado a dispersdo geograficalldas do arquipélago dos Acgo-
res e as assimetrias na distribuicdo populaciodaterminam a existéncia de va-
rios pequenos mercados onde as regras da concoar&ssumem um funciona-
mento distinto daquele que é logico e frequentespmaco da Unido Europeia ou
mesmo de Portugal Continental. Estando a Regidad#otiuer pela Constituicao
do Republica Portuguesa, quer pelo Estatuto Palittaministrativo da Regido
Auténoma dos Acgores, de poderes para o transposieadiretivas para o orde-
namento juridico regional, pode proceder a criaghoregras, ndo cerceadas por
uma visdo limitativa regional mas sim de amplif@agas possibilidades que os
atos comunitarios que assumem o forma de diretivaterem a satisfacéo das ne-
cessidades regionais»

Rematando queneste enquadramento, as opcdes legislativos tomaadaam em
atengdo os seguintes principios gerais: o da tran&pcia e da celeridade proces-
sual; o da adequabilidade a realidade da RegidooAama dos Acores; e, final-
mente, o do impulso econdmico que pode ser traidlemils pequenas e meédias
empresas que compdem maioritariamente o universoatoado regional.
Determina o diploma que para efeitos da afericdoagecidade técnica e profis-
sional as entidades adjudicantes regionais podégir €x documento comprovati-
vo de que o adjudicatario dispde de recursos husnanécnicos para assegurar a
boa execugéo do contrato, (ii) documento comprevate que os recursos huma-
nos e técnicos de que o adjudicatério dispde, detéariéncia profissional ade-
guada a boa execucédo do contrato e (iii) referérenanprovadas, relativas a con-
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tratos executados pelo adjudicatario no passadgodgmonstrem um nivel sufici-
ente de experiéncia adequada a boa execugéo aatoont

Ora, € neste contexto que a entidade adjudicafiitsildes requisitos que, no seu
entender, se prendem com contratos anteriores epuergtrermivel de experién-
cia adequado a execucédo do contrato.

Para o efeito importa reter que a obra em questdiodiversas particularidades
técnicas pois implica o refor¢o estrutural de todoentro de Saude, o qual é com-
posto trés edificios com diferentes tipologias seshnis dos quais datados da déca-
da de oitenta e construidos em betdo armado, eneiro edificio de paredes de
cantaria reabilitado ap6s o sismo de 1964.

Além disso, € uma obra numa area sensivel, na medidque implica com cons-
trucdo e reabilitacdo de uma unidade de saude &u@ade encerrar, obrigando a
manter-se em funcionamento, o que € primordiaigdadamente numa ilha sem
hospital. Nao é de olvidar que a realizacdo desobuana realidade geografica co-
mo a da Regido possui particularidades especifcagbretudo nas ilhas mais pe-
guenas, com particulares desafios em termos des@meemateriais, aprovisiona-
mentos, subcontratados, recursos humanos, tempescdenendas e fornecimen-
tos, realidades climéticas, contingéncias de seluse outros ...

Face a todas as condicionantes referidas, existingbexigéncia critica de reali-
zacao da obra numa unidade de salde com diveraxiea em funcionamento
ininterrupto, e condicionantes técnicas da tip@odg intervencdo que implicam
cautelas acrescidas, foi considerado que a exp&iém realizagcdo e execucao de
contratos na realidade especifica arquipelagicRetado tinha uma relevancia di-
reta de forma a acautelar que a empreitada desemesurpresas para o adjudicata-
rio, de forma a ndo condicionar a sua execu¢do dmgue 0 minimo necessario
para causar o menor impacto possivel na prestaga@aidados de salude aos uten-
tes e para evitar casos (infelizmente frequentssultonos anos) de empreiteiros
gue ndo possuem a adequada preparacao para ag@&alde obras na Regido e
acabam por arrastar a sua execugdo em sucessivogpinmentos e incapacidades
de execucdo, originando paralisacdo, atrasos s@esade contrato. Ndo sendo si-
tuacdes desejaveis em nenhuma obra, muito mengsaséiveis de se correr esse
risco quando falamos numa unidade de salude commambento, numa ilha sem
hospital, e em que tem de se manter um centro (ke s&m pleno funcionamento
para acudir as necessidades urgentes da populacao.

Na verdade, a definicdo dos requisitos de capaeitimhica tem de ter relevancia
com a execuc¢do do contrato, sendo que neste ameaifica localizacdo geogra-
fica da empreitada € um aspeto sensivel, podeade,do valor da empreitada, tra-
zer concorrentes que possuam alvara para a realemique ndo tenham qualquer
tipo de estrutura ou conhecimento da realidadexdaugdo de uma empreitada
numa ilha dos Acgores, aumentando o risco de incinmepito.

A Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e dogetho, de 26 de fevereiro
de 2014, determina quen& que respeita a capacidade técnica e profissjioasi
autoridades adjudicantes podem impor requisitosnd#de a assegurar que 0S
operadores econdmicos disponham dos recursos hisr&amécnicos e da experi-
éncia necessarios para assegurar um nivel de ca@dichdequado na execucao do
contrato (...) As autoridades adjudicantes podergiexem especial, que os ope-
radores econdmicos tenham um nivel suficiente geré&ncia, comprovado por
referéncias adequadas de contratos executados sgaga. (...) Nos concursos pa-
ra a aquisicdo de fornecimentos que impliguem op@¥a de montagem ou insta-
lacdo, a prestacdo de servicos ou a execucao dasphbrcapacidade profissional
do operador econdémico para prestar o servigo olwceta a instalacdo ou a obra
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em causa pode ser apreciada em funcdo das suasidapas, eficiéncia, experi-
éncia e fiabilidade. Entende-se nesse contexto que a experiéncianddepara o
caso concreto é sobretudo relacionada com as ésjgecies atinentes as contin-
géncias geogréficas da empreitada e a particulgémsia técnica da tipologia de
intervencdo, mais do que p.ex. a exigéncia apemaxecucdo de um numero de
empreitadas de forma genérica, ou ainda de emgasitde valor superior a um de-
terminado valor, ou ainda da exigéncia de um nurderempreitadas na area da
saude p.ex .. Nesses exemplos, a experiéncia lilzagd®@ de varias empreitadas,
ainda que relacionadas com a saude, na area dealdgbAlgarve nada tem que
ver com a realizacdo de empreitadas nos Acoresimocentros de saude do conti-
nente que ndo possuam designadamente internanoentmgéncias. Qualquer des-
ses critérios (que se tém entendido aceitaveigm@mente nos diversos procedi-
mentos de concursos limitados por prévia qualiiohceriam de igual modo limi-
tadores (pois restringem o universo concorrenciahttddades que possuam essa
habilitagcéo) e ndo acrescentariam mais-valia aresse da entidade adjudicante
neste procedimento pelas razbes referidas, nam sendladores da experiéncia
adequada para esta obra, tal como referido nd@ft.do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 27/2015/A.

Na verdade, como se referiu supra, face ao atgglaginamento legal na Regiéo, o
presente procedimento em si tem ja contingénclamsitacdes de ambito geografi-
co, como é o proéprio facto dos anuncios serem ageualicados no Jornal Oficial
da Regido, e a consideracdo de aspetos geografitmnetevantes é também refe-
renciada na propria Diretiva quando refere wayfim de aumentar as possibilida-
des da participacdo das PME num sistema de aquisig@@mico de grande esca-
la, por exemplo, um sistema gerido por uma certteatompras, a autoridade ad-
judicante em causa deverd ter a possibilidade diewdar o sistema em torno de
categorias de produtos, obras ou servi¢cos objeterat definidas. Estas categori-
as deverao ser definidas em fungéo de fatoresivbgtiue poderdo incluir, por
exemplo, a dimensdo maxima permitida de contragpedficos a serem adjudica-
dos na categoria em causa ou a zona geogréaficacéfge na qual os contratos
especificos devem ser executados. Quando um sideeaguisicdo dinamico tiver
sido dividido em categorias, a autoridade adjudteadevera aplicar critérios de
selecdo proporcionais as caracteristicas da categem causa. ( ... ) O sistema de
aquisicao dindmico deve funcionar como um procageiramente eletronico e es-
tar aberto, durante o periodo de vigéncia do sistel® aquisicdo, a qualquer ope-
rador econdmico que satisfaca os critérios de sale@ode ser dividido em cate-
gorias de produtos, obras ou servicos objetivamdefaidas com base em carac-
teristicas do concurso a lancar na categoria emsealEssas caracteristicas po-
dem incluir uma referéncia a dimensdo maxima améata dos contratos especifi-
cos a adjudicar ou a uma area geografica especiigaual os contratos especifi-
cos a adjudicar serdo executados

Pelas razbes expostas ndo se entende que o aliééldcalizacdo geografica seja,
por si e em abstrato violador do principio da cor@ia. Nado é mais nem menos
do que a definicdo de qualquer outro requisitodiiga uma experiéncia especifica
dos concorrentes como a realizagdo de x centreate ou de x empreitadas de
um valor elevado.

Nos termos do Acérdao do Tribunal Central Admimito Norte de 22-04-2010
(in www.dgsi.pt) produzido no &mbito de um concuisetado por prévia qualifi-
cacdo mas de plena aplicacdo a situagaprejecdo da norma de concorréncia
nas alternativas de discricionariedade atribuidagseartigos 164.° e 165.° do
CCP a entidade que decide abrir o concurso, retatiente a fixacdo dos requisi-
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tos minimos de capacidade técnica e financeiran&pao sentido de vedar a for-
mulacdo de critérios de qualificacdo que estabetegaondicbes restritivas do
acesso sem base justificativa. 2. Na definicdordeeuso concorrencial e nos de-
mais actos instrutérios, a entidade que toma a s#ride contratar ndo pode
adoptar medidas restritivas da concorréncia sentifjaacdo adequada, necessa-
ria e equilibrada. 3. E por referéncia ao conte(dim contrato a celebrar, aos de-
veres e sujeicBes por ele construidas, que sepnaerar quais devem ser 0s ni-
veis minimos de capacidade técnica e financeira garaceder ao concurso limi-
tado por prévia qualificacée.

Conforme referido, atendendo ao contetdo do cantéat contingéncias geografi-
cas da execucgdo da obra que tém relevancia dagiatancial boa ou mé execugéo
do mesmo, e aos deveres e sujei¢cdes especifidipottagia de intervencdo e das
obrigac@es ligadas a criticidade do edificio que e se manter em funcionamen-
to durante a obra, foram definidos requisitos deegg&ncia minimos relativamente
aos quais, refira-se, nenhum concorrente ou irdadesreclamou, e sobre os quais
nao surgiu nenhuma impugnacéo do caderno de ecamgprograma de procedi-
mento.

Entende-se que os requisitos fixados tém conexd@erialacom o que € considera-
da uma experiéncia adequada a obra, nao foramogespionados ou irrazoaveis,
pois ndo se exigiram obras de valor superior aprdaria empreitada em questao,
e ocorreram dentro do que € a discricionariedaderastrativa globalmente con-
siderada, e ndo foram determinados sem base gasitih, pois fundamentam-se
nos motivos expostos que sao justificados, razeaeeiacionais resultantes da
ponderacao sobre as circunstancias de facto réésvpara a execucdo do contrato
face ao contexto atual e ao novo figurino legah@aRegido.

Il — Fundamentacdo juridica

Comeca-se por analisar a exigéncia formulada nto@B8. do programa do concurso, na
parte em que limita a adjudicacéo as entidadesigm®nstrassem ter realizado trés em-

preitadas na Regido Autbnoma dos Acores.

O Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, ded2Xezembro, aprovou o Regime Ju-
ridico dos Contratos Publicos na Regido AutononsAlmres (doravante, RJICPRAA).

O RJCPRAA entrou em vigor em 01-01-2016 e aplicaeseprocedimentos de formacéo

de contratos publicos iniciados apés a data damswada em vigor (n.° 1 do artigo 100.°).

De acordo com o RJICPRAA, na formacgdo dos contretée expressamente aplicaveis
as regras estatuidas pelo Codigo dos ContratoscBsibtonsiderando as especificidades

constantes das secc¢des seguintes» (artigo 25.°).
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O artigo 40.° do RICPRAA, invocado no programaategrso, tem a seguinte redacéo,

Nno que ao caso interessa:

Artigo 40.°
Documentos de habilitacao

1 - Nos procedimentos de formagédo de contratosquiddo expressamente aplicaveis
os artigos 81.° a 87.° do Cddigo dos Contratosiéh#hlconsiderando as especificida-
des dos nameros seguintes.

(..

3 - Para além do referido no nimero anterior, cviteou o programa de procedimento
podem, ainda, exigir a demonstracdo de outros elemele habilitacao relativos a ca-
pacidade econdémica e financeira e a capacidadieaéermprofissional do adjudicatario
para executar o contrato, nos termos do definidondoneros seguintes.

(..

5 - Para efeitos da afericdo da capacidade téenpcafissional as entidades adjudican-
tes regionais podem exigir:

(.)

c) Referéncias comprovadas, relativas a contratesutéados pelo adjudicatario no
passado, que demonstrem um nivel suficiente deaiérp@ adequada a boa execucao
do contrato.

Coloca-se, assim, a questéo de saber se a exigénomalada no programa do concurso
respeita, desde logo, o disposto no artigo 40RHOPRAA mas, também, os principios

da igualdade e da concorréncia, especialmenteagpliEa contratacdo publica.

Sublinhe-se que a necessidade de observancia gesteipios decorre, inquestionavel-
mente, da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Eurapéda Conselho, de 26 de fevereiro
de 2014 e do Cddigo dos Contratos Publicos (§@Bino a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas tem reiterado, de forma constante, eutig® sublinhado, conforme adiante

se justificara.

Em contraditorio, a entidade alegou, em suma, qserequisitos fixados tém conexao
material com o0 que é considerada uma experiénequadia a obra, ndo foram despro-
porcionados ou irrazoaveis, pois ndo se exigiramde valor superior ao da propria
empreitada em questdo, e ocorreram dentro do qudigcricionariedade administrativa
globalmente considerada, e ndo foram determinagiosb&se justificativa, pois funda-
mentam-se nos motivos expostos que sao justificadnsaveis e racionais resultantes da

ponderacdo sobre as circunstancias de facto reés/para a execucao do contrato face

% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 deija.
—-7-
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ao contexto atual e ao novo figurino legal paraegi&», concluindo que o «critério da

localizagcédo geografica» ndo € «violador do prirecg@ concorréncia.

Como refere a entidade na resposta em contradimadigo 40.° do RICPRAA introdu-
ziu um aspeto inovador relativamente ao regimeri@nt@o permitir a fixacao de requisi-
tos ligados a capacidade economica e financeiéaréct e profissional dos adjudicata-

rios, em sede de habilitacéo.

Na fixacdo destes requisitos a entidade adjudicgo#a, conforme decorre do$8 a 5

do referido artigo, de uma margem de discricioniate.

Porém, esta margem de discricionariedade estéabaliziesde logo pelos fins que se pre-
tendem com a exigéncia de demonstracdo da «capadéenica e profissionalin(ca-
suU) mas, também, pelos principios gerais da atividabeinistrativa e, em particular, pe-

los principios da igualdade e da concorréncia.

Quanto aqueles fins sdo apenas o0s relevantes &xboacdo do contrato», como decor-
re do estatuido na parte final do n.° 3 do artigd do RJICPRAA e nas diversas alineas

do n.° 5 do mesmo preceito.

No que tange a estes principios, a Diretiva 20144 clara, nos seus considerandos,
ao afirmar que «A adjudicacdo de um contrato dexembizar-se com base em critérios
objetivos que assegurem o respeito dos princidsathsparéncia, da ndo discriminacao
e da igualdade de tratamento, com vista a assegu@comparacao objetiva do valor re-
lativo das propostas, a fim de determinar, em a@®di de concorréncia efetiva, a pro-
posta economicamente mais vantajésaxjue consagrou expressamente no articulado ao
dispor que «Os concursos ndo podem ser organiradioguito de ndo serem abrangidos
pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva otedezir artificialmente a concorrén-

cia».

Igualmente perpassa por varias normas do CCP umi@de de observancia daqueles
principios, expressamente se prevendo neste dipfpma «contratacdo publica sdo es-

pecialmente aplicaveis os principios da transp#@éde igualdade e da concorrénéie»

4 Cfr. considerando 90 da Diretiva 2014/24/EU.
® Cfr. artigo 18.%, n.° 1, da Diretiva 2014/24/EU.
® Cfr. artigo 1.°, n.° 4, do CCP.
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gue «o programa do concurso pode ainda conterqueisegras especificas sobre o pro-
cedimento de concurso publico consideradas conviesiepela entidade adjudicante,

desde que nao tenham por efeito impedir, restrmgfialsear a concorréncfa»

Como atras se referiu, a 12 Seccao do TribunalagaS tem sistematicamente reiterado
a importancia e a necessidade de observancia gesteipios.

Assim, no Acérddo n.° 39/2010, de 3 de novembrd,. #@&/SS, conclui-se que «o respei-
to pelo principio da concorréncia e seus corol&@iutgaz a qualquer actividade de contra-
tacdo publica, por forca de imperativos comunigrymor directa decorréncia de normas
constitucionais, por previsédo da lei aplicavel ataiacdo e por imposi¢do da legislacdo

financeira e dos deveres de prossecucéao do intgpésdico e de boa gestdo»

Quanto a tal principio, no Acordao n.° 61/201128ede setembro, da 1.2 S/SS, reafir-
mou-se que «O principio da concorréncia, estalukdand artigo 1.2, n.° 4, do CCP e tra-
ve mestra dos procedimentos de contratagdo pubktermina que se deva proporcionar
0 mais amplo acesso de todos os interessados dmataorao respectivo procedimento
pré-contratual e que néo se estabelecam condigdegivas desse acesso sem base legal

e justificativas.

Depois de concluir que os principios da igualdada eoncorréncia se impdem «a ativi-
dade contratual publica, tanto por via constitugi@omo por via comunitaria», o Acor-
dao n.° 15/2013, de 15 de maio, da 1.2 S/SS, eafqtie «o respeito pelos principios em
causa e, em particular, pelo principio da concaiegmmplica que se garanta aos interes-
sados em contratar o0 mais amplo acesso aos prametdisn através da transparéncia e da
publicidade adequada», pois esse é «0 modo detigaranelhor protecdo dos interesses
financeiros publicos, ja que € em concorrénciasgu®rmam as propostas competitivas e
gue a entidade adjudicante pode escolher aquelanglmr e mais eficientemente satis-

faca o fim pretendidd%

" Cfr. artigo 132.°, n.° 4, do CCP.

® Acessivel enhttp://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2010/1688@-2010-1sss.pdRelatora: Helena Abreu
Lopes).

® Acessivel enhttp://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2011/1s864-2011-1sss.pdRelatora: Helena Abreu
Lopes).

10 Acessivel enhttp://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2013/1s84/6-2013-1sss.pdRelator: Jodo Figueire-
do).

—9-—
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Mais recentemente no Acérddo n.° 17/2015, de 9udho, 1.2 S/PL, o Plenario da
1.2 Seccao ndo deixou duvidas sobre tal jurispridé&o referir: «Este Tribunal tem vin-
do a sublinhar de forma sistematica, a relevangieedime geral da contratacdo publica
sustentada, hoje, numa estrutura principialisentiicada na transparéncia, na igualdade
e na concorréncia que, como principios vinculamesdam o regime da contratacdo pu-
blica, em todas as suas dimensdes. S6 um processataal vinculado a uma dimensao
concorrencial efetiva, em todas as suas etapasjod® a salvaguardar o principio da
igualdade e também da transparéncia pode congretizgeresse publico subjacente a
contratacao publica®»

Também a doutrina tem dado particular relevancabservancia destes principios no

contexto da contratacdo publita

E de facto naespeito pela concorréncia e simultaneamente napsamogaoque
assenta hoje o valor nuclear dos procedimentogliadjdrios: é a ela (concorrén-
cia) que estes se dirigem e é no aproveitamentoedpsctivas potencialidades que
se baseia 0 seu langamento. E se € na concortigrecige funda o mercado da con-
tratacdo publica, isso ha-de significar que aautlel uma concorréncia sa entre os
competidores interessados deve estar na primahia tlas preocupacdes do siste-
ma juridico.

Com a existéncia de um procedimento dirigido a codacia assegura-se, na me-
dida do possivel, que, na satisfacdo de interegsethe estdo cometidos, os entes
publicos o fagam de forma publicamente mais vasgamssivel. E, quanto mais
pessoas quiserem negociar com elanpeocado administrativanelhor: maior sera

o leque de ofertas contratuais — e o leque delesda entidade adjudicante — e
mais procurardo 0s concorrentes optimizar as Sope§tas.

(...)

O principio da igualdade é um principio absolutamdénndamental do direto co-
munitario da contratacdo publica, por ser sobrehale e no da concorréncia que
assenta a construcdo do mercado comum. Entre awisss, resulta dele a proibi-
¢do em razao da nacionalidade (ou lugar da sedselpém chamada proibicdo das
“compras nacionais”, sendo por isso ilegitimas sods medidas adoptadas pelas
entidades adjudicantes para favorecerem, mesmadguerma velada, como é
normal, as empresas nacionais ou 0 mercado nacional

(...)

Naturalmente € também proibida a “compra concealhiautarquica”, sendo ilegi-
timas as medidas adotadas pelas entidades adjtetigaara favorecerem injustifi-
cadamente as empresas com sede ou presenca local.

1 Acessivel emhttp://www.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/2015/1spl1@-2015-1spl.pd{Relator: Mouraz Lo-
pes).

12 Cfr. RODRIGO ESTEVES DEOLIVEIRA, «Os principios gerais da contratagéo pUblicagsiudos da Contrata-
¢do Publica — | Coimbra Editora, Coimbra, 2008, pp. 67 e 92 e 93.
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Ora, considerando os factos e as considera¢cddicpsiantecedentes, temos como certo
gue a exigéncia formulada no programa do concuisaespeita, desde logo, o disposto
no artigo 40.°, i3 e 5, alinea), do RICPRAA, mas também viola, de forma flagrante,

os principios da igualdade e da concorréncia.

Com efeito, a entidade adjudicante, ao exigir crabilitacdo a realizacdo de trés em-
preitadas (qualquer tipo de empreitada), alhedwisémente da tipologia da obra posta
a concurso (reabilitacéo e beneficiacdo de umagaliéi funcionar como centro de saude)
e isso é relevante quando estamos a falar de «@mpi@radequada a boa execucgéo do
contrato». A restricdo imposta no programa de asecodao se mostra, pois, apta a de-
monstrar que «0s contratos executados pelo adjadizano passado» demonstram um

«nivel suficiente de experiéncia adequada a boesue#e do contrato».

Por outro lado, a referida exigéncia, na medidajeenimpde que as trés empreitadas re-
alizadas pelo adjudicatario o tenham sido na Regididnoma dos Acores viola, de
forma flagrante, os principios da igualdade e daceoéncia, consagrados no n.° 4 do
artigo 1.° do CCP.

Na verdade, em resultado da exigéncia em causseradores econdémicos que nao ti-
vessem realizado trés empreitadas na Regido Au@los Acores, ainda que tivessem
realizado varias em qualquer outro lugar e, inelysilo mesmo tipo de obra em causa
(reabilitacdo e beneficiacdo de um edificio a fanar como centro de saude), perante
tal exigéncia, ndo tinham habilitacées para podesemadjudicatarios e, consequente-

mente, ficaram impedidos de se apresentar a cancurs

Assim, tal exigéncia constitui uma discriminaca@atera, sem fundamento, para 0s
operadores econdmicos que nao tenham realizadenmgeitadas na Regido Autbnoma

dos Acores e constitui, também, uma limitacdo awfpio da concorréncia.

Nem se diga, como advoga a entidade, que «a erpiriglevante para o caso concreto

€ sobretudo relacionada com as especificidadegd@femas da empreitada».

N&o se descortinanin casy quaisquer especificidades geogréaficas da emgeeita
«particularidades técnicas», como também vem irdmesn contraditorio, que justifi-

guem aquela exigéncia. Nem se vislumbra em quedaexd concorrentes que tivessem

- 11 -
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ja realizado, por exemplo, trés empreitadas detag@ de estradas, na Regido Auté-
noma dos Acores, demonstravam, sO por isso, umaerércia adequada a boa execu-
¢do do contrato» em causa. Obra que, como se dooetraditorio, «tem diversas parti-

cularidades técnicas pois implica o refor¢co estaltde todo o Centro de Saude» e «im-

plica com construcéo e reabilitacdo de uma unidadslde que ndo pode encerrar.

Como ultima nota, neste ponto, ndo pode deixared@zer notar que este enfoque na
«guestao geografica», tendo subjacente uma idezgangeesas da Regido, como ressalta

do contraditorio, afigura-se-nos mal equacionado.

Na verdade, a exigéncia de habilitacdo em causéaté também os possiveis concor-
rentes originarios (ja existentes ou que se coimssiem) da prépria Regidao Autbnoma
dos Acores, que ainda nao tivessem realizado m@seitadas na Regido Autonoma dos
Acores. Assim como a repeticdo de exigéncia singitarfuturos concursos gerara um
“afunilamento” de concorrentes, pois 0 universo doscorrentes ficaria limitado aos

atualmente “capacitados”, ja que mais ninguém @igado ou ndo) conseguiria entrar
nesse universo. Com as repercussdes conhecidasresarondicbes de concorréncia
efetiva e de ser escolhida uma proposta economitamaais vantajosa para o contraen-

te publico.

Assim, é de concluir que as ilegalidades verifisaghstram-se também suscetiveis de
alterar o resultado do concurso, por via da viaagas principios da igualdade e da

concorréncia.

5. Analisa-se, de seguida, a matéria relacionada cexteanalizacao da intencdo de contra-

tar.

Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do CCP, «o pliatento de formacado de qualquer
contrato inicia-se com a decisado de contratar,ah cabe ao 6rgdo competente para auto-

rizar a despesa inerente ao contrato a celebras.(...)

Em conformidade com o n° 1 do artigo 20.° do [Decreegislativo Regional

n.° 1/2016/A, de 8 de janelfpos Secretarios Regionais sdo competentes parezant

13 Aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acoses @ ano 2016.
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despesas com empreitadas de obras publicas at® @00Curos. O Conselho do Conse-

Iho Regional € competente para autorizar aquelgsedas, sem limite.

Conforme decorre do n.° 3 do artigo 1.° do RICPRAAdiploma néo prejudica a apli-
cacdo das normas que integram o regime juridiccodfxatac&o publica e o regime subs-
tantivo dos contratos publicos constante do CédmpContratos Publicos, aprovado pe-

lo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, raaual versdo em vigor.

De acordo com o RJCPRAA, na formacéo dos contregée expressamente aplicaveis
as regras estatuidas pelo Cddigo dos ContratogcBsibtonsiderando as especificidades

constantes das secgdes seguintes» (artigo 25.°).

No CCP determina-se que a «escolha do concursacplda do concurso limitado por
prévia qualificacdo permite a celebracdo de cargrde qualquer valor, excepto quando
0s respectivos anuncios ndo sejam publicadaknal Oficial da Unido Europeiacaso
em que sO permite a celebracdo de contratos de imédoior ao referido na alinea c) do
artigo 7.° da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlatmdturopeu e do Conselho, de 31 de
Marco» (alined) do artigo 19.9}.

O RJICPRAA prevé que, sempre «que nos termos demieediploma nao seja exigivel a
publicacdo de anuncio nmrnal Oficial da Unido Europeiaos anuncios dos contratos a
adjudicar por entidades adjudicantes regionaisap@nas publicitados niornal Oficial

da Regido Auténoma dos Acaresnforme modelo aprovado por portaria conjunts. do
membros do Governo Regional responsaveis pelacedigdornal Oficial e pelas areas

das financas e das obras publicas» (artigo'27.°)
O artigo 465.° do CCP imp0e o seguinte:

Artigo 465.°
Obrigacdo de comunicacao
1 - E obrigatéria a publicitacdo, no portal da iné dedicado aos contratos publicos,
dos elementos referentes a formacéo e a execugamodtratos publicos, desde o ini-

140 valor referido na alines) do artigo 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE fixa-se 2016, em 5 225 000,00 euros
(Regulamento (UE) n.° 2015/2342, da Comissédo, dieldezembro).

> Os modelos de andncio dos procedimentos pré-toatsaa publicar ndornal Oficial da Regido Auténoma
dos Acorespelas entidades adjudicantes regionais (com érceég modelo de andncio de parceria para a inova-
¢ao), foram aprovados pela Portaria n.° 23/2016ligada noJornal Oficial da Regido Autbnoma dos Aggres

| série, n.° 31, de 04-03-2016.
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cio do procedimento até ao termo da execucéo,aro®os a definir por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas dagsdse das obras publicas.

2 - Para cumprimento do dever referido no niumeteram, devem utilizar-se meios
eletrénicos, nomeadamente a plataforma de inteabpielade da Administracdo Publi-
ca.

A Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho, aproesumodelos do bloco técnico de da-
dos, do relatério de formagdo do contrato, do delatsumério anual e do relatério de
execucéo do contrato, ao abrigo da obrigacdo deimwcacao a que se refere o referido
artigo 465.°.

Em conformidade com o artigo 2.°°nl, alineasa) e b) e 3, alineaa), da Porta-
ria n.° 701-E/2008, o anuncio «de abertura do pliotento e eventuais anuncios subse-
guentes, publicado nbiario da Republica e o bloco técnico de dados (constante do
anexo | da portaria), integram o bloco de dadosaineenta o Portal dos Contratos Pu-

blicos.

Conforme decorre da alinaado artigo 3.° da Portaria n.° 701-E/2008, o araidoi pro-
cedimento da entrada nos sistemas de informac#adssdco Portal dos Contratos Publi-
cos, «apo0s a respectiva validacao pelprensa Nacional-Casa da Moeda, SINCM),

e envio para publicacdo muario da Republica e o bloco técnico de dados, na sequén-

cia do preenchimento do anuncio para publicacgéo.

As fontes imediatas de informacéo para o PortalGlosratos Publicos sédo, no caso do
anuncio, «o sistema de informacéaodi@rensa Nacional-Casa da Moeda, Su8ado pe-
las entidades adjudicantes na introducéo de datasgfeitos de publicacdo Baario da
Republicae noJornal Oficial da Unido Europebs e, no caso do bloco técnico de dados,
as entidades adjudicantes, «como segunda fasedesgp de introducdo de dados para o
anuncio» (artigo 4.°, alineaye b), da Portaria n.° 701-E/2008).

Como emerge da matéria de facto dada por assente:

— A decisdo de contratar foi tomada pelo Secretaregidhal Saude, em
08-02-2016, tendo sido posteriormente ratificada pesolucdo do Conselho do
Governo n.° 44/2016, de 30-03-2016;

— O concurso publico foi publicitado niornal oficial da Regido Autonoma dos
Acores.em 23-03-2016;

—-14 —
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— Os elementos referentes a formacao do contratdandm publicitados no portal

da Internet dedicado aos contratos publicos.

A nao publicitacdo no portal da Internet dedicads eontratos publicos dos elementos
referentes a formacé&o do contrato viola o dispostartigo 465.° do CCP, ndo permitin-
do que o concurso fosse levado ao conhecimentodds bs operadores econémicos que
pudessem ter a intencdo de contratar e que, legitente, estdo a contar ter acesso na-
quele portal da Internet, a publicitacdo de todosancursos publicos, até porque tal pu-
blicitacdo € ai obrigatdria.

Em contraditério, a entidade adjudicante alegodisténcia de condicionalismos de na-
tureza tecnoldgica que impossibilitaram o cumpritmetaquela obrigacéo legal, explici-

tados na Circular n.° 1/2016, de 28 de julho (répzada no anexo a presente Decisdo).

Considerando esta factualidade e a alegacao doadddtio, suscitam-se algumas refle-

x0es e duvidas, mas também, pelo menos, uma certeza

Comecemos pela reflexdo suscitada pela opcédo dslalégr regional e pelo propdsito

que Ihe estara subjacente.

No regime anterior ao atual RICPRAA, constante déeré&o Legislativo Regional
n.° 34/2008/A, de 28 de julho, alterado pelo Dectetgislativo Regional n.° 15/2009/A,
de 6 de agosto, e republicado em anexo a esteoltiploma legal, previa-Se

Sem prejuizo das publicitacdes exigidas no CédagpC@bntratos Publicos, os anun-
cios dos procedimentos para a formacdo de contpaiasm ser publicados dor-

nal Oficial da Regido
No atual RICPRAA, pelo contrario, prevé’se

Sempre que nos termos do presente diploma naexgjael a publicacdo de anun-
cio noJornal Oficial da Unido Europeiaos anuncios dos contratos a adjudicar por
entidades adjudicantes regionais sdo apenas pabtbsino Jornal Oficial da Regi&do
Auténoma dos Acores..).
Esta evolucao legislativa torna claro que a opgalegislador regional foi a de manter as
exigéncias de publicacdo do anuncioDiario da Republicaguando for também obriga-

téria a publicacdo ndornal Oficial da Unido Europeianas, quando esta nao for exigi-

18 Cfr. artigo 6.2, n.° 1, sendo os sublinhados da nogsaau
Y7 Cfr. artigo 27.°2, n.° 1, sendo o sublinhado da nossaiau
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vel, substituir a publicagdo ridiario da Republica prevista no Cédigo dos Contratos
Publicos, pela publicacdo dornal Oficial da Regido Autdbnoma dos Ac¢qrgse, neste

caso, passa de facultativa para obrigatéria e, duaggie isso, exclusiva.
Mas qual foi o propésito do legislador regional cafopcéo?

Sinceramente, 0s elementos interpretativos de tpp@mos ndo permitem, com um mi-
nimo de seguranca, afirmar qual tenha sido esg®gito e, aqui, comecam as duvidas.
Mas permitem, a nosso ver, concluir que nao tel@ moposito do legislador restringir a

concorréncia, evitando a publicacdo do anuncioartaPBase.

Na verdade, analisado o processo legisl&tiyoe conduziu a aprovacao pela Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores do eéRMIPRAA, nada permite descorti-
nar qual foi o proposito da mencionada alterac@aslitiva de publicitacdo do anuncio
do concurso. Com efeito, o texto atual € o mesnsoagpustava da proposta de iniciativa
legislativa, da responsabilidade do Governo Regji@tal normativo, em concreto, nao
foi objeto de qualquer proposta de alteracdo poepde qualquer grupo parlamentar,
nem objeto de andlise no parecer da Comissao dgc®dberal daguela Assembleia ou
de pareceres de entidades externas, nem, aind#o alg observacdo quando da sua dis-
cussao e votacao no Plenario de 29-10-2015, enfogaprovado. Assim, sem estes ele-
mentos interpretativos e ndo constando da exposigdunotivos da iniciativa legislativa
nenhuma linha explicativa desse proposito ndo &ipelsafirmar, com seguranca, qual

tenha sido.

Mas, como dissemos, ndo cremos que tenha sidogtopultd legislador evitar a publica-

¢do do anuncio no Portal Base.

Com efeito, tal propdsito colocaria em causa asciios da publicidade, transparéncia e
concorréncia, que sao nucleares e basicos da tagdtoapublica, consagrados quer no
CCP, quer na Diretiva 2014/24/UE, cujos «principtosp¢cdes» 0 RJICPRAA procurou

«verter no ordenamento juridico regional», comoresgamente se afirma na exposicao
de motivos deste diploma legal. Ai se afirmandodaj que «com o presente diploma néo

se pretende assumir uma posi¢ao de rutura comemamento juridico nacional».

18 Cfr. 0 processo legislativo ehitp://base.alra.pt:82/4DACTION/w_pesquisa_reqi@844
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Os verdadeiros propositos do legislador regionalfitédram apenas na exposi¢do de mo-

tivos.

Foram vertidos em letra de lei, ao consagrar-se«quaresente diploma néo prejudica a
aplicacdo das normas que integram o regime juridécaontratacdo publica e o regime
substantivo dos contratos publicos constantes abgGdlos Contratos Publicd$»que
«as entidades adjudicantes regionais garantem (re$peito (...) pelos principios fun-
damentais da contratacdo publica (...), em espeelakprincipios da transparéncia, da
igualdade de tratamento, da proporcionalidade eodaorréncia, da ndo discriminagao,
da imparcialidade, da boa-fé e da tutela da cogdighe que «na formacgao dos contratos
sdo expressamente aplicaveis as regras estatietta€@digo dos Contratos Publicos,
considerando as especificidades constantes daSeseseguinte$® sendo certo que ne-
nhuma especificidade consta das secc¢des seguirasoca publicitagdo no Portal Base
previsto no artigo 465.° do CCP.

Nestes termos, temos por certo concluir, que am@odegislador regional, com a reda-
cdo dada ao artigo 27.%, n.° 1, do RJICPRAA, nadafde afastar a aplicacdo do arti-
go 465.° do CCP, mesmo que apenas enquanto ndolderonado o problema da ausén-
cia de conexdo automética entre a publicacadonmal Oficial da Regido Auténoma dos
Acorese o Portal dos Contratos Publicos ou Portal Bada edo possibilidade de intro-

duc&o manual do anancio no referido Portal.

Alias, tal problema era facilmente previsivel ampe da elaboracdo do RJICPRAA, em
face da forma como a Portaria n.° 701-E/2008, teéia termos da comunicagao prevista
no artigo 465.° do CCP.

Se 0 mesmo néo foi atempadamente previsto e rdeavijuestédo diversa.

Por conseguinte, num contexto como o presente, wn gpr forca do artigo 27.° do
RJCPRAA, o anuncio do concurso publico ndo se dreasajeito a publicagédo rigiario
da Republicaa ndo observancia do artigo 465.° do CCP assantieuar relevo, na me-

dida em que constitui o veiculo privilegiado paaa cumprimento a observancia do prin-

19 Cfr. artigo 3.2, n.° 1, do RICPRAA.
20 Cfr. artigo 4.2, n.° 1, do RJICPRAA.
2L Cfr. artigo 25.° do RICPRAA.
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cipio da concorréncia, consagrado no n.° 4 doaalfti®ydo CCP, ao possibilitar que, por
esta via, seja levado ao conhecimento de todop@sdores econdmicos a intencéo de

contratar.

Para que se obtenha a participacdo do maior nUpossivel de concorrentes nos proce-
dimentos pré-contratuais, torna-se necessario goercado da contratacdo publica seja o
mais aberto possivel, o que pressupde que as @ssidajudicantes publicitem, de modo

adequado, a sua vontade de contratar.

Ao omitir-se a publicitacdo dos elementos refereatéormacado do contrato no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos, prejudsm a realizacdo da mais ampla con-
corréncia e da igualdade de oportunidades entr@gestes econdmicos, com eventual

prejuizo do interesse publico.

. As ilegalidades verificadas — violacédo do dispasicartigo 40.°, 2 3 e 5, alinea), do
RJCPRAA, e artigos 1.°, n.° 4, e 465.°, do CCP stram-se suscetiveis de alterar o re-

sultado do concurso, por via da restricdo do ustvepncorrencial

Em conformidade com o disposto na alirgado n.° 3 do referido artigo 44.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, constitui fundamelat recusa do visto a desconformida-
de dos atos e contratos com as leis em vigor gpkgue ilegalidade que altere ou possa

alterar o respetivo resultado financeiro.

Para a verificacdo do fundamento de recusa de wistwionado na alineg do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, basta o simples penig risco de que a ilegalidade constata-
da possa determinar a alteracdo do resultado &frando contrato. E o que resulta da le-
tra da referida aline@), quando ai se alude a «llegalidade que ... possaati respetivo

resultado financeiro».

A relevancia que estas ilegalidades assumem nextordo procedimento de contratacédo
levado a cabo, ndo consente que se faca uso ddddeprevista no n.° 4 do artigo 44.°
da Lei n.° 98/97.
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7. Em conclusao:

a) No ponto 8.3. do programa do concurso determinogise sO poderiam ser
adjudicatarios as entidades que demonstrassem, eglm de habilitacdo, ter

realizado trés empreitadas na Regido Autbnoma gogeA;

b) Esta exigéncia viola os principios da concorréecida igualdade, especialmente
aplicaveis a contratacéo publica, e ndo respeilispnsto no artigo 40.2,13 e 5,
alineac), do Regime Juridico dos Contratos Publicos na &ediutbnoma dos
Acores: o fator geografico (local da realizacdo @ass) ndo constitui critério apto
a demonstrar «capacidade técnica e profissionadijledicatario para executar o

contrato»;

c) Os elementos referentes a formacao do contratéondm publicitados no portal da
Internet dedicado aos contratos publicos, em @aado disposto no artigo 465.°
do CCP;

d) As ilegalidades verificadas séo suscetiveis deuzind uma alteracdo do resultado
financeiro do contrato, configurando-se a possibde de terem afastado do
procedimento adjudicatorio potenciais interessaelws contratar e impedido a
entidade adjudicante de receber outras propostasiumalmente mais vantajosas do
gue a apresentada pelo adjudicatario;

e) As ilegalidades que alterem ou possam alterar witael® financeiro constituem
fundamento de recusa do visto, nos termos do dispws alineac) do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

IV — Decisdo

Assim, o Juiz da Seccdo Regional dos Acores doufiabde Contas, em sessdo
ordinaria, ouvidos o Ministério Publico e os Assess, decide, com os fundamentos
expostos, recusar o visto ao contrato em referénom termos da alineg do n.° 3 do
artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Emolumentos: 20,60 euros.
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Apés as notificagdes, divulgue-se na Internet.

Seccado Regional dos Acores do Tribunal de Coata26 de setembro de 2016.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura
11 _"C 5 Quialificada] Antoénio
- vefie " Francisco Martins

2016.09.26 10:52:45 Z

Os Assessores

[Assinatura

Qualificadal
[Assinatura Qualificadal

—_ \ Fernando

6 Manuel ~ D —_ Joao José Branco
Quental Flor Cordeiro de Medeiros
de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

ssinado de forma digital por [Assinatura Qualificada) José da

[Assinatura
Qualificada] José
daSilva Ponte &zt

29572, en=[
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
Gabinete da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares

CIRCULAR n.° 1/2016

ASSUNTO: Interligagédo e Interoperabilidade entre o JORAA e o Portal dos

Contratos Publicos

Em 1 de janeiro de 2016, entrou em vigor na Regido Auténoma dos Agores o
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprova o
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma dos Acgores
(RJCPRAA), transpde, parcialmente, para o ordenamento juridico regional a
Diretiva n.° 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro, relativa aos contratos publicos, e define a disciplina aplicavel a
contratagdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam

a natureza de contrato administrativo.

De acordo com o n.° 1 do artigo 27.° do RICPRAA, sempre que nao seja exigivel
a publicagédo de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, os anuncios dos
contratos a adjudicar por entidades adjudicantes regionais sdo apenas
publicados no Jornal Oficial da Regido Autéonoma dos Agores (JORAA),
conforme modelo aprovado por portaria conjunta dos membros do Governo
Regional responsaveis pela edigdo do Jornal Oficial e pelas areas das finangas

e das obras publicas.

Pela Portaria n.° 23/2016, de 4 de margo, foram aprovados os modelos de
anuncio dos procedimentos pré-contratuais a publicar pelas entidades
adjudicantes regionais no JORAA, com excegdo do modelo de andncio do

procedimento de parceria para a inovagao.
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REGIAO ’{AUTONOMA DOS AGORES
PRESIDENCIA DO GOVERNO
Gabinete da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares
Sucede que o JORAA nao dispde da funcionalidade que o Diario da Republica
possui nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.° 701-F/2008,
de 29 de julho, nem é fonte imediata de informagéo para o Portal dos Contratos
Publicos, também conhecido por “Portal BASE”, como € o sistema de informacéo
da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, nos termos da alinea a) do artigo 4.° da
Portaria n.° 701-E/2008, de 29 de julho.

Entretanto foram feitas diligéncias pelo Gabinete da Secretaria Regional Adjunta
da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares junto do Instituto da Construgéo
e do Imobiliario, |.P., entidade a quem compete a gestdo do Portal Base, no
sentido de permitir que as entidades adjudicantes regionais enviem diretamente
para aquele Portal o bloco inicial de dados respeitantes aos procedimentos de
formacédo dos contratos publicos cujos anuncios sejam apenas publicados no
JORAA. Porém, para que tal acontega, sera necessario efetuar
desenvolvimentos tecnolégicos no Portal BASE, prevendo-se que estes venham

ocorrer até ao final do corrente ano.

Assim, enquanto nao for alterado o enquadramento tecnolégico anteriormente
descrito ndo é possivel publicitar no Portal BASE quaisquer elementos referentes
a formacéao e a execugao dos contratos quando os anuncios dos procedimentos,
por forca do n.° 1 do artigo 27.° do RICPRAA, apenas sejam publicados no
JORAA.

Ponta Delgada, 28 de julho de 2016

A CHEFE DO/G EIE;

Rafaela Seabra Teixeira
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