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1.

O procedimento de formagdo do contrato de aquisi¢do de servigos — concurso publico
com publicidade internacional — decorreu ao abrigo do Decreto Legislativo Regional
n.” 27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprovou o Regime Juridico dos Contratos
Piblicos na Regido Autonoma dos Agores (RICPRAA).

Esta fora da competéncia legislativa propria da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores legislar sobre o regime de aquisigdo de servigos e, assim, o
artigo 1.°, n.”" 1 e 2, do RICPRAA, ao estatuir amplamente sobre a contratagdo
publica, na parte em que abrange os contratos de aquisicdo de servigos, enferma de
inconstitucionalidade organica, por violagio das disposi¢des conjugadas dos
artigos 112.°, n.”” 4 e 8, e 227.°, n.° 1, alineas a) e x), ambos da Constitui¢do da

Republica Portuguesa.

Por conseguinte, decide-se recusar a aplicagdo do artigo 1.°, n.” | e 2, do RICPRAA,
quando invocado em concurso publico de aquisi¢do de servigos, por enfermar de

inconstitucionalidade orgénica.

Procedendo a aplicagdo do Cédigo dos Contratos Publicos e do Decreto Legislativo
Regional n.” 34/2008/A, de 28 de julho, na redagdo dada pelo Decreto Legislativo
Regional n.” 15/2009/A, de 6 de agosto, repristinado por for¢a do artigo 282.°, n.° 1, da

Constituigdo da Republica Portuguesa, nada obsta, porém, a que se conceda o visto.
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I — Relatorio

Foi presente, para fiscalizagio prévia da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de
Contas, o contrato de aquisigdo de servigos de retoma e recolha de residuos de
embalagens — Lote 1, celebrado em 26-10-2016', entre a Teramb — Empresa Municipal de
Gestdo e Valorizagio Ambiental da Ilha Terceira, EM, e a Resiagores — Gestao de
Residuos dos Agores, L., pelo prego proposto de 2 518 527,00 euros e prazo de trés

anos, renovavel por igual periodo, até um maximo de nove anos.

Suscitaram-se, porém, diividas quanto ao regime aplicavel ao procedimento de formagao

do contrato.

II — Fundamentagio factica

Para além dos factos referidos no ponto 1., relevam, ainda, os seguintes:

3.1. Por deliberagio do Conselho de Administragdo da Teramb — Empresa Municipal de
Gestio e Valorizagdo Ambiental da Ilha Terceira, EM, de 05-03-2016, foi autorizada
a abertura de concurso publico internacional, para a aquisigdo de servigos de retoma
e recolha de residuos de embalagens, por lotes, «nos termos conjugados da alinea b)
do artigo 20.° e do artigo 24.° do Decreto Legislativo Regional n.” 27/2015/A, de
29 de Dezembro, que aprova o regime juridico dos contratos publicos na Regido
Autonoma dos Agores e n.° 1 do artigo 36.°, do artigo 38.° e da alinea b) do n.” I do

artigo 20.° do Codigo dos Contratos Publicos».

' Com aditamento de 12-01-2017.
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3.2. O anuncio do concurso foi publicado no Diario da Republica, 11 série, n.° 91, de
11-05-2016, e no Jornal Oficial da Uniao Europeia (2016/S 092-165213), de
13-05-2016.

3.3. No artigo 39.° do programa do concurso estabeleceu-se que, «[tjudo o que ndo se
encontra disciplinado pelas pegas do (...) procedimento reger-se-a pela legislagio e

regulamentagdo regional e nacional em vigor».
3.4. No contrato, prevé-se:

CLAUSULA 12." - LEGISLACAO APLICAVEL

A tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente Contrato aplica-se:

a) O regime previsto no Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.” 27/2015/A, de 29 de Dezembro, que aprova o regime
juridico dos contratos piblicos na Regiao Autonoma dos Agores, sem prejuizo
do disposto no n.” 3 do artigo 1.° daquele diploma;

b) G

3.5. Em sede de devolugdo do processo para diligéncias complementares, foram, entre
outros aspetos, solicitados esclarecimentos sobre a validade do procedimento de
formag¢do do contrato, ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de

29 de dezembro, considerando que’:

— O contrato tem por objeto a aquisi¢do de servigos;

— O diploma transpde, parcialmente, e para o ordenamento juridico regional, a
Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro,
relativa aos contratos publicos;

— Em conformidade com o artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores (EPARAA) e artigos 112.°, n.” 4 ¢ 8, e 227.°, n.° 1, alineas
a) e x), parte final, ambos da Constitui¢do da Republica Portuguesa, a competéncia
legislativa da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores para
transpor os atos juridicos da Unido Europeia para o territério da Regido é restrita as
«matérias de competéncia legislativa propria»;

— As matérias de competéncia legislativa propria estdo elencadas, taxativamente, ex
vi artigo 37.°, n.° 2, do EPARAA, na subsecgdo Il deste diploma, e delas ndao
consta, como resulta do confronto com o estatuido nos artigos 49.° a 67.° do
EPARAA, competéncia para legislar sobre a aquisi¢do de servigos.

? Oficio n.° 558-UAT I/FP, de 18-11-2016.
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3.6. Em resposta, foi referido o seguinte™:

O procedimento de formagdo do contrato em anélise teve por base a legislagdo vigente
no ordenamento juridico nacional e regional, nomeadamente, o estatuido no n.” 2 do
artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.® 27/2015/A, de 29 de dezembro, o qual
determina que o regime de contratagdo definido por este diploma ¢ aplicavel a
formagdo dos contratos ptblicos na Regidao Auténoma dos Agores, entendendo-se por
tal todos aqueles que, independentemente da sua designagdo e natureza, sejam
celebrados pelas entidades adjudicantes regionais referidas no seu artigo 2.°, das quais
a Teramb se enquadra na defini¢do apresentada na alinea c) desse artigo.

Com efeito, da analise do artigo 5.° e seguintes do diploma em causa ndo se vislumbra
que a presente contratagdo se encontre excluida da aplicagdo das regras decretadas.
Nio obstante e tal como indicado no n.® 3 do artigo 1.° do Decreto Legislativo
Regional n.” 27/2015/A, de 29 de dezembro, e transcrito na alinea a) da clausula 12.*
do contrato em aprego, a aplicagdo daquele diploma ndo prejudica a aplicagdo das
normas que integram o regime juridico da contratagdo publica e o regime substantivo
dos contratos publicos constantes do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atualmente em vigor.

Il — Fundamentacio juridica

4. Como emerge da matéria de facto dada por assente:
— Esta em causa a aquisi¢do de servigos;
— Foi escolhido o concurso publico, com publicidade internacional;
— O procedimento decorreu ao abrigo do Decreto Legislativo Regional

n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro.

5. O Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprovou o
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Autonoma dos Agores (doravante,
RIJCPRAA), transpde parcialmente a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 26 de fevereiro.

! Oficio n.° 439/2016, de 19-12-2017.
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6. Tratando-se de uma aquisi¢ao de servigos, coloca-se a questdo da conformidade

constitucional do RICPRAA.

Ndo que esteja em causa a competéncia legislativa da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores para «Legislar no ambito regional em matérias
enunciadas no respectivo estatuto politico-administrativo e que ndo estejam reservadas

4

aos oOrgdos de soberania»” e, nessa medida, «transpor os actos juridicos da Unido

Europeia para o territorio da Re iﬁo»s, na forma de «decreto legislativo regional»®.
pela p g gl g

Mas deve sublinhar-se que tal competéncia para transpor os atos juridicos da Unido
Europeia para o territério da Regido, € restrita as «matérias de competéncia legislativa
propriay’.

Como assertivamente sublinha Carlos Blanco de Morais «Estamos perante uma
competéncia legislativa regional de recorte puramente habilitante que permite as
regioes transpor diretivas, mas ndo garante a transposi¢do regional de todas as
diretivas sujeitas a transposig¢do na ordem juridica portuguesa. Trata-se, assim, de um
poder que necessariamente se articula e depende da morfologia das restantes

competéncias legislativas regionais»®.

Nesta medida, ao estabelecer-se que no RICPRAA se «define a disciplina aplicavel a
contratagdo publica»’, abrangendo toda a contratagdo publica, e ao prever-se a
aplicabilidade do RJICPRAA «a formagédo dos contratos publicos na Regido Auténoma
dos Acores, entendendo-se por tal todos aqueles que, independentemente da sua
designagdo e natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes regionais
referidas no artigo seguinte»'’, abrangendo, assim, a aquisigdo de servigos, cremos que

se extravasou tal competéncia.

* Cfr. artigo 227.°, n.° 1, alinea a), da Constituigdo da Republica Portuguesa (doravante, CRP).

5 Cfr. artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma dos Agores (doravante, EPARAA),
aprovado pela Lei n.” 39/80 de 5 de agosto, na redagdo atualmente vigente, na sequéncia da ultima alteragdo
legislativa introduzida pela Lei n.® 2/2009, de 12 de janeiro, e artigo 227.°, n.° 1, alinea x), da CRP.

® Cfr. artigo 112.°, n.° 8, da CRP.

" Cfr. artigo 40.° do EPARAA

¥ Curso de Direito Constitucional, Tomo I, Coimbra Editora, 2.* edigdo, pags. 561 e 562.

? Cfr. artigo 1.°, n.° 1, do RICPRAA

' Cfr. artigo 1.°, n.° 2, do RICPRAA.
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As «matérias de competéncia legislativa propria» estdo elencadas, taxativamente, ex vi
artigo 37.°, n.° 2, do EPARAA, na subseccao Il deste diploma: «Organizagdo politica e
administrativa da Regido» (artigo 49.°), «Poder tributario proprio e adaptagio do
sistema fiscal» (artigo 50.°), «Autonomia patrimonial» (artigo 51.°), «Politica
agricola» (artigo 52.°), «Pescas, mar e recursos marinhos» (artigo 53.°), «Comércio,
industria e energia» (artigo 54.°), «Turismo» (artigo 55.°), «Infra-estruturas,
transportes € comunicagdes» (artigo 56.°), «Ambiente e ordenamento do territério»
(artigo 57.°), «Solidariedade e Seguranga Social» (artigo 58.°), «Satde» (artigo 59.°),
«Familia e migragdes» (artigo 60.°), «Trabalho e formagdo profissional» (artigo 61.°),
«Educagdo e juventude» (artigo 62.°), «Cultura e comunicagdo social» (artigo 63.°),
«Investigagdo e inovag¢do tecnologica» (artigo 64.°), «Desporto» (artigo 65.°%),
«Seguranga publica e protecgdo civil» (artigo 66.°), englobando-se no artigo 67.° um
leque de «outras matérias», também taxativamente previstas nas diversas alineas deste

preceito.

Do elenco de matérias — taxativas como se disse — em que a Assembleia Legislativa
tem «competéncia legislativa propria», ndo consta, como resulta do confronto com o
estatuido nos artigos 49.° a 67.° do EPARAA, a competéncia para legislar sobre o

regime juridico da contratagao publica relativo a aquisigdo de servigos.

Como resulta da defini¢do do seu objeto e ambito, com o Decreto Legislativo Regional
n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, pretendeu-se, além do mais, a transposi¢ao parcial
da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 26 de fevereiro e a
defini¢do ou o estabelecimento do regime juridico aplicavel a contratagdo publica

(cfr. n.”” 1 e 2 do artigo 1.° do RICPRAA).

Ao contrario do invocado no preambulo do RICPRAA, as normas habilitantes, do
«.® 1 do artigo 37.° e do artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores», ndo conferem, por si s, efetivamente, competéncia a

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores para legislar sobre todo o
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regime juridico da contratagdo publica'', nomeadamente, no que ao caso interessa,

sobre a aquisi¢do de servigos.

Nesta medida, ndo pode deixar de se concluir que esta fora da competéncia legislativa
propria da ALRAA legislar sobre o regime juridico da contratagdo publica de
fornecimento/aquisi¢do de servigos e, assim, o artigo 1.°, n.”* 1 e 2, do RICPRAA, ao
estatuir amplamente sobre a contratagdo publica, na parte em que abrange os contratos
de aquisigdo de servigos, enferma de inconstitucionalidade organica, por violagdo das
disposigdes conjugadas dos artigos 112.°, n.”” 4 e 8, e 227.°, n.° 1, alineas a) e x),

ambos da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

No sentido de que a inconstitucionalidade orgéanica consiste na «infrac¢dao das normas

de competéncia» se pronunciam Gomes Canotilho e Vital Moreira'.

Por sua vez, analisando a «taxatividade da enumeragao constitucional e estatutaria dos
poderes legislativos das regides», na sequéncia da revisdao constitucional de 2004,
Carlos Blanco de Morais" tende a concluir que «sera organicamente inconstitucional
um ato legislativo das regides que incida sobre uma matéria que, fora dos dominios
respeitantes as alineas b) e ¢) do n.° | do art.” 227.° da CRP, ndo seja previamente

definida como de ambito regional no estatuto».

Em contraditorio, quando questionada sobre a validade do procedimento de formagéo
do contrato, ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de
dezembro, a entidade adjudicante manifestou apenas a convicgdao de que o referido
diploma lhe era plenamente aplicavel, sem prejuizo da «aplicagdo das normas que

integram o regime juridico da contratagdo publica e o regime substantivo dos contratos

' Convém deixar claro que, em anteriores decisdes desta SRATC, ndao tem sido suscitada a questdo de
inconstitucionalidade organica do RICPRAA, por terem estado em causa procedimentos de contratagao publica
de adjudicagao de empreitadas de obras publicas.

Tal atitude teve por fundamento a interpretagdo de que o artigo 56.° do EPARAA, conferindo competéncia a
Assembleia Legislativa para legislar em «matérias de infra-estruturas, transportes e comunicagdes» (n.° 1),
abrangendo nomeadamente «o regime de empreitadas e obras publicas» (alinea ) do n.° 2), era norma
habilitante suficiente.

"2 Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, Volume 11, Coimbra Editora, 4. edigdo revista, pag. 910.

'* Obra citada, pag. 530.

-
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publicos constantes do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei

n.” 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redag¢do atualmente em vigor».

8. Perante esta realidade, ou seja, a ALRAA extravasou a sua competéncia legislativa
propria, impoe-se a este Tribunal recusar a aplicagdo do artigo 1.°, n. 1 e 2, do
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regidao Auténoma dos Agores, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.”27/2015/A, de 29 de dezembro, quando
invocado e aplicado em concurso publico de aquisi¢do de servigos, nos termos das

disposi¢oes conjugadas dos artigos 3.°, n.° 3, 277.°, n.° 1, e 204.°, todos da CRP.

9. Em consequéncia, deve o presente concurso publico de aquisigdo de servigos reger-se
pela legislagdo anterior, nomeadamente o Codigo dos Contratos Publicos (doravante,
CCP) e o Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/A, de 28 de julho", alterado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, que aprovou regras
especiais de contratag¢@o publica na Regido Autobnoma dos Agores, uma vez que este se
deve considerar repristinado, quando estejam em causa contratos publicos que tenham
por objeto a aquisi¢do de servigos, como € o caso, por forga do artigo 282.°, n.° 1, da
CRP.

No sentido de que «a inconstitucionalidade provoca a invalidade da norma em causa»
e que «a declaragao de inconstitucionalidade tem efeitos ex tunc (a norma ndo produz
efeitos desde a origem) e eficacia repristinatéria (repondo em vigor as normas que
tenham sido revogadas pela norma declarada inconstitucional)», ndo sé para o caso
«de declaragdo da inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral (art.® 282.°. n.° 1,
in fine)» mas também «para o juizo concreto de inconstitucionalidade, facultando ao
tribunal a aplicagdo da eventual norma anterior, em vez da norma julgada

inconstitucional» se pronunciam Gomes Canotilho e Vital Moreira'.

10. Assim, analisando os procedimentos levados a cabo, in casu, ao abrigo do

RICPRAA, em relagdo ao qual ¢ de recusar a aplicabilidade do artigo 1.°, n.” 1 ¢ 2,

" Diploma que foi revogado pelo artigo 103.°, alinea ¢), do RICPRAA.
"* Obra citada, pags. 915 a 917.

8-
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por inconstitucionalidade, constata-se que todos eles sdo iguais aos previstos no CCP e

Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/A, de 28 de julho'.

Nesta medida, deve concluir-se que o concurso foi decidido por quem tinha
competéncia para tal, o anuncio foi publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e
no Diario da Republica, e o procedimento respeitou os demais formalismos legais
(cfr., entre outros, artigos 20.°, n.° 1, alinea b), 36.°, 130.° e 131.°, todos do CCP, e
artigo 6. do Decreto Legislativo Regional n.® 34/2008/A, de 28 de julho).

Nestes termos, ndo se vislumbra qualquer fundamento para recusar o visto, em face do

estatuido no artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

11. Em resumo, conclui-se que ¢ de recusar a aplicabilidade do artigo 1.°, n.* 1 e 2, do
RICPRAA, quando invocado e aplicado em concurso piblico de aquisi¢io de
servigos, por o mesmo enfermar de inconstitucionalidade — inconstitucionalidade

organica.

12. Outrossim, procedendo a aplicagio do CCP e do Decreto Legislativo Regional
n.? 34/2008/A, de 28 de julho, na redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, ao contrato piblico de aquisi¢do de servigos em causa

nos autos, conclui-se que nada obsta a que se conceda o visto.

IV — Decisido

Assim, o Juiz da Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em sessdo ordinaria,

ouvidos o Ministério Pablico e os Assessores, decide, com os fundamentos expostos:

'® Nao se procure vislumbrar qualquer contradi¢do entre a recusa de aplicagdao do artigo 1.°, n.”* 1 e 2, do
RICPRAA, ora justificada e a validade e aplicabilidade deste Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, a que
ora se faz apelo.

Com efeito, quanto a este altimo diploma legal, é de salientar que foi emitido invocando-se como norma
habilitante a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 31.° do EPARAA, na versdo resultante da segunda alteragdo ao
EPARAA, introduzida pela Lei n.” 61/98, de 27 de agosto, nos termos da qual era competéncia legislativa da
Assembleia Legislativa Regional dos Agores, «Legislar, com respeito pelos principios fundamentais das leis
gerais da Republica, em matérias de interesse especifico para a Regido que ndo estejam reservadas a
competéncia propria dos érgaos de soberania.

Assim, a luz de tal norma habilitante nenhuma questdo de inconstitucionalidade é de equacionar, como nunca
foi, nos diversos procedimentos de contratagio em que foi invocado o Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2008/A.

_9_
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— Recusar a aplicagdo do artigo 1.°, n.” 1 e 2, do RICPRAA, quando invocado
em concurso publico de aquisicdo de servigos, por enfermar de vicio de

inconstitucionalidade organica.

— Conceder o visto ao contrato em referéncia.

Emolumentos: 2 518,53 euros.

Ap06s as notificagdes, divulgue-se na Internet.

Secg¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 17 de fevereiro de 2017.

O JUIZ CONSELHEIRO

V3
- "L\uu\ P

(Antonio Francisco Martins)

O ASSESSOR O ASSESSOR, em supléncia
Dot [y Codese. £ Mg, R
(Jodo José Cordeiro de Medeiros) (Rui Nobriga Santos)

Fui presente
O REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

=K e

(José da Silva Ponte)
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