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DECISAO N.° 11/2017 — SRATC
Processo n.° 8/2017
Sesséo extraordinaria — 31/03/2017

1. O procedimento de formacéo do contrato de aquisieadgervicos — ajuste direto com
base em critério material — decorreu ao abrigo @ur&o Legislativo Regional
n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprovou dnieduridico dos Contratos
Puablicos na Regido Autonoma dos Agores (RICPRAA).

2. Esta fora da competéncia legislativa propria daeAddeia Legislativa da Regido
Autonoma dos Acores legislar sobre o regime desagfio de servicos e, assim, o
artigo 1., ° 1 e 2, do RICPRAA, ao estatuir amplamente sobo®rdratagdo
publica, na parte em que abrange os contratos wisigip de servigos, enferma de
inconstitucionalidade orgéanica, por violagdo daspasicdes conjugadas dos
artigos 112.°5 24 e 8, e 227.°, n.° 1, alineay e x), ambos da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

3. Por conseguinte, decide-se recusar a aplicacaatigo 4.°, n®* 1 e 2, do RICPRAA,
quando invocado no ambito de procedimento tendaraquisicdo de servigos, por

enfermar de inconstitucionalidade organica

4. Procedendo a aplicacdo do Codigo dos Contratogdeale do Decreto Legislativo
Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, na redagdé@da pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, repristraat forca do artigo 282.°, n.° 1, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, nada obsténm a que se conceda o visto.

AJUSTE DIRETO — AQUISICAO DE SERVICOS - ESTATUTO-BGICO ADMINISTRATIVO —
FISCALIZACAO PREVIA — INCONSTITUCIONALIDADE

Conselheiro Relator Anténio Francisco Martins
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DECISAO N.° 11/2017 — SRATC

Processo n.° 8/2017

| — Relatério

1. Foi presente, para fiscalizacdo prévia da Secca@jpoRa dos Acores do Tribunal de
Contas, ocontrato para a prestacdo de servicos meédicos @atdnidade de Saude da
llha de Sdo Miguel — Primeiro trimestre de 20Xelebrado em 04-01-2017, entre a
Unidade de Sadde da Ilha de S&o Miguel, e a Moee€@ervicos de Sauded .pelo
preco de 177 660,00 euros, e com 0 prazo de exede&#és meses (de 04-01-2017 a
31-03-2017).

2. Em 2016 foram celebrados quatro contratos de &@nisie servicos meédicos para a

Unidade de Saude da llha de Sdo Miguel, subordiads seguintes aspetos essenciais:

Procedimento Proc.° de
. Data Objeto Prazo Preco (€) | fiscalizacdo
escolhido lize
prévia
de 04-01-2016
04-01-2016 2.31-03-2016 163.447,20 -

Aquisicéo de servicos de 01-04-2016
médicos para a Unidagea 31-06-2016
de Salde da llha de Sade 04-07-2016

Miguel a 30-09-2016
de 03-10-2016

03-10-2016 231-12-2016 172.020,00f 103/2016

Concurso | 01-04-2016
publico
urgente 04-07-2016

164.349,60 -

178.870,40 50/2016

3. O contrato ora celebrado, bem como os dois costrqi@ o precederdmencontra-se
sujeito a fiscalizacdo prévia, atento o dispostm.A@® do artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de

26 de agosto.

4. Suscitaram-se duavidas quanto ao regime aplicavepracedimento de formacao do

contrato.

! Através das Decisbes®h10/2016 - SRATC, e 1/2017 - SRATC, proferidaspetivamente, nas sessdes
ordinarias de 26-09-2016 e de 06-01-2017, foi redo® visto a estes contratos.
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DECISAO N°11/2017- SRATC (Processo n.° 8/2017)

Il - Fundamentacéo factica

5. Para além dos factos referidos no ponto 1., releaémda, os seguintes:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Por deliberagdo do conselho de administracdo ddddeide Saude da Illha de Séo
Miguel, de 29-12-2016, foi autorizada a abertura pdecedimento «atinente a
contratualizacdo dos servigcos médicos, de formarangir o normal funcionamento
da USISM», com fundamento na «alir@ado n.° 1 do artigo 24.° do Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro (CCP), por remisséaarigo 16.° n.° 2 do DLR
n.° 27/2015/A Regime Juridico dos Contratos Publina Regido Autonoma dos
Acores (RICPRAA)®

A entidade publica contratante fundamentou a eaadhajuste direto, com consulta
a uma unica entidade, no facto de o «Concurso &lgara a celebracdo de
Contratos Publicos de Aprovisionamento relativqeestacdo de servicos médicos
as Unidades de Saude de llha da Regidao Autonomacmes», promovido pela

SAUDACOR, S.A., ainda ndo se encontrar concluidtounstancia a que a mesma

era alheia.

A deliberagdo do conselho de administracdo da Wdeidte Saude da llha de Sé&o
Miguel foi precedida de despacho de autorizaca&elretario Regional da Saude,
do Vice-Presidente do Governo e do Presidente dee@o Regional, de
19-12-2016, 26-12-2016 e 28-12-2016, respetivamente

Por deliberagdo do conselho de administracdo ddddeide Saude da llha de Séo
Miguel, de 03-01-2017, foi adjudicada a prestac&osdrvicos [a MoreCare —

Servicos de Saude,f].

Em sede de devolucédo do processo para diligénomplementares, foram, entre
outros aspetos, solicitados esclarecimentos sobobre a validade do procedimento
de formacédo do contrato, ao abrigo do Decreto lagis Regional n.° 27/2015/A,

de 29 de dezembro, considerando’gue

2 Informagéo n.° INT-USISM/2016/10825, de 29-12-2016
3 Oficio n.° 56-UAT I/FP, de 08-02-2017.
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DECISAO N°11/2017- SRATC (Processo n.° 8/2017)

— O contrato tem por objeto a aquisi¢do de servigos;

— O diploma transpbe, parcialmente, e para o ordemamjaridico regional, a
Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do sEithro, de 26 de
fevereiro, relativa aos contratos publicos;

— Em conformidade com o artigo 40.° do Estatuto ieolfdministrativo da
Regido Auténoma dos Acores (EPARAA) e artigos 1124 e 8, e 227.°, n.°
1, alineas) e x), parte final, ambos da Constituicdo da Republicaugaesa, a
competéncia legislativa da Assembleia LegislatimaRegido Autbnoma dos
Acores para transpor os atos juridicos da Unidmfi&ia para o territério da
Regido é restrita as «matérias de competénciddegsspropria»;

— As matérias de competéncia legislativa propriacesténcadas, taxativamente,
ex viartigo 37.°, n.° 2, do EPARAA, na subseccao llaedglloma, e delas ndo
consta, como resulta do confronto com o estatuaoantigos 49.° a 67.° do
EPARAA, competéncia para legislar sobre a aquisiigiservicos.

5.6. Na resposta, a entidade remeteu para os esclareosrenteriormente prestados no
ambito do processo de fiscalizacdo prévia n.° TO®2reproduzidos no Anexo a
presente Decisdo, ai se concluindo, em suma, e subsiste qualquer duvida de
gue o Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/Adprovadorespeitando dimite
positivo do poder regional que respeita a exigéncia de psderincidir sobre
matérias que estejam enunciadas no EPARABmM contraditorio, foi ainda
destacado que «na prética, a tramitacdo procedingeguiu a légica preconizada
pelo CCP e o respeito pelos seus princigios»

lIl — Fundamentacéo juridica

6. Como emerge da matéria de facto dada por assente:
— Esta em causa um contrato de aquisicdo de servicos;

— O procedimento de contratacdo — ajuste direto, ftoamento em critérios
materiais — decorreu ao abrigo do Decreto LegislatiRegional
n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro.

* Oficio n.° SAI-USISM/2017/990, de 03-03-2017.
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DECISAO N°11/2017- SRATC (Processo n.° 8/2017)

7. O Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de &9 dezembro, que aprovou o
Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regiddriuma dos Acores (doravante,
RJCPRAA), transpde parcialmente a Diretiva 2014JE4do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro.

Tratando-se de uma aquisicdo de servi¢os, coloca-spiestdo da conformidade
constitucional do RICPRAA.

N&o gque esteja em causa a competéncia legislaivessembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acores para «Legislar no ambito regji@m matérias enunciadas no
respectivo estatuto politico-administrativo e gé@e estejam reservadas aos 0rgaos de
soberania® e, nessa medida, «transpor os actos juridicos midoUEuropeia para o

territorio da Regiac® na forma de «decreto legislativo regiorial»

Mas deve sublinhar-se que tal competéncia parapgoanos atos juridicos da Unido
Europeia para o territério da regido, é restritac@atérias de competéncia legislativa

proprias.

Como assertivamente sublinha Carlos Blanco de Idordtstamos perante uma
competéncia legislativa regional de recorte purdenbabilitante que permite as regides
transpor diretivas, mas nao garante a transposggaonal de todas as diretivas sujeitas
a transposicdo na ordem juridica portuguesa. B@taassim, de um poder que
necessariamente se articula e depende da morfobigga restantes competéncias
legislativas regionais$»

Nesta medida, ao estabelecer-se que no RICPRAAdme«a disciplina aplicavel a
contratacdo publicd% abrangendo toda a contratacdo publica, e ao mpsevea
aplicabilidade do RICPRAA «a formacao dos contrptddicos na Regido Autbnoma

dos Acores, entendendo-se por tal todos aqueles igdependentemente da sua

> Cfr. artigo 227.2, n.° 1, alines, da Constituicdo da Republica Portuguesa (dorav@arP).

® Cfr. artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo Ragido Auténoma dos Acores (doravante, EPARAA),
aprovado pela Lei n.° 39/80 de 5 de agosto, nac&edatualmente vigente, na sequéncia da Ultimsagéie
legislativa introduzida pela Lei n.° 2/2009, ded¥2janeiro, e artigo 227.°, n.° 1, alingada CRP.

" Cfr. artigo 112.2, n.° 8, da CRP.

8 Cfr. artigo 40.° do EPARAA

® Curso de Direito Constitucionalomo |, Coimbra Editora, 2.2 edi¢do, pags. 5662

0 Cfr. artigo 1.2, n.° 1, do RICPRAA
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DECISAO N°11/2017- SRATC (Processo n.° 8/2017)

designacéo e natureza, sejam celebrados pelaadggiddjudicantes regionais referidas
no artigo seguinté% abrangendo, assim, a aquisicdo de servicos, sreque se

extravasou tal competéncia.

Confrontada com a validade do procedimento de fo@imalo contrato, ao abrigo do
RJCPRAA, a entidade contratante veio respondemwycando, além do mais, o
artigo 54.°, n.° 2, alineas e c) do EPARAA, concluir que «é indiscutivel que teg d
ser reconhecido aquele érgéo legislativo [Asserableigislativa] a competéncia para
aprovar um regime de contratacao publica destiaaskr aplicado na RAA» e que «ndo
subsiste qualquer duvida de que o Decreto Legislaiegional n.° 27/2015/A foi
aprovado respeitando lonite positivodo poder regional que respeita a exigéncia de

esse poddancidir sobre matérias que estejam enunciadas nAERA».

Afigura-se-nos que nao assiste razao a entidadeatame, como a seguir se procurara

evidenciar.

As «materias de competéncia legislativa proprid&oceslencadas, taxativamengs, vi
artigo 37.%, n.° 2, do EPARAA, na subseccao llaldgbloma e delas n&o consta, como
resulta do confronto com o estatuido nos artigd3a87.° do EPARAA, a competéncia
para legislar sobre o regime juridico da contraiagéblica relativo a aquisicao de

Sservicos.

A entidade adjudicante veio estribar a competéegiglativa em causa, como acima se
deixou dito, no artigo 54.°, n.° 2, alinegse c) do EPARAA. Nao pode pois deixar de
se assinalar que, curiosamente, o legislador ndocau tal preceito como norma

habilitante, mas apenas e tao so, genericamendetigss 37.° e 40.° do EPARAA.

Convém rever o elenco de matérias — taxativas caemodisse — previstas na
subseccdo Il do EPARAA em que a Assembleia Legislatem «competéncia

legislativa propria», que passam por: «Organizggitica e administrativa da Regido»
(artigo 49.9), «Poder tributario proprio e adaptaci sistema fiscal» (artigo 50.9),
«Autonomia patrimonial» (artigo 51.°), «Politicariagla» (artigo 52.°), «Pescas, mar e

recursos marinhos» (artigo 53.°), «Comércio, imiaise energia» (artigo 54.9),

1 Cfr. artigo 1.2, n.° 2, do RICPRAA.
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DECISAO N°11/2017- SRATC (Processo n.° 8/2017)

«Turismo» (artigo 55.°), «Infra-estruturas, tramtgm e comunicacdes» (artigo 56.°),
«Ambiente e ordenamento do territério» (artigo B 7«&Solidariedade e Seguranca
Social» (artigo 58.°), «Saude» (artigo 59.°), «Hamé migracdes» (artigo 60.°),

«Trabalho e formacao profissional» (artigo 61.BEducacdo e juventude» (artigo 62.°),
«Cultura e comunicagédo social» (artigo 63.9), «tigacado e inovagdo tecnologica»
(artigo 64.°), «Desporto» (artigo 65.°), «Segurammazblica e proteccao Ccivil»

(artigo 66.°), englobando-se no artigo 67.° um dede «outras matérias», também
taxativamente previstas nas diversas alineas pesteito.

Pretender ver no invocado artigo 54.° do EPARAAaereferéncia que ai é feita ao
«funcionamento dos mercados regionais e da actigigaondmica» [n.° 2, alineg| e

a «promocdo da concorréncia» [n.° 2, aliogaa norma habilitante, como a entidade
contratante fez na resposta €, a nosso ver, ieldegnais na interpretacdo do preceito,

como norma habilitante.

Com efeito, como resulta da definicdo do seu obgté@mbito, com o Decreto
Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezempretendeu-se, além do mais, a
transposicao parcial da Diretiva 2014/24/UE, dddPaento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro e a definicdo ou o estabelecimeataegime juridico aplicavel a
contratac&o publicafr. n°°1 e 2 do artigo 1.° do RICPRAA).

Ora, a definicdo e o estabelecimento do regimdigaiaplicavel a contratagdo publica
ndo tém por base, aquilo que é/pode/ou deve smgisldcdo sobre o «funcionamento
dos mercados regionais» ou da «actividade econémimama perspetiva regional,

sendo que € para isso que aponta, a nosso veyiadw de competéncia legislativa da

alineaa) do n.° 2 do artigo 54.° ao enunciar ai a «actidedecondmica».

Assim como, a «promog¢do da concorréncia», previstaalineac) do n.° 2 do
artigo 54.°, citado, ndo é amparo suficiente pata astribar a competéncia legislativa
de definicdo e estabelecimento de todo um regimieigo aplicavel a contratacéo
publica. Pese embora a concorréncia seja um vakilab da contratacdo publica, esta
engloba todo um conjunto de outros principios eaggque lhe sdo essenciais e
nucleares, pelo que ndo pode reduzir-se aquekaadimorma habilitante do RICPRAA.
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DECISAO N°11/2017- SRATC (Processo n.° 8/2017)

Alids, afigura-se-nos antes que, pelas boas redmsinterpretacdomaxime a

interpretacao teleoldgica, a competéncia legidgprevista no artigo 54.° do EPARAA,
€ a gque visa, no ambito da atividade respeitanteoatércio, industria e energia, a
promocao da concorréncia no ambito regional, ean@oomoc¢&o da concorréncia no

regime juridico da contratacéo publica.

Nesta medida, ndo temos duvidas em concluir quavocado artigo 54.°, n.° 2,
alineasa) e ¢), do EPARAA, ndo é norma habilitante adequada qgeemipa a
Assembleia Legislativa legislar sobre o regime sagulacdo normativa da contratagao
publica de fornecimento/aquisicdo de servicos, &aecontratacdo publica que esta em

causa no presente procedimento.

Por outro lado, ao contrario do invocado no predmiio RICPRAA, as normas
habilitantes, do «n.° 1 do artigo 37.° e do ari@® do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Acores», também néo confegpemsi so, efetivamente,
competéncia a Assembleia Legislativa da Regido artta dos Acores para legislar
sobre todo o regime juridico da contratagdo pubJicmmeadamente, no que ao caso

interessa, sobre a aquisicéo de servicos.

8. Nesta medida, ndo pode deixar de se concluir qéefes® da competéncia legislativa
propria da ALRAA legislar sobre o regime juridica dcontratacdo publica de
fornecimento/aquisicdo de servicos e, assim, galfti®, n°° 1 e 2, do RICPRAA, ao
estatuir amplamente sobre a contratacdo publicparta em que abrange os contratos
de aquisicdo de servicos, enferma de inconstitatislede organica, por violagdo das
disposicdes conjugadas dos artigos 11224re 8, e 227.°, n.° 1, alinemse X), ambos

da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2 Convém deixar claro que, em anteriores decisdetadBRATC, ndo tem sido suscitada a questdo de
inconstitucionalidade organica do RICPRAA, porrteestado em causa procedimentos de contratagéizgubl
de adjudicacédo de empreitadas de obras publicas.

Tal atitude teve por fundamento a interpretacamuke o artigo 56.° do EPARAA, conferindo competéritia
Assembleia Legislativa para legislar em «matériasirdra-estruturas, transportes e comunicagée$» 1n.
abrangendo nomeadamente «o regime de empreitaddsas publicas» (alineb) do n.° 2), era norma
habilitante suficiente.

—-8-—
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DECISAO N°11/2017- SRATC (Processo n.° 8/2017)

No sentido de que a inconstitucionalidade organassiste na «infraccdo das normas

de competéncia» se pronunciam Gomes Canotilhoat Mibreira?®.

Por sua vez, analisando a «taxatividade da enuawi@nstitucional e estatutéria dos
poderes legislativos das regides», na sequéncieewdsdo constitucional de 2004,
Carlos Blanco de Mordistende a concluir que «sera organicamente incaogtital
um ato legislativo das regides que incida sobre omateria que, fora dos dominios
respeitantes as alineas b) e ¢) do n.° 1 do &7.® 2la CRP, ndo seja previamente
definida como de ambito regional no estatuto».

9. Perante esta realidade, ou seja, a ALRAA extravas@uwa competéncia legislativa
prépria, imp&e-se a este Tribunal recusar a a@ap artigo 1.2, £1 e 2, do Regime
Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténatos Acores, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29dezembro, quando invocado e
aplicado em procedimento destinado a aquisicaemn&ss, nos termos das disposicoes
conjugadas dos artigos 3.°, n.° 3, 277.°, n.204¢°, todos da CRP.

10. Em consequéncia, deve o presente ajuste direto ai@rien de aquisicdo de servigos
reger-se pela legislacdo anterior, homeadamenteddig€ dos Contratos Publicos
(doravante, CCP) e o Decreto Legislativo Region&l34/2008/A, de 28 de jullp
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 0B&IA, de 6 de agosto, que aprovou
regras especiais de contratacdo publica na Regi@néma dos Acgores, uma vez que
este se deve considerar repristinado, quando estja causa contratos publicos que
tenham por objeto a aquisi¢cdo de servicos, comacaéso, por forca do artigo 282.°,
n.° 1, da CRP.

No sentido de que «a inconstitucionalidade prowoavalidade da norma em causa» e
que «a declaracdo de inconstitucionalidade temosfek tunc(a norma ndo produz

efeitos desde a origem) e eficacia repristinat@iigpondo em vigor as normas que
tenham sido revogadas pela norma declarada intwsistial)», ndo sO para o caso «de

declaracdo da inconstitucionalidade com forca abdiga geral (art.° 282.°-in fine)»

'3 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotadalume 11, Coimbra Editora, 4.2 edigéo revistagp910.
1% Obra citada, pag. 530.
!> Diploma que foi revogado pelo artigo 103.°, alidgalo RICPRAA.
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mas também «para o juizo concreto de inconstitatiede, facultando ao tribunal a
aplicacdo da eventual norma anterior, em vez deaqulgada inconstitucional» se

pronunciam Gomes Canotilho e Vital Moréira

Assim, analisando os procedimentos levados a ¢aliasy ao abrigo do RIJICPRAA,
em relacdo ao qual é de recusar a aplicabilidadeartigo 1.°, ° 1 e 2, por
inconstitucionalidade, constata-se que todos dlesiguais aos previstos no CCP e
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 2§uhad’.

Nestes termos, nao se vislumbra qualquer fundanpareorecusar o visto, em face do
estatuido no artigo 44.° da LOPTC.

11. Em resumo, conclui-se que é de recusar a aplidaddi do artigo 1.°, .1 e 2, do
RJCPRAA, quando invocado e aplicado no ambito decgaimento tendente a
aquisicdo de servicos, por o mesmo enfermar de ngtitocionalidade -—

inconstitucionalidade organica.

12. Outrossim, procedendo a aplicagdo do CCP e do idedregislativo Regional
n.° 34/2008/A, de 28 de julho, na redacdo dada peloreto Legislativo Regional
n.° 15/2009/A, de 6 de agosto, ao contrato puldie@quisicdo de servicos em causa

nos autos, conclui-se que nada obsta a que sedabnoasto.

'8 Obra citada, pags. 915 a 917.

" N&o se procure vislumbrar qualquer contradicdoeeatrecusa de aplicacdo do artigo 1.% h.e 2, do
RJCPRAA, ora justificada e a validade e aplicahiiel deste Decreto Legislativo Regional n.° 34/2808/que
ora se faz apelo. Com efeito, quanto a este Uldiptoma legal, é de salientar que foi emitido iremodo-se
como norma habilitante a alinepdo n.° 1 do artigo 31.° do EPARAA, na versao taste da segunda alteracéo
ao EPARAA, introduzida pela Lei n.° 61/98, de 27adesto, nos termos da qual era competéncia ldgésida
Assembleia Legislativa Regional dos Acores, «Lagjstom respeito pelos principios fundamentais leiss
gerais da Republica, em matérias de interesse iispepara a Regido que ndo estejam reservadas a
competéncia propria dos 6rgaos de soberania».

Assim, a luz de tal norma habilitante nenhuma @uese inconstitucionalidade é de equacionar, conmzan
foi, nos diversos procedimentos de contratacdo em fpi invocado o Decreto Legislativo Regional
n.° 34/2008/A.

—10 -
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IV — Decisao
Assim, o Juiz da Seccao Regional dos Acores daiabde Contas, em sessédo ordinaria,
ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, aeadm os fundamentos expostos:

— Recusar a aplicacdo do artigo 1.97 t.e 2, do RICPRAA, quando invocado
em procedimento tendente a aquisicdo de servigosenqfermar de vicio de

inconstitucionalidade organica.

— Conceder o visto ao contrato em referéncia.

Emolumentos: 177,66 euros.
Apos as notificacdes, divulgue-se na Internet.

Seccédo Regional dos Acores do Tribunal de Contaglede marco de 2017.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura
. Qualificada] Anténio
fz,/f,w Lrvericr %, Francisco Martins
2017.03.31 10:35:56

4
Os Assessores
[Assinatura
Qualificada] . .
- [Assinatura Qualificada]
\\ﬁé}f\_:,x;»-w’ Fernando o D . Jo&o José Branco Cordeiro

\ Manuel Quental a5 de Medeiros

Flor de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada] José
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PROCESSO DE FISCALIZAGAO PREVIA N.° 103/2016

Lista de siglas e acronimos

CA Conselho de Administragado
ccp Cédigo dos Contratos Publicos
cs Centro de Saude

DL Decreto-Lei

DLR Decreto Legislativo Regional
JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia
MGF Medicina Geral e Familiar

NSF NUcleos de Salde Familiar

oM Ordem dos Médicos

PRC Procedimento de Compra

RAA Regido Autonoma dos Acores
SAC Servico de Atendimento Complementar

SAUDACOR Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Salide dos Agores, S.A.

SRS Secretaria Regional da Salude
uUsI Unidade de Salde de Ilha
USISM Unidade de Salde da Ilha de Sdo Miguel

Esclarecimentos adicionais

1. A validade do procedimento de formacgao do contrato, ao abrigo do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, que aprovou o Regime Juridico dos

Contratos Publicos na Regido Autonoma dos Agores (RICPRAA), considerando que:

a) O contrato tem por objeto a aquisicao de servigos.

Regido Auténoma dos Agores USI S3o Miguel Tekef: +351 296 249 220 NIE 510 148 921
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b) O diploma transpde, parcialmente, e para o ordenamento juridico regional, a
Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro,
relativa aos contratos publicos.

c) Em conformidade com o artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Acores (EPARAA) e artigos 112.°, n.os 4 e 8, e 227.9, n.° 1, alineas
a) e x), parte final, ambos da Constituicio da Republica Portuguesa, a
competéncia legislativa da Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos
Acores para transpor os atos juridicos da Unido Europeia para o territorio da
Regido é restrita as «matérias de competéncia legislativa propria».

d) As matérias de competéncia legislativa propria estdo elencadas, taxativamente,
ex vi artigo 37.°, n.° 2, do EPARAA, na subseccao II deste diploma, e delas nao
consta, como resulta do confronto com o estatuido nos artigos 49.° a 67.° do

EPARAA, competéncia para legislar sobre a aquisicao de servigos.

Nota introdutdria: Os esclarecimentos do presente ponto foram efetuados pela tutela.

Importa comegar por esclarecer em que moldes o quadro normativo vigente regula a competéncia

das Regides Auténomas para a transposicdo de atos juridicos da Unido Europeia.

Atualmente, a Constituicdo, no seu artigo 227.9, n.0 1, alinea x), determina, de forma inequivoca,
que estas pessoas coletivas territoriais tém o direito de participar no processo de construcdo
europeia, seja mediante a “representacdo nas respetivas instituicées regionais [como o Comité das
Regides] e nas delegacdes envolvidas em processos de decisdo na Unido Europeid’, seja através da

faculdade de “transpor atos juridicos da Unido, nos termos do artigo 112.9".

O artigo 112.0 vem estabelecer, no seu n.0 8, que a transposicao pelas Regides Autonomas dos atos
da ordem juridica da Unido Europeia deve ser feita através da forma de decreto legislativo regional,
“nos termos do disposto no n.? 4'. Este n.0 4 regula a forma de exercicio da competéncia legislativa
pelas Regibes, prevendo, em consonancia com o previsto na alinea a), do n.° 1 do artigo 227.9, que
tais entes podem emitir decretos legislativos regionais sempre que estes atos incidam sobre matérias
que (i) estejam enunciadas no estatuto politico-administrativo da regido, (ii) tenham ambito regional

e (iii) cuja regulacdo n3o esteja reservada a outros 6rgaos de soberania.

A
3
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Verifica-se, portanto, que, por via da remissdo do n.© 8 para o n.? 4 do artigo 112.9, a transposigao
de atos juridicos da Unido pelas Regides Autonomas esta sujeita aos requisitos gerais do exercicio
do poder legislativo regional. Tais requisitos determinam que os diplomas legislativos regionais " ndo
pode/m] versar sobre matérias reservadas a competéncia dos orgéos de soberania (limite negativo)
e s0 pode[m] regular matérias que tenham ambito regional e versem sobre as materias enunciadas

no estatuto politico-administrativo (limite positivo)"

Ora, no seu pedido de esclarecimentos, o Tribunal parece questionar a verificagdo de um desses
requisitos no que respeita ao ato de transposicdo da Diretiva 2014/24/UE, através do Decreto
Legislativo Regional n.0 27/2015/A.

Com efeito, ao alegar que, entre as matérias de competéncia legislativa propria que estdo definidas
no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores (EPARAA) ndo se encontra a
“competéncia para legislar sobre a aquisicio de bens’, o Tribunal parece por em causa o
cumprimento, no caso em aprego, do /imite positivo do poder legislativo regional que respeita a
exigéncia de esse poder incidir sobre matérias que estejam enunciadas naquele Estatuto Politico-

Administrativo.

Contudo, com o devido respeito, que é muito, inexiste fundamento para sustentar esta posigao,

pelas razbes que se invocam em seguida.

Efetivamente, no elenco de matérias que compdéem o raio de agdo legiferante da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores (ALRAA) — constante dos artigos 49.0 a 67.0 do EPARAA
- existe, indiscutivelmente, suporte para a aprovacdo de um diploma legislativo com o alcance do
Decreto Legislativo Regional n.? 27/2015/A.

Desde logo, o EPARAA preve, entre as matérias que integram o ambito dos poderes legislativos
regionais, a competéncia da ALRAA para emanar legislacdo sobre “o funcionamento dos mercados
regionais e da atividade economica’ e “a promogéo da concorréncid’ (cfr. artigo 54.9, n.0 2, alinea

a) e ¢)). Ora, estas sdo finalidades que estdo na génese do regime juridico de contratagdo publica,

1 Cfr. JORGE MIRANDA /RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, vol. II, Coimbra, 2007, p. 370.

2 Cfr. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, vol. I, 4.2 ed., p. 660.
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tal como ele foi concebido no Direito Europeu e consta das diretivas europeias sobre a formagao de
contratos publicos (entre as quais a Diretiva 2014/24/EU, que o Decreto Legislativo Regional n.0
27/2015/A pretende transpor).

E sabido que a Uni3o Europeia tem como um dos seus objetivos primordiais, proclamado no artigo
3.0 do Tratado da Unido Europeia, a construcao de “uma economia social de mercado altamente
competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social’ (n.° 3).Para a prossecugao
de tal objetivo, quer as instituicdes da Unido, quer os Estados-membros estao vinculados a adotar
uma politica econdmica que esteja “de acordo com o principio de uma economia de mercado aberto
e de livre concorréncia’ (cfr. artigo 119.9, n.0 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia).

Nas bases fundadoras do projeto europeu esta, de facto, a ideia de que a projecdo no mercado das
diferentes e autdnomas iniciativas privadas, num clima de concorréncia, constitui a forma mais
adequada de racionalizacdo econdmica, porquanto permitira, pela oferta diversificada e competitiva,

0 progresso econdmico e social em beneficio dos consumidores e dos cidad3os.

Um dos dominios fundamentais em que o Direito Europeu considerou importante proteger e
promover a concorréncia foi o do mercado dos contratos celebrados por entidades publicas, seja
pelo peso econdmico desses contratos — que representam anualmente praticamente 20% do PIB da
Unido Europeia —, seja porque em certos setores — como na defesa, na seguranca publica ou nas
grandes obras infraestruturais — essas entidades se assumem como as Unicas clientes no mercado.
E neste quadro que surge a regulagdo normativa da contratagdo publica ao nivel europeu, a qual
“visa, por isso, em primeira linha remover os «obstaculos» que se colocam a que a concorréncia nos

contratos publicos seja o mais proximo possivel da concorréncia perfeita”.

O objetivo de assequrar uma concorréncia leal e efetiva no mercado dos contratos publicos esta, de
resto, plasmado em toda a legislagdo europeia da contratacdo publica, desde as originarias diretivas
comunitarias sobre contratos publicos (cfr., os considerandos da Diretiva 71/305/CEE, do Conselho,
de 26 de julho de 1971 e da Diretiva 77/62/CEE, do Conselho, de 21 de dezembro de 1976, que se
referiam ao objetivo de “assegurar o desenvolvimento de uma concorréncia efetiva no ambito dos

contratos publicos”) a atual Diretiva 2014/24/EU, que justifica a necessidade de existirem

3 Cfr. MIGUEL AsSIS RAIMUNDO, A formagdo dos contratos piiblicos, Lisboa, 2013, p. 372.
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disposicdes normativas europeias que coordenem os procedimentos nacionais de contratacdo
publica com a necessidade de “garantir que os contratos publicos sejam abertos a concorréncid”

(cfr. considerando n.0 1).

A incindivel ligagdo entre a promog¢do da concorréncia e os regimes — europeus e nacionais — de
contratacdo publica €, de facto, uma realidade absolutamente incontestavel: ainda que usando
expressoes distintas, todos convergem no sentido de que o valor da concorréncia “é um elemento
central e prioritario do sistema de normas [da contratacdo publica]™. De facto, pode afirmar-se sem
margem para duvidas que “€ no respeito pela concorréncia e simultaneamente na sua promogao
que assenta hoje o valor nuclear dos procedimentos adjudicatarios: € a ela (a concorréncia) que
estes se dirigem e € no aproveitamento das respetivas potencialidades que se baseia o seu

lan¢amento ™.

No nosso ordenamento juridico, a instrumentalidade da legislacdo da contratagdo publica — e dos
procedimentos adjudicatdrios nela contemplados — a promogdo da concorréncia esta de tal modo
vincada que o Cddigo dos Contratos Publicos — e também o DLR 27/2015/A — consagra uma regra
segundo a qual o regime procedimental nele previsto ndo é aplicavel a formacdo de contratos a
celebrar por entidades adjudicantes “cujo objeto abranja prestacoes que ndo estio nem sejam
suscetivels de estar submetidas a concorréncia de mercado, designadamente em razdo da sua
natureza ou das suas caracteristicas, bem como da posicdo relativa das partes no contrato ou do
contexto da sua propria formagdo” (cfr. artigo 5.9, n.0 1, do CCP e artigo 6.9, n.0 1, do DLR
27/2015/A). De facto, se um contrato integra prestagdes que ndo podem ser submetidas a
concorréncia de mercado torna-se desnecessaria a adocdo de um procedimento pré-contratual,
justamente porque “a razdo de ser primaria da existéncia dos procedimentos de contratacdo publica
— assentes todos eles (com exce¢do de algumas modalidades de ajuste direto) na permissdo de
acesso ilimitado ou, pelo menos, de acesso de varios opositores — € exatamente essa, a de fazer

funcionar a concorréncia’.

* Cfr. PEDRO GONGALVES, “Concorréncia e Contratagao Publica (a integragdo de preocupagdes concorrenciais
na contratagdo publica)”, in Estudos ent Homenagem a Miguel Galvio Teles, vol. I, 2012, p. 495.

w

Cfr. RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, “Os Principios Gerais da Contratagdao Publica”, in Estudos Contratagio
Piiblica, vol. I, Coimbra, 2008, p. 67.

©  Cfr. CARLOS CADILHA/ ANTONIO CADILHA, O contencioso pré-contratual e o regime de invalidade dos contratos
puiblicos, Lisboa, 2013, p. 45.
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Os procedimentos de contratacdo publica, por estarem vocacionados para a promogdo da
concorréncia, asseguram, desde logo, um /nteresse objetivo tutelado pelo ordenamento juridico: o
tendencial incremento do grau de satisfagdo do interesse publico. Com efeito, a criagdo de
competicdo entre os diversos interessados em contratar permite que a Administracdo obtenha os
meios para selecionar a proposta que melhor satisfaca as necessidades de interesse geral visadas
com a decisdo de contratar. Ao suscitar a concorréncia, a Administragdo aumenta as possibilidades
de encontrar um bom contratante e as condigdes contratuais mais adequadas: quanto maior e
melhor nimero de pessoas e empresas se interessarem pela celebracdo de um contrato publico e,
para tanto, concorrerem umas com as outras, oferecendo as contrapartidas necessarias para
superarem as que presumivelmente os seus opositores sdo capazes de oferecer, maior serd a

probabilidade de a Administracdo obter a melhor oferta contratual possivel.

Mas a adocdo de procedimentos concorrenciais na contratacdo publica ndo protege apenas o
interesse publico visado pela celebracdo do contrato, assegurando também a tutela das posicées
subjetivas dos particulares que se interessam por contratar com a Administragdo, uma vez que
garante o mais amplo acesso a esses procedimentos. Ora, nesta perspetiva, a promogao da
concorréncia promovida pelo direito da contratagdo publica esta intimamente ligada com o fim de

assegurar o normal funcionamento do mercado’.

0O mercado € o processo pelo qual os agentes econdmicos, na sequéncia de escolhas livres, trocam
bens e servigos de que dispoem por outros de que nao dispoem, procurando melhorar a sua posicdo
de partida®. Ao Estado e aos entes publicos infra-estaduais cabe a tarefa — que assume até dignidade
constitucional (cfr. artigo 81.9, alinea f), da Constituicdo) — de promover o funcionamento eficiente
do mercado. Ora, para esse efeito, a regulacdo da contratacdo publica €, inquestionavelmente, um
instrumento muitissimo relevante: na verdade, uma estrutura de mercado em que as entidades que
exercem uma atividade econdmica, independentemente da sua natureza, situacdo geografica ou
financeira, competem entre si em condicdes de igualdade utilizando os seus recursos técnicos,

humanos e materiais (e apenas estes), € uma estrutura que “selecionando as empresas mais

7 Cfr. MARCELO REBELO DE SOUSA/ ANDRE SALGADO MATOS, Contratos Puiblicos (Direito Administrativo Geral,
tomo III, Lisboa, 2008, p. 75.

8 Cfr. MIGUEL AssIS RAIMUNDO, A formagdo dos contratos piiblicos cit., p. 371.
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capazes, logra orientar a producdo para os setores suscetiveis de garantir uma melhor satisfacdo
das necessidades dos consumidores €, ao mesmo tempo, a mais eficiente afetacdo dos recursos

economicos disponiveis™.

As regras de contratagdo publica — e a sua implementagdo — n3o se limitam a procurar defender o
mercado como ordem normal das trocas econdmicas: elas visam torna-lo mais eficiente, no
pressuposto — assumido seja pelos Tratados Europeus, seja pela nossa Constituicdo — que do seu

adequado funcionamento decorre uma ordem econdmica e social mais justa.

Em face do exposto, € indiscutivel que, na nossa ordem juridica, o regime da formagdo dos contratos
publicos esta umbilicalmente ligado a preservacéo e promogéo da concorréncia e é um instrumento

privilegiado para fomentar o funcionamento adequado do mercado.

Ora, prevendo o EPARAA que a Assembleia Legislativa Regional tem competéncia para emanar
legislacdo que incida sobre “o funcionamento dos mercados regionais e da atividade economica’ e
sobre “a promocdo da concorréncid’ (cfr. artigo 54.9, n.0 2, alineas a) e c)), € indiscutivel que tera
de ser reconhecido aquele 6rgao legislativo a competéncia para aprovar um regime de contratacio

publica destinado a ser aplicado na RAA.

Admitir que esta Regido estava impedida de aprovar legislacdo respeitante a regulacdo dos
procedimentos tendentes a formagdo de contratos publicos, adaptando-a as especificidades
regionais, seria priva-la de um instrumento fundamental para promover a concorréncia e regular o
funcionamento do mercado regional, privagdo essa que seria ilegitima uma vez que o legislador
estatutario conferiu aos drgdos regionais o poder para aprovarem todos os atos legislativos que se

revelem necessarios ou convenientes para a prossecugao desses fins.

Assim, com o devido respeito, ndo se pode concordar com a ideia — que transparece do pedido de
esclarecimentos do Tribunal — de que no elenco das competéncias legislativas proprias da Regido
constante do seu Estatuto Politico-Administrativo ndo se integra a competéncia para legislar sobre

o procedimento de formacdo de contratos publicos — em particular, do contrato de aquisicdo de

9 Cfr. CABRAL DE MONCADA, Direito Econémico, Coimbra, 5.* ed., p. 486.
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servicos. Tal competéncia existe efetivamente, estando contemplada no artigo 54.9, n.0 2, alineas
a) e c¢) do EPARAA.

A esta conclusdo ndo obsta o argumento, que é avancado no pedido de esclarecimentos, segundo
o qual a circunstancia do EPARAA prever expressamente a competéncia da Regido para legislar
sobre o “regime de empreitadas e obras publicas” (cfr. artigo 56.9, n.0 2, alinea b)) e, ao invés, ndo
conter qualquer referéncia expressa & competéncia para legislar sobre o regime de aquisicdo de

bens, seria demonstrativa de que esta matéria ndo se integra na esfera de a¢do legiferante regional.

Com efeito, tal argumento assenta no pressuposto de que o legislador do EPARAA, ao referir-se
especificamente a competéncia para a aprovacdo de um “regime de empreitadas e obras publicas’,
teve a intengdo de legitimar intervengdes legislativas que se prendam com a formagado ou execugao
deste contrato administrativo, excluindo todas as outras (ou seja, pretendeu circunscrever o
exercicio do poder legislativo regional a regulacdo do regime procedimental e substantivo de um —

e apenas de um — especifico tipo de contrato administrativo).

Ora, ndo é essa, manifestamente, a razdo que explica a referéncia ao contrato de empreitada de
obras publicas contida no artigo 56.9, n.0 2, alinea b). Ou seja, como tantas vezes ensina a doutrina,
0 recurso a uma argumentacdo a contrario é demasiado redutor e, frequentemente, como sucede
neste caso, ndo conduz a resposta normativa devida. Na verdade, tal referéncia justifica-se porque,
historicamente, este contrato sempre foi objeto de uma regulamentacdo legal propria e
particularmente detalhada, “ desempenhando uma fun¢do normativamente modelar do regime geral

do contrato administrativo™°.

Com efeito, os contratos de empreitada de obras publicas, atendendo, por um lado, a sua relevancia
economica e social impar (uma vez que sdo suscetiveis de atrair grandes investimentos publicos e
ocupar mao-de-obra de forma inigualavel) e, por outro, a complexidade e diversidade dos problemas
que podem ser suscitados na sua execugdo, desde cedo tiveram um foco especial por parte do
legislador. Entre nds, o regime substantivo deste tipo de contratos remonta ao inicio do séc. XX,

mais particularmente ao Decreto de 9 de maio de 1906, que aprovava clausulas e condiges gerais

10 Cfr. LICINIO LOPES, Empreitada de obras piiblicas: o modelo normativo do regime do contrato administrativo ¢ do
contrato piiblico (em especial, o equilibrio econoniico-financeiro), Coimbra, 2014, p. 272.
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de empreitadas de obras publicas. A este diploma seguiram-se um amplo conjunto de regimes legais
— o Decreto-Lei n.0 48.871, de 19 de fevereiro, o Decreto-Lei n.? 232/80, de 16 de julho, o Decreto-
Lei n.0 235/86, de 18 de agosto, o Decreto-Lei n.0 405/93, de 10 de dezembro, e o Decreto-Lei n.¢
59/99, de 10 de margo — que foram regulando um cada vez maior nimero de aspetos da execugao
contratual, tornando este tipo contratual no berco historico de institutos marcantes do direito dos
contratos administrativos, como a modificacdo dos contratos ou o principio do equilibrio econdmico-

financeiro.

De facto, em Portugal — tal como, de resto, em todos os paises com um sistema contratual
administrativo de raiz francesa —, o contrato de empreitada € o contrato administrativo que,
historicamente, tem merecido uma “mais extensa e densa regulamentacdo, constituindo a base e o
modelo normativo de diversos outros contratos™'. Isso mesmo € explicito, atualmente, no Codigo
dos Contratos Publicos, em que o regime substantivo do contrato de empreitada de obras publicas
¢, de longe, o mais densificado, sendo aplicavel a regulacdo de outros tipos contratuais, seja por
remissao, como sucede com o contrato de aquisicdo de bens (cfr. artigo 438.9), com o contrato de
locacdo de bens mdveis (cfr. artigo 432.0) ou com a execucdo de obras necessarias a realizacdo do
objeto das concessées de obra publica (cfr. artigo 426.0), seja pelo recurso a figuras que sdo
decalcadas do regime do contrato de empreitada (como sucede, no contrato de aquisicao de
servicos, com o regime dos servicos a mais, que é replicado do dos trabalhos a mais — cfr. artigo
454.0),

E neste quadro que deve ser compreendida a referéncia auténoma ao “regime de empreitadas e
obras publicas”, que consta do artigo 56.9, n.0 2, alinea b). Tendo em conta o papel de destaque
que o regime do contrato de empreitada sempre assumiu no nosso sistema juridico — tendo sido
este o contrato pioneiro ao nivel de um modelo uniforme, sistematico e coerente de execucdo de
contratos administrativos — é perfeitamente compreensivel que o legislador estatutario tenha
autonomizado a competéncia legislativa da RAA para a aprovacgao do regime substantivo deste tipo
contratual. Tal referéncia explicita ndo significa, de modo algum, que o EPARAA pretenda afastar o
exercicio de poderes legislativos quanto a regulacdo da execucdo de outros contratos
administrativos, muito menos podendo ser inferido, a partir de tal referéncia, que esse legislador

pretenda negar a competéncia da Assembleia Legislativa Regional para disciplinar a formagdo de

11 Cfr. LICINIO LOPES, Empreitada de obras piiblicas cit., p. 323.
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outros contratos.

Em suma, € manifesto que ndo pode ser dado a expressa previsdo da competéncia da RAA para
legislar sobre a aprovacdo de um “regime de empreitadas e obras publicas’ um sentido excludente
da competéncia dessa Regido para disciplinar o procedimento de formagdo de outros contratos
publicos, incluindo o contrato de aquisicdo de bens: ndo s6 a competéncia para regular esta matéria
tem fonte propria e incontestavel num outro preceito do EPARAA — o artigo 54.9, n.0 2, alineas a) e
¢) —, como aquela expressa previsdo se explica exclusivamente pela relevancia histérica, econémico-
social e juridica do regime do contrato de empreitada de obras publicas — que assume uma funcdo
normativamente modelar do regime de outros contratos publicos —, ndo comportando, de modo

algum, esse sentido excludente.

Em conclusdo, ndo subiste qualquer divida de que o Decreto Legislativo Regional n.? 27/2015/A foi
aprovado respeitando o /imite positivo do poder legislativo regional que respeita a exigéncia de esse

poder incidir sobre mateérias que estejam enunciadas no EPARAA.

No que respeita aos restantes limites da competéncia legislativa da RAA, e embora eles ndo sejam
questionados pelo Tribunal no caso em aprecgo, importa, sucintamente, dar conta de que também

eles foram totalmente cumpridos pela Assembleia Legislativa Regional.

Quanto ao limite positivo que impde que a legislagdo emanada deste 6rgdo se circunscreva ao
“ambito regional’ (cfr. artigo 122.9, n.0 4 e 227.9, n.0 1, alinea a) da Constituicdo), o que esta em
causa é a exigéncia de que tal legislacdo tenha a sua eficacia limitada ao territério geografico da
regido autdonoma. Com efeito, o que se pretende com este requisito é que, incidindo a regulacdo
sobre matérias que, em tese, possam “/implicar com atividades ou comportamentos com efeitos
extraterritoriais’, a legislacdo produzida apenas projete esses efeitos “rnos confins fisico-territoriais’
da regido autdonoma, uma vez que, sendo esta uma entidade juridica territorial dentro do Estado

(cfr. artigo 227.9, n.0 1), ela tem no seu territorio o limite dos seus poderes??,

No caso em apreco, ndo oferece qualquer dlvida que o raio de agdo espacial do Decreto Legislativo

12 Cfr. GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada cit., p. 663; no mesmo
sentido, cfr. JORGE MIRANDA /RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa cit., p. 351.
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Regional n.0 27/2015/A se circunscreve a RAA: com efeito, embora esteja em causa a transposicdo
de uma diretiva europeia — matéria que, em tese, poderia ter efeitos extraterritoriais — a verdade é
que resulta desse diploma, de forma clara e expressa, que o regime juridico da contratacdo publica
ai definido é exclusivamente aplicavel “a formacdo dos contratos publicos na Regido Autonoma dos
Acores” (cfr. artigo 1.9, n.0 2).

Por fim, no que respeita ao /imite negativo do poder legislativo regional que impede a RAA de
produzir legislacdo sobre matérias reservadas a outros 6rgdos de soberania (cfr. artigo 122.9, n.0 4
e 227.9, n.0 1, alinea a) da Constituicdo), € também evidente que, no caso em apreco, ele ndo é

incumprido.

Com efeito, a aprovacdo de um regime juridico da contratacdo publica ndo se integra entre as
matérias sujeitas a reserva absoluta ou relativa de competéncia da Assembleia da Republica (cfr.
artigos 164.0 e 165.9) ou do Governo (cfr. artigo 198.9, n.0 2), estando nds perante um espaco
legiferante em que a RAA pode intervir sem por em causa a esfera de competéncia de outros drgaos

de soberania.

Em suma, ao emitir o Decreto Legislativo Regional n.0 27/2015/A, aprovando um regime juridico
dos contratos publicos que transpde (parcialmente) para o ordenamento juridico regional a Diretiva
2014/24/UE, a Assembleia Legislativa Regional respeitou todos os limites do exercicio do poder
legislativo regional, nada havendo a apontar a conformidade de tal diploma legislativo com a
Constituicdo e, por maioria de razdo, a validade do procedimento de formacdo do contrato lancado

ao abrigo deste.
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