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Sessao ordinaria — 15/11/2017

O Municipio contraiu um empréstimo de médio prazo destinado, em parte, a financiar
projetos ja realizados e pagos, a concretizar investimentos que ndo se encontram devi-
damente previstos no PPI, e a consolidar divida de curto prazo. Nesta medida, ndo foi

observado o disposto nos artigos 49.°, n.° 7, alinea ¢), € 51.°,n.”> 1 ¢ 2, do RFALEIL.

. Na data em que foi contraido o empréstimo, o Municipio ndo dispunha de margem de

endividamento para o efeito, tal como o exige a alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° do

RFALEL

Os artigos 49.°, n.° 7, alinea ¢), 51.°, n.” 1 € 2, € 52.°, n.° 3, alinea b), do RFALEI, tém

natureza financeira.

A violagdo direta de normas financeiras constitui fundamento de recusa do visto, nos

termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

Sao nulas quaisquer deliberagdes municipais que autorizem despesas ndo permitidas
por lei, o que constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da alinea @) do n.° 3

do artigo 44.° da LOPTC.

CONTRATO DE EMPRESTIMO — MUNICIPIO — NORMA FINANCEIRA — NULIDADE — RECUSA DE

VISTO

Conselheiro Relator: Antonio Francisco Martins
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DECISAO N.° 15/2017 — SRATC
Processo n.’ 50/2017

I — Relatorio

1. Foi presente, em 27-07-2017, para fiscalizagdo prévia da Sec¢do Regional dos Acores do
Tribunal de Contas, o contrato de empréstimo, sob a modalidade de abertura de crédito,
celebrado em 30-06-2017", entre o Municipio da Madalena e a Caixa Geral de Depositos,

S.A., até ao montante de 410 000,00 euros® e pelo prazo de trinta e seis meses.

2. Suscitaram-se, porém, duvidas quanto a observancia do limite de endividamento para
2017 e quanto as finalidades do empréstimo, na sequéncia das quais o processo foi
devolvido a entidade, por trés vezes, solicitando esclarecimentos e elementos

complementares.

II — Fundamentacio factica

3. Para além do referido no ponto 1., relevam para a decisdo os factos e alegacdes referidos

nos pontos seguintes e evidenciados por documentos constantes do processo:

3.1. Em 30-03-2017, o Presidente da Camara Municipal da Madalena apresentou ao Or-

g30 executivo a seguinte proposta:

Por forga da alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o
Municipio da Madalena pode aumentar a sua divida total no valor correspondente a
20% da margem disponivel no inicio de 2017, atendendo a que cumpre o estipula-
do no n.° 1 do referido artigo no que diz respeito ao cumprimento do limite da divi-
da total (...).

Atendendo a que o Municipio da Madalena tem necessidade de recorrer a financi-
amento bancario para desenvolver os projetos municipais, designadamente: 01 1.1

"'Com o aditamento, de 11-09-2017.
? Reduzido a este montante, na sequéncia do aditamento ao contrato, porquanto o montante inicial previsto era
até 550 000,00 euros.
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2017/2 “Reparagdo e Conserva¢do de Edificios Municipais”, 02 4.6 2016/22
“Ampliacdo do Cemitério de Sdo Caetano”, 02 4.6 2016/58 “Limpeza e Encerra-
mento do Deposito de Residuos a Céu Aberto na Freguesia da Criagdo Velha”,
02 4.6 2017/17 “Ampliagdo do Cemitério das Bandeiras” ¢ 03 3.1 2017/40 3 “Be-
neficiagdo de Arruamentos Municipais”, propde-se dar inicio ao processo de ob-
tencdo do financiamento bancario global no montante de 550.000,00€ de forma a
que se possa dar cumprimento a aprovacdo do referido empréstimo pela Assem-
bleia Municipal, nos termos do n.° 5 do artigo 49.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de se-

tembro.

3.2. No mapa de afericdo da Divida total da autarquia, reportado a Prestacdo de Contas

de 2016 consta:
D. Divida total da autarquia (em euros
Divida Total
Divida total
Total da divida a Contribuicso eo’:dz:‘rl:g:hr:izo Montante em Margem
Limite . SWAM/SEL/Ent. | Divida Total Lo gl Margem Absoluta =
terceiros Part excecdes Lein. Excesso Utilizavel
73/2013 e FAM
(1) (2) (3) (4)=(2)+(3) (5) (6)=(5)-(1), se (5)>(1) | (7)=(1)-(5), se (5)<(1) (8)=(7)"20%

01/01/2016
2858512 | 667126 | 3526638 | 3194718 | [ 4158839 831.768

7.353.867 31/1212016
3.920.359 I 2.168 I 3.922.527 I 3.658.101 I | 3.695.456 739.091
Variacdo da Divida % 14,50%

Variacdo do Excesso da Divida %

Margem Disponivel por Utilizar 368.384

3.3. A Ficha do Municipio, extraida do Sistema Integrado de Informagao das Autarquias

Locais (SIIAL), respeitante ao 1.° trimestre de 2017, evidencia:

D. Divida total da autarquia e ewrca)
Divida Total
Divica Total
Exciuindo N3o
Contribuigao Orgamentais,
Total da divida a Montante em Margem
Limits SWAMSELENt.| Divida Total capital Margem Absoluta
tercelros Part ex: nado e Excesso uUtiizavel
FAM
m 2) 3) (4)=(2)+(3) (5) (6)=(5)-(1). 88 (Sp(1) | (FF=(1)4S). 8@ (5)<(1) (B)=(7)"20%
010172017
3035 | 2163 | 3s22s27 | 3sssaon | | £201.311 | e02s2
7.859.412 311032017
4.859.351 I 2163 I 4871528 I 4583264 l I 3271148 654.230
Varag3o da Divica % 25.43%
Vanagdo do Excesso da DIvida %
Margem Disponivel por Utiizar 89.201

3.4. Em 03-04-2017, a Camara Municipal da Madalena deliberou aprovar «a abertura do

procedimento e remeter a contratagdo de empréstimo de Médio e Longo Prazo, no

montante de 550.000,00€, a Assembleia Municipal para competente aprovagao.
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3.5. Em 06-04-2017 foram convidadas a apresentar proposta sete instituigoes de crédito.

3.6. Em 27-04-2017, a Assembleia Municipal da Madalena deliberou autorizar o «Pro-

grama de Investimentos Municipais, nos termos do n.° 2 do artigo 51.° da Lei

n.° 73/2013, de 3 de setembro» e aprovar a contratagao de um «empréstimo de Médio

e Longo Prazo no montante de 550.000,00€».

3.7. Em 28-06-2017, a Camara Municipal de Madalena deliberou aprovar a minuta do

contrato de empréstimo.

3.8. De acordo com a cldusula 3. do contrato, celebrado em 30-06-2017, o empréstimo ti-

nha por finalidade financiar cinco projetos:

01 1.1 2017/2 - Reparacao e Conservacao de Edificios Municipais: 70.000,00

euros;

02 4.6 2016/22: Ampliagcao do Cemitério de Sao Caetano: 40.000,00 euros;
02 4.6 2016/58 - Limpeza e encerramento do depdsito de residuos a céu aberto

na Freguesia da Criagao Velha: 140.000,00 euros;

02 4.6 2017/17 - Ampliagao do Cemitério das Bandeiras: 40.000,00 euros;
03 3.1 2017/40 3- Beneficiacdo de Arruamentos Municipais: 260.000,00 euros.

3.9. A Ficha do Municipio, extraida do SIIAL, respeitante ao 2.° trimestre de 2017, refle-

te o seguinte:

D. Divida total da autarquia

(em euros)

Divida Total
Divida Total
Excluindo Nao
o Contribuigao Orgcamentais,
Limite  [Totaldadividaa) gy nwSEC/Ent. | Divida Total capital Montsnto em Margem Absoluta Jeegen,
Part excecionado e
FAM
L) ] 3 (4)=(2)+3) (5) (6)=(5)-(1), se (5)>(1) | (7)=(1)45), se (5)<(1) | (8)=(7)"20%
01/01/2017
3920359 | 2168 | 392257 | 3658101 | [ 420131 840262
7.859.412 30/06/2017
4913844 I 2.168 | 4916.012 | 4617.492 I I 3.241.920 648.384
Variagdo da Divida % 26,23%
Variagdo do Excesso da Divida %
Margem Disponivel por Utilizar -119.129

3.10. Em sede de devolucdo administrativa do processo, o Municipio da Madalena foi

questionado, entre outros aspetos, sobre’:

? Oficio n.° 302-UAT I/FP, de 02-08-2017.
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— o cumprimento do limite estabelecido na alinea ) do n.° 3 do artigo 52.°,
considerando que, de acordo com a Ficha do Municipio, extraida da aplicacao

SITAL, o Municipio ndo dispunha de margem disponivel por utilizar;

— a necessidade do financiamento, tendo em atengdo que o empréstimo se des-

tinava, em parte, a financiar investimentos ja realizados e pagos.

3.11. Na sua resposta, o Presidente da Camara Municipal da Madalena alegou que os «da-
dos que constam das Fichas do Municipio referentes ao 1.° € 2.° trimestres de 2017,
sao meramente indicativos» e remeteu um aditamento ao contrato de empréstimo,
tendo referido que «[c]onsiderando que o projeto 02 4.6 2016/58 — Limpeza e encer-
ramento do deposito de residuos a céu aberto na Freguesia da Criag¢do Velha, se en-
contra efetivamente concluido na presente data, procedeu-se a elaboracdo de um adi-
tamento ao contrato de empréstimo, (...) deste modo, o montante global do emprés-

timo reduziu para 410.000,00€»".

3.12. No aditamento ao contrato de empréstimo, formalizado em 11-09-2017, prevé-se,

quanto ao respetivo montante ¢ finalidades’:

2. MONTANTE GLOBAL DO EMPRESTIMO - Até €410.000,00 (quatrocentos e dez mil euros).
3. FINALIDADE - Financiamento dos seguintes projetos de investimento:

01 1.1 2017/2 - Reparagao e Conservagao de Edificios Municipais: 70.000,00 euros;
02 4.6 2016/22: Ampliacdo do Cemitério de Sdo Caetano: 40.000,00 euros;

02 4.6 2017/17 - Ampliagao do Cemitério das Bandeiras: 40.000,00 euros;

03 3.1 2017/40 3- Beneficiagdo de Arruamentos Municipais: 260.000,00 euros.

3.13. No mapa da execugdo anual do PPI — Plano Plurianual de Investimentos — 2017, re-
portado a 18-10-2017°, consta, quanto aos projetos a financiar com recurso ao produ-

to do empréstimo:

(em Euro)

Descrigcao Dotacao Cabimento Compromisso Faturado Pago
Reparacéo e Conservagao de Edificios Municipais 97.181,00 94.609,74 94.609,74 87.039,88 62.366,02
Ampliagdo de Cemitério de Sdo Caetano 42.000,00 53.987,44 53.987,44 —
Ampliagdo do Cemitério das Bandeiras 42.000,00 — 42.000,00 — —
Beneficiagdo de Arruamentos Municipais 388.572,42 367.673,08 367.673,08 367.673,08 69.901,95

* Oficios n.”* 4922, de 08-09-2017, e 5111, de 18-09-2017.

> O aditamento ao contrato foi aprovado por deliberagdes da Assembleia Municipal da Madalena e da Camara
Municipal, de 01-09-2017.

% Cfi~ Anexo I & presente Decisdo.
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3.14. Em sede de devolucao jurisdicional, o Municipio da Madalena foi instado a esclare-

cer’:

— a legalidade e a necessidade do recurso ao crédito para financiar o projeto Re-
paragado e Conservagdo de Edificios Municipais, face ao disposto no n.° 1 do
artigo 51.° do RFALEI considerando que o montante por pagar ¢ inferior ao

produto do empréstimo destinado aquele fim;

— a verba a afetar ao projeto Ampliagio do Cemitério das Bandeiras
(40 000,00 euros), tendo em atengdao o montante previsto no PPI (30 000,00 eu-

1os);

— a legalidade do recurso ao crédito para financiar o projeto Beneficiagdo de Ar-
ruamento Municipais, face ao disposto alinea ¢) do n.° 7 do artigo 49.° do
RFALEI, atendendo a que o empréstimo se destina ao pagamento de divida a

fornecedores.
3.15. Na sua resposta, o presidente da Cadmara Municipal da Madalena, referiu®:

(...) devido a necessidade de dar execugdo ao referido projeto [Reparagdo e Con-
servacdo de Edificios Municipais], assim como o atraso verificado na obtengdo do
visto prévio no presente contrato, resulta que a presente data, o projeto apresente
execugdo fisica e financeira, sendo que ha que considerar que o Municipio tem de
apresentar especial atengdo ao longo do exercicio econémico no que aos pagamen-
tos em atraso se refere, de forma a que estes ndo aumentem mensalmente, € como
tal, liquidou faturas no montante de 62.366,02¢€.

(...) a verba a afetar ao projeto Ampliagdo do Cemitério das Bandeiras ascende a
40.000,00€, pelo que, a Autarquia ira proceder a uma altera¢do ao PPI para reforcar
a respetiva rubrica.

(...) devido a necessidade de dar inicio a execucdo do referido projeto [Beneficia-
¢do de Arruamentos Municipais], assim como o atraso verificado na obtenc¢do do
visto prévio no presente contrato, resulta que a presente data, efetivamente o pro-
jeto ja apresenta execugao.

7 Através dos oficios n.” 377-UAT I/FP, de 28-09-2017, e 427-UAT I/FP, de 25-10-2017. Para melhor compre-
ensdo das questdes suscitadas, cfr. os anexos a presente Decisdo.
¥ Oficio n.° 6376, de 10-11-2017.

_6—
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III — Fundamentacao juridica

As questdes que importa apreciar prendem-se com a legalidade do contrato de
empréstimo que o Municipio da Madalena outorgou, em face do regime juridico e

financeiro das autarquias, no que respeita a finalidade dos empréstimos e ao

endividamento autarquico.

Para melhor compreensdo das questdes a elucidar, importa efetuar o enquadramento nor-
mativo que estabelece o regime financeiro das autarquias locais, Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, e sucessivas alteracdes (doravante, RFALEI), nomeadamente a vinculagao le-
gal aos principios da legalidade, estabilidade orcamental e equidade intergeracional, esta-
belecidos nos artigos 3.°, n.° 2, 4.°, 5.° ¢ 9.° e a sua repercussao no dominio do controlo do

endividamento.

A legislacdo referida, nomeadamente a sua dimensdo financeira, deve ser interpretada na
sua estrutura principialista, de forma coerente, porque obedece a principios de racionali-
zacdo financeira, controlo de endividamento e equilibrio orcamental e financeiro dos mu-
nicipios, enquadrados num mais amplo programa de exigéncia de consolida¢do orgamen-

tal do Estado.

O que se pretende com tais principios € que, tanto na elaboragdo e aprovagao dos orca-
mentos como na respetiva execugdo, as autarquias pautem os seus exercicios por critérios
de rigor e equilibrio, com reflexos diretos no regime juridico de empréstimos admissiveis

que podem contratar.

A relevancia desse equilibrio estd bem expressa na delimitagdo rigorosa da admissibilida-
de das situagdes de endividamento permitido aos municipios. Nesse sentido estabelece o
artigo 48.° do RFALEI, que, sem prejuizo dos principios da estabilidade orcamental, da
solidariedade reciproca e da equidade intergeracional, o endividamento autarquico deve
orientar-se por principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo os objetivos seguintes:
(i) minimizacao dos custos diretos e indiretos, numa perspetiva de longo prazo; (ii) garan-
tia de uma distribui¢do equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais; (iii) preven-
cdo de excessiva concentracdo temporal de amortizagdo; (iv) ndo exposicao a riscos ex-

Cess1vos.
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Constituindo os empréstimos bancarios uma das mais relevantes fontes de endividamento
municipal, todas as operacdes financeiras em que os municipios se envolvam ndo podem,
por isso, deixar de estar condicionadas e vinculadas pelos principios que decorrem de tais

normativos.

A contratualizacdo de empréstimos pelos municipios junto de instituicdes de crédito, seja
para que efeito for, estd, assim, detalhadamente regulada, de modo a cumprir todos aque-

les principios.

Desde logo, a tipologia dos empréstimos e dos requisitos gerais que limitam a sua contra-
tualizagdo, quer por via da sua temporalidade (curto, médio e longo prazo), quer por via

dos limites da divida dos municipios.

Neste sentido, sdo permitidos empréstimos para aplicacdo em investimentos, desde que
respeitados os requisitos a que alude o artigo 51.° do RFALEI, salientando-se, neste do-
minio, porque com relevancia para o caso, a exigéncia da atualidade dos investimentos,
ndo sendo admissivel, por exemplo, a contracdo de empréstimos para investimentos ja re-
alizados e pagos, nem para investimentos que ndo estejam em fase suficientemente con-

sistente de formulagao.

Ainda sobre os investimentos, ¢ exigivel, também, que as estimativas de despesa com
eles relacionadas estejam formuladas com rigor, conforme resulta do disposto no n.° 2 do
artigo 51.° do RFALEI quando se faz apelo ao or¢gamento do exercicio e ao plano pluria-

nual de atividades.

Absolutamente relevante € a exigéncia do cumprimento do limite da divida total dos mu-
nicipios, a que se refere o n.° 1 do artigo 52.° do RFALEI, bem como a observancia do
regime consagrado no n.° 3 do mesmo artigo, quando lhes seja permitido aumentar a sua

divida.

O enquadramento normativo atras tragado tem respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas, nomeadamente nos Acordios n.”* 15/2014-27.MAI-1.* S/SS, e 9/2017-10.0UT-

1.2 S/SS, acessiveis em www.tcontas.pt.

Comeca-se por analisar, seguidamente, a matéria relativa ao cumprimento do regime

previsto no artigo 52.° do RFALEI, que tem a seguinte redacao:

_8_
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Artigo 52.°
Limite da divida total

1 - A divida total de operacdes orgamentais do municipio, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.°, ndao pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano,
1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
2 - A divida total de operagdes or¢amentais do municipio engloba os empréstimos,
tal como definidos no n.° 1 do artigo 49.°, os contratos de locacdo financeira e
quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de
instituicdes financeiras, bem como os restantes débitos a terceiros decorrentes de
operagdes orcamentais.

3 - Sempre que um municipio:

a) Ndo cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequen-
te, pelo menos 10 % do montante em excesso, até que aquele limite seja
cumprido, sem prejuizo do previsto na secgdo III;

b) Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o
valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos
exercicios.

4-(..).
5-(.).

O Municipio da Madalena cumpriu o limite da divida estabelecido para o ano de 2016.

Assim sendo, face ao disposto no artigo 52.°, n.° 3, alinea b), do RFALEIL em 2017

poderia aumentar a sua divida total em 840 262,00 euros (correspondentes a 20% da

margem disponivel)’.
Como emerge da matéria de facto dada como assente:

— o empréstimo foi inicialmente contratado pelo montante de 550 000,00 euros,

tendo sido posteriormente reduzido para 410 000,00 euros;

— a contragdo do empréstimo foi autorizada por deliberagdo da Assembleia

Municipal da Madalena, em 27-04-2017;

— naquela data, de acordo com a Ficha do Municipio, extraida do SIIAL, o
Municipio ja tinha excedido, em 89 901,00 euros, o montante corresponde a 20%

da margem disponivel no inicio de 2017;

— na data da celebragdo do contrato registava-se um agravamento desta situagdo

(excesso de 119 129,00 euros).

O Municipio da Madalena ndo dispunha, por isso, de margem de endividamento que

permitisse acomodar o empréstimo contratado.

® Cfr-. ponto 3.3. da matéria de facto, supra.
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Em contraditério, o Municipio alegou que os «dados que constam das Fichas do
Municipio referentes ao 1.° e 2.° trimestres de 2017, sdo meramente indicativos» e que
«ndo ¢ expectavel, mesmo considerando o presente financiamento, que a evolugdo do
endividamento resulte num aumento superior a margem disponivel por utilizar a 31 de

Dezembro de 2017»'.

No Acérdao do Tribunal de Contas n.° 1/2009, de 25 de maio'', proferido no contexto da

anterior Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro), foi fixada a seguinte

jurisprudéncia:

1 - A contracgdo pelos municipios de empréstimos a médio ¢ longo prazo para
aplicagdo em investimentos pressupde a demonstracdo de que os mesmos t€m
capacidade de endividamento para o efeito, como resulta do disposto no n.° 6 do
artigo 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (...).

2 - A referida capacidade de endividamento é calculada com base nos critérios
estabelecidos nos artigos 36.°, 37.°, n.° 1, € 39.°, n.° 2, da mesma Lei, com refe-
réncia a data da contracg@o dos empréstimos.

3 - A falta de demonstracdo dessa capacidade de endividamento constitui fun-
damento de recusa de visto aos contratos, nos termos da alinea b) do n.° 3 do ar-
tigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (...).

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 44.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
(LOPTC)", nos instrumentos geradores de divida publica, a fiscalizagdo prévia «tem por
fim verificar, designadamente, a observancia dos limites e sublimites de endividamento e

as respetivas finalidades, estabelecidas pela Assembleia da Republicay.

Como se destacou no citado acédrdao:

[o] Tribunal de Contas (...) tem, em sede de fiscalizacdo prévia, ndo apenas a
possibilidade, mas o dever legal expresso de fiscalizar o cumprimento dos limi-
tes ao endividamento municipal.

Ora, por forca do n.° 3 do artigo 9.° do Cddigo Civil, temos de presumir que o
legislador ndo consagrou solugdes absurdas.

E absurda seria a solugdo de incumbir expressamente o Tribunal de Contas de
verificar o cumprimento dos limites ao endividamento municipal na fiscaliza¢ao
prévia dos contratos de empréstimo outorgados pelos municipios e, simultane-
amente, determinar que esses limites s6 podem ser aferidos, com a denominada
certeza juridica, num unico momento do ano, incompativel com o tempo pro-
prio dessa fiscalizacao prévia.

' Oficio n.° 4922, de 08-09-2017.

" Publicado no Didrio da Repuiblica, 12 série, n.° 115, de 17 de junho de 2009.

12 Alterada pelas Leis n.”* 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro,
48/2006, de 29 de agosto, que a republica, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro.
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Esta jurisprudéncia mantém a sua atualidade pois o RFALEI consagra, na sua esséncia, €

neste dominio, as solugdes normativas estabelecidas na anterior Lei das Finangas Locais.

Como se destacou, na data em que foi contraido o empréstimo, o Municipio da Madalena
nao dispunha de margem disponivel para o efeito. Neste sentido, ndo foi observado o

disposto na alinea ) do n.° 3 do artigo 52.° do RFALEL

6. Analisa-se, de seguida, a matéria relacionada com as finalidades do empréstimo

contratado.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 51.° do RFALEI, os municipios podem
contrair empréstimos de médio e longo prazos para aplicacdo em investimentos ou ainda

para proceder de acordo com os mecanismos de recuperagdo financeira municipal.

Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 51.°, os empréstimos de médio e longo prazos tém

um prazo de vencimento adequado a natureza das operagdes que visam financiar.

Por outro lado, de acordo com a alinea ¢) do n.® 7 do artigo 49.° do RFALEI, e salvo nos
casos expressamente permitidos por lei, os municipios ndo podem celebrar contratos com
entidades financeiras (...), com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre

que a duragdo do acordo ultrapasse o exercicio or¢amental (...)».

Como decorre da matéria de facto, o empréstimo contratado destina-se a financiar quatro

projetos, no montante global de 410 000,00 euros, distribuidos como segue:
e Reparacgdo e Conservagdo de Edificios Municipais (70 000, euros);
e Ampliagdo do Cemitério de Sao Caetano (40 000,00 euros);
e Ampliacdo do Cemitério das Bandeiras (40 000,00 euros);
e Beneficiagdo de Arruamentos Municipais (260 000,00 euros).

No primeiro caso (Reparagdo e Conservag¢do de Edificios Municipais), o empréstimo
destina-se, em parte, a financiar um projeto ja realizado e pago". Deste modo, esta-se
perante uma situacdo em que ndao héd necessidade de financiamento por parte do

Municipio da Madalena, para satisfazer tal encargo.

" Cfi. Anexos I e I a presente Decisdo.
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Quanto ao segundo (projeto de Ampliagdo do Cemitério das Bandeiras), o montante

contratado excede o previsto no PPT*.

Relativamente ao projeto de Beneficiagdo de Arruamentos Municipais, o empréstimo
destina-se, em parte, a viabilizar o pagamento de faturas ja vencidas a data da contragao

do empréstimo".

Constitui jurisprudéncia do Tribunal de Contas que ndo ¢é possivel «a contragdo de
empréstimos para investimentos ja realizados e pagos, nem para investimentos que nao
estejam em fase suficientemente consistente de formulagdo e se reconduzam a meras
intengdes ou em que as estimativas de despesa com eles relacionadas diretamente nao

estejam formuladas com algum rigor»m.

No caso dos projetos de Reparacio e Conservagdo de Edificios Municipais e de
Ampliacao do Cemitério das Bandeiras, ¢ manifesta a inexisténcia de demonstragdo pelo
Municipio da Madalena dos requisitos estritos e legalmente exigiveis para sustentar as
finalidades do empréstimo contratualizado, nomeadamente a atualidade dos
investimentos a efetuar e sua previsdo, com rigor, nos instrumentos previsionais, em

colisao com o artigo 51.° do RFALEL

Quanto ao projeto de Beneficiagdo de Arruamentos Municipais, estamos perante um
empréstimo que, em parte, se destina a consolidar divida de curto prazo. Ora, em
conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 7 do artigo 49.° do RFALEI, os
municipios nao podem celebrar contratos com entidades financeiras, com a finalidade de
consolidar divida de curto prazo, sempre que a duracao do acordo ultrapasse o exercicio

or¢amental.

Nem se invoque, como pretexta o Municipio da Madalena para procurar justificar a
execugdo fisica e financeira do projeto, um pretenso «atraso (...) na obtengdo do visto

prévion'’.

' Cfi. Anexo II a presente Decisio.

' Cfi. Anexo IV a presente Decisio.

' Cfi. Acorddo n.° 19/2015-10.DEZ-1.* S/SS.
' Oficio n.° 6376, de 10-11-2017.
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Desde logo porque o presente processo de fiscalizagdo prévia observou os procedimentos
e prazos prescritos nos artigos 81.° a 85.° da LOPTC, ndo havendo qualquer “atraso” na
prolacdo de decisdo. Deve antes fazer-se notar que o processo ndo foi corretamente
instruido, com todos os elementos necessarios a decisdo, o que determinou a sua
devolucao, por trés vezes, solicitando a remessa de documentos e elementos
complementares, com a consequente suspensdo do prazo de visto tacito, nos termos do

n.° 3 do artigo 85.° da LOPTC.

Depois porque, como facilmente se constata pelas datas da maior parte das faturas
constantes da conta corrente de tal projeto (cfr. Anexo IV a presente Decisdo), a sua
emissdo ¢ anterior & remessa do contrato para visto prévio, sendo mesmo muitas delas

anteriores ao proprio procedimento de contratagdo.

7. Os artigos 49.°, n.° 7, alinea ¢), 51.°, n.” 1 € 2, e 52.°, n.° 3, alinea b), do RFALEI, tém
manifesta natureza financeira', pelo que a sua preteri¢do constitui fundamento de recusa

do visto, nos termos da alinea ) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC.

Acresce que, nos termos dos artigos 4.°, n.° 2, do RFALEI e 59.°, n.°2, alinea c¢), do
regime juridico das autarquias locais" s3o nulas as deliberagdes dos 6rgdos autarquicos
que autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei. E essa a situagdo das
deliberagdes da Assembleia Municipal que autorizaram a Camara Municipal a contrair o
empréstimo sem que tivesse sido demonstrada a observancia das referidas disposi¢des

legais.
A nulidade constitui fundamento de recusa do visto, nos termos da alinea @) do n.° 3 do
artigo 44.° da LOPTC.

8. Em conclusao:

a) Na data em que foi contraido o empréstimo, o Municipio da Madalena nao
dispunha de margem de endividamento, nos termos previstos no artigo 52.°, n.° 3,

alinea b), do RFALEI,

'8 Sobre o ambito das normas financeiras, SOUSA FRANCO, Finan¢as Piblicas e Direito Financeiro, Volume 1,
4.? edi¢ao, Almedina, Coimbra, 1992, pp. 97-99.
" Aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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b) O empréstimo destina-se, em parte, a financiar projetos ja realizados e pagos, a
concretizar investimentos que ndo se encontravam devidamente previstos no PPL, e
a consolidar divida de curto prazo, contrariando o disposto nos artigos 49.°, n.° 7,

alinea ¢), 51.°, n.” 1 e 2, do RFALEI,

c) Os artigos 49.°, n.° 7, alinea ¢), 51.°, n. 1 € 2, € 52.°, n.° 3, alinea b), do RFALEI

tém natureza financeira;

d) A violacdo direta de normas financeiras constitui fundamento de recusa do visto,

nos termos da alinea ) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC;

e) As deliberagdes da Assembleia Municipal que autorizaram a Camara Municipal a
contrair o empréstimo, na medida em que autorizaram despesas ndo permitidas por
lei, sdo nulas, nos termos do artigo 4.°, n.°2, do RFALEI, e artigo 59.°, n.°2,

alinea c), do regime juridico das autarquias locais;

f) A nulidade constitui fundamento de recusa de visto, nos termos da alinea a) do n.° 3

do artigo 44.° da LOPTC.

IV — Decisao

Assim, o Juiz da Secg¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em sessdo
ordinaria, ouvidos o Ministério Publico e os Assessores, decide, com os fundamentos
indicados, e por for¢a do disposto nas alineas a) e ) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC,

recusar o visto ao contrato em referéncia.

Sao devidos emolumentos nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 3, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de
4 de abril).

Ap6s as notificagdes, divulgue-se na Internet.
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Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 15 de novembro de 2017

O Juiz Conselheiro

[Assinatura

. Qualificada] Anténio
}Zlm -1(«»:19 ., Francisco Martins
2017.11.15 12:50:25
-01'00'
Os Assessores
[Assinatura
Qualificada] JOAO JOSE BRANCO
G, Femanldo oy / ) CORDEIRO DE
v Manue 5 MEDEIROS
Quental Flor
de Lima

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada] José
da Silva Ponte
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ANEXO I A DECISAON.° 15/2017 — SRATC (Processo n.° 50/2017)

Pagina 1 de 4

Municipio da Madalena do Pico

PPI - Plano Plurianual de Investimentos - 2017

Previsao da Despesa - 2017

Saldos

Saldo do
Cabimento

| Produgao de Enegia Elétrica para
auto-Consumo em Infaest. Municipai

3.970,00

47.181,00

01 212016 8 4 | Aqisicao da Telescopia e Outros 01007011002 0 4.600,00 1000 2167500
Equipamentos de Elevacao

85.050,94 85.050,94

Data: 18-10-2017
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Municipio da Madalena do Pico
PPI - Plano Plurianual de Investimentos - 2017

Saldos Anos Seguintes
Saldo do 1
Cabimento |
02 Funcoes Sociais 1541.01200 1.675.483,06  402.60500 1.349.743,98 1.285.758,91 03463820 84540844 32573008  887.042,60

Edficios @ Outras Construgoes, Obrasde 010207010307

02 322017 6 Awo::aﬁmim&ﬂmhdmd« 10000000  81.430,00 3664105 3664105 1055843 750000 4478305

Apoio em Materiais para Habitagao

02 442017 12 1 Aduisicao do Contadores do Agua 01007011002 0 592500 1092500 7.303,95 730395 739395 7.393.95 3531,05

02 462016 58 | Limpaza o Encerramento do Depdsitode  o10:070101 0 14784000  147.849,00 14784827 14784827 14784827 13862287 [X]
Residuos a Céu Aberto na Freguesia da

010:07010307 837, L M .886, .886, X 886, 14.951,00

02 51201€ 24 2 | Equipamentos Especificos - Sistemas
Energéticos

Maquinas e Equipamentos Novos

Data: 18-10-2017 Pag. 2/4



ANEXO I A DECISAON.° 15/2017 — SRATC (Processo n.° 50/2017) Pagina 3 de 4
Municipio da Madalena do Pico
PPI - Plano Plurianual de Investimentos - 2017
Rubrica Provisao da Despesa - 2017 Execugao Orcamental Saldos Anos Seguintes
Projeto |Ac. Designacao clasdmrbtp Financiamento Definido Flmncnm-mo Cabimento [Compromisso| Faturado Pagamento Saldo do 2018 2019 2020
=TT e e e e e
02 512016 25 2 | Aquisigao de Museologia 010:070305 0 265500  12.789,00 265500 2380500
@ siae s | | Madalenagi SA. invesimentora o0o7ons 0 3000000 4 oo 250000  wtotegs  seowez  setowe
Dinamizagao Cuitural do Concelho

010:07010406

010:070107

010:07030308

Data: 18-10-2017
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Municipio da Madalena do Pico
PPI - Plano Plurianual de Investimentos - 2017

Rubrica Previsao da Despesa - 2017 Execugao Orcamental Saldos ‘Anos Seguintes
Projeto [Ac.JSubjii i jassi SP. i Definido _[[Financ Cabimento |E i Faturado | Pagamento | Saidodo 2018 | 2010 2020 | Outros
N 1 [E o F gl Tl Nao Definido | II Cabimento
25 I T | [Powefola Towpo T

0 312017 41 Aquisicdo e Reparagio de Maquinaria 203.051,00  122.351,00 037374 031374 01.327,.22 T1.755,57 28077,

60.866,05 5271155

116.719,87  116.719,87

116710,87 11671087

010:07011002 0 3212,00 305,07 305,07

010:07011002

30.680,00

142.308,00
142.308,00

142.308,00
142.308,00

Fomento da Atividade Economica e dos
_ _Ativos Locais

Data: 18-10-2017 Pag. 4/4
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| Municipio da Madalena do Pico
MODIFICACAO AO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (P.P.) DE 2017
ALTERACAO N2 6 DE 19/06/2017
Icur«;| Prop® Imo £ Oesignacso | Ciassit. Orgamental | Ananclamento Defridd |
Amo| W | 5% | [ o | | iniclal | Al [ Woamcedo | ] |
@ Fungoos Socan 2.220.796,00 3219.850,7C 0. 32148570
@ 45 Profocg8o melo ambionto ¢ consanagdo natraa 35458000 330.280,00 000 339.280,00
@4 W6 2 Ampitacso de CemiBrio 8o 530 Castano 0102 ®oa2 4200000 4200000 1200000 £4000.00
T Ampiiagso 6o Comsrio das Bandeiras 0102 ®oa2 4200000 4200000 1200000 20.000.00
[ Totals 02 modtcacac] 84.000.00 8400000 am 84.000.0¢f

Data do omisdo: 18-10-2017 16:25:08 Pag. W1
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Pagina 1 de 1

Camara Municipal da Madalena

Conta Corrente

Projeto 2017/2 - Reparagao @ Conservagao de Edificios Municipais

Data Data Valor Data

1 Marusl Dura do Farn 8 C%. Lda. W36 603/ 2017 FACNMT 130416 12.Nv-16 BR2ac uwase wosc 2.F17
2 PSO Pco Soutions, Loa W1/ 2016 642007 FA215163 150816 19.0ut-16 192500¢ UES0C 2msc¢ 2. Fow17
3 PSO Pco Soutions, Lca 985/ 2016 nion FA2016161 150816 19.0ut-16 174,02¢ 31034¢ 20%446¢C 19Jan 17
4 PSO Peo Sokutions, Lda 00/ 2016 566/ 2017 FA21G185 M0n16 24.0u-16 UIBC 17061 ¢ 1.11846¢C A-Fou17
5 PSO Pco Souions, Lca 967/ 2016 565/ 2017 FADNG184 4018 2.0u-16 anmc W|EeC 53056 € 2A.Fou-17
6 PSO Pco Sotions, Lca 969/ 2016 83/ 2017 FA 216174 2Now- 16 2Nov-16 10m58¢ 1&.12¢ 122670¢ 2A.Fou-17
7 Marual Duta do Farmn 8 C%. Lda 1012/ 2016 798/ 2017 FACN2S160  4Now-16 40Daz-16 1435¢ 258¢ %asc 21N 17
8 CN - Coporagdo ndusnad do Norla, SA 1099/ 2016 2o FAZ214381  18Now-16 3t-dan7 181680¢€ ®NC 21435¢ 13 Fow-17
9 Manual do Scusa Nures 8 C*. Lca B4/ 2016 e/ 2017 FTFMVISIE4  25Now-16 26Nv-16 pec gnc mErc 2.F17
10 Ronato Abero - Construglo Cwi - Soc. Unipessod, Lda. 1300/ 2016 2212017 FTovan 12016 120a2-16 1525¢ 275¢ 1B00¢ ZBNa17
1 PSO Pco Soutions, Lca 1125/ 2016 221007 FA21G203 15016 150az2-16 35,00¢ B¢ 4070¢ 20017
12 PSO Pco Souions, Lca 124/ 2016 1201/2017 FA21§202 150az-16 1500216 220m¢€ $EE2¢C 266562¢ 20017
13 Dolten Vargas - Fabrico do Caxihana, Lca W/ 206 2212017 FA2016R 302 5016 4Lan 7 wrme 1926¢ 12626¢C S Fow-17
19 Déicio Ferranco Femora Menconga 171/ 2016 660/ 2017 0 20016 2000216 13284,18¢C SFc 1381555¢ 3var17
15 CN - Coporagdo ndunad @ Norla, SA 1206/ 2016 20/2017 FA 23262 Sdan17 15Mar-17 7510¢ 1352¢ e 13Fow17
16 Jado Gongaves Vantns § Fio, Lda Q2120 830/ 2017 FACV&E 2oJn17 19F.7 $0.960,00 € Lo bl 141920¢ TAbeA7
7 Au Aot da Siva Peror, Unpessoal Lda s 1564/ 2017 FTFIVZTT00024  16Fow-17 1707 885000 ¢ 1.0700¢€ 6EE7.00C 2N317
18 Marusl Outa do Farn 8 C%. Lda. w00 w2327 FACN2G008  Z7-Fow17 M7 2 9ec 168254 ¢ 1050082 ¢ 217
19 Déicio Ferranco Femera Menconga |7/ 209 233/2017 93 1BAN1T 16 0.7 3000,00 € 54000¢ 350000¢ w17
20 Déicio Ferranco Ferera Mendonga T4 207 21612007 “ BIn17 02017 23500 C a31.00¢ 282610¢€ 178517
2 Broodura, Unpessoal Lay 00/ 207 2742007 FAC V919 3Js17 a7 n7eec gmc masc 20417

Broodura, Lnpessoal Loy 00/ 207 2741007 FAC N1031 3Js17 Sav %16C mne 134¢ 20417

Dolten Vargas - Fabrico do Caxihana, Lca 885/ 207 FAZ\TR&G2  28A017 7.8 b4 <19 anc IEnC

2 Cencapir Uripesscd, La 0/ 207 089/ 2017 11700000052 I 17 1247 Bamc 19%40¢ 1035020€ 270417
2% Joso Gongaves Vantns § Fivo, Lda %0/ 2007 FACVEN  22.Fw-17 MM 7 13.000,00 € §200¢ 1352000€




ANEXO IV A DECISAON.* 15/2017 — SRATC (Processo n.° 50/2017)

Pagina 1 de 1

Projeto 2017/40 Agéo n.?3 - Beneficiagao de Arruamentos Municipais

Camara Municipal da Madalena

Conta G

orrente

Data Data Valor Data
Fornecedor Requisicio 0P Factura _ Emissdo  Vencimento  Executado IVA Total Pagamento
1 AFAVIAS - Engenharia e Construges - Agores, SA.  Ajuste Direto FA20175  31-Jan7 1Abel7 1544056  126176€  3280581€
2 AFAVIAS - Engenharia @ Construgdes - Aqores, SA.  AjusteDirsto  1841/2017  FAZ017/6  31-Jan17 1Al S00521€  238821€  GIST342€ 287
3 AFAVIAS - Engenharia e Construgdes - Aores, SA.  Ajuste Direto FAZ077  31-Jan7 1Abel7  S175238€ 2070106  5382248€
4 AFAVIAS - Engenharia e Construgdes - Agores, SA.  Ajuste Direto FAZ0178  31-Jan7 1Abi7  G7.06585€  351863€  0148448€
5 AFAVIAS - Engenharia e Construgdes - Aores, SA.  Ajuste Direto FAZ0170  31-Jani7 1Abl7  GBAITITE 2657496  60.09486€
6 AFAVIAS - Engenharia e Construgdes - Aores, SA.  Ajuste Direto FA2017110  31-Jani7 1Ab7  GA4844B€ 2508586  66.00306€
7 AFAVIAS - Engenharia e Construgdes - Acores, SA.  Ajuste Direto FA2017T18  21-Fev-17 2A1T 101942506 4077706 10602020€
8 AFAVIAS - Engenharia e Construgdes - Agores, SA. Acordo de pagamento n.£ 107, cslebrado em 15 da Margo de 2017 ATSA1486 €
9 Estaltobritas ConstrugSo Civil Produgdo Inertes, Lda w620 S 18 paziasy  2BAbet7 2 Abe-17 800B20€  3033¢€ 83B5I€ 12017
10 Tecnovia Agores, Soc. Emp, SA. 1068/ 2017 FPIX201772  25:Set1T UNowl?  1062803€  42512€  11.08315€
11 Tecnovia Agores, Soc. Emp., SA. 1067 /2017 FPIX201773  25.Set17 UNowl?  2401426€  90STE  2407483€
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