Tribunal de Contas




Intervieram na elaborag&o deste Parecer as seguintes areas de responsabilidade do Tribunal:

Areal

Dominio: Despesa global, concessdo de apoios, divida publica, patrimonio financeiro, operagdes de
encerramento da Conta (despesa) e fluxos financeiros entre o OE e 0 SPE e para a Unido
Europeia.

Conselheiro Responsavel: Jodo Pinto Ribeiro.

Coordenagéo Geral: Leonor Corte-Real Amaral.

Coordenagdo Técnica: Luis Queimado e Anténio Marta.

Execucao técnica: Alexandre Barbosa, Arabela Correia, Francisco Moledo, Josefa Henriques, Leonor
Monteiro, Luis Filipe Ferreira, Manuel Duarte, Manuel Rodrigues, Margarida
Gouveia, Maria Alice Alves, Maria Cristina Mendes, Maria do Rosério Almeida,
Maria de Lurdes Fernandes, Rosa Maria Sequeira, Snia Alexandra Ramalhinho,
Tereza Nunes, Zaida Sousa

Apoio informatico: Margarida Ferreira e Sandra Veloso.

Areall

Dominio: Receita global, caixas do Tesouro, receita cessante/beneficios fiscais, operacdes de
tesouraria e operagdes de encerramento da Conta (receita).

Conseheiro Responsavel: Manuel Raminhos Alves de Méelo.

Coordenacéo Geral: Maria Augusta Alvito.

Coordenagdo Técnica: José Manuel Costa e Luis Filipe Smdes.

Execuco técnica: Angela Maria Castro, Francisco Vaz Baptista, Frederico Hugo Pinto, Gisgla de
Oliveira Dias, Ivo Gongalves Manuel Jodo Custédio, Maria Elisa Ribeiro, Maria
Fernanda Xavier, Maria Manuela Bonaparte Xavier, Marilia Carrilho, Miguel
Abrantes e Natalia da Costa Barbosa e Tiago de Moura Goncal ves.

Apoio informatico: Maria Elisabete Bento.



Arealll

Dominio: PIDDAC e fluxos financeiros da Unido Europeia.

Conselheiro Responsavel: José Alves Cardoso.

Coordenacéo Geral: Lia Olema Videira Correia.

Coor denacio Técnica: Rui Aguas Trindade e Nuno Gil Zibaia da Conceic&o.

Execucao técnica: Ana Cristina Cabo, Ana Maria C. Silva, Anténio Marques do Rosério, Carla Bastos
Roldéo, Daniel Seguro Sanches, Helena Cruz Fernandes, Humberto José Gomes,
Jodo Alexandre Coelho, Jodo Caracol Miguel, Jorge Moreno Trindade e Maria
Joana M. Lorena de Séves

Apoio informatico: Armando C. B. Antunes, Delmira Guedes, Gabriela Carvalho e Katia Lorena M.

Nobre.

Area Vil

Dominio: Conta da Seguranca Social.

Conselheiro Responsavel: Manuel Henrique de Freitas Pereira.

Coordenagdo Geral: Anténio M. Fonseca da Siva.

Coordenacdo Técnica: Jose M. Barbeita Pereira.

Execucao técnica: José M. Slva Martins, Maria de Nazaré Leca Ramada e Vitor Domingos, contando ainda com

a participacdo de Carlos Esteves Ramos, Gaspar Cardoso da Costa e Maria Angelina Mateus.

Apoio informatico geral: Paula Reis e Pedro Gongalves.

Apoio Administrativo: Anabela Gomes e Lurdes Rodrigues

Reprografia: Afonso Rebelo.
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CONSIDERACOES PREAMBULARES

Nos termos da alinea d) do art.° 162° da Constitui¢do (42 revisdo) compete a Assembleia da Republica
tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas que a Lei determinar, as quais serdo
apresentadas até 31 de Dezembro do ano subsequente, com o parecer do Tribunal de Contas™ e os
demais elementos necesséarios a sua apreciacdo. E o art.° 214° da Lei Fundamental diz que o Tribuna
de Contas € 0 6rgdo supremo da fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e do julgamento das
contas que alei mandar submeter-lhe, competindo-lhe nomeadamente:

+ Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE), incluindo a da Seguranca Social;

¢ Dar parecer sobre as Contas das Regi6es Auténomas dos Acores e da Madei raE.l

E no cumprimento destes preceitos constitucionais que se apresenta o Parecer sobre a Conta relativa
ao ano econdmico de 1998 — remetida pelo Governo ao Tribunal de Contas em 29 de Dezembro de
1999, dentro do prazo previsto na Constituicdo e no n.° 2 do art.° 24° da Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro —, procurando-se dentro do calendario habitual ter em consideragdo o disposto no n.° 3 do
referido art.’ 24°, que estabelece o prazo de 30 de Junho para a Assembleia da Republica apreciar e
aprovar a Conta Geral do Estado incluindo a da Seguranca Social.

No que respeita & condigbes em que o Tribuna tem vindo a desenvolver as suas actividades,
designadamente a da preparacdo do actual Parecer, como s6 no final do ano de 1999 entrou em vigor 0
Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novembro, que aprovou o Estatuto dos Servicos de Apoio do
Tribunal, tal ndo se traduziu ainda em qual quer significativa evolugdo daquelas condi¢des com reflexo
no funcionamento da Institui¢&o, relativamente a anos anteriores.

Quanto ao acesso as bases de dados sobre a execugdo orcamental de 1998, embora a Direcgéo Geral
do Orgamento (DGO) venha desde h4 3 anos a remeter ao Tribunal informagdo mensal sobre a
despesa, a mesma ndo se tem revelado fiavel, pelo que os procedimentos de conciliag8o e agregacdo
de dados a fornecer devem ser revistos de forma a garantir essa fiabilidade — que é condicdo da sua
utilidade. Quanto as bases de dados relativas a execucéo orgamental da receita, o Tribunal continua a
considerar a necessidade da informagdo ser remetida ndo apenas pela DGO, que alias o faz muito
tardiamente, mas também pel os servicos administradores/cobradores.

O Tribuna de Contas, desde a entrada em vigor da Lel n.° 10-B/96, de 23 de Margo (Lei do
Orcamento para 0 ano econdmico de 1996) tem manifestado duvidas quanto a constitucionalidade do
art.° 7°dessalLei.

Por isso, na sessdo do Plenario Geral, realizada a 29 de Junho de 1998, que aprovou o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 1996, deliberou obter parecer juridico de consultores externos sobre a

'Ta podera verificar-se quando a Conta Geral do Estado for do conhecimento do Tribunal numa data anterior a 31.12,
como alids tem vindo a ser previsto em Propostas de Lei de Enquadramento Orgamental apresentadas recentemente na
Assembleiada Republica

2 Os Pareceres das Regifes Auténomas sdo preparados pelas respectivas Secgdes Regionais e aprovados por um colectivo
especia do Tribunal de Contas, nos termos do art.° 42° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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guestdo de saber se 0 art.’ 7° da Lei do Orcamento para 1996 teria, ou ndo, criado um periodo
complementar para as receitas.

O pedido do referido parecer sd veio a concretizar-se em Margo deste ano e s6 recentemente foi
remetido ao Tribunal, altura em que o Projecto de Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1998 ja se
encontrava concluido, faltando apenas o Plendrio Geral pronunciar-se nos termos daLei.

Atendendo a que o teor e as conclusdes do referido parecer necessitam de algum tempo para reflexéo,
ndo € possivel fazer reflectir neste Parecer 0 entendimento que o Tribunal venha a adoptar sobre as
conclusdes dos llustres Professores que o subscreveram.

Fazem parte do Parecer, para além deste Volume, o Volume Il — Relatério e o Volume 111 — Anexos,
onde constam na integra as respostas das entidades as questes formuladas pelo Tribunal, nos termos
don4doart®24°dale n°6/91.
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AMBITO, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Da andlise empreendida sobre a Conta Geral do Estado de 1998 salientam-se 0s principais aspectos do
ambito das verificages realizadas, bem como as correspondentes conclusdes acangadas e ainda as
recomendacdes que o Tribunal entende oportuno explicitar, as quais decorrem directamente das suas
apreciacoes.

A sintese apresentada segue uma numeragdo idéntica a dos capitulos do Relatorio, analisando-se,
separadamente, os subsectores Estado e Seguranca Social, sendo as referéncias feitas neste Volume
reportadas ao relatério (Volume l1).

SUBSECTOR ESTADO

| — PROCESSO ORCAMENTAL
A)  Ambito da verificagdo

Neste capitulo analisa-se 0 cumprimento de diversos aspectos da Lei de Enquadramento do Orcamento
do Estado (Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro), bem como de determinadas disposi¢oes do decreto de
execucdo orcamental .

Com base no registo das ateragdes orcamentais ocorridas ao longo do ano, efectuado pelos servigos de
apoio do Tribunal, procedeu-se a0 seu confronto com os valores apresentados na Conta e a uma
apreciacdo dessas alteracbes, tendo em conta as disposi¢oes legais aplicaveis (art.° 20.°da Lei n.° 6/91,
de 20 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, e art.° 6.° da Lei do Orcamento do Estado
para 1998).

B) Conclusdes e Recomendagdes

1. De acordo com a verificagdo efectuada concluiu-se que foram efectuadas as ateracOes
orcamentais a seguir sistematizadas:

¢ AlteracBes que modificaram o montante global da despesa (e receita) orcamentada, em
resultado da abertura de créditos especiais pelo Governo (totalizando 218,5 milhdes de contos)
e da dteracdo ao Orcamento do Estado pela Assembleia da Republica (9,8 milhdes de contos),
as quais aumentaram em 228,3 milhdes de contos (+ 2,25%) a previsdo das receitas e despesas
efectivas, ndo tendo sido alterado o défice orcamenta estimado inicialmente.

¢ Alteracbes que ndo modificaram o montante global da despesa orgamentada, mas apenas a
despesa prevista para cada Ministério (decorrentes da distribuicdo da dotagdo provisional
previstano n.° 4 do art.° 20.° da LEOE e das transferéncias previstasnon.° 1 do art.°6.°da L el
do Orgcamento): em 1998, a dotac8o provisional totalizou cerca de 177 milhGes de contos
(mais 10 milhdes de contos do que no ano anterior), tendo sido quase totalmente utilizada
(160,9 milhdes de contos), essencidmente para o reforco das dotacbes para despesas com
pessoal (cerca de 95 milhdes de contos, representando aproximadamente 53,7% da dotacdo
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provisiona utilizada); ao abrigo do n.° 1 do art.° 6.° da Lel do Orcamento, dada a alteracio da
tutela ministerial de alguns servicos, foram também efectuadas as correspondentes alteractes
Nos orgamentos dos respectivos Ministérios.

+ AlteracGes que ndo modificaram o total da despesa prevista para cada Ministério: em 1998, de
acordo com as relagdes trimestrais das alteragdes orcamentais recebidas pelo Tribuna que,
note-se, para uma mesma rubrica or¢camental apenas evidenciam o valor liquido das ateractes
ocorridas em cada trimestre (reforcos menos anulagfes), o Governo procedeu a transferéncias
entre dotagdes do mesmo Ministério que, no total, ascenderam a cerca de 428,2 milhdes de
contos.

¢ Alteracles de natureza funcional: neste ano, em resultado das ateracbes orcamentais que
aumentaram o total da despesa e das alteracbes com contrapartida na dotagcdo provisional e ao
abrigo do referido n® 1 do art.° 6.5 foram reforcadas essenciadmente dotagbes com as
classificagfes funcionais: "OperagBes da divida publica' (+92 milhdes de contos),
"Educacao” (+ 63,5 milhdes de contos), "Saude" (+ 33,8 milhGes de contos) e "Servicos
Gerais da Administracgo Publica' (+ 31,9 milhdes de contos).

2. Nos termos do art.° 5.° do D.L. n.° 71/95, de 15 de Abril, as relacles referentes as ateractes
orcamentais sdo remetidas ao Tribunal até ao ultimo dia do més seguinte ao final do trimestre a
que respeitam, com excepcdo das referentes ao Ultimo trimestre de cada ano, as quais sdo
remetidas conjuntamente com a Conta Geral do Estado. Esta dilac&o de tempo concedida pela lei
conduz a gque os Servicos de Apoio do Tribunal ndo disponham, de forma atempada, de elementos
gue poss bilitem a harmonizag&o e comparagdo com os valores da execugdo or¢amental inscritos
na Conta, sendo desgjavel, como vem sendo referido nos sucessivos Pareceres, que as relagdes de
alteracOes orcamentais referentes ao 4.° trimestre sgjam disponibilizadas no primeiro semestre do
ano seguinte (cfr. ponto 1.3).

Il — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA
A)  Ambito da verificagdo

Para efeito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 1998, no gque concerne a execucao
orcamental da Receita, para além da andlise global dos valores da conta foram realizadas andlises
sobre a actividade desenvolvida por cada uma das principais entidades intervenientes no respectivo
modelo de contabilizacdo das receitas, nomeadamente:
¢ A Direccéo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC).
¢ A Direccédo-Geral dos Impostos (DGCI) através:
= das DirecgOes de Finangas (DF) por acgdo das Tesourarias da Fazenda Publica (TFP);
= dos servigcos administradores do Imposto sobre o Valor Acrescentado (DGCI-IVA);
= dos servicos administradores dos Impostos sobre o Rendimento (DGCI-IR).
¢ A Direccéo-Geral do Tesouro (DGT).
¢ A Direccéo-Gera do Orcamento (DGO).



Tribunal de Contas

Para cada uma das &reas concernentes aquelas entidades foram realizadas andlises de ambito genérico
sobre 0 modelo de contabilizac8o das receitas or¢camentais na CGE e sobre o registo da movimentacdo
na Tesouraria do Estado através da Contabilidade do Tesouro (CT).

Para complementar e aprofundar as andlises de &mbito genérico foram realizadas auditorias a aspectos
especificos da actuacdo de algumas destas entidades, cujos resultados foram integrados conjunta ou
autonomamente nas respectivas areas deste capitulo; para o efeito, foram consideradas as seguintes
auditorias:

¢ Auditoria a DGT no ambito da Contabilidade do Tesouro, na parte relativa ao registo da
movimentacdo da Tesouraria do Estado, por parte dos caixas da DGAIEC e da Direccéo de
Servicos de Cobranca do IVA (DSCIVA), das TFP e da propria DGT enquanto servigo cobrador
dareceita afecta ao Cofre do Tesouro e da receita administrada pela DGCI-IR.

¢ Auditoria ao Sistema de Controlo Interno da Alféndega do Jardim do Tabaco, no decurso da qual
se procedeu ao levantamento e andise dos principais circuitos de procedimentos e documentos
relativos ao apuramento, cobranca e entrega nos cofres do Tesouro dos valores relativos a receita
do Estado e de outros valores recebidos em conta de operacBes de tesouraria, bem como a
avaliagdo do controlo interno no que concerne a correccdo, fiabilidade e consisténcia dos registos.

¢ Auditoria a0 Sistema de Controlo Interno da DGCI-IR com vista a identificacdo e andlise dos
principais circuitos de procedimentos e documentos relativos a0 apuramento dos valores
registados nas tabelas de execugdo orcamental da receita e a avaliagdo do controlo interno
exercido por aquele servico para assegurar a correccao, fiabilidade e consisténcia das tabelas por si
produzidas.

+ Auditoria a Direcgdo-Geral dos Impostos, no ambito do sistema de reembolsos de IVA que
abrangeu reembolsos do regime geral, restitui¢des as Instituicdes Particulares de Solidariedade
Socia (IPSS ), juros de reembolsos e compensacdo de dividas, tendo sido analisadas bases de
dados disponibilizadas pelas DSCIVA e Direccdo de Servicos de Estudos, Planeamento e
Concepcéo de Prevencdo e Inspeccdo Tributaria (DSEPCPIT), e processos existentes na propria
DSCIVA, na Direc¢do de Servicos de Reembolsos de IVA ( DSRIVA ), na 1 2 Direccdo de
Financas de Lisboa e na Reparticdo de Financas do 3° Bairro Fiscal de Lisboa.

As receitas orgamentais registadas na CGE foram comparadas com os elementos escriturados nas
contas de responsabilidade dos caixas da DGAIEC e da DSCIVA, e com os correspondentes registos
efectuados na CT.

As restantes verificagbes compreendem:

¢+ A andlise comparativa entre a informacdo constante das tabelas elaboradas pelas entidades
referidas e os registos efectuados nos correspondentes balancetes da DGO, de cuja agregacéo
resultam os valores rel ativos a execucdo orcamental da Receita evidenciados na CGE.

+ A andlise comparativa entre a informacdo sobre as receitas cobradas constante das referida tabelas
e a registada nas correspondentes areas da CT, bem como a andlise da movimentacdo na
Tesouraria do Estado relativa a cada uma dessas areas.

Relativamente a informagéo prestada para apuramento das receitas orcamentais inscritas na CGE que,
mais uma vez nem toda foi remetida ao Tribunal por via electrénica, conforme tinha sido
recomendado, procedeu-se a andlise dainformacao relativa:
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B)

* <

A Contabilidade do Tesouro.

Aos balancetes da DGO.

Astabelas da DGAIEC, daDGT e daDGCI-IR

As bases de dados da DGCI-IR, em complemento com a das tabelas.

As tabelas da DSCIVA, posteriormente complementada com o acesso as respectivas bases de
dados.

Conclusbes e recomendacdes

De &mbito genérico:

1

Dadas as deficiéncias subjacentes a determinacéo do valor da Receita Orgamenta apresentado
na CGE de 1998, o Tribunal de Contas considera ndo ser possivel garantir qual o valor
correspondente a receita efectivamente cobrada.

A finalidade do modelo de contabilizac&o das receitas do Orcamento do Estado deve consistir
no registo de informagdo fidvel e consistente, destinada & Conta Geral do Estado (CGE) e
garantida pela accdo de um efectivo e permanente sistema de controlo; para 1998, continua
por cumprir essafinalidade, pelo menos nos termos pretendidos pelo Tribuna de Contas, uma
vez que a informacdo registada ndo pode ser considerada fiavel e consistente quando se
verifica estar incompleta, ndo ser integralmente assumida na CGE e conter valores por
rectificar, por regularizar ou por conciliar.

Uma das maiores deficiéncias do modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais ha CGE
resulta da incapacidade em registar a emissdo e a anulacdo de receitas orcamentais ef ectuada
pela maior parte dos servicos administradores, reduzindo o movimento contabilistico ao mero
registo das cobrangas efectuado pelos servicos de caixa 0 qual, por sua vez, ndo se consegue
conciliar, de forma sistematica e integral, com os dados constantes nos documentos cobrados.

Devido a estas deficiéncias, o controlo sobre as receitas cobradas é exercido de forma
insuficiente e inadequada, uma vez que o modelo de contabilizacdo ndo impde o registo
automatico das importancias cobradas, nem detecta cobrancas ndo registadas, a ndo ser de
forma avulsa e sujeita a um conjunto de condic¢fes que também néo s8o asseguradas em tempo
atil.

Para ultrapassar esta situagdo, o Tribunal tem vindo a recomendar que a contabilizagéo
evolua para um modelo sustentado por um sistema informatico de registo das receitas, capaz
de as controlar através da conciliacéo integral da informacao relativa a emisséo e anulacdo de
documentos de cobranca e de reembolso com a informagdo relativa aos correspondentes
recebimentos e pagamentos.

Através daguele sistema devera ser obtido (em tempo Util) o apuramento da situacdo fiscal de
cada contribuinte face a cada um dos impostos considerados (devendo, no minimo, abranger
IRS, IRC e IVA) e o registo dessainformacdo na CGE, devidamente conciliada e agregada, de
modo a poderem ser conhecidos, analisados e criticados elementos fundamentais do
comportamento dos contribuintes e da Administrago Fiscal, como sgjam, entre outros, 0s
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10.

11.

12.

13.

14.

valores relativos as efectivas liquidagdes desses impostos, a evolucao das receitas por cobrar
(dividas fiscais) e a caracterizacao dos principais devedores das mesmas.

Uma das principais limitacbes da evolugdo para um modelo deste tipo tem consistido na
dificuldade em dotar a generalidade dos servigos intervenientes no processo de contabilizagéo,
com os meios informéticos necessarios, Ndo apenas em termos de equipamento, mas também
de aplicacbes que funcionem de forma adequada em rede informética e sgjam compativeis
entre s, constituindo um sistema efectivo, coerente e global.

Outra das maiores restricdes tem resultado da falta de coordenacéo e harmonizacéo entre 0s
Servigos intervenientes no processo de contabilizagdo, ndo sendo aceitavel que a informacéo
continue a ser prestada através de e ementos com estrutura e configuracéo heterogénea e em
funcdo de critérios e objectivos também distintos.

Devido aos condicionalismos existentes, as instrugdes emitidas para o langamento das tabelas
de Receita para 1998 continuaram a admitir um modelo hibrido em que parte da informacéo
foi prestada pelos servicos administradores das receitas e parte pelos servigos cobradores, com
a prevaléncia destes sobre agueles no caso da informac&o sobre a cobranga, quando os valores
cobrados deveriam ser integralmente validados pel os respectivos servicos administradores.

Os servicos vém realizando os reembolsos e outras dedugdes por abate a receita, 0 que
contraria a regra do orcamento bruto a que se refere o artigo 5.° da Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro (Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado), lei de valor refor¢ado, mantendo
deste modo uma prética que o Tribunal de Contas tem vindo a criticar em sede de Parecer
sobre a CGE. Verificase que esta prética vem sendo alargada, com absoluta falta de base
legal, as restituicdes as Instituices Particulares de Solidariedade Socia apesar de qualificadas
como “subvencgdes’ pelo Decreto-Lei n° 20/90, de 13 de Janeiro, e aos juros de reembol sos,
apesar de qualificados pela prépria Direc¢do-Geral dos Impostos como despesa orgamental.

O processo de contabilizaggo continuou a distinguir os reembolsos e restituicdes das demais
deducdes, através do registo autonomo dos reembol sos como anulagfes de cobranga, enquanto
as restantes deducbes sdo abatidas no apuramento da receita cobrada designada por receita
bruta; os reembolsos e restitui¢cdes sdo contabilizados na sequéncia do respectivo pagamento,
enquanto as outras dedugdes sdo contabilizadas na sequéncia do apuramento pelo servigo
competente para esse efeito, dos valores a entregar e que sO posteriormente seréo pagos,
procedimento gue o Tribuna de Contas igual mente defende para os reembol sos e restituicdes.

A existéncia de informagdo sobre reembol sos emitidos e pagos nas tabelas ndo é suficiente, sO
por s, para se avaiar da fiabilidade e consisténcia dos valores reembolsados, uma vez que
seria necessario um sistema gque promovesse a conciliagdo integral entre emissdes e
pagamentos, 0 que implicaria 0 apuramento sistemético e exaustivo dos reembol sos por pagar.

Os montantes de reembolsos emitidos e pagos incluem despesa orcamental relativa a juros
indemnizatdrios, despesa essa que apesar de identificada como tal na tabela da DSCIVA, é
também contabilizada por abate a receita.

Verificase a manutencdo de contas bancarias que ndo estdo integradas na Tesouraria do
Estado e sdo utilizadas por servicos administradores de receitas, para depositar reembol sos
cativados as entidades a reembolsar para pagamento de receitas devidas por estas. O Tribuna
de Contas recomenda que as "contas particulares’ abertas em nome dos Chefes das
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15.

16.

17.

18.

19.

ReparticOes de Financas sejam imediatamente encerradas, dando-se aos seus actuais saldos o
destino que resultar da analise dos depdsitos nelas realizados, e abrindo-se contas distintas
para o deposito de importéncias geridas atitulo de fundo de maneio.

O Tribunal recomenda, ainda, que sgam criadas condi¢cdes para um efectivo processo de
conciliacdo dainformagdo proveniente dos servigos cobradores, por forma a sujeitar os valores
cobrados auma validagéo integral e tempestiva.

A evolugdo do modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais no sentido do registo passar
a ser efectuado em funcéo do respectivo servico administrador da receita cobrada necessita,
para ser possivel uma efectiva conciliacéo entre o valor da cobranca apurado por servico
cobrador e o determinado por servico administrador, que sgjam implementadas as
recomendacgdes que o Tribunal de Contastem vindo a defender e se concretizam :

¢ pela organizacdo da Contabilidade do Tesouro, de forma a autonomizar a movimentagéo
efectuada em cada uma das areas definidas, por estrutura e fluxo de fundos especificos
(para as quais deve ser identificado um responsavel financeiro préprio), tornando possivel
exercer um efectivo controlo sobre essa movimentacdo e avaliar da fiabilidade e
consisténcia dos respectivos registos com os das restantes areas e com 0s escriturados na
contabilidade de outras entidades;

¢ por assegurar, pelos respectivos administradores, a contabilizagdo das receitas orcamentais
e a discriminagdo da receita cobrada, por servi¢o cobrador, na sequéncia de um processo
fiavel de recolha e tratamento da informacdo dessa cobranca para efeito da respectiva

validagso.

O Tribuna de Contas considera que o controlo a exercer pela DGT sobre a movimentagao
registada na Contabilidade do Tesouro, deve assegurar a correccdo e fiabilidade dos valores,
uma vez que a materializacdo dos registos contabilisticos revelou falta de uniformizagdo nos
documentos arquivados e insuficiéncia na justificagdo dos movimentos, prejudicando o
conhecimento do circuito operativo, com implicacBes negativas ao nivel da conferéncia e do
controlo.

Os saldos de muitas das contas tém transitado de ano para ano, sem que tenham sido
adoptados, por parte da DGT, procedimentos destinados & identificagdo dos movimentos que
0s constituem, ndo permitindo que ainformagdo seja apurada de forma transparente e rigorosa,
dificultando ou inviabilizando o conhecimento dos destinatérios das importancias depositadas
ou dos devedores de verbas utilizadas, a que correspondam valores em saldo.

Devido ainsuficiéncia dos recursos informaticos, a Contabilidade do Tesouro tende a registar
valores agregados no tempo, por entidades ou por finalidades. Ta procedimento dificulta ou
inviabiliza o controlo dos registos, fazendo depender esse controlo, da necessidade de consulta
Sistemética a uma vasta documentac&o cujo processamento administrativo € moroso e falivel.
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2. De ambito especifico

2.1 Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo

1

2.

3.

4.

O sistema de contabilizagdo e controlo adoptado pela DGT, em relagdo a DGAIEC, no que
respeita as contas de "Receitas aduaneiras sujeitas a liquidacdo" e "Vaores Recebidos por
Conta da DGA", reflecte uma dificuldade crénica de identificacdo quer da origem, quer da
composi¢éo dos langamentos efectuados, dado que a DGT procede a contabilizagéo de valores
agregados (cfr. ponto 2.2.2).

Apesar da informag8o necessaria a um registo individualizado j& ser facultada a DGT, esta
entidade ndo a tem utilizado, ndo obstante as recomendaces feitas pelo Tribuna em
anteriores pareceres, no sentido da DGT incluir no seu Plano de Contas, uma rubrica por cada
um dos diferentes caixas das Alfandegas, por forma a determinar os montantes em saldo, bem
como, a natureza da receita sujeita a liquidagéo (cfr. ponto 2.2.2).

Os resultados produzidos por alguns dos sistemas informéticos utilizados pelas Alfandegas,
nomeadamente, 0 Sistema de Fiscadidade Automovel e o Sistema de Contabilidade Aduaneira
revelam insuficiéncias com repercussdes ao nivel dainformacdo fina (cfr. ponto 2.2.3.1).

Constatou-se que na Alfandega do Jardim do Tabaco, a respectiva informatizacdo ainda ndo
abrange a elaboracdo das tabel as de Receita e 0 registo dos elementos rel ativos aos reembol sos
apos cobranca da receita do Estado; o Tribunal de Contas recomenda a obtencéo daqueles
elementos a partir do sistema informético e que a contabilizacdo dos reembolsos venha a
abranger o registo de todos os movimentos que estiveram subjacentes aos respectivos
processos, devendo igualmente serem implementados 0s mecanismos automaticos que
permitam descentralizar e imputar a contabilizacdo dos reembolsos de Imposto sobre os
Produtos Petroliferos pel os respectivos servicos periféricos da DGAIEC (cfr. ponto 2.2.3.3).

2.2 Direcgdes de Financas e Tesourarias da Fazenda Publica

1

2.

Apesar da substitui¢cgo da aplicagdo informética que o sustenta, 0 modelo de contabilizac&o
continua a basear a informacdo prestada na acc¢do dos servicos com funcdo de caixa, néo
registando as liquidagbes (nem as respectivas anulagdes) efectivamente realizadas pelos
servicos administradores locais e produzindo informagéo relativa a cobranga de receitas que
deveria constar das tabelas dos servicos administradores de receitas centralizadas ou dos
servigos administradores de outras areas fiscais (cfr. ponto 2.3.1).

Os valores registados nas tabel as das Direc¢des de Financas evidenciam (cfr. ponto 2.3.1) que:

¢ severificou uma diminuicéo de 25,4 milhdes de contos no valor dos documentos na posse
dos tesoureiros e relativos a receitas orcamentais por regularizar, os quais no final do ano
ainda representavam 406,5 milhdes de contos (85% dos quais afectos a liquidacbes de
IVA edejuros);

¢+ aDireccéo de Financas de Lisboa continua a concentrar a cobranca orcamental (60%) e a
respectiva anulacdo por pagamento de reembol sos e restituicdes (64%);

¢ acobranca efectuada pelas Tesourarias da Fazenda Publica para execucdo do Orcamento
do Estado ascendeu a 1.506,7 milhdes de contos (mais 8% do que em 1997), dos quais 10
milhdes foram relativos a reposi¢des abatidas, o montante cobrado veio a ser reduzido em
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2 milhdes devido a anulagBes de cobranga por pagamento de reembolsos e restituicdes
emitidos pelos servicoslocais;

0 Imposto sobre o Rendimento cobrado nas Tesourarias da Fazenda Publica atingiu 927,5
milhdes de contos (mais de 60% da cobranca total) tendo essa cobranca ja sido quase
totalmente obtida (95%) através de documento nico (DUC);

continuam a verificar-se saldos iniciais distintos dos saldos finais do ano anterior pelo que
o Tribunal recomenda a DGO (cfr. ponto 2.5.2) que:

= nas instrugdes para o langcamento das tabelas de Receita segja definido o prazo para a
apresentacdo das versdes definitivas dessas tabelas e assegurado que todas as
correcgdes dos respectivos saldos finais sgfam efectuadas nas tabelas do ano seguinte
por lancamentos a débito (em liquidagdes) e/ou a crédito (em anulagoes);

= no exercicio das suas competéncias, providencie a eliminagdo dos desvios nos saldos
finais dareceita orcamental registada na CGE face aos das tabelas de Receita.

2.3 Servigos administradores do Imposto sobre o Rendimento (DGCI-IR)

1. A informacdo de cobranca remetida a0 servico administrador para ser introduzida na
respectiva base de dados, nem sempre foi consistente entre i ou com o registo previamente
efectuado pelos servigos cobradores, verificando-se com uma frequéncia superior ao que seria
admissivel, a inexisténcia, a ndo conciliacdo ou a ndo regularizacdo de registos na base de
dados porque ainformacao necesséria para o efeito ndo deu entrada no sissema ou foi rejeitada
por incumprimento de uma ou mais das validagoes existentes (cfr. ponto 2.3.1).

2. Da andlise efectuada aos valores registados nas tabelas da DGCI-IR retiram-se as seguintes
conclusdes (cfr. ponto 2.3.1):

¢

¢

¢

ndo considerando receitas acessorias, 69% dos saldos sao de liquidacbes prévi ag'lde IRC;
as liquidacBes prévias representam apenas 11,5% das liquidactes da tabela da DGCI-IR;

foram anuladas quase 14% das liquidacBes prévias, mas enquanto estas liquidagdes se
repartiam quase equitativamente por IRS e IRC, 83% das anulacbes respeitam a IRC (nédo
considerando os juros);

apenas foi cobrada 17% da receita potencia relativa a liquidagdes prévias, o que no caso
do IRC corresponde a 20,5 milhdes de contos cobrados em 347,5 milhdes liquidados, dos
quais 29 milhdes foram anulados;

a cobranca liquida de IR, no valor de 1.873,9 milhdes de contos, foi assegurada por
retencdo na fonte, pagamentos por conta e autoliquidacdo do imposto, verificando-se que a
cobranca resultante de liquidagdes efectuadas pelo servico administrador foi inferior ao
valor dos reembol sos pagos,

de 75 milhdes de contos de juros relativos a IR (receita potencial), apenas foram cobrados
4,2;

foram pagos 2,7 milhdes de contos como juros de reembolsos, 92% dos quais relativos a
juros por retencéo-poupanca;

! % denominadas "liquidacOes prévias' as efectuadas pela Administragdo Fiscal.

10
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¢+ 43,5% do total da cobranga administrada pela DGCI-IR e registada na respectiva tabela,
foi arrecadada nas TFP (909,2 milhdes de contos), incluindo a cobranca (de liquidactes
ndo prévias- por conciliar no valor 28,6 milhdes de contos e a cobranca (de liquidagdes
prévias) por regularizar no valor de 0,6 milhdes de contos;

¢+ a restante cobranca foi assegurada pela DGT, através de entidades colaboradoras na
cobranca e que sdo o0s Correios (350,1 milhdes de contos e 16,7% do total), as Instituicbes
de Crédito (487,8 milhdes e 23,3%) e a SIBS (10,3 milhdes e 0,5%), ou por retencdo de
IRS e IRC, nos valores a pagar, efectuada como movimento de operagdes escriturais
(334,5 milhges e 16%).

3. Verificou-se que ainformacdo prestada pela tabela da DGCI-IR é significativamente inferior a
constante das tabelas das Direccdes de Financas, no que se refere a cobranca de IR pelas
Tesourarias da Fazenda Publica; sobre este facto deve ser referido (cfr. ponto 2.3.1) que:

¢ a conciliacBo entre os valores registados como cobrados em tabelas estruturalmente
digtintas tem sido agravada pelas deficiéncias verificadas no processo de validagdo da
informacéo de cobranca que tém impedido o apuramento integral da cobranca registada
pelos servicos cobradores, como vélida ou a rectificar, até ao encerramento da CGE do
ano em que cobranca se efectuou;

¢ paraa CGE foram considerados os valores das tabelas das DF, contendo 21,8 milhdes de
contos que o servico administrador ndo considerou por omissdo ou rejeicao da respectiva
informag&o de cobranca (devendo notar-se que na cobranca registada na tabela da DGCI-
IR ja&tinham sido incluidos mais de 29 milhGes de contos cuja informagdo se encontrava
por conciliar ou regularizar);

¢+ estas divergéncias colocam seriamente em causa 0 controlo exercido pelo modelo de
contabilizacdo, tanto mais que se verificam numa area de intervencdo exclusiva de
servigos do Ministério das Finangas, nomeadamente, as TFP como servigos cobradores, o
Centro de Leitura Optica de Documentos e a Direcggo-Gera de Informética e Apoio aos
Servicos Tributérios e Aduaneiros (DGITA) para o tratamento da informacdo, a DGT
como entidade responsavel pelo desenvolvimento, registo e controlo da movimentacdo de
fundos na Tesouraria do Estado e a DGCI-IR como servico administrador das receitas em
causa.

4. O registo dareceita afectaa DGCI-IR continuou a ser efectuado na Contabilidade do Tesouro,
segundo critérios de contabilizac8o que ndo sdo consistentes com os adoptados para efeito das
tabelas da DGCI-IR, dificultando a conciliagdo dos valores apurados pelo servico
administrador (DGCI) face aos do servico responsavel pela respectiva movimentacdo de
fundos (DGT) (cfr. ponto 2.3.2).

5. Para evitar desfasamentos, o Tribunal de Contas recomenda a adopcédo de critérios para
registo cronologico das operagBes que sgjam consistentes entre si, nomeadamente, quando
verifica que o critério utilizado pela Contabilidade do Tesouro para a receita proveniente dos
Correios (ndo inclusdo da cobranca obtida nos ultimos dias de 1998 por sb ter dado entrada na
Tesouraria do Estado em 1999) ndo foi seguido para quase 8 milhdes de contos de receita
arrecadada por InstituicBes de Crédito que, apesar de sO ter dado entrada nas respectivas

L A Admi nistracao Fiscal denomina como "liquidagdes ndo prévias' os pagamentos por conta, as retencdes na fonte e as
autoliquidagdes.
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contas bancérias do Tesouro em 1999, foi ainda contabilizada em 1998 (por contrapartida de
contas de valores aregularizar) (cfr. ponto 2.3.2).

O Tribuna de Contas recomenda também que a afectagdo dos valores depositados pelos
Correios e pela SIBS passe a ser registada na Contabilidade do Tesouro, em fungéo das contas
de receita correspondentes (DGCI-IR, DGCI-IVA ou outras), tanto mais que a rectificagcéo
efectuada, para encerramento da CT de 1998, resultou de informagdo apurada pela aplicacéo
informéticada DGT destinada ao controlo da receita (cfr. ponto 2.3.2).

O Tribuna de Contas considerainaceitavel o critério de apuramento da receita cobrada através
de contas bancérias recebedoras de IR, devido as distor¢les e irregularidades que permite e
ndo evidencia, ao registar, como cobranca de IR, todas as operacOes verificadas na conta
bancéria, tenham ou ndo como fundamento a arrecadacdo do referido imposto (cfr. ponto
2.3.2);

¢ este procedimento inviabiliza o controlo sobre as operacdes, nomeadamente, as indevidas
(ndo assegurando a respectiva regularizacéo) e admite a prestacdo de um servico de
inferior e insuficiente qualidade, por parte das entidades colaboradoras, devido a
impunidade associada a esse comportamento, decorrente da falta de controlo tempestivo
sobre a movimentacéo registada nos extractos bancarios, comprovada pela deteccdo de
operacOes com data de movimento muito posterior a data-valor;

¢+ na generadidade, os valores sdo discriminados nos extractos bancarios por documento
cobrado, ndo sendo o documento identificado através de codigo atribuido ao mesmo que
permita 0 acesso a respectiva informagdo de natureza financeira e econdmica; a ndo
identificacdo dos documentos cobrados dificulta a conciliag&o entre o registo no extracto
bancario e ainformacéo de cobrancaremetidaa DGT ea DGCI-IR;

¢ adatade cobranca do documento nem sempre corresponde a data do movimento bancario
(verificaram-se registos com trés datas, a de movimento, a data-valor e a de cobranga),
comprovando a existéncia de desfasamentos entre o dia da cobranca e o da entrada de
fundos na respectiva conta bancéria, facto que sd se compreende pelo registo indevido da
cobranga noutras contas bancérias que ndo as do Tesouro.

Detectou-se que uma das contas bancarias da DGT recebedoras de IR por DUC apresentou
saldos negativos no final dos meses de Novembro (31 milhares de contos) e de Dezembro de
1998 (64 milhares de contos), sem que tenha sido objecto de qualquer registo para além dos
movimentos mensais correspondentes as respectivas cobrangas e transferéncias para a conta
corrente do Tesouro no Banco de Portugal (cfr. ponto 2.3.2).

Face aos resultados da andlise efectuada aos circuitos de arrecadacdo do IR nas suas diversas
componentes, 0 Tribuna entende efectuar as seguintes observacdes e recomendacdes (cfr.
ponto 2.3.2):

¢+ ainformagdo, de natureza financeira, sobre as cobrancgas efectuadas deve ser remetida
pelas entidades cobradoras a DGT, por via electrénica, no dia imediato ao da cobranca e
identificando cada documento cobrado;

¢ através do Sistema Central de Controlo de Cobranca de Receitas do Estado e OperacOes
de Tesouraria, em funcionamento desde 1997, é possivel a DGT efectuar o apuramento da
cobranca por entidade cobradora e por receita;
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¢+ revelase insuficiente e nalguns casos inadequada, a tentativa de conciliar valores
agregados que ndo resultam, em regra, do mesmo conjunto de dados (uma vez que existem
valores arrecadados que ndo sdo cobranca de IR e falta informagdo sobre determinadas
cobrancas);

¢ devem ser atribuidos codigos diferentes a cada uma das componentes da receita
administrada pela DGCI-IR porque medida, s6 por s, ja tornaria mais eficientes a
conciliac&o dos registos (entre tabelas e contabilidade do Tesouro) e o controlo exercido
sobre esta area;

¢ paraser possivel exercer um controlo eficaz sobre a arrecadacéo de IR devem ser criadas
condi¢des para conciliar cada cobranca constante da informacéo remetida pelas entidades
cobradoras, com a registada na contabilidade do Tesouro e na contabilidade da DGCI-IR;

¢ essas condicBes devem incluir critérios de contabilizacdo consistentes e fiaveis, a
consideracdo do efeito dos desfasamentos, uma classificagdo inicial dos movimentos que
distinga cobrangas efectivas dos restantes val ores movimentados (que dever&o ser valores
a regularizar) e a prestacdo de servigcos pelas entidades colaboradoras, de qualidade
compativel ao privilégio de ter como cliente o Estado e a vantagem associada ao volume
dos fundos movimentados.

2.4 Servicos administradores do Imposto sobre o Valor Acrescentado

1. O sistema de reembolsos de Imposto sobre o Vaor Acrescentado, incluindo restituigoes,
abrange processos que em 1998 atingiram valor superior a 400 milhdes de contos, sendo ano
apo6s ano o valor dos reembolsos pagos superior a 20% do valor da receita bruta (cfr. ponto
2.3.3.2).

2. O sistema de reembol sos apoia-se na colaboracdo da Inspeccdo tributéria (servicos centrais e
distritais), todavia ndo existe suficiente articulagdo entre a Direccdo de Servicos de
Reembolsos de IVA e agueles, quer no que concerne a elaboragdo dos planos anuais de
actividades, quer no gue concerne a avaliacdo dos resultados dos trabalhos desenvolvidos. O
Tribunal recomenda gue se instituam procedimentos que assegurem uma concertacdo efectiva
entre todos os servigos da Administracdo Fiscal que intervém no sistema de reembolsos de
IVA, designadamente na preparacdo dos planos de actividades e na avaliagdo de resultados
(cfr. ponto 2.3.3.2).

3. As aplicagBes informéaticas que suportam os reembolsos do IVA enfermam de anomalias e
deficiéncias de programacdo que 0s servicos tentam colmatar, por vezes, com a introducéo de
dados ficticios. O Tribunal recomenda que se discipline a utilizacdo do sistema informético
por parte dos varios servicos, por forma a preservar a integridade da informag&o, e que sgiam
criadas simultaneamente condi¢bes para o desenvolvimento mais acelerado de aplicacbes
informaticas de apoio a gestéo processual (cfr. ponto 2.3.3.2.1).

4. A grande maioria dos pedidos de reembolso é decidida com base em relatorios de fiscalizagdo
meramente interna, das quais uma parte significativa nem sequer € apresentada dentro do
prazo previsto, sendo muito reduzida a proporcdo dos pedidos instruidos com relatérios de
fiscalizag&o externa (cfr. ponto 2.3.3.2).

5. O pagamento de subvencdes por abatimento a receita, e ndo como despesa orcamental, carece
absolutamente de base legal, como careceria se continuasse a ser considerado uma restitui¢éo,
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por contrariar a regra do orcamento bruto, conforme ja referido anteriormente (cfr. ponto
2.3.3.3).

As restituicdes de IVA, qualificadas como subvencfes na actua redaccdo do Decreto-Lei n°
20/90, de 13 de Janeiro, estéo dependentes da afectacdo aos fins estatutérios das Instituicdes
de Solidariedade Social dos bens sobre os quais incidiu o IVA suportado, tendo a
Administragdo Fiscal passado recentemente a entender que tanto deveriam ser abrangidos os
directamente afectos a esses fins, como o0s bens que se destinem a produzir rendimentos.

Podendo tal entendimento esvaziar quase totalmente esta exigéncia legal e criar distor¢bes em
termos de concorréncia, como é reconhecido pela prépria Administracéo Fiscal, o Tribunal
recomenda que o acance da expressdo "total ou parcialmente utilizados na prossecucao dos
seus fins estatutarios' consagrada pelo legidador no n° 1 do artigo 2° do diploma acima
referido, sgja clarificado por vialegidativa

Verificase que importancias deduzidas com invocacdo do artigo 83 °- B do Codigo do
Imposto sobre o Vaor Acrescentado (CIVA) estéo a ser utilizadas, por via do mecanismo de
emissdo de cheques a favor dos chefes da Reparticdo de Finangas na compensacéo de dividas
por outras receitas que ndo as de IVA. Nos processos em que esta compensacdo se verifica,
invocando o artigo 83° - B do CIVA com emissdo de chegques do Tesouro a favor dos Chefes
da Reparticdo de Financas pelo montante deduzido a titulo de compensacdo, a aplicagdo dos
cheques nas dividas participadas as ReparticBes, sO na aparéncia se traduz num pagamento,
uma vez que a compensacdo se deve considerar efectuada a partir do momento em que o
reembol so emitido sofre a deducéo (cfr. ponto 2.3.3.5).

Continuam a ser depositados fundos nas contas "particulares’ dos Chefes de Reparticéo,
oriundos de cheques do Tesouro de montante equivalente as dividas a compensar (cfr. ponto
2.3.3.5).

Né&o se justifica a continuacdo da emissdo de cheques a favor dos Chefes das Reparticoes de
Finangas, carecendo absolutamente de base legal a prética que consiste em depositar estes
cheques em “contas particulares’ dos Chefes de Reparticdo, com posterior passagem de
chegues dessas contas a favor da Direcgdo-Geral do Tesouro , pelo montante das liquidactes
extintas com a compensagdo, ou a favor dos sujeitos passivos, no caso de se verificar que a
divida compensada se encontra paga no todo ou em parte, ou é objecto de contestagdo com
prestacdo de garantia, nos termos legais (cfr. ponto 2.3.3.5).

O Tribunal recomenda que:

¢ as importancias deduzidas nos reembolsos com fundamento no artigo 83.>-B do CIVA
deverdo ser aplicadas apenas na extin¢do das dividas de IVA;

¢ a compensagdo, a fazer-se, devera ter apenas caracter escritura, registando-se
autonomamente como receita o pagamento das dividas compensadas e como despesa 0
valor dos reembol sos compensados,

¢ 0s chegques do Tesouro que, apesar da recomendacdo anterior, sgjam eventualmente
emitidos a favor dos Chefes de Reparticdes de Financas (RF), deverdo ser devolvidos
gquando se apure que a divida a compensar se encontra paga ou foi contestada, com
prestacdo de garantia, nos termos legais, ndo sendo em caso algum depositados em "contas
particulares’ das RF.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Verifica-se que o valor total da receita cobrada inscrita na tabela da DSCIVA é praticamente
igual ao registado na Contabilidade do Tesouro, 0 que o Tribuna guestiona por ndo ser
evidenciada qualquer compensacdo do desfasamento, verificado no ano anterior, devido a
cobranca de IVA obtida pelos Correios nos ultimos dias de Dezembro de 1997, no valor de
80.751.234%00, so ter dado entrada na tesouraria do Estado em 1998 e, como tal, so ter sido
registada na Contabilidade do Tesouro deste ano (cfr. ponto 2.3.2.3).

No que concerne &s contas bancérias recebedoras de | VA verificou-se (cfr. ponto 2.3.2.3) que:

¢ 0s saldos contabilisticos ndo sdo iguais aos saldos bancarios, a excepcéo do fina do ano,
em gue os saldos séo "acertados’ através de diversos movimentos de estorno;

¢+ aguando da conciliacdo e certificagdo das contas de IVA verificou-se a existéncia de
valores cuja origem ou proveniéncia era desconhecida, sendo os mesmos contabilizados
numa conta de terceiros referente a valores aregularizar;

¢ os valores destinados ao acerto dos saldos contabilistico e bancério sdo efectuados por
contrapartida de contas de regularizac&o, sendo depois novamente movi mentados aquando
daidentificaco do destino adequado a dar aos valores em causa.

Tribunal de Contas recomenda a elaboragdo de conciliagbes mensais a movimentacdo
verificada nas contas bancérias do Tesouro, visto que desta forma o Tesouro podera controlar
efectivamente essas contas, identificando atempadamente os valores ndo conciliados por
forma a proceder aregularizagdo tempestiva dos mesmos (cfr. ponto 2.3.2.3).

A conta de terceiros relativa a transferéncias para a Regido Autonoma dos Acores apresenta
um saldo credor no montante de 2.127.678%00, pelo menos desde 1996, que devera ser
regularizado, uma vez que poderd estar em causa uma transferéncia efectuada mas ndo
contabilizada como tal.

Verificou-se, em relagdo as contas bancérias de valores a regularizar (cfr. ponto 2.3.2.3) que
foram inscritos como referentes a depositos efectuados pela DSCIVA em Novembro de 1998,
0s montantes de:

¢ 1.565.246.793%00, o qual sO em Marco de 1999 veio a ser registado na conta bancéria
respectiva, devido ater sido depositado por lapso, mas na data correcta, na conta bancéria
do Tesouro referente a TFP do Alandroal;

¢ 2.824.623.836%$00, o0 qual sb em Fevereiro de 1999 veio a ser registado na conta bancéria
respectiva.

Atendendo as caréncias mais significativas do controlo exercido pela DGT sobre os valores a
regularizar em contas bancérias do Tesouro e a utilizacdo destas contas ndo se restringir ao
ambito subjacente a respectiva criacdo, o Tribunal recomenda a identificacdo da natureza dos
valores gue ainda permanecem em saldo e a respectiva regularizacdo no inicio do periodo
seguinte ao da sua escrituragao (cfr. ponto 2.3.2.3).

Das andlises efectuadas verificou-se que o sistema ingtituido reflecte dificuldades de controlo
temporal. A andise da informac&o de cobranca recebida das diversas entidades, com vista ao
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registo contabilistico é intempestiva face aos movimentos financeiros ocorridos e suportados
por essainformacéo (cfr. ponto 2.3.2.3).

17. No que concerne ao valor dos reembolsos pagos verificou-se uma divergéncia de
40.246.118%00 entre os valores inscritos na tabela da DSCIVA e os registados na
Contabilidade do Tesouro, ndo encontrando o Tribunal explicacdo para esta divergéncia, uma
vez que a propria DSCIV A inscreveu, na respectiva tabela, os valores dos reembol sos pagos,
por informagdo da DGT (cfr. ponto 2.3.2.3).

2.5 Direccdo-Geral do Tesouro

1. A tabela da DGT regista 0 exercicio de uma funcdo de caixa expressa pela arrecadacdo ou
retencdo de receitas e peo pagamento de reembolsos e restituicdes, a qual se encontra
associada uma funcdo administradora que consiste na determinagdo de cobrangas, na
validacdo de receitas cobradas e na emissdo de reembolsos e restituigdes a abater a receita
cobrada; parte substancial desta fungdo administradora ndo € exercida por servicos da DGT
mas pela DGO, através das operacdes de encerramento da CGE, procedimento gque, num
modelo de contabiliza¢8o das receitas orgamentai s pelos respectivos servigos administradores,
deveria corresponder aimplementacdo de uma tabela especificada DGO (cfr. ponto 2.4.1).

2. Continuaram a ser efectuadas dedugdes as importancias inscritas como receitas orgcamentais
cobradas na tabela da DGT, nomeadamente, as correspondentes as receitas consignadas e ndo
utilizadas (cfr. ponto 2.4.1).

1l —EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA
A) Ambito da Verificagio

A verificagdo efectuada consistiu ho confronto entre os val ores da despesa indicados pel os respectivos
servigos processadores e os registos efectuados pelas Delegactes da Direccdo-Geral do Orcamento
gue tém expressdo no desenvolvimento das despesas constante do Volume Il da Conta, e outra
informacéo solicitada, nomeadamente, a relativa as reposi ¢coes retrotraidas.

Quanto as verbas registadas na Conta Geral do Estado como pagamentos ef ectuados (despesa "paga’),
analisa-se um conjunto de aspectos que se prendem com a transparéncia das contas publicas,
designadamente:

1. A sobrevalorizacdo da despesa "paga’ na parte ndo utilizada das verbas or¢camentais transferidas
para organismos com autonomia;

2. A sobrevalorizacdo da despesa "paga’ resultante das verbas transferidas para organismos com
autonomia e destinadas a sua integragdo nas dotagBes do ano seguinte (integracdo de saldos
através da abertura de créditos especiais);

3. A subvalorizagdo (ou sobrevalorizagd0) da despesa "paga’ resultante da transferéncia de saldos do
Cap. 60 do Ministério das Financas para operagdes de tesouraria;
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4. A ndo inclusdo em "Contas de Ordem" do Orcamento do Estado de parte das despesas financiadas
por receitas proprias,

5. A integracdo no novo regime da administracdo financeira do Estado.

Neste capitulo procede-se ainda a comparagdo entre a despesa prevista e a despesa "paga’ e analisa-se
aevolucdo da despesa em relacdo ao ano anterior.

B) Conclusdes e Recomendactes

1. Andliseglobal

1. A despesa orcamenta liquida, que totalizou 8.483,1 milhdes de contos, corresponde ao
montante dos fundos saidos para pagamento das despesas orcamentais, no valor tota de
8.788,8 milhdes de contos, deduzido de 305,7 milhdes de contos de reposicdes abatidas nos
pagamentos, efectuadas no préprio ano (228,5 milhdes de contos) e em 1999 (77,2 milhdes de
contos).

Nas reposicies efectuadas em 1999 e registadas na CGE/98 como reposices abatidas,
diminuindo o total da despesa orcamental, distingue-se a retroaccdo ao ano de 1998 das
reposicoes efectuadas pelo IGCP, em Outubro de 1999, no montante de 75,7 milhdes de
contas, respeitante a verbas processadas por conta do Cap.° 07 — "Encargos da divida publica’.
Independentemente do processo que seguiu essa retroaccdo, analisada no Capitulo X,
atendendo a que a legidacéo estabelece a data de 14 de Fevereiro para a reposicdo dos saldos
das verbas ndo utilizadas, conclui-se que até Outubro tais verbas permaneceram
indevidamente na conta de operacdes de tesouraria "1GCP — Encargos da divida publica" (Cfr.
ponto 3.1.2).

2. Rdativamente a verificacdo da despesa, efectuada através do confronto entre os valores
indicados pelos servigos processadores nos "mapas de despesa’ e 0s registos efectuados pelas
DelegacOes da Direcgdo-Geral do Orcamento que tém expressdo no desenvolvimento das
despesas constante do Volume 1l da Conta, essa conferéncia obrigou, tal como em anos
anteriores, a solicitacdo de um significativo nimero de esclarecimentos complementares aos
servicos processadores, em virtude de muitos deles ndo escriturarem correctamente os
respectivos mapas, dando lugar a indmeras rectificagdes. Assim, em 1998, dos 2.044 servigos
cujos mapas de despesa foram enviados a Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas, 1.099
(53,8%) ndo os remeteram no prazo estipulado na le™ Dos 1.128 servicos cujos mapas de
despesa foram conferidos, 348 (30,9%) apresentaram divergéncias de escrituragao.

Assim, o Tribunal continua a recomendar aos servicos processadores de despesa:

¢ 0 cumprimento do prazo estabelecido para a remessa dos mapas de despess;

¢ 0 cumprimento das normas aplicaveis ao registo contabilistico das operacOes relativas a
despesa, e ao preenchimento dos "mapas de despesa’ (cfr. ponto 3.1.1).

! Nos termos do parégrafo Unico do art.° 3.° do Decreto n.° 27.327, de 15 de Dezembro de 1936, os servicos deverdo
remeter os mapas de despesa até 1 de Marcgo do ano seguinte.
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2.

18

3. Dareferida conferéncia dos "mapas de despesa’ conclui-se também que vérias divergéncias
tiveram origem nas seguintes situacdes, al heias aos servicos processadores:

¢ ando devolucéo atempada, pelas repartices de finangas ao servigo que emitiu a guia de
reposi¢éo, do duplicado comprovativo do seu pagamento, contrariando o disposto no n.° 3
do art.° 8.°do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto;

¢ emalguns casos, 0 processamento de guias de reposi¢do directamente pelas Delegacfes da
DGO sem dar conhecimento aos servigos com autonomia que haviam realizado a despesa,
ao contrério do disposto no n.° 1 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 324/80, pelo que tais guias
nado foram contabilizadas por estes servicos (cfr. ponto 3.1.1).

Em relagdo a estas situagbes, o Tribuna recomenda o estrito cumprimento do disposto na
legislacdo referida.

4. Por ultimo, no &mbito da conferéncia dos "mapas de despesa’, detectaram-se situaces em que
0os valores da despesa constantes da Conta ndo foram confirmados pelos servicos
processadores, divergéncia que despoletou a necessidade da sua correccdo, através da emissio
das correspondentes guias de reposicdo ndo abatidas nos pagamentos sobre a Direccdo-Geral
do Tesouro, onde os respectivos fundos, dados como saidos, permaneciam (cfr. ponto 3.1.1).

Sobrevalorizacéo da despesa "paga" na parte ndo utilizada das verbas orcamentais transferidas
para organismos com autonomia.

A CGE regista como "pagamentos efectuados’ as verbas orcamentais transferidas para os servicos
com autonomia ndo integrados no SIC (Sistema de Informacdo Contabilistico), em regra
superiores aos pagamentos que os servicos efectuam. As verbas transferidas e ndo utilizadas
constituem uma sobrevalorizacdo da despesa orcamental, que acresce a receita do ano seguinte,
através de reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos. De referir que na Conta ndo € discriminado,
em relacdo ao total das reposicdes ndo abatidas (que ascenderam a 67,6 milhGes de contos, em
1998), o montante correspondente a reposicdo dos saldos das verbas ndo utilizadas, repostas.
Relativamente a generalidade das situagdes em que existem requisicdes de verbas em excesso, 0
Tribunal continua a recomendar o estrito cumprimento da disposicdo constante dos sucessivos
decretos que estabelecem as normas de execugdo orgamental, determinando que os servigos "(...)
sd podem requisitar mensalmente as importancias que, embora dentro dos respectivos
duodécimos, forem estritamente indispensaveis as suas actividades" (cfr. ponto 3.1.2. a)).

Sobrevalorizacéo da despesa "paga" na parte ndo utilizada das verbas orcamentais transferidas
para organismos com autonomia, para integracao nas dotacdes do ano seguinte

Nos Programas do PIDDAC com co-financimento comunitério, cujas dotacdes estéo inscritas no
Cap. 50 — "Investimentos do Plano”, a requisicdo de verbas em excesso ou da totalidade das
respectivas dotacOes — e ndo apenas a requisicdo das dotagdes necess&rias para a cobertura das
correspondentes despesas durante 0 ano econdmico —, tem sido autorizada em sucessivas leis
orcamentais, através do processo de integracdo de saldos por abertura de créditos especiais (cfr. n.°
10 do art.? 6.° da Lei do Orcamento para 1999). Em 1998, as verbas repostas para integracdo nas
dotactes do Cap. 50 do OE/98, representando uma sobreval orizacgo da despesa orgcamental do ano
anterior, totalizaram 28,4 milhdes de contos.

Além das verbas repostas do Cap.° 50 para a abertura de créditos especiais, foram também
repostas verbas para o reforco das dotagdes abrangidas pela "lei de programacdo militar" (3,3
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milhdes de contos) e para o reforgo de outras dotagfes (1,1 milhdes de contos). Assim, o total das
verbas repostas, constituindo uma sobrevalorizacdo da despesa do OE/97, para a abertura de
créditos especiais em 1998, ascendeu a 32,8 milhdes de contos.

Dados os efeitos descritos em termos da transparéncia das contas publicas, pela sobreval orizagdo
da despesa orcamental anual, a que corresponde o acréscimo da receita orcamental do ano
seguinte, o0 efeito sobre o défice da CGE de cada ano e também o efeito sobre a tesouraria do
Estado, 0 mecanismo da requisicBo de verbas orcamentais em excesso para integracdo nas
dotacBes do ano seguinte, através da reposicao desses saldos, devera ser utilizado apenas quando
indispensavel, conforme o Tribunal jarecomendou em anteriores Pareceres (cfr. ponto 3.1.2. b)).

4. Subvalorizacéo (ou sobrevalorizacdo) da despesa "paga” resultante da transferéncia de saldos do
Cap. 60 do Ministério das Financas para operacfes de tesouraria

Constituindo também um processo continuado, ao abrigo de disposi¢des contidas em sucessivas
leis orcamentais, a transferéncia de dotacdes orcamentais do Cap. 60 — "Despesas Excepcionais’
para operacbes de tesouraria e a utilizagdo dessas verbas no ano seguinte pode, também, aterar
com significado o rigor e atransparéncia das contas publicas.

Em resultado desse processo, a despesa orcamental de 1998 esta sobreavaliada em 2,5 milhdes de
contos (cfr. pontos 3.1.2. ¢) e5.5).

5. Nao inclusdo em "Contas de Ordem" do Orcamento do Estado de parte das despesas financiadas
por receitas proprias

Embora nos ultimos dois anos tenham sido incluidos no regime de "Contas de Ordem" mais 41
servigos e fundos autonomos (18 em 1997 e 23 em 1998), ta como referido em anteriores
Pareceres, este regime continua a ndo abranger a totalidade dos fundos e servigos auténomos, pelo
gue ndo transitam pelos cofres do Tesouro as respectivas receitas préprias. Em consequéncia, as
delegacdes da DGO autorizam apenas parcialmente a utilizac8o das receitas proprias do conjunto
dos fundos e servigos auténomos, ao contrério do previsto no Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de
Novembro.

Atendendo a que os servigos e fundos autbnomos ndo estdo actualmente integrados no regime
previsto no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (novo regime de administragdo financeira do
Estado) e atendendo a dupla vertente do regime de "Contas de Ordem" — a entrega nos cofres do
Tesouro das receitas proprias e a cobertura das suas despesas prioritariamente por essas verbas,
com conhecimento e autorizacdo pelas Delegactes da Direccdo-Geral do Orgamento —, mais uma
vez se recomenda que sgja dado cumprimento ao disposto no Decreto-Lel n.° 459/82, de 26 de
Novembro, relativamente a " Contas de Ordem", também pel os servicos e fundos auténomos ainda
ndo integrados neste regime e em relagdo aos quais 0 mesmo seja aplicavel (cfr. ponto 3.1.2 d)).

6. Integracdo no novo regime de administracao financeira do Estado

Embora no ano de 1998 tenham sido integrados no SIC (Sistema de Informacéo Contabilistico) 57
NOVOS Servigos ou organismos (nUmero superior ao dos servicos integrados no periodo de 1993 a
1997, que totalizava 40), este sistema continua a abranger uma percentagem limitada de entidades,
percentagem variavel conforme os Ministérios, continuando também a n&o estar integrado no SIC
0 Cap.® 50— "Investimentos do Plano" de todos 0s servigos e organismos.
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O fraco grau de implementacéo do novo regime de administracdo financeira, regulamentado desde
1992, contribui para a manutencdo das situacfes atras enunciadas que retiram algum significado
ao valor da despesa constante da Conta (cfr. ponto 3.1.2 €)).

IV —INVESTIMENTOS DO PLANO
A) Ambito de Verificagio

A andlise da execucdo global do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC), em especiad da sua parcela anual, visou dar cumprimento ao
disposto no art. 41°, n.° 1, a. €), daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Esta andlise abrangeu o enquadramento nacional, constitucional e legal, e comunitério, a previsdo e a
execucdo financeira globais e a expressdo sectorial e regional da execucdo do PIDDAC. Para o efeito,
a andlise incidiu sobre o quadro normativo relativo ao planeamento do PIDDAC, bem como sobre a
execucdo reflectida na CGE e no Relatério de Execucdo do PIDDAC/98, documentos elaborados,
respectivamente, pela DGO e pelo DPP.

Este capitulo integra ainda as sinteses dos relatérios de auditoria elaborados no &mbito do controlo
financeiro do Tribunal e aprovados pela 22 Secgéo.

As accles que se consubstanciaram nestes relatdrios foram a auditoria de sistemas no ambito do
planeamento e acompanhamento do PIDDAC e a auditoria de gestdo no sector da Educacdo —
PIDDAC (Instalagbes para os Ensinos Basico e Secundario), especialmente direccionada aos
“trabalhosamais’.

A primeira das mencionadas auditorias teve por objecto a andlise da gestdo do PIDDAC no ambito do
planeamento e do acompanhamento. Esta ac¢do de controlo foi desenvolvida predominantemente
numa perspectiva sistémica, baseada na andlise dos subsistemas, processos e procedimentos que
suportaram o planeamento e o acompanhamento de programas, utilizados pelas entidades
intervenientes, e compreendeu a avaliagao do controlo interno, o processo de decisdo e a utilizagdo dos
sistemas de informacéo.

Na segunda, o programa de trabalhos visou a andlise da gest&o do Programa “Instalagdes para os
Ensinos Basico e Secundério”, no ambito do Ministério da Educacdo e das DRE, com o sentido de
caracterizar, mensurar e avaliar, fundamentalmente, as ac¢bes conducentes a obtencdo dos resultados
fisicos, temporais e financeiros previstos com a implementagdo do Programa entre 1990 e 1998 e
avaliar as causas e os efeitos da realizacdo dos trabalhos a mais.

B) Conclusdes e Recomendactes

1. Andliseglobal

1. O Direito Comunitario originario e derivado contribui para o enquadramento de toda a
actividade de planeamento dos Estados-Membros da Unido, quer do ponto de vista das
orientagdes estabelecidas para as politicas econémicas e sociais a empreender no seio da
Unido, quer do ponto de vista da delimitacéo de objectivos da accdo dos fundos estruturais e
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de outros instrumentos financeiros, quer ainda do ponto de vista da definicdo das obrigactes
dos Estados-M embros em matéria de disciplina orcamental e financeira (cfr. ponto 4.2.1.1).

2. Desde a adesdo de Portuga & CEE, tém sido desenvolvidos programas de consolidagdo
orcamental, destacando-se, nesta sede, o Programa de Convergéncia, Estabilidade e
Crescimento para o0 periodo de 1998-2000 cujas orientagbes sdo susceptiveis de ter
repercussdes no PIDDAC (cfr. ponto 4.2.1.1).

3. O quadro normativo do planeamento (CRP e Lei Quadro do Planeamento) obriga o Governo a
elaborar planos anuais e planos de médio prazo (cfr. ponto 4.2.1.1).

4. Verificarse, porém, que ndo existe um quadro legal em que se defina com clareza a
obrigatoriedade de formulacdo de estimativas globais do esforco financeiro decorrente das
GOP, em articulagéo com o PDR e 0 QCA (cfr. ponto 4.2.1.2).

Assim, recomenda-se que as entidades competentes providenciem pela criagdo de um quadro
normativo clarificador dos instrumentos de planeamento, particularmente no que concerne a
formulagéo de estimativas globais do esforgo financeiro a desenvolver em concretizagdo das
GOP e em articulacdo com o PDR e QCA.

5. O PIDDAC néo inclui atotalidade dos projectos a langar nos anos seguintes nem aqueles que
foram finalizados, ndo traduzindo uma visdo completa do planeamento, o que ndo se adequa a
sua natureza de instrumento de planeamento globa e plurianual de investimentos (cfr. ponto
4.2.1.2).

Recomenda-se, portanto, que o PIDDAC passe aincluir atotalidade dos projectos alangar em
anos seguintes e a evidenciar agueles que foram finalizados. Deste modo poder-se-a aliar a sua
funcdo de instrumento de planeamento global e plurianua dos investimentos da
Administracdo Publica, a funcdo de controlo e avaliacdo da amplitude dos desvios na sua
execucdo fisicaefinanceira

6. Na Optica da Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado, a politica de investimentos
constitui uma prioridade a que a proposta de Lei do Orcamento do Estado devera atender,
designadamente através do seu reflexo no Mapa X (cfr. ponto 4.2.2.1).

Recomenda-se, por isso, que 0 mapa XI, enquanto instrumento da politica de investimentos,
passe a espelhar as opcbes globais nesta matéria constantes, designadamente, da Lei das
Grandes Opgdes do Plano.

7. Pela andlise comparativa do mapa XI do OE com 0 mapa n.° 5 — mapa de “pagamentos
efectivos’ anexo a CGE — verifica-se que este Ultimo ndo respeita a estrutura e o contetido
previstos no art. 12°, n.° 4, da LEOE, aplicavel por forca dos arts. 26° a 29° do mesmo
diploma, designadamente nos aspectos seguintes (cfr. ponto 4.2.2.1):
¢+ Fontes de financiamento;
¢ Pagamentos efectivos ao nivel de projecto;

¢ Localizacéo geografica dos programas / projectos.
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10.

Assim, recomenda-se que na elaboragdo da Conta Geral do Estado sgam respeitados os
principios constantes da LEOE supra referidos, relativamente a estrutura e ao conteldo dos
mapas gue evidenciam a execucdo do PIDDAC.

A CGE apenas reflecte com rigor pagamentos efectivos no caso de servicos simples.
Relativamente aos servicos com autonomia administrativa e com autonomia administrativa e
financeira, uma vez que ndo h& controlo da reposicdo dos saldos nem especiaizacdo de
exercicios quanto agquel as reposi¢des, a CGE t&o so reflecte despesas “autorizadas’ pela DGO,
abatidas das reposi ¢Oes contabilizadas por este organismo (cfr. ponto 4.2.3.2).

Recomenda-se, deste modo, que a CGE passe a reflectir, com rigor, os pagamentos efectivos
guer dos servicos simples quer dos servigos com autonomia administrativa e com autonomia
administrativa e financeira.

Para tanto, recomenda-se que a DGO sga dotada dos meios necessérios para o exercicio do
controlo efectivo sobre os pagamentos efectuados pelos vérios tipos de servicos supra
referidos e sobre 0 cumprimento da obrigacdo legal de reposicéo dos saldos anuais.

Uma andlise comparativa entre os valores da despesa “realizadd’, referidos na CGE, no
montante de 488,9 milhdes de contos, e os valores obtidos pelo DPP e relativos a despesa
efectivamente realizada (pagamentos efectuados) pelos executores, no montante de 452,1
milhdes de contos, permite concluir que ndo foi utilizado um total de 36,8 milhdes de contos,
ou sga, 7,5% do total “autorizado” e transferido pela DGO (cfr. ponto 4.2.3.3).

N&o existe uniformidade na designagcdo dos sectores nas GOP, enquanto instrumento de
planeamento, e no Relatério de Execucdo do PIDDAC, elaborado pelo DPP, enguanto
documento que espelha a execucdo global do PIDDAC por sectores, o que inviabiliza a
formulac&o de juizos sobre a prossecucdo, na fase de execucdo, dos objectivos por sectores
tracados nas GOP (cfr. pontos 4.2.1.3, 4.2.3.3 €4.2.3.4).

Neste contexto, recomenda-se que as designagdes e 0s conteidos dos sectores constantes das
GOP e dos relatorios de execugdo do PIDDAC elaborados pelo DPP passem a coincidir.

2. Sstema de planeamento e acompanhamento do PIDDAC
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1

O PIDDAC ¢é andlisado e aprovado pela AR, enquanto o PDR, o QCA, os planos regionais e
0s planos nacionais ndo sdo sujeitos a qualquer controlo politico directo, sendo apenas objecto
do controlo politico indirecto efectuado pela AR através do acompanhamento da actividade
governativa (cfr. ponto 4.3.2.2).

O PIDDAC néo apresenta de forma expressa a estratégia seguida, antes se apoia em objectivos
definidos noutros documentos e que concretizam a simples visdo téctica de cada momento.

O PIDDAC, como instrumento de planeamento, padece das disfuncdes do planeamento
global. Inexiste uma estrutura supraministerial que proceda a sinteses da actividade de
planeamento, reflexiva das avaliacOes e integradora das diversas visdes estratégicas (cfr. ponto
4.3.3.1).
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3. No ambito do PIDDAC, pese embora ndo terem sido estabel ecidas a estrutura e hierarquia dos
programas / projectos de acordo com 0s seus objectivos, as opgdes de investimento foram
determinadas por ordem decrescente de prioridade (cfr. ponto 4.3.3.1.3):

¢ Em primeiro lugar, a elegibilidade dos investimentos e das despesas co-financiadas pelos
fundos comunitarios, na perspectiva de, em termos nacionais, aproveitar ab maximo o
financiamento comunitério;

¢+ Em segundo lugar, as opcdes estratégicas ndo financiadas pel os fundos comunitérios e que
foram maioritariamente derivadas de opgdes politicas j4 lancadas, em curso, e
consideradas como prioritarias;

¢+ Em terceiro lugar, as intervengdes sectoriais descentralizadas e pré-determinadas por
planos ou programas de intervencao intermunicipal;

¢ Por Ultimo, os novos programas e projectos.

4. Os planos nacionais, de despesa de investimento sectorial e de actividade anuais ndo
evidenciam a sua ligacdo ao PIDDAC. Os planos de actividade anuais, ao obedecerem a uma
|6gica de orcamento por actividades, revelam caréncias ao nivel dos instrumentos de apoio e
de articulagdo com o PIDDAC (cfr. ponto 4.3.3.1.2).

5. O art. 6° da Lei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro, autorizou transferéncias de recursos
publicos integrados nos Investimentos do Plano para o SPE (cfr. ponto 4.3.5).

6. O PIDDAC inclui programas / projectos cujas despesas assumem também caracteristicas de
despesas de funcionamento — quando apenas deveria considerar despesas de investimento e/ou
de desenvolvimento — e, como tal, deveriam ser asseguradas, total ou parcidmente, pelo
orcamento de funcionamento das entidades executoras (cfr. ponto 4.3.3.1.3).

7. O PIDDAC coloca com especia relevancia questGes de técnica orgamental que exigem o
recurso a orgamentacdo plurianual (cfr. ponto 4.3.3.3):

¢ Necessidade de respeitar 0s compromissos assumidos, nomeadamente, 0s encargos
decorrentes da lei e dos contratos relativos a programas e projectos iniciados em anos
anteriores,

+ Exigéncia especifica da atribui¢do de dotacfes orcamentais anuais adequadas ao ritmo de
execucdo de projectos e, portanto, da despesa; cada projecto possui curvas de despesa
especificas na sua fase de investimento;

¢ Repercussdes nos futuros orcamentos de funcionamento.

Neste contexto, recomenda-se que sgja privilegiado o registo e cobmputo dos compromissos
assumidos, nomeadamente, o0s decorrentes da lei e de contratos relativos a
projectos/programas iniciados.

8. A plurianualidade dos programas e dos projectos tem sido encarada mais como uma previsao
de despesas a redlizar do que como o registo de compromissos assumidos. O Estado ndo se
vincula a executar aguela previsdo/programacdo e ndo se responsabiliza pelo cumprimento da
calendarizacdo. Esta situacdo, em que a distribuicéo plurianual da despesa aparece apenas para
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10.

11.

12.

13.

14.

efeito de inscricdo no PIDDAC, afastase do verdadeiro carécter de uma programagéo
financeira (cfr. ponto 4.3.3.3).

Pese embora a existéncia e a consagracao de principios norteadores da gestdo dos programas e
0 respeito pelos limites da classificagdo orcamental, permite-se demasiada flexibilidade as
entidades executoras na concretizacdo e gestdo em cada programa. Esta flexibilidade pode
conduzir, no limite, & desvirtualizacéo da programagéo aprovada (cfr. ponto 4.3.5).

A integracdo de sados de anos anteriores vem de algum modo perverter a clausula de
retencéo, dada a possibilidade de reaproveitar as programacdes anteriores (cfr. ponto 4.3.5).

Constituem algumas das disfuncdes do PIDDAC as originadas pela volatilidade dos projectos
- traduzida nas operagdes de inscricdo, reinscricdo e recomposicdo, na pulverizacdo de
pequenos programas ou projectos, no lancamento de projectos com obrigagdes futuras, no
deslizamento da execugdo dos programas e na auséncia de uma caracterizagdo cuidada das
accles incluidas nos programas/projectos - aliada a uma utilizagdo menos cuidada dos
instrumentos de programacao e de acompanhamento (cfr. ponto 4.3.3.1.3).

Denota-se a inexisténcia de um organismo que, como factor coadjuvante do quadro da gestdo
do PIDDAC, pudesse reflectir sobre as opcdes de futuro, de modo articulado com os niveis
regional e sectorial. O resultado de tal articulagdo devia constituir a base das opces do
Governo avalidar pelaAR.

Recomenda-se, por isso, que o sistema de planeamento venha a consagrar competéncias — a
cargo de um organismo de nivel nacional, existente ou a criar — de articulagdo das opcles
estratégicas formuladas ao nivel regional e sectoria (cfr. ponto 4.3.4.2).

A auséncia de compatibilidade e integracdo dos subsistemas de informac&o inibe algumas
analises sistémicas, de politicas ou de programas, globais ou sectoriais do PIDDAC.

N&o obstante o sistema de informagdo do PIDDAC assegurar a confianga indispensével a
andlise da informagdo sobre o Mapa XI e ainda sobre o restante financiamento desagregado,
revela caréncias ao nivel dos elementos relativos aos compromissos e contratos das entidades
executoras do PIDDAC e dainterconexao com as bases de dados da DGO, DGDR e DGT.

Recomenda-se, assim, que sgam supridas no seio do sistema de informacdo as caréncias de
integracéo e compatibilidade ao nivel daquelainterconexao (cfr. ponto 4.3.5).

Para aém do acompanhamento orcamental, exercido de forma organizada, sistemética e
fundada em regras e procedimentos objectivos, pela DGO/14?2 Del., o acompanhamento por
parte das restantes entidades envolvidas ou ndo existe ou € parcial, desconexo, desintegrado e
carenciado de objectividade operacional e de gestéo (cfr. ponto 4.3.5).
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3. Programa do PIDDAC “ Instala¢fes para os Ensinos Basico e Secundario”

1

No que diz respeito ao planeamento do Programa:

¢

Congtitui préatica das DRE a inscricdo em PIDDAC de um determinado nimero de
projectos, sabendo-se, a partida, que nem todos se concretizardo nesse ano, segundo uma
estratégia de “overbooking” que protege as DRE de uma eventual baixa execucdo (cfr.
ponto 4.4.3.2, al. c));

Alguns projectos sdo inscritos com uma peguena verba, apenas para “abrir ainscricdo em
PIDDAC”. Esta situacdo desvirtua o verdadeiro caracter de uma programacao financeira
(cfr. ponto 4.4.3.2, d. ¢));

O Mapa XI do OE ndo inclui os projectos a lancar nos anos seguintes, nem agqueles que
foram finalizados em anos anteriores. Assim, os valores plurianuais para o Programa ndo
reflectem a totalidade da despesa efectivamente realizada e/ou a redizar (cfr. ponto
4432, 4d.d));

Verificou-se em todas as DRE que parte substancial dos problemas do planeamento de
construcdo de escolas estdo relacionados com a escolha pouco selectiva dos terrenos
apresentados pelos Municipios, com a falta de levantamentos topogréficos atempados dos
terrenos, com os reconhecimentos geol 6gicos e geotécnicos dos terrenos existentes e com
afataderigor e de medicdo correcta dos projectos de execucdo (cfr. ponto 4.4.3.5).

No contexto da matéria exposta, recomenda-se que sejam criados mecani Smos que assegurem
a integracdo dos investimentos, relativos a construcdes escolares no PIDDAC, com a
antecedéncia necessaria em relagdo a data prevista para a sua entrada em funcionamento.

Em relac8o aos elementos mais rel evantes do processo de avaliacdo da situacdo do Programa a
nivel nacional, apurou-se que (cfr. ponto 4.4.6.1):

¢

N&o existe um sistema de avaliagdo do processo de construcbes escolares sga na
perspectiva da concepcdo do Programa seja na concepgao técnica dos proj ectos;

N&o existe informacdo relativa as utilidades estratégica e substantiva do Programa, de
forma a saber-se em que medida os seus resultados influiram em termos de
reconceptualizacdo das orientagdes;

Verificou-se a auséncia de indicadores fisicos que se constituissem como verdadeiras
metas a realizar no &mbito do Programa e que contribuissem igual mente para a sua prépria
credibilidade e facilitassem a avaliagdo em termos de €ficécia dos investimentos;

O financiamento aprovado e canalizado para o Programa ndo consegue colmatar as
dificuldades de execucao de projectos jainiciados ou previstos,

N&o se detectaram sistemas de auto-avaliagdo do Programa, a nivel das DRE, com vista a
(cfr. ponto 4.4.6.2):

= Efectuar uma apreciacdo da reaidade intrinseca do Programa, verificando a validade
da programacao;

= Veificar a forma como o Programa foi concretizado para satisfazer a populagéo
escolar;
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= Determinar se 0s custos foram desproporcionados relativamente as vantagens (andlise
de custo - beneficio e de custo - eficécia);

¢ A distribuicéo plurianual da despesa do Programa aparece apenas para efeito de inscricéo
no PIDDAC, mas ndo depende de uma programacado financeira rigorosa, porque as DRE
ndo dispdem de contabilidade ao nivel de cada projecto e, conseguentemente, ndo
efectuam 0 apuramento dos custos reais ja realizados e o registo dos compromissos
assumidos (cfr. ponto 4.4.3.2, d. d));

¢+ Os Planos de Actividades apresentados pelas DRE fixam, de uma forma genérica,
objectivos de gestdo e planeamento a0 nivel das construgfes escolares que ndo sdo
cobertos por acgdes devidamente quantificadas, nem calendarizadas (cfr. ponto 4.4.3.7).

Face a estas conclusdes, recomenda-se que as DRE implementem, para todas as escolas que
forem construidas, a“ Avaliacdo do Projecto”, a qual deveraincluir todas as fases do processo
desde a tomada de decisdo para construir a escola, o financiamento previsional, a localizagéo,
0 terreno, 0 projecto, o0 concurso, 0 custo final e seus desvios, a fiscalizagdo, a recepcéao
provisOria, a entrega e o funcionamento, com vista a reorientacdo, reprogramacéo e
reg ustamentos necessarios durante a execucao do Programa.

Considerando também as implicages da execugdo do Programa, mostra-se Util a existéncia de
indicadores fisicos, financeiros e temporais que se constituam como metas a redlizar,
permitindo a monitorizagdo e o acompanhamento, de modo a poder proceder-se a avaliacéo
das medidas e atomada de decisdes.

Entende-se ainda ser necessé&rio reforcar os meios financeiros do Programa, no sentido de
permitir uma maior concretizagdo dos projectos, tendo em atencédo os objectivos qualitativos
das GOP mesmo que muito genéricos.

Torna-se também indispensavel introduzir, ao nivel de cada DRE, uma nova cultura de gestdo
patrimonial que comporte, nomeadamente, um inventério actualizado do parque escolar.

V — SuBsSiDIOS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS
DIRECTA OU INDIRECTAMENTE PELO ESTADO

A) Ambito da Verificacdo

A andlise efectuada aos apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Estado, visa dar
cumprimento ao disposto naalinea h) do art.° 41.°daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Este capitulo abrange uma andlise global dos apoios ndo reembolséveis evidenciados na Conta, pagos
pel os servicgos integrados na administracdo directa do Estado.

No que concerne aos beneficios fiscais, foram objecto de andlise as previsdes da despesa fiscal para
1998 apresentadas no relatério que acompanhou a proposta de Lei do Orgamento do Estado para
aguele ano, bem como, os valores das estimativas e os considerados definitivos apresentados nos
relatorios dos OE para 1999 e 2000, respectivamente, procedendo-se por outro lado, a confrontagdo
destes ultimos val ores com os remetidos aos Servigos do Tribunal pela DGCI e DGAIEC.
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Avaliou-se também do cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 17°. da Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro e da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, quanto a publicacdo e fundamentacdo dos actos
administrativos que impliquem perda de receitafiscal.

No ambito da andlise dos sistemas de apoios, este capitulo inclui as sinteses dos relatérios das
seguintes auditorias efectuadas:

1. Apoios concedidos no ambito do " Sstema de Apoios a Jovens Empresarios’ (SAJE)

O SAJE, criado pelo Decreto-Lei n.° 22/97, de 23 de Janeiro, e suspenso em Novembro/98 quanto
a admissdo de novas candidaturas, constitui um sistema de apoios de &mbito naciona tendo como
objectivo "o apoio a projectos que visem a criagdo, expansdo ou modernizacdo de empresas
detidas maioritariamente por jovens empresarios com idades compreendidas entre os 18 e 0s 35
anos a data de apresentacdo da candidatura’, em varios sectores de actividade (industria, comércio,
certos tipos de servigos, turismo e outros).

Relativamente a este sistema de apoios foi analisado o financiamento dos apoios, a situacédo geral
dos projectos face ainsuficiéncia de verbas para financiamento de todas as candidaturas admitidas,
a execucdo orcamenta e a transferéncia de verbas para a Fundacdo da Juventude, bem como o
sistema de atribuicdo e pagamento dos apoios e de controlo e acompanhamento dos projectos. Esta
auditoriafoi complementada com acgdes de controlo junto de alguns beneficiérios.

2. Apoios concedidos no ambito do "Programa de Modernizacdo do Comércio" (PROCOM)

O PROCOM (Programa de Modernizagdo do Comércio) insere-se na Intervencdo Operaciona
Comércio e Servicos (IOCS), que congtitui um subprograma do Programa Operaciona
Modernizacdo do Tecido Econémico do QCA |l (para o periodo 1994-1999). A recepcdo das
candidaturas foi encerrada em 30/Junho/99, constituindo o dia 31/Outubro/2000 a data limite para
a execucdo fisica e financeira dos projectos aprovados.

Os apoios do PROCOM sdo co-financiados em 75% pelo FEDER e em 25% pelo Orgamento do
Estado, excepto em projectos de Investimentos Urbanisticos realizados por Camaras Municipais,
em que a percentagem maxima de co-financiamento do FEDER € de 58,75%, competindo a
respectiva Camara Municipal assegurar o restante financiamento.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 184/94, de 1 de Julho, que cria 0 PROCOM, este sistema apoia
projectos do continente e das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, com o objectivo de
"promover o desenvolvimento sustentado da competitividade das empresas do sector comercial no
guadro de uma estratégia coerente de modernizacao da sua actividade”.

O PROCOM é constituido por doze sub-sistemas de apoio, criados a partir de 1994, que diferem
quanto aos beneficiarios (geralmente empresas, mas também associagdes comerciais, sindicatos e
Cémaras Municipais), tipos de investimento e despesas € egiveis, natureza dos apoios (subsidios a
fundo perdido para investimento e para integracdo de quadros técnicos e bonificagdo de juros), e
percentagens e val ores dos apoios. Os diferentes sub-sistemas de apoio diferem também quanto as
entidades envolvidas na recepcdo das candidaturas e na sua instrucdo técnica, na emissdo de
parecer sobre os apoios a conceder, bem como no pagamento dos apoios e no controlo da
execucao dos projectos.
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B)

28

Foi analisado o financiamento do PROCOM, a execucdo orcamental em 1998 e o sistema de
atribuicdo e pagamento dos apoios e de controlo e acompanhamento dos projectos, relativamente
aos sub-sistemas de apoi 0: projectos Pontuais e Integrados, Cooperacéo, Associativismo, SAMEC,
MAF e Urbanismo Comercial (projectos de empresas, estudos globais e investimentos
promocionais).

Apoios concedidos no ambito do Programa "1PLB — Promocgéo do Livro"

O Programa "Promocao do Livro" tem como servigo executor o Instituto Portugués do Livro e das
Bibliotecas (IPLB), organismo dotado de autonomia administrativa, criado pelo Decreto-Lei n.°
90/97, de 19 de Abril, com o objectivo de definir e assegurar, a nivel nacional, a coordenagéo e
execucdo de uma politicaintegrada do livro ndo escolar e das bibliotecas.

As dotagOes inscritas no OE/98 destinaram-se ao financiamento, exclusvamente por verbas
orcamentais, dos apoios concedidos e de outras despesas no ambito dos oito projectos que
compdem o Programa: Apoio a Edicdo; Apoio ao Estudo; PALESE - Apoio a Leituraem Suportes
Especiais; Promocéo da Literatura; Observatério do Livro - Gestdo da Difusdo; Rede Bibliogréfica
da Lusofonia; Promocgéo da L eitura e Dicionario Cronol 6gico de Autores Portugueses.

Relativamente a este programa foi analisada a sua execucdo or¢amental, por projecto, bem como
0s sistemas de concessdo e pagamento dos apoios e de controlo instituidos.

Concessao de empréstimos e realizacdo de outras operacdes activas pela DGT e pela DGAERI

A verificagdo realizada consistiu na andlise da legalidade e regularidade, bem como da correcgéo
econdémica e financeira, das operacdes redizadas pela Direccdo-Geral do Tesouro e pela Direccéo-
Gera dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais por conta das dotacfes orcamentais de
classificagdo economica 09 — "Activos Financeiros', tendo compreendido também uma andlise
globa da transferéncia dos saldos das dotacBes orcamentais para as contas de operacfes de
tesouraria "Saldos do Cap. 60 do OE/98-DGT" e "Saldos do Cap. 60 do OE/98-DGAERI" e dos
efeitos deste processo sobre a CGE/98 e o défice orgamental.

Beneficiosfiscais
Nesta érea realizaram-se duas auditorias 2 DGCI, uma no &mbito dos beneficios fiscais concedidos
ao abrigo do artigo 49.°-A do EBF, tendo-se procedido a0 acompanhamento dos processos

analisados em anos anteriores e a anaise de novos processos, e outra no ambito dos beneficios
fiscais concedidos as contas poupanca-habitagéo.

Conclustes e Recomendactes

Apoios concedidos no ambito do " Sstema de Apoios a Jovens Empresarios’ (SAJE)
1.1 Financiamento do SAJE

Ao contrério do que consta do art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 22/97, de 23 de Janeiro (de criagdo do
SAJE): "Os encargos decorrentes da aplicacéo do SAJE sdo suportados por orgamento préprio,
no ambito do Programa Operacional de Promocéo do Potencial de Desenvolvimento Regional”
(PPDR), do QCA I, a dteracdo a este Programa Operacional que permitisse incluir o SAJE nos
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apoios cofinanciados pelo FEDER n&o chegou a ser concretizada, pelo que estes apoios si0
financiados exclusivamente por verbas or¢camentais.

Até Novembro/98, data da suspensdo do SAJE, foram recepcionadas 2.099 candidaturas (das quais
336 desistiram posteriormente), permanecendo, em Novembro/99, 803 candidaturas sem decis&o.
As candidaturas decididas até essa data (960, das quais 369 com decisdo favoravel e 591 com
decisdo desfavoravel a concessdo do apoio), sdo candidaturas entradas até Margo/98. Assim, em
Novembro/99 estavam por decidir candidaturas entradas entre Mar¢o/98 e Novembro/98, isto €, 0
atraso situava-se entre 19 meses e um ano, pelo que para as candidaturas ainda sem decisdo foi
largamente ultrapassado o prazo estabelecido na legislacéo — 45 dias (teis, para a sua andise pelas
Comissdes Técnicas, apreciacdo pela Comissdo Nacional e subseguente homologagdo pelas
tutelas.

Esta situac&o decorre de os apoios do SAJE ndo estarem integrados no QCA 11 (em que o FEDER
cofinanciaria 75% do valor dos apoios) e serem insuficientes as verbas orcamentais previstas para
assegurar atotalidade do financiamento dos apoios a conceder as candidaturas admitidas.

A decisdo de criacéo do SAJE sem estarem garantidos os elevados meios financeiros necessarios e
a sua integracdo no QCA Il revelou-se precipitada, ndo tendo sido tomadas, oportunamente,
medidas para ultrapassar a situagdo, pelo gque se prolongou por varios meses a admissdo de
candidaturas, para as quais ndo existiam j& verbas disponiveis para a concessdo dos
correspondentes apoi oS, NOS prazos previstos.

Para que ndo se repitam as situagoes anomalas verificadas no SAJE, o Tribunal recomenda que a
criacdo de sistemas de incentivos desta natureza apenas seja concretizada apds a devida aprovacdo
no ambito do Quadro Comunitério de Apoio em vigor (ou de outros instrumentos comunitarios
com idénticafinalidade) e a definicdo da adegquada programacao financeira.

O Tribunal recomenda também gue sejam criados procedimentos, como seja a admisséo faseada
das candidaturas, isto €, a recepcdo de novas candidaturas apos a tomada de decisdo sobre as
candidaturas entradas em fases anteriores, permitindo um estrito acompanhamento dos apoios
aprovados face a0 montante total estabelecido, aliada ao cumprimento dos prazos previstos para a
decisdo, de modo a evitar a admissdo de candidaturas para as quais hdo existem verbas disponiveis
(cfr. ponto 5.2.3).

1.2 Execucdo orcamental

Considerando os valores registados na CGE/98 como "pagamentos efectuados”’ (6.170.077 contos,
verbas requisitadas pela DGDR), a utilizagcBo dessas verbas pela DGDR (tendo transferido
4.070.077 contos para a Fundacdo da Juventude e reposto, jaA em 1999, o saldo de 2.100.000
contos), e o0s apoios pagos pela Fundagdo da Juventude aos beneficidrios do SAJE (2.255.029
contos), verifica-se que a Conta regista a mais 3.915.048 contos, isto €, mais 63,5% do que os
apoios pagos, resultante de:

¢ 2.100.000 contos, transferidos paraa DGDR, e repostos nos cofres do Estado em 1999, através
de reposi ¢bes ndo abatidas nos pagamentos;

¢ 1.815.048 contos, valor transferido da DGDR para a Fundacgo da Juventude e que ultrapassa
0s pagamentos dos apoios ef ectuados nesse periodo.
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No seu conjunto, a CGE/97 e a CGE/98 registam como "pagamentos efectuados' 7.670.077
contos, quando os apoios pagos pela Fundacdo da Juventude, no periodo a que respeitam, foram
efectivamente de 2.754.300 contos, 0 que representa uma sobrevalorizagdo da despesa registada
nessas Contas em 4.915.700 contos (+64,1%).

Atendendo as normas de execucdo orcamental determinando a requisicdo apenas das verbas
indispensdvels & actividade dos servigos e as consequéncias das transferéncias de verbas em
excesso, em termos de transparéncia das contas publicas e em termos de tesouraria do Estado, o
Tribunal recomenda:

+ acorrectaorcamentacéo das verbas para financiamento dos apoios do SAJE;

¢+ (que a DGDR requisite as verbas indispensaveis, a transferir para a Fundagcdo da Juventude,
entidade pagadora dos apoios, de acordo com uma rigorosa previsdo dos apoios a pagar em
cada periodo (cfr. ponto 5.2.4)

1.3 Verbas em posse da Fundacdo da Juventude. Despesas da Fundacdo com as tarefas que
realiza no &mbito do SAJE e o seu financiamento

Em resultado sobretudo da deficiente orcamentacdo, as transferéncias de verbas da DGDR para a
Fundacdo da Juventude tém sido efectuadas a um ritmo bastante irregular em relacdo aos
pagamentos de apoios efectuados, com saldos elevados de verbas orgamentais em posse da
Fundacdo da Juventude. Assim, no periodo de Novembro/97 a Agosto/99, o saldo dessas verbas
no final de cada més teve o valor médio de 1.011.022 contos.

A questdo do elevado saldo médio mensal, no referido periodo, coloca a questdo dos rendimentos
das aplicacdes dessas verbas disponiveis, que ndo foram af ectos ao pagamento de apoios do SAJE.
Por outro lado, ndo havia qualquer decisdo conhecida a data da auditoria, que estabelecesse 0
modo de financiamento dos encargos suportados pela Fundacéo da Juventude no &mbito do SAJE.
Assim, na prética, os rendimentos das aplicacdes dos saldos disponiveis, visto que ndo sdo afectos
ao SAJE para pagamento dos apoios, tém sido utilizados para o financiamento dos encargos da
Fundagdo com este sistema de apoi os.

Assim, além do referido anteriormente, quanto a necessidade da transferéncia de verbas para a
Fundagdo da Juventude, de acordo com uma rigorosa previsdo dos apoios a pagar em cada
periodo, o Tribunal recomenda:

¢ acriacdo de uma conta bancaria pela Fundacéo da Juventude onde estegjam evidenciados, para
além das verbas transferidas pela DGDR e dos pagamento dos apoios, os rendimentos de
eventuais aplicacdes das verbas disponiveis;

¢ adeterminacdo dos custos da Fundacdo com as fungdes que realiza no &mbito do SAJE e 0 seu
correspondente financiamento, por verbas destinadas a estrutura e funcionamento do SAJE
(cfr. ponto 5.2.5).

1.4 Processo de atribuicdo, pagamento, controlo e acompanhamento dos apoios (nos projectos
analisados)

1. Os documentos que compdem o processo de candidatura (formulario e anexos) formam um
conjunto coerente, complementado com a realizagdo de entrevista aos sdcios promotores,
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permitindo determinar o cumprimento das condic¢des de acesso do promotor e do projecto, as
despesas elegiveis e 0 valor dos apoios a conceder. Salienta-se o facto de o SAJE ser um
sistema de incentivos bastante selectivo, representando os projectos aprovados 38% das
candidaturas com deciséo.

2. Quanto a andlise das candidaturas, verificou-se que é expressa de forma muito sintética e
padronizada, ndo permitindo, em alguns casos, 0 confronto entre os valores e comentarios
apresentados pelo promotor e os resultados da andlise efectuada pelas Comissdes Técnicas.
Nomeadamente no caso dos indicadores de viabilidade TIR e VAL e PAYBACK, verificou-se
gue os promotores utilizam diferentes critérios para a sua determinacdo. Contudo, com
frequéncia as Comissdes Técnicas ndo indicam, no respectivo espago reservado no formul&rio,
guais os valores correctos e quais os valores resultantes da andlise de sensibilidade que
efectuaram (cfr. ponto 5.2.6.1)

3. No que serefere afiscalizagdo e pagamento dos apoios, da verificagdo efectuada aos processos
seleccionados ndo se detectaram irregularidades, estando as despesas de investimento, criagdo
de postos de trabalho e pagamento dos incentivos devidamente comprovadas e documentadas.
N&o é elaborado um relatorio da verificagdo fisica efectuada, mas apenas uma ficha sintética
sobre a execucdo do projecto (investimento realizado), os postos de trabalho criados, o
pagamento dos apoios e também uma apreciacdo sobre a organizacdo, viabilidade, aspecto
geral e outros comentérios relativos a situagdo verificada (cfr. ponto 5.2.6.2).

4. Quanto aos resultados do controlo realizado junto de quatro promotores com projectos
concluidos, € de referir, relativamente a verificaggo fisica, que tinham sido instalados e
estavam em funcionamento os equipamentos e realizadas as obras objecto de apoio. Da
verificacdo financeira concluiu-se que o investimento realizado e o subsidio recebido, quer
para investimento em capital fixo quer para a criagdo de postos de trabalho, foram objecto de
relevacdo contabilistica, apresentando a contabilizagdo dos subsidios formas dispares, mas que
do ponto vista fiscal observaram os minimos a que aude o art.° 22.° do Caodigo do IRC, com
excepcdo de uma situacdo, conforme ficou assinalado. Também os recibos de vencimento e as
folhas de desconto para a Seguranca Social relativos aos postos de trabal ho apoiados estavam
regularmente processados (cfr. ponto 5.2.6.2).

1.5 Publicitac&o dos apoios do SAJE nos termos da Lei n.° 26/94

N&o foi dado cumprimento ao disposto nos art.%s 1.° e 3.° da Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto
(regulamenta a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administracdo
Publica a particulares), visto que ndo foram publicitados no Diério da Republica os apoios pagos
no &mbito do SAJE.

Embora a Fundagdo da Juventude, entidade pagadora destes apoios, ndo pertenca & Administragcdo
Publica, os subsidios em apreco sdo atribuidos pelo Governo e financiados Unica e exclusivamente
por verbas orcamentais, pelo que o Tribuna recomenda que seja dado cumprimento a referida
legislacdo, através da publicitacdo no Diario da Republica dos apoios ja pagos e dos que vierem a
ocorrer (cfr. ponto 5.2.7).
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Apoios concedidos no ambito do programa "Programa de Modernizacdo do Comércio"
(PROCOM)

2.1 Financiamento do PROCOM

A programacdo financeira aprovada pela Comissdo Europeia, apls a revisdo efectuada em
Julho/99, prevé o montante de 30,5 milhdes de contos para o financiamento dos apoios do
PROCOM, por verbas do FEDER e do Orgamento do Estado.

No entanto, até 22/10/99 (quando ainda estava em concurso a aprovagdo de novos apoios), tinham
sido aprovados apoios totalizando 44,7 milhdes de contos, isto €, mais 14,2 milhdes de contos
(+ 46,8%) do que o valor previsto, ndo tendo sido possivel, contudo, estimar com rigor o valor
fina do "overbooking" (valor dos apoios aprovados que excede 0 previsto na programacao
financeira).

O financiamento desses apoios, para 0s quais hdo existia dotagdo programada no ambito do QCA
Il parao PROCOM, tera que ser assegurado por verbas do FEDER do QCA |11 e do Orcamento do
Estado, de acordo com as regras que venham a ser aprovadas, em particular quanto a data a partir
da qual serdo elegiveis para este novo quadro comunitario as despesas de investimento ja
redizadas, o que pode implicar que o Orcamento do Estado venha a ter de financiar esses apoios
numa percentagem superior a prevista (25%).

A situacdo financeira do PROCOM ¢, assim, preocupante e exige uma especial atencdo na
transicdo do QCA |1 parao QCA 11 (cfr. ponto 5.3.2).

2.2 Dotagdes orcamentais e pagamentos efectuados (1998)

O IAPMEI, entidade pagadora dos apoios, recebeu nesse ano 4,5 milhdes de contos, dos quais
55,8% corresponderam a verbas orcamentais (2,5 milhdes de contos) e 44,2% a verbas do FEDER
(2,0 milhdes de contos) transferidas pela DGDR. De acordo com as percentagens de
financiamento previstas, aos apoios pagos, que ascenderam a 3,3 milhdes de contos,
corresponderia o financiamento de 0,8 milhdes de contos pelo Orgcamento do Estado (menos 1,7
milhGes de contos do que as verbas requisitadas pelo IAPMEI) e 2,5 milhGes de contos pelo
FEDER (mais 0,5 milhGes de contos do que as verbas transferidas pela DGDR para o IAPMEI).

Esse valor de 1,7 milhGes de contos constitui sobrevalorizacdo da despesa orcamental de 1998,
parafinanciamento do PROCOM, e resulta em 0,5 milhdes de contos para suprir ainsuficiénciade
verbas do FEDER transferidas para o IAPMEI e em 1,2 milhGes de contos de verbas requisitadas
em excesso pelo IAPMEL, em relacdo as efectivas necessidades para pagamento dos apoios.

Assim, tal como o Tribund j& referiu em anteriores pareceres, relativamente ao financiamento de
sistemas de apoio, o Tribunal recomenda, desde que assegurado o pagamento dos apoios aos
beneficiérios, que o financiamento anual desses apoios, atraves de verbas do FEDER e do OE, sgja
0 mais aproximado possivel das percentagens previstas para esse co-financiamento. De outro
modo, existird uma sobrevalorizagdo da despesa orgamental, nos anos em que 0S apoios S0
financiados em mais de 25% pelo respectivo Orcamento do Estado, e uma subvalorizagdo nos
anos em se verifique a situacdo inversa.

Também, quanto a requisicdo de verbas orcamentais em excesso, atendendo designadamente as
consequéncias em termos de transparéncia das contas publicas e em termos de tesouraria do
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Estado, o Tribunal tem recomendado o estrito cumprimento da norma constante dos sucessivos
decretos de execucdo orcamental, que obriga a requisicéo pelos servicos com autonomia apenas
das verbas indispensaveis as suas actividades (n.° 1 do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 107/98, de 24 de
Abril, que aprova as normas de execucdo orcamental para 1998).

Como o Tribunal tem referido em anteriores pareceres, ndo existe, em anexo a Conta, com uma
estrutura idéntica a0 Mapa X| (PIDDAC) anexo ao Orcamento do Estado, um mapa que torne
publica a execugdo efectiva dos programas e as respectivas fontes de financiamento. Assim, no
caso do programa em apreco, a CGE/98 apenas regista, como "pagamentos efectuados’, as verbas
orcamentai s requisitadas e recebidas pelo IAPMEI (2,5 milhGes de contos), que ndo correspondem
ao co-financiamento orgamental dos apoios pagos (cfr. ponto 5.3.3).

2.3 Andlise das candidaturas e concessao dos apoios

1. No dominio dos projectos de cooperagdo, que constituem um tipo especifico de projectos do
PROCOM, quer em resultado da sua natureza, quer em resultado da interpretacdo que terd
sido feita do disposto no seu Regulamento (que ndo previa suficientemente a articulacéo entre
o0 projecto global e os projectos individuais), diferiram significativamente as exigéncias quanto
a documentacdo de candidatura a apresentar, a metodologia de andlise e as condicionantes da
aprovacao dos projectos.

Verificou-se, em dois dos quatro projectos analisados na auditoria, que 0s respectivos
beneficidrios individuais ficaram dispensados de apresentar candidatura prépria e de
comprovar que reuniam as condi¢des de acesso previstas na legisacdo regulamentadora do
PROCOM, criando desigualdade em relacdo a outros projectos no acesso ao mesmo tipo de
apoios. Assim, em projectos desta natureza considera-se necessario que a legislacdo defina
com rigor as condicdes de acesso a que os promotores individuais se encontram sujeitos,
recomendando o Tribuna que, na auséncia de tal definicdo, as entidades gestoras dos
programas apliquem critérios uniformes aos promotores individuais dos diferentes projectos
globais (cfr. ponto 5.3.4.1).

2. Em varios sub-sistemas de apoio, a legisacd do PROCOM prevé que o valor maximo
apoiavel relativamente ao custo de eaboracdo do projecto de candidatura (formulédrio e
anexos) resulte da aplicagdo de uma percentagem sobre o valor do investimento total ou do
investimento em equipamento, 0 que se traduz, face aos projectos analisados, em diferengas
acentuadas de preco, sem que existam grandes diferencas qualitativas nos elementos que
compdem a candidatura. Parece, assim, que alegidacdo deveria fixar, para a comparticipacdo
nas despesas com a elaboragdo dos projectos de candidatura, um montante méximo e ndo
apenas um limite variavel em percentagem do valor do investimento em equipamento ou do
valor do investimento total, tal como veio a ser fixado através das "normas de execucdo” para
0s projectos de urbanismo comercial de empresas (cfr. ponto 5.3.4.1).

3. Em projectos de associativismo, promovidos por Associagdes Comerciais ou Sindicatos, as
condic¢des para a concessdo de apoios do PROCOM aintegracdo de quadros (para constituicéo
ou reforgo de gabinetes técnicos de apoio aos associados) eram, inicialmente, pouco exigentes
visto que até uma data recente ndo era exigido que o contrato de trabalho do técnico cuja
remuneracdo era objecto de apoio fosse sem termo e em regime de exclusividade, o que
passou a ser uma condigdo necesséria (cfr. ponto 5.3.4.1).
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4. Embora a legislagdo do PROCOM né&o estabeleca prazos para a aprovagdo das candidaturas,
verificou-se, em varios tipos de projectos da responsabilidade da Direccdo Geral do Comércio
e da Concorréncia (DGCC), para candidaturas apresentadas em 1994 e 1995, que a sua
aprovacdo demorou cerca de um ano, sendo de varios meses para as candidaturas mais
recentes, designadamente em projectos de urbanismo comercial. Para a reducéo dos prazos de
andlise das candidaturas, bem como dos prazos de verificagcdo para 0 pagamento dos apoios,
tornar-se-ia necessario dotar as entidades envolvidas dos recursos humanos e materiais
adequados (cfr. ponto 5.3.4.1).

2.4 Controlo da execucdo dos projectos e pagamento dos apoios
1. Documentos comprovativos das despesas de investimento realizadas

Em anexo aos "relatorios finais dos investimentos concluidos®, remetidos pelas Institui¢ces de
Crédito (IC's) a DGCC ou ao IAPMEI, apenas excepcionamente sdo remetidas copias dos
documentos comprovativos das despesas de investimento (facturas e recibos).

Verificou-se, em projectos em que a respectiva IC havia remetido copias desses documentos,
gue a DGCC excluiu algumas despesas, por ndo serem elegivels, nomeadamente por a data
dos documentos de despesa ser anterior a legamente fixada. Nos casos em que tais
documentos ndo lhe sdo enviados, a correccdo do apoio a pagar fica a depender
exclusivamente da verificagdo pela IC da elegibilidade dessas despesas e da sua correcta
classificagdo nas rubricas de investimento.

Assim, atendendo a que na DGCC n&o foram criadas estruturas para a redlizagdo de
verificagBes junto do promotor, consider a-se hecessario que o promotor entregue fotocopias
dos documentos comprovativos das despesas de investimento a IC, que as deverd remeter a
DGCC, acompanhadas de um relatério da execucdo do investimento, dele constando,
nomeadamente, relacdo dos documentos classificados por rubricas do investimento (com
indicacdo do fornecedor, n.° da factura, n° do recibo, valor sem IVA, lancamento
contabilistico efectuado, meio de pagamento utilizado), e indicacdo das fontes de
financiamento do investimento, bem como a justificagdo dos eventuais desvios entre o
investimento previsto e realizado.

Nos processos analisados relativos ao IAPMEI, verificou-se que o Instituto procede, junto do
promotor, a verificacdo fisica, documental e contabilistica do investimento, através da andlise
dos originais dos documentos, bem como dos documentos comprovativos da efectivacdo dos
pagamentos e dos registos contabilisticos, o que permite colmatar as lacunas na documentacdo
remetidapelasIC's.

Salienta-se que no processo de verificagdo das despesas de investimento é exigida a aposi¢ao
do carimbo com a indicagdo "PROCOM/FEDER" nos originais das facturas e recibos para,
nomeadamente, impedir que tais documentos sgam apresentados para a obtencdo de outros
apoios. No entanto, de acordo com os relatérios das empresas de auditoria, contratadas no
ambito do PROCOM para a redlizagdo de auditorias junto dos promotores (dado que ndo
foram criadas estruturas proprias ao nivel da DGCC e do Gabinete do Gestor da IOCS para a
redizacdo desse controlo), tém-se verificado varios casos em que esses originais ou parte
deles, ndo tinham o carimbo referido. Tais situagdes foram comunicadas pelo Gestor da I0CS

as respectivas IC's (cfr. ponto 5.3.4.2 @)).
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2. Comprovacdo da efectivagcdo do pagamento das despesas de investimento e do financiamento
do projecto por capitais proprios

Relativamente a efectivacdo dos pagamentos respeitantes as facturas e recibos das despesas de
investimento e ao financiamento do projecto por capitais proprios (pelo menos na
percentagem minima determinada pel os regulamentos), o IAPMEI procede a sua confirmacao
através da verificacdo realizada junto do promotor.

Quanto aos projectos a cargo da DGCC, esse controlo é efectuado apenas nos tipos de
projectos mais recentes, de urbanismo comercial de empresas (mas apenas quando as
entidades receptoras das candidaturas sdo as Associagoes Comerciais, € ndo no caso das IC's)
e em projectos SAMEC (Sistema de Apoio & Modernizagéo das Empresas Comerciais).

Séo realizadas accOes de controlo por empresas de auditoria contratadas no ambito do
PROCOM, que incidem sobre projectos seleccionados pelo GIOCS, sobretudo por
amostragem, sendo também direccionadas para projectos relativamente aos quais existam
indicios de irregularidades ou dlvidas quanto a sua boa execucdo, cujo ambito abrange
também os pagamentos das despesas de investimento e a realizagdo dos capitais proprios
previstos (cfr. ponto 5.3.4.2 b)).

3. Controlo da bonificagéo de juros

O sistema delineado para o controlo, pelo Gabinete do Gestor, e pagamento das bonificactes
de juros, é muito complexo e susceptivel de erros, quer por parte do Gabinete, quer pelas
distintas IC's, verificando-se também alguns casos de insuficiéncia na prestacdo atempada
pelas IC's dainformagdo necessaria a esse controlo.

Assim, relativamente a diferentes IC's referidas no Relatério, verificaram-se alguns casos de:

¢ envio ao Gestor, de listagens semestrais, em vez de mensais, das bonificacdes vencidas e a
vencer, e de listagens pouco detalhadas, ndo permitindo 0 seu processamento pelo
Gabinete do Gestor;

¢ atraso no envio dos extractos bancarios dos movimentos efectuados na conta do
PROCOM, impedindo a conciliagdo ente as bonificagdes efectivamente debitadas com os
processamentos das bonificacOes efectuadas pelo Gabinete do Gestor, e o controlo dos
movimentos efectuados na conta e do respectivo saldo. A data da auditoria, no caso de
uma IC, o ultimo extracto recebido registava os movimentos realizados ha mais de um ano
€, no caso de outra IC, nunca havia remetido qualquer extracto, apesar das solicitages do
Gestor;

¢ duplicacdo de beneficidrios numa listagem remetida por uma IC, designando-0s uma vez
pelo nome préprio e outra pelafirma;

¢ utilizac8o de taxas de juro para o céculo das bonificagbes distintas das previstas no
Regulamento do PROCOM.

Com base nas listagens remetidas por cada IC e na actualizagdo do "mapa do servico da
divida' de cada empréstimo/beneficiario, o processamento das bonificacbes pelo Gabinete do
Gestor envolve, essencialmente, a elaboracdo de novas listagens dessas bonificacfes, o0 seu
registo na base de dados dos apoios no dmbito do FEDER (SIDREG) como bonificagtes
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pagas, e a comunicagdo dessas listagens (listagens das "afectacOes’) a respectiva IC para que
"afecte” acontado PROCOM.

Verificou-se que a duplicagdo na listagem remetida pela IC, referida acima, originou também
duplicacdo pelo Gabinete do Gestor dos registos no SIDREG do pagamento das respectivas
bonificacdes e nas listagens das "af ectacBes' comunicadas a I1C. Verificaram-se também erros
na transcricdo, pelo Gabinete do Gestor, das listagens remetidas pelas IC's, duplicando o
mesmo benefici&rio ou, para 0 mesmo beneficiério, transcrevendo valores referentes a outros
benefici&rios. Tais erros de transcricdo, com idénticas consegquéncias nos registos no SIDREG
e nas listagens das "afectagBes’, evidenciam uma deficiente conferéncia de listagens e seriam
evitéveis se 0 Gabinete recebesse das IC's as listagens das bonificagbes também em suporte
informético.

Realce-se que o Gabinete do Gestor, logo apos a auditoria, em relagdo as referidas situagoes
que lhe foram assinaladas relativas as bonificagBes, iniciou a sua correccdo, evidenciada
através da correspondente lista de afectagdes remetida aos servigos do Tribunal (cfr. ponto
5.3.4.2d))

Controlo dos subsidios afundo perdido aintegracdo de quadros

Os regulamentos do PROCOM determinam que os subsidios a integracdo de quadros técnicos
serdo pagos trimestralmente, durante trés anos, tendo-se verificado que os montantes pagos
respeitavam em regra a remuneragdes vencidas, comprovadas pelas folhas de desconto para a
Seguranca Social, respectivas guias de pagamento, e pelos recibos de vencimento.

Salientarse que esta forma de pagamento, por corresponder a remuneragdes vencidas, ndo
apresenta 0S Mesmos riscos que o pagamento dos subsidios a fundo perdido a criacdo de
postos de trabalho em outros sistemas de incentivos (como o RIME e o SAJE), nos quais 0s
subsidios correspondentes as remuneracdes de um ou mais anos sdo pagos adiantadamente,
sendo dificil o controlo da manutencdo dos postos de traba ho apoiados.

O Gabinete do Gestor mantém um controlo actualizado dos subsidios pagos, através de mapas
gue identificam o promotor e 0 quadro técnico e os respectivos subsidios aprovados e pagos
(cfr. ponto 5.3.4.2 €)).

3. Apoios concedidos no ambito do Programa "1PLB — Promocéo do Livro"

36

3.1 Execucéo orcamental em 1998

A CGE regista como "pagamentos efectuados’ as verbas requisitadas e transferidas para o
Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas (IPLB), no valor de 531.964 contos. Quanto a
utilizagdo dessas verbas, verificou-se que este Instituto ndo as utilizou na totalidade, tendo reposto
0 saldo ndo utilizado, no montante de 6.862 contos (cfr. ponto 5.4.2).

3.2 Concessao, controlo da execucao dos projectos e pagamento dos apoios

1. Relativamente a execucdo por projecto, embora se saliente o facto de o IPLB ter procurado

através da criagdo de oito projectos distintos, uma melhor especificacdo das despesas que
compdem o Programa, o ambito de alguns projectos ndo estd bem delimitado, tendo-se
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verificado que despesas da mesma natureza foram realizadas por conta de dois projectos e que
foram incluidas num projecto despesas que néo lhe dizem respeito.

Situagdo particular verificase no Projecto "Apoio a Edi¢do", no qual um ter¢co da sua
execucdo financeira respeita a concessao de um subsidio a Associagdo Portuguesa de Editores
e Livreiros e a apoios atribuidos a diferentes entidades para a concesséo de prémios literarios e
financiamento de outras actividades. Tais despesas, que totalizam 55.547 contos, ndo
deveriam ter sido processadas por conta deste projecto, por desvirtuarem a sua execucdo
financeira quanto aos apoios pagos no ambito do apoio a edicao.

Assim, o Tribuna recomenda uma melhor delimitagdo das despesas a realizar por conta de
cada projecto por forma a tornar mais rigorosa a apresentacéo da sua execucao financeira (cfr.
ponto 5.4.2 €5.4.3).

2. Relativamente as normas sobre a atribui¢cdo dos apoios, 0 seu pagamento e controlo, bem
como as obrigacdes a cumprir pelos beneficiarios, verificou-se que apenas existe legislacdo
regulamentadora para os apoi os concedidos na area das Bolsas de Criacdo Literdria (no ambito
do projecto "Apoio ao Estudo") e legisacdo que estabel ece os objectivos e os eixos de acgdo
no ambito do projecto "Rede Bibliografica da Lusofonia’. Nos restantes projectos essas
normas sdo estabelecidas, em regra para cada periodo anual, por despacho do Ministro da
Cultura, sob proposta do IPLB.

Quanto a contratualizacdo dos apoios concedidos, em 1998 apenas se verificava nas Bolsas de
Criag8o Literéria, em que foi celebrado um "termo de concessdo" com cada bolseiro, e no
ambito dos projectos "PALESE - Apoio a Leitura em Suportes Especiais’ e "Rede-
Bibliogréfica da Lusofonia’, em que foram celebrados contratos-programa com as Camaras
Municipais.

Assim, o Tribunal recomenda a definicdo de um quadro regulamentar e de instrumentos
contratuais que estabelecam para os diferentes tipos de apoios, homeadamente, 0S seus
objectivos, condigdes de acesso, critérios de seleccdo das candidaturas, natureza das despesa
elegivels e regras de célculo dos apoios, obrigagdes dos beneficiarios e a metodologia de
controlo e acompanhamento (cfr. ponto 5.4.1).

3. Os concursos para atribuicdo de apoios pelo IPLB no ambito do Programa, ndo sdo
publicitados no Diario da Republica, excepcdo feita no caso da concessdo de Bolsas de
Criacdo Literaria (do projecto "Apoio ao Estudo").

O Tribunal embora reconheca que as formas de publicitaco utilizadas (oficio-circular e
publicitacdo em jornais de expansdo nacional) permitem uma ampla divulgacdo dos
concursos, recomenda que a legidacdo especifica sobre a atribuicdo desses apoios venha a
determinar a obrigatoriedade da sua publicitagdo também no Diério da Republica (cfr. ponto
5.4.3).

4. Tal como se havia verificado na auditoria anterior (relativa aos apoios a edi¢do em 1990, ano
em que o regulamento em vigor do "apoio a edicdo" previa a realizacdo pelo ex-IPLL do
controlo de tiragens, 0 que ndo era efectuado), continua a ndo existir um controlo de tiragens
das obras cuja edi¢do € apoiada, ndo estando actual mente prevista a realizacéo desse controlo
pelo IPLB.
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Dado que a principa modalidade de apoio € constituida pela aquisicdo de obras, para
viabilizar financeiramente a sua edicdo, actualmente € menor o risco do pagamento de
subsidios indevidos, resultante de uma tiragem inferior & prevista na candidatura, isto €, com
custo de edicdo inferior ao orgamento com base no qual foi calculado o montante do subsidio
concedido e pago. O nimero de exemplares editados esta também relacionado com a maior ou
menor rapidez com que a edi¢cdo venha a esgotar, pelo que um nimero inferior de exemplares
editados em relagdo ao previsto na candidatura podera ndo satisfazer a procura, durante varios
anos, do publico a que se destina a obra, aspecto que € mais relevante na edi¢do de "obras
cléassicas', visto que em regra o |PLB néo apoia reedi¢oes.

Assim, tal como em 1990, embora se reconheca que actualmente é menor o risco do
pagamento de subsidios indevidos, o Tribuna recomenda que o IPLB crie os meios
necessarios para esse control o das tiragens das edi¢des apoiadas. (Cfr. ponto 5.4.3)

Nos termos do art.° 6.° da Portaria n.° 517/96, de 26 de Setembro (Regulamento de atribuicdo
de Bolsas de Criacdo Literaria em vigor em 1998) e do “Termo de Concesséo da Bolsa de
Criacdo Literarid’, o bolseiro ndo pode beneficiar, durante o periodo de concessio da bolsa, de
qualquer vencimento em regime de contrato de trabalho subordinado. Pela Portaria n.° 933/98,
de 28 de Outubro, 0 art.° 6.° do Regulamento foi aterado, passando a abranger também a
situacd@o dos trabalhadores por conta propria, para 0s quais a concessao da bolsa implica a
suspensdo da sua actividade durante o periodo daguel e apoio.

O IPLB néo efectua actualmente o controlo a posteriori dos rendimentos do traba ho durante o
periodo em que sdo auferidas as bolsas, pelo que devera estabel ecer procedimentos no sentido
desse controlo, verificando o cumprimento, pelo bolseiro, do disposto no art.° 6.° do
Regulamento. Relativamente a verificagdo através das declaracBes e notas de liquidacdo do
imposto sobre o rendimento, o Tribuna recomenda que sga efectuada uma andlise
comparativa dos regulamentos de atribuicdo de apoios de natureza semelhante, em especial de
outras bolsas, e dos casos em que sdo exigidos documentos comprovativos dos rendimentos,
tendo em vista a dteracdo do Regulamento de atribuicdo das Bolsas de Criacéo Literéria, por
forma a permitir um controlo adequado do cumprimento da referida obrigagcdo (cfr. ponto
54.4.1).

De acordo com o oficio-circular enviado aos editores estrangeiros, estes deveriam anexar
vérios documentos ao formulario de candidatura, tendo-se verificado contudo que o IPLB
aceitou com freguéncia processos de candidatura incompl etos.

Assim, relativamente aos processos analisados (52), constatou-se que em 28,8% dos casos ndo
constava copia do contrato de cessdo de direitos de autor, ou qualquer outro documento
indicativo dessa cessdo. Segundo os responsaveis do IPLB, o Instituto estabelece contactos,
por telefone, com o editor portugués ou o agente literério do autor, no sentido de se assegurar
que a traducdo e a futura edicdo da obra tém a anuéncia do autor. Considera-se necessario,
contudo, que esse acordo sgja documentado, evitando eventuais apoios a traducéo de obras
gue ndo venham a ser editadas por falta de cedéncia desses direitos.

Em 30,7% dos processos ndo constava a copia do contrato entre a editora e o tradutor que se
afigura como um elemento fundamental para confirmar os custos apresentados pela editora e
permitir, @ mesmo tempo, verificar se atraducdo seré efectuada pelo tradutor indicado (cujas
qualificagdes sdo pedidas no formuldrio de candidatura). Relativamente a declaracdo de
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compromisso do editor de informar o tradutor do recebimento do subsidio de tradugdo, ndo
constava em 46,2% dos processos.

No tocante ao cumprimento dos prazos para a traducéo e edicdo das obras, atendendo a que os
subsidios foram atribuidos para a edicdo das obras em 1998/99 (pelo que segundo a
calendarizacdo prevista na candidatura ja deveriam estar editadas a data da auditoria), apenas
foi possivel constatar que em 11 processos (21,2%) constava a comunicagdo da editora a
remeter a obra editada.

Atendendo a que estes subsidios sGo pagos como adiantamentos, em relagdo a traducéo e a
edicdo da obra, envolvendo o risco de 0s prazos previstos para a traducéo e edigdo ndo serem
cumpridos, como se verificou, considera-se necessaria a celebracdo de um contrato com o
IPLB que obrigue o editor ao cumprimento dos prazos e demais condi¢ches previstas na
candidatura. Refira-se que o cumprimento dos prazos pode ser particularmente importante
relativamente a paises nos quais, no ano previsto para a edic¢do, se realizem eventos relevantes
paraa promocdo dos autores portugueses (cfr. ponto 5.4.5).

A Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto, relativa a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios
concedidos pela Administracdo Plblica a particulares, no seu n.° 1 do art.° 2.° determina que a
publicitacdo é obrigatdria quando os apoios "(...) excederem o valor equivalente a trés
anualizac6es do salério minimo nacional”. Analisadas as listagens relativas aos dois semestres
de 1998 relativos aos apoios pagos pelo IPLB, constatou-se que tinham sido publicados todos
0S apoios pagos em cada semestre que ultrapassavam o valor previsto (que, em 1998,
correspondia a 2.120 contos). Contudo, verificou-se que os subsidios pagos aos bolseiros ndo
foram publicados; tais bolsas, com o montante mensal de 250 contos, totalizam os montantes
semestrais e anuais de, respectivamente, 1.500 contos e 3.000 contos.

Assim, dado que o montante anual do subsidio a cada bolseiro ultrapassa aquele limite, deveréa
também ser publicada a lista dos respectivos pagamentos, independentemente de estes serem
fraccionados (cfr. ponto 5.4.11).

4. Concessdo de empreéstimos e realizagéo de outras operagdes activas pela DGT e pela DGAERI

4.1 Empreéstimos a médio e longo prazos (DGT) - Crédito PAR

A semelhanca do que tem sido referido sobre o financiamento do Crédito-PAR em anteriores
Pareceres sobre a CGE, atendendo a regra da anualidade do Orcamento do Estado e a necessidade
de maior transparéncia das contas publicas, torna-se necesséria uma maior aproximagdo entre as
verbas disponibilizadas em cada ano para o financiamento do programa e 0s encargos
correspondentes, visto que:

¢

nos anos em que o Orgcamento do Estado ndo suporta a totalidade dos encargos do Crédito
PAR, cria-se um défice oculto, afinanciar pelo Orcamento no(s) ano(s) seguinte(s);

na situacdo inversa, quando a despesa orcamental € superior ab montante necessario para o
financiamento do Crédito PAR, como se verificou em 1998, existirA uma sobreavaliacdo da
despesa.

Assim, embora essas verbas devam ser transferidas por adiantamentos trimestrais e atendendo a
que a DGT s6 toma conhecimento do montante total das aplicagOes realizadas pelo IFADAP no
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financiamento anual do Crédito PAR através do relatério do 4.° trimestre, remetido pelo Instituto
no final do 1.° trimestre do ano seguinte, o Tribuna recomenda gue esses adiantamentos, em
particular o relativo ao 4.° trimestre, tenham em conta 0 saldo ja em posse do IFADAP e a sua
previsdo das necessidades de financiamento para o trimestre seguinte, previsdo que devera ser
comunicadaa DGT.

Relativamente a devolucéo pelo IFADAP do saldo acumulado em 31/12/97, das verbas recebidas
em relacdo as aplicagbes no ambito do PAR, no montante de 1.206.149 contos, efectuada em
Junho de 1998 mediante guia de operacdes de tesouraria emitida pela DGT, a sua entrada nos
cofres do Estado foi registada por esta Direccdo-Geral a crédito da conta de operacdes de
tesouraria"IFADAP-Crédito PAR", criada em 1998 e que encerrou com esse saldo passivo.

Tratou-se de um procedimento irregular, uma vez que a verba entrada nos cofres do Estado néo
consubstancia um crédito do IFADAP mas, pelo contrério, a regularizagdo pelo Instituto de
recebimentos em excesso de verbas orgcamentais, pelo que deveria ter sido contabilizada como
receita orcamental, conforme reconhece a DGT na sua resposta (cfr. ponto 5.5.2.1).

4.2 Empreéstimos a médio e longo prazos (DGAERI)

A CGE/98 regista como "pagamentos efectuados' pela respectiva dotacdo o montante de
5.527.387 contos, dos quais 2.929.173 contos respeitam a transferéncia do saldo da dotacdo para a
conta de operagdes de tesouraria " Saldos do Capitulo 60 do OE/98-DGAERI". Da verba transitada
foram utilizados 2.209.727 contos, tendo a verba restante, no valor de 719.446 contos, sido reposta
como receita do OE/99. Assim, em relagdo as verbas ndo utilizadas, considera-se que ndo reuniam
as condigdes previstas no art.° 69.° paraa sua transferéncia para operagdes de tesouraria, visto que
n&do transitaram de 1998 os correspondentes encargos, aliquidar por conta dessas verbas.

Relativamente aos montantes utilizados dessa conta de operagdes de tesouraria, verificou-se que
0s pagamentos efectuados por conta dos empréstimos a Cabo Verde, para ampliacdo e
modernizacdo da Aerogare da Ilha do Sal e Bridge loan, nos montantes de, respectivamente,
33.087 contos e 1.148.945 contos, ndo constituiram liquidacdo de encargos transitados de 1998,
pelo que deveriam ter sido processados pela correspondente dotagdo do OE/99 (cfr. ponto 5.5.2.2)

4.3 Seguros de crédito (DGT)

A verba de 500 mil contos transferida para a rubrica de operacBes de tesouraria "Saldos do
Capitulo 60 do OE/98-DGT" ndo teve qualquer utilizagdo no ano seguinte, sendo reposta, na
totalidade, como receita do OE/99, o que permite concluir que ndo transitaram de 1998 os
correspondentes encargos, e que, portanto, essa verba ndo reunia condicles para ser transferida
(cfr. ponto 5.5.4).

4.4 Despesas com processos de extingdo (DGT)

Do valor de 36.000 contos que a CGE/98 regista como "pagamentos efectuados’, apenas 718
contos foram destinados ao pagamento de despesas nesse ano. O remanescente, no valor de 35.282
contos, foi transferido para a rubrica de operagbes de tesouraria "Saldos do Capitulo 60 do
OE/98", ndo tendo sido utilizado em 1999, o que igualmente permite concluir que ndo transitaram
de 1998 os encargos correspondentes, e que, portanto, aquela verba néo reunia condic¢des para ser
transferida (cfr. 5.5.5)
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4.5 Participacdo no capital do BERD (DGAERI)

Relativamente ao pagamento para realizacdo do capital do BERD, no montante de 94.728 contos,
realizado em 15/4/99 por conta das verbas transferidas para a conta de operagOes de tesouraria
"Saldos do Cap.° 60 do OE/98", ndo corresponde & liquidagdo de encargos transitados de 1998,
visto que tais pagamentos obedecem a uma calendarizacdo pré-estabelecida entre o BERD e
Portugal, definida na RCM n.° 194/96, de 17 de Dezembro, vencendo-se agquela prestacio apenas
em 15/4/99. Assim, por constituir um encargo de 1999, o seu pagamento deveria ter sido
suportado pela correspondente dotagdo do OE/99.

Também relativamente ao restante montante transferido para operagdes de tesouraria, 280.772
contos, ndo utilizado (reposto), tal como vem sendo referido, ndo reunia as condicdes para
transferéncia, visto que ndo transitaram de 1998 os correspondentes encargos, a liquidar por essas
verbas (cfr. ponto 5.5.6)

4.6 Transferéncia de saldos das dotagdes orcamentais para operacdes de tesouraria e a sua
utilizacdo em 1999

1. Efeitos sobre a Conta Geral do Estado de 1998

Ao abrigo do art.° 69.° da Lei do OE/99 foram transferidos 8,5 milhdes de contos de verbas
provenientes de saldos de dotagOes orcamentais para a rubrica de operacdes de tesouraria
"Saldos do Cap.° 60 do OE/98", dos quais 4,7 milhdes foram utilizados em 1999, tendo a
verba ndo utilizada, 3,8 milhdes de contos, sido reposta como receita do OE/999.

Em termos de efeitos deste processo continuado na execugdo orcamental do OE/98, verificou-
se:

¢ acréscimo (sobreavaliacdo) da despesa orcamental de 1998 em 2,5 milhdes de contos;
¢ acréscimo dareceita do OE/98 em 4,6 milhGes de contos;

+ reducdo (subavaliagdo) do défice do OE/98 em 2,1 milhBes de contos, igual & soma dos
efeitos sobre a despesa e areceita do OE/98, e igual ao valor da diferenca entre a verba do
OE/97 transferida para operacBes de tesouraria (10.547.141 contos) e a verba do OE/98
também transferida para operagdes de tesouraria (8.465.267 contos) (cfr. ponto 5.5.7.2).

2. Processo de transferéncia de verbas para a conta "Saldos do Cap.° 60 do OE/98-DGAERI" e
reposicdo em 1999 das verbas ndo utilizadas

Relativamente ao processo de transicdo dos saldos das dotaces afectas a DGAERI, que se
considera uma operacdo de carécter excepcional, ndo foi obtido qualquer documento que
comprove ter havido autorizagdo prévia da tutela para a realizagdo dessa transferéncia de
verbas para operagbes de tesouraria (que representou despesa orgamental no montante de
4.727.189 contos).

Em relacdo as verbas transferidas para as referidas contas de operagdes de tesouraria, decorre
do citado art.® 69.° da Lei do Orcamento que a data de 30 de Junho de 1999 para o
encerramento da(s) conta(s) implica ndo poderem ser efectuados pagamentos posteriores a
essa data e, também, que 0 montante até ai ndo utilizado seja reposto.

41



Tribunal de Contas

42

5.

No entanto, as reposi¢ies da DGAERI, respeitantes s verbas ndo utilizadas da conta " Saldos
do Cap. 60 — DGAERI", (totalizando 2.028.311 contos) foram efectuadas apenas em
Janeiro/2000, no decurso da auditoria, embora tenham sido escrituradas pela DGT (como
saida dessa conta de operacdes de tesouraria e entrada em receita do Estado) reportadas a
31/12/99, isto &, constituiram, dessa forma, também receita do OE/99.

Assim, foi largamente ultrapassado o prazo previsto na citada norma da Lei do Orgamento
para o encerramento pela DGAERI da referida conta de operagdes de tesouraria, no que se
refere a reposicdo como receita orcamental das verbas ndo utilizadas. Também, e dado que
essa reposicao foi efectuada depois do encerramento da Conta Geral do Estado de 1998, o
respectivo Mapa n° 6 — "Despesas Excepcionais — Pagamentos efectivos', Anexo ao
Relatério, ndo discrimina as reposicdes da DGAERI, ao contrario do que sucede com as
reposicdes da DGT (cfr. ponto 5.5.7.1).

Beneficios fiscais

5.1 Quantificacéo e publicitacdo

1

No que respeita a quantificacdo da despesa fiscal, continuam a existir apenas elementos
disponiveis para cinco impostos (IRS, IRC, IVA, IA e ISP), sendo que, mesmo quanto a estes,
existem situagBes para que ndo € efectuada qualquer quantificagdo, encontrando-se, assim, 0s
respectivos totais subestimados (cfr. pontos 5.6.1 e 5.6.2);

Continua a verificar-se 0 ndo cumprimento integral do disposto na Lei n.° 26/94, de 19 de
Agosto, enon.®3doart.°17.°daLe n.°6/91, de 20 de Fevereiro (LEOE), posto que, embora
tenham sido efectuadas algumas publicitacdes, ndo foram divulgados os montantes envolvidos
mas apenas as datas das decisdes e as designacdes das entidades decisoras e beneficiarias, o
que o Tribunal de Contas considera contrariar o disposto nas referidas leis (cfr. ponto 5.6.3).

5.2 Concessdo ao abrigo do artigo 49°-A do EBF

1.

Embora a Direcg@o de Servigos dos Beneficios Fiscais tenha passado a elaborar “mapas de
determinacdo da despesa fiscal” é ainda precéria a confirmacdo dos valores dada a falta de
resposta da Inspecgdo Tributéria quanto ao resultado da maioria das accles de fiscalizacdo
solicitadas. O Tribunal recomenda que os Planos Nacionais de Actividades da Inspecgéo
Tributaria passem a contemplar o acompanhamento das empresas com contratos cel ebrados no
ambito dos regimes de incentivos fiscais ao investimento de natureza contratual (cfr. ponto
5.6.4);

Continua a verificar-se deficiéncias de instrugdo dos processos cujo acompanhamento esteja a
cargo quer do IAPMEI, quer do ICEP, quer da propriaDGCI cfr. 5.6.4);

O facto de algumas empresas promotoras ndo terem comunicado a Direccéo de Servicos de
Beneficios Fiscais a utilizacdo dos beneficios, ndo foi motivo para resolucdo dos contratos,
conforme estipula o Dec. Lei n° 289/92, de 26 de Dezembro (cfr. ponto 5.6.4);

N&o foi dado cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, expressa no relatorio da auditoria
elaborada no ambito do Parecer sobre a CGE/96, quanto ao apuramento das utilizagdes
indevidas de beneficios fiscais, relativamente a todos os processos do art.° 49°-A do EBF.
Considerando como grave este facto, tanto mais que, ndo sendo as correcgbes efectuadas



Tribunal de Contas

dentro dos prazos de caducidade dos impostos, as mesmas se tornam inviaveis, o Tribuna
recomenda de novo quetal sgja efectuado (cfr. ponto 5.6.4).

5.3 Concessdo no ambito das contas poupanca-habitacdo

1

Ocorrendo a despesa fiscal relativamente a estes beneficios em sede de IRS e imposto sobre as
sucessoes e doacdes e ndo havendo estimativas do respectivo montante relativamente a este
altimo, o Tribunal recomenda que a DGCI elabore anua mente estimativas da despesa fiscal
das CPH, incluindo arelativa ao imposto sobre as sucessoes e doagdes (cfr. ponto 5.6.5);

A legislagdo que regula os beneficios fiscais, especialmente o Decreto-Lei n.° 382/89, de 6 de
Novembro, comporta aspectos susceptiveis de diferentes interpretagdes, tudo levando a crer
gue os procedimentos e praticas adoptados pelas instituicdes depositérias de CPH néo sgam
homogéneos. O Tribunal recomenda que a DGCI promova a divulgaggo de procedimentos
apropriados com vista a uniformizar o comportamento dos diferentes servicos (cfr. ponto
5.6.5);

Dado que os mecanismos de controlo previstos naquela legisagdo, sdo claramente
insuficientes, o Tribunal recomenda que sgjam efectuadas alteracdes legidativas no sentido
de serem reforcados os mecanismos de controlo dos beneficios em causa, entendendo que o
sigilo bancério, a constituir um obstaculo a esse controlo, deveria ser revisto em termos
legislativos (cfr. ponto 5.6.5);

A informag@o que é prestada pelas instituicBes depositérias respeita apenas aos montantes
mobilizados, ndo sendo possivel cruzar a informagdo prestada pelas instituigdes depositérias
com os elementos declarados pelos sujeitos passivos nas declaracbes modelo 3 de IRS. O
Tribunal recomenda que sgja modificada a declaracdo modelo n.° 15, criada pela Portaria n.°
214/94, de 12 de Abril, no sentido de a mesma passar a conter também informac&o sobre os
depdsitos efectuados durante o ano e que sgja instituido um sistema que permita efectuar
liquidacOes oficiosas através do referido modelo n.° 15 logo que este tenha sido modificado
(cfr. ponto 5.6.5);

O Tribunal apurou néo ter sido efectuada qualquer accéo de fiscalizagdo junto das ingtituicdes
depositarias de contas poupanga-habitacdo com vista a apurar do cumprimento das suas
obrigagbes de comunicagdo atempada & DGCI dos elementos referidos no art.° 11.° do
Decreto-Lei n.° 382/89, de 6 de Novembro, e da comprovacdo da veracidade dos que sdo
fornecidos, pelo que se recomenda a realizacdo de accbes de fiscalizacdo junto das
ingtituicbes depositérias, com vista a apurar se as mesmas preenchem correcta e
escrupulosamente os model os 15 e se os remetem oportunamente a DGCI (cfr. ponto 5.6.5);

A nivel nacional ndo foram definidos nos Ultimos anos critérios para seleccdo dos sujeitos
passivos afiscalizar baseados nos beneficios fiscais em aprego. Nao hd também a nivel central
elementos que permitam apurar se foram desenvolvidas a nivel local accdes especia mente
dirigidas aos sujeitos passivos que usufruem destes beneficios fiscais, sendo de admitir que as
mesmas ndo tenham também sido efectuadas tendo em conta a reduzida margem para acgoes a
empreender dém das definidas a nivel central, o elevado nimero de sujeitos passivos
beneficidrios e a alegada baixa eficiéncia de tais acgdes face a objectivos de sustentacéo das
receitas publicas. Assim, a fiscalizagdo de sujeitos passivos titulares de CPH foi apenas a que
resultou de outros critérios definidos, ndo havendo elementos estatisticos que permitam isolar
0s respectivos resultados (cfr. ponto 5.6.5);
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VI —DiviDA PUBLICA
A) Ambito da Verificacio
Neste capitul o analisa-se sucessivamente:

1. O movimento anual da divida publica directa, nas suas componentes interna, externa e global, que
compreende a analise dos empréstimos contraidos e demais operactes e factores determinantes da
evolucdo registada - utilizagbes de empréstimos contraidos em anos anteriores, assuncbes de
passivos, amortizagdes e variagdes cambiais -, a verificagdo da submisséo a fiscalizagéo prévia das
correspondentes obrigacdes gerais, bem como a observancia das condicdes estabelecidas nos art.”
65.° - "Financiamento do Orcamento do Estado”, 66.° - "Financiamento de assuncdes de passivos
e de regularizagBes de responsabilidades’ e 67.° - "Condicles gerais dos empréstimos’, daLe do
Orgamento, em particular o cabimento do acréscimo do endividamento directo no limite e sub-
limites ali fixados.

No respeitante a divida externa, analisa-se a evolugdo da estrutura da divida por moedas de
denominacdo dos empréstimos, bem como, de forma suméria, as operacles realizadas no ambito
da gestdo da divida, designadamente os swaps previstos no art.° 69.° - "Gestdo da divida publica’,
daLe do Orcamento.

2. A aplicacdo do produto dos empréstimos, constante em sintese do Mapa 5.1 do Relatério da
Conta, cujo contetido e forma de apresentacdo tém sido objecto de andlise critica ao longo de
diversos Pareceres, deu lugar a um desenvolvido processo de verificagdo, tendo em conta as
normas dos art.”® 55.° — "Aquisi¢do de activos e assuncdo de passivos' e 56.° - "Regularizagéo de
responsabilidades’, daLei do Orgamento.

3. A evolucdo dos encargos da divida publica relativamente ao ano transacto, onde se procede a uma
andlise detalhada das despesas processadas pela rubrica orgcamental " Outros encargos correntes da
divida', a qua comporta um confronto dos valores das amortizactes e juros constantes do Cap.°
07 — "Encargos da divida publica’, do desenvolvimento das despesas do Ministério das Finangas,
com os val ores correspondentes do Mapa 5.2 — "Movimento da divida efectiva a cargo do Instituto
de Gestéo do Crédito Publico”", do relatdrio da Conta, e do mapa do "Desenvolvimento dos
encargos com a divida publica’, da conta de geréncia do Instituto de Gestdo do Crédito Publico
relativaa 1998.

4. A divida garantida, compreendendo a variacdo das responsabilidades directas do Estado por
garantias prestadas, discriminadas por sectores beneficiarios, bem como das responsabilidades
indirectas, decorrentes de garantias prestadas por fundos e servicos auténomos; a concesséo de
garantias do Estado a operagdes financeiras internas e externas, tendo em conta, designadamente a
sua conformidade com a legislacéo aplicavel.

As operacOes e factores determinantes da evolugdo das responsabilidades no decurso do ano,
nomeadamente a concessdo de garantias, as utilizagcbes de empréstimos avalizados em anos
anteriores, as amortizaces efectuadas pelos beneficiarios, os pagamentos efectuados pelo Estado
em execucao de garantias, a assuncdo de passivos garantidos pelo Estado e as variagdes cambiais,
bem como o confronto dos valores respectivos com 0s apurados no ano transacto, sdo objecto de
andlise detalhada.
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5.

Considerando o disposto no art.° 60.° da Lei do Orgcamento, procede-se a verificagdo do cabimento
das garantias concedidas no limite fixado.

A divida efectiva, compreendendo a divida directa efectiva, considerando os titulos na posse do
Estado, e a divida efectiva total, entrando em conta com a divida garantida.

B) Conclusdes e recomendacdes

1. Movimento da divida directa

1. Em 1998, o acréscimo global de endividamento directo foi de 311,5 milhdes de contos,

superior em 46,7 milhdes ao registado no ano anterior. Tal evolugdo corresponde a + 378,2
milhdes de contos da componente externa e a - 66,7 milhdes de contos da componente interna.

Do que procede, resultou novo reforco da componente externa no valor globa da divida
directa, de cerca de 22% em 1997 para 25% no ano em aprego (cfr. pontos 6.2 a6.4).

2. Aplicacéo do produto dos empréstimos

1. Apesar das reiteradas recomendagoes deste Tribunal, a informagdo constante da Conta Geral

do Estado sobre esta matéria continua a apresentar-se deficiente, em virtude, designadamente,
de na eaboracdo do Mapa 5.1 — Aplicacdo do produto dos empréstimos, ndo ser dado
cumprimento ao disposto na Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado, no art.° 27.° -
"Estrutura da Conta Gerd do Estado", conjugado com o art.° 26.° - "Principios fundamentais”,
da Lei do Enquadramento do Orcamento do Estado, que determina que a Conta Geral do
Estado deve compreender um mapa referente a aplicacdo do produto dos empréstimos
elaborado com clareza, exactiddo e simplicidade (cfr. ponto 6.5).

O produto das emissdes de "Obrigagdes do Tesouro — Médio Prazo" efectuadas no "periodo
complementar" para as receitas foi de 164,4 milhdes de contos. Deste montante, 92,8 milhdes
de contos foram convertidos em receita do Estado, para fazer face as necessidades de
financiamento do OE/98, tendo o remanescente, 71,6 milhdes de contos, permanecido
depositado em operagOes de tesouraria para financiamento da execugdo do Orgamento do
Estado para 1999.

Verificam-se, assim, desde a criagdo do referido "periodo complementar”, pela Lei do
Orgamento para 1996, importantes aumentos dos sal dos das emissdes que transitam para o ano
econdémico seguinte: 13,6 milhdes de contos em 1996, 56,3 em 1997, e, como se referiu, 71,6
No ano em aprego.

Esta evolucdo indicia uma tendéncia para a sobreavaliacdo dos limites estabelecidos nas Leis
Orcamentais para 0 acréscimo de endividamento publico, considerando as necessidades de
financiamento implicitas nos respectivos Orgamentos, susceptivel de pér em causa o
significado de tais limites e 0s pressupostos em que assenta a sua fixagdo (cfr. ponto
6.5.1.1.3.1).

Ao abrigo do art.° 11.° - "Apoio especial a amortizagdo das dividas publicas regionais', daLei

do Orcamento, foram celebrados acordos entre 0 Governo da Republica e os Governos
Regionais dos Acores e da Madeira, nos termos dos quais foram assumidos passivos da
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Regido Auténoma da Madeira, no montante de 65,5 milhfes de contos, e da Regido Auténoma
dos Acores, no montante de 61,7 milhGes de contos, bem como todos os encargos relativos aos
respectivos empréstimos cujas datas de vencimento ocorressem apoés 1 de Janeiro de 1998.

Os encargos suportados pelo Estado em 1998, por via orcamental, nos termos desses acordos,
totalizaram cerca de 25,3 milhdes de contos (cfr. ponto 6.5.1.1.3.1, A.1.1) e A.1.2)).

O total das operagBes autorizadas no ano econdémico de 1998 ao abrigo dos art.”® 55.° -

"Assuncdo de passivos e aquisicdo de créditos' e 56.° - "Regularizacdo de
responsabilidades’, da Lel do Orcamento, totalizou 36.041.501 contos, prosseguindo a
tendéncia observada em anos anteriores para a reducéo das verbas aplicadas em operacdes
desta natureza.

Deste modo, menos se compreende o valor do limite fixado pelo art.° 66.° para 0 acréscimo de
endividamento liquido global destinado ao financiamento destas operagdes, 90 milhdes de
contos, acrescidos do montante ndo utilizado da autorizacdo concedida no ano anterior,
306,253 milhdes de contos, de que resultou ter transitado para 0 ano de 1999 um saldo por
utilizar no valor de 317,630 milhdes de contos .

Também neste dominio, a forma como estes limites tém vindo a ser fixados pela Assembleia
da Republica, fazendo acrescer, sucessivamente, ao montante fixado para cada ano, os valores
ndo utilizados em anos anteriores, que ndo sdo quantificados, pde em causa a transparéncia da
Lei do Orcamento, no respeitante aos limites que estabelece para 0 acréscimo de
endividamento publico, bem como o proprio significado de tais limites (cfr. ponto 6.5.1.1.3.1).

Ao abrigo daaineab) do artigo 55.° foram assumidos passivos da Siderurgia Nacional, SGPS,
SA, e da Sociedade das Companhias Reunidas de Congelados e Bacalhau, SA, nos valores de
8.275.758 contos e 227.377 contos, respectivamente (cfr. ponto 6.5.1.1.3.1, A.2.1) e A.2.2)).

Os encargos com a regularizacéo de responsabilidades decorrentes de situacfes do passado,
previstas no art.° 56.° totalizaram 27.538.366 contos: pagamentos de indemnizagOes a
trabalhadores das ex-CTM/CNN, no vaor de 11.500.000 contos;, cumprimento de
compromissos assumidos pelo Estado Portugués para com os CTT, em anos anteriores, em
relacdo ao desconto em servigos de telecomunicagdes e ao porte pago, no valor de 4.558.092
contos; e satisfacdo de responsabilidades decorrentes do processo de descolonizagdo em 1975
e anos subsequentes, no total de 11.480.274 contos (cfr. ponto 6.5.1.1.3.1, A.3.1) e A.3.2)).

Relativamente as despesas com o0 porte pago e com o desconto em servicos de
telecomunicacBes as empresas de comunicacdo social, para dém da ilegalidade, comum a
todas as despesas efectuadas ao abrigo dos art.” 55.° € 56.° da Lei do Orcamento, por violagéo,
nomeadamente, do art.° 18.° da Lel do Enquadramento do Orcamento do Estado, é de
sdlientar, ainda, tratar-se de despesas correntes, a que o argumento, inaceitavel, em qualquer
caso, de terem origem em "situacfes do passado”, ndo é aplicavel, pelo que ndo se vislumbra
judtificacd@o para que ndo sejam processadas de forma idéntica a da generalidade das despesas
publicas. Acresce, ainda, no respeitante ao porte pago, o facto, insdlito, de as mesmas serem
pagas, em parte, no ano, por conta de dotagcdes orcamentais, e na parte restante, a mais vultosa,
no(s) ano(s) seguinte(s), por operacdes de tesouraria, & margem do orcamento, traduzindo
situacOes deliberadas de desorcamentacdo e correspondente subavaliacdo do défice efectivo
(cfr. ponto 6.5.1.1.3.1, A.3.2).
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8. Como se tem relatado em Pareceres anteriores, e exceptuando, como referido, os encargos
decorrentes da assuncdo de passivos das Regides Auténomas, ndo foram inscritas no
Orcamento do Estado dotacOes para fazer face as despesas acima referidas, tendo as mesmas
sido efectuadas, ilegalmente, mediante pagamentos por operacfes de tesouraria, violando,
designadamente, o art.° 105.° daCRP e 0 art.° 18.° da Lei do Enquadramento do Orcamento do
Estado. Deste procedimento resultou a subavaliacdo das despesas efectuadas no ano, e do
défice orcamental, no valor dos pagamentos efectuados, 31.538.333 contos, dos quais
30.952.286 contos no pagamento de encargos decorrentes de operagdes autorizadas em 1998 e
586.047 contos no pagamento de encargos rel ativos a operacdes autorizadas em 1997.

Nestas circunsténcias, o Tribunal volta a recomendar que passem a ser inscritas no
Orcamento do Estado (Mapas orcamentai s respeitantes a despesa, referidos no art.° 12.° da Lei
Nn.° 6/91) as dotacOes necessérias para fazer face a este tipo de encargos (cfr. ponto 6.5.2.2.3.1.

A)).
3. AmortizacBes e encargos com a divida publica

1. O Cap.° 07 —"Encargos da divida publica’, do desenvolvimento das despesas do Ministério
das Finangas constante do VVolume |1 da Conta, ndo traduz o valor das despesas efectivamente
realizadas com amortizacOes e juros da divida publica.

Relativamente as amortizagBes, as diferencas observadas resultam, designadamente, de
naguele capitulo se inscreverem como "pagamentos efectuados’ os montantes transferidos
para o Instituto de Gest&o do Crédito Publico por conta das respectivas dotagbes orgamentais,
sem se terem em conta os saldos ndo utilizados, e de ndo estarem ali contabilizadas as
anulacbes e amortizacOes efectuadas pelo Fundo de Regularizacdo da Divida Publica, como
aplicacdo das receitas das reprivatizacdes, e as amortizacdes de divida assumida, pagas por
operagoes de tesouraria.

No que respeita as despesas com juros, para aém de serem ali contabilizados, igualmente,
como "pagamentos efectuados’, na sua totalidade, os montantes transferidos para o Instituto
de Gestdo do Crédito Publico, as diferencas observadas devem-se, também, a n&o
contabilizacBo de pagamentos efectuados por aquele Instituto, utilizando saldos de anos
anteriores.

No ano em aprego, verificou-se que, naquele capitulo, as despesas com amortizacBes e juros
da divida publica se encontram subavaliadas, em, respectivamente, 410,5 e 32,2 milhes de
contos (cfr. ponto 6.6.1).

De referir que, no relatério da Conta, as anulacdes e amortizacdes efectuadas pelo Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica estéo incluidas no valor total das amortizagdes apresentado
no Quadro 1.4.5.4.B — "Encargos da Divida Publica’. Todavia, com esta excepcéo, aquele
guadro reproduz, em termos globais, os valores inscritos no Cap.° 07, pelo que também os
valores ali apresentados ndo correspondem as despesas efectivas.

2. De acordo com o apuramento efectuado pelo Tribunal, as amortizacBes e encargos com a
divida publica ascenderam, em 1998, a 3.589,6 milhGes de contos. Deste montante, 2.974,9
milhdes de contos destinaram-se a0 pagamento de amortizagoes, 612,1 milhdes de contos a
despesas com juros, e 2,6 milhdes de contos ao pagamento de despesas com outros encargos
dadividapublica (cfr. ponto 6.6.1).

47



Tribunal de Contas

4. Divida garantida

1. Verificou-se ndo terem sido actualizadas pela Direccdo-Geral do Tesouro as responsabilidades
decorrentes das garantias concedidas a empréstimos no ambito da Convencéo de Lomé IV, o
que faz divergir, em cerca de 298 milhares de contos, os valores das responsabilidades
assumidas e efectivas, em 31.12.98, apurados pelos Servicos do Tribunal, dos valores
correspondentes constantes dos mapas daquela Direcgdo-Geral, e, no respeitante as
responsabilidades assumidas, do valor inscrito no Quadro 1.4.5.6.A — "Responsabilidades
directas por avales do Estado", do Relatério da Conta.

Tal situag8o é susceptivel de por em causa a credibilidade dos valores apresentados na Conta
Gera do Estado sobre esta matéria, recomendando-se que a DGT efectue atempadamente o
registo das operacdes susceptiveis de afectar as responsabilidades do Estado por garantias
prestadas.

Estéo ainda indevidamente incluidas no referido Quadro 1.4.5.6.A garantias a operacdes ha
ordem externa, no montante de 125,8 milhdes de contos, autorizadas em 1998, ao abrigo da
Lei do Orcamento para aguele ano, mas que apenas se concretizaram, como previsto no art.
17° n° 2 da Le n° 112/97, de 16 de Setembro, em 1999, através da celebracdo dos
respectivos contratos.

Feitas estas correcgdes, as responsabilidades assumidas, respeitantes aos montantes contratuais
dos financiamentos garantidos, totalizavam 1.173.987 milhares de contos em 31.12.98, menos
60.111 milhares de contos do que em 31.12.97, a que corresponde um decréscimo de 4,9%.
Daguele montante, 54.166 milhares de contos respeitam a redugdes das responsabilidades na
ordem externa e 5.945 milhares de contos a diminuicdo das responsabilidades na ordem
interna (cfr. ponto 6.7.1).

2. No ano em apreco, foram concedidas onze garantias a empréstimos internos, totalizando cerca
de 67,299 milhdes de contos, das quais sete, envolvendo 1,799 milhdes de contos, ao abrigo
do Sistema de Garantia do Estado a Empréstimos Bancérios (SGEEB), criado no ambito do
Quadro de Acgéo para a Recuperagdo de Empresas em Situacéo Financeira Dificil.

Na ordem externa, foram prestadas garantias a dois empréstimos contraidos junto do Banco
Europeu de Investimento, no montante total de 23,5 milhdes de contos, os quais ndo foram
objecto de qualguer utilizacdo no decurso do ano (cfr. pontos 6.7.2.1.1 € 6.7.2.1.2).

3. Relativamente aos empréstimos garantidos no &mbito do SGEEB, verificou-se que, em todos
0s casos, compreendiam uma parcela que se destinava a congtituicdo de fundos de maneio.
Atento o disposto no n.° 3, do artigo 9.2, da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, que obsta a
concessdo da garantia pessoad do Estado a "...operacOes que visem o mero reforco da
tesouraria da entidade beneficiaria ou o financiamento dos seus gastos correntes’, as parcelas
destinadas a fundo de maneio sb poderiam beneficiar da garantia pessoal do Estado caso se
enquadrassem ha operacdo para cuja realizacdo o empréstimo foi contraido, pelo que se
recomenda que a DGT, no ambito do acompanhamento das respectivas operacOes, se
certifigue do cumprimento daquele normativo (cfr. ponto 6.7.2.1.1.1).

4. A concessdo pelo Governo da Republica da garantia pessoa do Estado a um empréstimo
obrigacionista emitido pela Regido Auténoma da Madeira, no valor de 12 milhdes de contos,
ndo foi precedida do parecer dos Ministros responsaveis pelo sector de actividade, como
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previsto no n.° 1, do artigo 14.°, da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, face a dificuldade em
observar esta disposicdo no gque respeita as Regides Autdnomas.

Todavia, umavez que o referido artigo ndo contempla qualquer excepgdo quanto a emissao do
referido parecer, nd pode deixar de se considerar que houve inobservancia do disposto
naguele preceito, recomendando-se que aLe n.° 112/97, de 16 de Setembro, sgja objecto de
intervencao legidativa susceptivel de clarificar esta questéo (cfr. ponto 6.7.2.1.1.1).

5. Verificou-se que, em alguns casos, as empresas beneficiarias de garantias ndo prestaram
atempadamente a informacdo sobre 0s pagamentos de amortizacfes e juros de empréstimos
garantidos, a que se encontram obrigadas pelo n.° 1, do artigo 19.° daLei n.° 112/97, de 16 de
Setembro (cfr. ponto 6.7.2.1.1.2).

Deste modo, e considerando que o incumprimento destes deveres ndo é sancionado pela Lei
n.° 112/97, de 16 de Setembro, recomenda-se que este diploma sgja objecto de intervengéo
legidlativa por forma a colmatar esta lacuna.

6. No respeitante as condices financeiras dos empréstimos garantidos pelo Estado ao abrigo do
SGEEB, o Ingtituto de Gestdo do Crédito Publico emitiu, em todos o0s casos, parecer
desfavoravel, face a sua excessiva onerosidade. Tal situacdo, enquanto do conhecimento das
entidades responsaveis pela concessdo das garantias, ndo pode deixar de se considerar prética
censurdvel no dominio da boa gestdo financeira, na medida em que implica,
injustificadamente, potenciais encargos financeiros excessivos para o Estado, considerando
que, na parte garantida, tais empréstimos sdo isentos de risco (cfr. ponto 6.6.2.1.1.2).

7. Através da verificagcdo do cabimento das garantias concedidas pelo Estado no limite fixado
pelo art. 60.° n.° 1, da Lei do Orcamento, constatou-se que o saldo por utilizar em 31.12.98
ascendia a 125,8 milhdes de contos, de onde resulta que, & semelhanga do observado nos
ultimos anos, o limite fixado para a concessao de garantias se situou hum valor muito superior
a0 que seria necessario, 0 que pde em causa 0 significado das previsdes orcamentais
correspondentes (cfr. ponto 6.7.5).

8. No respeitante a prestacdo da garantia do IFADAP a um empréstimo no montante de 170 mil
contos contraido pela UNIAGRI junto da Caixa de Crédito Agricola MUtuo, ndo foi possivel
obter, quer junto daguele Instituto quer junto da Direccdo-Geral do Tesouro, o pedido de
concessdo e restantes elementos instrutorios.

Considerando, ainda, que, ouvido sobre esta questéo, o IFADAP n&o se pronunciou, saienta-
se gue a ndo existéncia de tais elementos implicara a violagdo, respectivamente, das
disposicoes legais contidas no artigo 13.%, n.® 1, 2, da Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, por
remissdo do artigo 3.° e, consequentemente, por forga do disposto no nimero 1, do artigo 2.°,
do mesmo diploma, a nulidade da concesséo da garantia pessoal (cfr. ponto 6.7.8.1.2 . b)).

9. Verifica-se, face ao enquadramento legal aplicavel, designadamente os Estatutos do Instituto
de Gestdo do Crédito Publico, que o parecer prévio deste Instituto sobre as condic¢fes das
operagdes financeiras a garantir apenas € obrigatério quando o garante sgja o0 Estado "stricto
sensu”. De igual modo, no que se refere a taxa de garantia, a sua fixagcdo apenas se encontra
legal mente prevista rel ativamente aquel as garantias (cfr. ponto 6.7.8.1.1).
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Deste modo, recomenda-se que os Estatutos do | GCP sgjam objecto de intervencdo legidativa
por forma a que, a semelhanca do que se encontra determinado relativamente as operactes
garantidas pelo Estado "stricto sensu”, as condic¢bes das operacBes financeiras a garantir por
outras pessoas colectivas de direito publico sejam obrigatoriamente apreciadas pelo IGCP,
bem como, relativamente a taxa de garantia, que seja ponderada a uniformizac&o dos regimes
aplicaveis.

VIl — PATRIMONIO FINANCEIRO

A)

1

Ambito da Verificagdo

A andlise constante deste capitulo visadar cumprimento aaineac) don®ldoart.°41.° dalLe n.°
98/97, de 26 de Agosto. Para o efeito foi publicada a Resolugédo do Tribunal n.° 10/93 —22S,, em
17 de Janeiro de 1994, a qual vincula todos os servicos e organismos da administragdo central,
institutos publicos que revistanha forma de servigos personalizados do Estado, fundos publicos e
instituicOes de seguranca socia™ a remeter informagdo acerca dos activos financeiros cuja gestéo
estgjaa seu cargo, no ano em referéncia.

A informacdo obtida abarcou o patrimoénio financeiro de entidades do subsector Estado e do
subsector dos fundos e servicos autonomos. No primeiro integram-se as DirecgBes — Gerais dos
Assuntos Europeus e RelacBes Internacionais (Ministério das Finangas), do Patrimonio, das Pescas
e Aquacultura e do Tesouro, a Secretaria Geral do Ministério da Cultura e o Instituto Portugués da
Qualidade. No subsector dos fundos e servigos auténomos integram-se 77 organiSmos.

A apreciacao do patriménio financeiro de todas estas entidades, contemplou, para além da andise
da sua evolugdo global no decurso do ano econémico de 1998, a andise de cada um dos tipos de
activos detidos, ou sgja, créditos decorrentes da concessdo de empréstimos com prazos superiores
a um ano, acgles, quotas e outras partes de capita detidas em empresas, titulos de participacéo,
obrigacOes, titulos de divida publica de prazo superior a um ano, participagdes em fundos de
investimento mobiliario e imobiliario e outras aplicagdes financeiras, a excepcdo de depdsitos com
prazo até um ano. No ambito da rubrica "outros activos financeiros' tém vindo a ser considerados
titulos, tais como: fundos de reestruturacdo e internacionaizacdo empresarial, unidades de
participagdo em associagdes e em centros tecnol 6gicos, etc.

A andlise levada a efeito envolve ndo sb o apuramento do valor global da carteira no inicio e final
do ano em andlise, em termos de nimero e valor nominal dos activos na posse das entidades
referidas, bem como, as variagbes anuais registadas na carteira de activos e os rendimentos
proporcionados.

Para os organismos que integram o subsector dos fundos e servigos auténomos procede-se ainda, &
andlise comparativa entre os valores de receita e de despesa apurados através da informacdo
enviada pelos servicos, em cumprimento do estabelecido na citada Resolucéo e os valores de
receita e de despesa incluidos no mapa de "Discriminagdo das receitas e despesas por
agrupamentos econdmicos e de outros movimentos incluidos nas Contas de Geréncia de 1997,
Subsector Fundos e Servigos Auténomos’, constante do volume |l da Conta Geral do Estado de
1998.

o patriménio financeiro das I nstitui¢des de Seguranca Socia néo é objecto de andlise no presente capitulo.
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3.

B)

Neste capitulo analisam-se, ainda, as questdes relativas a aplicagdo das receitas obtidas com a
dienacdo de partes sociais de empresas detidas peo Estado, transferidas para o Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica, nos termos do Decreto-Lei n° 453/88, de 13 de Dezembro (e
diplomas complementares) e, em particular, as que estdo sujeitas a um regime especifico de
consignagdo, nos termos do artigo 296.° da Constituicdo da Republica e do artigo 16.° da Lei n.°
11/90, de 5 de Abril. Integrase também neste capitulo o resultado das accBes de
acompanhamento, iniciadas em anos anteriores, relacionadas com a execucdo dos contratos
celebrados pelo Estado relativamente ao saneamento financeiro da Lisnave e a cessdo de créditos
sobreaTorrata

Conclustes e Recomendactes

Patrimoénio Financeiro do subsector Estado

1. Considerando exigtir intervencdo da Direccdo-Geral Do Tesouro e da Direccdo-Geral dos
Assuntos Europeus e RelacBes Internacionais ha gestdo de empréstimos concedidos pelo
Estado Portugués, e que a informagdo enviada relativamente a 1998 continha numerosas
inexactiddes, o Tribunal recomenda a estes servigos que tomem providéncias de molde a sanar
tais incorreccdes e a Direccdo — Geral do Orcamento que promova a rapida implantacdo do
POCP nos servigos que gerem importantes activos financeiros do Estado (cfr. ponto 7.2.2.1.1).

2. Ndo se registou, em 1998, evolucdo positiva relativamente a diversas situacBes de
incumprimento em empréstimos concedidos pelo Estado, incluindo os derivados do repasse de
fundos obtidos externamente pelo Estado (cfr. ponto 7.2.2.1.4). Assim, em termos agregados,
ha a registar novo agravamento no valor do capital em mora, relativo a créditos em dolares
americanos, que elevou o seu montante para cerca de 104 milhes, em 31 de Dezembro de
1998. Face a evolugdo da situagdo, o Tribuna de Contas continua a recomendar o seu
acompanhamento futuro.

3. Na constituicdo de empresas e na redizagdo de aumentos de capital, nos quais o Estado
participou em 1998, verificou-se a existéncia de numerosos casos de declaragBes incorrectas,
guer sobre a realizacdo em numerario de tais participagles, quer no que respeita a emissio de
titulos provisorios, representativos desses mesmos aumentos, que ndo reflectiam o nivel de
realizagdo efectivo (cfr. ponto 7.2.2.4.1.). O Tribunal de Contas recomenda a todos os
intervenientes a adopgdo de procedimentos rigorosos por forma a que os documentos que
titulam os activos financeiros do Estado exprimam com exactiddo o seu verdadeiro valor.

4. As dienagOes de accdes pertencentes ao Estado, efectuadas em 1998, envolveram titulos no
valor nominal de 101,5 milhGes de contos, e a sua venda gerou uma receita de cerca de 512,5
milhdes de contos, montante que foi transferido para o Fundo de Regularizacdo da Divida
Publica. Para além das receitas provenientes das reprivatizacOes realizadas directamente pela
Direccédo-Geral do Tesouro (QUIMIGAL, SETENAVE e Companhia Europeia de Seguros), ho
montante de 2,9 milhdes de contos, para aquele elevado volume contribuiu a venda de accbes a
Partest — Participagdes do Estado (SGPS) S.A, que totalizou 509,6 milhdes de contos (cfr.
ponto 7.2.2.4.5.). A redizacdo de operacbes de reprivatizagdo indirecta pela PARTEST
originou, em 1998, cerca de 113 milhdes de contos de mais — valias que, tendo permanecido na
posse da empresa, ndo foram aplicadas nas finalidades previstas na Lei n.° 11/90, de 5 de Abril
(cfr. ponto 8.2.2.4.3.2.). Ora, relativamente a estas operagoes, entende o Tribunal de Contas
gue a realizac8o de processos de reprivatizacdo de bens nacionalizados apos 25 de Abril de
1974 pela PARTEST, com realizacdo e apropriacdo pela empresa de mais — valias, viola o
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espirito e a letra da Lel n.° 11/90, porque se traduz no desvio das receitas obtidas para
finalidades diferentes das previstas no seu artigo 16.°. Nestas situacbes, o Tribuna continua a
recomendar arigorosa observancia do quadro normativo daLe n.° 11/90.

. Quanto a aplicagdo, em 1998, das receitas provenientes das reprivatizagOes, ha a assinaar que

a receita resultante do processo de reprivatizagGes esta, mais uma vez, sobreavaliada na Conta
Geral do Estado em consequéncia do procedimento adoptado para a restituicdo de receita
relativa as reprivatizagdes da Portugal Telecom, do BFE, da Tabagueira, da CIMPOR e da
AGA, no vaor de 1,7 milhGes de contos, que apenas tem reflexos na conta de geréncia do
Fundo de Regularizacdo da Divida Publica. Tal procedimento dever& ser corrigido de modo a
gue a Conta reflicta com exactid&o a receita obtida (cfr. ponto 7.4.2.1.).

2. Patriménio Financeiro dos Fundos e Servicos Auténomos

1. A semelhanga do que tem sido constatado nos anos anteriores, continua a existir um ndmero

muito reduzido de entidades a dar cumprimento ao prazo estabelecido na Resolugdo n.° 10/93-
28S.,, de 30 de Junho, para o envio de informacéo relativa ao patrimonio financeiro, bem como
aos prazos estabelecidos pelo Tribunal para prestacdo de esclarecimentos adicionais nessa
matéria.

O ambito da andlise ndo sofreu ateracdo em termos de numero de entidades, sendo objecto de
apreciagdo no presente parecer o patrimonio de 77 fundos e servigcos auténomos (FSA).
Contudo, continuou-se a verificar que o patriménio financeiro de um elevado niUmero de FSA
(46% em 1998) era inferior a 5.000 contos. Por sua vez, cerca de 63% destas entidades
detinham em carteira 1 sO tipo de activo financeiro, e a maioria das entidades analisadas
detinha ac¢des e quotas (cfr. ponto 7.3.1).

O patrimonio financeiro a cargo dos FSA tem vindo a registar, desde o exercicio econdémico
de 1993, uma evolucdo crescente, verificando-se, durante o exercicio econémico em apreco,
um acréscimo no seu valor nominal de 60.169.008 contos (+16,2%), o qual se ficou a dever,
essencialmente, aos acréscimos ocorridos na carteira de créditos decorrentes de empréstimos
concedidos e a carteira dos outros activos, no montante de, respectivamente, 26.173.384
contos e 17.152.764 contos.

Do universo dos FSA que foram objecto de andlise, 7 organismosEI (a maioria dos quais tem
como principal actividade a concessdo de empréstimos), representavam no inicio do ano em
apreco, 76,3% do valor nominal global, passando, no final do exercicio a representar 78,1%
(cfr. ponto 7.3.2).

Conformejafoi constatado em anos anteriores, existe um numero significativo de organismos,
designadamente com contabilidade patrimonial, em relagdo aos quais se continua a verificar
divergéncias entre os valores de receita e de despesa relativos a activos financeiros constantes
do mapa de fluxos financeiros/conta de geréncia e os valores constantes dos mapas da CGE
relativos a "Discriminacéo das receitas e despesas por agrupamentos econdmicos, e de outros
movimentos incluidos nas contas de geréncia de 1998, Subsector Fundos e Servigos
Auténomos'. No entanto, afigura-se que com a adopcdo do POCP este tipo de divergéncias
possam ser ultrapassadas (cfr. ponto 7.3.4.1).

! CGA, FGD, INH, FT, FRDP, IAPMEI e FGCAM.
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5. A andlise levada a efeito compreendeu uma série de organismos com autonomia
administrativa e financeira ndo incluidos nos mapas constantes da CGE relativos aos FSA,
situacdo que contraria o disposto no art.° 25° da Lei n.° 6/91, que obriga a suainclusdo na CGE
(cfr. ponto 7.3.4.2).

6. Da accdo de verificacdo realizada junto do Instituto Nacional de Habitacdo, verificou-se que
de um modo geral era satisfatoria a gestdo dos créditos decorrentes de empréstimos, a cargo da
Direccdo de Servigos Financeiros, sem prejuizo de pequenos aperfeicoamentos que o sistema
de gestéo de crédito possa merecer e de uma mais directa ligacdo deste sistema aos registos
contabilisticos. Constatou-se ainda que a informagcdo remetida era compativel com a
informacdo constante das varias pegas contabilisticas. Contudo, através do mapa enviado ao
Tribunal em cumprimento da Resolucdo n.° 10/93-22 S., foram apurados valores de receita e
de despesa divergentes dos respectivos valores inscritos no mapa da conta de geréncia,
respectivamente, no capitulo 10 (receita) e agrupamento 09 (despesa), das respectivas
classificagfes economicas. Estas divergéncias estdo relacionadas com os critérios utilizados
pelo Ingtituto para a contabilizacgo das capitalizacGes e das despesas e receitas relacionadas
com as dagBes em cumprimento.

7. Da ac¢do de verificagdo junto do ICEP — Investimentos Comércio e Turismo de Portugal,
verificou-se que de um modo gera era satisfatéria a forma como os servicos do Instituto
procediam a gestdo dos créditos decorrentes de empréstimos a médio e longo prazo. Verificou-
se ainda que, em face dos diferentes critérios para os registos contabilisticos, adoptados pela
contabilidade e pela seccdo de crédito (responsavel pela elaboracdo do mapa enviado ao
Tribunal nos termos da Resolugdo acima referida), o valor apresentado nesse mapa para a
divida no final do ano econdmico de 1998, ndo era compativel com o valor da conta 41.3 —
"Empréstimos de financiamento”, constante do balancete. Ponderados os critérios, foi
recomendado ao Ingtituto que preenchesse o referido mapa de acordo com os registos da
contabilidade, por forma a evitar futuras divergéncias (cfr. ponto 7.3.3.1.1).

3. Contrato relativo a cessao de créditos publicos sobre a Torralta

1. O contrato celebrado em 9/7/97 na sequéncia do processo negocia desencadeado pela
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 84-A/96 estabel ece um conjunto de obrigacdes para o
Estado e seus co-contratantes que ultrapassam o &mbito da cessdo de créditos publicos sobre a
Torralta, nos moldes em que esta, expressa ou implicitamente, se encontra definida naguela
Resolucdo, dai resultando pretericio do dever de igualdade (art’. 5° do Cédigo de
Procedimento Administrativo), a que se encontra vinculada a actividade administrativa do
Estado.

2. Por for¢cada Clausula 202 n.° 1, dineab), do contrato, o Estado obrigou-se a“adjudicar, pelo
prazo de vinte anos, a concesséo de exploracdo de jogos de fortuna ou azar na Peninsula de
Troia em determinadas condicBes sem que antes tenha sido publicado o decreto-lel a que se
refere o n.° 2 do art.° 10°, Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de Dezembro, aterado pelo Decreto-
Lei n.c 10/95, de 19 de Janeiro, 0 que, para aém de violar o preceituado na citada norma, deve
ser considerado inconstitucional, por violagdo do disposto nos art.°s 1122, n. 2, 198° e 266°, n.°
2, da Constituicéo.

3. No procedimento encetado para alienagdo dos créditos fiscais, da seguranca social e da DGT

sobre a Torrata verificou-se que o Despacho Conjunto dos Ministros das Finangas e do
Trabaho e da Solidariedade de 9/1/98, que aprovou a minuta do contrato de alienacdo, refere,
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10.

no seu ponto 1.5, que o valor de venda ndo € o que resulta do mercado, mas o valor minimo
decorrente do contrato de 9/7/97, quando o art.°. 10° do Decreto-Lei n.° 124/96 prevé que a
alienacdo de créditos abrangidos pelo diploma apenas podera ser feita pelo respectivo valor
nominal ou pelo valor de mercado.

Do contrato em questdo, para além da compra e venda dos créditos, decorrem uma série de
relacOes juridicas susceptiveis de produzir efeitos, directa ou indirectamente, ao nivel das
receitas e despesas publicas; de entre as situagdes que deverdo ter reflexos directos, saliente-
se, do lado dareceita, as decorrentes do pagamento das concessdes a celebrar com a Imoareia,
com especia destague para a concessao de jogos de fortuna e azar, e do lado da despesa os
incentivos financeiros a fundo perdido e os beneficios fiscais cuja atribuicdo estd também
prevista.

Admite-se, com elevado grau de probabilidade, que caso o Estado optasse pela liquidacdo da
Torralta e a venda do respectivo patrimonio, obteria, por conta dos seus créditos, valores
consideravel mente superiores ao prego previsto no contrato de 9/7/97, mas que tal opcdo néo
permitiria assegurar 0s objectivos (em matéria de emprego, investimento e outros) que o
contrato em questdo procura promover.

O preco a pagar pelo adquirente, sem 0s gjustamentos posteriores, pela totaidade dos créditos
publicos sobre a Torralta, incluindo créditos fiscais, da seguranca social e da DGT, os quais
ascenderiam, no final de 1997, a 34.,2 milhdes de contos, é de 1,3 milhdes de contos, a valores
de Julho de 1997, decorrendo a diferenca entre este valor e o de 4,9 milhdes de contos referido
na clausula clausula 9.2 do diferimento do correspondente pagamento por um prazo de 25
anos, com uma carénciainicial de 10 anos, com base numa taxa anual de capitalizacdo de sete
porcento.

Todas as alteragdes ao preco de compra e venda foram desfavoréveis aos credores publicos e,
apos as mesmas, 0 Fundo de Turismo e o IEFP apenas receberam da Imoareia, em Maio de
2000, 536.499%00 (valor actualizado a esta data) , por créditos cedidos no valor 4,65 milhdes
de contos.

Apesar da sua ndo conversdo em capital socia da Torralta, os créditos publicos sofreram uma
significativa reducdo do seu valor actual, dada sujeicdo & moratéria de 50 anos, susceptivel
de produzir efeitos no processo de alienagdo dos créditos fiscais, da seguranca socia e da
DGT que, adata, ainda ndo forainiciado.

A prestagdo das garantias previstas na Clausula 122 n.° 1, alinea b), que se reporta as dividas
da Torralta para com entidades ndo-publicas, implicava parao FT e para o IEFP um risco que
estes organismos consideraram inaceitavel, pelo que tal clausula ndo deveria ter sido aceite
pelo Estado e incluida no contrato, se j& fosse claro o respectivo acance e previsivel a
indisponibilidade dos credores publicos para lhe dar cumprimento.

Da importancia de 1.000.000.000$00 relativa ao valor da alienacdo dos créditos da DGT,
DGCI e IGFSS sobre a Torrata, paga em 12/01/98 na 5.2 Tesouraria da Fazenda Publica de
Lisboa, a parte destinada a DGCI no valor de 166.902.973%00, ainda permanecia, no fina de
1998, na conta de operacbes de tesouraria da contabilidade do Tesouro designada
“Recuperacéo de Créditos— Torralta— DL 124/96”.
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11. A conta de “Depésitos diversos’ foi indevidamente debitada pelas importancias referentes as
saidas de fundos das verbas atribuidas a DGT e a0 IGFSS, no valor globa de 833.097.027$00,
guando de facto deveriam ter sido debitadas na conta “ Recuperacdo de Créditos — Torrata —
DL 124/96".

12. Detectou-se a existéncia de dividas que ndo foram incluidas na cedéncia de créditos,
nomeadamente 40 mil contos relativos ao CRSS de LVT. O Tribuna de Contas recomenda
a0 IGFSS e a DGCI que diligenciem no sentido de obter a cobranca de todas as dividas da
Torrata e empresas associadas anteriores a Outubro de 1997 e respeitantes a contribuicles e
impostos que ndo foram expressamente incluidas no contrato de 12/1/98 (cfr. ponto 7.5.2).

VIII — OPERACOES DE TESOURARIA
A) Ambito da verificagio

Competindo ao Tribuna de Contas, no ambito da emissdo do Parecer sobre a CGE, pronunciar-se
sobre as "operagdes de tesouraria’, e tendo ao longo dos Ultimos anos vindo a dar particular atencéo ao
controlo efectuado pela DGT, sobre as operacfes realizadas no ambito da Tesouraria do Estado,
procedeu-se no presente capitulo a andlise da informacéo contida ha Contabilidade do Tesouro, tendo-
-se seleccionado as seguintes contas:

¢ Aplicacdo dos recursos disponiveis no Banco de Portugal;
¢ Produto davenda de bens em processos de execucéo fiscal;

+ Vaoresrecebidos por conta de outra Tesouraria da Fazenda Publica (TFP);

¢ Recursos Proprios da Comissdo das Comunidades Europeias;

¢ OperacBes de regularizacio de escrita orcamental;

¢ Operacdes de amoedacéo;

¢ Titulos de anulagéo pagos nos termos do Decreto-Lei n.° 19 968, de 20 de Junho de 1931;
¢ Antecipacdo de Receitas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 332/90;

¢ MasVdias

¢ Verbas comunitarias cativas para 0 Orcamento de Estado;

cujos movimentos, documentagdo de suporte e legalidade das operagOes efectuadas foram
detal hadamente analisados, no dmbito de uma auditoria realizada a DGT, mais concretamente, ao
Departamento que tem a seu cargo o registo das operacdes de tesouraria.

Foram ainda analisados os dois documentos relativos ao Balango de Tesouraria elaborados pela DGO
epelaDGT.
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Consideradas como movimentos excepcionais de fundos efectuados nos cofres do Tesouro
gue ndo se encontram sujeitos a disciplina do Orgamento do Estado (art.° 1.° do Decreto-L ei
n.° 332/90), as operacdes de tesouraria s8o movimentos de prética comum, utilizados na gestéo
da Tesouraria do Estado.

Verificou-se que o controlo exercido pela Direcgdo-Geral do Tesouro sobre as contas de
terceiros consiste, em regra, na identificacdo das entidades intervenientes na movimentacdo
das contas e na confirmagdo da suficiéncia do saldo para suportar as saidas para as quais foi
previamente solicitada autorizac8o; este controlo € insuficiente porque deveria incluir a
certificac8o da regularidade dos movimentos e a deteccao e regularizacdo tempestivas dos que

0 nao fossem.

Os sdldos de grande parte das contas tém transitado de ano para ano, sem que tenham sido
adoptados, por parte da Direccdo-Geral do Tesouro, procedimentos destinados a identificacéo
dos movimentos gque os constituem, comportamento que ndo permite informagao contabilistica
elaborada em conformidade com principios de transparéncia e rigor, dificultando ou
inviabilizando o conhecimento dos destinat&rios das importéncias depositadas ou dos
devedores de verbas utilizadas, a que correspondam valores em saldo.

Através da andlise a respectiva documentagdo de suporte, a materializacdo dos registos
contabilisticos revelou falta de uniformizacdo nos documentos arquivados e insuficiéncia na
justificagcdo dos movimentos, prejudicando o conhecimento do circuito operativo (em termos
contabilisticos), no todo ou em parte, a montante e a jusante, com implicagdes negativas ao
nivel daconferéncia e do controlo.

Devido a insuficiéncia dos recursos informaticos (ndo apenas em termos materiais mas
também de operadores qualificados), a contabilidade do Tesouro tende a registar valores
agregados no tempo (a maior parte dos Diarios é registada mensalmente), por entidades ou por
finalidades. Ta procedimento dificulta ou inviabiliza o controlo dos registos, fazendo
depender esse controlo, da necessidade de consulta sistematica a uma vasta documentacéo
Cujo processamento administrativo € moroso e falivel.

Para ultrapassar as sSituagOes referidas, o Tribunal recomenda que O processamento
informatico dos dados passe a ser efectuado de acordo com critérios de contabilizacdo que
assegurem o registo unitario das operagdes e/ou de um cddigo especifico que as identifique,
por forma a ser possivel autonomizar, para cada cédigo, a saida (ou conjunto de saidas) e a
entrada (ou conjunto de entradas) respectivas.

A Direccdo-Geral do Tesouro deveria ainda promover nas contas de terceiros (que S&o
igualmente contas & ordem de clientes do Tesouro), a abertura de contas por destinatario, por
forma a autonomizar as respectivas operacdes, facilitando a identificacdo dos registos
irregulares (movimentos contrarios a finalidade e as regras de movimentacdo da conta,
manutencdo de saldos com antiguidade relevante) e das contas correctas a movimentar, para
efeito da respectiva regul arizacéo.
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8. Como no registo da Contabilidade do Tesouro devem ser observados os principios da
consisténcia e da substancia sobre a forma previstos no Regime da Tesouraria do Estado e as
regras definidas na Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado, o Tribunal recomenda
gue a contabilizac8o das operaces deva ser sempre efectuada de acordo com a substénciae a
realidade financeira subjacente aos factos aregistar. A adop¢do desta recomendagdo implicara
gue valores que efectivamente constituam Receita Orcamental do Estado ndo permanecam em
saldo nas contas de terceiros.

2. Especificas

1. Os juros resultantes da remuneracdo da conta "Aplicac&o dos recursos disponiveis no Banco
de Portugal", destinada a aplicacéo das "eventuais disponibilidades de tesouraria' referidas na
alinea b) do artigo 2° do DL n.° 332/90, ascenderam a 10.368.885.532$00, tendo sido
contabilizados como receita orgamental, em Rendimentos da Propriedade por Juros recebidos
de Outras Instituicdes de Crédito (cfr. ponto 8.2.1).

2. O crescimento do saldo da conta "Produto da venda de bens em processos de execucdo fiscal"
para 9.318.829.583%00, (69,8 % de 97 a 98) reflecte, na opinido do Tribunal (cfr. ponto 8.2.2):

¢ 0 desfasamento existente entre a arrecadacéo do produto das vendas e a sua afectacdo aos
credores das dividas, em resultado da morosidade com que as Reparticdes de Finangas
indicam a DGT os destinatarios das verbas depositadas que se verificou ultrapassar com
aguma frequéncia, um semestre;

¢ 0 desconhecimento, por parte da DGT, da origem dos saldos existentes na conta em
andlise, ndo podendo, portanto, justifica-los ou discriminé-los por operagdo especifica;

¢ a deficiente troca de informagé@o entre os servicos que procedem a contabilizacdo dos
documentos, a Divisdo de Contabilizacdo e Controlo e a Divisdo de Gestéo de Tesouraria
e Pagamentos e 0 que elabora as autorizagbes de pagamentos, sobretudo nos casos de
devolucéo de cheques para pagamento.

3. Apesar de um acentuado decréscimo de 466,7 milhares de contos, a conta "V alores recebidos
por conta de outra Tesouraria da Fazenda Publica’ continua a apresentar um saldo de 462,9
milhares de contos, 0 que, dadas as caracteristicas desta conta, s6 podera ser justificado por
anomalias nos circuitos de arrecadaco ou escrituracdo das cobrangas ou por desfasamentos
temporais entre os registos de entrada e 0s respectivos movimentos escriturais que ndo
deveriam ultrapassar 0 més seguinte ao da entrada da cobranca, anomalias essas que na
opinido do Tribuna de Contas urge eliminar, jA que sdo resultado da insuficiéncia e
inadequacéo do controlo exercido sobre a respectiva movimentagdo, conforme se explicita
seguidamente (cfr. ponto 8.2.3):

¢ 0 critério de contabilizacdo que consiste na imputagdo dos valores recebidos a contas
identificadas pela Tesouraria recebedora e ndo pelas tesourarias destinatarias dos
recebimentos é desfavoravel a deteccdo das tesourarias destinatarias, tendo como
consequéncia um controlo fragil e intempestivo que permite a extensdo do periodo que
medeia entre a cobranga por uma Tesouraria e o correspondente pedido de afectagdo do
valor cobrado por outra Tesouraria;

¢ as contas, no Plano de Contas do Tesouro ndo deveriam ter sido criadas em funcdo da
tesouraria que arrecada os fundos mas da tesouraria responsavel pela respectiva afectagéo,
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pelo que o Tribunal de Contas recomenda que as cobrangas destinadas a outras
tesourarias, em vez de serem registadas pelo valor global (arrecadado semanalmente) na
conta genérica da tesouraria recebedora, passem a ser contabilizadas por tesouraria
destinataria e por operagéo especifica (identificada pel o respectivo codigo);

¢ 0 procedimento utilizado n&o impde, como deveria, a afectagdo integral dos valores
recebidos até ao encerramento da contabilidade do ano econdmico em que se verificaram
0s respectivos recebimentos (ndo deveriam existir saldos) e torna possivel a ocorréncia e
manutencdo de registos irregulares (saidas de valores cujo recebimento ndo foi registado,
contrariando a finalidade e as regras de movimentacéo destas contas), comprovada pela
existéncia de saldos activos (como € o caso, em 1998, da conta Vaores recebidos por
contade outra TFP — 1.2 TFP de Oeiras);

Na conta "Recursos Proprios da Comissdo das Comunidades Europeias' verificou-se que o
pagamento de 2.809.962.723%00, correspondente a gustamentos da contribuicdo financeira
portuguesa para recursos proprios comunitérios, relativos ao periodo de 1988 a 1997, para o
gual tinha sido atribuida dotacdo suficiente na despesa orcamental de 1998, sO veio a ser
efectuado em Novembro de 1999, tendo contudo sido registado na contabilidade de 1998,
como despesa orgamental financiada por passivos financeiros (cfr. ponto 8.2.4).

A conta "Operacdes de regularizacdo da escrita orcamental” que apresenta no final de 1998
um saldo no montante de 168.745.887$00, €, em regra, movimentada por operacdes de
encerramento da Contabilidade do Tesouro, sendo regularizada pela compensagdo dessas
operacoes, registadas no ano econdémico seguinte (cfr. ponto 8.2.5).

Dada a natureza destes movimentos, que se compensam de ano para ano, a conta deveria
encontrar-se saldada a cada momento, ou pelo menos os valores constantes do saldo deveriam
ser reconhecidos e regularizados anualmente, evitando a retencdo em operacdes de tesouraria
de saldos decorrentes da execucdo orcamental; este facto ndo se verifica (existem valores
provenientes de 1994 que ainda ndo foram regularizados), recomendando mais uma vez o
Tribunal asuaregularizacéo (cfr. ponto 8.2.5).

O saldo passivo da conta "Operagdes de amoedagdo” deverd, de acordo com a finalidade para
quefoi criada, evidenciar o valor facial da moeda em circulacéo (cfr. ponto 8.2.6).

No final de 1998, o valor daquele saldo era de 27,5 milhGes de contos, quando o valor da
moeda corrente (divisionaria e de troco) e comemorativa emitida pelo Estado e ndo retirada de
circulacéo, segundo o Relatério do Banco de Portugal, totalizava 61,8 milhdes de contos, pelo
que (cfr. ponto 8.2.6):

¢+ A movimentagdo efectuada nesta conta tem contrariado a respectiva finaidade, pea
utilizacdo do valor facia da moeda em circulagdo para suportar a maior parte dos custos
de amoedacdo facturados pela Imprensa Nacional — Casa da Moeda a0 Ministério das
Financas (Direccdo- Geral do Tesouro) durante 1998 e para, conforme prevé o artigo 11.°
do Decreto-Lel n.° 293/86, afectar o diferencia entre o valor facial e os custos de
producdo de moedas comemorativas, a entidades ou fins especificos relacionados com o
motivo das respectivas emissoes;

¢ Durante 1998 foram facturados custos de amoedacéo no valor de 5.161.864.713%00.
Apesar destes custos constituirem, na sua totalidade, despesa orcamental do Estado,
verificou-se que 3.811.864.713$00 foram abatidos a despesa, através de guias de
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10.

reposicdo, procedimento que, autorizado por despacho do Ministro das Finangas, de 19 de
Marco de 1998, foi indevido por ter sido utilizado para suportar encargos do Estado pela
conta de operacBes de amoedacdo, tendo como consequéncia, a desorcamentacdo da
referida verba;

+ Durante 1998, a afectacdo do diferencial entre o valor facial e os custos de amoedagéo das
moedas comemorativas postas em circulacdo consistiu no pagamento de 979,5 milhares de
contos as respectivas entidades beneficiérias por saida directa desta conta e no pagamento
de 559,7 milhares de contos por despesa orgamental para a qual foi consignada receita
orcamental (lucros de amoedacdo) cujo valor foi transferido desta conta; estas operacdes,
apesar de legamente previstas contrariaram a finalidade para que a conta em andlise foi
criada e, no caso dos pagamentos sem expressdo orcamental, contrariam igualmente os
artigos 3°, 8°, 18° e 26° da LEOE, reflectindo-se assim numa clara desorcamentacéo dos
valores pagos.

Face as situagOes descritas, o Tribuna recomenda:

¢ arentegracdo, por via orcamental, do valor em falta no saldo passivo desta conta para o
tornar equivalente ao valor facial da moeda metélica com curso legal que se encontre em
circulacao;

¢ ando utilizacdo de procedimentos contrarios a finaidade da conta ou gue tenham como
consequéncia a desorgamentacdo de verbas.

Pese embora as recomendacBes do Tribuna para que se providencie no sentido da
regularizagdo do saldo da conta "Titulos de anulacdo pagos nos termos do Decreto-Lei n°. 19
968, de 20 de Junho", esta permanece, desde 1995 com um saldo por regularizar no valor de
2.235.148.344%00, do qual 876.187.599%50 respeita a responsabilidades do Estado que ndo
foram regularizadas por despesa orcamental e 1.358.960.745$00, respeitantes a outras
entidades que ainda n&o terdo efectuado a respectiva restituicéo (cfr. ponto 8.2.7).

Apesar de segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 332/90 a conta de "Antecipacdo de Receitas’
ter como finalidade a antecipagdo de "receitas que o Estado espera cobrar durante o ano
econdémico e que se encontrem devidamente previstas, assegurando a gest&o da tesouraria de
modo a permitir a satisfacdo oportuna dos encargos or¢camentais’, durante o ano de 1998
continuou a verificar-se que todas as operacoes analisadas consistiram em saidas de fundos
para efectuar pagamentos de despesas orcamentais, acontecendo que nem sempre 0s preceitos
necessarios, como a proposta que fundamentasse o0 adiantamento e o despacho autorizador do
mesmo, foram observados (cfr. ponto 8.2.8).

Verificou-se ainda que:

¢ Parte dos registos efectuados ndo correspondeu a operacGes mas a conjuntos de operagdes,
dificultando a conciliacgo entre antecipages e respectivas regularizagdes, uma vez que as
operacdes registadas também ndo foram identificadas por um cédigo especifico da
operacao.

+ Para efeito de pagamentos relativos a contribuicdo financeira portuguesa para recursos
proprios comunitérios, verificou-se uma desnecess&ria e ndo autorizada antecipacdo
superior a 15 milhdes de contos em vez de uma autorizada antecipacdo aproximadamente
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11.

12.

13.

de 3 milh&es de contos, valor que sb foi afecto ao respectivo destinatario quase um ano
depois da data devida.

¢ Foram efectuados adiantamentos no valor de 25,4 milhdes de contos, para pagamento de
encargos decorrentes de dividas das Regides Autonomas tendo-se concluido, pela
informagdo disponivel, que esses pagamentos SO se encontravam autorizados até a
concretizacdo de acordos para assuncao, pela Republica Portuguesa, de divida publica das
Regides Auténomas, nos termos definidos pela Lei do Orgamento.

¢+ Nem sempre foi efectuada a regularizacéo das antecipagfes por via orgamental, conforme
determina o n.° 1 do artigo 7° do Decreto-Lei n.° 332/90, tendo-se verificado a devolugdo
de 133 milhares de contos, por parte do Governo da Regido Auténoma da Madeira, nove
meses depois de terem sido adiantados.

Por forma a evitar ou regularizar situagbes como as descritas, o Tribunal de Contas
recomenda:

¢ Oregisto unitério das operacdes e/ou de um codigo especifico que asidentifique.

¢ Que a documentacdo de suporte destes registos contenha sempre a autorizacdo especifica
para cada operacdo a antecipar, a proposta que a fundamente e a disposicéo legal que a
permita.

¢ aregularizacdo das antecipacBes por via orcamental no mesmo ano econémico em que
foram realizadas.

A conta "Mais valias' que tem por finaidade o registo das mais valias como receita
orcamental, apresentou um valor acumulado até ao final de 1998, no montante de
82.832.781.585%00 (somatorio do saldo inicial e dos valores creditados durante o ano), dos
guais apenas 10 milhdes de contos foram transferidos para Receita Orcamental, contrariando a
natureza transitoria da prépria conta e violando os principios fundamentais da "clareza,
exactiddo e simplicidade” consagrados no art.° 26° da LEOE, bem como o da especializagdo
de exercicios desvirtuando, por conseguinte, os resultados da execucdo orcamental e
contrariando as recomendacoes feitas pelo Tribunal de Contas em anteriores Pareceres sobre
a CGE (cfr. ponto 8.2.9).

A conta "Verbas comunitarias cativas para o Orcamento do Estado” destina-se a registar a
movimentacdo dos fundos comunitérios cativos para a execucdo do Orgamento do Estado,
devendo no final de 1998 apresentar saldo nulo o que ndo acontece, j& que o saldo (passivo),
no final de 1998 ascende a 1.059.078%00, contrariando por conseguinte, as regras de
movimentacdo definidas. N&o foi possivel determinar a origem daguele saldo, nem se
verificou a adopgdo de qualquer procedimento destinado a respectiva regularizagéo, até ao
encerramento da contabilidade (cfr. ponto 8.2.10).

O Tribunal considera que a utilidade dos Balangos de Tesouraria elaborados pela DGO e pela
DGT, fica aguém do que seria desglavel, nomeadamente no que se refere a dificuldade de
andlise por motivo da diferenciacdo de critérios de agregacé@o das diferentes rubricas, bem
como no cumprimento dos principios contabilisticos enunciados no Regime da Tesouraria do
Estado, recomendando que as duas entidades afiram critérios por forma a evidenciarem com
clareza os valores neles evidenciados (cfr. ponto 8.3).
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IX —OPERACOES DE ENCERRAMENTO DA CONTA E RESULTADOS DA

EXECUCAO ORCAMENTAL

A) Ambito da Verificacdo

Este capitulo, que respeita ao encerramento da Conta, engloba a andise das principais operacdes
efectuadas com essa finalidade e destinadas a regularizacdo da despesa e da receita orcamentais, a qual
uma vez realizada, dalugar ao apuramento dos saldos de encerramento evidenciados na Conta.

1. No que respeita a despesa, foram analisadas as operacOes relativas a retroaccdo (antecipacdo) de
reposi gOes escrituradas na tabela da DGT e a antecipagdo de reposi¢oes de verbas do Cap.° 07 —
"Encargos da divida publica, bem como as respectivas guias de reposi¢ao, face ao disposto no n.°
3 do art.° 6.° do Decreto-Lei n.c 324/80, de 25 de Agosto, e as finalidades das operacdes de
antecipac&o enunciadas no Relatorio da Conta.

2. No querespeitaareceita, foram analisadas as operacles rel ativas:

¢

a transferéncia dos saldos de receitas consignadas para a conta de terceiros relativa a
Operacbes de Regularizacdo da Escrita Orcamental (OREO), tendo a andlise desta conta sido
desenvolvida de forma mais aprofundada para efeito da auditoria realizada a DGT, no ambito
da Contabilidade do Tesouro;

a transferéncia de receitas consignadas para a conta de terceiros relativa ao Fundo de
Estabilizacdo Tributério;

a0 registo das necessidades brutas de financiamento através da transferéncia de empréstimos
contraidos pelo Estado — Divida Publica— para receita orcamental ndo efectiva.

Foram ainda discriminados e analisados os saldos em "documentos' por classificagdo econémica
das receitas por cobrar e os saldos em "disponibilidades" afectos as caixas e contas bancérias do
Tesouro, nomeadamente:

¢

¢

¢

Caixas de servigos dependentes da DGAIEC (Caixas - DGA)

Caixas de servicos locai s dependentes da DGCI (Caixas - TFP)

Caixa- IVA

Contas bancarias em moeda naciona recebedoras

= dasCaixas- DGA

= daCaxa-IVA

= delR

= dasCaixas- TFP

Contas bancarias centralizadoras dos fundos das contas recebedoras das Caixas - TFP
Contas bancarias em moeda estrangeira

Por fim analisam-se os resultados de execucdo orcamenta e aforma de financiamento do défice.
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1

2.
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Conclusbes e Recomendacoes
Antecipacao de reposicoes

Nas operacdes de retroaccdo de reposicoes, isto €, reposicdes ndo abatidas nos pagamentos, que
constituiriam receita do OE/99, e que s0 contabilizadas (antecipadas) como reposi¢des "abatidas’
do OE/98, diminuindo a despesa deste ano, verificaram-se as seguintes situacles, que se
distinguem quanto a sua tramitacao:

¢ diversas reposicoes totalizando 1.420.531.551$00, constantes da tabela da Direc¢do-Geral do
Tesouro (DGT) recebida pelos Servicos do Tribunal, estando esse montante referido no
Relatério da Conta g,

+ asreposicoes efectuadas pelo IGCP, no montante de 75.736.714.9173$00, respeitante a verbas
processadas por conta do Cap.° 07 — "Encargos da divida publica', que ndo constam da
referida tabela, nem ha qualquer referéncia no Relatério da Conta sobre as operacdes de
encerramento.

Relativamente as primeiras foram seguidos os procedimentos ingtituidos, tendo a referida
importancia sido escriturada como "entrada’ em "Reposi ¢es abatidas nos pagamentos’, reportada
adata de 31/12/98, por contrapartida da"saida" da conta de operagdes de tesouraria " Operagdes de
regularizagéo de escrita orcamental”, correspondendo ao movimento inverso na contabilidade do
ano de 1999, de abatimento na receita orcamental de "reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos' e
"entrada’ nareferida conta de operactes de tesouraria.

A antecipacdo das reposicoes relativas ao Cap.° 07 — Encargos da divida publica', reposicoes
efectuadas pelo IGCP em Outubro/99, néo veio a ser realizada seguindo a tramitacéo ja referida,
através da conta de operagdes de tesouraria "OperagOes de regularizagdo de escrita orgamental”,
tendo sido efectuada por estorno, isto é, convertendo directamente as reposi¢des de "ndo abatidas”
em "abatidas nos pagamentos’ de 1998. Tratou-se efectivamente de uma antecipacdo de
reposi¢des, num montante elevado (75,7 milhdes de contos), que ndo consta do Relatério da
Conta, o qual apenas refere o montante total das antecipagdes efectuadas através da referida conta
de operacBes de tesouraria "Operacfes de regularizacdo de escrita orcamenta” (totalizando 1,4
milhdes de contos).

Atendendo a que o n.° 3 do art. 6.° do Decreto-Lei n.° 324/80 constitui uma norma de excepcao,
permitindo as regularizagbes nos trés casos tipificados no Reatdrio da Conta, o Tribunal
recomenda, por um lado, que as entidades envolvidas tomem as medidas adequadas para evitar o
processamento de despesa orgamental em excesso, Visto que 0 recurso a antecipagdo de reposi goes
pode significar menor disciplina no processamento da despesa e, por outro lado, no caso de
recurso a essa figura, segjam seguidos os procedimentos instituidos e devidamente evidenciadas
essas antecipagoes nesse Relatério (cfr. ponto 9.1.1 @)).

Transferéncia de receitas orcamentais

1. A transferéncia dos saldos de receitas consignadas para assegurar a futura utilizagdo dos
mesmos pelos respectivos servicos beneficiérios foi efectuada por operagbes que continuam
sujeitas a critica pela forma como se processaram, uma vez que o abate de receitas
efectivamente cobradas contraria a Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado, o que o
Tribunal considerailegal, como jafoi referido em anteriores Pareceres.
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2. Esta movimentacdo abrangeu os saldos consignados a servicos com e sem autonomia
financeira e as receitas consignadas ao Fundo de Estabilizacdo Tributario, tendo, no seu
conjunto, originado a reentrada (por acréscimo) de 28,8 milhdes de contos de receitas ndo
utilizadas até 1998 e a saida (por abate) de 30,5 milhdes de contos de receitas ndo utilizadas
até 1999 (cfr. ponto 9.1.1 b)).

3. NaCGE de 1998, as receitas abatidas no capitulo de "Contas de Ordem" representaram 63,6%
dos vaores transferidos para OREO, tendo as restantes importancias sido previamente
escrituradas como receitas do Estado consignadas a servigos sem autonomia financeira (cfr.
ponto 9.1.1 b)).

4. O Tribunal recomenda que a DGO considere as operacles efectuadas para salvaguarda da
consignacdo de receitas a0 Fundo de Estabilizacdo Tributdrio, como operacdes de
encerramento da CGE e as evidencie, de forma similar a utilizada para as outras receitas
consignadas e ndo utilizadas (cfr. ponto 9.1.1 b)).

5. O crescimento dos saldos de receitas consignadas continua a revelar uma progressiva
incapaci dade dos servicos beneficiérios em utilizar os fundos que Ihes foram atribuidos, pondo
em causa o critério de atribuicdo (por demasiado extensivo) e de utilizacdo desses fundos, ndo
devendo ser esguecido que a ndo permanéncia destes saldos na Receita Orcamental implica
aumento do défice e das necessidades de financiamento do mesmo (supridas pelo recurso a
divida publica) (cfr. ponto 9.1.1 b)).

6. As necessidades de financiamento decorrentes da execugdo do Orcamento do Estado
excederam em 92,8 milhfes de contos o saldo do produto de empréstimos depositados em
operacoes de tesouraria em 31.12.98, tornando necessario antecipar para 1998 o produto de
empréstimos emitidos no inicio de 1999. Em consequéncia deste movimento a conta de
operagles de tesouraria "Produto de empréstimos — Periodo complementar de 1998"
apresentava, em 31.12.98, um saldo activo no referido montante de 92,8 milhdes de contos
(cfr. ponto 9.1.1 ¢)).

7. O mero registo das cobrangas (como receitas eventuais) elimina a explicitagdo das dividas
(receitas por cobrar) porque as respectivas liquidagcdes ndo sdo registadas na CGE (cfr. ponto
9.1.2 d)).

8. Asdividas de IR constantes da CGE foram distorcidas por um registo destinado a eliminar o
desvio face a cobranca registada na Contabilidade do Tesouro, através do acréscimo de 477
milhares de contos como cobrancga de liquidagfes prévias, incluindo este valor cobrangas néo
validadas e fundos que ndo correspondiam a IR (cfr. ponto 9.1.2 a)).

9. Apesar das recomendacOes feitas pelo Tribunal em anteriores Pareceres, os valores das
receitas por cobrar registados na CGE continuaram a apresentar divergéncias face aos saldos
registados nas tabelas, voltando estas Ultimas a apresentar saldos de abertura do ano com
divergéncias face aos de encerramento do ano anterior, devido a alteracdes efectuadas depois
de encerrada a CGE no &mbito da qual essas alteragOes deveriam ter lugar (cfr. ponto 9.1.2 @)).
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3.

Resultados da Execuc&o Orcamental

Através da andise das receitas e despesas orcamentais, da aplicacdo do produto dos empréstimos
publicos, das operacdes de tesouraria e de encerramento da Conta, a que se procedeu no presente
Parecer, designadamente nos Capitulos I, V, VI, VIII e IX, verificaram-se préticas de
desorcamentacdo e deficiéncias no sistema de apuramento das receitas e despesas publicas, pelo
gue o Tribunal n&o pode deixar de colocar reservas relativamente aos valores globais da receita e
despesa evidenciados na Conta Gera do Estado e, consequentemente, ao valor do défice
orcamentd ali apresentado (cfr. ponto 9.2.1)

X — FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O OE E 0 SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

A)

(SPE)

Ambito de Verificagio

A andlise desenvolvida neste capitulo visa dar cumprimento aalinead) don. 1 do art.°41°dalLe n.°
98/97, de 26 de Agosto, que estabelece que o Tribunal de Contas, no parecer sobre a Conta Geral do
Estado, aprecia designadamente, os fluxos financeiros entre o Orcamento do Estado e o sector
empresarial do Estado.

A andlise abrange os fluxos evidenciados na CGE, e outros, que ndo o estando, o Tribuna dispbe de
informagéo resultante de acgdes de controlo desenvolvidas pel os seus servigos de apoio.

B)

1

64

Conclusbes e Recomendacoes

Inclusdo na CGE de informacé&o sistematizada sobre os fluxos financeiros entre o OE e 0 SPE

Conforme ja foi referido no anterior Parecer, a andlise do Tribunal neste dominio é dificultada
pelo facto de a Conta Geral do Estado ndo conter informacdo sistematizada sobre os fluxos
efectivos com o sector publico empresaria (SPE).

Com efeito, embora a LEOE disponha que 0 Governo deve remeter a Assembleia da Republica,
conjuntamente com a proposta de orcamento, relatério sobre as "transferéncias orgcamentais para
(...) as empresas publicas* (art.° 13°, n.° 2, alinea c)), essa informag&o ndo consta da previsdo dos
art.® 27° — "Estrutura da CGE” e 29° — "Anexos informativos' da mesma Lei, pelo que a Conta
Geral do Estado ndo contém informagdo sistematizada sobre as transferéncias orcamentais para o
sector publico empresarial.

Neste contexto, e estando para breve nova lel de enquadramento do Orcamento do Estado, o
Tribunal volta a recomendar que a mesma disponha no sentido de a Conta Geral do Estado
passar aincluir de forma sistematizada essa informacéo (cfr. ponto 10.1).
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2. Fluxos financeiros entre o subsector Estado e o SPE

1

O Governo ndo incluiu na Proposta de Lei n.° 147/VIl (Orcamento de Estado para 1998) o
relatério sobre as "transferéncias or¢camentais para (...) as empresas publicas' ao contrario do
disposto naaineac) don.°2 do art.° 13° daLei n.° 6/91 e do que era habitua (cfr. ponto 10.1).

Relativamente aos fluxos financeiros do subsector Estado para o SPE, verificou-se que dos
subsidios evidenciados na Conta como destinados a entidades do sector publico empresarial,
no valor global de 72,2 milhGes de contos, cerca de 3,1 milhdes de contos foram processados a
favor de entidades ndo pertencentes ao SPE. Também no que respeita as transferéncias de
capital para entidades do SPE evidenciadas na Conta, no valor de 30,1 milhdes de contos, se
verificaram situacBes de errada classificacdo das respectivas despesas, pelo que o Tribunal
volta a recomendar aos organismos envolvidos, um maior cuidado nessa classificacdo, por
forma a que a CGE evidencie os verdadeiros sectores ingtitucionais beneficiarios das
transferéncias orcamentais (cfr. pontos 10.2.1.1 € 10.2.1.2).

O subsidio concedido a Parque Expo 98, no valor de 750 000 contos, foi atribuido através de
Protocolo celebrado entre o Ministro dos Assuntos Parlamentares e a Parque Expo 98, na
sequéncia dos acordos celebrados entre esta empresa e 0s Ministérios da Educacéo, do
Trabalho e da Solidariedade e da Justica e a Secretaria de Estado da Juventude, em que foi
fixado "um preco bonificado de acesso a exposi¢éo internacional por parte de grupos escolares
€ outros grupos especiais (criangas, jovens, idosos e deficientes)”.

Dado o carécter desse subsidio, de indemnizar a empresa pela perda de receitas resultante da
prestacdo de um servigo publico a prego reduzido, e face ao disposto no n.° 1 do art.° 22° do
Decreto de execucdo orcamental de 1998, a referida verba deveria ter sido atribuida por
Resolucéo de Conselho de Ministros a titulo de indemnizacdo compensatéria, 0 que ndo se
verificou (cfr. ponto 10.2.1.1).

Verificou-se que em 1998 diminuiu o esforgo financeiro por parte do Estado em relacdo ao
SPE em 163,6 milhdes de contos, (- 28,7%), tendo contribuido para essa diminuicdo a
assuncdo de passivos e a regularizacdo de responsabilidades (- 41,4 milhdes de contos), as
dotacBes de capital (- 26,5 milhdes de contos) e a concessdo de avales (- 151,7 milhdes de
contos).

No entanto, os subsidios e indemnizacBes compensatérias e as transferéncias de capital
registaram acréscimos de, respectivamente, + 10,4% e + 24,6%, sendo de sdientar o aumento
verificado na concessdo de empréstimos, que passou de 0,4 para 20,6 milhes de contos (cfr.
ponto10.2.2).

Os fluxos financeiros do SPE para 0 subsector Estado registaram igualmente um
decréscimo (- 340,5 milhdes de contos), tendo contribuido para essa diminuigdo a alienagéo de
partes sociais de empresas (- 313,4 milhdes de contos) e os dividendos e participagdo nos
lucros (- 24,5 milhdes de contos), reflexo do processo das reprivatizagbes (cfr.ponto 10.3).

3. Fluxosfinanceiros entre os FSA e o SPE

1

Relativamente aos fluxos financeiros entre os FSA e o SPE, verificou-se que dos subsidios e
transferéncias de capita evidenciados na Conta como destinados a entidades do sector pablico
empresarial, no valor globa de 8,3 milhdes de contos, apenas 471,9 milhares de contos (5,7%)
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se destinaram a empresas pertencentes ao sector publico empresarid., pelo que o Tribunal
recomenda aos fundos e servigos autébnomos envolvidos maior rigor na classificago dessas
transferéncias, com observancia do verdadeiro sector institucional (publico ou privado)
beneficiario das mesmas (cfr. ponto 10.4).

2. No tocante as receitas com origem no SPE, dado que na Conta Gera do Estado as receitas dos
FSA sdo apresentadas de forma muito agregada, ndo foi possivel proceder a qualquer tipo de
andlise (cfr. ponto 10.4).

X| —FLUXOS FINANCEIROS COM A UNIAO EUROPEIA (UE)
A) Ambito de Verificacio

A andlise desenvolvida neste capitulo visa dar cumprimento aalineai) don.° 1 do art.° 41°daLei n.°
98/97, de 26 de Agosto, que estabelece que o Tribunal de Contas, no parecer sobre a Conta Geral do
Estado, aprecia, designadamente, os fluxos financeiros com a Uni&o Europeia, bem como o grau de
observancia dos compromissos com ela assumidos.

No que diz respeito aos fluxos financeiros para a Unido Europeia, para dém da execucdo globd, a
andlise incidiu sobre as transferéncias dos recursos proprios ndo tradicionais e de outras contribui¢oes
ocorridas em 1998.

Relativamente aos fluxos financeiros oriundos da Uni&o Europeia procedeu-se a uma apreciacdo
global no horizonte temporal 1994-1999, com particular incidéncia na execucdo financeira de 1998,
suarelacdio com a CGE/98 e com 0 OE/PIDDAC relativo ao mesmo ano.

Este capitulo integra ainda a sintese do relatorio da auditoria redizada ao “Sistema de Gestéo e
Avaliacdo do Controlo Interno no Ambito do IFOP (1994-1998)”.

No que respeita aos fluxos financeiros da Uni&o Europeia, a andlise incidiu sobre as transferéncias e a
aplicacdo dos diversos fundos (FEDER, FSE, FEOGA-Orientagdo, Fundo de Coesdo e FEOGA-
Garantia), de 1994 até 1998, no ambito da programagao e execucao.

A andlise da execucdo financeira em 1998 sO é possivel se visualizada no horizonte temporal do
quadro estratégico em que se integrao PDR e o QCA 1 (1994/99).

B) Conclusbes e Recomendaces

1. Inclusdo na CGE de informacao sistematizada sobre os fluxos financeiros com a Uni&o Europeia

Conforme ja foi referido no anterior Parecer, a andlise do Tribunal neste dominio é dificultada
pelo facto de a Conta Geral do Estado ndo conter informagdo sistematizada sobre os fluxos
efectivos com a Unido Europeia.

Com efeito, embora a CRP e a LEOE disponham que o Governo deve remeter a Assembleia da
Republica, conjuntamente com a proposta de orcamento, relatério sobre as “transferéncias
financeiras entre Portugal e o exterior com incidéncia no orcamento” e relatério sobre as
"transferéncias dos fundos comunitarios e relacdo dos programas que beneficiam de tais
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financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicac&o de fundos" (disposicéo apenas
da LEOE), informagdo néo consta da previsdo dos art.”® 27° — "Estrutura da CGE" e 29° —
"Anexos informativos' da mesma Lei, pelo que a Conta Geral do Estado ndo contém informagéo
sistematizada sobre os fluxos efectivos com a Uni&o Europeia.

Neste contexto, e estando para breve nova lel de enquadramento do Orcamento do Estado, o
Tribunal volta a recomendar que a mesma disponha no sentido de a Conta Geral do Estado passar
aincluir de forma sistematizada essa informagéo (cfr. ponto 11.1).

2. Fluxosfinanceiros de Portugal para a Unido Europeia

1

A CGE evidencia transferéncias para a UE no montante de 237,4 milhdes de contos, ou sgja,
+ 11,1 milhdes de contos do que o valor inicial inscrito no Orgamento (cfr. ponto 11.2.1).

As contribui¢cdes para 0 orcamento da Unido Europeia relativas aos recursos proprios nao
tradicionais, que foram objecto de andlise, registaram, em relacdo ao ano de 1997, um
acréscimo de cerca de 13,9 milhdes de contos, tendo contribuido parata o aumento verificado
na contribuicdo "recurso complementar PNB", no montante de 20,5 milhdes de contos,
atenuado pela evolucdo negativa dos "recursos proprios IVA" (- 6,3 milhdes de contos) (cfr.
ponto 11.2.1).

No que respeita a essas transferéncias (recursos proprios ndo tradicionais), verificou-se néo
haver total coincidéncia entre as estimativas apresentadas pelo Governo na Proposta de Lei n.°
147/V11 (Orcamento de Estado para 1998) e os montantes das respectivas dotagdes iniciais
inscritas no OE. Embora o Governo previsse que as contribui¢fes financeiras ascenderiam a
197 milhdes de contos, apenas foram objecto de inscricdo no Orcamento dotagbes no
montante de 194 milhfes de contos, tendo as transferéncias efectivas ascendido a 197,5
milhdes de contos, valor muito proximo da previsdo do Governo que ndo teve, no entanto,
total expressdo no OE. Por outro lado, ndo foi inscrita no Orgamento de Estado, nenhuma
dotagdo especifica para a "Reserva Monet&ia do FEOGA", embora constitua uma
transferénciaregular.

A deficiente inscrigdo de verbas no Orgamento conduziu a que vérias transferéncias para o
orcamento da Uni&o Europeia ocorridas em 1998 tivessem sido efectuadas por operagdes de
tesouraria, embora posteriormente regularizadas por despesa orcamental, apds as necessarias
ateracdes orcamentais; um desses adiantamentos por operacdes de tesouraria, ho valor de 2,8
milhdes de contos, so foi no entanto regularizado no final do ano de 1999, quando a Conta j&
tinha sido encerrada.

E esse valor de 2,8 milhdes de contos, relativo a "Recursos proprios IVA" (1 876 702 860$00) e
"Recurso complementar PNB" (933 259 863$00), que embora tenha expressdo na despesa
constante do Volume | da CGE, ndo esta incluido na despesa evidenciada nos primeiros
exemplares do Volume Il (pag. 183), remetidos ao Tribuna e, eventualmente, a outras
entidades, pelo que a DGO devera providenciar a necess&ria errata, uma vez gque 0S outros
exemplares do Volume Il entretanto remetidos ao Tribunal e ja rectificados, ndo mencionam
esse facto pelo que ndo se distinguem dos primeiros que foram enviados.
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3. Fluxos Financeiros da Uni&o Europeia para Portugal
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1. A CGE ndo contempla informacdo sistematizada que, relativamente aos fluxos financeiros da

UE, espelhe 0 seu valor por fundo e instrumento financeiro. Muito embora este tipo de
informagdo n&o conste da previsdo dos arts. 27° - “Estrutura da CGE” e 29° - “Anexos
Informativos’ da LEOE, recomenda-se que lacuna sgja colmatada, designadamente na
futura LEOE (cfr. pontos 11.1 e 11.3.2.3).

Durante o periodo de 1994-1998 foram efectuadas transferéncias da UE para Portugal
(relativas a0 QCA Il e Fundo de Coesdo) no montante de 2 593 370,5 mil contos, o que
representa 71% do total programado para o periodo 1994-1999 (cfr. ponto 11.3.2.2.2).

No periodo 1994-1998, o montante transferido da UE no que respeita ao FEOGA-Garantia
ascendeu a 662 031,5 mil contos, dos quais 128 038,3 mil contos (cerca de 19%) se traduziram
em transferéncias ocorridas em 1998 (cfr. ponto 11.3.2.2.2).

No periodo 1994-1998, o fluxo financeiro acumulado proveniente do FEDER representa 40%
do montante global recepcionado, seguindo-se o FEOGA-Garantia, o FSE, o Fundo de
Coesdo, 0 FEOGA-Orientacdo e o IFOP, com 19%, 14%, 12%, 9% e 1%, respectivamente
(cfr. ponto 11.3.2.2.2).

As rubricas “Outros’ e FEDER (QCA 1) registam valores que ascendem a 152 896,2 mil
contos e representam cerca 5% do total dos fluxos acumulados no periodo 1994-1998 (cfr.
ponto 11.3.2.2.2).

O FEOGA-Orientacdo (74,2%), 0 FSE (72,9%), o Fundo de Coesdo (71%) e o FEDER
(70,3%) sdo os fundos, cujas transferéncias da UE mais se aproximam dos valores
programados para 1994/1999, enquanto que o IFOP conta com menos de metade (48%) das
transferéncias previstas no respectivo periodo (cfr. ponto 11.3.2.2.2).

A forma de apuramento dos fluxos relativos aos fundos e instrumentos financeiros, aplicada
pelaDGT, ndo proporciona a clareza desgjada, na medida em que apura numa rubrica residual
“Qutros’, um conjunto de recebimentos provenientes da UE n&o incluidos no circuito normal
dos respectivos fundos. Acresce ainda o facto de a estrutura adoptada na elaboracdo do
relatério sobre os “Fluxos Financeiros com a UE”, da responsabilidade da DGT, ndo ter sido
uniforme ao longo do periodo 1994/98, verificando-se, nomeadamente nos anos de 1995 e
1996, a ndo individualizagéo do IFOP (cfr. ponto 11.3.2.2.2).

Assim, recomenda-se que o relatério sobre os “Fluxos Financeiros com a UE”, elaborado pela
DGT, passe a apresentar, quanto ao apuramento dos val ores, um tratamento uniforme ao longo
do tempo (ou, quando necess&rio, com a devida explicitacdo dos critérios de mudanca de
tratamento da informag&o), individualizando todos os fundos envolvidos e, no caso de ser
criadaumarubricaresidual “Outros’, explicitando a natureza de fluxos que Ihe esta af ecto.

Do cruzamento da informagdo obtida na DGT com a coligida nos interlocutores nacionais dos
respectivos fundos, reativamente aos montantes transferidos em 1998, foram registadas
divergéncias de valores (cfr. ponto 11.3.2.2.2).

Das verbas comunitérias previstas no OE PIDDAC apenas 11%, inscritas no Cap. 50° e
destinadas a entidades sem autonomia financeira, sdo efectivamente controladas pela DGO
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10.

11.

12.

13.

14.

(142 Delegacgdo). Os restantes fundos inscritos em PIDDAC — “Outras Fontes’, ndo sofrem
gualquer controlo por parte desta entidade (cfr. ponto 11.3.2.3).

Os Interlocutores Nacionais dos fundos e instrumentos financeiros tém previsto nos seus
orcamentos e reflectem nas suas contas de geréncia os fluxos financeiros com a UE, assim
como 0s pagamentos realizados no ambito dos respectivos fundos.

A DGDR, responsavel pelo FEDER e Fundo de Coesdo, adopta um procedimento diferente,
tendo previsto no seu orcamento e fazendo reflectir na sua conta de geréncia uma reduzida
parcela dos valores que movimenta, correspondentes a “Assisténcia Técnica’ dos programas
dos gestores que | he estéo afectos (cfr. ponto 11.3.2.3).

A necessidade de rigor e transparéncia nas contas publicas e 0 cumprimento do principio
orcamental da plenitude, leva a que se reitere a recomendacéo, ja formulada em anos
anteriores, a DGDR para que espelhe na sua contabilidade todos os fluxos financeiros
recebidos da UE, procedendo a orcamentacao dos respectivos valores e ao consequente registo
na conta de geréncia.

Recomenda-se ainda que o0s orcamentos privativos das entidades que movimentam fluxos
financeiros da UE, passem a indicar nas suas “memorias descritivas’ quais os fundos que
estdo orcamentados (receita e despesa).

A andlise por fundo e instrumento financeiro da despesa publica total, no periodo 1994-1998,
permitiu as seguintesilagdes (cfr. ponto 11.3.2.4.1):

¢ A taxade execucdo da despesa publicatotal é de 90,5%;

¢ Dadespesa publica total acumulada (3 142 717 mil contos), cerca de 69% traduziu-se em
despesa publica comunitaria, logo num esforg¢o nacional de 31%;

¢ O FEDER é o fundo que detém maior peso no total da despesa comunitaria acumulada
(64%), seguido do FSE (23%), do FEOGA-Orientacdo (12%) e por ultimo do |FOP (1%);

¢+ Em termos globais, o Eixo Il € o que revela maior peso (41,3%) no total da despesa
comunitéria acumulada, seguido dos Eixos IV (22,1%), | (21,6%) e 111 (9,1%);

¢ Aslniciativas Comunitérias representam 5,1% no total da despesa comunitaria.

No periodo 1994-1998, a taxa de execugdo global dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coesdo foi de 90,1%, sendo o FSE, com 94,3%, e o FEDER, com 91,2%, 0s que evidenciam
as melhores taxas, enquanto que o IFOP, o FEOGA-Orientacdo e o Fundo de Coesdo revelam
taxas inferiores de 68%, 81,6% e 88,8%, respectivamente (cfr. ponto 11.3.2.4.2).

Se considerarmos o periodo de vigéncia do QCA |1 (1994-1999), verifica-se que a taxa de
realizagdo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo é de 70,8%, sendo de destacar o FSE
e 0 FEDER com taxas acima da média, de 73,9% e 71,3%, respectivamente, enquanto que o
IFOP, 0 FEOGA-Orientacdo e o Fundo de Coesdo se encontram com niveis de reaizacdo
inferiores (cfr. ponto 11.3.2.4.2).

Comparando a situacdo em finais de 1998 com a registada em finais de 1997, pode referir-se

gue ataxa de realizacdo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo sofreu um acréscimo de
16,1% (de 54,7% para 70,8%) (cfr. ponto 11.3.2.4.2).

69



Tribunal de Contas

15.

16.

17.

No periodo de 1994-1998, verifica-se que as maiores taxas de despesa publica se registaram
nas Regides de Lisboa e Vale do Tejo e do Norte, com 32,2% e 24,1%, respectivamente, e a
menor, de 3,4%, na Regido do Algarve (cfr. ponto 11.3.2.4.3).

Em termos de investimento por habitante, os valores mais elevados registaram-se nas Regides
Auténomas, com 546 contog/hab para os Acores e 469 contos’hab para a Madeira, Regides
estas que evidenciam um peso diminuto na despesa publica tota, 54% e 4,9%,
respectivamente (cfr. ponto 11.3.2.4.3).

A andlise, por fundo e instrumento financeiro, da despesa publica total em 1998 permitiu as
seguintes observagoes (cfr. ponto 11.3.2.4.4):

¢ O QCA Il em 1998 apresenta uma execucao financeira da despesa publica comunitaria de
79,3%. Acima desta taxa média encontram-se o FSE, o FEOGA-Orientagdo e o FEDER,
com 94,8%, 81,4% e 74,7%, respectivamente. O IFOP, registando uma taxa de execucéo
de apenas 48%, encontra-se muito aguém da sua programacao (cfr. ponto 11.3.2.4.4.1);

¢ Particularizando, ao nivel dos Eixos em 1998, os Eixos I, | e IV sdo aqueles que
evidenciam melhores execucdes, com 91,2%, 90,2% e 82,2%, respectivamente (cfr. ponto
11.3.2.4.4.1);

¢+ Em 1998, o Fundo de Coeso apresenta uma taxa de execucdo de 74%, encontrando-se 0s
sectores dos Transportes e Ambiente muito proximos, com 73% e 76%, respectivamente
(cfr. ponto 11.3.2.4.4.2);

¢+ No ambito do FEOGA-Garantia, destacam-se em 1998, pela sua expressdo financeira, as
gjudas concedidas aos cereais, com um peso de 27,6%, as medidas de acompanhamento,
com 16,5% e a carne de bovino, com 13,5%, que representam, no seu conjunto, mais de
metade dos pagamentos efectuados (cfr. ponto 11.3.2.4.4.3);

¢+ A taxa de execucdo financeira comunitéria, em 1998, regista uma reducdo significativa
face a 1997 (de 90,7% para 78,1%). Com excepcdo do FSE, todos os fundos e
instrumentos financeiros apresentaram em 1998 taxas de execucdo inferiores as registadas
em 1997 (cfr. ponto 11.3.2.4.4.4).

4. Sstema de gestdo e avaliagdo do controlo interno no ambito do IFOP
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O Regulamento Interno da Unidade de Gestédo do PROPESCA foi aprovado somente em 1999,
decorridos mais de 4 anos ap0s a criagdo da Unidade de Gestéo.

Relativamente a IC Pesca verificaram-se atrasos na implementacdo da estrutura de gestdo,
designadamente na nomeacdo de gestores e na criagdo da Unidade de Gestdo e da EAT.

A legidacdo que regulamenta a IC Pesca foi tardiamente publicada, pois, apesar desta
intervencdo operacional ter sido aprovada pela Comissdo Europeia em 27/12/94, somente em
29/12/95, cerca de um ano depois, foi publicada a Portaria n.° 1487/95, que aprovou o
"Regulamento de Aplicacdo do Regime de Apoio as Medidas Previstas na IC Pesca'; do
mesmo modo, s6 em 23/12/97, cerca de 3 anos apos a aprovacao da IC Pesca pela Comissio
Europeia, € que foi aprovado o Decreto-Lei n.° 371/97, diploma que regulamentou a Medida
"Acesso ao Financiamento”.
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A tardia publicagdo da legislacdo relativa a IC Pesca foi um dos factores que contribuiu para o
atraso naimplementacdo desta 10 (cfr. ponto 11.3.3.1).

Deste modo, recomenda-se que no ambito das Intervengdes Operacionais que venham a
substituir o PROPESCA e IC Pesca no QCA |11, sejam promovidas as diligéncias necessérias
a uma rapida regulamentacdo e constituicao das estruturas de gestéo, de modo a evitar-se uma
implementac&o tardia dessas Intervencdes.

Por outro lado, aquelas estruturas, tendo em atencdo as fungdes que lhes vierem a ser
cometidas, deverdo ser atempada e devidamente dotadas dos recursos humanos que permitam
um desempenho eficaz.

2. A legidacéo relativa a0 PROPESCA, em termos de estabelecimento de prazos, € omissa
relativamente a muitas das operagoes do processo de apreci agao/decisfo das candidaturas, bem
COmo, NO que respeita a pagamentos, Situagdo esta que se verificaigua mente com alC Pesca

Os prazos relativos a estas operacdes sO foram estabel ecidos através do “ Regulamento Interno
de Aplicagdo do PROPESCA”, aprovado em 1999, e de circulares em vigor desde Julho de
1998 e compiladas em 1999, que deram origem ao Manua de Procedimentos do IFOP,
portanto tardiamente. O prazo globa para a apreciacdo/decisdo das candidaturas nunca foi
estipulado.

A definicdo tardia de prazos, para além de ndo conferir transparéncia e regras ao processo de
gestdo, potencia a desresponsabilizagdo dos intervenientes, pode conduzir a atrasos na
execucdo da intervencdo operacional e dificulta a realizacdo de um controlo efectivo no
sistema de gestéo (cfr. ponto 11.3.3.1).

Os elementos informativos do SIGEP, relativos as datas de entrada e aprovagdo das
candidaturas, revelam a existéncia de uma grande morosidade na apreciacdo das mesmas, quer
no PROPESCA quer na IC Pesca.

O enorme tempo despendido na andlise das candidaturas no PROPESCA e IC Pesca teve
Como consequéncias:

+ Um baixo nivel de compromissos e, consequentemente, uma baixa execucdo financeira, o
que originou, no caso do PROPESCA, duas reprogramacdes no ambito das quais foi
diminuida a dotac&o global IFOP em 17 873 mil Euros (9,8% da dotac&o inicial), ou sgja,
em escudos, tendo como referéncia a taxa cambia actual do Euro, cerca de 3583 215
contos;

¢ Risco da ndo utilizagcdo integral das verbas IFOP, dada a demora na execucdo de alguns
projectos, encontrando-se 0 PROPESCA e |C Pesca, para 0 aproveitamento integral destas
verbas, dependente de uma aceleracdo por parte dos promotores na conclusdo dos
projectos;

¢ Retardamento da entrada das verbas |FOP em Portugal;

¢ Atraso nos investimentos a efectuar pelos promotores, com o decorrente araso na
modernizacdo da indlstria e na modernizacdo da frota e com consequéncias directas para
0s agentes econdmicos envolvidos nos projectos e para a economia portuguesa;
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¢ Risco de dificuldades para Portugal em negociagbes futuras com a Unido Europeia,
relativas a financiamentos através do |FOP, tendo em atengdo o atraso no compromisso de
verbas e o nivel de execucdo financeira (cfr. ponto 11.3.3.3).

Assim, recomenda-se que sgam fixados em tempo oportuno prazos para 0S processos de
apreciacdo/decisdo das candidaturas e de realizacdo dos pagamentos e tomadas as medidas
necess&rias a que o processo de apreciacdo/decisdo das candidaturas se efectue de forma
célere, de modo a que o compromisso de verbas e o nivel de execucdo financeira ndo sejam
prejudicados.

Devera de igual modo ser equacionada a possibilidade de confiar aos servigos regionais da
DGPA a andlise técnico-administrativa das candidaturas regionais, tirando-se assim partido da
maior proximidade dos promotores.

Em 31/12/98, a um ano do fecho de apresentacéo de candidaturas ao PROPESCA, tinham sido
comprometidas, através da aprovacdo de 1 909 projectos, verbas no montante de 37 950 744
contaos, 0 que correspondia a 81,4% do total programado nessa data.

A despesa publica executada era de 23 744 983 contos, a que correspondia, respectivamente,
face aos valores até entdo comprometidos e ao total das verbas programadas para esta |0, uma
taxa de execucdo de 62,6% e uma taxa de realizagdo de 50,9% (cfr. ponto 11.3.3.2.1.2).

Até 31/12/98 tinham sido comprometidas, através da aprovacdo de 453 candidaturas, verbas
no montante de 2 395 728 contos, 0 que correspondia a 38,5% do total programado para as
respectivas Medidas da |C Pesca.

A despesa publica executada no periodo em referéncia foi de 892 040 contos, a que
correspondiam, respectivamente, face aos valores até entdo comprometidos e ao total das
verbas programadas para a IC, uma taxa de execucao de 37,2 % e uma taxa de redizacéo de
14,3% (cfr. ponto 11.3.3.2.2.2).

Estes indicadores eram preocupantes, atendendo a que o fecho da apresentacdo de
candidaturas era 31/12/99 e que a data limite para apresentacdo de despesa a Comisséo
Europeia € 31/12/2001, correndo-se o risco, face a esta situacdo e & morosidade na execucao
dos projectos pelos beneficiérios, do ndo aproveitamento integral por parte destas 10 das
verbas IFOP.

Adianta-se, porém, que, em termos de compromissos, houve uma efectiva recuperagao durante
0 ano de 1999 quer no PROPESCA quer nalC Pesca (cfr. pontos 11.3.3.2.1.2 € 11.3.3.2.2.2).

Com efeito, em 31/12/99, ap6s a Ultima aprovacdo de projectos, o total de verbas
comprometidas no ambito do PROPESCA era de 45 472 377 contos, encontrando-se esta |O
em "overbooking”, com uma taxa de compromisso de 109,2% (cfr. ponto 11.3.3.2.1.2).

Relativamente a IC Pesca, apds a ultima aprovagdo de projectos, 0 montante de verbas
comprometidas, era de 9533535 contos, encontrando-se igualmente esta Iniciativa em
"overbooking”, com uma taxa de 123,3% (cfr.11.3.3.2.2.2).
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Encontrando-se o aproveitamento integral das verbas IFOP consignadas ao PROPESCA ealC
Pesca, dependente da celeridade da execucdo dos projectos por parte dos beneficiérios,
recomenda-se 0 seu acompanhamento cuidado por parte do IFADAP e DGPA.

De igual modo, os pagamentos a efectuar pelo IFADAP deverdo decorrer de uma forma
célere, afim de garantir uma boa execucdo fisica e financeira.

4. As taxas remuneratérias cobradas pelo IFADAP aos beneficiarios carecem de base legal, em
termos do quadro congtitucional e legal nacional, e sdo de enquadramento duvidoso no direito
comunitério derivado (cfr. ponto 11.3.3.4.1).

Recomenda-se que, de futuro, ndo sejam cobradas taxas remuneratérias aos beneficiérios, sem
0 adeguado suporte juridico-normativo.

Deverdo ser equacionadas, no ambito da Tutela e do Ministério das Finangas, as fontes de

financiamento da actividade corrente (gestdo processual) dos servicos do IFADAP, de modo
gue a mesma nao seja suportada por verbas consignadas no PIDDAC.
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SUBSECTOR SEGURANCA SOCIAL

XIl — SEGURANCA SOCIAL

A)

Ambito da Verificacio

A elaboracdo do Parecer sobre a Conta da Segurancga Social de 1998 (CSS98) foi orientada para a
andlise de alguns aspectos, considerados como fundamentais, que se sintetizam como segue:

1

74

Caracterizagdo genérica e enquadramento do sistema de Seguranca Social, em termos legislativo e
orcamental;

Execucdo or¢amental, com incidéncia na situacdo e evolugdo das principais receitas e despesas,
bem como na Optica do financiamento do sistema e dos regimes que o integram, nomeadamente
tendo em atencéo a redistribuicéo e aplicacdo de recursos gue se operam, tendo como origem de
fundos: as receitas do regime geral, onde merecem destague as contribuic¢des, o apoio financeiro
do OE, que decorre das obrigagOes legais subjacentes, transferéncias do exterior e da Santa Casa
da Misericordiade Lisboa;

Revisdo do Baanco e Demonstragdo de Resultados Liquidos consolidados, incidindo nas
respectivas operacdes de consolidacdo, bem como nas linhas essenciais quanto ao comportamento
evidenciado pelas principais grupos patrimoniais: Activo, Passivo e Situacéo Liquida; assim como
das suas rubricas mais significativas, nomeadamente disponibilidades financeiras, créditos a curto,
médio e longo prazos, imobilizagdes financeiras e reservas;

Accdo social e despesas correntes, com orientacdo especifica para os subsidios a IPSS com
acordos de cooperacdo e eventuai s, nomeadamente quanto a distribui¢do regional por areas sociais
e valéncias, entidades intervenientes, circuitos implantados e construcdo de alguns indicadores de
eficiéncia sobre a actividade das IPSS;

Problemética do desemprego e das politicas de apoio ao emprego e formagdo profissional, seu
reflexo directo nas CSS e indirecto quanto ao sistema de Seguranca Social;

Principais ilagdes que decorrem do arranque e dos primeiros anos de implementacdo do
Rendimento Minimo Garantido, indicadores de eficacialineficécia e avaliagao do controlo interno;

Ponto da situacdo, bem como evolug&o, da divida relativa a contribui¢des e respectivos universos
subjacentes, isto &, beneficiarios e contribuintes. Observaces sobre a divida por sectores de
actividade econémica e do SPA. Efeito das medidas de combate a divida, nomeadamente acordos
de regularizac8o, com destaque para o Plano Mateus, alienagdo de créditos e cobranca coerciva
Regularizagbes nas contas de contribuintes, tendo por base medidas designadas como de
"saneamento financeiro", assim como em consequéncia de situacfes de faléncia;

Avaliagdo dos valores significativos de natureza diversa, para adém das dividas de contribuintes,
em relacdo aos quais 0 sistema se constitui como credor, destacando-se, além do caso recorrente e
pontua relativo as despesas com accdo médico-socia associadas a Caixa de Previdéncia dos
Telefones, o problemético tema das prestagdes sociais indevidas, nomeadamente subsidios de
desemprego e doenca, bem como respectivas notas de reposi¢ao e ainda outros saldos das rubricas
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"Outros devedores' e "Outros credores’, que envolvem em grande parte situagtes delicadas que
tém vindo, na sua maioria, a ser apontadas em sucessivos Pareceres, mas aparentemente sem
grande evolugdo ao longo do tempo;

9. Nos patrimonios financeiro e imobiliario da Seguranga Social, continua a merecer destaque a
particular situacdo do FEFSS, que, ndo estando formalmente integrado no sistema de seguranca
socia propriamente dito, concentra a maior parte dos respectivos investimentos financeiros e se
constitui como o destinatério exclusivo do produto da alienacdo de bens imobiliérios que tem sido

prosseguida.

B) Conclusdes e Recomendactes

1. O Orcamento e a Conta

1. No que se refere ap processo or¢camental e modelo contabilistico do sistema, continuam
actuais os diagndsticos e recomendagfes produzidos por este Tribunal em Pareceres
anteriores, para os quais se remete. De qualquer modo, tem de afirmar-se que se mantém o
desgjustamento no que respeita ao quadro normativo que rege 0 processo orcamental e a
respectiva execucdo, bem como, quanto a0 modelo contabilistico e suas regras, a
desadequacdo aos principios contabilisticos geralmente aceites, aspectos que se espera
poderem vir a ser ultrapassados a curto prazo com a implementacdo de uma nova Lei do
Enquadramento Orcamenta e do POCP adaptado ao sector, o qual, de acordo com o gque se
conhece, parece vir ao encontro das referidas recomendagdes (cfr. ponto 12.2.1).

2. O Decreto-Lei n.° 128/98, que contém as disposi¢cdes necessérias a execucdo do OSS/98, foi
publicado em 12 de Maio e, nos termos do seu art.® 16.°, produz os seus efeitos desde 1 de
Janeiro de 1998, tendo, alias, como nos anos anteriores, decorrido certo periodo durante o qual
a execucdo orcamental se efectuou sem que vigorasse a legislagdo necessaria para tal efeito
(cfr. ponto 12.2.4).

3. Com base no Despacho Conjunto dos Ministros das Finangas e da Tutela, publicado no DR,
n.° 20 Il série, de 25/1/99, e da Declaracdo n.° 5/99 publicada no DR n.° 157/99, | Série— B, de
8 de Julho, foi realizada a transferéncia para o0 FEFSS de 100 milhdes de contos, tendo como
inscricdo orcamental na receita 0 “saldo do ano anterior”, mas mencionado no texto do
diploma como “referente a parte do saldo acumulado de execucdo orcamental da seguranca
socia”, confirmando a asser¢do do Tribunal de que os saldos das CSS, sendo apenas
meramente convencionados, conferem ao processo orcamental uma “flexibilidade” que n&o se
coaduna com a necesséria consisténcia e rigor or¢camental que seriam desgjaveis (cfr. ponto
12.2.5).

4. Mais uma vez se levanta a questdo das ateracBes orcamentais serem tdo tardiamente
despachadas e publicadas (cfr. ponto 12.2.5).
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2. Execucéo Orcamental
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O vaor orcamentado para as receitas cobradas e transferéncias obtidas (onde se incluem as
contribuigdes e as transferéncias do OE), no valor de 2.056,6 milhdes de contos, foi excedido
em 103,8 milhGes de contos, ou sga, 5 % acima do orcamento. Para este resultado
concorreram as receitas correntes, 106 milhdes de contos, e as transferéncias de capital, 13,7
milhdes de contos, enquanto as receitas de capital e as transferéncias correntes se situaram
abaixo dos valores orgamentados, respectivamente com (-) 11,4 e (-) 4,4 milhdes de contos
(cfr. ponto 12.3.1.1).

O total das receitas do sistema aumentou 194,6 milhGes de contos, correspondentes a um
crescimento de 9,9 % relativamente a 1997. Este crescimento € resultado da evoluc&o positiva
registada nas receitas correntes e nas transferéncias correntes e de capital, com aumentos de
94,7, 30,1 e 71,9 milhGes de contos, respectivamente. As receitas de capital, por seu lado,
decresceram 2,1 milhdes de contos (cfr. ponto 12.3.1.2).

O montante de despesas processadas ascendeu a 2.125 milhdes de contos, tendo ficado aguém
do orgamentado em 31,5 milhdes de contos, o que significa um desvio de (-) 1,5 %, revelando
um melhor gustamento do presente orcamento a realidade, quando comparado com o ano
anterior. Da andlise de cada uma das componentes da despesa, destaca-se:

¢ Exceptuando as despesas de capital, todas as outras registaram uma taxa de execugéo
acima dos 95 %

¢ As despesas correntes apresentam 0 mais elevado coeficiente de execugdo com 99,7 %,
representando, ainda assim, um desvio de (-) 6,1 milhdes de contos;

¢ As despesas de capital estiveram bastante aquém do orcamentado, facto que repete o
acontecido no exercicio transacto (cfr. ponto 12.3.2.1).

As despesas processadas sofreram, de 1997 para 1998, um acréscimo de 10,6 %, o que
correspondeu a um aumento absoluto de 204,3 milhdes de contos. O grupo de despesa que
registou um maior crescimento, quer relativo, quer absoluto, foi o das transferéncias de
capital, com um aumento de 134,1 % relativamente a 1997, ou seja, 150,4 milhdes de contos,
o0 qual resulta da reclassificacdo das transferéncias para o FEFFS, antecedentemente
consideradas como transferéncias correntes. Este facto justifica igualmente a quebra
significativa nestas Ultimas. As despesas correntes e as despesas de capital registaram,
igualmente, crescimentos, sendo estes, respectivamente, de 144,1 e 5,7 milhdes de contos (cfr.
ponto 12.2.2).

Os 100 mil contos orcamentados para fins de "Reforma da Seguranca Socia" distribuiram-se
pela Direccdo Geral dos Regimes da Seguranga Social (com uma dotagéo de 20 mil contos),
Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento (20 mil contos) e Inspecgdo Gera da
Seguranca Socia (60 mil contos). Em contraste e a exemplo de 1997, as despesas redlizadas
em 1998 com a Comissdo do Livro Branco e o Organismo Nacional de Informética,
respectivamente nos valores de 711,1 e 5,9 milhares de contos, foram suportadas como valores
correntes do sistema, ou, mais concretamente, liquidadas pelo IGFSS e imputadas a rubrica
"Administracdo" nas contas deste Instituto, quando deveriam ser suportadas por dotacOes
orcamentai s associadas a reforma em questdo (cfr. ponto 12.3.2.4).
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Em 1998, as receitas cobradas superaram as despesas processadas em cerca de 35,4 milhdes
de contos, valor inferior ao registado no exercicio anterior, onde esse saldo se cifrou em 45,1
milhes de contos. Este facto confirma a convergéncia entre as receitas e as despesas, dado
uma maior aceleracdo destas Ultimas, tendéncia atenuada pelo valor das transferéncias para o
FEFSS, que atingiram 113,2 milhdes de contos e que foram incluidas naguelas despesas (cfr.
ponto 12.3.3).

As contribuicdes, principa fonte de financiamento do sistema de seguranga social, atingiram
um valor de 1.484,6 milhdes de contos, representando, em 1998, 93,5 % das receitas correntes
e 68,8 % das receitas e transferéncias incluidas na CEO, enquanto as transferéncias do OE
foram de 389,3 milhdes de contos (cfr. ponto 12.3.4.1).

Relativamente a despesa, da andise do quinquénio 1994-98, destaca-se:

¢ A perda de posicdo relativa das pensdes de reforma, em 1998, apresentam o valor mais
baixo do quinquénio, 55,4 % do total das despesas, quando em 1994 esse valor ascendia a
59,0 %;

¢ Os subsidios de desemprego e de doenca denotam igua tendéncia, sendo os valores
obtidos no exercicio de 1998, igualmente, os mais baixos do quinquénio, 6,3 % e 4,3 %,
respectivamente;

¢+ A accdo socid e o rendimento minimo garantido revelam tendéncias de crescimento,
enguanto que as despesas de administracéo e as relativas ao subsidio familiar surgem com
pendor estabilizante (cfr. ponto 12.3.4.1).

No periodo 1994/98, as taxas de crescimento médio anual das varidveis mais significativas da
CSS suscitam as seguintes observacoes.

+ A taxade crescimento médio anua das despesas, 7,0 %, superou ada receitas, 6,9 %;

¢ A taxa de crescimento das contribuicdes quase acompanhou a do total das receitas,
enquanto que os apoios provindos do OE cresceram a uma taxa inferior; assim, o nivel
atingido é, em grande medida, explicado pelo movimento das receitas remanescentes,
onde se registou uma taxa de crescimento médio anual de 14,9 %;

¢+ Reativamente as prestagdes sociais e transferéncias, apresentam-se claramente acima da
média as taxas das despesas em accdo sociad (11,4 %) e das transferéncias correntes
destinadas a formag&o profissional (9,4 %), enquanto o subsidio familiar e os movimentos
de capital ligados a formac&o profissional se apresentam um pouco acima da média;

¢ As pensbes (5,9 %), o subsidio de doenca (2,7 %) e as despesas com a administracéo do
sistema (4,4 %), apresentam um crescimento abaixo da média;

¢ Merece ainda referéncia, no conjunto das despesas, o facto de o subsidio de desemprego
apresentar uma taxa de crescimento negativa (-) 0,5 %, (cfr. ponto 12.3.4.1).

Com referéncia ao PIB, verifica-se que as contribuicdes, depois de terem perdido importéncia
de 1990 para 1994, recuperaram nos Ultimos 4 anos, atingindo 7,7 % em 1998. As
transferéncias do OE sdo as que maior incremento revelam: de 0,6 % em 1990 para 1,5 % em
1994 e 2,0 % em 1998. No tocante as despesas e transferéncias, é de sublinhar o decréscimo
de 0,2 pontos percentuais ocorrido em 1998, relativamente a 1997, depois de se ter verificado
um crescimento entre 1990 (5,5 %) e 1997 (6,1 %) e, a semelhanca do ocorrido no exercicio
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anterior, o decréscimo nos "Subsidios de desemprego” e a subida na "Acgdo Socia". As
transferéncias para o FEFSS mantiveram-se, em 1998, nos 0,6 % do PIB (cfr. ponto 12.3.4.1).

No que respeita as despesas com pensdes de reforma, a andlise dos respectivos dados fisicos e
financeiros, no triénio 1996-98, permite suscitar 0s seguintes comentérios:

¢+ Em termos globais, no exercicio de 1998, as despesas com pensdes registaram um
acréscimo de 80,2 milhdes de contos, correspondente a um crescimento de 7,3 %, quando,
em 1997, esse crescimento se tinha situado nos 6,2 %;

¢ A estrutura das despesas o que respeita aos regimes de Seguranca Social - Regime Geral
(RG), Regime Especial de Seguranca Sociad das Actividades Agricolas (RESSAA) e
Regimes ndo Contributivos e Equiparado (RNCE) - ndo se aterou de forma significativa,
constituindo as pensdes do regime geral afatia mais avultada do total das despesas, 79 %,
seguindo-se 0 RESSAA com 13,6 % e o RNCE com os restantes 7,4 %. Mas, em termos
de evolugdo, enquanto as pensdes relativas ao RESSAA tendem a decrescer, as pensdes do
regime geral e do RNCE cresceram relativamente a 1997, respectivamente, 8 % e 15,7 %,
em 1998;

+ O numero de pensionistas atingiu, em 1998, cerca de 2,4 milhdes, estando 1,8 milhdes na
Orbita do regime geral. Em termos evol utivos, 0 aumento registado no total de pensionistas
deve-se, exclusivamente, aos acréscimos ocorridos nos beneficiarios do regime geral (104
milhares de 1996 e 1998), visto que, quer os pensionistas afectos ao RESSAA, quer os
afectos a0 RNCE, denotaram decréscimos com agum significado no triénio — (-) 4,4 % e
(-) 4,8 % em 1996/97 e 1997/98, respectivamente, os primeiros e (-) 5,1 % e 6,5 % em
iguais periodos, os ultimos;

+ As pensBes médias anuais do regime geral e do RESSAA situaram-se em cerca de 521 e
314 contos, respectivamente. Quanto a pensdo média do RNCE, de acordo com os dados
do relatério analitico sobre a CSS/98 apresenta valores mais elevados, dado que se
encontra empolada pelo complemento social de pensdes do regime geral, bem como por
retroactivos, suplementos e complementos (cfr. ponto 12.3.4.1.6).

O facto de, em sede de relatério analitico das CSS as pensdes relativas aos RNCE, estarem
empol adas pel os complementos sociais do regime geral, bem como por outros factores, suscita
a recomendacdo de que futuramente os valores em causa sgjam, no relatério em questao,
devidamente discriminados.

A CSS admite 6 regimes de seguranca social e situacOes assimilavels, a saber: RG, RNCE,
accdo socia (AS), RESSAA, Rendimento Minimo Garantido (RMG), DAFSE (FSE) e
"diversos’, como grupo residua, cuja natureza, de modo geral, levariaaincluir as respectivas
despesas na accdo social. Para a cobertura das suas despesas, os regimes definidos séo
abastecidos por quatro fontes de financiamento: receitas do proprio regime geral, Estado,
exterior e Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, que em 1998, contribuiram para as receitas
do sistema, respectivamente, nas propor¢des de 73,7 %, 18,7 %, 6,8 % e 0,8 %, (cfr. ponto
12.3.4.2).

O peso das contribui¢bes para a Seguranga Social em termos de PIB é mais reduzido, em
1998, no nosso pais do que o verificado na generalidade dos paises da UniZo Europeia. E,
porém, de registar que na década de 90, em Portugal, esse peso aumentou 0,7 pontos
percentuais, diminuindo o seu diferencial em relacdo & média da Uni&o Europeia, em que a
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variacéo foi de 0,5 pontos percentuais. A maior parte das contribuicdes cabe a entidade
patronal, tendo estabilizado, na década de 90, a volta dos 5 % do PIB, 0 que esta de acordo
com a estabilizacgo registada na média da UE, mas aqui com tendéncia decrescente, o que
parece ter que ver com a preocupacdo de reduzir o custo do factor trabalho e, assim,
incrementar o emprego (Cfr. ponto 12.3.4.2.1).

As transferéncias do OE (incluindo PIDDAC) distribuem-se por todos os regimes, incluindo
uma peguena proporgdo para o regime geral, destinada & cobertura das despesas do regime
especial dos ferroviarios (ndo contributivo, apesar de englobado no regime geral). A
importancia relativa destas transferéncias €, no entanto, extremamente relevante quanto as
receitas canalizadas para os regimes ndo contributivos (incluindo o RMG), RESSAA e Accéo
Socid, atingindo 100 % no primeiro caso, 82,8 % quanto ao RESSAA e 88,3 % quanto a
accdo socia, indo, em grande parte, a0 encontro do estabelecido na LBSS quanto as
obrigagOes de financiamento por parte do Estado. (cfr. ponto 12.3.4.2.2).

As transferéncias do exterior dizem respeito, na sua maior parte, a apoios a formacéo
profissional oriundos do FSE (143,1 milhes de contos), seguindo-se as transferéncias para o
PIDDAC oriundas do FEDER (4 milhdes de contos) (cfr. ponto 12.3.4.2.3).

Os meios financeiros gerados pelo proprio sistema atingiram 1.604,8 milhdes de contos,
tendo, ao longo do periodo 1996/98 financiado, ndo s as despesas do proprio regime, como o
RESSAA, a acgdo socia, a componente nacional das despesas com formagdo profissional
financiadas pelo FSE e outras, incluidas no grupo residual “ diversos’, facto que aconteceu, em
maior escala, de 1997 para 1998 (cfr. ponto 12.3.4.2.4).

Quanto as transferéncias provenientes da SCML (incluindo FSS), atingiram, em 1998, 17,5
milhGes de contos, continuando, apesar de uma reducdo de cerca de 1 milhdo de contos
relativamente a 1997, a revestir-se de uma significativa importancia para o financiamento da
Accdo Social (cfr. ponto 12.3.4.2.7).

Como tem vindo a ser referido em anteriores Pareceres, os saldos de execucdo orcamental e
respectiva metodol ogia de apuramento, tanto nos Orgamentos como nas Contas, continua a ser
um dos pontos fracos quanto ao modelo contabilistico do sector, aspecto que se reflecte
negativamente nas respectivas demonstrages financeiras. Esta critica, embora em contexto
diverso, pode aplicar-se quanto a andlise por regimes que vem sendo incluida nas CSS desde
1996, facto que se mantém em 1998 (cfr. ponto 12.3.4.2.5).

A estrutura de financiamento da acgdo social apresenta caracteristicas semelhantes em 1997 e
1998, podendo notar-se que:

¢+ O financiamento do OE (125,5 milhGes de contos) representou cerca de 86,1 % das
despesas com acgdo social de 1998;

¢ O apoio da SCML foi de 12,7 milhGes de contos, 0 que representou 8,7 % do total do
financiamento da Acc¢do Social, proporcdo estainferior a de 1997, que atingiu 11,1 %;

¢ Os investimentos propriamente ditos repartiram-se pelo financiamento do PIDDAC-OE,
PIDDAC-OSS (vaor considerado como de cobertura de défice por parte do regime geral)
e PIDDAC-FEDER, apresentando tendéncia crescente, na medida em que, nho seu
conjunto, quando em 1996 estavam entre os 7 e os 8 milhdes de contos, atingiram um
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valor superior a9 milhdes de contos em 1997, culminando em 1998 acima dos 12 milhdes
de contos (cfr. ponto 12.3.4.2.9).

3. Balanco e Demonstracdo de Resultados
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As demonstracdes financeiras, incluidas nas CSS, resultam de um processo de consolidagao,
cuja preparacdo inclui um conjunto de g ustamentos de regularizac&o e consolidagéo, parte dos
guais vertidos em verbetes de lancamento, outros sem qualquer base documental, os quais
alteram o “agregado” obtido a partir dos dados contabilisticos base recebidos pelo IGFSS das
diversas ingtituicbes que integram o universo de consolidacdo. Quanto a estes Ultimos
movimentos, apesar de minoritarios, continua a ndo se entender porque razao S&0 OMiSSOS
adequados documentos de suporte (cfr. ponto 12.4.1).

A transferéncia do saldo da rubrica "IGF C/Contribuicdes e Adicionais', do Passivo para a
Situagdo Liquida, na sua componente "Reservas’, para "Reserva Geral de Sistema’, mantém-
se, com as devidas adaptacbes e de acordo com as regras contabilisticas adoptadas, como
alteracdo mais significativa, em consequéncia dos referidos lancamentos de consolidacéo. Este
movimento, em 1998, assumiu o valor de cerca de 428,7 milhdes de contos, o qual, por outro
lado, continua a figurar nas contas das ISS, consideradas individualmente, integrado no
Passivo. Este procedimento afecta a transparéncia das demonstracfes financeiras finais globais
do sector, a0 empolar o Activo e a Situagdo Liquida na proporcdo dos créditos sobre
contribuintes eventual mente incobraveis (cfr. ponto 12.4.1).

O Activo Liquido mantém a tendéncia de crescimento ja denotada em anos transactos, tendo
contudo, em 1998, acentuado significativamente esse comportamento. O seu valor
contabilistico, no final de 1998, era de 802 milhdes de contos, 11,1 % acima do verificado em
1997. O Passivo, contrariando a tendéncia de decréscimo denotada nos Ultimos anos, registou
um aumento de 21 milhdes de contos, 0 que significou um crescimento relativo de 17,7 %. A
Situacdo Liquida registou um aumento de 58,9 milhdes de contos, ou seja uma variacéo de 9,8
%, relativamente a 1997, enquanto no periodo imediatamente anterior variacdo tinha sido
de 5,8 % (cfr. ponto 12.4.2).

O crescimento do Activo (liquido) em 1998, de cerca de 79,9 milhfes de contos (ho ano
anterior tinha sido de 21,5 milhdes de contos), fica em grande medida a dever-se ao
crescimento substancial dos “Créditos a Curto Prazo”, ou sgja, 47,6 milhes de contos, valor
gue atinge 59,6 % do total do crescimento verificado no exercicio e que € representado, na sua
maior parte, por dividas de contribuintes. O acréscimo anterior, agregado ao verificado em
“Disponibilidades’ (25,4 milhdes de contos), justifica em mais de 90 % o total do crescimento
oraem causa (cfr. ponto 12.4.2.1).

A rubrica mais significativa na composi¢cdo do Activo Liquido continua a ser "Créditos a
Curto Prazo", representando, no final de 1998, 64,3 % do seu total, ou sgja, 515,5 milhdes de
contos num total de 802 milhdes de contos. Seguem-se as "Disponibilidades’ e o "Imabilizado
Corpéreo" com valores de 242,1 e 34,4 milhdes de contos, respectivamente, representando
30,2 % e 4,3 % do total. As restantes componentes representavam apenas 1,2 % do tota, isto
€, cercade 10 milhdes de contos (cfr. ponto 12.4.2.1).

Relativamente ao Passivo, merecem destaque os "Débitos de Curto Prazo", os quais registaram
um crescimento de 20,8 milhdes de contos (17,6 %), de 1997 para 1998, que explicam a
evolucdo ocorrida. Da desagregacdo deste conjunto, decorre gque a rubrica "Credores por
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financiamento organismos estrangeiros’ (respeitante a transferéncias de origem externa que,
até final do exercicio, ndo tinham sido utilizadas), ao aumentar cerca de 19 milhdes de contos,
justifica a evolucéo operada (cfr. ponto 12.4.2.2).

7. A tendéncia de crescimento da "Situacdo Liquida’, ja verificada em anos anteriores, foi
reforcada, em 1998, na ordem dos 58,9 milhdes de contos. Esta variagdo € explicada pelo
reforco da "Reserva Geral do Sistema’ (69 milhdes de contos), conjugada com a diminuic¢&o
dos "Resultados Liquidos', (-) 10,7 milhdes de contos. Apesar de se manter a tendéncia de
crescimento dos "Resultados Correntes do Exercicio”, verificou-se um crescimento
substancialmente mais moderado (11,8 milhGes de contos) do que o registado no ano anterior,
em que o valor desta rubrica mais que duplicou (de 54,6 milhdes de contos para 110,8 milhdes
de contos). Relativamente aos "Resultados do Exercicio Anterior”, gue tinham registado em
1997 uma queda de 197,8 milhdes de contos, verificou-se novo decréscimo, desta vez
significativamente menor, na ordem dos 20,4 milhdes de contos (cfr. ponto 12.4.2.3).

8. Asdisponibilidades financeiras do sistema aumentaram cerca de 25,4 milhdes de contos, facto
gue representou um aumento de 11,7 % em relacdo a0 exercicio transacto, sendo,
naturalmente, o IGFSS o seu maior detentor (91 %). Como aconteceu em 1997, o saldo de
“Caixa’ ndo se engquadra neste padréo, pois a Direccdo Regional de Seguranca Socia da
Regido Auténoma dos Acores, que, no ano anterior, apresentava um valor superior a 350.000
contos, em 1998 tinha um saldo de Balango de cerca de 384,4 milhares de contos, o qual néo
foi justificado na suatotalidade. A maior parte do saldo em questdo é imputéavel ao Instituto de
Gestdo de Regimes de Seguranca Social dos Acores e é constituido por "saldos de tesouraria
— Fundos de Maneio em cada um dos servicos desconcentrados dos Centros de Prestacdes
Pecuniarias’, reconhecendo que “a andlise destes fundos permanentes faz, sem davida
ressaltar a disparidade de valores e a desnecessidade da sua existéncia quanto a montante”.
Dai o Conselho de Administracéo do referido Instituto ter deliberado, com data de 17/11/99,
"regularizar a situacéo apresentada’. Registe-se ainda que, apesar desses fundos permanentes
exigtirem em contas bancéarias, sdo relevados contabilisticamente na rubrica "Caixa', o que se
afigura ser uma prética incorrecta (cfr. ponto 12.4.3.1).

9. Os créditos derivados das dividas de contribuintes representavam, no Balanco de 1998, um
valor de cerca de 425,7 milhdes de contos, 0 qual era maioritario no conjunto dos créditos
considerados como de curto prazo, que atingiram cerca de 515,5 milhdes de contos, ou seja,
cerca de 62,6 % do Activo bruto do sistema. As demonstragdes financeiras continuam a néo
reflectir qualquer estimativa sobre o grau de cobrabilidade destes créditos, por via de um
adequado provisionamento, o que afecta a transparéncia e clareza das CSS (cfr. ponto 12.4.4).

4. Accdo Social

1. A taxamédiade evolugdo das despesas com acgdo social, no periodo 1994/98, atingiu 11,4 %,
valor acima da taxa de crescimento registada no total das despesas (7 %) e da evolugdo das
prestacfes sociais mais significativas. Acresce que esta tendéncia se acentuou, de 1996 para
1997 e de 1997 para 1998, com taxas de crescimento, respectivamente, de 12,4 % e de
16,9 % (cfr. ponto 12.5.1).

2. Em 1998, os subsidios a IPSS com acordo de cooperacdo remontaram a cerca de 90,6 milhdes
de contos, representando 71,6 % do total das despesas com acg&o social no mesmo ano, tendo,
de 1997 para 1998, aumentado cerca de 16,8 %, taxa paraela a evolugdo tota em despesas
correntes com acgdo socia. Seguem-se as despesas com estabelecimentos integrados, mas
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apenas com cerca de 14,1 milhdes de contos, ou sga, 11,2 % do total. As despesas
remanescentes, onde se incluem outras formas de apoio a IPSS, como sgam os designados
subsidios eventuais, apresentam caracteristicas de dispersdo (cfr. ponto 12.5.1).

A repercussdo da actividade das IPSS no dominio or¢camental ndo se esgota nos referidos
subsidios, pois, a0 constituirem-se e serem reconhecidas como tal por via do respectivo
registo, acto administrativo de natureza imperativa, ficam de imediato em condi¢des de acesso
a um vasto leque de beneficios fiscais, naturalmente com efeitos correlativos sobre a receita
potencial do Estado nesse dominio. Também no dominio especifico das contribuicdes para a
Seguranca Social, as IPSS beneficiam de um esquema de taxa contributiva reduzida (cfr.
ponto 12.5.1).

Em termos de distribuicdo regional, em 1998, ao Continente correspondeu cerca de 94,1 % do
total das despesas correntes com ac¢do social, concentrando-se os subsidios, com acordo e
eventuais, nas regides Centro, Norte e Lisboa e Vae do Teo, absorvendo, cada uma, a volta
de 20 % do total, ou sgja, de 119 milhdes de contos (cfr. ponto 12.5.2).

Asvaléncias sociais mais significativas foram a Educagdo pré-escolar (Infancia e Juventude) e
Lares (Terceiraldade) que atingiram, respectivamente, cercade 17,1 e 16,7 milhdes de contos.
Na primeira, os distritos que absorveram mais despesa foram, pela ordem indicada, Porto,
Lisboa, Aveiro e Braga, atingindo, no seu conjunto, quase 10 milhdes de contos. Na segunda,
para além dos distritos anteriores, destaca-se a situagdo do distrito de Coimbra, que,
adicionado aos aguelas, conduz a uma despesa de cerca 6,6 milhdes de contos, o que revela
uma menor concentracdo do que no caso anterior. Nos distritos do interior, como sgjam
Guarda, Beja e Portalegre, nota-se 0 peso relativo das despesas com Lares para a Terceira
Idade (cfr. ponto 12.5.2).

Quanto aos subsidios com acordo, 0 processo de orgamentacdo assume caracteristicas muito
particulares, pois resulta da agregacdo do Orcamento Corrente e do Orcamento Programa,
sendo o primeiro recorrente e o segundo, encarado de uma forma simplista, resultante dos
novos acordos estabelecidos no exercicio em questdo. Os valores relativos ao Orgamento
Corrente vao sendo processados logo desde o inicio do ano, 0 que ndo acontece com as
dotacles relativas ao Orcamento Programa, por norma tardiamente aprovado, o que implica
gue o respectivo inicio ndo se concretize, normalmente, antes do segundo semestre de cada
ano, procedimento que ndo se afigura adequado do ponto de vista das regras orcamentais, bem
como das consequéncias para as proprias IPSS, precisamente na fase de arranque de novas
actividades (cfr. ponto 12.5.3.1).

Aos Servigos Subregionais, subsidiariamente aos Centros Regionais, homeadamente com
apoio dos gquadros pertencentes aos servicos locais descentraizados, esta reservado um papel
fundamental no funcionamento dos processos de atribuicdo, acompanhamento técnico
(devendo verificar no terreno, com regularidade, o funcionamento, desenvolvimento das
actividades e qualidade dos servicos prestados aos utentes), bem como controlar
operacionalmente a correcta aplicacd dos subsidios, s§am com acordo ou eventuais.
Acrescem as atribuigbes quanto a0 processo de registo das IPSS, entre outras, pois
normalmente tém de dar parecer sobre as mais diversas situagdes (cfr. pontos 12.5.3.1 e
12.5.3.3).

Os referidos servicos locais resumem-se, em regra, a uma assistente social, responsavel por
um numero varidvel de concelhos, normalmente dois ou trés. A situacdo foi atenuada com a
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admissdo de técnicos de servico socia com vinculo precario, facto que se tornou imperativo
devido a superveniéncia do RMG, e a existéncia de extensas zonas com fraca cobertura dos
servigos. Os servicos de inspeccdo interna dos SSR/CRSS ndo estdo normalmente
direccionados para esta érea, pois tém como habitual prioridade a fiscalizagdo dos
estabel ecimentos lucrativos que operam também nas éreas sociais (cfr. ponto 12.5.3.1).

As circunstancias apontadas parecem confluir para que, de modo geral, os servigos tenham
dificuldade em ir ao encontro das atribui¢des que Ihes estéo cometidas, ndo sd pela alegada
escassez de quadros com formagao técnica no dominio socia, como pela mesma razéo quanto
a técnicos orientados para a vertente econdmico-financeira, que possam enquadrar a actividade
dos primeiros, nomeadamente quanto & obrigag@o de andlise das contas das IPSS (cfr. pontos
12.53.1e125.3.3).

Os subsidios eventuais sdo relativamente irrelevantes no conjunto, atingindo, em 1998, apenas
cerca de 2 milhdes de contos, apresentando como caracteristica principal o facto de o poder
decisbrio quanto a sua atribuicdo depender exclusivamente da Tutela, alias, na linha do que se
passa com os subsidios provenientes do FSS, sendo normalmente aplicados em viaturas, obras
e equipamentos, estando, por vezes, associados a outros apoios, como sga o PIDDAC,
acordos de cooperacdo e Programas (cfr. ponto 12.5.3.2).

Para aém do controlo orcamental de nivel superior exercido pelo IGFSS, a IGMTS tem
habitual mente como prioridade no seu plano de trabahos a actividade das IPSS, embora os
seus responsaveis reconhecam grandes limitagdes neste dominio, tendo em conta,
nomeadamente, a despropor¢do entre o universo avo e 0 seu apreciavel crescimento e os
meios humanos de que a Inspecgao dispde (cfr. ponto 12.5.3.3).

Os circuitos anaisados, na &rea especifica da ac¢do socia, parecem revelar ser esta um dos
aspectos onde ainda ndo foi assmilado o esquema de organizagdo globa que nasceu a partir
da criacdo dos actuais Centros Regionais, pois parece que algumas situacbes e
responsabilidades fundamentai s continuam a assentar na organizacdo de base distrital. Ver-se-
4 como a nova estrutura criada pela recente Lei organica do MTS se vai adaptar a estas
realidades (cfr. ponto 12.5.3.3).

Afigura-se que o actual sistema privilegia, por vezes, as organizagdes mais bem apetrechadas
nos esguemas de obtencdo de subsidios, podendo decorrer desse facto uma certa fata de
equidade, correndo-se o risco de beneficiar as IPSS que ndo sejam, relativamente, as mais
carenciadas. Este aspecto manifesta-se, por exemplo, em termos de distribuico regional,
conduzindo & manutencdo de contrastes sociais entre o litoral e o interior, agravados pela
maior caréncia de quadros e pessoal especiaizado nestas Ultimas areas, facto que também
contribui para um maior dinamismo na procura de subsidios nas zonas litorais mais
desenvolvidas, conduzindo, entre outros factores, a uma cada vez mais acentuada desigualdade
entre regides (cfr. ponto 12.5.3.3).

Parece haver consenso sobre a necessidade de existéncia de uma carta socid bem
fundamentada que poderia e deveria orientar a politica de subsidios em funcéo das reais
necessidades que se fazem sentir anivel local, o que ainda ndo se verifica (cfr. ponto 12.5.3.3).

No que respeita a actividade das IPSS, a apreciacdo da sua evolugdo assentou em trés dos seus

vectores cruciais — nimero de equipamentos e utentes e respectivos valores orcamentados
guanto ao triénio 1996/98, podendo destacar-se as seguintes observacoes.
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Em 1998 foram orcamentados 82,3 milhdes de contos em acordos de cooperagao, tendo as
transferéncias em questdo aumentado, em 1998, relativamente a 1997, 15,9 %. O nimero
total de beneficidrios ascendeu aos 315,9 milhares, registando-se um crescimento na
ordem dos 7,7 %. Por ultimo, os equipamentos sociais (por valéncia) subsidiados
cresceram iguamente (8,9 % relativamente a 1997), cifrando-se, em 1998, em 8.237
unidades (por valéncia, independentemente do estabel ecimento);

A "Infancia e Juventude" foi a &rea socia mais significativa, representando, em 1998,
51,1 % do total dos equipamentos, 61,6 % do total dos utentes e 51,3 % do total do valor
orcamentado;

No CRSS Norte, na érea socia "Familia e Comunidade”, apesar de se verificar um
decréscimo do nimero de utentes no triénio (menos 642, ou sgja, um decréscimo relativo
de 17,7 % de 1996 para 1998), registou-se um aumento do orcamento na ordem dos 260
milhares de contos, um acréscimo relativo de cerca de 60 %, entre 1996 e 1998;

No CRSS Alentgo, entre 1997 e 1998, o nimero de equipamentos sociais vocacionados
paraa area socid “Familia e Comunidade’ duplicou e o respectivo orcamento mais que
triplicou, tendo o nimero de utentes permanecido constante (cfr. ponto 12.5.4).

A andlise de trés indicadores — nimero de utentes por equipamento, valor orcamentado por
equipamento e valor acordado por utente — permitiu retirar as seguintes conclusdes:

¢

A érea de intervencdo social com um custo médio por utente e por equipamento mais
elevado é ada "Invalidez e Reabilitacdo": cerca de 746 contos/utente e 20.559 contos por
eguipamento. Relativamente a esta area, sublinhe-se que 0 CRSS Lisboa e Vae do Tejo
regista o0 mais alto custo/utente (835 contos) e o mais elevado custo/equipamento (22.942
contos);

Ao invés, a area da "Infancia e Juventude', apresenta os custos por utente mais baixos,
224 contos, sendo, relativamente aos custos por equipamento, na area da “ Terceira |dade”
gue se registam os custos por equipamento menos onerosos (9.022 contos);

Na érea "Familia e Comunidade” ocorrem discrepancias significativas nos valores de
custo médio dos diferentes Centros Regionais. Assim, verifica-se que 0 custo médio por
utente mais elevado ocorre no CRSS Centro, 390 contos, enquanto que no CRSS Alentgo,
apesar deste indicador ter registado um crescimento espectacular de mais de 300 %, entre
1997 e 1998, 0 mesmo racio desce para 0s 90 contos/utente;

Ainda referente a mesma &rea, observa-se que 0 CRSS Lisboa e Vae do Teo apresenta
um custo médio por equipamento e um nimero médio de utentes por equipamento cerca
de 2,5 vezes superior aos valores médios registados nos cinco Centros Regionais (cfr.
ponto 12.5.4).

Em termos de indicadores globais, agregando o conjunto de &reas socais quanto aos trés
vectores em andlise, podem tirar-se as seguintes ilacoes:

¢

O numero de utentes por equipamento tem vindo a baixar, tendo-se passado de uma média
de 41 utentes/equipamento em 1997 para 39 em 1998. A analise deste indicador revela que
0 numero de equipamentos sociais e respectiva capacidade de oferta tem aumentado mais
gue o numero de utentes que as procuram;
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¢ O custo médio por equipamento aumentou de 10.165 contos em 1997 para 10.410 em
1998, correspondendo a um crescimento relativo na ordem dos 2,4 %;

+ A semelhanca dos outros indicadores, o custo médio por utente aumentou de 250 contos
em 1997 para 270 em 1998, o que significa um crescimento relativo de 8 % (cfr. ponto
12.5.4).

O Tribuna recomenda que sgja criada no mais curto prazo possivel uma carta socia a nivel
nacional que possa fundamentar e orientar a politica de subsidios a IPSS, bem como o
aperfeicoamento de todo o sistema de control o sobre a actividade destas instituicoes.

5. Desemprego, apoios ao emprego e formacao profissional

1

As despesas correntes relacionadas com o desemprego, inscritas nas CSS, tém vindo a ser as
mais significativas logo a seguir as pensdes. De 1994 a 1998, as despesas com subsidios de
desemprego assumiram caracteristicas de estabilizagdo, com 0 maximo em 1995 (140,2
milhGes de contos) e o0 minimo em 1998 (133,1 milhdes de contos). De qualguer modo,
relativamente ao total das despesas e transferéncias incluidas nas CSS, tém vindo a perder
posi¢do, tomando em consideragdo o mesmo periodo, passando de 9,1 % em 1994 para 6,3 %
em 1998. (cfr. pontos 12.3.4.1 € 12.6.1).

No periodo 1994/96 registou-se um certo decrescimento no subsidio de desemprego, enquanto
0 subsidio socia de desemprego, tendo aumentado no periodo 1994/96, praticamente estagnou
no periodo subsequente (1996/98) em cerca de 40 milhdes de contos. O primeiro atingiu o seu
méximo e minimo, respectivamente, em 1995, com 98,1 milhdes de contos, e em 1998, com
90,1 milhdes de contos (cfr. ponto 12.6.1).

Em termos fisicos, no mesmo periodo, o nimero de beneficiérios com subsidio de desemprego
diminuiu (112,9 milhares em 1994, 87,6 milhares em 1998), enquanto no subsidio socia de
desemprego aconteceu precisamente o contrario (de 67,9 milhares para 79,8 milhares em igual
periodo), denotando, assim, transferéncias de um sistema para outro, homeadamente quando
terminam as condicbes de acesso ao primeiro subsidio, sem alteracdo da condicdo de
desempregado (cfr. ponto 12.6.1).

Quanto ao subsidio de desemprego, constatou-se que o valor médio mensal tem vindo a
aumentar (70,5 contos em 1994, 83,4 contos em 1998), enquanto o subsidio socia teve, em
termos médios mensais, um comportamento mais irregular no periodo em causa, com o
minimo de 42,3 contos em 1994 e o maximo em 1996 com 45,4 contos, sendo, em 1998, de
43,5 contos (cfr. ponto 12. 6.1).

Em 1998, as despesas e transferéncias atribuidas a Politica de Emprego e Formacéo
Profissional atingiram cerca de 219,1 milhdes de contos, tendo sofrido ao longo do tempo uma
apreciavel oscilagdo, fruto da evolugdo irregular da componente comunitéria destinada a
accoes de formacao profissional, sua principa fonte de financiamento, logo seguida pelo OSS
(cfr. ponto 12.6.2.1).

Quanto as designadas politicas activas de emprego, homeadamente a isencdo total ou parcia
de contribui¢Bes derivadas de situacdes de primeiro emprego e desemprego de longa duragéo,
tém vindo a ser suportadas financeiramente, em grande parte, pelo sistema. Mas a perda de
receita correspondente, foi, em 1998, de 24,4 milhdes de contos, apenas compensada pelo FSE
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em cerca de 1,2 milhdes de contos. No que respeita a reducéo de contribuigdes, que ultrapassa
0 ambito dos incentivos ao emprego, 0 universo de contribuintes e beneficiarios envolvidos,
era em 1998, respectivamente de 20.102 contribuintes e 256.095 beneficiarios, nomeadamente
IPSS. Estima-se que a perda de receita correlativa, para o sistema, tenha atingido, no minimo,
valores na ordem dos 26,0 milhdes de contos e 21,3 milhGes de contos, respectivamente em
1997 e 1998 (cfr. ponto 12.6.2.2).

Segundo o IGFSS, o nimero de beneficiérios em situacdo de reforma antecipada, atingiu, em
1998, 36.360, implicando custos para 0 sistema, em parte inscritos como pensbes, mas
abrangendo também subsidios de desemprego, estimados em cerca de 44,5 milhdes de contos,
a maior parte dos quais relativos a trabahadores idosos desempregados e envolvendo
reestruturacdes econdmicas de empresas e sectores econémicos. O custo desta politica tem
assumido proporcdes crescentes, pois 0s dados disponiveis apontam para taxas de evolucéo de
24,3 % e 34,1 %, respectivamente quanto ao nimero de beneficiarios e montantes, entre 1996
e 1998 (cfr. ponto 12.6.2.2).

O Tribuna recomenda que os sistemas contabilistico e estatistico sejam aperfeicoados e
conciliados no sentido de permitir apurar, autonomamente, a eficacia das diversas politicas
associadas a0 problema do emprego em sentido amplo, tendo uma especial preocupacao
guanto as politicas activas de emprego.

6. Rendimento Minimo Garantido

86

1. Quanto aos OSS, de 1996 a 1998, ha aregistar:

¢+ O dignificativo acréscimo nas dotagdes orcamentais, com esta finalidade verificado de
1996 (3,5 milhdes de contos) para 1997 (25,3 milhGes de contos), acréscimo este
justificavel pela transicdo do periodo experimenta de projectos piloto para a fase de
generalizacao;

¢ lguamente, um aumento relativamente significativo (36,4 %), de 1997 para 1998,

correspondente, em termos absolutos, a 34,5 milhdes de contos, (cfr. pontos 12.3.4.2.2,
12.3.4.2.7e12.7.).

2. No que respeita a execugdo or¢amental, no mesmo periodo, haareferir que:

¢ No fina de 1997 havia um saldo acumulado de 18,7 milhdes de contos, utilizado
parcidmente em 1998, ano em que foram processados, em termos de despesa, 39,5
milhdes de contos, tendo como resultante um saldo remanescente, por executar, de cerca
de 3,7 milhdes de contos;

¢ A principal conclusdo a retirar € o significativo incremento que se regista relativamente
aos montantes processados (cfr. pontos 12.3.4.2.2, 12.3.4.2.7 e 12.7.1).

3. No decorrer de 1999, os servicos do Tribunal efectuaram uma auditoria direccionada para a

execucdo orcamental de 1998, a qual deu origem ao Reatério n.° 2/2000 — 2.8S, sob a
designacdo "Auditoria aos Sistemas de Atribuicdo e Controlo do Rendimento Minimo
Garantido", publicada em Janeiro de 2000, com insercéo ha integra das respostas obtidas de
vérias entidades na fase do contraditorio. Das conclusdes desse relatério ha a realcar o
deficiente sistema de controlo interno implantado e também que os niveis de inser¢do social
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tinham modestos indices de realizacdo, 0 que implica a necessidade de um acompanhamento
mais efectivo dos beneficiarios, bem como o reforco das medidas de insercdo social,
nomeadamente quanto ao incremento da disponibilizacdo efectiva de programas para o efeito
(cfr. ponto 12.7.3).

7. Dividarelativa a contribuicoes

1

Do total dos créditos a curto prazo evidenciados no balanco, cerca de 82,6 %, no vaor de
425,7 milhdes de contos, dizem respeito a dividas de contribuintes, sendo o remanescente
respeitante a outras situagdes. A evolucdo no periodo 1994/98 permite observar que estes
valores variaram numa faixa entre os 359,9 milhdes de contos e o valor anterior (cfr. ponto
12.8.1).

Os saldos credores de contribuintes (abrangendo o SPA) oscilaram entre os 15,9 milhdes de
contos em 1994 e os 21,5 milhGes de contos em 1995, apresentando uma tendéncia para
descida a partir deste dltimo ano, ligeiramente contrariada em 1998. Estes saldos resultam,
principalmente, de problemas de identificacdo de contribuintes, problema que tem vindo a ser
questionado em sucessivos Pareceres do TC (cfr. ponto 12.8.1).

Em 1998, assistiu-se a um acréscimo acentuado da divida inscrita na rubrica " Contribuintes —
Outros', em valor superior a 50 milhdes de contos, representando cerca de 20,5 %. Por outro
lado, o saldo da rubrica "Contribuintes com acordo", apesar do decréscimo apresentado, (-)
11,1 %, ndo foi suficiente para colmatar a subida global da divida, isto é, acima dos 35
milhdes de contos, ou, em termos relativos, 9,2 %, quebrando-se, assim, um pegueno ciclo que
pareciaindiciar estabilizac8o e, até, uma certareducdo destes créditos (cfr. ponto 12.8.1).

No gue respeita ao racio de cobranca (relacéo entre as contribuicbes declaradas e cobradas no
mesmo ano), pode observar-se 0 seguinte:

¢ De 1995 a 1997 tinha-se registado uma relativa melhoria, dado que esse racio passou de
92,9 % para 95,3 %;

¢+ Em 1998, areferidatendénciafoi contrariada, verificando-se um certo abrandamento, pois
ficaram por cobrar 88,7 milhBes de contos, cerca de 23 milhdes de contos acima de 1997,
correspondendo a récio de cobranga de 94,2 % (cfr. ponto 12.8.2.1).

No dominio das cobrangas em cada ano (exceptuando contribuintes com acordo), pode
afirmar-se ainda que:

+ No quinquénio 1994/98 as cobrangas de anos anteriores variaram entre os 20,9 e os 26,9
milhdes de contos, com excepcao dos exercicios de 1995 e 1997, respectivamente como
reflexo da cessdo de créditos ao Ministério das Financas e do Plano Mateus,

¢ As contribuicfes por cobrar no final do ano, variaram entre os 66 e os 88,7 milhdes de
contos, sendo o valor mais baixo relativo a 1997 e o mais elevado a 1998, reflectindo, no
primeiro caso, o efeito do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, e em 1998 a inversao
de tendéncia anteriormente verificada;

¢ Conjugando as varidveis anteriores, que explicam apenas uma parte das oscilacbes da
divida, pode concluir-se que esta cresceu anual mente, pelo menos, entre 49 milhdes e 61,8
milhdes de contos no periodo em causa (cfr. ponto 12.8.2.2).
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Pesem embora as reservas que suscitam os dados disponiveis, em 1998 a propor¢do do nimero
de contribuintes devedores em relacdo ao numero de contribuintes (excepto servico
domeéstico) seria de cerca de 56,5 %. Verifica-se que 43,6 % dos contribuintes devedores
tinham dividas abaixo dos 100 mil escudos, representando apenas 0,6 % do montante em
divida (cfr. pontos 12.8.3 € 12.8.3.1).

Dos 203.419 contribuintes devedores, 193.394, cerca de 95,1 % do universo, tinham dividas
inferiores a 5.000 contos, representando 39,5 % do total da divida, enquanto os restantes
60,5% pertenciam aos 5 % de contribuintes com dividas superiores a 5.000 contos. Destes
ultimos, apenas 13,3 % se encontravam a pagar mensal mente contribuic¢des, encontrando-se os
restantes em incumprimento (cfr. ponto 12.8.3.1).

Em relacdo aos contribuintes com dividas superiores a 5.000 contos, representando um valor
de cerca de 250 milhdes de contos, apresentam as seguintes caracteristicas:

¢+ Das 7.435 empresas com divida inferior a 20.000 contos, representando cerca de 72,2
milhdes de contos, apenas 13,1 % se encontrava a pagar normal mente contribuicoes;

¢ Contavam-se 1.851 empresas com divida igual ou superior a 20.000 contos e inferior a
50.000 contos, no valor de 56,7 milhdes de contos, com 12,2 % a pagar normal mente
contribuic¢oes;

¢+ Registavam-se 414 empresas com divida igual ou superior a 50.000 contos e inferior a
100.000 contos, no montante de 28,4 milhdes de contos, com 19,1 % a pagar normamente
contribuicgoes;

¢ Superiores a 100.000 contos de divida, tinhamos 325 empresas e 90,3 milhdes de contos,
das quais 18,2 % pagavam contribui¢do mensal (cfr. ponto 12.8.3.1).

No tocante a sectores de actividade econdémica, pode adiantar-se que:

¢ As industrias transformadoras, com realce para as industrias téxteis, de vestuario e de
couro sdo as mais significativas, atingindo cerca de 38,8 % do numero de empresas e 49,6
% do valor dadivida correspondente ao subconjunto de devedores ora em questo;

¢ Segue-se 0 grupo que engloba o comeércio, por grosso e a retalho, bem como restaurantes e
hotéis, abrangendo 16,4 % do nimero de empresas e 14,1 % dos valores em divida (cfr.
ponto 12.8.4).

Permanecem dividas por parte do SPA, relevadas na rubrica " Contribuintes — Sector Publico
Administrativo”, cujo saldo de Balango era de cerca de 1,9 milhdes de contos, tendo se
registado um decréscimo de (-) 24,4 % , quando em comparagdo com a média de cerca de 2,5
milhdes de contos registada nos exercicios antecedentes. Se a existéncia desta situagdo ja se
afigura andmala, a confirmacéo de que também se verificaram neste sector acordos ao abrigo
do DL n.° 124/96, de 10 de Agosto, também ndo releva da normalidade que deve nortear o
cumprimento das obrigagdes contributivas por parte dos servigos publicos (cfr. ponto 12.8.5).

No que respeita a acordos de regularizagéo de divida, em 1998, pode inferir-se que:

¢ O montante arrecadado, correspondente a0 Decreto-Lei n.° 124/96, ascendeu a 12,2
milhdes de contos, num total de 19,8 milhdes de contos;
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+ Registaram-se crescimentos apreciaveis, em relagdo a 1997, dos montantes arrecadados ao
abrigo dos DL n.®® 52/88 (90,7 %), 411/91 (128,1 %) e 124/96 (66,3 %), os quais foram
responsaveis por 99 % das verbas arrecadadas no ano;

¢ O ré&cio de cobranca em relagdo ao valor médio no ano das dividas tituladas por acordo,
ndo sofreu grande oscilagéo, pois passou de 14,7 % em 1997, para 15,5 % em 1998;

¢ Os débitos de juros de acordos tém vindo a decrescer, tendo sido de 37,2 milhGes de
contos em 1998, quando, por exemplo em 1994, eram de 564,8 milhdes de contos, 0 que,
podendo prefigurar maior eficicia nas cobrangas, indicia, no entanto, uma politica de
omissdo e perddo de juros como alavanca para a recuperacdo de créditos (cfr. ponto
12.8.6.1).

No que concerne a rescisdo de acordos no ambito de DL n.° 124/96, de 10 de Agosto, de
acordo com os dados disponibilizados, pode concluir-se o seguinte:

¢ Os acordos rescindidos em 1998, incluidos no universo mais amplo das empresas em
situacdo de incumprimento, diziam respeito a 3.640 empresas, envolvendo um capita
acordado de 16,1 milhdes de contos, o que correspondia a uma divida média de cerca de
4.4 milhares de contos;

¢ Destas 3.640 empresas, 3.245 tinham sido objecto de processo para execucdo fiscal,
devendo registar-se que, em grande parte dos SSR, a totalidade dos processos tinha
transitado para execucdo fiscal, com excepcdo, no contexto dos valores distritais
disponiveisdos SSR de VilaReal e Lisbog;

¢ Neste dominio, 0 CRSS de Lisboa e Vae do Tego apresenta 0s ndmeros mais
significativos, pois neste caso constavam 1.843 empresas (50,6 % do total) e a divida
consolidada era de 8,7 milhdes de contos (41,2 % do total da divida), embora s tenham
transitado para execucdo fiscal 1.147 processos;

¢ No que se refere ao CRSS do Norte, apesar de um nimero muito menor de empresas
(934), a divida que Ihes estava subjacente atingia quase o mesmo valor, ou sga, 7,3
milhdes de contos (cfr. ponto 12.8.6.2.1).

A alienacdo de créditos, figura prevista no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de
Agosto, no que respeita aos processos deferidos em 1998, correspondia a5 contribuintes, aum
capital de 5.995 milhares de contos, e a um perdédo de juros no montante de 21.996 milhares
de contos, mas a uma divida acordada de apenas 645 milhares de contos, implicando uma
recuperacao efectiva de 618 milhares de contos, o que atesta a baixa taxa de recuperacdo nesta
modalidade (cfr. ponto 12.8.6.3).

Quanto as retengdes de contribuigdes, ao abrigo do art.° 11° do DL n.° 411/91, de 17 de
Outubro, nota-se uma acentuada perda de relevancia do instrumento ora em causa, pois, se em
1996 ainda tinham sido arrecadados cerca de 2.595 milhares de contos, no exercicio ora em
andlise apenas foram percebidos 686 milhares de contos (cfr. ponto 12.8.6.4.1).

Quanto a divida participada para efeitos de execucéo fiscal, que jatinha registado uma quebra
acentuada no exercicio de 1997, indicia uma nova e acentuada perda de importancia deste
instrumento, em termos de cobrangas efectivas, pois estas passaram de cerca de 20,7 milhdes
de contos, em 1996, para cerca de 6,8 milhdes de contos em 1998 (cfr. ponto 12.8.6.4.2).
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16.

17.

18.

As Circulares Normativas do IGFSS, tendo por objectivo o “Saneamento Financeiro das
Contas de "Contribuintes’, visam atingir os saldos de contribuintes, de reduzido valor, que se
mantenham por mais do que um certo periodo sem ateracdo, podendo originar um custo
desproporcionado para o sistema, conduziram a um saneamento de saldos de, pelo menos,
cerca de 384 mil contos, merecendo relevo o CRSS de Lisboa e Vae do Teo, quando refere
gue ndo foi possivel implementar a regularizacéo de saldos prevista nas circulares em questéo
(cfr. ponto 12.8.7.1).

Embora os elementos disponiveis merecam reservas, pode referir-se que o valor total dadivida
implicada nos processos de faéncias decretadas em 1998 € de, pelo menos, 22,2 milhdes de
contos, na suamaior parte correspondente a juros. Por outro lado, o valor creditado no ano por
anulacéo de dividafoi superior a 3,5 milhdes de contos (cfr. 12.8.7.2).

A adequada avaliag8o das situagdes associadas a divida de contribuintes continua a ter como
estrangulamento essencial a qualidade do sistema de informagdo, o qua enferma de
considerdveis lacunas e contradi¢des, pelo que a reforma em curso deve debelar, no mais
curto prazo, a situacdo descrita, dada aimportancia de que esta matéria se reveste.

8. Outrasdividas a Seguranca Social
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3.

Para além dos contribuintes em divida, os Balancos das CSS apresentam outros créditos sobre
terceiros classificados como de curto prazo, os quais atingiram um valor de cerca de 89,9
milhGes de contos, incluindo a rubrica "Outros devedores' (7,6 milhGes de contos), tendo
crescido de 1997 para 1998 cerca de 15 % (cfr. ponto 12.9).

O valor mais significativo, em 1998 e anos anteriores, diz respeito a rubrica "Devedores por
financiamento e comparticipacbes do OE" (47,8 milhdes de contos), onde se destaca, no
entanto, o valor de 17,8 milhdes de contos, relativo a despesas com ac¢do médico-social,
efectuadas pela Caixa de Previdéncia dos Telefones, que envolve uma questdo institucional de
guase 20 anos, atendendo a existéncia de um Despacho Interno Conjunto de Marco de 1981,
dos entdo Secretérios de Estado da Seguranca Social e da Salde, determinando que estes
valores fossem liquidados pelos Servicos Médico-Sociais através do OE, nos termos do
protocolo assinado entre as duas partes, que ndo foi cumprido. Por consequéncia, mantém-se
no Balango um valor que, além de ser incorrectamente considerado como de curto prazo, tem
subjacente um problema pendente de resolucdo, recomendando o Tribunal que se ultrapasse a
situacdo em causa (cfr. ponto 12.9.1).

A persisténcia de elevados saldos na rubrica "Devedores por prestacbes a repor ou a
reembolsar" tem sido um dos problemas ndo resolvidos por parte do sistema. Tratam-se de
dividas de beneficidrios relativas a prestacbes inadequadamente processadas e pagas no todo
ou em parte, desencadeando um processo administrativo que conduz a emissdo das
denominadas "notas de reposi¢do”. Grande parte dos referidos documentos diz principa mente
respeito a subsidios de desemprego, mas também a subsidios de doenca, tendo origem em
problemas de tratamento administrativo e contabilistico das informacdes relevantes, que urge
ultrapassar (cfr. 12. 9.2).
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9. Outrosdevedores e credores

Como matéria recorrente, as rubricas, de natureza residual, "Outros devedores' e "Outros
Credores', inscritas no Balango de 1998, por 7,6 e 6,5 milhfes de contos, respectivamente, tém
subjacentes uma extrema variedade de situacOes, as quais, apesar de classificadas como dividas de
curto prazo, apresentam, em parte, singular antiguidade, pelo que tém merecido constante atencdo
em sede de Parecer e afectam a imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira que as
demonstragtes financeiras devem reflectir. Analisados os casos considerados como mais
significativos, que, em "Outros devedores' e "Outros credores’, explicam 92 % dos respectivos
saldos de Balango, constata-se uma certa inércia na resolucéo de alguns dos casos pendentes ha
vérios anos (cfr. pontos 12.10.1 € 12.10.2).

O Tribunal recomenda;

a)

b)

Deveriam ser definidas pelo IGFSS normas precisas de contabilizacdo em relagdo as
operacdes consideradas como de frequéncia mais generdizada, por forma a permitir uma
maior uniformidade de critérios de instituicdo para instituicéo, designadamente quanto a sua
classificac&o por prazos,

O relatdrio anexo as Contas deveria evidenciar e justificar as situagdes mais significativas que
se vém arrastando por factores de natureza ingtitucional no relacionamento com entidades
exteriores ao sistema;

Quanto aos saldos que apresentam as mesmas caracteristicas dos anteriores em termos de
antiguidade, mas intrinsecos ao sistema, ou que, mesmo Ndo o sendo, justifiquem essa medida,
deveriam ser estabelecidos critérios objectivos de saneamento e regularizacéo, evitando um
empolamento recorrente dos saldos apresentados, criando simultaneamente normas de
prevenco e controlo que evitem o avolumar e generalizar destas situacoes.

10. Patriménio financeiro eimobiliario da Seguranca Social

1.

2.

Quanto a0 patriménio financeiro, apesar de formalmente ndo fazer parte do sistema de
Seguranca Socia, nem consolidar com este, no que respeita as contas, assume-se, de forma
simplista e a exemplo de anteriores Pareceres, que o valor dos investimentos financeiros da
seguranca social corresponde ao capital proprio do Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Segurancga Social, o qual, no final de 1998, atingiu 0 montante de 334,3 milhdes de contos, em
grande parte devido as transferéncias do IGFSS, que totaizaram cerca de 115,5 milhdes de
contos, bem como aos resultados do proprio FEFSS (11,3 milhdes de contos) (cfr. ponto
12.11.12).

As aplicagtes do FEFSS em valores mobiliérios aumentaram, relativamente a 1997, cerca de
116,9 %, ou sqja, 146,7 milhdes de contos, cifrando-se, no final de 1998, em 272,2 milhdes de
contos. Por sua vez, no dominio dos investimentos financeiros em iméveis, o patriménio do
FEFSS estava registado por cerca de 2,2 milhdes de contos, devendo, no entanto, entrar-se em
linha de conta com o saldo da rubrica do Passivo "Fornecedores de imobilizado — C/C", que
constitui uma responsabilidade associada a aguisicdo dos imdveis em questdo (cfr. ponto
12.11.2).

Quanto ao patriménio imobiliario, o valor dos activos inscritos nas rubricas "Terrenos e
recursos naturais' e "Edificios e outras construces' da CSS/98, atingem o valor bruto de 26,4
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milhdes de contos, destacando-se 0s acréscimos no ano resultantes de aquisicdes, cerca 2
milhdes de contos, bem como regularizagBes por transferéncia da rubrica "Obras em curso”
(1,3 milhdes de contos) (cfr. ponto 12.11.2).

A maior parte da aienacdo de imdveis, no valor contabilistico de 94,3 milhares de contos,
com ganhos de 2.434,3 milhares de contos, totalizando 2.528,6 milhares de contos, valor
incluido no apuramento destinado ao FEFSS, concentrou-se no distrito de Lisboa (79 %),
seguindo-se Setubal (6,2 %) e Porto (5,5 %). O distrito de Setubal foi o Unico que registou
crescimento relativamente ao exercicio transacto. Nesta &rea, em 1998, foram ainda apurados
afavor do FEFSS 355,4 milhares de contos, que ndo estdo inscritos na CEO, mas relevados no
Balanco, do lado do activo, narubrica "Outros devedores', os quais dizem respeito a alienacdo
ao Conselho Nacional da Confederaco Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical
Nacional (CGTP-IN) das instalagbes que esta organizacdo tinha arrendadas desde Abril de
1987. O referido valor serd pago em 300 prestagdes mensais, vencendo juros com base na taxa
Lisbor a6 meses (cfr. pontos 12.10.1 e 12.11.3).
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DECLARACAODE VOTO

V otamos favoravel mente o Parecer mas ndo concordamos com as consideracfes e a conclusdo relativa
a contabilizagdo das receitas do IVA, na medida em que dada a propria morfologia e modo de
funcionamento deste imposto — que € um imposto geral sobre o consumo, de pagamento fraccionado
a0 longo do circuito econémico, equivalente a um imposto Unico sobre o retalhista e respeitando o
principio da tributagco no territério de destino — a receita do IVA néo pode deixar de ser liquida dos
reembolsos a que haja lugar nos termos do art.® 22.° do respectivo Cddigo e isso ndo contraria, nem na
letra nem no espirito, qualquer regra orcamenta definidanaLei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.

(Alfredo José de Sousa)

(Jo&o Pinto Ribeiro)

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

(Manuel Marques Ferreira)

(Carlos Alberto Lourengo Morais Antunes)
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PRINCIPAIS ABREVIATURAS UTILIZADAS

AC Administragdo Central

ACIC Associacdo Comercial e Industrial de Coimbra

ACNUR Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados

ADSE Direccdo-Geral de Protecgéo Social aos Funcionérios e Agentes da Administragdo
Pdblica

AID Agéncia Internacional de Desenvolvimento

AP Administracdo Pdblica

APA Associacdo Parque Atléantico

APDL Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes

APS Administracdo do Porto de Sines

AR Assembleia da Republica

AR's AplicacBes Relevantes

ARS Administracdo Regional de Saude

ARSN Administragdo Regional de Salde do Norte

AS Accdo Social

BAD Banco Africano de Desenvolvimento

BANIF Banco Internacional do Funchal

BBI Banco Borges & Irmé&o

BCA Banco Comercial dos Acgores

BCP Banco Comercial Portugués

BEI Banco Europeu de Investimento

BERD Banco Europeu de Reconstrucéo e Desenvolvimento

BES Banco Espirito Santo

BF Beneficios Fiscais

BFB Banco Fonsecas & Burnay

BFE Banco de Fomento e Exterior

BID Banco Interamericano de Desenvol vimento

BIRD Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento

BNP Banco Nacional de Paris

BNU Banco Nacional Ultramarino

BP Banco de Portugal

BPA Banco Portugués do Atlantico

BPSM Banco Pinto & Sotto Mayor

BTA Banco Totta & Acores

C+S Ciclo e Secundéria

CA Comissdo de Apreciacéo

CAE Classificaggo das Actividades Econdmicas.

CBT Contas Bancérias do Tesouro

CCAM Caixade Crédito AgricolaMUtuo

CCR ComissBes de Coordenacéo Regional

CCT Conta Corrente do Tesouro

CDI Contratos de Desenvolvimento Industrial

CE Comissao Europeia

CECA Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco

CEE Comunidade Econdmica Europeia

CEF Centro de Estudos Fiscais

CEO Conta de Execugdo Orcamental

CERCI Cooperativa de Educacéo e Reabilitacdo de Criancas | nadaptadas

CFl Crédito Fiscal ao Investimento

CGA Caixa Geral de Aposentactes
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CGD
CGE
CGTP/IN
CIFRE
CIR
CIRC
CIRS
CIVA
CLA
CLOD
CLP
CM

CM
CMN
CMVM
CNCAP
CNEMA
CNP
COSEC
cov
CPA
CPC
CPH
CPP
CPPT
CPPTLP
CPT
CRGE
CRL
CRP
CRSS
CSS
CT
CvP
DAFSE
DAL
DAPP
DAS
DATD
DEEP
DEGRE
DEM
DF
DGA
DGAE
DGAERI
DGAIEC
DGAS
DGCE
DGCI
DGDR
DGDR/DSFC
DGDR/DSIC
DGITA
DGO

Caixa Geral de Depositos

Conta Geral do Estado

Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional
Comissdo Interministerial de Financiamento a Retornados
CaxaDGT - IR

Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
Cadigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
Cadigo do Imposto sobre 0 Valor Acrescentado

Comissdes Locais de Acompanhamento

Centro de Leitura Optica de Documentos

Comisséo Local de Projecto

Cémara Municipal

Conselho de Ministros

Caixa Moeda Nacional

Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios

Comissao de Normalizagcdo Contabilistica da Administracdo Publica
Centro Nacional de ExposicBes e Mercados Agricolas

Centro Nacional de Pensbes

Companhia de Seguro de Créditos

CaixaDGT - Outros Vaores

Codigo do Processo Administrativo

Contas Poupanca-Condominio

Contas Poupanca-Habitacdo

Crédito Predia Portugués

Cadigo de Procedimento e Processo Tributario

Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto
Caodigo de Processo Tributério

Companhias Reunidas de Gas e Electricidade

Cooperativa de Responsabilidade Limitada

Constituicédo da Republica Portuguesa

Centro Regional da Seguranca Social

Conta da Seguranca Social

Contabilidade do Tesouro

Cruz Vermelha Portuguesa

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu
Direccdo das Alfandegas de Lisboa

Departamento de Avaliac8o, Prospectiva e Planeamento
Declaracéo de Fiabilidade das Contas

Desenvolvimento e Apoio a Tomada de Deciséo

Departamento de Estatistica, Estudos e Planeamento
Departamento de Gestéo de Recursos Educativos

Marcos Aleméaes

Direc¢do de Financas

Direccdo-Geral das Alfandegas

Direccdo-Geral de Administracdo Educativa

Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus e Relacfes | nternacionais
Direccdo-Geral das Alfandegas e | mpostos Especiais sobre o Consumo
Direccdo-Geral de Accéo Social

Direccdo-Geral de Construgdes Escolares

Direccdo-Geral dos I mpostos

Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

Direccédo de Servicos do Fundo de Coesdo

Direccdo de Servicos de Informag&o e Controlo

Direccao-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributéarios e Aduaneiros
Direccao-Gera do Orcamento
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DGP Direcgdo-Geral do Patrimonio

DGPA Direccdo-Geral das Pescas e Aquicultura

DGRSS Direccdo-Geral dos Regimes da Seguranca Social

DGT Direccao-Geral do Tesouro

DGV Direccao-Geral de Viagéo

DIC Declaracéo de Introducdo no Consumo

DIFE Departamento de Intervencéo Financeira do Estado

DL Decreto-Lei

DLEO Decreto-Lei de execucdo orcamental

DP Declaragéo Periodica

DPP Departamento de Prospectiva e Planeamento

DR Diario da Republica

DRA Direccdo Regional do Ambiente

DRE Direcgdes Regionais de Educacdo

DREALG Direccdo Regional de Educacdo do Algarve

DREC Direccdo Regional de Educacdo do Centro

DREL Direccdo Regional de Educacéo de Lisboa

DREN Direccdo Regional de Educacdo do Norte

DRICSS Departamento de RelagBes I nternacionais e Convencdes da Seguranca Social

DRISS Departamento de RelagBes | nternacionais da Seguranca Social

DRL Demonstracdo de Resultados Liquidos

DRRF Departamento de Regularizagdes e Recuperagtes Financeiras

DSBS Direcgdo de Servigos dos Beneficios Fiscais

DSCGF Direcco de Servicos de Contabilidade e Gestéo de Fundos

DSCIVA Direccdo de Servicos de Cobranca do Imposto sobre Valor Acrescentado

DSEPCPIT Direccdo de Servicos de Estudos, Planeamento e Concepcdo de Prevencéo e
Inspeccdo Tributaria

DSIRC Direccado de Servicos do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas

DSIRS Direccéo de Servigos do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares

DSPIT Direccdo de Servicos de Prevencéo e Inspeccdo Tributéria

DSRIVA Direccdo de Servicos de Reembolsos de IVA

DUC Documento Unico de Cobranca

DVL Declaragtes de Veiculos Ligeiros

EAT Estrutura de Apoio Técnico

EB EscolaBasica (1° e 2° ciclos)

EBF Estatuto dos Beneficios Fiscais

ECP Euro Commercial Paper

ECU European Currency Unit

EEE Espaco Econémico Europeu

EGN Encargos Gerais da Nacdo

EM Estado-Membro

EPAL Empresa Portuguesa de Aguas Livres

ES Escola Secundéria

FC Fundo Comunitario / Financiamento comunitario

FCE Fundo para a Cooperagéo Econémica

FCPB Fundo Comum para os Produtos de Base

FCR Fundo de Capital de Risco

FDSCE Fundo de Desenvolvimento Social do Conselho da Europa

FE/UP Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

FEA Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEFSS Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social

FEOGA Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola

FET Fundo de Estabilizacdo Tributéario

FFC Fundo de Fomento Cultural
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FGA Fundo de Garantia Automovel

FGCAM Fundo de Garantia do Crédito Agricola MUtuo

FGD Fundo de Garantia de Depésitos

FIP Fomento de Investimento Pdblico

FN Financiamento nacional

FOE Fundo de Operactes Especiais

FRAIP Fundo de Renovacdo e de Apetrechamento da IndUstria da Pesca

FRCE Fonds de Reétablissement du Conseil de I'Europe

FRDP Fundo de Regularizacdo da Divida Piblica

FRESS Fundacéo Ricardo Espirito Santo Silva

FRF Francos Franceses

FRIE Fundo de Reestruturago e Internacionalizacdo Empresaria

FRME Fundo para a Revitalizagdo e Modernizagdo do Tecido Empresarial

FRMERMI Fundo para a Modernizag&o e Reestruturacdo do Tecido Empresarial em Regides de
Monoindustria

FRV Fundo de Renda Vitalicia

FSA Fundos e Servicos Auténomos

FSE Fundo Social Europeu

FSS Fundo de Socorro Social

FT Fundo de Turismo

FUNDAP Fundo de Actualizacéo de Pensbes

GACRE Gabinete de Coordenacéo para a Recuperacdo de Empresas

GAPA Grémio dos Armadores da Pesca do Arrasto

GCl Gabinete Coordenador dos Investimentos

GEP Gabinete de Estudos e Planeamento

GEPI Gabinete de Estudos e Planeamento da Administracdo Interna

GIL Gare Intermodal de Lisboa (Estagéo do Oriente)

GOP Grandes Opcdes do Plano

GRA Governo Regional dos Acores

GRD Dracmas Gregos

GTADS Gabinete Técnico de Apoio ao Desenvolvimento Social

1A Imposto Automével

IAMPEI Instituto de Apoio as Pequenas e M édias Empresas e ao Investimento

IC Instituicdo de Crédito

IC Iniciativa Comunitaria

IC Ingtituto Camdes

ICEP I nvestimentos, Comércio e Turismo de Portugal

ICESA Industria de Construcéo e Empreendimentos Turisticos

ICP Ingtituto de Cooperagdo Portuguesa

ICS/UL Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lishoa

IDS Ingtituto para o Desenvolvimento Social

IEC's Impostos Especiais do Consumo

|EFP Ingtituto do Emprego e Formacéo Profissional

IFADAP Ingtituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas

IFAT Ingtituto de Financiamento e Apoio ao Turismo

IFOP Instrumento Financeiro de Orientac&o das Pescas

IGAPHE Instituto de Gestéo e Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado

IGCP Instituto de Gestéo do Crédito Publico

IGF Inspeccdo-Gera de Financas

IGFSS Ingtituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social

IGSS Inspeccdo-Geral da Seguranca Social

IL Impresso de Liquidagéo

INATEL Ingtituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres

INE Instituto Nacional de Estatistica

INETI Ingtituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial
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INGA Instituto Nacional de Intervencédo e Garantia Agricola
INH Ingtituto Nacional de Habitacdo

INOFOR Ingtituto de Inovagdo para a Formacéo

INTERAGRO Empresa Portuguesa de Cooperacdo na Agricultura e Pescas
10 Intervencéo Operacional

10CS Intervencéo Operacional Comércio e Servicos

IOF Inquérito aos Orcamentos Familiares

IP I nvestimentos do Plano

IPACA Ingtituto Portugués da Arte Cinematogréfica e Audiovisual
IPB Instituto Politécnico de Beja

IPJ Ingtituto Portugués da Juventude

IPLB Ingtituto Portugués do Livro e das Bibliotecas

IPN Instituto Portuério do Norte

IPQ Ingtituto Portugués de Qualidade

IPSAR Instituto Portugués de Santo Anténio em Roma

IPSS IngtituicBes Particulares de Solidariedade Social

IPT Ingtituto de Promocé&o Turistica

IR Imposto sobre o Rendimento

IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Col ectivas
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos

IST Imposto sobre o Tabaco

ISS Ingtituicbes de Seguranca Social

IT Inspeccédo Tributaria

IVA Imposto sobre o Vaor Acrescentado

JAE Junta Auténoma de Estradas

JpPY | ene Japonés

KFW Kreditanstale fur Wiederanfbau

LBSS Lei de Bases da Seguranca Social

LEOE Lei de Enquadramento do Orgamento de Estado

LGT Lei Gera Tributéria

LNEC Laboratério Nacional de Engenharia Civil

LOE Lei do Orcamento do Estado

MA Ministério do Ambiente

MADRP Ministério de Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pescas
MAF Sistema de Apoio a Melhoria do Ambiente Financeiro
MAI Ministério da Administragdo Interna

MAS Ministério dos Assuntos Sociais

MC Ministério da Cultura

MCT Ministério da Ciéncia e da Tecnologia

MDN Ministério da Defesa Nacional

ME Ministério da Educacéo

MEC Ministério da Economia

MEPAT Ministério do Equipamento, Planeamento e Administragéo do Territorio
MES Ministério do Equipamento Social

MESS Ministério do Emprego e da Solidariedade Social
MET Meticais

MF Ministério das Financas

MIGA Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos
MJ Ministério da Justica

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MOE Movimento de OperacBes Escriturais

MPAT Ministério do Planeamento e Administracéo do Territério
MPI Meios de Pagamentos Invalidos

MQE Ministério da Qualificacdo e Emprego
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MS Ministério da Sadde
MTN Medium Term Notes
MTS Ministério do Trabalho e da Solidariedade
MUS Monetary Unit Sampling
NEE Nucleo de Equipamentos Educativos
NIB NuUmero de Identificacdio Bancéria
NIDE Novo Instrumento de Desenvolvimento da Exportacéo
NLG Florim Holandés
NUTE Nomenclatura de Unidades Territoriais Estatisticas
OCDE Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico
OE Orcamento do Estado
OF Outras fontes
OFE Outros fundos e entradas
ONI Organismo Nacional de Informética
OoPV Oferta Plblica de Venda
OREO Operacdes de Regularizacdo de Escrita Orcamental
[ORS Orcamento da Seguranca Social
oT Operacdes de Tesouraria
OTRV ObrigacGes do Tesouro de Rendimento Variavel
OT's Obrigactes do Tesouro
PA Plano de Actividades
PA/IT 98 Plano de Actividades de Inspecgao Tributéria para 1998
PAC Politica Agricola Comum
PAC Pauta Aduaneira Comum
PAIEP Programa de Apoio a Internacionalizacdo das Empresas Portuguesas
PAII Programa de Apoio Integrado a ldosos
PALOP Paises de Lingua Oficial Portuguesa
PAR Programa de Financiamento a Arrendatarios Rurais
PCEC Programa de Convergéncia, Estabilidade e Crescimento (1998-2000)
PCISS Plano de Contabilidade das I nstitui¢bes da Seguranca Social
PDI Pauta de Direitos Interna
PDR Plano de Desenvolvimento Regional
PEDIZA Programa Especifico de Desenvolvimento Integrado da Zona de Alqueva
PG Programa de Governo
PIB Produto Interno Bruto
PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo
Central
PILAR Programa de Idosos em Lar
PMP Plano de Médio Prazo
PNAIT Planos Nacionais de Actividades da Inspeccdo Tributéria
PNB Produto Nacional Bruto
PO Programa Operacional
POC Plano Oficia de Contabilidade
POCP Plano Oficia de Contabilidade Publica
POPRAM Programa Operacional Plurifundos para a Regido Autonoma da Madeira
PPDR Promoc&o do Potencial de Desenvolvimento Regional
PPR Planos Poupanca Reforma
PROCOM Programa de Modernizagdo do Comércio
PROMAB Programa de Apoio a Instalacéo de Mercados Abastecedores
PROPESCA Programa para o Desenvolvimento Econémico do Sector das Pescas
PT Posto de Transformagéo
PTE Escudos Portugueses
QARESD Quadro de Accéo para a Recuperacdo de Empresas em Situacéo Financeira Dificil
QCA Quadro Comunitario de Apoio
QCA | Quadro Comunitario de Apoio |
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QCAII Quadro Comunitério de Apoio Il

QCA I Quadro Comunitario de Apoio |l

RA Relatério de Actividades

RA’'s Regides Auténomas

RAA Regido Auténoma dos Acores

RAEF Relatério de Andlise Econdmica e Financeira

RAFE Regime de Administracéo Financeira do Estado
RAM Regido Auténomada Madeira

RAP Reposi¢des Abatidas nos Pagamentos

RASL Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidacdo

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

RE Receita Escritural

RESSAA Regime Especial de Seguranga Social das Actividades Agricolas
RETEX Iniciativa Comunitaria RETEX (regides téxteis)

RF Reparticdo de Finangas

RFI Relatério Final de Investimento

RG Regime Geral

RGS Reserva Geral do Sistema

RIME Regime de Incentivos as Microempresas

RLVT Regido de Lisboae Vaedo Tego

RMG Rendimento Minimo Garantido

RNCE Regimes ndo Contributos ou Equiparados

RO Receita Orcamental

SAAF Servico com Autonomia Administrativa e Financeira
SAJE Sistema de Apoio a Jovens Empresarios

SAMEC Sistema de Apoio as Microempresas Comerciais
SASUA Servicos de Acgdo Social da Universidade de Aveiro
SASUNL Servicos de Accdo Social da Universidade Nova de Lisboa
SCA Sistema de Contabilidade Aduaneira

SCE Sistema de Controlo da Receita do Estado

SCI Sistema de Controlo Interno

SCML Santa Casa da Misericérdiade Lisboa

SCR Sistema de Contabilizag&o das Receitas

SCT Sistema de Compensac&o do Tesouro

SDA Sistema de Controlo da Declaragdo Aduaneira

SEAF Secretario Estado dos Assuntos Fiscais

SEC Secretario de Estado do Comércio

SECS Secretario Estado para a Comunicagéo Socia

SEDA Secretério de Estado do Desenvolvimento Agrario
SEDR Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional
SEFT Secretério de Estado do Tesouro e das Finangas
SEMNE Servigos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
SET Secretério de Estado do Tesouro

SETF Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas

SFA Servigos e Fundos Auténomos

SFA Sistema de Fiscalidade Automovel

SFHI Saociedade Financeira I nternacional

SGEEB Sistema de Garantia do Estado a Empréstimos Bancérios
SGMC Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

SGMTS Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
SGPS Sociedade Gestora de Participacfes Sociais

SGR Sistema de Gestdo das Receitas

SIBS Saociedade Interbancéria de Servicos

SIC Sistema de Informacao Contabilistica

SIC Sistema de |mpostos sobre 0 Consumo
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SIDREG Sistema de Informacdo do Desenvolvimento Regional

SIHIT Sistema de I ncentivos Financeiros ao | nvestimento no Turismo

SIGEP Sistema de Informag&o de Gestdo das Pescas

SIJE Sistema de I ncentivos a Jovens Empresarios

SIMC Sistema de Incentivos a Modernizacdo do Comércio

SIR Sistema de Incentivos Regionais

SIRME Sistema de Incentivos a Revitalizagdo e Modernizag&o do Tecido Empresarial

SIVA Servico de Administracdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e Impostos
Especiais sobre 0 Consumo.

SLA Sistema de Liquidacdo Aduaneira

SLC Sistema Local de Cobranca

SLL Sistema Local de Liquidagéo

SP Sujeito Passivo

SPA Sector Publico Administrativo

SPE Sector PUblico Empresarial

SPGT Sistema de Pagamentos de Grandes Transacfes

SSAF Servigos sem Autonomia Financeira

SSMS Servigos Sociais do Ministério da Salde

SSR Servigco Sub-Regional

STADA Sistema de Tratamento Automético da Declaragcdo Aduaneira de Importacdo

TA Tratado de Amesterdao

TBA Taxa Base Anual dos Leildes de Bilhetes do Tesouro

TC Tribunal de Contas

TCBT Transferéncias de Contas Bancérias do Tesouro

TCE Tribunal de Contas Europeu

TCE Tratado da Comunidade Europeia

TFP Tesourarias da Fazenda Publica

TIR TaxaInterna de Rentabilidade

TSU Taxa Social Unica

UA Universidade de Aveiro

UBP Uni&o de Bancos Portugueses

uc Urbanismo Comercial

UCRL Uni&o de Cooperativas de Responsabilidade Limitada

UE Uni&o Europeia

UM Universidade da Madeira

UNIAGRI Unido de Cooperativas Agricolas do Noroeste Portugués

UNL Universidade Nova de Lishoa

UP/R Universidade do Porto/Reitoria

usD Ddlar Americano

UTL Universidade Técnica de Lisboa

VAL Valor Acrescentado Liquido

ZAR Rands sul-africanos
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| — PROCESSO ORCAMENTAL
1.1 - Lei do Orgamento

A Le do Orcamento do Estado para 1998, Lei n.° 127-B/97, foi aprovada pela Assembleia da
Republica em 14 de Novembro de 1997, tendo sido publicada no 2.° Suplemento ao Diario da
Republica de 20 de Dezembro de 1997, cuja distribuicdo ocorreu a 24 de Dezembro. Nos termos da
referidalei, o Orcamento entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 1998.

Na fase final da execucdo orcamental, através da Lei n.° 87/98, de 22 de Dezembro, foi aterada a
redaccdo do art.’ 6.° (ateracbes orcamentais) e 70.° (necessidades de financiamento das Regides
Autonomas) e aterado o Orgamento do Estado na parte respeitante aos mapas | alV e XI.

1.2 — Decreto de execucao orgcamental

O art. 16.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (LEOE), dispbe que "o Governo deve tomar as medidas
necessarias para que o Orcamento do Estado possa comegar a ser executado no inicio do ano econémico a que
se destina, devendo, no exercicio do poder de execugdo orcamental, aprovar os decretos-lei contendo as
disposicles necessarias a tal execugdo, sem prejuizo da imediata aplicacao das normas da lei do orgamento que
sejam directamente exequiveis’ (...).

N&o obstante o conteido deste preceito legal, o decreto de execucdo orcamental para o ano de 1998 —
Decreto-Lei n.° 107/98, de 24 de Abril —foi mais uma vez publicado vérios meses ap0s a entrada em
vigor do Orgamento. A producdo de efeitos deste diploma, nos termos do seu art.® 38.° foi, no entanto,
retroagidaa 1 de Janeiro, ou sgja, a data da entrada em vigor da Lei do Orcamento.

Das normas que mais directamente respeitam a disciplina orgamental destacam-se:

a) Aplicacédo do novo regime de administracéo financeira do Estado

A transicdo para 0 novo regime da administracdo financeira do Estado, para todos os servicos e
organismos da Administracdo Publica, qualquer que sgja 0 seu grau de autonomia, foi estabelecida
pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Para 0 ano de 1998, o decreto de execucdo orcamental manteve normas idénticas as de anos anteriores,
salientando-se:

4 Os servicos e organismos transitardo para 0 novo regime a medida que forem reunindo as
condic¢des adequadas, mediante despacho conjunto dos Ministros da tutela e das Financas, sob
proposta do Director-Geral do Orcamento.

¢ Os servicos e organismos abrangidos pela transicdo dever&o contabilizar todos 0s movimentos
efectuados de acordo com as normas do Decreto-Lei n.° 155/92.

¢ Reativamente aos demais servicos e organismos da Administracdo Publica ndo abrangidos
pela transicdo foram mantidas em vigor as normas dos diplomas revogados pelo n.° 1 do art.°
57.° do Decreto-Lei n.° 155/92.



O novo regime, que se Garacteriza pela redlizagdo das despesas através do SIC — Sistema de
Informacdo Contabilistico™, abrange um conjunto limitado de servicos e organismos, embora se tenha
verificado que o0 nimero de servicos integrados durante o ano de 1998 foi superior ao dos até entdo
integrados, conforme se analisano Cap.° I11.

b) Informacéo a prestar pelosfundos e servigos autébnomos

Ta como no ano anterior, 0 art.° 31.° do decreto de execugdo orgcamental contém normas sobre a
remessa periodica de elementos informativos pel os fundos e servigos auténomos, nomeadamente sobre
0S seguintes aspectos:

4 saldos de depdsitos ou de outras aplicagdes financeiras, a comunicar mensalmente a DGT e &
DGO;

4 operacOes de financiamento realizadas, nomeadamente empréstimos e amortizagOes ef ectuadas,
bem como as previstas até fina do ano, aremeter trimestralmente ao IGCP e a DGO;

¢ situacdo da divida e dos activos expressos em titulos da divida publica, a remeter as
Delegactes da DGO, nostermos a definir por esta Direccdo-Geral;

¢ mapas e relatérios de execucdo orcamental e previsdes, a remeter trimestramente a DGO, ou
mensalmente tratando-se de fundos e servicos autbnomos com orcamento superior a 10
milhGes de contos:

O contas de execugdo orcamental, onde constem 0s compromissos assumidos, 0s
processamentos efectuados e os montantes pagos, e relatério de execucdo orcamental
elaborado pelo competente érgéo fiscalizador ou, na sua falta, pelo 6rgéo de gestdo. No caso
de organismos com contabilidade patrimonial e orcamento superior a 10 milhdes de contos,
também os bal ancetes que evidenciem as contas da classe de terceiros;

¢ previsdo actualizada da execugdo orcamental até final do ano.

4 contas de geréncia, aremeter as Delegacdes da DGO, até 15 de Maio do ano seguinte aquele a
gue respeitam;

4 outros e ementos que possam ser solicitados pela DGO.

Os elementos referidos abrangem uma ampla informag&o, para o controlo financeiro dos fundos e
servigos autbnomos, sobretudo através da DGO, e para a consolidacdo periddica dos dados relativos a
esse subsector. Em caso de incumprimento quanto aos prazos para a remessa e das normas rel ativas as
requisigoes de fundos, o n.° 4 do art.° 8.° do decreto de execugdo orgamental, tal como no ano anterior,
estabeleceu que as requisicdes de fundos poderiam néo ser total mente autorizadas pelas Delegacdes da
DGO~

Lcrato170e seguintes do Decreto-Lel n.° 155/92.

2 Nos termos desta disposicao, o Despacho n.° 9464/98, de 5 de Maio, do Secretério de Estado do Orgamento (publicado
no D.R, Il Série, de 4 de Junho), "para por fim aos manifestos atrasos' veio determinar a suspensdo pela DGO do
expediente relativo aos servigos em falta, nomeadamente de requisicao de fundos excepto para despesas de pessoadl, até
gue o incumprimento fosse sanado.



¢) Informacdo a fornecer pelos Municipios e Regides Auténomas e pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social

Também, com o fim de permitir uma informacdo consolidada do conjunto do sector publico
administrativo, os Municipios e as Regides Auténomas devem remeter & DGO 0s seus orgamentos,
contas trimestrais e contas anuais, nos 30 dias subsequentes, respectivamente, a sua aprovagéo e ao
periodo a que respeitam, bem como informagdo sobre a divida contraida e sobre 0s activos expressos
em titulos da divida pablica.

Com o0 mesmo objectivo, deve o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social remeter
mensal mente a DGO os e ementos referentes a execucao financeira da seguranca social.

d) Regime duodecimal

A semelhanca de anos anteriores, ndo foram sujeitas ao regime duodecimal as dotagbes orcamentais
referentes a

4 a encargos com instalagdes, comunicagdes, locacdo de bens, seguros, e encargos da divida
publica;

despesas de capital e despesas com compensacdo em receita comunitériainscritas no cap.® 50;
relativas as importancias resultantes de reforgos e inscri¢oes;

despesas com compensacdo em receita, incluindo contas de ordem;

* & o o

com valor anual ndo superior a 300 contos;

Igualmente, continuaram a ndo estar sujeitas ao regime duodecimal as dotacBes inscritas nalguns
capitulos do orcamento do Ministério das Financas (dotacbes para pensbes e reformas, despesas
excepcionais, recursos proprios comunitarios) e do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (dotagtes
relativas a encargos comuns com relagfes externas). Continuaram também a estar excluidas do regime
duodecimal, embora com um regime semelhante, visto que implicam processamentos mensais, as
remuneragdes certas e permanentes, o adiciona a remuneragdo e seguranca social.

Este regime abrange assim, essenciamente, apenas as dotages para aquisicdo de bens e servigos
correntes (com as excepgdes acima referidas). De notar que mesmo em relagéo as dotagdes sujeitas ao
regime duodecimal, os respectivos duodécimos podem ser antecipados, total ou parcialmente.

A eficécia do regime duodecimal é assim bastante restrita, nomeadamente quanto a evitar a requisicao
antecipada de verbas em relagdo a data da realizacdo das correspondentes despesas, com prejuizo para
atesouraria do Estado.

Refira-se a este propésito que o decreto de execucdo orgcamental manteve as normas relativas a
obrigacéo da requisicdo, pelos servicos com autonomia administrativa ou autonomia administrativa e
financeira, apenas dos fundos indispensiveis as suas actividades, podendo no caso dos servicos e
fundos autonomos ser cativadas as transferéncias correntes e de capital, com excepgdo das dotacOes
com compensagdo em receita e as incluidas no Capitulo 50, quando a sua"(...) execugéo orgamental ou
as auditorias do Ministério das Financas ndo demonstrarem a necessidade da utilizacéo integral daquele
financiamento".
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€) Fundosde maneio e fundos permanentes

Ta como em anos anteriores, os fundos de maneio a que se refere o art.° 32.° do Decreto-Lel n.°
155/92, de 28 de Julho, para os servicos integrados no SIC, puderam ser constituidos em 1998 por um
valor a definir pelos dirigentes dos servicos e organismos, tendo em conta, nos termos do referido
artigo, o principio de unidade de tesouraria e o objectivo de satisfazer as necessidades inadiaveis dos
servigos, sendo a sua liquidacéo obrigatoriamente ef ectuada até 31 de Janeiro do ano seguinte aquele a
que respeitam.

Nos servigos que permaneceram no antigo regime, a congtituicdo de fundos permanentes para a
realizagdo de despesas de pequeno montante que excedam um duodécimo por rubrica, com excepgdo
das referentes a pessoal, continuou dependente da autorizagdo do respectivo Ministro, com a
concordancia do Ministro das Financas, devendo os saldos que porventura se verifiquem no fina do
ano econdmico ser repostos nos cofres do Estado até 14 de Fevereiro do ano seguinte.

Como tem sido referido em anteriores Pareceres, verificam-se, assm, duas redidades distintas
consoante 0s Servicos permanecam no antigo ou tenham transitado para o novo regime, situacéo que
deverd ser revista.

f)  Reposicdes

Para os servicos que transitaram para 0 novo regime, o decreto de execucdo orcamental manteve em
vigor o conteldo do normativo do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, diploma
entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

Assim, aretroaccao de reposicdes ao ano da reaizagao da despesa quando indispensavel ao acerto das
respectivas autorizagdes e pagamentos e a correccdo por estorno de reposicdes ndo abatidas para
abatidas, no caso de se verificar excessos de pagamentos que ndo seja possivel regularizar de outra
forma, ndo previstas no enquadramento legal do novo regime de administragdo financeira do Estado,
continuou a ser possivel no ano de 1998, em relacao aos servigos que transitaram para esse regime.

O decreto de execucdo or¢amental estabeleceu em 5.000$00 o montante minimo para as reposi ¢coes,
uniformizando as disposi¢cles legais aplicaveis aos servicos gue se mantém no antigo regime e aos que
transitaram para o novo regime.

1.3 — Alteracfes orcamentais

A Le de Enquadramento do Orcamento do Estado define, no seu art.° 20.°, o regime das alteractes
orcamentais, especificando as que necessitam de autorizagdo da Assembleia da Republica e as que se
enguadram na area da competéncia do Governo, encontrando-se estas reguladas pelo Decreto-Lei n.°
71/95, de 15 de Abril.

Além disso, e a semelhanga de anos anteriores, a Assembleia da Republica através do disposto no art.°
6.° da Lei do Orcamento do Estado, autorizou 0 Governo, em situacdes definidas, a proceder a varias
ateracdes orcamentais, independentemente da sua classificacdo organica e/ou funcional .
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Os Servigos de Apoio do Tribunal de Contas procederam, como habitualmente, a andlise e registo das
ateracdes orcamentais gue foram sendo efectuadas, tendo em vista a sua apreciacdo e confronto com
os valores apresentados na Conta.

Refira-se que, nos termos do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, arelacdo das alteragbes
orcamentais autorizadas em cada trimestre sdo enviadas ao Tribunal até ao fim do més seguinte, a que
respeitam, "(...) com excepcdo das referentes ao Ultimo trimestre de cada ano, as quais sdo remetidas
conjuntamente com a Conta Geral do Estado”, que tem vindo a ser recebida no final do ano seguinte.

Conforme ja se referiu em anteriores Pareceres, para permitir atempadamente a conferéncia das
alteragBes orcamentai s e a confrontagdo com os valores da Conta, torna-se necessério que as ateracoes
do ultimo trimestre sejam recebidas até ao final do semestre seguinte. Assim, tem sido solicitada aos
Servicos da DGO o envio da relagéo das alteracBes do 4.° trimestre, antes de recebida a Conta.

1.3.1 — Alteracdes que modificaram o total da despesa orcamentada (e da
receita prevista) (Mapas Anexos n.”® 1A e 1B)

O total aprovado pelo Orgcamento do Estado para a realizagdo de despesas (e o total dareceita prevista
para o seu financiamento), no montante de 10.147.350.054 contos, foi durante a execugéao orcamental
elevado em 228.305.635 contos, 0 que representa um acréscimo de 2,25%.

Esse aumento foi devido, quase exclusivamente, a abertura de créditos especiais pelo Governo, que
representaram 95,7% (218,5 milhdes de contos), tendo as alteracdes resultantes da L el n.° 87/98, de 22
de Dezembro (que aterou aLei do Orcamento para 1998) representado 4,3% (9,8 milhdes de contos).
Essas ateracOes, que aumentaram as dotagOes para a despesa efectiva (isto é, excluindo a amortizagdo
de divida), tiveram como contrapartida um acréscimo equival ente nos valores previstos no Orcamento
do Estado para a receita, distribuido por vérios capitulos da classificagdo econdmica (excluindo os
passivos financeiros).



Tribunal de Contas

1.3.2 — Alteracdes que modificaram o total da despesa prevista para cada um
dos Ministérios sem terem alterado o montante global da despesa
orcamentada (Mapa Anexo n.° 2)

Ao longo da execucdo orcamental 0 Governo procedeu a transferéncias de verbas, aterando a
reparticdo inicialmente prevista pelos varios Ministérios, no uso de competéncia propria ou por
autorizacdo da Assembleia da Republica. Estdo neste caso as alteractes decorrentes de:

4 DistribuicBo da dotagdo provisiona inscrita no orcamento do Ministério das Finangas,
conforme 0 n.° 4 do art.° 20.° da Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado, para fazer
face a despesas ndo previstas einadiaveis.

¢ Transferéncias de verbas previstas no art.° 6.° da Lei do Orcamento.

a) Dotacdo Provisional

Para fazer face a despesas néo previstas e inadidveis foi iniciamente orcamentado 161,6 milhdes de
contos (156,6 milhdes de contos para despesas correntes e 5 milhdes para despesas de capitd).

Pela Le n.° 87/98, de 22 de Dezembro (que aterou a Lel do Orgamento) a dotagdo para fazer face a
despesas correntes foi reforcada em aproximadamente 15,4 milhdes de contos, passando as dotacdes
provisionais, no seu conjunto, a totalizar cerca de 177 milhdes de contos (mais 10 milhdes de contos
gue no ano anterior).

Também no final do ano, a dotacdo destinada a despesas correntes foi reduzida em 11,1 milhdes de
contos para dar contrapartida ao reforgo de igual montante da dotacdo para despesas de capital,
passando cada uma delas a ascender a, respectivamente, 160,9 milhdes de contos e 16,1 milhdes de
contos.

O montante utilizado da dotagdo provisional, no seu conjunto, foi de 176.924.066 contos (160.836.279
contos para despesas correntes e 16.087.787 contos para despesas de capital), 0 que representou a
utilizagdo quase total dessa dotacso.

Em termos globais, a dotacdo provisional foi utilizada para o refor¢o das dotacBes de quase todos os
ministérios, sendo no entanto de destacar os Ministérios da Educacéo (32,5%), das Financas (28,7%),
da Saide (7,1%), e da Defesa Naciona (6,5%) os quas, em conjunto, beneficiaram,
aproximadamente, de 74,8% do total da dotacdo distribuida.

Refira-se que o reforco das dotagtes para despesas com pessoal (cerca de 95 milhdes de contos)
representou aproximadamente 53,7% da dotag&o provisional utilizada.

b) AlteracgBes orcamentaisao abrigo do artigo 6.°da Lei do Orgamento

Ao abrigo do n.° 1 do art.° 6.° da Lei do Orcamento, que autorizou 0 Governo a efectuar atransferéncia
das dotacOes inscritas a favor dos servicos que fossem deslocados do centro para a periferia e de um
ministério para outro ou de um departamento para outro dentro do mesmo ministério, ocorreram as
seguintes transferéncias de verbas entre ministérios:
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(em contos)

Servigos ou or ganismos Transferido de: Para: Importancia
Instituto do Consumidor Min. do Ambiente Encargos Gerais da Nagao 950 000
Conselho Nacional de Consumo Min. do Ambiente Encargos Gerais da Nagao 12 000
Comisséo de Seguranca Min. do Ambiente Encargos Gerais da Nacao 51 500
Gabinete de Planeamento e Min. da Justica Encargos Gerais da Nagao 120.000
Combate a Droga
Instituto Antonio Sérgio do Sector Encargos Gerais da Nacao Min. do Trabalho e Solidariedade 201 825
Cooperativo

Em termos liquidos (reforcos — anulagdes) verificou-se:

Encargos Gerais da Nagéo . . . . .. + 931675 contos
Trabalho e Solidariedade . . . . ... + 201825 "
Ambiente . .............. ... - 1013500
Justica. . ... 120 000

1.3.3 — Alteracbes que ndo modificaram o total da despesa prevista para cada
ministério (Mapa Anexo n.° 3)

Para dém de todas as alteragbes orcamentais atras referidas, que modificaram o total da despesa
inicialmente prevista para cada um dos Ministérios e capitulos, 0 Governo procedeu ainda, ao longo da
execucdo orcamental, a transferéncias de verbas entre dotacdes do mesmo departamento ministerial.
Apesar de elas se anularem em valor, 0 montante total dagquelas alteracbes ascendeu a cerca de
428.152.314 contos.

Notando que as relagdes recebidas pelo Tribunal, para uma mesma rubrica orcamental, se referem a
alteragBes ocorridas durante cada trimestre, pelo que apenas evidenciam o valor liquido das alteracfes
entdo ocorridas (reforcos menos anulagBes), a proporcdo entre o valor das alteragcBes orcamentais
constantes dessas relacfes e 0 orcamento inicial da, em certa medida, a dimensdo das transferéncias de
verbas efectuadas.

Este quociente foi, em termos globais, de 4,2%, variando entre 39,5% (Ministério da Cultura) e 1,1%
(Ministério do Traba ho e da Solidariedade).

1.3.4 — Alteracdes de natureza funcional (Mapa Anexo n.° 4)

As alteracOes referidas nos pontos 1.3.1 e 1.3.2 implicaram, naturalmente, ajustamentos no orgamento
da despesa, segundo o critério da classificago funcional, alterando a distribuicéo inicia constante do
mapa Il anexo aLei do Orcamento.

Em valor, os maiores acréscimos verificaram-se nas dotagdes com as classificagdes funcionais 4.01 —
"OperacOes da divida publica’ (+92 milhdes de contos), 2.01 — "Educagdo" (+63,5 milhdes de
contos"), 2.02 — "Saude" (+33,8 milhdes de contos) e 1.01 — "Servicos Gerais da Administragdo
Publica" (+31,9 milhdes de contos).




Em termos percentuais, registaram maiores acréscimos a funcdo 2.04 — "Habitagdo e Servicos
Colectivos' (+27,2%), 3.05 — "Outras Fungdes Econdmicas’ (+19,6%), 3.01 — "Agricultura (+17,5%)
e 1.01 —"Servicos Gerais da Administracdo Pablica’' (+12,9%)

1.4 — Conta Geral do Estado (CGE)

O Governo apresentou a Conta Geral do Estado relativa aoﬂano econdémico de 1998 dentro do prazo
previsto naLei do Enquadramento do Orgcamento do Estado ™

A Conta de 1998 apresenta a estrutura prevista na LEOE. Assim, integram a Conta Geral do Estado de
1998, para além do relatério sobre os resultados da execucdo orcamental, 0s mapas enumerados nos
art.” 27.° e 29.° da citada lei, bem como os mapas relativos as contas de geréncia do Tribuna de
Contas (Sede e Secgdes Regionais dos Acores e da Madeira) de acordo com o disposto no n.° 1 do art.°
1.°dalei n.°53/93, de 30 de Julho® que aterou aLei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro.

De notar, conforme tem sido observado desde o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1994, que,
nos termos da referida disposicdo legal, a conta da Assembleia da Republica também deveria integrar
a Conta Geral do Estado, 0 que mais uma vez ndo aconteceu.

Como consequéncia da revogacdo do paragrafo 1.° do art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 27 223, de 21 de
Novembro de 1936, e da aprovacéo da actual estrutura da Conta Geral do Estado, ndo se encontra
expressa a obrigatoriedade de apresentacéo de um balango entre valores activos e passivos do Estado,
0 que, aias, ndo eracumprido.

Todavia, tal ndo significa que o Tribunal de Contas ndo se deva pronunciar sobre a gestéo do
patrimonio do Estado, pois atal se encontra vinculado nos termos da ainea c) do n.° 1 do art.° 41.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. Nestes termos, a lacuna existente na LEOE ndo justifica que a Conta
continue a ser incompleta neste dominio, e, consequentemente, subsista uma falta de elementos sobre
0 patrimonio do Estado que o Tribuna tenta superar, desde o Parecer de 1989, por recurso a fontes de
informacéo aternativas.

Ouvida a Direcgéo-Geral do Orgamento sobre o teor deste capitulo, esta, na sua resposta, refere que o
mesmo ndo |he suscita quaisquer comentarios.

! Foi recebida pelo Tribunal de Contas em 29 de Dezembro de 1999. De notar que, posteriormente, em 5 de Abril de 2000
foi recebida nova versdo do Volume Il da Conta, que corrige a inicia na parte respeitante as despesas do Cap. 70 —
"Recursos proprios comunitarios', aumentando o total da despesa do Ministério das Finangas em 2,8 milhGes de contos.
A operaco, redizadano final de 1999, da qual resultou esse acréscimo da despesa, serd analisadano Cap. I11.

2 ALdno 98/97, de 26 de Agosto (L&l de Organizag8o e Processo do Tribunal de Contas) prevé igualmente, no seu art.°
113.°, aintegracdo das contas do Tribunal, relativas a execugdo do Orgamento do Estado, na Conta Geral do Estado.
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Il — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA
2.1 — Consideracg0Oes gerais

Prosseguindo a metodologia j& encetada em anteriores Pareceres sobre a CGE os servicos do Tribunal
procederam ao tratamento e andlise da informacdo remetida pelas DirecgOes-Gerais do Orgamento
(DGO), Alfandegas e Impostos Especiais Sobre 0 Consumo (DGAIEC), Tesouro (DGT) e Impostos
(DGCI), que se consubstanciou em balancetes por entidade (DireccBes de Financas, DGAIEC,
Servigos do IVA, DGT e Servigos do Imposto sobre o Rendimento), em tabelas modelo 28 destas
mesmas entidades e na Contabilidade do Tesouro, por forma a comparar os valores obtidos com os da
CGE.

Apesar das recomendagdes feitas em anteriores Pareceres, os servigos da DGCI continuaram a néo
remeter a informacdo em suporte magnético, defrontando-se mais uma vez os servicos do Tribunal
com dificuldades no tratamento dos suportes papd que, por sua vez foram enviados depois de
expirados os prazos fixados pelo Tribunal.

Para aém das andlises referidas e de que se dard conta nos pontos seguintes, procedeu-se ainda a
realizacdo de auditorias & DGT, no &mbito da Contabilidade do Tesouro, & DGCI, no ambito dos
reembolsos do IVA e do controlo interno do servico administrador de IR, e ao controlo interno da
Alfandega do Jardim do Tabaco, constando deste capitulo os aspectos que o Tribunal entendeu
assumirem particular relevancia para o presente Parecer.

Conforme se pode observar pelo que de seguida se descreve, pese embora as recomendacdes do
Tribunal, a Administracdo Financeira do Estado continua a acusar uma série de disfuncdes e
desarticulagdo entre os respectivos servigos, com graves implicagdes na produgdo de resultados, os
quais ndo podem ser considerados fiaveis.

2.2 — Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo — DGAIEC

A informacdo relevada na CGE relativa a DGAIEC, consubstancia os valores da Receita do Estado
apurados pelos seus servicos centrais relativamente aos arrecadados e escriturados pelos servicos
periféricos dela dependentes, nomeadamente a Direcgdo das Alfandegas de Lisboa, alféndegas,
delegacBes aduaneiras e postos aduaneiros, que exercem as funcbes de caixas do Tesouro (31 em
1998), bem como os relativos aos de toda a restante movimentagéo de fundos por estas efectuados e
registados, como sejam os da cobranca de depositos dos operadores econdmicos, receitas destinadas a
outros organi smos e entrega dos val ores arrecadados como depositos nas contas bancérias do Tesouro.

No &mbito deste ponto foram analisados os seguintes elementos:

¢ versdes finais das tabelas modelo 28 de cada um dos caixas e da DGAIEC, bem como o
balancete da DGO relativo a esta entidade;

¢ di&ios da Contabilidade do Tesouro relativos as Caixas - DGA, movimentos escriturais e a
estornos e regul arizagoes;

.1
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4 extractos das contas de disponibilidades relativas a Bancos - Caixas— DGA,;

4 extractos de contas de "Terceiros’, designadamente Receitas aduaneiras sujeitas a liquidagéo
(RASL), DGA - Outros fundos entrados (OFE), Valores recebidos por conta da DGA, Receitas
para a Regido Auténoma dos Acores (RAA), Receitas para a Regido Auténoma da Madeira
(RAM), INGA - Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola, Fundo de Estabilizacéo
Aduaneiro (FEA), CTT - Correios de Portugal, SA, DGA — Reembolsos, extractos das contas
de "Receita do Estado” dos caixas da DGA;

4 mapas anuais, modelos CT 10.1 e CT 10.2, das entradas e saidas de fundos, respectivamente,
registados pelos caixas da DGAIEC e comunicados aDGT;

¢ mapasanuais, modelo CT 11, relativos aos pedidos de movimentos escriturais efectuados pelos
caixas daDGAIEC aDGT.

Prosseguindo uma prética ja verificada em anos anteriores, toda a informacdo extraida dos elementos
anteriormente referidos foi tratada informaticamente, com recurso a uma base de dados propria, dado
que a informacdo remetida ao Tribuna tem passado a ser feita regularmente através de meios
informéticos, o que o Tribunal regista com aprego.

Quanto ao tratamento da informacdo relativa as operacdes de tesouraria registadas pela DGT,
nomeadamente dos movimentos relacionados com os caixas da DGAIEC, os servicos do Tribunal, a
partir dos valores registados nos diarios anteriormente referidos, apuraram n&o so os valores relativos
aos movimentos escriturados nas contas pelos diversos caixas como também procederam a sua
comparacdo com os valores constantes dos documentos remetidos com as respectivas contas de
geréncia.

1.2
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2.2.1 — Modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais

De acordo com as disposi¢Oes legais previstas na sua Lei organica, compete a DGAIEC proceder a
elaboracdo da tabela modelo 28 (Receita do Estado por cobrar no inicio e no fim do ano, liquidada,
cobrada, anulada, reembolsada e liquida), designada por “tabela aglutinadora” - agregando a totalidade
dos valores contabilizados e comunicados, mensalmente, por todos os servigos com fungdes de caixa
do Tesouro de si dependentes — e seu envio a DGO, também mensalmente, cabendo a sua execugdo a
Direccéo de Servigos Financeiros. No final do ano, este servigo procede a elaboragéo da tabela anual,
consolidando os valores das referidas tabelas mensais, e remete-a a DGO. Depois de devidamente
certificada pela DGO, a DGAIEC remete ao Tribunal de Contas um exemplar daquela tabela.

Refira-se que além do envio da tabela anual em suporte tradicional — papel — , a DGAIEC remeteu
ainda em suporte magnético, tal como ja foi mencionado, todas as tabelas anuais dos servicos de caixa
de s dependentes, bem como a tabela que resultou da agregacdo dos valores das tabel as anteriormente
referidas, produzido pela Direcgdo de Servigos Financeiros.

Por seu lado cada uma das caixas remeteu a0 Tribunal de Contas, com a respectiva conta de
responsabilidade, um exemplar databelaanual.

Os servicos do Tribunal procederam ao confronto dos valores da receita cobrada registados nas tabelas
com os escriturados nas respectivas contas de responsabilidade de cada um dos caixas.

Verificaram ainda a coincidéncia ou ndo entre os valores correspondentes a0 somatorio das tabelas
elaboradas pelos caixas e os inscritos na tabela anual produzida pela DGAIEC, que para efeitos de
Parecer sobre a CGE, é enviadaao TC.

Em resultado do tratamento da informagéo contida nos documentos anteriormente referidos, elaborou-

se um mapa discriminativo da receita do Estado, por cada caixa da DGAIEC, gue seguidamente se
apresenta:

1.3
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Caixasda DGAIEC — Ano de 1998

Receita liquidada, cobrada, anulada, por cobrar, reembolsada e liquida

Caixas Saldo em 01/01/98 | Est. Liquidacao Est. (ReceitaBruta) | Est. Anulacoes Est. | Saldoem 31/12/98 | Est. Reembolsos Est. Receita Liquida Est.
Q) 2 % 3) % (4 % (5) % (6=2+3-4-5) % (7) % (8=4-7) %
Direcgéo das Alfandegas de Lisboa 35.938.916%00| 0,07, 2.727.573.109%$00( 0,23 2.727.573.109%00 0,24 0$00| 0,00 35.938.916%00 0,06 1.804.576.294%00| 36,86 922.996.815%00 0,08|
Alfandega do Aeroporto de Lisboa 1.469.814.543%00| 2,99 19.356.078.502$00 1,64 19.136.098.589$00| 1,66 53.747.099$00| 0,31 1.636.047.357$00| 2,81 1.534.404$00| 0,03 19.134.564.185%$00( 1,66
Alfandega de Alcantara-Norte 3.137.473.226%$00| 6,39 35.591.195.812$00( 3,01 34.812.881.584%$00| 3,01 186.872.406$00| 1,07, 3.728.915.048%00| 6,41 115.269%00( 0,00 34.812.766.315$00| 3,03
Alfandega de Alverca 7.078.176.152$00( 14,42 251.666.709.858%00| 21,30 249.967.151.877$00| 21,64 313.989.905$00| 1,80 8.463.744.228%00| 14,55 8.063.740$00| 0,16 249.959.088.137$00| 21,73
Alfandega de Jardim do Tabaco 8.095.198.439$00| 16,49| 218.722.410.154$00| 18,51| 217.045.613.507$00( 18,79 1.067.439.060$00| 6,12 8.704.556.026$00( 14,96 114.291.955$00| 2,33 216.931.321.552$00| 18,86
Delegacédo Aduaneira de Cais dos
Soldados 0$00| 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 0$00[ 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00
Alfandega de Xabregas 7.404.302.504$00( 15,08 101.971.191.795%00| 8,63 99.245.984.331$00| 8,59| 1.424.719.179$00| 8,17 8.704.790.789%$00( 14,96 1.517.943$00| 0,03 99.244.466.388$00| 8,63
Total das caixas da area de Lisboa 27.220.903.780$00| 55,44| 630.035.159.230$00| 53,33 622.935.302.997$00| 53,94 3.046.767.649$00| 17,46 31.273.992.364$00| 53,76| 1.930.099.605$00| 39,43 621.005.203.392$00| 54,00
Alfandega do Aeroporto do Porto 808.125.307$00| 1,65 11.698.093.680$00( 0,99 11.526.761.456$00| 1,00 23.855.911$00| 0,14 955.601.620$00| 1,64 2.260.308$00| 0,05 11.524.501.148%00( 1,00
Alfandega do Freixieiro 1.780.656.722$00( 3,63 26.322.969.193%00| 2,23 25.837.614.724%00| 2,24 91.904.108%00 0,53 2.174.107.083%00( 3,74 6.482.835$00| 0,13 25.831.131.889$00| 2,25
Alfandega de Leixdes 8.087.185.029$00| 16,47| 310.910.047.270$00| 26,32| 304.082.837.870$00| 26,33| 6.902.278.139300| 39,56 8.012.116.290%$00| 13,77 62.122.635$00 1,27 304.020.715.235$00| 26,44
Total das caixas da area do Porto 10.675.967.058$00( 21,74| 348.931.110.143%00| 29,53| 341.447.214.050$00| 29,56 7.018.038.158%00| 40,22 11.141.824.993$00( 19,15 70.865.778%00| 1,45 341.376.348.272$00| 29,68
Alfandega de Aveiro 1.230.328.237$00| 2,51 31.135.649.909$00( 2,64 30.652.346.002$00| 2,65 438.950.406$00 2,52 1.274.681.738$00( 2,19 1.918.526$00| 0,04 30.650.427.476$00| 2,67
Delegacédo Aduaneira da Covilha 30.563.131$00| 0,06 985.559.778%00| 0,08, 327.256.111%$00( 0,03 230.162.719%00| 1,32 458.704.079%00( 0,79 0$00( 0,00 327.256.111$00 0,03|
Delegacgdo Aduaneira da Figueira da Foz 152.772.067$00| 0,31 1.385.037.229%00| 0,12 1.352.082.298%00| 0,12 962.309%00 0,01 184.764.689$00| 0,32 0$00( 0,00 1.352.082.298%00( 0,12
Delegacédo Aduaneira de Vilar Formoso 34.188.956$00 0,07, 583.040.220$00| 0,05 608.286.466%00( 0,05 0$00| 0,00 8.942.710$00| 0,02 0$00| 0,00 608.286.466$00| 0,05
Alfandega de Braga 428.478.829%00( 0,87 5.791.195.264$00( 0,49 5.649.614.885$00( 0,49 68.163.232$00| 0,39 501.895.976%00| 0,86 389.798%$00( 0,01 5.649.225.087$00| 0,49
Delegacéo Aduaneira de Braganga 11.210.657$00| 0,02 82.299.528%00 0,01 82.121.128%00| 0,01 0$00| 0,00 11.389.057$00| 0,02 0$00| 0,00 82.121.128%00| 0,01
Delegacéo Aduaneira de Peso da Régua 46.320.992%00 0,09 358.852.225%00 0,03 259.681.649%00( 0,02 13.089.036$00| 0,08 132.402.532$00| 0,23 109.110$00( 0,00 259.572.539$00 0,02
Alfandega de Faro 371.513.118%00| 0,76 17.003.627.998$00( 1,44 14.892.110.907$00( 1,29| 1.414.708.569$00| 8,11 1.068.321.640$00( 1,84 750.379%00( 0,02 14.891.360.528%00( 1,29
Delegacéo Aduaneira do Aeroporto de
Faro 766.675$00| 0,00 70.958.324%00 0,01 71.465.418%00 0,01 259.581$00 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 71.465.418%00 0,01
Delegacédo Aduaneira de V. R. St. Antonio 4.740$00( 0,00 185.690.703$00| 0,02 2.231.474$00| 0,00 0$00[ 0,00 183.463.969$00| 0,32 0$00( 0,00 2.231.474$00| 0,00
Posto Aduaneiro de Portimao 307.951.350$00 0,63| 267.719.101$00 0,02 96.274.445%$00| 0,01 0$00| 0,00 479.396.006%00 0,82 0$00| 0,00 96.274.445$00| 0,01
Alfandega de Peniche 4.194.895.885%00| 8,54 14.942.396.400$00( 1,26 10.764.585.471$00| 0,93| 4.157.499.080$00| 23,83 4.215.207.734%00| 7,25 6.534.695$00| 0,13 10.758.050.776$00( 0,94
Delegacéo Aduaneira de Elvas 126.316.562$00| 0,26 1.183.273.608$00( 0,10 1.215.389.670$00( 0,11 627.283%00[ 0,00 93.573.217$00 0,16 0$00| 0,00 1.215.389.670$00( 0,11
Delegacéo Aduaneira de Portalegre 10.988.006$00| 0,02 78.105.017$00 0,01 80.190.503%00| 0,01 0$00| 0,00 8.902.520$00| 0,02 0$00| 0,00 80.190.503%00| 0,01
Alfandega de Setubal 3.948.531.885%00| 8,04 77.637.673.756%$00( 6,57 73.915.844.913$00( 6,40| 1.039.914.658%00| 5,96 6.630.446.070$00( 11,40 40.125.855%00( 0,82 73.875.719.058%00| 6,42
Delegacéo Aduaneira de Sines 12.912.597$00| 0,03 47.823.647.049$00| 4,05 47.658.453.435%00| 4,13] 0$00| 0,00 178.106.211$00| 0,31 0$00| 0,00 47.658.453.435$00| 4,14
Alfandega de Viana do Castelo 293.156.349%00| 0,60 2.808.213.564$00( 0,24 2.758.747.659%$00( 0,24 18.733.379$00] 0,11 323.888.875%00| 0,56 561.237$00( 0,01 2.758.186.422$00| 0,24
Total das restantes caixas do Continente 11.200.900.036%$00| 22,81| 202.322.939.673$00| 17,12| 190.386.682.434300| 16,48 7.383.070.252$00| 42,31 15.754.087.023$00( 27,08 50.389.600$00| 1,03 190.336.292.834$00| 16,55
Total das caixas do Continente 49.097.770.874$00| 100,00{ 1.181.289.209.046$00| 99,99 1.154.769.199.481$00| 99,99| 17.447.876.059$00| 100,00 58.169.904.380$00( 100,00[ 2.051.354.983$00| 41,91 1.152.717.844.498$00| 100,23
Alfandega do Funchal 797.364%$00( 0,00 79.682.041$00 0,01 79.539.773%00| 0,01 11.799%00| 0,00 927.833%00( 0,00 0$00| 0,00 79.539.773%00| 0,01
Alfandega de Ponta delgada 24.033%00( 0,00 76.546.473%00 0,01 76.486.906%00| 0,01 0$00| 0,00 83.600$00( 0,00 11.303%00( 0,00 76.475.603%00 0,01
Delegacédo Aduaneira de Angra do
Heroismo 0$00| 0,00 9.197.409$00| 0,00 9.193.449$00| 0,00 0$00| 0,00 3.960%$00| 0,00 0$00| 0,00 9.193.449$00| 0,00
Delegacédo Aduaneira da Horta 0$00| 0,00 4.045.196$00( 0,00 4.045.196$00| 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 4.045.196300( 0,00
Total das caixas das Regides Auténomas 821.397$00| 0,00 169.471.119$00| 0,01 169.265.324$00| 0,01 11.799$00[ 0,00 1.015.393%00[ 0,00 11.303$00/ 0,00 169.254.021$00[ 0,01
Total das caixas da DGAIEC 49.098.592.271$00| 100,00| 1.181.458.680.165$00( 100,00( 1.154.938.464.805$00|100,00| 17.447.887.858%00| 100,00 58.170.919.773$00( 100,00[ 4.895.106.866$00|100,00{  1.150.043.357.939$00| 100,00
Direcgédo-Geral das Alf. e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) 0$00[ 0,00 0$00[ 0,00 0$00[ 0,00 0$00| 0,00 0$00| 0,00 2.843.740.580%$00| 58,09 -2.843.740.580$00| -0,25
Total Geral 49.098.592.271$00 100,00| 1.181.458.680.165$00| 100,00| 1.154.938.464.805$00(100,00| 17.447.887.858$00| 100,00 58.170.919.773$00| 100,00 4.895.106.866$00| 100,00 1.150.043.357.939$00| 100,00
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Tribunal de Contas

Conforme se pode verificar, e a semelhanga de anos anteriores, 0 peso que as afandegas e del egactes
aduaneiras de Lisboa e do Porto assume no cémputo global da receita do Estado cobrada, representa
83,5% do tota (85,08% em 1997), realcando-se o0 facto de nesta percentagem se incluir 66,76%
(67,9% em 1997) da responsabilidade de apenas trés alfandegas — Alverca, Jardim do Tabaco e
Leixdes.

Saliente-se que ainclusdo dos reembol sos na tabela da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos |mpostos
Especiais sobre o Consumo néo corresponde ao facto de ela exercer afungdo de caixa, mas sim porque
0 montante ali inscrito se deve a reembolsos processados exclusivamente através daguela Direccdo-
Geral, nomeadamente os de imposto sobre produtos petroliferos (ISP) aos operadores econdmicos,
respeitantes a isengdes previstas no artigo 7° do Decreto-Lei n.° 123/94, de 18 de Maio. De acordo
com referéncias feitas em anteriores Pareceres, a DGAIEC, dando acolhimento as recomendactes do
Tribunal de Contas, elabora para 0 efeito uma tabela em que a Unica coluna preenchida é a do valor
daguel as restitui¢des, permitindo assm, de forma clara, evidenciar-se a diferenga entre os montantes
de reembolsos que resultaram da agregacdo das tabelas dos caixas de S dependentes e os que se
referem alancamentos na tabela por movimentos da sua exclusiva responsabilidade.

Com base nos valores constantes das tabelas de todos os caixas da DGAIEC, eaboraram-se dois
mapas, um que evidencia a receita do Estado por cobrar no inicio do ano, liquidada, cobrada, anulada,
por cobrar no final do ano, reembolsada e liquida por classificagdo econémica e sua estrutura e 0 outro
relativo a variagdo da receita do Estado entre os anos de 1997 e 1998, desagregado por organismos,
gue se apresentam nas paginas seguintes.

Do valor total da receita cobrada pela DGAIEC, cerca de 1.155 milhGes de contos, € de salientar que
93,09 % desse valor se deveu somente a quatro impostos a saber: imposto sobre os produtos
petroliferos (ISP) (43,22%), imposto sobre o tabaco (IST) (16,23%), imposto automével (1A)
(17,98%) e imposto sobre o valor acrescentado (IVA) (15,66%).
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Receita do Estado por Classificacdo Econdmica
Caixasda DGAIEC — Ano de 1998

Designacédo dos Rendimentos Saldo 01/01/98 Est. % Liquidacao Est. % Cobranca (Receita Est. % Anulagtes Est. % SUSIgllgg ?2 a |Est. % | Reembolsos | Est. % | Receitaliquida | Est. %
Rec. a Cobrar Bruta)
cobrar
RECEITAS CORRENTES:
Impostos directos 79.500$00 0,00 6.244.273$00 0,00 6.323.773$00 0,00 0300 0,00 0$00 0,00 0300 0,00 6.323.773$00 0,00
Impostos indirectos 45.921.886.212$00 93,53 1.137.429.587.451$00 96,27 1.112.810.585.688$00 96,35 16.113.233.739%00 92,35 54.427.654.236$00 93,57 4.790.176.440$00 97,86 1.108.020.409.248%$00 96,35
Taxas, multas e outras penalidades 235.697.104%$00 0,48 229.641.672%00 0,02 230.616.160$00 0,02 275.093$00 0,00 234.447.523%00 0,40 943.336$00 0,02 229.672.824$00 0,02
Rendimentos da propriedade 379.593.869%00 0,77 132.769.477$00 0,01 84.027.855$00 0,01 95.711.137$00 0,55 332.624.354$00 0,57 1.596.830$00 0,03 82.431.025$00 0,01
Transferéncias 0$00 0,00 1.793.243.729%00 0,15 1.793.243.729$00 0,16 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 1.793.243.729%$00 0,16
Venda de bens e servicos correntes 11.353.577$00 0,02 237.373.187$00 0,02 232.132.805%$00 0,02 5.823.726$00 0,03 10.770.233%00 0,02 747.625$00 0,02 231.385.180$00 0,02
Somam as "Receitas Correntes” [46.548.610.262$00 94,81 1.139.828.859.789%$00 96,48 1.115.156.930.010$00 96,56 16.215.043.695$00 92,93 55.005.496.346$00 94,56 4.793.464.231$00 97,92 1.110.363.465.779%00 96,55
RECEITAS DE CAPITAL:
Venda de bens de investimento 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00
Transferéncias 161.519%00 0,00 90.164.125$00 0,01 90.100.444$00 0,01 69.209$00 0,00 155.991$00 0,00 1.818.509$00 0,04 88.281.935%00 0,01
Somam as "Receitas de Capital" 161.519$00 0,00 90.164.125$00 0,01 90.100.444$00 0,01 69.209$00 0,00 155.991$00 0,00 1.818.509$00 0,04 88.281.935%00 0,01
RECURSOS PROPRIOS
COMUNITARIOS 2.549.820.490$00 5,19 41.533.241.362$00 3,52 39.685.019.462$00 3,44 1.232.774.954%00 7,07 3.165.267.436$00 5,44 99.824.126%00 2,04 39.585.195.336$00 3,44
REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS
PAGAMENTOS 0$00 0,00 3.119.104$00 0,00 3.119.104$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 3.119.104$00 0,00
Somam as "Receitas correntes, de
capital, recursos proprios
comunitarios e
reposigdes ndo abatidas nos
pagamentos” 49.098.592.271$00 100,00 1.181.455.384.380$00 100,00 1.154.935.169.020$00 100,00 17.447.887.858%00 100,00 58.170.919.773$00 100,00 4.895.106.866$00 100,00 1.150.040.062.154$00 | 100,00
CONTAS DE ORDEM 0$00 0,00 3.000$00 0,00 3.000$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 3.000$00 0,00
TOTAL DA RECEITA 49.098.592.271$00 100,00 1.181.455.387.380$00 100,00 1.154.935.172.020$00 100,00 17.447.887.858%00 100,00 58.170.919.773$00 100,00 4.895.106.866$00 100,00 1.150.040.065.154$00 | 100,00
REPOSIGOES ABATIDAS NOS
PAGAMENTOS 0$00 0,00 3.292.785$00 0,00 3.292.785%$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 0$00 0,00 3.292.785$00 0,00
Total Geral 49.098.592.271$00 100,00 1.181.458.680.165$00 100,00 1.154.938.464.805$00 100,00 17.447.887.858%00 100,00 58.170.919.773$00 100,00 4.895.106.866$00 100,00 1.150.043.357.939$00 | 100,00
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Tribunal de Contas

No que concerne a variagdo das receitas por cobrar no final do ano, conforme se pode constatar pelo
quadro seguinte, assiste-se a um aumento de 18,48%, correspondendo a mais nove milhdes de contos,
dos quais 8,6 milhdes de contos respeitam a trés impostos: imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
impostos automovel (1A) e impostos sobre 0 consumo de bebidas acodlicas.

Quanto a evolucdo registada na receita cobrada verificou-se um aumento de 12,15% ( +125,1 milhdes
de contos) em relagdo a do ano transacto, e ainda superior na receita liquida (+13,66%,
correspondendo a +138,2 milhdes de contos) devido a reducéo substancia (-72,76%, - 13,1 milhdes de
contos) registada nos reembolsos e restituicdes, nomeadamente as relativas a ISP (-12,8 milhdes de
contos).
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Variagdo dos Valores da Receita Liquidada, Cobrada, Anulada, por Cobrar, Reembolsada E Liquida dos Caixas da DGAIEC

Entre os Anos 1997 e 1998
Caixas Saldo Inicial A Liquidacéo A (Receita Bruta) A Anulagoes A Saldo Final A Reembolsos A ReceitaLiquida | A
A % A % (4) % (5) % (6=2+3-4-5) % (7) % (8=4-7) %

Direcgéo das Alfandegas de Lisboa 30.671.111$00| 582,24 215.056.289$00 8,56 215.056.289$00! 8,56/ 30.671.111%$00( -100,00 0$00 0,00 -220.135.154$00| -10,87| 435.191.443%00| 89,21
Alfandega do Aeroporto de Lishoa 204.875.338$00( 16,20 1.559.782.550$00 8,76| 1.616.914.184%00| 9,23| -18.489.110$00| -25,60| 166.232.814$00 11,31 150.016%00| 10,84 1.616.764.168%00| 9,23|
Alfandega de Alcantara-Norte 736.516.398$00( 30,68 6.297.838.182$00| 21,50/ 6.599.193.856$00| 23,39| -156.281.098%00| -45,54| 591.441.822$00 18,85 -874.919%00| -88,36| 6.600.068.775$00| 23,39
Alfandega de Alverca 542.385.389%$00 8,30 36.001.448.157$00| 16,69| 35.523.894.295%$00| 16,57| -365.628.825$00| -53,80(1.385.568.076$00 19,58 -55.846.675$00| -87,38| 35.579.740.970$00| 16,60
Alfandega de Jardim do Tabaco 1.497.864.513%00| 22,70| 9.130.640.026$00 4,36| 10.238.324.497$00] 4,95| -219.177.545%00| -17,04| 609.357.587$00 7,53 87.310.772$00| 323,60 10.151.013.725$00 4,91
Delegacéo aduaneira de Cais dos Soldados -85.515.725$00| -100,00 -84.626.240$00( -100,00 -170.141.965%$00(-100,00 0$00 - 0$00 - 0$00 - -170.141.965%$00|-100,00)
Alfandega de Xabregas -2.896.857.180$00| -28,12( 13.495.828.480%00| 15,25 9.328.781.907$00| 10,37| -30.298.892$00 -2,08(1.300.488.285%$00 17,56 -10.072.558$00| -86,90 9.338.854.465$00| 10,39
Total das caixas da area de Lisboa 29.939.844$00) 0,11| 66.615.967.444$00| 11,82 63.352.023.063$00| 11,32| -759.204.3593$00| -19,95(4.053.088.584$00 14,89 -199.468.518$00| -9,37| 63.551.491.581$00( 11,40
Alfandega do Aeroporto do Porto 206.566.316$00| 34,34| 2.268.615.108$00 24,06 2.314.323.162$00| 25,12| 13.381.949%00( 127,76| 147.476.313$00 18,25 2.260.308%$00 -| 2.312.062.854%00| 25,10
Alfandega do Freixieiro 323.941.139$00| 22,24| -3.498.620.963$00| -11,73| -3.544.546.292$00| -12,06| -23.583.893$00| -20,42| 393.450.361$00 22,10 -1.649.100$00| -20,28| -3.542.897.192$00| -12,06
Alfandega de Leixdes 2.064.670.578$00| 34,28( 24.480.178.377$00 8,55| 26.076.329.745$00| 9,38| 543.587.949$00! 8,55| -75.068.739%$00 -0,93 28.983.252$00| 87,46| 26.047.346.493%00| 9,37
Total das caixas da area do Porto| 2.595.178.033$00| 32,12| 23.250.172.522$00 7,14| 24.846.106.6153$00 7,85 533.386.005$00 8,23| 465.857.935$00 4,36 29.594.460$00| 71,71| 24.816.512.155$00 7,84
Alfandega de Aveiro -31.080.371$00( -2,46| 1.642.154.348%00 5,57| 1.567.332.331$00| 5,39 -611.855%$00; -0,14| 44.353.501$00 3,61 -15.762.112%00| -89,15| 1.583.094.443$00| 5,45
Delegacéo aduaneira da Covilha 5.283.103%$00| 20,90 701.402.294%00| 246,84 48.381.730$00| 17,35 230.162.719$00 -| 428.140.948$00 1400,84; 0$00 - 48.381.730$00| 17,35
Delegacéo aduaneira da Figueira da Foz 2.151.161$00 1,43 68.276.800$00 5,19 37.473.030$00| 2,85 962.309%$00 -l 31.992.622$00 20,94 -290.288%00] -100,00| 37.763.318$00 2,87
Delegacéo aduaneira de Vilar Formoso 12.480.183%00| 57,49 -253.309.923%00| -30,29 -215.583.494$00| -26,17| 0$00 -| -25.246.246$00 -73,84 0$00 - -215.583.494$00| -26,17
Alfandega de Braga 243.762.583$00| 131,97| 1.357.260.260$00| 30,61 1.520.560.440$00| 36,83 7.045.256$00 11,53 73.417.147$00 17,13 -6.424.585%00| -94,28| 1.526.985.025$00( 37,04
Delegacéo aduaneira de Braganca -1.609.023%00| -12,55 -8.292.497$00 -9,15 -10.079.920$00| -10,93 0$00 - 178.400$00 1,59 0$00 - -10.079.920$00| -10,93
Delegacéo aduaneira de Peso da Régua 16.741.344$00| 56,60 88.602.241$00( 32,79 6.277.464%$00| 2,48 12.984.581$00|12430,79| 86.081.540$00 185,84 -1.263.463%00| -92,05, 7.540.927$00 2,99
Alfandega de Faro 117.748.009%00( 46,40 1.401.075.923$00| 8,98 350.324.144%$00( 2,41 471.691.266$00 50,02| 696.808.522$00 187,56 -1.555.635%00| -67,46, 351.879.779%00 2,42
Delegacéo aduaneira do Aeroporto de Faro 122.044%$00| 18,93 -48.328.633$00( -40,51 -47.699.495$00( -40,03 259.581$00 - -766.675%$00 -100,00| 0$00 - -47.699.495%00| -40,03
Delegacdo aduaneira de V. R. St. Ant6nio -111.110$00| -95,91 181.913.667$00|4816,31 -1.656.672$00| -42,61 0$00 -| 183.459.229$00(3870447,87 0$00 - -1.656.672%$00| -42,61
Posto aduaneiro de Portimédo 298.472.641$00(3148,87 -108.435.405$00| -28,83 18.592.580$00| 23,93 0$00 -| 171.444.656$00 55,67 0$00 - 18.592.580$00( 23,93
Alfandega de Peniche 622.539.839$00( 17,43 2.281.231.972$00| 18,02 1.502.969.294$00| 16,23|1.380.490.668%$00| 49,71| 20.311.8493%00 0,48 -22.686.761$00| -77,64| 1.525.656.055$00| 16,53|
Delegacéo aduaneira de Elvas 34.419.736$00| 37,45 -36.221.853%$00| -2,97, 30.313.945%$00| 2,56 627.283%$00 -| -32.743.345%$00 -25,92 0$00 - 30.313.945$00 2,56
Delegacéo aduaneira de Portalegre 1.354.177$00| 14,06 -12.624.809$00( -13,91 -8.620.666$00| -9,71 -564.480$00| -100,00 -2.085.486$00 -18,98, 0$00 - -8.620.666%00( -9,71
Alfandega de Setubal 1.649.446.635%00| 71,74| 32.368.286.877$00 71,50| 30.871.604.980$00| 71,72 464.214.347$00) 80,63|2.681.914.185%$00) 67,92 -29.616.391$00| -42,47| 30.901.221.371$00| 71,91
Delegacéo aduaneira de Sines -143.883.243%00( -91,76 750.730.779%00 1,59 441.653.922$00| 0,94 0$00 -| 165.193.614$00 1279,32] 0$00 - 441.653.922$00| 0,94
Alfandega de Viana do Castelo 110.050.401$00( 60,10 689.419.639$00| 32,54 765.731.279%00( 38,42 3.006.235%$00:! 19,11{ 30.732.526$00 10,48 551.338$00|5569,63, 765.179.941$00( 38,39
Total das restantes caixas do continente| 2.937.888.109$00| 35,55| 41.063.141.680$00| 25,46| 36.877.574.892$00| 24,02|2.570.267.910$00 53,40|4.553.186.987$00) 40,65 -77.047.897$00| -60,46| 36.954.622.789%$00| 24,09
Total das caixas do continente| 5.563.005.986$00( 12,78[130.929.281.646$00| 12,47|125.075.704.570$00| 12,15|2.344.449.556$00] 15,52(9.072.133.506$00 18,48 -246.921.955$00| -10,74|125.322.626.525$00( 12,20
Alfandega do Funchal -1.505.021$00| -65,37 11.199.876%$00| 16,35, 9.563.965%00| 13,67 421$00 3,70 130.469%$00 16,36 0$00 - 9.563.965%00( 13,67
Alfandega de Ponta delgada -20.917$00| -46,53| 29.437.719%00( 62,49 29.357.235%$00| 62,29 0$00 - 59.567$00 247,86 -1.135.531$00( -99,01 30.492.766$00| 66,31
Delegagdo aduaneira de Angra do Heroismo -3.488%00( -100,00 3.088.681$00| 50,56, 3.081.233$00| 50,41 0$00! - 3.960$00 - 0$00! - 3.081.233%00| 50,41
Delegagéo aduaneira da Horta 0$00! - -3.006.254$00( -42,63 -3.006.254$00| -42,63 0$00 - 0$00 - 0$00! - -3.006.254$00| -42,63
Total das caixas das Regides Auténomas -1.529.426$00| -65,06 40.720.022$00| 31,63 38.996.179$00| 29,94 421$00 3,70 193.996$00 23,62 -1.135.531$00| -99,01 40.131.710$00| 31,08,
Total das caixas da DGAIEC| 5.561.476.560$00| 12,77|130.970.001.668$00| 12,47(125.114.700.749$00| 12,15|2.344.449.977$00 15,52(9.072.327.502$00 18,48 2.595.683.094$00| 112,88|122.519.017.655$00( 11,92

Direccéo-Geral das Alfandegas e dos |mpostos
Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC) 0$00 - 0$00 - 0$00 - 0$00 - 0$00 -| -12827654522$00| -81,85[ 12827654522$00| -81,85)
Total Geral 5.561.476.560$00| 12,77(130.970.001.668$00] 12,47|125.114.700.749$00| 12,15|2.344.449.977$00| 15,52(9.072.327.502$00 18,48(-13.075.712.008$00| -72,76|138.190.412.757$00| 13,66
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Do confronto entre os val ores inscritos nas tabelas anuais dos caixas das alfandegas, remetidas com as
respectivas contas de geréncia, e os constantes da tabela da DGAIEC, verificaram-se duas diferencas
para mais na tabela agregada da DGAIEC, uma no valor de 1,8 milhGes de contos na subrubrica
"Imposto de consumo sobre o tabaco / Organismos do Ministério da Salde" que se compensa com
outradeigual valor verificada para menos na subrubrica"Imposto de consumo sobre o tabaco/Receitas
Gerais', e outra de 2.843.740.580$00, que se subdivide em 2.642.481.986300 de ISP e
201.258.594%00 de "Impostos indirectos diversog/Receitas gerais’, que se reflecte somente nos
Reembol sos e na Receita Liquida, e outras duas para menos, uma de 8.394.276300 também de ISP e a
outra de 4.458.940782%00 de IA, que se repercutem sO na Receita Liquidada e na Receita Cobrada
(Receita bruta).

De acordo com a DGAIEC, e a semelhanca de anos anteriores, a primeira divergéncia resulta do facto
de esta Direccdo-Geral, para dar cumprimento ao disposto do n.° 2 do artigo 37° da Lei do OE de
1998, que altera a redaccé@o da ainea a) do n.° 2 do artigo 16° do Decreto-Lel n.° 325/93, de 25 de
Setembro, ter registado na sua tabela mensal agregada o valor de 1% da receita liquida do Imposto de
consumo sobre o tabaco até perfazer o montante de 1,8 milhdes de contos numa Unica subrubrica
"Organismos do Ministério da Saude", quando os diversos caixas nas suas tabelas haviam inscrito
aquelaimportancia na subrubrica “ Receitas gerais’.

De notar que esta diferenca se compensa entre si pelo que ao nivel de artigo (Imposto de consumo
sobre o0 tabaco) deixa de existir qualquer divergéncia.

Relativamente as divergéncias de 2.642.481.986$00 (ISP) e de 201.258.594$00 (Impostos indirectos
diversos / Receitas gerais), esta Ultima respeitante a verbas transferidas para o Fundo de Estabilizacgo
Aduaneiro (FEA), ao abrigo do n.° 9° do artigo 4° do Decreto-Lel n.° 274/90, de 7 de Setembro,
verificadas nos Reembolsos, resultam do facto dos respectivos processos, ta como ja se havia
constatado em anos anteriores, estarem centralizados na direccdo-geral e os reembolsos serem, através
da sua Direcgdo de Servicos Financeiros, solicitados a DGT. De salientar no entanto que, conforme foi
anteriormente referido, na sequéncia das recomendacdes do Tribunal de Contas efectuadas em
anteriores Pareceres, a DGAIEC, passou a elaborar — desde 1995 — uma tabela onde apenas séo
Inscritos os reembol sos que tenham corrido exclusivamente por sua conta.

De notar que, ap comparar a tabela modelo 28 da DGAIEC com as tabelas elaboradas pelos diferentes
caixas, se se deduzir a primeira o valor dos reembolsos anteriormente referidos, conclui-se pela
coincidéncia do valor dos restantes reembol sos.

Sobre esta matéria, o Tribunal de Contas reitera o teor das recomendacoes ja formuladas em Pareceres
de anos anteriores, para que sgjam implementadas as medidas necessérias, nomeadamente ao nivel do
sistema informatico que apoia a contabilidade aduaneira (SCA), possibilitando a existéncia de
mecanisSmos automaticos que permitam descentralizar e imputar a contabilizacdo dos reembolsos de
| SP, pel os respectivos servigos periféricos.

Quanto as divergéncias de ISP (8.394.276%00) e IA (4.458.940.782%00) verificadas na Receta
Liquidada e na Receita Cobrada, resultam da transferéncia daquelas verbas para as Regifes
Autonomas, no primeiro caso, devido a terem sido declarados para consumo no Continente, 6leos
[ubrificantes, que foram consumidos has Regifes Auténomas (RA), e no segundo caso, pela tributacéo
sobre viaturas no Continente, mas que entretanto foram adquiridas por residentes das RA.

Sobre a natureza destas divergéncias, a DGAIEC, tal como ja havia feito relativamente as registadas
no ISP e no Imposto de consumo sobre o tabaco, argumenta que, dados os montantes do |A atransferir
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para as Regides Autonomas ser calculado pelos servigos centrais, com base num procedimento que
ndo € articulavel com o processo de liquidacdo realizado nas aféndegas/delegacBes aduaneiras,
considerar somente viavel a sua contabilizacgo ao nivel dos servicos centrais.

A DGAIEC ap6s a comunicagdo a DGT daqueles montantes a transferir para as Regides Auténomas,
procede a deducdo dos respectivos valores na sua tabela agregada, tanto na Receita Liquidada como na
Receita Cobrada.

Refira-se que com este procedimento, passa a verificar-se a coincidéncia dos valores da receita
liquidada e cobradainscritos natabela da DGAIEC, com os da CGE, mas a haver divergéncias quando
confrontados com os das tabel as dos servigos dela dependentes.

2.2.1.1 - Comparacdo entre os valores dos Recursos Proprios Comunitarios
remetidos ao Tribunal de Contas Europeu e os da tabela da DGAIEC

Com base na informacéo que mensalmente lhe é remetida por cada estancia aduaneira, a Divisdo de
Recursos Préprios Comunitérios — receita nacional da DGAIEC procede, com igual periodicidade, a
elaboracdo dum mapa com o apuramento dos direitos aduaneiros e direitos niveladores agricolas
liquidados em cada um daqueles servigos, que remete ao Tribunal de Contas Europeu e cujos valores
representam os montantes a por a disposi ¢do da UE nos termos regulamentares em vigor.

Os servicos do Tribunal, apbés a consolidacdo dos valores dos referidos mapas, procederam ao
confronto dos mesmos com os constantes das tabelas mod. 28 anual dos caixas da DGAIEC, tendo-se
verificado uma divergéncia, paramais, entre o valor dos direitos aduaneiros postos a disposi¢cdo da UE
e 0s congtantes das tabelas no montante de 5.507.184%00, resultante de valores de direitos da Pauta
Aduaneira Comum (PAC) superiores aos direitos da Pauta de Direitos Interna (PDI), registados nas
seguintes estancias aduaneiras:

¢ Direccdo das Alfandegas de Lisboa (DAL) 5.232.032$00
¢ Alfandega de Xabregas 275.152$00

Refira-se, no entanto, que a PDI deixou de existir em 1993, sendo os vaores agqui referidos
correspondentes a liquidacOes efectuadas até aguele ano, mas entregues a UE apenas em 1998, pelo
que abase de célculo teve de ser aPDI.

2.2.2 — Contabilidade do Tesouro

Tendo em vista a andlise e controlo dos valores contabilizados pelas Caixas-DGA e servigos da DGT,
procedeu-se a0 cruzamento da informagdo contabilistica entre os valores registados pelos referidos
Servigos.

Por forma a cruzar a informag@o escriturada nos diversos documentos e proceder a sua andlise,
procedeu-se ao tratamento informético dos ficheiros remetidos pela DGT relativos a Contabilidade do
Tesouro, cujos resultados se traduzem no apuramento dos valores que no quadro seguinte se
apresentam.
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Valoresrecebidos pelos caixas da DGAIEC - 1998

Designacéo das contas Cont. Tesouro (DGT) Caixasda DGAIEC Divergéncia
Terceiros:
Receita para a Reg. Aut. dos Agores 9.615.715.347$00 9.615.715.347$00 0$00
Receita para a Reg. Aut. da Madeira 14.549.775.958$00 14.549.775.958$00 0$00
Receitas aduaneiras sujeitas a liquidagao
(RASL)
Recebido no ano de 1998 (CT 10.1) 22.690.080.246$00 22.690.110.246$00 -30.000$00
Liquidado no ano de 1998 -21.701.656.236$00 -21.695.742.870$00 -5.913.366$00

Valores recebidos p/ ¢/ da DGA
Recebido no ano de 1998 (CT 10.1)

Liguidado no ano de 1998

988.424.010$00

294.023.226.240$00

-295.234.106.931$00

994.367.376%00

294.023.196.240$00

-295.240.063.672$00

-5.943.366$00

30.000$00

5.956.741$00

-1.210.880.691$00

-1.216.867.432$00

5.986.741$00

INGA 82.996.480$00 83.274.439$00 -277.959$00
FEA 1.270.245.411$00 1.269.976.237$00 269.174$00
CTT 1.248.888$00 1.240.103$00 8.785$00
Multas parte dos autuantes e denunciantes 1.319.559$00 1.319.559$00 0$00
Depdsitos diversos 101.867$00 145.242$00 -43.375%00
Acertos 1$00 1$00 0$00
Transferéncias:

Receita do Estado 1.154.938.464.805$00 1.154.938.464.805$00 0$00

Total 1.180.237.411.635$00 1.180.237.411.635$00 0$00

Conforme se pode verificar o valor recebido pelos caixas da DGAIEC (1.180.237.411.635%00) é
coincidente com o escriturado pela DGT, salientando-se no entanto que o valor efectivamente
depositado nas contas bancarias do Tesouro foi de 1.180.237.411.434$00.

Regista-se no entanto a existéncia de divergéncias entre os valores escriturados nas contas de
“terceiros’ pelas duas entidades — DGT e Caixas da DGAIEC —, embora essas divergéncias no seu
conjunto se anulem, apuradas apo6s o confronto dos valores constantes dos C.T. anuais dos caixas da
DGAIEC, cujos montantes representam a consolidagio dos valores dos C.T. semanais remetidos a
DGT - sendo estes que servem de suporte aos langamentos na Contabilidade do Tesouro — com 0s
elementos constantes da Contabilidade do Tesouro, e que seguidamente se passam a descrever:

4 diferenca de 30.000$00 entre os valores escriturados no CT 10.1 (Entradas de fundos na caixa)
anual nas rubricas “Receitas aduaneiras sujeitas a liquidacdo — (RASL)” e “Valores recebidos
por conta da DGA” da caixa da Delegagc@o Aduaneira de Viana do Castelo (100.198.925%$00 e
0$00, respectivamente) e os escriturados a crédito nas mesmas rubricas na Contabilidade do
Tesouro (100.168.925$00 e 30.000$00, respectivamente);

4 divergéncia de 5.956.741%$00 entre os valores escriturados nos CT 11 (Pedido de movimentos
escriturais) anuais nas rubricas “Receitas aduaneiras sujeitas a liquidagdo — (RASL)” e
“Vaores recebidos por conta da DGA” das caixas das afandegas do Jardim do Tabaco e de
Setubal (1.517.531.350$00 e 273.558.580$00, respectivamente) e os escriturados a débito nas
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mesmas rubricas na Contabilidade do Tesouro (1.520.112.497$00 e 276.934.1743%00,
respectivamente);

¢ diferenca de 277.959%00 entre os valores escriturados no CT 11 anua nas rubricas “Instituto
Nacional Garantia Agricola (INGA)” e “Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro (FEA)” da caixada
Delegacdo Aduaneira de Portalegre (277.959$00 e 0$00, respectivamente) e os escriturados a
crédito nas mesmas rubricas na Contabilidade do Tesouro (0$00 e 277.9593%00,
respectivamente);

4 divergéncia de 8.785%00 entre os valores escriturados no CT 11 anua nas rubricas “Fundo de
Estabilizacdo Aduaneiro (FEA)” e “Correios e Telecomunicagfes de Portugal” da caixa do
Posto Aduaneiro de Portiméo (2.061.735%00 e 0$00, respectivamente) e os escriturados a
crédito nas mesmas rubricas na Contabilidade do Tesouro (2.052.950$00 e 8.785%00,
respectivamente);

¢ divergéncia de 43.3753%00 entre os valores escriturados nos CT 11 na rubrica “Receitas
aduaneiras sujeitas a liquidagdo — (RASL)” da caixa da Alfandega do Aeroporto de Lisboa
(1.251.067.397%00) e o escriturado a débito na mesma rubrica na Contabilidade do Tesouro
(1.251.024.022%$00).

Esta ultima divergéncia, tal como ja se havia verificado no ano anterior, ficou a dever-se ao facto do
servigo ter incluido nos CT 11 semanais importancias que dizem respeito a cobrangas efectuadas ao
abrigo do procedimento de assisténcia matua administrativa em matéria de cobranca de créditos, e
cujos montantes foram destinados a uma aféndega de outro Estado membro, tratando-se assim de uma
operacdo com o estrangeiro, pelo que as importancias em causa deveriam ter sido inscritas na conta de
"Depobsitos diversos' e ndo de "RASL", como inicialmente foram registadas.

Tendo como objectivo avaliar da correccdo, fiabilidade e consisténcia dos registos efectuados na
Contabilidade do Tesouro, bem como, da adequacdo dos documentos que os suportam, realizou-se
uma auditoria a DGT — Departamento de Tesouraria Central do Estado, tendo-se procedido a seleccéo
das contas evidenciadas no quadro infra e analisado o sistema de controlo documental em relacéo as
contas da area em apreco.
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(em escudos)

Conta

Descricao

Saldo Inicial
Devedor/Credor®

M ovimento Periodo

Saldo Final
Devedor/Credor®

Dévito |

Crédito

DISPONIBILIDADES
Caixa

01101305 | Alf Jardim Tabaco | 0 | 512005773331 | 512005773331 0

Dep6sitos no Pais

Outros Bancos

0122119 | CGD-01101305 |13207440362 | 512005023331 | 510528 121 419 14 684 342 274
TERCEIROS

Credores por Receitas Fiscais
0204101 INGA (155 942 591) 38 296 384 82 975 266 (200 621 473)
0204104 cTT (9 487 008) 1148723 3338320 (11 676 605)
021301 RASL @ 9477%515) 22363284409 | 22678 865053 (2 263 236 425)
021302 FEA (174 722 835) 1624 678 396 1675037 371 (225 081 810)
021310 val. Rec. plcta DGA | (847 148805) | 295234106931 | 294 653 780 039 (266 821 913)
0258006 DGA — OFE 0 | 863524105149 | 863524 105 149 0
0258007 DGAIEC — Reemb. 0 4 895 106 866 4 895 106 866 0
TRANSFERENCIAS do ORCAMENTO de ESTADO

Receita do Estado
0411130501 | Alf. Jard. Tab. n/DUC 0 0 | 217045613507 | (217 045 613 507)
04112 Reembolsos - DGA 0 4 895 106 866 0 4 895 106 866
04113 IA — Reg. Auténomas 0 0 | (4458940782 4 458 940 782
04114 IAsufé_nc?rre]g.s 0 0 (8 394 276) 8394 276

@ Os valores que figuram entre parénteses constituem saldos credores.

Os testes substantivos efectuados permitiram detectar algumas situacdes dignas de relevo, que
indiciam falta de consisténcia e fiabilidade dos registos e do controlo exercido pela DGT nesta érea.

4 Contan.° 01101305 — Alfandega do Jardim do Tabaco

¢ Contan.? 0122119 — CGD - 01101305

Ao anadlisar-se a conta de caixa da Alfandega do Jardim do Tabaco, observaram-se também, os
movimentos ocorridos na conta bancaria que |he estd af ecta.

Estas contas foram objecto de uma andlise que consistiu em testar a 100% dois meses do ano de 1998,
Janeiro e Dezembro, ao mesmo tempo que foram verificados movimentos tidos como pouco
frequentes e que a priori poderiam parecer pouco regulares.
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Os movimentos ocorridos ao longo do ano nas referidas contas em val ores globai s foram os seguintes:

(em escudos)
Conta Descricio Saldo Inicial M ovimento Periodo Saldo Final
DB/ (CR)
DB CR
01101305 Alf. Jardim Tabaco 0 512 005 773 331 512 005 773 331 0
0122119 | CGD - 01101305 13207 440 362 | 512005023 331 | 510 528 121 419 14 684 342 274

Os testes substantivos realizados sugerem os seguintes comentéarios.

Os valores a crédito e a débito acumulados (movimento do periodo) da conta caixa, ndo sdo iguais ao
valor a débito da conta bancéria, existindo uma diferenca de 750.000$00, demonstrada da seguinte
forma:

(em escudos)
Descricao Valor
Movimento a crédito na conta caixa (saidas) 512 005 773 331
Movimento a débito na conta bancaria (entradas) 512 005 023 331
Diferenca 750 000

Esta diferenca resulta da existéncia de um cheque devolvido (em 25 de Junho de 1998), contabilizado
na entrada de caixa referente a semana de 22 a 26 de Junho de 1998, conforme modelo CT 10.1 da
tesouraria da Alfandega do Jardim do Tabaco.

O movimento de regularizacdo destas situacdes, ndo € reflectido na conta caixa, registando-se a saida
de caixa para a conta bancéria, pelatotalidade do valor entrado.

O registo anterior é regularizado com base no detalhe de cheques devolvidos, corrigindo-se a conta
bancéria (débito negativo) e a conta de passagem dos fundos entrados “0258006 — DGA — Outros
Fundos Entrados’ (crédito negativo), conforme langamento contabilistico entretanto efectuado.

Verificou-se que a posteriori, o valor do chegque foi “ recuperado” pela tesouraria. Na realidade, o

referido valor foi novamente creditado na conta bancéria em epigrafe em 7 de Julho de 1998 e
transferido para o Banco de Portugal nos dois dias Uteis seguintes, ou sgja, em 9 de Julho de 1998.

¢ Contan.®° 021301 — Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidacdo (RASL)
4 Contan.° 021310 — Valores Recebidos por conta da DGA

O valor dos saldos iniciais e finais destas contas (anos de 1997 a 1998) esté sintetizado nos quadros
seguintes:
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Contan.®° 021301 — Receitas Aduaneiras Sujeitas a Liquidacéo

(em escudos)
Saldo I nicial Saldo Final
Ano
Credor Credor
1997 1483 473 240 1947 655 781
1998 1947 655 781 2 263 2336 425
Contan.® 021310 — Valores Recebidos por Conta da DGA
(em escudos)
Saldo I nicial Saldo Final
Ano
Credor Credor
1997 203 136 954 847 148 805
1998 847 148 805 266 821 913

Verifica-se pela mera observacéo dos valores em epigrafe, que os valores médios dos saldos, ndo so se
mantiveram, como tém vindo a aumentar. E portanto, extremamente dificil identificar a sua origem e
composi¢do, uma vez que a contabilizagdo € efectuada por valorestotais.

Desta forma, apesar de alguns tesoureiros dividirem os valores por destinatarios, essa informacéo é
completamente ignorada pelo Tesouro, ndo obstante as recomendacgOes feitas pelo Tribuna em
anteriores pareceres, no sentido de a DGT proceder, no Plano de Contas do Tesouro, & introdugdo de
uma rubrica por cada um dos diferentes caixas das afandegas, por forma a determinar os montantes
em saldo, bem como, a natureza da receita sujeita a liquidacao.

A conta "Valores Recebidos por conta da DGA" apresenta em 31 de Dezembro de 1998 um saldo
credor no valor de 266.821.913%00, traduzindo uma diminuicéo em relacdo aigual periodo de 1997.

O processo adoptado para 0s registos nesta conta, que consiste basicamente numa condensacéo de
todas as verbas comunicadas pelos diferentes caixas do Tesouro, dificulta a determinacéo dos valores
gque a todo o momento compdem o saldo e que portanto estéo por regularizar. Desta forma ndo é
possivel & DGT identificar os montantes que estdo por regularizar relativamente a cada um dos
diferentes caixas das afandegas.

O sistema de contabilizag&o e controlo adoptado pelaDGT em relagdo as contas da DGAIEC e atodas
as contas de "Terceiros' reflecte uma dificuldade cronica de controlo temporal, dado que quer os
registos contabilisticos da informagdo recebida das diversas entidades (caixas, bancos, Banco de
Portugal), quer os controlos que a DGT exerce sobre a correcgdo dessa informagdo sf0 por norma
desfasados no tempo, diminuindo assim a sua utilidade efectiva e objectiva.

O Tribunal de Contas considera que, mais que uma executora, a DGT tera que exercer o controlo dos
movimentos contabilisticos, por forma a assegurar a correcgao, fiabilidade e controlo dos documentos
tratados e ndo proceder apenas a suaintroducdo no sistema contabilistico.

Os saldos de muitas das contas tém transitado de ano para ano, sem que tenham sido adoptados, por
parte da Direccéo-Geral do Tesouro, procedimentos destinados a identificagdo dos movimentos que 0s
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constituem, comportamento que ndo permite informacgdo contabilistica elaborada em conformidade a
principios de transparéncia e rigor, dificultando ou inviabilizando o conhecimento dos destinatérios
das importancias depositadas ou dos devedores de verbas utilizadas, a que correspondam valores em
saldo.

Através da andlise a respectiva documentacdo de suporte, a materializacdo dos registos contabilisticos
revelou falta de uniformizagdo nos documentos arquivados e insuficiéncia na justificacdo dos
movimentos, prejudicando o conhecimento do circuito operativo (em termos contabilisticos), no todo
ou em parte, a montante e ajusante, com implicagdes negativas ao nivel da conferéncia e do controlo.

Devido a insuficiéncia dos recursos informaticos (ndo apenas em termos materiais mas também de
operadores qualificados), a Contabilidade do Tesouro tende a registar val ores agregados no tempo (a
maior parte dos Diérios é registada mensalmente), por entidades ou por finalidades. Tal
procedimento dificulta ou inviabiliza o controlo dos registos, fazendo depender esse controlo, da
necessidade de consulta sistematica a uma vasta documentacdo cujo processamento administrativo é
moroso e falivel.

Deve assinalar-se como positivo, no sentido de suprir as deficiéncias enunciadas, o esforgco
desenvolvido pela Direcgdo-Geral do Tesouro com vista a instituir a figura do gestor de conta,
esperando o Tribunal que tal medida possa vir a ser implementada a curto prazo.

2.2.3 — Controlo interno na Alfandega do Jardim do Tabaco

Prosseguindo o seu objectivo de accdo de controlo dos dinheiros publicos, o Tribunal de Contas
decidiu a realizacdo de uma auditoria ao sistema de controlo interno da Alfandega do Jardim do
Tabaco, servico a que foram atribuidas funcdes de caixa do Tesouro, pelo Despacho n.° 849/93 — XIl,
de 31 de Dezembro, no seguimento do Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto.

A Alféandega do Jardim do Tabaco é um servico periférico da DGAIEC (artigos 38.° e 39.° do Decreto-
Lei n.° 324/93, de 25 de Setembro) que prossegue, dentro da &rea de jurisdicéo definida pelo Anexo |1
do Decreto-Lel n.° 324/93, de 25 de Setembro - artigo 40° -, as respectivas atribui ¢oes.

No computo dos valores cobrados pelos caixas do Tesouro dependentes da DGAIEC, esta caixa
apresenta 0 maior valor de fundos arrecadados (cerca de 512 milhdes de contos) e a maior diversidade
de impostos cobrados, motivo que levou o Tribunal de Contas a seleccionéa-la.

A auditoria realizada teve como objectivo o levantamento e andlise dos principais circuitos de
procedimentos e documentos relativos ao apuramento, cobranga e entrega nos cofres do Tesouro dos
valores reativos a receita do Estado e de outros valores recebidos em conta de operacdes de
tesouraria, bem como a avaliagdo do controlo interno no que concerne a correcgdo, fiabilidade e
consisténcia dos registos.

Com vista a avaliacdo desse controlo, procedeu-se &

¢ seleccdo, de uma amostra de processos, por tipos de documento gerados por cada um dos
sistemas informéticos (SFA, SIC);

¢ andlise de documentos e outros registos, fornecidos pela DGITA, relativos aos sistemas
informéticos utilizados na Alfandega, nomeadamente, SIC — Sistema de Controlo dos Impostos
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Especiais de Consumo — Introdugdo ao Consumo, SFA — Sistema de Fiscalidade Automovel,
STADA - Sistema de Tratamento Automatico da Declaracdo Aduaneira de importacéo e SCA
— Gestao da Contabilidade Aduaneira;

¢ andlise e estudo das rubricas constantes dos documentos de suporte & conta de responsabilidade
do caixa, relativos a

¢ Ultima semana de Novembro de 1998

¢ primeira e dltima semana de Dezembro de 1998;

¢ veificacdo e andlise dos movimentos relativos a liquidagBes, cobrancas, reembolsos e
depdsitos dos respectivos valores nas contas bancarias do tesouro de receitas de Estado durante
0s periodos anteriormente referidos;

¢ conciliacdo de valores no ambito do registo e contabilizacdo por parte da alfandega, enquanto
caixa do Tesouro, com os valores inscritos na Contabilidade do Tesouro;

¢ redlizacdo de testes de conformidade aos diversos procedimentos seguidos ha alfandega, tendo
por objectivo aferir o grau de confianca do sistema de control o interno implementado.

2.2.3.1 - Sistemas operativos e procedimentos de controlo

Por se tratar de uma alfandega informatizada, a sua actividade desenvolve-se com recurso constante
aos sistemas operativos e programas de informacdo de gestdo aduaneira implementados pela DGITA,
entidade a quem incumbe para além da sistematizacdo das necessidades de desenvolvimento dos
sistemas de informacdo, a responsabilidade da gestdo, concepcdo, desenvolvimento, exploracéo e
assegurar a gestéo operacional dos sistemas de informacado implementados.

Ao nivel da informética aduaneira, foram desenvolvidos pela DGITA para a DGAIEC e servigos
dependentes, aplicacbes para cada um dos sistemas principais (aduaneiro, impostos especiais sobre 0
consumo e o de prevencéo e repressdo dafraude), em que a alfandega auditada acede como utilizador.

Nesta alfandega, os principais sistemas operativos/informacdo para gestéo utilizados séo:

¢ 0 STADA, modelo operativo que cobre o sistema aduaneiro, composto por dois subsistemas: 0
SDA (sistema de controlo da Declaracdo Aduaneira) e o SLA (Sistema de Liquidacdo
Automética), componentes que, propiciam o interface entre a aféndega e os agentes
econoémicos permitindo-lhes a partir dos seus escritorios com a utilizagdo da rede publica de
dados, proceder a sua apresentacdo através do envio da declaracdo aduaneira el ectrénica

Apesar da aplicacdo informética estar disponivel e operacional, o sistema aduaneiro ndo tem
grande expressdo na actividade da Alfandega do Jardim do Tabaco;

¢ 0 SIC, modelo operativo que tem por objectivo o controlo da introdugdo ao consumo de
produtos sujeitos a Impostos Especiais sobre 0 Consumo (IEC's). Este sistema informético
valida a aceitacdo das Declaracdes de Introducdo ao Consumo (DIC), que no caso da
Alféndega Jardim do Tabaco constitui uma ferramenta imprescindivel no registo e cobranca
destes impostos;
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¢ 0 SFA, modelo operativo, que tem por objectivo a fiscalidade automével, constitui suporte do
tratamento das DeclaracBes de Veiculos Ligeiros (DVL). Este sistema informético recorre (para
atribuicéo de matricula) a informagdo residente na base de dados da Direccdo Geral de Viagéo
(DGV), cuja manutengdo é da sua inteira responsabilidade, por forma a que a afandega possa
desencadear o cdlculo automatico do Imposto automovel;

¢ 0 SCA (Sistema de Contabilidade Aduaneira), modelo operativo centralizador da informagéo
aduaneira relativa a area contabilistica e de tesouraria dos servicos que dele se servem,
eliminando a producdo manual de documentos de suporte as operacdes ef ectuadas. Este sistema
operativo centraliza todos os registos de liquidagado inscritos pelos outros sistemas (STADA,
SIC, SFA).

Os sistemas informaticos referidos, permitem fornecer aos servigos centrais (DGAIEC) informagdo
estatistica, assim como de outros indicadores de apoio para a gestao.

Em matéria de informética, a manutencdo da informag&o de base é gerida no respectivo equipamento,
onde para além de deverem estar definidos os intervenientes (tipos de utilizadores), deverdo estar
inventariados e claramente estabel ecidos os hiveis de acesso e de prioridade, quer para a actualizacao,
quer para a recolha de dados, ou ainda para a simples consulta aos varios subsistemas e sistemas
informéti cos existentes.

Na alféndega ndo existe autonomia para aterar a configuracdo de qualquer componente do sistema
informético, pelo que, qualquer modificagcdo que sgla necesséaria requer em primeiro lugar, que esta
sgja solicitada aos servicos centrais (DGAIEC) sendo estes que comunicam a DGITA que proceda em
conformidade, isto €, a introducdo das “ateracBes’ julgadas convenientes, sem negligenciar a
uniformizagdo dos sistemas informéticos paratodas as alfandegas.

Em relacdo ao Imposto automdvel e respectiva aplicaco informética, revel ou-se como ponto forte, o
estabelecimento da cooperacdo administrativa entre a entidade que cobra o imposto (DGAIEC) e a
entidade que emite as matriculas — a Direcgdo Geral de Viagdo —, pois sdo transmitidas diariamente
por via electronica a relacdo dos veiculos cujo 0 imposto se encontra pago na alfandega. A DGV, por
suavez, transmite no dia seguinte, também por via el ectrénica, as matricul as atribuidas.

Este circuito para aém de ser mais célere (reduzindo o tempo de espera) e ser mais comodo para 0
operador econdmico, requer uma grande fiabilidade do sistema. O IA apesar de ser um imposto de
facil administracdo (a sua tributacdo incide sobre a cilindrada dos automoveis) encontra-se disperso
por oito diplomas regulando cada um deles um determinado regime especia e, pelo que se apurou na
auditoria, existem situacBes de regime especial que ndo se encontram previstas na aplicacdo
informatica, implicando recurso a meios alternativos, para calculo e cobranca do imposto, excepcoes
gue nem sempre sdo controlavels.

Neste ambito é reconhecida a necessidade do controlo ser exercido com mais acuidade, nomeadamente
no preenchimento de todos 0s requisitos necessarios e estabelecidos nos diplomas legais, para que se
verifiguem as condic¢des que conduzem a atribui¢do de matricula, para aém do pagamento do referido
imposto.

Em relagdo aos outputs produzidos pelos sistemas informéticos, verificou-se que 0s mesmos
comportam insuficiéncias com repercussoes ao nivel da informacdo final — de que é exemplo o caso
das DV L s informatizadas — cuja edicdo final ndo indica a situacdo em que se encontrao 1A, ou sgjase
este se encontra pago, data e/ou movimento de caixa que |lhe esta associado. Da edigdo final deste
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documento (DVL informatizada) apenas se pode presumir que o imposto esteja pago, pois constitui
um dos requisitos do sistema paraque aDV L e atribuicdo de respectiva matricula sgjaimprimida.
Apesar das actualizagOes efectuadas aos varios sistemas informéticos, entre as quais a criacdo de um
maddulo para registo do Documento Unico de Cobranga (DUC), continuam-se a verificar situacdes ndo
contempladas pel os mesmos sistemas, nomeadamente a construcéo das tabelas modelo 28 e o processo
de atribuicdo de reembol so apds cobranca.

2.2.3.2— Analise dos processos seleccionados

Relativamente ao periodo seleccionado anteriormente referido, verificou-se que nesta alféndega se
procedeu a cobranca dos valores no quadro seguinte apresentados.

Dias Numero de Valor Total Numero de Valor Seleccdo Per centagem

Processos processos %

Cobrados Seleccionados

23-11-998 67 31.599.520%$00 10 5.234.247$00 17
24-11-998 59 34.228.771$00 5 2.808.363%00 8
25-11-998 70 37.730.766%$00 6 4.299.600$00 11
26-11-998 65 46.664.545%$00 3 2.867.494%$00 6
27-11-998 83 66.343.651$00 7 15.063.009$00 23
30-11-998 85 15.620.998.542$00 4 14.174.315.624%$00 91
02-12-998 85 40.188.371$00 3 141.749%$00 0
03-12-998 60 36.065.402%$00 4 4.529.290$00 13
04-12-998 72 27.195.373%00 3 4.172.948%$00 15
28-12-998 72 42.577.697$00 7 3.471.409$00 8
29-12-998 88 76.977.816%00 5 18.116.512$00 24
30-12-998 91 881.143.224$00 6 626.012.995%$00 71
31-12-998 27 12.113.354.023%$00 4 11.834.149.838%00 98
Total 924 29.055.067.701$00 67 26.695.183.078$00 92
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O valor dos processos sel eccionados representa 92% dos valores cobrados pela alfandega no periodo
em andlise e 12,3% do valor do total da receita cobrada (Receita bruta) — 217.045.613.507$00 — no

ano de 1998.

Em termos de classificagio econdmica de Receita do Estado, 0s processos analisados referiam-se a:

Igl.(l)t()jl’l ?C(; Designacao Valor
371 SUBS. TRANSP, AJ. CUSTO (OBS 6 E 7 E 3 E 4 DA TABI E TABI 1.150$00
372 15% DOS EMOLUMENTOS DA TAB. IIDA R.A. 413$00
522 IVA — TAXA NORMAL 1.741.625%00
538 IA-3° ESCALAO/96 TAB | 873.432$00
547 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE CIGARROS 26.530.779.800$00
548 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE CHARUTOS E CIGARRILHAS 73.000.835%$00
549 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE TABACOS DE CORTE FINO 49.062.300$00
550 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE CIGARROS 7.592.700$00
553 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE PRODUTOS INTERMEDIOS 81.211%$00
554 IMPOSTO SOBRE BEBIDAS ESPIRITUOSAS 107.520$00
556 IMPOSTO DE CONSUMO SOBRE CERVEJA 426.156$00
561 SELO DE VERA 1.428%$00
606 JUROS DE MORA 65.230$00
646 IA — 1° ESCALAO/97 TABI 74.180$00
647 IA — 2°ESCALAO/97 TABI 20.548.641$00
648 IA —3° ESCALAO/97 TABI 9.730.547$00
650 IA — 2°ESCALAO/97 TABIII 587.128%$00
651 JUROS COMPENSATORIOS 41.969%$00
652 IA —3° ESCALAO/97 TABIII 462.171$00
701 VENDA DE IMPRESSOS ADUANEIROS 904$00
721 85% DOS EMOLUMENTOS DA TABELA Il DA R.A (ART 2-A6) 2.338%00
722 TAXAS DA TABI E ART. 8 E 9 DA TABELA Il DA R.A 1.400$00
Total 26.695.183.078$00

O resultado da seleccdo dos processos encontra-se em resumo no quadro seguinte;
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processo LIQUIDAGAO/ -
numero DATA DA MOV.CX COBRANCA DATA poc ACEITACAO DATA RUBRICA VALOR
LISTAGEM Ne.
1 23-11-1998  98/0131898 98/0495415 98/08/25 _|SFA 98/0364353/1 98/08/25 647 887.356500)
2 23-11-1998| '98/0131928 98/0638747 98/11/06_|SFA 98/0519616/1 98/11/06 647 1.440.856$00)
3 SELECCGAO  23/1198|  98/0131987 98/0477530 98/ 98/0357357/1 98/08/13 652 462.171500]
) ALEATORIA 23/11/98| ~ 98/0132126 98/0611091 98/10/27.|SFA 98/0490545/1 98/10/27 647
5 23-11-1998| 98/0132169 98/0623049 981030 |iL 98/2013663/1 98//10/22 561
6 23-11-1998| 98/0132380 98/0628598 3/11/02 ’_S__FA 98/0503574/1 11/02 647
7 23-11-1998| 98/0132452 98/0673488 9811/23  |IL 98/2014252/1 98/10/30 561
8 23-11-1998|  98/0132460 98/0673844 98/0560632/1 647
9 23-11-1998| 98/0132533 97/0803087 97/0613954/1 647
10 24-11-1998| '98/0132690 98/0636361 98/11/05 i_S__FA 98/0517990/1 98/11/05 648
1 24-11-1998| 98/0132746 98/0673224 9811/23  |IL 97/000279/1 97/03/11 561
12 24-11-1998| 98/0132797 98/0639522 98/11/09.|SFA 98/0521769/1 98/11/09 647 682,997500)
13 24-11-1998| 98/0132800 98/0657342 } 98/0539897/1 11716 647 500.864300)
1 24-11-1998| 98/0133122 98//0681111 98/11/24 98/0567033/1 98/11/24 650 303,858500)
15 25-11-1998| 98/0133360 98/0496721 98/08/26._|SFA 98/0364701/1 98/08/26 647 287.386%00|
16 25-11-1998| 98/0133509 98/0675847 98/11/23 |SFA 98/0561353/1 98/11/23 647 1.844.603500)
17 25-11-1998| 98/0133882 98/0686083 98/0502543/2 522
18 26-11-1998| 98/0134080 98/0644771 98/11/10 |SFA 98/0524385/1 647 500.864300)
19 26-11-1998|  98/0134161 98/0593298 98/0459702/1 648 2.366.180800)
20 27-11-98| . 98/0134544 98/0657911 98/0540216/1 647
21 27-11-98|  98/0135060 96/0711856 96/0524398/1 538
22 27-11-1998|  98/0135125 98/0652138 98/11/12 98/0524970/3 98/11/10 647
23 28-12-1998|  98/0147778 98/0589720 16-10-1998 98/0457009/1 16-10-1998 647
24 28-12-1998| 98/0147859 98/0642469 11-09-1998 98/0522218/1 11-09-1998 647 2.273.756500)
25 28-12-1998|  98/0147611 98/0747970 18-12.1998 _ |DIC 98/0199832/1 18-12-1998 556 43.200800)
20.12.1998|  98/0148383 98/0771552 28-12.1998  |DIC 968/0204054/1 23-12.1998 554 107,520800)
29-12-1998| 98/0148545 98/0595916 20-10-1998 98/0459885/1 20-10-1998 647 976.235500)
29-12-1998|  98/0148677, 98/0721075 1209 LicG 98/0007941/1 11-04- 548
98/0007941/1 11-04-1998 550 594.000800)
29 29»12»1995| 9810149142 98/0745772 17-12:1998  [DVL 98/615658/3 16-12-1998 647 151.826$00)
30 2971271995| 9810149193 98/0760615 23121998 |SFA 98/0638569/1 28-12-1998 647
31 30»12»1995| 9810149223 98/0536464 2109 98/0401410/1 21-09- 647
32 30-12-1998|  98/0149444 98/0721105 12-09- 98/0008000/1 11-09-1998 547
33 | 98/0008000/1 11-09-1998 548 9.706,088500)
34 30-12-1998| . 98/0149533 98/0761980 23-12.1 98/0639948/1 23-12- 650 28]
35 30-12-1998|  98/0149800 98/0709342 12.02.1998 _|SFA 96/595185/1 12-02-1998 647 614.140800)
36 31-12-1998|  98/0150396 98/0617642 96/491940/1 20-10-1998 647 350.273500)
37 2/12/98| . 98/0136253 98/0672961 98/0499593/3 646
701
38 2/12/98| " 98/0136253 98/0672961 20-10-1998 _[SFA 98/0499593/3 29-10-1998 701
39 2/12/98| . 98/0136822 98/0708052 12.02 I 96/0540121/3 651 .
40 2/12/98|  98/136407 98/0680050 24-11-1998 |IL 97/0010502 22-05-1997 522 25.500800)
41 3/12/98|  98/0137179 98/0690102 26-11-1998 _|SFA 98/0575400/1 26-11-1998 648 3.491.056500)
42 3/12/98| " 98/0137470 98/0601541 22-10-1998 _[SFA 98/470986/1 22-10-1998 647 1.037,215%00)
43 4112198| 980138132 98/0629462 11-02.1998 _|SFA 98/0504368/1 11-02-1998 648 2.562,984300)
44 4/12/98| 98/01388230 98/0611946 27-10-1998 98/0490782/1 27-10-1998 647 1,119.100$00)
45 4/12198| . 98/0138345 98/0625300 968/0503388/1 647
46 23-11-1998| 98/0132541 98/675855 I 97/0613954/2 606 61.062500)
OUTROS PROCESSOS|
47 CRITERIO 25/11/98|  98/0133165 98/0684277 DVL 98/0567505/3 647
48 SELECTIVO 25/11/98|  98/0133254 98/0681030 } DIC 968/0186838/1 556
25-11-1998| ~98/0133726 98/0660513 9811/17. |LicG 98/0008050/1 98/11/10 553 81.211500)
26-11-1998|  98/0134536 98/0690390 6. |DVS 701 15
27-11-1998|  98/01134935 98/0629942 98/11/03 __ |LIGS 98/0007453/1 98/10/16 548 8.541.841800)
98/0007453/1 98/10/16 550 170.400800)
52 27-11-1998| 98/0135052 98/0629861 98/11/03 __ |LIGS 98/0007437/1 15 548
98/0007437/1 98/10/15 550 1.441.800$00)
98/0007437/1 549
30-11-1998|  98/0135516 96/0714464 96/11/07 |IL 96/0524398 522
54 30-11-1998| 98/0135540 98/0629977 98/11/03  |LIGS 98/0007127/1 547
98/0007127/1 548
30-11-1998|  98/0135915 98/0636124 98/11/05 _ |LIGS 98/0007178/3 98/10/08 547
98/0007178/3 98/10/08 548
98/0007178/3 549 408,
98/0007178/3 98/10/08 550 2.992,500800)
30-11-1998| 98/0136210 98/0706696 /1130 levi 701
N|... 24-11-1998 98/0679521 N N 98/0557569/2 30-11-1998 N
N|...27-11-1998 98/0691052 N N 98/0570832/2 N
N| .. 27-11-1998 98/0691109 N N 98/57125112 25-11-1998 N
N|...27-11-1998 98/0691133 N N 98/057082412 25-11-1998 N
61 28-12-1998|  98/0148286 98/0768578 2812 DVL 98/0640210/3 647
62 28-12-1998|  98/0147565 98/0760062 22-12- GEP. N 7L
63 28-12-1998| 98/0147565 98/0760062 22.12.1998  |GEP N 561
64 28-12-1998| 98/0147565 98/0760062 N 722
N 3ar2
| N 721
3071271995| 9810149444 98/0721105 1 LicG 96/0008000/1 548
31-12-1998|  98/0150159 98/0768616 28-12.1998  |GEP N 371
31»12»1995' 98/0150159 98/0768616 2812 N 561
31.12-1998|  98/0150159 98/0768616 28-12- N 722
31-12-1998) N 3r2
31-12-1998) N 721 !
69 31-12-1998 98/0007836/1 547 11.803.108.000800)
31-12-1998) 98/0007836/1 549 21.889,500800)
31-12-1998 98/0007836/1 548
31-12-1998 Lice 98/0007836/1 550
30»12»1995' 98/0150400 98724263 3112 I
70 03/12/98|  98i0137527 98/0713803 12-03- GvI N N 701
71 a3/12/95| 98/0137713 98/0713927 12.03-1998  |GEG, N N 561
701
| 722
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Para facilitar a sua identificagdo, os processos foram numerados sequencial mente, tendo no conjunto
sido seleccionados 71 processos (sendo 67 de cobranca e quatro de anulages).

As unidades organicas onde estes processos decorreram, a sua natureza e valores, constam do quadro
gue seguidamente se apresenta.

Unidade Orgéanica NUmer o de Processo ReceitasOper acéo De: Valor
62, 66 Subs. Transp, Aj. Custo 1.150$00
64,68 Emolumentos 2.751%$00
64,68, 71 Taxas (Tab | E li Da Ra) 1.400$00
CONTABILIDADE 17,40,53 lva 1.741.625%00
5,7,11, Selo De Verba 951$00
63, 67,71 Anulacgdo De Selo De Verba 477$00
46,69 Juros De Mora 65.230$00
39 Juros Compensatorios 41.969%00

TOTAL

1.855.553%00

37, 38, 50, 56, 70,

TESOURARIA 71 Venda de Impressos Aduaneiros 904$00
TOTAL 904$00
1,2,3,4,6,8,9, 10,
12, 13, 15, 16, 18,
NUCLEO DE IA 19,20, 21, 22, 23, Imposto Automovel

24,27, 29, 30, 31,
34, 35, 36, 37, 41,
42,43, 44, 45, 47, 61

32.276.099$00

TOTAL

32.276.099%00

NUCLEO DE IEC's

SECTOR DOS TABACOS
28,32, 33, 49, 51,
52, 54, 55, 65, 69

Imposto De Consumo Sobre Tabaco 26.650.516.846$00

SECTOR DO ALCOOL E
BEBIDAS ALCOOLICAS

Imposto De Consumo Sobre O Alcool

25,,26, 48 E Bebidas Alcodlicas

533.676%$00

TOTAL 26.661.050.522%$00

TOTAL GERAL 26.695.183.078%$00
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Em termos financeiros, constatou-se que na maioria dos casos, entre a informacdo existente no sistema
informatico (listagem suporte para a sua seleccéo) e 0s elementos constantes NOS processos, Nao se
verificaram divergéncias, pois apuraram-se valores iguais aos cal culados e cobrados pela alfandega.

Foi na area dos requisitos formais, onde se verificou a existéncia de maior nimero de falhas,
salientando-se o facto de estas terem ocorrido no ambito de processos de imposto automovel,
confor me seguidamente se passa a dar conta:

4 Processo n.° 9 (incompleto) — Imposto automovel

Por se encontrar extraviado, este processo ndo foi analisado, apenas foi confrontado o valor do
imposto automoével cobrado inscrito na listagem de seleccdo, com a DVL que foi extraida do
subsistema SFA, ndo se registando diferenca entre os dois val ores apresentados de |A.

Refira-se que, por observacdo da DVL informética (extraida do SFA), ndo se encontra previsto
nenhum campo para a cobranga, ou sgja, ndo existe informagdo de quando o IA foi pago, valor, data
e/ou movimento de caixa que lhe esteve associado. Esta informagdo encontra-se registada (pelo
tesoureiro) na DVL manual (preenchida e entregue pelo operador econdémico).

Esta situagdo implica que, se por um lado, o SFA emite somente a DVL informatizada (por atribuigdo
de matricula) quando se encontram preenchidos os campos da homol ogacéo técnica e o imposto pago,
em gue aimpressdo da DVL confirma a sua cobranga, por outro, a certificagdo desse pagamento (uma
vez que o SFA o oculta) devera encontrar-se fundamentada no processo, 0 que requer que sgam
cumpridos com rigor todos os requisitos formais — érea onde nesta aféndega, foram detectadas o
maior nimero de falhas, evidenciando a fata de acuidade nos procedimentos executados e no controlo
dos mesmos.

¢ Processo n.° 10 — Imposto automovel

Neste processo ndo se encontraram divergéncias entre o calculo do imposto e o valor da cobranca
registado, mas pela andise verificou-se que ndo foram cumpridas as condi¢des do artigo 17°, do
Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de Fevereiro, relativo a caducidade do prazo de apresentacdo da DVL na
alfandega (quatro dias Uteis contados a partir da data de entrada no territorio nacional).

Segundo os funcionarios do nucleo do IA, esta situacdo em 1998, foi extensiva a outros processos uma
vez que, o controlo exercido sobre 0 cumprimento deste prazo ndo era rigoroso (podendo ir até aos 10
dias Uteis sem haver emissdo de impresso de liquidacdo (IL) relativa ao pagamento de juros de mora
que, neste caso, seriam devidos).

¢ Processo n.° 21 — Imposto automovel

A seleccdo recaiu simultaneamente sobre a DVL e o IL constantes deste processo. No entanto, da
andlise efectuada, constatou-se que apesar do processo se encontrar nesta alfandega, toda a sua
tramitacdo decorreu nos servicos do Ministério Publico do Tribunal Judicial de Loures, por se tratar de
processo crime, relativo afalsificagio de documentos.

A afandega apenas procedeu a cobranca de imposto automével no valor de 873.432$00, de IVA no
valor de 539.823%00, emitindo os respectivos documentos de quitagdo (DVL e IL) e tendo por suporte
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de registo a certiddo de divida passada pela DAL. Os valores referidos conferem com o registo da
referidalistagem de seleccéo.

¢ Processo n.° 23 — Imposto automovel

N&o se encontraram divergéncias no valor do imposto cobrado (IA no valor de 928.034%$00), tendo-se
verificado apenas algumas falhas nos requisitos formais, tais como a data de entrada do veiculo, que
ndo se encontra apurada e a falta de confirmacdo da homol ogacéo técnica.

Verificou-se ainda que o operador foi notificado por pagamento em atraso, com acréscimo dos
respectivos juros de mora no valor de 11.044%$00, uma vez que foram ultrapassados 45 dias (prazo de
pagamento do |A), tendo sido o calculo dos juros de mora confirmado.

¢ Processo n.° 29 — Imposto automovel

Trata-se de um processo de isengdo de IA por um periodo de cinco anos. Dado que o operador vendeu
aviatura antes de expirado aguele prazo, teve de proceder ao pagamento de | A relativo ao periodo que
faltava para o termino daisencdo.

Apesar de se verificarem muitos casos de IL’s com ainscri¢go de "erro informatico”, situacdo devida ao
facto do SFA ndo comportar a introducdo de dados relativos a processos sujeitos a condicoes
especiais, como neste caso, os valores daquele documento foram no entanto devidamente registados
no sistema, por insercdo directado valor.

¢ Processo n.° 32 — Imposto automovel

Neste processo, a DVL foi aterada a pedido da DGV. A correccdo incidiu sobre a atribuicdo de
homol ogag&o técnica.

Verificou-se, no entanto, que o imposto foi pago fora de prazo, pois do processo consta que foram
enviadas ao operador duas notificagdes, a primeira para que fosse efectuado o pagamento em atraso e a
segunda, recorrendo a outros mecanismos de coer¢do para pagamento do IA (auto de apreensdo do
veiculo), tendo sido emitido o IL relativo a juros de mora (tendo sido o cdculo confirmado) no valor
de 18.356%00.

4 Processo n.° 39 — Juros compensatérios

Processo de regime especial (mudanca de residéncia) — embora o operador econdémico tenha alegado
mudanca de residéncia, a mesma nédo foi devidamente comprovada, dando assim lugar a pagamento de
IA.

Verificou-se que na DVL emitida o campo destinado aos dados contabilisticos continha toda a

informagao relativa ao movimento e atribui¢do de nimero das liquidagdes (inicial e fina) e o valor do
IA (0$00 e 107.894%00) relativo a situacdo de total isencéo e de cobranca.
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Refira-se que se constatou ser este um dos processos melhor instruidos: incluiu uma informagéo
elaborada pelo técnico que procedeu a sua conferéncia, onde foram descritos todos 0s passos,
interval os de tempo considerados e demais condi¢des que conduziram a cobranca de val ores.

¢ Processo n.° 40 — Imposto sobre o valor acrescentado

Processo relativo a regime especial (emigrante) — embora estando isento de 1A e de IVA, o automével
ficou parcialmente destruido num acidente e por conseguinte o operador teve de repor o IVA relativo
ao salvado (25.500$00).

4 Processo n.° 47 — Imposto automovel

Trata-se um processo de regime especial (Taxis). Dado o SFA ndo comportar a situagdo de regime
especia, em que o veiculo € usado (existéncia de uma parcela a abater por anos de uso, previstano n.°
7 do artigo n.° 1 do Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de Fevereiro), o valor do imposto a cobrar é registado
numa guia rectificativa (de IL), onde é feita a mengdo de “erro informatico”, pelo que o seu caculo e
recolha é feita manual mente.

Na andlise deste processo verificou-se uma divergéncia no |A cobrado, pois o valor correcto seria de
525.324%$00 e ndo de 527.142%00.

¢ Processo n.° 57 — Imposto automovel

Pela andlise deste processo verificou-se uma anulagdo de liquidagdo, registada na DVL preenchida e
apresentada pelo operador econdmico. Refira-se que € neste impresso onde também é inscrito o
movimento de caixa, pelo seu recebimento, uma vez que a DVL extraida do sistema (DVL
informatizada) que atribuiu a matricul a, apenas faz mencéo do montante de |A.

A anulacdo de liquidacdo permitiu uma correccdo no imposto devido e cobrado, conferido através do
movimento de Caixa 98/135940, de 30 de Novembro de 1998 no valor de 904.034$00.

¢ Processo n.° 61 — Imposto automovel

N&o se encontraram divergéncias no cdculo do imposto, no entanto, e dado tratar-se de um regime
especid (taxis), com reducdo de IA por anos de uso do veiculo, constatou-se que neste processo e
noutros semelhantes, ndo existia por parte da alfandega, um controlo rigoroso, no que diz respeito a
existéncia de inspeccdo (apenas para veiculos usados), que € condigdo essencial para obtencdo da
respectiva matricula. Segundo os funcionarios deste nlcleo, este controlo passou a ser mais rigoroso a
partir do ano de 1999.

Para além da falha referida, constatou-se que nestes casos (regime especial — Taxis — com reducéo no
IA por anos de uso do veiculo) 0 SFA ndo se encontrava preparado para fazer esta reducéo, pelo que
NO processo apenas constava uma guia rectificativa, preenchida pelo funcionério indicando tratar-se de
“erro informatico”, registando o valor do |A (neste caso de 682.581$00) sem a reduc&o por anos de uso,
que é caculado pelo SFA. No entanto verifica-se que a DVL informatizada apresenta o valor de
225.2523%00, (valor de IA efectivo e correcto) que considera o valor abatido (%) de IA, por anos de
usos do veiculo. Em relagdo ao 1A da DVL informatizada, refira-se que ndo se encontra no processo
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documental qualquer referéncia quanto ao seu célculo ou justificagdo da forma como este valor foi
registado.

Relativamente ao periodo seleccionado, foi ainda feito o confronto entre os dados constantes das
listagens das liquidagdes definitivas (suporte papel) emitidas pelo sistema informatico, com os dados
fornecidos pela DGITA (suporte magnético), extraidos directamente das bases de dados que suportam
estes sistemas de informagéo.

Do confronto realizado ndo se detectaram divergéncias. Refira-se que a recolha dos el ementos assenta
no registo em determinadas tabelas de bases de dados que, para o periodo seleccionado, foram as
seguintes:

¢
¢

<&

® & & & o o o

documento de cobranga;
documento de cobranga por cédigo de rubrica;

depdsitos, com movimentos de entrada e saida de garantias por depdsito e reforcos por
depdsito;

garantias (fianca ou depésito);

garantias (reforco ou reducéo);

movimentos de caixa de tesouraria;

movimentos de caixa de tesouraria/ meios de pagamento;
registos de liquidag&o / rubricas a cobrar;

registos de liquidacao;

registos de liquidag&o / recursos proprios comunitarios.

Apbs a andlise dos dados constantes das tabel as verificou-se que:

L4

da andlise efectuada a tabela de cobranca, nomeadamente aos movimentos efectuados através
do SFA (893 registos), foi atribuido o codigo de operador ndo identificado em 303 registos
(34% do total dos lancamentos efectuados), situagcdo que ndo se compreende, uma vez que este
codigo deve ser utilizado apenas em situacdes de excepcao;

dos dados fornecidos pela DGITA, existe uma tabela relativa ao histérico dos movimentos
efectuados no SFA apds cobranca; desses lancamentos constam 326 registos, relativos a
alteraces efectuadas que originaram valores passivels de reembolso, totalizando a quantia de
49.308.0383%00.

Esta ocorréncia deve-se (segundo os funcionarios da alféndega) a alteractes executadas ao
nimero de homologacdo técnica inicialmente atribuida, implicando actualizacdo do IA
cobrado. No entanto, da andlise efectuada ao referido histérico, constatou-se que 60 dos
movimentos efectuados apds cobranga, ndo indicavam qualquer alteragdo ou atribuicdo de
homol ogacdo técnica (condic¢ao imprescindivel para atribui¢do da matricula).
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2.2.3.3 - Avaliacéo do sistema de controlo

Toda a actividade desta dféndega centra-se na funcionalidade do sistema informético, tornando-se
assim a operacionalidade deste uma condicionante de todo o trabalho desenvolvido neste servigo, pois
ndo havendo sistema, tudo o que dele sga dependente ndo pode ser realizado, parando assim a
actividade deste servico.

Por norma, toda a documentacdo recebida € registada informaticamente. A validacdo de qualquer
processo é sempre dada pelo que esta registado no sistema, e ndo pela consulta & documentacdo
suporte.

Refira-se que, no decurso da auditoria se constatou que, regra geral, os registos contidos nas
aplicagdes informéticas revelaram credibilidade de forma a poderem extrair-se ilagoes relativamente a
dimensdo, grandeza e tipologia, extensdo temporal dos movimentos registados e a natureza e tipo de
controlo efectuado. Dado que o sistema permite a dteracdo da informacao registada em qualquer
momento, por forma a assegurar a fiabilidade desses registos, sugere-se que sgja mantida e dada
prioridade & organizagdo desses processos em formato papel pois, sO desta forma serd possivel
efectuar qualquer verificacdo.

O grau de risco resultante da utilizagdo e recolha de movimentos rectificativos (ap0s cobranca),
procedimentos gque deveriam ser de excepcao, para além de estarem devidamente fundamentados no
processo, devem evidenciar todo o processo l6gico do tratamento da informacdo em sistema
informético, por forma a que se possa conciliar ainformac&o em sistema com as paralelas intervengdes
manuais. Na alfandega auditada, verificou-se que o recurso a procedimentos de excepcao encontra-se
indissociavelmente ligado a motivos relacionados com limitagdes a nivel do sistemainformético.

As repercussOes dos procedimentos adoptados perante Stuagbes cujo tratamento resulta em
consequéncia de “insuficiéncias informéticas’, tais como os casos de “registo de erro informatico” ou
de registo de “processo de reembolso apds cobranca’, sdo SituagBes que ndo Se encontram
devidamente inventariadas, nem se encontrarem estabelecidos os procedimentos de tratamento
relativos as mesmas e/ou de controlo a posteriori, que permitam assegurar 0 seu acompanhamento de
forma a garantir a regularidade no tratamento da informacao.

Constatou-se nestas situacdes que os procedimentos adoptados, resultam na maioria dos casos, de
andlises casuisticas que dependem de critérios dos funcionarios e ndo do cumprimento de regras e da
apreciacdo de casos concretos de acordo com uma natureza formal mente definida.

A aféndega actua segundo uma filosofia de gestdo de cliente, assente no atendimento personalizado;
assim, € o mesmo funcionério que atende, recebe e acompanha toda a execucéo do processo desde
inicio até ao seu término. Esta situacdo, que apesar de tornar mais célere a resolugdo de problemas,
reveste-se de algum risco, no que concerne ao controlo das operacdes e sequéncia das mesmas (no
ciclo da autori zac&o/aprovacgao/execucdo/registo), dada a inexisténcia de segregacdo de funcdes.

Refira-se que os servicos face a auséncia de normas internas actuam de forma desorientada limitando-
se a simples execucdo de tarefas, relativamente as quais ndo se encontram instituidos adequados
procedimentos de control o interno, rotatividade, responsabilizac&o e segregacéo de fungoes.

A conformidade com os procedimentos, leis, regulamentos e instrucdes — confrontadas com a

inexisténcia de definicdo clara de regras de actuac@o quer para os procedimentos gerais quer para
aqueles que sdo de excepcdo solicitam nalguns casos (para contornar as dificuldades encontradas) a
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realizacdo de tarefas que se afastam ou interrompem o normal funcionamento da alfandega e da
propria utilizaco sistema operativo.

Constatou-se ainda que a elaboracdo das tabelas modelo 28, € de certa forma “arcaica’, uma vez que
sdo elaboradas “manualmente” através de folha de Excel, por copia de listagens emitidas pelo SCA,
sendo gue os Unicos el ementos nela expressos e que ndo constam do sistema central sdo os referentes a
reembol sos, que ainda sdo alvo de tratamento manual. Pelo que se aerta no sentido de ser possivel a
obtencéo da tabela modelo 28 a partir do sistema informético, incluindo j& os reembol sos.

Instadas a pronunciar-se sobre a matéria destes dois pontos (2.1 e 2.2), a DGO referiu ndo ter
quaisquer comentérios a fazer sobre a mesma. Por sua vez as DGT e DGAIEC responderam fora de
prazo pelo que as respostas ndo foram consideradas.

2.3 — Direccao-Geral dos Impostos (DGCI)

A intervencdo da Direccéo-Geral dos Impostos (DGCI), no processo de execucdo do Orcamento das
receitas do Estado para 1998, verificou-se através da acgéo de:

4 Servicos com a fungdo de Caixa do Tesouro, nomeadamente, as tesourarias da fazenda publica
(TFP) e aDireccdo dos Servicos de Cobranca do IVA (DSCIVA)

¢ cobrando importéncias devidas ao Estado ou a outras entidades, para as quais detenham essa
competéncia, e depositando o produto dessa arrecadacdo em contas bancérias do Tesouro;

¢ registando as correspondentes movimentacdo e afectacdo de fundos e remetendo essa
informacdo & Direccdo-Geral do Tesouro (DGT), para efeito da Contabilidade do Tesouro;

¢ registando, em tabelas especificas, a cobranca e o reembolso (ou a restituicdo) da receita
administrada (DSCIVA) ou das receitas orcamentais e reposi ¢oes abatidas nos pagamentos
afectas a respectiva area fiscal e a situacdo dos documentos de receita virtual na posse dos
tesoureiros (TFP);

¢ enviando os documentos cobrados ou a respectiva informacdo de cobranca aos respectivos
servigos administradores.

¢ Servigos Administradores de Receitas Orgamentais, nomeadamente, dos Impostos sobre o
Rendimento (DGCI-IR), do Imposto sobre o Valor Acrescentado (DGCI-IVA) e das receitas
administradas a nivel local (reparticbes de finangas), incluindo nestas Ultimas as receitas em
fase de cobranca coerciva (execucdes fiscais)

¢ liquidando importéncias devidas a0 Estado ou a outras entidades, para as quais detenham
essa competéncia, e determinando a anulagéo das liquidagdes indevidamente ef ectuadas,

¢ procedendo, em funcdo dos documentos cobrados ou da respectiva informacdo de cobranca
provenientes dos servicos com a fungdo de caixa, ao apuramento dos valores cobrados, a
aplicacdo de alteracBes aos valores registados no momento da arrecadacdo e ao registo dos
val ores definitivamente apurados nos processos ou nas contas correntes dos contribuintes,

¢ emitindo os reembolsos e as restituicbes de importancias indevida ou excessivamente
cobradas;

¢ discriminando, em tabelas especificas e por classificagdo econdmica, a movimentagédo
relativa as receitas administradas (DGCI-IR).
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Para além da accéo dos servigos referidos, tem de considerar-se a intervengdo dos servicos distritais da
DGCI (direcgdes de financas) que consiste na apresentacéo das tabelas de receitas orcamentais e
reposi ¢oes abatidas resultante das agregacdo das tabelas locais das TFP sujeitas a sua jurisdicao.

A execucdo orgamental das receitas administradas por servigos centrais da DGCI inclui a cobranga de
IR e de IVA resultante da funcdo de caixa desempenhada por servigos da DGT e congtituida pelos
valores cobrados por entidades colaboradoras (instituicdes de crédito, Multibanco e Correios), pelos
valores retidos na afectacdo de despesas orgamentais e pelo pagamento dos reembolsos e das
restituicoes.
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2.3.1 — Modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais

Na qualidade de entidade responsavel pela elaboracdo da Conta Geral do Estado, a Direcgdo-Geral do
Orcamento (DGO) pretendeu ver definido e sistematizado um conjunto de normas para assegurar a
contabilizacdo das receitas orcamentais, através de "Instrucles para o lancamento das Tabelas de
Receita a partir de Janeiro de 1998" ; estas instrucdes resultaram de regj ustamentos ef ectuados as que
tinham sido aprovadas pelo Ministro das Finangas e implementadas no ano anterior.

Como aspectos relevantes das Instrugdes para o ano de 1998 deve referir-se que:

4 acontabilizagdo continuaria a ser efectuada através de informacéo remetida a DGO em suporte
documental (tabelas), devendo o0s servigos intervenientes neste processo e 0S Servigos
administradores das receitas a contabilizar manter igualmente a introducdo dos dados no
Sistema de Gestéo de Receitas (SGR), para efeito de controlo paralelo;

¢ aexcepcdo do IR e do IVA, as receitas ndo suportadas por Documento Unico de Cobranca
(DUC) continuariam a ser contabilizadas pelos servigos cobradores que deveriam ainda
proceder aremessamensal das respectivas tabelas e dos ficheiros do SGR paraa DGO;

¢ apesar de ter sido definido como regra geral, que a contabilizacdo das receitas suportadas por
DUC (IR e IVA) seria efectuada pelos respectivos servicos administradores, as cobrangas
destas receitas efectuadas nas TFP continuariam a ser registadas nas tabelas das respectivas
direccbes de financas.

Velo a verificar-se que a informacdo relativa a execugdo das receitas do Orgamento do Estado para
1998 foi prestada, por parte dos servicos da DGCI, através do seguinte conjunto de elementos :

¢ tabelas das Direcgbes de Financas (DF) por agregacdo das tabelas das tesourarias da fazenda
publica (TFP) da respectiva area de jurisdi¢ao;

¢ tabeladaDireccéo de Servigos de Cobrancado IVA (DSCIVA);
¢ tabelada DGCI-IR, designacgéo utilizada paraidentificar o servico administrador do IR.

Tabelas das Direcgdes de Financas

A contabilizag8o nas tabelas das DF continuou a resultar da contabilidade relativa ao exercicio da
funcdo de caixa, pelas TFP da respectiva area de jurisdi¢do, que consiste no registo da cobranca das
receitas orcamentais, por classificacdo econdmica, acrescida do registo relativo a restante
movimentacdo da receita virtual na posse dos tesoureiros e a anulagéo de cobranga por invalidez do
meio de pagamento ou por pagamento de reembolsos e restituigdes (sendo esta Ultima informagéo
fornecida pela DGT); a informacéo é prestada as DF em relacBes mensais que servem de base a
elaboracdo das tabelas locais de cuja agregacdo resulta a tabela de cada DF.

A aplicacdo informética utilizada para a el aboracdo das tabelas foi substituida por uma nova versdo em
UNIX posta em funcionamento na Rede Informatica da Administracdo Fiscal, com a qual espera a
DGCI vir a obter maior rapidez no acesso ainformagéo de cobranga, através do didlogo do Sistema de
Contabilizagdo de Receitas (SCR) com:
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outros sistemas da DGCI, nomeadamente, os Sistemas Préprios que gerem as receitas com
liquidagéo centralizada, o Sistema Local de Liquidacdo (SLL) das reparticbes de financas (RF)
gue gerem as receitas com liquidagdo descentralizada e o Sistema Local de Cobranga (SLC)
das TFP,

sistemas de outras entidades, nomeadamente, o Sistema de Controlo da Receita do Estado
(SCE) da DGT, que deve proceder a conciliagdo da informacdo de cobranca com o
correspondente fluxo financeiro antes dessa informagao ser introduzida nos sistemas da DGCI,
e 0 Sistema de Gestéo de Receitas (SGR) da DGO, para o qual deve ser fornecida informagéo
diaria

Com a substituicdo da aplicacdo informética foi aterada a estrutura da tabela das DF através da
eliminagdo dos campos relativos a receita total (soma do saldo transitado do ano anterior com a
liquidacdo efectuada no proprio ano) e a receita eventual (cobranga do proprio ano para a qua ndo
existe nenhum registo prévio nas TFP) e da criacdo dos campos relativos aos reembol sos emitidos e a
receita liquida economica (receita cobrada deduzida dos reembol sos emitidos).

Como consequéncia destas alteracbes deixou de ser possivel distinguir entre receita virtual e receita
eventual e passou a ser possivel apurar areceita liquida econdmica a partir de 1999 (porque para 1998
nao foram registados os reembol sos emitidos).

Sobre arealizacdo destas alteractes, o Tribunal considera que :

L4
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aeliminacdo do campo da receita eventua reforcou a contradicdo em utilizar a configuracéo de
um modelo de contabilizacdo destinado a registar a acgdo de servigos administradores, apenas
pararegisto da acgdo dos servigos cobradores (TFP) das mesmas éareas fiscais,

0 Unico ciclo de processamento de receitas integralmente registado (embora ja ndo explicitado)
continuou a ser o ciclo correspondente areceita virtual na posse dos tesoureiros, apesar desta se
ter reduzido para menos de 2% da cobranca efectuada nas TFP e registada nas tabelas das DF,
como consequéncia da extingdo da receita virtual ter sido determinada pelo regime da
Tesouraria do Estado aprovado pelo Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de Agosto;

para a restante receita (designada por receita eventual) manteve-se o procedimento de registar
como liquidado apenas o valor efectivamente cobrado, continuando sem ser registada a accéo
dos servicos administradores locais ou centrais (a maior parte da receita eventua é
administrada de forma centralizada por servicos proprios), a excepcao da DGCI-IR que regista
arespectivaintervencdo em tabel as especificas;

no essencial, o modelo de contabilizagdo ndo foi modificado, ou segja, continua a basear a
informacdo prestada na ac¢do dos servigos com funcdo de caixa, ndo registando as liquidacdes
(nem as respectivas anulagtes) efectivamente realizadas pelos servicos administradores locais
(a ndo ser as relativas as receitas virtuais que ainda subsistem) e produzindo informag&o
relativa a cobranca de receitas que deveria constar das tabelas dos servicos administradores de
receitas centralizadas ou dos servicos administradores de outras &reas fiscais,;

a nova aplicacdo informatica deveria assegurar informagdo que permitisse em cada tabela, o
registo integral e efectivo do ciclo de processamento das receitas administradas na propria érea
fiscal e, para dém desse ciclo, a cobranga da receita ndo administrada na prépria area fiscal
distinguindo nesta a cobranca resultante de liquidacao prévia administrada noutras éreas fiscais
ou por servicos especificos e a resultante de liquidagéo ndo prévia;
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¢ até ser assegurada a informacdo referida na observacdo anterior (0 que implica passar a
elaborar as tabelas de acordo com a fungdo administradora de receitas complementada pela
funcdo cobradora) deve continuar a ser possivel o apuramento da liquidac&o e da cobranca de
receitavirtual (ou dareceita eventud), por classificacdo econdmicae areafiscal anivel local;

4 sem prejuizo da posicdo que o Tribuna de Contas tem vindo a defender, de que o registo das
anulacbes de cobranca (reembolsos e restituicbes) contraria a Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado (LEOE), o valor a abater a receita deve corresponder as anulagfes
emitidas em anos anteriores que transitem por regularizar (pagar ou cancelar) acrescida da
diferenca entre anulagBes emitidas e canceladas no préprio ano; o valor assm definido é
aquele que o Tribunal espera ver considerado para determinac8o da receita liquida econdmica
nas tabelas das DF e na CGE a partir de 1999.

A DGCI ndo conseguiu satisfazer a pretensdo manifestada pelo Tribunal em aceder, por via
electronica e em tempo Util para efeito da elaboracdo do Parecer sobre a CGE de 1998, aos dados
registados na aplicagdo informética responsavel pela producdo das tabelas das DF, tendo
contrariedade sido justificada pelo atraso verificado na substituicdo dessa aplicagdo e imputado a
Direccéo-Geral de Informética e de Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA); a
informacéo sO veio a ser prestada em suporte papel e com as seguintes deficiéncias:

¢ as tabelas das DF de Faro e Lisboa apenas foram apresentadas na versdo correspondente ao
model o anterior;

4 0s mapas relativos aos valores totais das tabelas locais da DF de Santarém n&o corresponderam
ao modelo solicitado e sd continham parte da informacao pretendida;

¢ 0s mapas relativos aos totais das tabelas locais das DF de Castelo Branco, Evora, Santarém,
Viseu e Funchal n&o correspondiam ao model o solicitado (ndo explicitavam areceita virtual);

¢ o0smapas relativos aos valores totais das tabel as locais das DF da Guarda e de Viana do Castelo
foram preenchidos manualmente, contrariando a recomendacdo efectuada devido a fata de
legibilidade e fiabilidade dos valores;

¢ ossddosiniciais databela da DF do Funcha apresentaram divergéncias face aos saldos finais
databela do ano anterior que foram justificadas por deficiéncia da aplicacéo informética;

¢ verificaram-se divergéncias nos totais das tabelas das DF de Coimbra e de Lisboa face aos
constantes nos mapas das respectivas tabelas locais,

¢ asversfes finais das tabelas das DF da Guarda e de Braga para 1998 s6 foram emitidas no ano
2000, verificando-se na primeira um acréscimo no valor da receita virtual liquidada (imposto
sucessorio) e transitada para 1999, sem que a ateragdo tivesse sido considerada na CGE.

Como consequéncia desta situagdo, o tratamento e andise da informac&o constante das tabelas das DF
teve de ser limitado ao conjunto de valores que foi obtido dos respectivos suportes documentais e se
encontra reflectido nos quadros seguintes, o primeiro dos quais distribui a movimentacao registada por
DF, enquanto o segundo o faz por capitulos da classificagdo econdmica. Devido as deficiéncias
apontadas, ndo foi possivel apresentar, nos referidos quadros, ainformacéo de acordo com a estrutura
que o Tribuna continua a entender ser a que, considerando os actuais condicionalismos, melhor
reflecte a realidade, através da autonomizagdo do ciclo da receita virtua e da assimilacdo da receita
eventual a mera componente da receita cobrada.
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Direcgdesde Financas| Saldo Anterior Liquidagéo Liquidacio Cobranga Saldo Seguinte Cobranca @ Receita Liquida
Aveiro 20.509.094.094$00 67.378.749.306$00 622.878.581$50 68.193.614.213%00 19.071.350.605%$50 100.991.863%00 68.092.622.350$00
Beja 1.864.457.120%$20 6.746.847.289%00 104.452.597%$00 6.785.652.113%00 1.721.199.699%$20 11.981.192$00 6.773.670.921%$00
Braga 28.079.862.996$90 49.997.432.182%00 510.825.597$00 50.721.262.743%00 26.845.206.838%$90 28.416.933%00 50.692.845.810$00
Braganca 502.082.555$00 5.021.302.897$00 45.487.938%00 5.058.310.920$00 419.586.594$00 4.023.827$00 5.054.287.093%00
Castelo Branco 2.599.201.512$50 10.340.140.452$00 164.714.234%$00 10.444.486.988%$00 2.330.140.742%$50 7.409.067$00 10.437.077.921$00
Coimbra 8.112.359.264$60 35.958.825.226$20 361.503.128%30 35.408.021.815%50 8.301.659.547$00 51.829.500$00 35.356.192.315%50
Evora 1.503.367.124$50 14.377.557.275%$00 230.717.276%00 14.459.606.733$00 1.190.600.390$50 15.745.442$00 14.443.861.291$00
Faro 15.655.380.798%$90 29.550.633.283%00 836.462.063%$50 29.790.374.597%$00 14.579.177.421$40 21.022.180$00 29.769.352.417%$00
Guarda 2.340.781.291$80 5.942.367.576$00 32.669.232$00 5.956.805.695$00 2.293.673.940%$80 6.931.025$00 5.949.874.670$00
Leiria 10.691.023.423$80 33.622.767.093%00 442.423.803%00 33.720.085.517%$00 10.151.281.196$80 40.867.401%$00 33.679.218.116$00
Lisboa 189.666.205.484%$90 906.799.453.211$00 |11.101.679.033$00 907.678.635.846$00 |177.685.343.816$90 |1.326.786.543$00 906.351.849.303%00
Portalegre 1.600.177.804$80 6.086.218.853%00 73.651.357$00 6.165.172.167%$00 1.447.573.133%$80 26.270.939%$00 6.138.901.228%00
Porto 88.890.101.864%$00 189.878.164.651$00 3.439.088.005$00 190.859.029.776%$50 84.470.148.733%$50 356.787.782$00 190.502.241.994$50
Santarém 15.462.710.753%$70 29.555.492.015%$50 861.533.897$80 30.108.596.719%$00 14.048.072.152%$40 9.297.288%$00 30.099.299.431$00
Setubal 35.237.080.823%$50 75.054.037.259%$00 792.093.256%00 76.104.422.507%$00 33.394.602.319$50 28.734.807$00 76.075.687.700$00

Viana do Castelo

2.869.815.815$00

8.331.412.702$00

70.979.329%00

8.377.404.302$00

2.752.844.886$00

2.776.237$00

8.374.628.065$00

Vila Real 2.092.312.476$50 7.632.994.056$00 129.699.745$00 7.703.446.461$00 1.892.160.326%$50 6.028.066$00 7.697.418.395$00
Viseu 4.246.516.198%$00 15.837.300.356%$00 161.791.491%$00 15.964.815.927$00 3.957.209.136%$00 15.958.232$00 15.948.857.695%00
Angra do Heroismo 532.561.044%$00 532.561.044%$00 62.165%00 532.498.879%$00
Funchal 400.045%$00 1.937.278.710$00 1.937.278.710$00 400.045$00 171.785%00 1.937.106.925%$00
Horta 59.491.462%$00 59.491.462$00 59.491.462$00
Ponta Delgada 117.720$00 686.216.920$00 686.216.920$00 117.720$00 39.845%00 686.177.075$00
TOTAL 431.923.049.167$60 | 1.501.327.243.818%70 |19.982.650.564$10 |1.506.715.293.176$00 |406.552.349.246$20 |2.062.132.119$00 |1.504.653.161.057$00

@ pelo pagamento de reembolsos e restituicdes.
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Designagéo

Saldo Anterior

Liquidagéo

AnulagBes de

Cobranca

Saldo Seguinte

AnulagBes de

Receita Liquida

Liquidago Cobranga @
Impostos Directos 49.518.838.963%60 947.864.068.603$70 7.416.262.189%30 946.194.942.092$00 43.771.703.286$00 416.797.519%00 945.778.144.573%00
Impostos Indirectos 296.577.512.251$00 246.436.728.038$00 9.373.187.197%$90 254.580.645.132$50 | 279.060.407.958$60 | 1.049.760.797$00 253.530.884.335$50
Taxas, Multas e Outras
Penalidades 84.520.778.025$30 52.427.950.305$50 3.032.003.095$90 51.364.112.646$00 82.552.612.588$90 220.780.958%00 51.143.331.688%$00
Rendimentos da Propriedade 91.125%00 9.124.495.994$50 52$00 9.124.495.994$50 91.073%00 9.124.495.994$50
Transferéncias 13.062.260$20 20.954.844.675%$50 13.750$00 20.954.852.175%$50 13.041.010$20 8.380.010$00 20.946.472.165%$50
Venda de Bens e Servicos
Correntes 47.145.353%10 43.969.357.970$00 55.195$00 43.970.231.963%$00 46.216.165%10 32.362.963%00 43.937.869.000$00
Outras Receitas Correntes 5.059.770.590$00 5.059.770.590$00 5.059.770.590$00
Total das Receitas Correntes | 430.677.427.978$20 | 1.325.837.216.177$20 | 19.821.521.480$10 | 1.331.249.050.593$50 | 405.444.072.081$80 | 1.728.082.247$00 | 1.329.520.968.346$50
Venda de Bens de Investimento 487.500$00 1.344.002.796%00 1.344.002.796$00 487.500$00 14.500$00 1.343.988.296%00
Transferéncias 39.807.643%90 7.861.847.543%00 4.218.632%00 7.861.847.543$00 35.589.011$90 838.260$00 7.861.009.283$00
Activos Financeiros 2.171.005$00 5.235.713.718$00 5.235.713.718$00 2.171.005$00 29.586%$00 5.235.684.132$00
Passivos Financeiros
Outras Receitas de Capital 4.569.253.008$50 4.569.253.008$50 4.569.253.008$50
Total das Receitas de Capital 42.466.148%90 19.010.817.065$50 4.218.632$00 19.010.817.065%$50 38.247.516%$90 882.346300 19.009.934.719%$50
Recursos Préprios Comunitarios 748.166.667$00 748.166.667$00 748.166.667$00
Reposicdes Néo Abatidas nos
Pagamentos 137.350.388%50 41.916.145.991$00 26.225.101$00 41.917.912.064%$00 109.359.214%$50 281.794.620%$00 41.636.117.444%$00
Contas de Ordem 1.065.804.652%00 103.858.153.173%00 130.685.351$00 103.832.602.041$00 960.670.433%00 51.372.906$00 103.781.229.135%00
Total da Receita (sem RAP) 431.923.049.167$60 | 1.491.370.499.073$70 | 19.982.650.564$10 | 1.496.758.548.431$00 | 406.552.349.246$20 | 2.062.132.119$00 | 1.494.696.416.312$00
Reposi¢des Abatidas nos
Pagamentos 9.956.744.745$00 9.956.744.745$00 9.956.744.745$00
TOTAL 431.923.049.167$60 | 1.501.327.243.818%$70 | 19.982.650.564$10 | 1.506.715.293.176$00 | 406.552.349.246$20 | 2.062.132.119$00 | 1.504.653.161.057$00

@ pelo pagamento de reembolsos e restituicdes.
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Tribunal de Contas

Os valores registados nas tabel as e constantes dos quadros merecem 0s seguintes comentérios:

¢ em 1998, verificou-se uma diminuicdo de 25,4 milhdes de contos (apenas 6%) no valor dos
documentos na posse dos tesoureiros e relativos a receitas orgamentais por regularizar, os quais
no final do ano ainda valiam 406,5 milhdes de contos (85% dos quais afectos a liquidacbes de
IVA edejuros);

¢ a DF de Lishoa continua a concentrar a receita virtual (desde 44% dos saldos até 56% das
anulacdes), a cobranca orcamental (60%) e a respectiva anulacdo por pagamento de reembol sos
e restituicoes (64%);

¢ a cobranca efectuada pelas TFP para execucdo do Orcamento do Estado ascendeu a 1.506,7
milhdes de contos (mais 8% do que em 1997), dos quais 10 milhdes foram relativos a
reposicdes abatidas; 0 montante cobrado veio a ser reduzido em dois milhdes devido a
anulacbes de cobranca por pagamento de reembolsos e regtituicdes emitidos pelos servigos
locais;

¢ 0 IR cobrado nas TFP atingiu 927,5 milhGes de contos (mais de 60% da cobranca total) tendo
essa cobranga ja sido quase totalmente obtida (95%) através de documento Unico (DUC).

Tabela do Servico Administrador do I mposto sobre o Rendimento (DGCI -IR)

A tabela da DGCI-IR s6 foi elaborada a partir de 1997, para efeito do disposto nas Instrugdes para o
lancamento das tabel as de receita que foram aprovadas pelo Ministro das Finangas.

A estrutura desta tabela foi concebida para registar as receitas do IR (IRS e IRC) e as respectivas
receitas acessorias (juros e taxa de regularizagdo de cheques sem provisdo), tendo ainda sido previsto o
registo da receita autérquica cobrada cumulativamente com o IRC (derrama).

O ciclo de processamento das receitas constantes desta tabela apura o saldo a transitar para o ano
seguinte como resultado do saldo transitado do ano anterior (valor das liquidagdes de anos anteriores
por cobrar ou anular) acrescido das liquidacBes no préprio ano e deduzido das respectivas anulacbes
(de liquidagdes de anos anteriores ou do préprio ano) e das cobrangas efectuadas por tipo de servigco
cobrador, TFP ou DGT através de entidades colaboradoras (Correlos, Multibanco e instituigdes de
crédito) ou por retencdo sobre valores a pagar (movimentaos escriturais).

Nesta tabela € ainda efectuado o apuramento da receita liquida definida como resultante da deducéo a
cobranca efectiva do valor correspondente ao pagamento de reembol sos e restitui goes.

Relativamente a respectiva cobranga, as liquidagdes resultantes da administragdo das receitas do IR
classificam-se como:

4 prévias, quando o respectivo valor € previamente determinado pelo servigo administrador,
podendo assumir a forma de liquidagdes com pagamento, se delas resultar um valor a pagar
pelo sujeito passivo, com reembolso, se delas resultar um valor a devolver ao sujeito passivo,
ou nulas, se delas ndo resultar pagamento ao Estado nem devolugéo ao contribuinte;

¢ ndo prévias, quando o respectivo valor foi entregue por conta de imposto sobre o rendimento
(pagamento por conta), por autoliquidacdo ou por retencdo de imposto a rendimentos pagos
(retencdo na fonte), sendo ligquidado para permitir registar essas entregas como cobranga de
imposto.
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Nas tabelas da DGCI-IR, as liquidagdes resultam da soma das liquidagdes prévias com pagamento e
das liquidactes ndo prévias, enquanto as liquidacBes prévias com reembolso sO sdo registadas, como
anulacao de cobranca, apds o pagamento desse reembol so ter sido comunicado pela DGT.

Foram elaboradas quatro tabelas da DGCI-IR, trés delas para a movimentacdo imputada ao Continente
e as Regides Auténomas dos Acores (RAA) ou da Madeira (RAM), de cuja agregacdo resultou a
restante tabela designada como Nacional; sé ainformacdo constante da tabela afecta ao Continente foi

considerada na execucdo orcamental da Receita do Estado.

A informacdo registada mensalmente nas tabelas da DGCI-IR foi previamente apurada pela DGITA,
na qualidade de entidade responsavel pelo sistema informético que gere a base de dados relativa a
administracdo das receitas do IR, através de pesquisas efectuadas a referida base de dados, das quais
resultaram tabel as com as seguintes caracteristicas:

¢ foi registado o valor de liquidagdes prévias, da cobranca de liquidacfes prévias, de liquidacdes
na&o prévias ou por movimentos escriturais, da anulacdo de liquidagdes prévias e da anulagéo de
cobranga por reembolsos ou por mé cobranca (invalidez do meio de pagamento) de liquidactes
prévias ou ndo prévias,

4 os valores apurados para cada situaggo foram discriminados como afectos a IRS, IRC, juros de
mora, compensatérios ou de retencdo-poupanca (neste caso exclusivamente associados ao
pagamento de reembol sos);

¢ o0s vaores relativos a cobranca ou ma cobranca foram também discriminados por tipo de
entidade cobradora (TFP, CTT, IC e SIBS) e por tipo de documento no caso das TFP (hota de
cobranca ou guia de pagamento, em prestacbes ou por execucdo fiscal) ou no caso de
liquidagdes prévias cobradas pelos CTT (DUC ou n&o);

4 osvaoresrelativos a reembol sos foram também discriminados por meio de pagamento (cheque
ou transferéncia bancéria);

¢ foram também incluidos valores a regularizar, na cobranca de liquidagdes prévias ou ndo
prévias, como afectosa IRS, IRC ou Juros.

Para além destas tabelas foi ainda extraida da base de dados e langada numa outra tabela, ainformacéo
relativa & cobranca de liquidagdes ndo prévias que ndo se encontrava conciliada, como consequéncia
de deficiéncias verificadas no processo de recolha da informag&o constante dos documentos cobrados
nas TFP, CTT e IC, nomeadamente nas partes relativas ao detalhe e ao taldo de leitura (talG6es sem o
respectivo detal he, detalhes sem o respectivo taldo e divergéncia entre o taldo e o respectivo detalhe).

Para ser possivel entender esta situagcdo, deve ser referido que os documentos de cobranca sdo
constituidos por trés partes: o detalhe, o tal&o de controlo e o taldo de leitura.

A demonstragdo, pelo servico administrador, do valor a cobrar (liquidagéo prévia) ou a discriminagéo,
pela entidade pagadora, do valor a entregar (liquidag@o ndo prévia) sdo efectuadas no detalhe que
serve também de recibo depois de certificado pela entidade cobradora.

Ao contrario do documento para cobranca de liquidac8o prévia, em que a informagdo constante do

detalhe é gerada pelo préprio sistema administrador da receita, no caso de liquidacdo néo prévia €
necessario recol her essainformacdo, devendo para o efeito ser utilizado o duplicado do recibo.
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Os taldes de controlo e de leitura sGo destacaveis do respectivo detalhe, destinando-se o primeiro a
permanecer na posse do servico cobrador como comprovativo do recebimento e o segundo a prestar
informacéo sobre a cobranca efectuada a entidade responsavel pela movimentacdo de fundos na
Tesouraria do Estado (DGT), a qual por sua vez remeterd essa informac&o para 0 respectivo servigo
administrador.

A informagdo de cobranca remetida ao servico administrador para ser introduzida na respectiva base
de dados nem sempre foi consistente entre si (devido a existirem divergéncias entre talGes e detal hes,
omissfes, atrasos e desfasamentos de uns e/ou de outros), nem com o registo previamente efectuado
pelos servicos cobradores, verificando-se, com uma frequéncia superior ao que seria admissivel, a
inexisténecia, a ndo conciliagdo ou a ndo regularizagdo de registos na base de dados porque a
informacéo necessaria para o efeito ndo deu entrada no sistema ou foi rejeitada por incumprimento de
umaou mais das validaces exi stentes.

Afectadas por estas limitagOes, as tabelas da DGCI-IR foram elaboradas a partir da informagéo
constante das tabelas provenientes da DGITA e da tabela que teve de ser criada pelo servico
administrador para registar 0s reembolsos e as restitui¢des manuais cujo pagamento foi comunicado
pela DGT mas ndo pode ser introduzido na base de dados, por corresponder a situagdes excepcionais
(0,5% do total reembolsado ou regtituido) para as quais ndo foi possivel aplicar o sistema de
tratamento automético.

Para além desta situaco, os critérios de contabilizagdo na tabela da DGCI-IR destinada a fornecer
informacéo para a CGE (atabela afecta ao Continente) compreenderam ainda:

4 aassuncdo dos saldos transitados da tabela do ano anterior;

¢ aassuncdo das liquidacBes prévias, respectivas anulacBes e reembolsos automaticos da tabela
elaborada pela DGITA afecta ao Continente;

4 ainclusdo nas cobrancas, para aém do valor cobrado e conciliado de liquidagdes prévias e ndo
prévias deduzido das respectivas mas cobrancas, do valor das cobrancas de liquidagdes prévias
gue se encontrassem por regularizar (basicamente resultantes do pagamento nas TFP de dividas
em execucdo fiscal) e do valor dos talfes relativos a cobrangas de liquidagdes ndo prévias que
se encontrassem por conciliar, devido a falta dos respectivos detalhes ou por divergénciaface a
informacdo por eles prestada;

¢ a inclusdo, na cobranca de liquidagcBes ndo prévias, do valor das receitas resultantes de
movimentos escriturais efectuados pela DGT;

¢ aexclusdo do valor das cobrancas de liquidagdes prévias que se encontrassem por regularizar
(cobrados nos CTT) e do valor dos detalhes relativos a cobrangas de liquidacBes ndo prévias
gue se encontrassem por conciliar devido a falta dos respectivos talGes ou por divergéncia face
ainformac&o por eles prestada.

Em func&o dos valores registados na tabela da DGCI-IR afecta ao Continente (relativa a execucéo do
Orcamento do Estado) como resultado da informagéo constante das tabelas elaboradas pela DGITA,
da tabela dos reembol sos e restitui¢des manuais e da aplicacéo dos critérios de contabilizagdo que se
traduziram pelainclusdo de cobrancas por regularizar ou conciliar, apresentam-se 0s quadros seguintes
para reflectir o ciclo da administracdo de receitas pela DGCI-IR (no primeiro quadro) e o ciclo da
cobranca dessas receitas determinado pela recolha, tratamento e validacdo da respectiva informagéo
(por natureza da receita no segundo quadro e por entidade cobradora no terceiro quadro).
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Nestes quadros, tal como na tabela, as liquidagdes ndo prévias foram incluidas nas liquidagdes, apesar
de ndo serem determinadas pelo servico administrador mas resultarem da entrega de valores por conta
ou por retencdo de IR; estainclusio deve-se ao facto de, ao contrério da receita eventual registada nas
tabelas das direcgdes de finangas, as liquidagdes ndo prévias serem relativas a receitas administradas
pelo servico que as regista, 0 que torna suficiente esse registo (desde que suportado pelo processo de
validacéo que o deve anteceder) para o valor entregue ser considerado liquidado.

Por se ter verificado que, na tabela da DGCI-IR, a cobranca da receita autéarquica cumul ativamente
cobrada com o IRC (derrama) permaneceu incluida na receita do Or¢camento do Estado, situacéo
foi igualmente reflectida nos quadros; no entanto, deve referir-se que, na CGE e na Contabilidade do
Tesouro, vieram a ser transferidos 47,6 milhdes de contos da cobranga de IRC para a cobranca de
impostos directos das autarquias rel ativos a derramas.

A omissdo desta transferéncia na tabela da DGCI-IR resulta da dificuldade em registar a informagéo
sobre as derramas apurada nas liquidagdes prévias, através do modelo de contabilizagdo definido para
atabela da DGCI-IR, no qual e para dém das liquidacBes ndo prévias, so as liquidaches prévias com
pagamento sdo incluidas nas liquidacoes.

As liquidacbes prévias com reembolso (incluidas na anulacdo de cobranca por reembolso) ou nulas
(devido a pagamento por autoliquidacdo) ndo sdo incluidas, apesar de poderem conter uma liquidacéo
efectiva de derrama j& suportada nos pagamentos por conta de IRC, casos em que o registo da
respectiva liquidag@o préviateriade incluir aderrama a cobrar por contrapartida de IRC areembolsar.

Outras

(@
IRC Receitas®

Designacéo IRS Juros TOTAL

Saldo Inicial (A) 103.377.398.645%00 228.134.026.846$00 57.962.812.830$00 |54.544.364%$00 389.528.782.685%00

Liquidagdes (B)
- Prévias

- N&o Prévias

1.319.067.228.900$00
121.182.728.255%$00
1.197.884.500.645%$00

903.742.315.760%$00
119.357.319.834$00
784.384.995.926%$00

17.606.575.281$00
17.559.452.757$00
47.122.524%00

2.240.416.119.941$00
258.099.500.846$00
1.982.316.619.095$00

Anulagdes (C)

5.981.008.822$00

29.056.843.547$00

511.505.530$00

35.549.357.899%00

Cobranca (D)

- de Liquidacdes
Prévias

- de Liquidacdes
N&o Prévias

1.282.857.223.669$00

84.972.723.024$00

1.197.884.500.645$00

804.902.291.430$00

20.517.295.504$00

784.384.995.926$00

4.179.824.062%00

4.132.701.538$00

47.122.524$00

2.091.939.339.161$00

109.622.720.066$00

1.982.316.619.095$00

Saldo Final (A)+(B)-
(©)-(O)

133.606.395.054$00

297.917.207.629%00

70.878.058.519$00

54.544.364%$00

502.456.205.566$00

@

Apesar de prevista, a movimentacéo relativa a derrama (receita autarquica cumulativamente cobrada com a receita orcamental de IRC), néo foi registada na

tabela para 1998, tendo permanecido incluida na liquidag&o e cobranga movimentagéo de IRC; j& para efeito da CGE, foram transferidos 47.583.654.594$00 de
IRC para Impostos directos das autarquias relativos a derramas.

b L o o = ) ) .
( ) O valor inscrito nos saldos corresponde a “Taxa de Regularizacéo dos Cheques sem Provisdo”, para a qual ndo se registou movimentagédo em 1998.
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Designacéo IRS IRC Juros Total
RECEITA ILIQUIDA 1.282.857.223.669%$00 804.902.291.430$00 | 4.179.824.062$00 | 2.091.939.339.161$00
Cobranca de Liquidagdes Prévias 84.972.723.024%00 20.517.295.504%$00 | 4.132.701.538%00 109.622.720.066$00

- Conciliada
- Ma cobranca

- A regularizar

84.592.272.498%00
-15.120.799%$00
395.571.325%00

20.324.710.615$00
-979.478$00
193.564.367%00

4.107.754.606$00
-138.806$00
25.085.738$00

109.024.737.719%00
-16.239.083%00
614.221.430%$00

Cobranca de Liquidagdes Nao
Prévias

1.197.884.500.645%$00

784.384.995.926$00

47.122.524%00

1.982.316.619.095%$00

- Conciliada 847.391.413.334$00 767.158.929.530$00 47.125.769%$00 | 1.614.597.468.633$00
- M4 cobranga -71.071.705%00 -49.672.218%00 -3.2453%00 -120.747.168%00
- Movimentos escriturais 334.302.375.985%00 183.123.136$00 334.485.499.121$00
- N&o conciliada 16.261.783.031$00 17.092.615.478$00 33.354.398.509%$00

- Taldo sem detalhe 1.009.257.469%$00 2.164.290.179$00 3.173.547.648%00

- Taléo diferente do detalhe 15.252.525.562$00 14.928.325.299$00 30.180.850.861$00
REEMBOLSOS E RESTITUICOES | -174.030.217.235$00 -39.803.569.955$00 | -2.651.882.002$00 -216.485.669.192$00

- Automaticos

- Manuais

-173.753.078.140$00
-277.139.095$00

-39.031.818.855%$00
-771.751.100$00

-2.628.024.812$00
-23.857.190$00

-215.412.921.807$00
-1.072.747.385$00

Receita Liquida

1.108.827.006.434%$00

765.098.721.475%00

1.527.942.060$00

1.875.453.669.969%$00
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Designagéo

TFP

DGT

CTT

IC

SIBS

MOE

Total

Cobranca de LiquidagGes Prévias

75.111.708.256$00

21.887.999.519$00

2.383.424.051$00

10.239.588.240$00

109.622.720.066%$00

Conciliada 74.509.243.544$00 | 21.892.510.451$00 2.383.424.051$00 |10.239.559.673%$00 109.024.737.719%$00
Ma cobranca -11.592.243%$00 -4.646.840$00 -16.239.083%$00
A regularizar 614.056.955$00 135.908%00 28.567%$00 614.221.430$00

Cobranca de LiquidagBes N&o Prévias

834.119.363.257$00

328.231.909.350$00

485.447.315.133$00

32.532.234%00

334.485.499.121$00

1.982.316.619.095%$00

Conciliada

805.625.906.234$00

327.777.693.686$00

481.161.336.479$00

32.532.234%00

1.614.597.468.633%$00

Ma cobranca

-80.721.979%$00

-40.025.189%$00

-120.747.168$00

Movimentos escriturais

334.485.499.121$00

334.485.499.121$00

N&o conciliada
- Taldo sem detalhe

- Taldo diferente do detalhe

28.574.179.002$00
422.021.629%$00
28.152.157.373%$00

494.240.853$00
304.701.551$00
189.539.302$00

4.285.978.654$00
2.446.824.468%00
1.839.154.186$00

33.354.398.509%$00
3.173.547.648$00
30.180.850.861%$00

Receita Cobrada

909.231.071.513%00

350.119.908.869$00

487.830.739.184$00

10.272.120.474$00

334.485.499.121$00

2.091.939.339.161$00
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Da andlise efectuada aos val ores dos quadros, devem ainda referir-se as seguintes observagoes:

.41

ndo considerando receitas acessorias, 69% dos saldos sdo de liquidagdes prévias de IRC;
as liquidacBes prévias representam apenas 11,5% das liquidacbes da tabela da DGCI-IR;

foram anuladas quase 14% das liquidagbes prévias, mas enquanto estas liquidacBes se
repartiam quase equitativamente por IRS e IRC, 83% das anulacbes respeitam a IRC (ndo
considerando os juros);

apenas foi cobrada 17% da receita potencia relativa a liquidacfes prévias (saldo inicia e
liquidagBes do proprio ano), quota que no caso do IRC (sem os respectivos juros) se limita a
6% (20,5 milhdes de contos cobrados para 347,5 milhdes liquidados, dos quais 29 milhdes
foram anulados);

segundo a tabela da DGCI-IR, a cobranca liquida de IRS atingiu 1.108,8 milhdes de contos
(sem os respectivos juros) e foi obtida pela entrega de pagamentos por conta e por retencdo do
imposto (1.197,9 milhdes de contos incluindo 16,3 milhdes ainda por conciliar), uma vez que a
cobranca das liquidagdes prévias (85 milhdes de contos, para uma receita potencia de 224,6
milhdes dos quais seis milhdes foram anulados) foi inferior aos 174 milhdes de contos pagos
por reembol so ou restitui¢ao;

segundo a mesma tabela, a cobranga liquida de IRC totalizou 765,1 milhdes de contos (sem os
respectivos juros) e foi obtida pela entrega de pagamentos por conta e por retencéo do imposto
(784,4 milhBes de contos incluindo, 17,1 milhdes ainda por conciliar), uma vez que a cobranca
das liquidacOes prévias (20,5 milhdes de contos, para uma receita potencia de 347,5 milhdes,
dos quais 29 milhdes foram anulados) foi inferior aos 39,8 milhdes de contos pagos por
reembol so ou restituicéo;

s foram cobrados 4,2 milhGes de contos de uma receita potencial de juros (compensatérios e
de mora) relativos a IR, no valor de 75,5 milhdes de contos (dos quais foram anulados 0,5
milhdes); por sua vez, foram pagos 2,7 milhdes de contos como juros de reembolsos, 92% dos
guais relativos a juros por retencdo-poupanca;

43,5% do total da cobranca administrada pela DGCI-IR e registada na respectiva tabela foi
arrecadada nas TFP (909,2 milhGes de contos), incluindo a cobranca (de liquidagbes ndo
prévias) por conciliar no valor 28,6 milhdes de contos e a cobranca (de liquidagdes prévias) por
regularizar no valor de 0,6 milhdes de contos,

a restante cobranca foi assegurada pela DGT, através de entidades colaboradoras, os CTT
(350,1 milhdes de contos e 16,7% do total), as IC (487,8 milhdes e 23,3%) e a SIBS (10,3
milhdes e 0,5%), ou por retencdo de IRS e IRC, nos valores a pagar, efectuada como
movimento de operagdes escriturais (334,5 milhdes e 16%);

a cobranca de liquidacOes prévias (109,6 milhdes de contos) foi basicamente efectuada pelas
TFP (75,1 milhdes e 68,5% do tota ), devendo referir-se que a cobranga coerciva (por execucao
fiscal) correspondeu apenas a 19,2 milhdes de contos; para a cobranca de liquidacbes prévias é
ainda de considerar a accéo dos CTT (21,9 milhGes de contas) e da SIBS (10,2 milhdes de
contos, ou sgja, praticamente a totalidade da cobranga efectuada pel o Multibanco);

por sua vez, a cobranca de liquidacBes ndo prévias obtida nas TFP atingiu 834,1 milhdes de
contos (42,1% do total), superando a conseguida através dos bancos (485,4 milhGes e 24,5%),
gue excedeu a proveniente dos Correios (328,3 milhdes e 16,6%) ou a retida pela DGT (334,5
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milhdes e 16,9%, 0 que corresponde & totalidade da cobranca obtida desta forma); deve ainda
referir-se que, para adém da cobranca por conciliar afecta as TFP foram ainda incluidos na
tabela da DGCI-IR 4,3 milhGes de contos cobrados nos bancos e meio milh& de contos
cobrados nos Correios, cujainformacdo de cobranca ainda se encontrava por conciliar.

Resta ainda andisar a deficiéncia estrutural do modelo de contabilizagdo das receitas orcamentais,
evidenciada pela divergéncia entre a informagdo prestada pela tabela da DGCI-IR face & constante das
tabel as das direcgdes de finangas, no que se refere acobrangade IRS e IRC pelas TFP.

A tabela da DGCI-IR reflecte a accdo de um servico administrador, nomeadamente, ao registar a
liquidagdo e a cobranga por si determinadas ou validadas; as tabelas das DF reflectem apenas a acgéo
de servicgos cobradores (TFP) na arrecadacdo de receitas administradas pela DGCI-IR, cujo tratamento
como receita eventual implica o registo como liquidacdo (por parte de servigos ndo administradores
das receitas assim liquidadas), de valores cobrados que devem ainda ser validados pelo respectivo
servigo administrador, o qual, ou jatinha procedido a liquidag&o prévia desses valores ou ira proceder
arespectivaliquidacdo ndo prévia, através dareferida validacdo.

Esta deficiéncia do modelo de contabilizagdo tem sido agravada pelas deficiéncias verificadas no
processo de validacdo da informacdo de cobranca que tém impedido o apuramento integra da
cobranca registada pel os servicos cobradores, como valida ou arectificar, até ao encerramento da CGE
do ano em que essa cobranga se efectuou.

Para comprovar a falta de fiabilidade decorrente desta situacdo € apresentada, no quadro seguinte, a
comparagdo entre os valores registados como cobranga de IRS e IRC na tabela da DGCI-IR e os
inscritos nas tabel as das DF-.

Designacéo Tabelada DGCI-IR Tabelas das DF Divergéncia
IRS 483.842.346.637$00 497.380.993.404$00 -13.538.646.767$00
IRC 421.869.789.172$00 430.133.213.675%$00 -8.263.424.503$00
Total 905.712.135.809%00 927.514.207.079%00 -21.802.071.270%$00

Para a CGE foram considerados os val ores das tabelas das DF, contendo 21,8 milhdes de contos que o
servigo administrador ndo considerou por omissdo ou rejeicdo da respectiva informac&o de cobranca
(devendo notar-se que na cobranca registada na tabela da DGCI-IR ja tinham sido incluidos mais de
29 milhBes de contos cuja informagéo se encontrava por conciliar ou regularizar, devido, basicamente,
afalta do detalhe dos documentos cobrados ou a divergéncia entre este e o respectivo tal&o).

Estas divergéncias colocam seriamente em causa o controlo exercido pelo modelo de contabilizacéo,
tanto mais que se verificam numa &rea de intervencdo exclusiva de servicos do Ministério das
Finangas, nomeadamente: as TFP como servigos cobradores; o Centro de Leitura Optica de
Documentos (CLOD) e a DGITA para o tratamento da informacéo; a DGT como entidade responsavel
pelo desenvolvimento, registo e controlo da movimentagdo de fundos na Tesouraria do Estado; e a
DGCI-IR como servigo administrador das receitas em causa.

Tabela da Direccéo de Servicos de Cobranca do I mposto sobre o Valor Acrescentado (DSCIVA)

A DSCIVA elabora uma tabela para registar o exercicio da respectiva funcdo de caixa e a parte da
cobranca de receitas administradas pela DGCI-IVA que é assegurada pela DGT através de entidades

11.42



colaboradoras (CTT e SIBS) ou por retencdo de IVA nos valores a pagar, efectuada como movimento
de operagdes escriturais.

Deve todavia referir-se que uma analise mais detalhada aguela tabela ndo € exequivel se esta ndo for
analisada em simultdneo com os documentos relativos a conta de responsabilidade da DSCIVA
remetida ao Tribunal, particularmente com 0 documento que apresenta como anexos 0s detahes
explicativos dos val ores recebidos pel as entidades i ntervenientes na cobranga.

A estrutura da referida tabela ndo € portanto destinada ao registo da ac¢do do servico administrador do
IVA e demais receitas acessOrias mas ao registo da accdo de servicos cobradores dessas receitas (a
excepcdo das TFP e da DGAIEC), acrescida de aguns elementos resultantes da funcéo
administradora, como sgjam as designadas receitas de operacdes de tesouraria a abater, os reembol sos
e restituicOes emitidas e canceladas e o valor enviado para cobranca coerciva.

Apesar das recomendacOes feitas pelo Tribunal de Contas em sede de Pareceres anteriores, atabela da
DSCIVA, ao ndo registar o ciclo de processamento do imposto, continua a apresentar uma estrutura e
configuracdo distintas das tabelas dos demais servicos da DGCI (DF e DGCI-IR) responsaveis pela
prestacéo da informagao necesséria a contabilizag8o das receitas do Orgamento de Estado.

Com efeito, a referida tabela de cobranca € composta por dois documentos, um referente a
autoliquidacdo do imposto sobre administracdo da DSCIVA, e outro aos valores cobrados pelas
entidades colaboradoras, decompostos por imposto e juros compensatérios, de liquidagdes prévias em
documentos Unicos de cobranca (DUC).

O quadro seguinte refere-se ao tratamento destes dois documentos, pretendendo sintetizar a
informacéo neles constantes e contribuir para a sua andlise.

Descricao Valor
Valor total do IVA depositado nas contas da DGT (1) 1.752.657.137.965$00
Meios de Pagamento Invalidos (MPI) ) 1.605.894.683%$00
Outros Abatimentos/ Acréscimos a Receita 3) 446.688.599$50
Valor Liquido dos Depoésitos 4=(1-2-3) 1.750.604.554.682$50
Operagdes de Tesouraria (Valores a abater):
Regido Auténoma dos Agores (5) 32.626.160.452$00
Regido Auténoma da Madeira (6) 34.382.385.620$00
Orgéos de Turismo (@) 9.198.093.750$00
Seguranga Social (8) 70.901.000.000$00
Receita lliquida do Continente 9)=(@4-5-6-7-8) 1.603.496.914.860$50
Reembolsos e Restituicdes pagas
Reembolsos e Restituicdes (20) 419.300.176.461$00
Juros Indemnizatérios (11) 111.643.471$00
Receita Liquida Continente (Optica Financeira) (12)=(9-10-11) 1.184.085.094.928%$50
Reembolsos e Restituicdes emitidas
Reembolsos e Restituicdes (13) 417.379.844.838%$00
Juros Indemnizatérios (14) 14.579.479%00
Receita Liquida Continente (Optica Econémica) (15)=(9-13-14) 1.186.102.490.543$50
Envio p/ Cobranga Coerciva (n.° 5 - art.? 26 CIVA) 62.937.089.288%$00
(1) Inclui liquidagdes préviasde IVA, recebidas por entidades colaboradoras na cobranca (CTT e SIBS), no
montante de 1.361.271.541$00.
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Verifica-se, pois, que na tabela da DSCIVA sb se registaram cobrancas e reembolsos, ndo se tendo
considerado as liquidacBes que ndo tivessem sido cobradas nem as que foram anuladas, procedimento
que impede qualquer andlise da eficiéncia fiscal, a ndo ser a que resulta da comparacdo entre 38,1
milhdes de contos de IVA cobrado através de processos de execugdo fiscal (informagdo prestada no
ponto 1.4.4.2.2 do Relatério da CGE de 1998) face aos 62,9 milhdes de dividas enviadas para
cobranca coerciva conforme consta databela da DSCIVA.

Também se constata que naquele documento ndo sdo registadas as receitas por classificacéo
econdmica, ndo sendo pois evidenciado qual a receita cobrada de imposto e quais os valores de outras
receitas lancadas na CGE, nomeadamente, as respeitantes a taxas, juros, e outras penalidades legais.

Por outro lado, o registo dos reembol sos e restituicdes deveria ser complementado com o dos valores a
reembolsar e regtituir transitados do ano anterior e a transitar para 0 ano seguinte - por forma a
assegurar a consisténcia dos emitidos, cancelados e pagos que j& constam da tabela, estes ultimos por
informagdo prestada pela DGT. Face ao modelo de contabilizagdo adoptado pela DSCIVA e pdaDGT
os valores dos reembolsos emitidos e pagos sdo, obviamente, diferentes, conforme pode observar-se
no quadro anteriormente apresentado.

Refira-se ainda que os montantes de reembol sos emitidos e pagos incluem despesa orcamental relativa
a juros indemnizatérios, despesa essa que, apesar de identificada como tal na tabela da DSCIVA, é
também contabilizada por abate a receita.

Através da discriminagdo dos valores arrecadados por entidade cobradora € possivel verificar que a
principal forma de cobranca de IVA utilizada durante 1998 continuou a consistir na remessa do meio
de pagamento para a DSCIVA, que procedeu ao registo da respectiva cobranga (em regra, para
autoliquidacéo do imposto apurado pelo sujeito passivo através de declaracéo periddica) e ao depdsito
do valor cobrado numa das contas bancarias do Tesouro recebedoras de IVA; dos 1.750,6 milhdes de
contos registados na tabela como cobrados, s6 ndo resultaram do exercicio da fung@o de caixa pela
DSCIVA 13,6 milhdes de contos (dos quais 12,7 milhGes foram recebidos nos CTT e 0,8 milhdes
através do Multibanco, sendo o restante respeitante a retencdo de imposto traduzido em movimentos
escriturais efectuados pela DGT).

A tabela fornece também informacdo sobre a totalidade dos meios de pagamento invélidos (cheques
devolvidos), bem como de outros abatimentos e acréscimos a receita que se referem a rectificacfes
derivadas de notas de débito e crédito remetidas pelas ingtituigdes de crédito (IC) resultantes de
regularizagcBes motivadas por erros de leitura Optica, cheques mal encaminhados e outros erros nao
imputados a ma cobranca. Se em relacéo aos cheques devolvidos é possivel uma divisdo por entidade
recebedora (IC e CTT), ja para os abatimentos e acréscimos a receita ndo € fornecida qualquer
informacéo sobre a totalidade das notas de crédito (aumento da receita) e notas de débito (diminuicéo
dareceita).

Em relacdo as operacOes de tesouraria, que se referem a IV A cobrado com destino a outras entidades,
procede-se na tabela a uma desagregacao por destinatarios, que s3o as Regides Autonomas dos Acores
e daMadeira, os Orgados de Turismo e a Seguranca Social.

E também efectuada uma divisio por montante transferido para cada entidade rel ativa ao ano em curso
e ao ano anterior. NO que concerne aos abates a receita que respeitam a imputacdes as entidades
referidas, para processamento do posterior pagamento, ndo existe informagéo relativa ao respectivo
circuito econémico. Seria, por isso, conveniente que relativamente a estas operagdes, com as
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necessarias adaptacdes, fosse identificado o ciclo de processamento, por forma a ser possivel verificar
gue todos os abates a receita foram imputados ao ano a que efectivamente se referem.

Para complemento da andlise a tabela da DSCIVA, registam-se no quadro seguinte os valores das
grandes rubricas que a compdem, relativamente aos anos de 1997 e 1998, para anaisar a evolugéo

comparativa da cobranca liquida do imposto.

Descricéo

1998

1997

Variacdo

Receita Cobrada IVA (Valor liquido dos
depositos)

@)

1.750.604.554.682$50

1.586.150.290.757$00

10.4%

Receitas a Abater (RAA, RAM, O. Turismo, SS)

@

147.107.639.822%$00

135.286.773.580$00

8.7%

Receita lliquida do Continente

@®=01-2

1.603.496.914.860$50

1.450.863.517.177$00

10.5%

Reembolsos e Restituicbes Pagas

4

419.411.819.932%$00

374.343.867.137$00

12%

Receita Liquida Continente (Optica Financeira) | (5) = (3—4) 1.184.085.094.928%50 | 1.076.519.650.040$00 10%
Reembolsos e Restituigbes Emitidas (6) 417.394.424.317$00 380.027.670.258%00 9.8%
Receita Liquida Continente (Optica (7)=(3-6) 1.186.102.490.543%50 | 1.070.835.846.919$00 10.8%

Econdmica)

Em relagcdo aos valores apresentados, verifica-se um acréscimo das variantes de receita que oscilam
entre os 10% e os 11%. O volume de reembolsos e restituicdes emitidas (liquido dos cancel ados)
revelou um aumento que ficou aguém dos 10%. No que concerne ao volume dos reembolsos e
restituicOes pagas a variagdo foi de 12%. Compreendem-se estas variagdes pelo facto da evolucéo dos
valores de reembol sos emitidos ser contréria a dos pagos. Com efeito em 1997 o volume das emissdes
foi superior ao dos pagamentos, situacdo inversa a ocorrida no ano de 1998.

Face aos resultados da andlise atabela da DSCIVA, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de reafirmar
a necessidade desta tabela apresentar uma estrutura uniforme face as tabelas dos restantes servicos
administradores da receita, por forma a sistematizar as metodologias e procedimentos de execucéo e
andlise relativamente aos servigos da mesma direccdo-geral.

2.3.2 — Contabilidade do Tesouro

Em 1998, a actividade da Tesouraria do Estado continuou a ser registada pela Contabilidade do
Tesouro (CT), num sistema revelador da posi¢éo de tesouraria, por contrapartida da movimentacéo
relativa a terceiros e a execugdo do orcamento das receitas e das despesas do Estado, em funcgéo do
lancamento do valor de cada operacdo nas contas do respectivo plano, cujo ambito mais fielmente
traduzisse as caracteristicas do facto que originou a operacéo a contabilizar.

Os servicos cobradores de receitas administradas pela DGCI continuaram a ser as Tesourarias da
Fazenda Publica (TFP), a Direccdo de Servicos de Cobrancado IVA (DSCIVA) e aDireccdo-Geral do
Tesouro (DGT), neste caso, pela retencéo de receitas através de movimentagdo escritural relativa &
afectacd0o de despesa orcamental e pela arrecadagc@o de fundos em contas bancérias do Tesouro
resultante da ac¢do das entidades colaboradoras da cobranca, ou sgja, através dos Correios (CTT), do
Multibanco (SIBS) e das institui¢bes de crédito (IC).
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O circuito de arrecadacdo de receitas administradas pela DGCI compreendeu ainda a movimentacéo de
fundos verificada nas contas bancarias do Tesouro recebedoras dos valores arrecadados pelas TFP e
pela DSCIVA, para efeito da centralizacdo desses fundos na conta corrente do Tesouro no Banco de
Portugal.

2.3.2.1 — Direcc¢des de Financas (Tesourarias da Fazenda Publica)

A estrutura destinada a arrecadacdo das cobrangas registadas nas tabelas das DF permaneceu
constituida pelas TFP, pelas contas bancérias tituladas pela DGT e recebedoras ou centralizadoras dos
fundos arrecadados nas referidas caixas, incluindo a conta corrente do Tesouro (CCT) no Banco de
Portugal (BP), neste caso, como conta centralizadora de recebimentos; por meio da CCT no BP foi
igualmente exercida uma funcdo de caixa pagadora expressa pelo reembolso de receitas indevida ou
excessivamente cobradas pelas TFP.

O fluxo de fundos inerente a estrutura descrita também néo foi alterado, continuando as TFP a
depositar os fundos arrecadados nas contas recebedoras, donde so transferidos para as respectivas
contas centralizadoras e destas paraa CCT no BP.

Asreceitas orgamentais (e reposi ¢des abatidas nos pagamentos) foram registadas na CT :

4 por area principal e, no caso especifico desta &rea, também por 22 areas distritais (DF) e 375
locais (TFP), permitindo autonomizar as receitas afectas a area fiscal de cada caixa, apurar o
valor das respectivas cobrangas brutas e conciliar os valores obtidos pelos dois sistemas de
registo (tabelas e CT);

¢ distinguindo, em cada caixa (TFP neste caso), as receitas cobradas por Documento Unico de
Cobranca (DUC) das restantes, o que permitiu a conciliag8o parcial dos dois conjuntos, pois as
tabel as também distinguiram as receitas cobradas por DUC das outras receitas orcamentais.

Com base na informacdo disponivel, foi possivel comparar os valores das tabelas das DF com os
valores das respectivas TFP na CT, para os totais da receita obtida por DUC e da restante receita
orcamental (e reposi¢des abatidas), por &rea distrital e relativos a cobranga bruta; os resultados dessa
comparacdo constam do quadro seguinte.
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Tabelas Contabilidade do Tesouro Diferencial
oF Na&o DUC Dpuc Total N&o DUC buc Total N&o DUC Dpuc Total
Aveiro 21.396.413.273$00 46.797.200.940$00 68.193.614.213%00 21.329.352.019%00 46.864.262.194%00 68.193.614.213%00 67.061.254$00 -67.061.254$00 0$00
Beja 2.433.459.309%$00 4.352.192.804$00 6.785.652.113%00 2.719.272.088%00 4.066.380.025$00 6.785.652.113%00 -285.812.779%00 285.812.779%$00 0$00
Braga 15.620.626.415$00 35.100.636.328%00 50.721.262.743%00 15.812.982.694$00 34.908.280.049%00 50.721.262.743%00|  -192.356.279$00 192.356.279%00 0$00
Braganca 2.517.802.505$00 2.540.508.415$00 5.058.310.920$00 2.483.967.620$00 2.574.343.300$00 5.058.310.920$00 33.834.885%$00 -33.834.885%$00 0$00
Castelo Branco 4.383.694.028%$00 6.060.792.960$00 10.444.486.988%00 4.352.273.850$00 6.092.213.138$00 10.444.486.988%00 31.420.178%$00 -31.420.178%$00 0$00
Coimbra 16.770.933.910$50 18.637.087.905$00 35.408.021.815$50 16.941.282.458%$50 18.466.739.357$00 35.408.021.815$50 -170.348.548%00 170.348.548%00 0$00
Evora 7.099.982.243%$00 7.359.624.490$00 14.459.606.733$00 7.080.314.400$00 7.379.292.333$00 14.459.606.733$00 19.667.843%$00 -19.667.843%$00 0$00
Faro 14.542.549.605$00 15.247.824.992$00 29.790.374.597$00 14.436.750.895$00 15.353.623.702$00 29.790.374.597$00 105.798.710$00 -105.798.710$00 0$00
Guarda 2.564.477.311$00 3.392.328.384%00 5.956.805.695$00 2.567.904.262$00 3.388.901.433$00 5.956.805.695$00 -3.426.951$00 3.426.951%$00 0$00
Leiria 10.474.579.147$00 23.245.506.370$00 33.720.085.517$00 10.400.052.864$00 23.320.032.653$00 33.720.085.517$00 74.526.283$00 -74.526.283%00 0$00
Lisboa 393.200.895.893$00| 514.477.739.953$00 907.678.635.846300( 389.983.079.929$00| 517.695.555.917$00 907.678.635.846300| 3.217.815.964$00| -3.217.815.964$00 0$00
Portalegre 2.165.869.530$00 3.999.302.637$00 6.165.172.167$00 2.101.629.396$00 4.063.542.771$00 6.165.172.167$00 64.240.134$00 -64.240.134%$00 0$00
Porto 73.027.633.706$50| 117.831.396.070$00 190.859.029.776$50 73.610.245.803$50| 117.248.783.973$00 190.859.029.776$50 -582.612.097$00 582.612.097$00 0$00
Santarém 10.268.438.323%$00 19.840.158.396$00 30.108.596.719$00 10.347.660.847$00 19.760.935.872$00 30.108.596.719$00 -79.222.524%00 79.222.524%$00 0$00
Setubal 22.635.707.123$00 53.468.715.384$00 76.104.422.507$00 22.150.026.441$00 53.954.396.066$00 76.104.422.507$00 485.680.682$00 -485.680.682$00 0$00
Viana do Castelo 3.941.381.565$00 4.436.022.737$00 8.377.404.302$00 3.942.636.181$00 4.434.768.121%$00 8.377.404.302$00 -1.254.616$00 1.254.616$00 0$00
Vila Real 3.492.448.144%$00 4.210.998.317$00 7.703.446.4613$00 3.450.031.050$00 4.253.415.411$00 7.703.446.4613$00 42.417.094$00 -42.417.094$00 0$00
Viseu 5.478.973.280$00 10.485.842.647$00 15.964.815.927$00 5.422.701.910$00 10.542.114.017$00 15.964.815.927$00 56.271.370$00 -56.271.370$00 0$00
Angra do Heroismo 531.912.439%00 648.605$00 532.561.044%$00 531.944.539$00 616.505%00 532.561.044%$00 -32.100$00 32.100$00 0$00
Funchal 1.929.577.446%$00 7.701.264%$00 1.937.278.710$00 1.930.783.920$00 6.494.790%$00 1.937.278.710$00 -1.206.474$00 1.206.474%$00 0$00
Horta 59.391.462$00 100.000$00 59.491.462$00 59.391.462$00 100.000$00 59.491.462$00 0$00 0$00 0$00
Ponta Delgada 686.216.920$00 0$00 686.216.920$00 686.216.920$00 0$00 686.216.920$00 0$00 0$00 0$00
Total 615.222.963.578%00| 891.492.329.598$00( 1.506.715.293.176$00| 612.340.501.549$00| 894.374.791.627$00| 1.506.715.293.176%00| 2.882.462.029$00| -2.882.462.029%$00 0$00
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Conforme se pode observar no quadro anterior:

¢ foi conciliado o valor global das receitas orcamentais (e reposi¢cdes abatidas) entre ambos 0s
sistemas de registo, ndo se verificando quaisquer desvios,

¢ ndo foi conciliada a desagregacdo das receitas entre as que foram cobradas por DUC e as
demais, podendo mesmo concluir-se, dada a generalizacdo dos desvios, que ndo tera sido
aplicado 0 mesmo critério de contabilizacdo, particularmente, quanto a imputacdo de receitas
acessorias (caso dos juros) a IR e IVA cobrados por DUC, as quais terdo sido langadas nas
tabelas em rubricas sem explicitagdo de cobranca por DUC; esta ndo terd sido a Unica causa dos
desvios verificados, pois existem &reas com diferencas globais de sentido contrério ao gerado
pela situacdo descrita.

Os valores das anul agBes de cobranca (reembol sos e restitui¢cdes) e da cobrancga liquida so puderam ser
conferidos pelos totais relativos a &rea das DF, ndo se tendo verificado desvios, o que dias se deveria
esperar porque, como j& se referiu, os valores das anulagbes de cobranca se referem somente a
importancias ja pagas que foram comunicadas, pela DGT, as respectivas éreas fiscais a nivel local.

Andlise ao modelo de registo da movimentacéo nas TFP

Para avaliar da fiabilidade e consisténcia da Contabilidade do Tesouro relativa a esta &rea, o Tribuna
entende que a andlise a desenvolver ndo se deve limitar a comparacéo das receitas af ectas as TFP com
os valores constantes das tabelas das DF, mas deve abranger toda a movimentagdo produzida pela
respectiva estrutura, de forma a que essa movimentagao possa ser':

¢ autonomizada darestante Contabilidade do Tesouro;

¢ desagregada por cada uma das &reas definida pela existéncia de um responsavel financeiro
préprio.

A viabilizagdo desta andlise permitiria controlar ndo apenas montantes arrecadados e depositados, mas
também a classificag@o desses fundos (como or¢amentais ou ndo or¢camentais) e a consisténcia entre
sistemas de registo a vérios nivels de agregagdo, neste caso, por area loca (TFP), distrital (DF),
principal (todas as DF) e global (CGE).

Para 1998 foi possivel satisfazer uma das condigfes essenciais a prossecucdo deste objectivo do
Tribunal (que € extensivo as restantes areas principais), através do recebimento, por via electronica, da
informacéo constante dos didrios da Contabilidade do Tesouro e da subsequente sujeicdo desse
conjunto de dados a tratamento informético, gragas aos progressos conseguidos na ultrapassagem das
dificuldades verificadas na transmissdo dos dados ou na assimilacdo destes a sistemas compativeis
com 0s que se encontram a disposicdo dos técnicos do Tribunal.

Permaneceu no entanto a limitagdo inerente a propria estrutura da Contabilidade do Tesouro e
resultante da existéncia de operacdes escriturais ndo identificativas da area que afectam, facto que
dificulta a inclusdo destas operacdes quando se pretende autonomizar a movimentacdo verificada nas
TFP (total, por distrito ou por TFP).

11.48



Tribunal de Contas

Continuaram-se a verificar-se deficiéncias relativas:

L4

a falta de informac&o sobre a situac&o dos valores selados e dos documentos para cobranca de
receitas ndo orgamentais na posse dos tesoureiros da fazenda publica;

ao controlo da receita arrecadada por iniciativa dos contribuintes, sem processamento prévio de
documento de cobranga ou outro tipo de controlo por parte dos servigos administradores das
receitas cobradas,

afalta de apresentac@o de contas de responsaveis pela geréncia de caixas e contas bancérias do
Tesouro; note-se que tendo sido determinado, pelas Instrugcdes do Tribunal para elaboracdo das
contas dos responsaveis pela geréncia das TFP, a entrega do documento relativo a conta de
documentos e a conta de dinheiro (sem que fosse necessério remeter os respectivos documentos
anexos), para as geréncias de 1994 a 1998, as dificuldades manifestadas pelos servigos ndo
permitiram o cumprimento dessa determinacdo no prazo concedido para o efeito, facto
revelador das deficiéncias aque o Tribunal se vem referindo;

a ndo identificacdo das éreas a que serdo afectos os valores (ndo orcamentais) recebidos por
conta de outras tesourarias,

a ndo conciliacdo dos valores recebidos por conta de outras tesourarias que deveriam ser
integralmente regularizados antes do encerramento de cada CGE (mas ndo o sdo e no final de
1998 apresentam saldos de quase meio milh&o de contos por regularizar), através de operactes
escriturais efectuadas pelas dreas reclamantes desses valores para afectacdo destes as
correspondentes receitas e demai s recebimentos;

a escrituracdo do pagamento de reembolsos como abatimento & cobranca nas tabelas das DF
(por informacdo dos servicos centrais da DGT), quando se deveria ter registado a emisséo
desses reembolsos pelos servicos administradores das receitas a reembolsar abatendo 0s
reembol sos emitidos que néo tivessem sido pagos (por terem sido cancelados).

Para conseguir autonomizar integralmente a movimentacao afecta a uma determinada érea e resolver a
maior parte das deficiéncias assinaladas, o Tribuna entende ndo ser estritamente necessario o
desdobramento integral das contas de terceiros por entidade cobradora, desde que este objectivo segja
considerado na prévia definicdo dos didrios da Contabilidade do Tesouro (afectando cada area a
diario(s) especifico(s) da mesma e/ou indicando nos registos do(s) diério(s) genérico(s), a operacéo e o
diario especifico que se pretende aterar).

Através do recurso a elementos da Contabilidade do Tesouro foi possivel analisar o processo de
arrecadacao de receitas pelas TFP e a sua centralizago na conta corrente do Tesouro no BP.

A movimentacdo de fundos efectuada pelas TFP das areas fiscais correspondentes a cada DF foi
registada da forma que seguidamente se descreve e se pode observar no quadro apresentado:

* & & o
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saldoinicial - os valores registados foram os transitados de 31 de Dezembro de 1997,
entradas de fundos;
saidas de fundos;

saldo final - os valores registados correspondem aos saldos nas TFP em 31 de Dezembro de
1998.
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O quadro apresenta ainda a discriminacéo das entradas de fundos pelas seguintes parcel as:

¢ Receitaorcamental (RO) cobrada (valores definitivos), discriminada por:

¢ receitaliquida;
O receitaarestituir ou reembolsar;

¢ Reposicdes abatidas nos pagamentos (RAP) cobradas (valores definitivos);
¢ Outras entradas de fundos.

Esta tltima discriminacdo foi obtida a partir dos val ores registados nas tabelas e na CGE como af ectos
a receita liquida e as deducdes relativas aos reembolsos pagos, de RO e de RAP, cuja soma
corresponde, por DF, aos valores finais registados na CT como cobranga de Receita do Estado afecta
as TFP das respectivas areas.

Esta conferénciafoi possivel anivel distrital (e também seria anivel local), porque a desagregacdo das
receitas inscritas na CT relativa a 1998 permitiu autonomizar as receitas orcamentais de cada DF,
apesar destas continuarem associadas as respectivas RAP (as quais ndo sdo receitas mas devolucdes de
despesas orcamentais indevidas), pois ndo se verificaram desvios entre os totais registados nas tabelas,
CGEeCT.

Deve referir-se, no entanto, que os valores definitivos indicados no quadro néo correspondem a
classificacdo inicial das entradas de fundos nas TFP, na sequéncia da efectiva arrecadacdo das
mesmas, sendo o resultado da aplicagdo de um conjunto de subsequentes ateracOes, através de
movimentos escriturais, como sgjam as relativas a estornos, as dedugdes de pagamentos invalidos,
conversoes, valores recebidos noutras TFP por conta daguela a que devem ser afectos e dedugdes de
reembol sos e restituicdes pagos, estas Ultimas dedugbes foram autonomizadas no quadro, de forma a
ser possivel apresentar os valores definitivos das receitas orcamentais cobradas correspondentes a
receitas liquidas e areceitas a reembol sar ou restituir.
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Entradas de Fundos
DF Sadoem Receita Orgamental Cobrada Reposicdes Abatidas| Outras Entradas de Saidas de Fundos Sdoen
11998 o A Reembolsar ou er}?os F?;)gamentos Fundos Total 3112198
Liquida Restituir

Aveiro 1.546.142.425%00 68.026.292.398%$00 100.991.863$00 66.329.952%$00 10.296.252.244$00 78.489.866.457$00 78.967.096.326$00 | 1.068.912.556$00
Beja 377.931.028$00 6.770.190.330$00 11.981.192%$00 3.480.591$00 1.774.017.827$50 8.559.669.940$50 8.905.751.450$50 31.849.518%00
Braga 581.329.872$00 50.657.215.076$00 28.416.933%00 35.630.734%00 8.379.183.707$00 59.100.446.450$00 58.540.913.181$00 | 1.140.863.141$00
Braganca 45.671.275%00 5.040.430.087$00 4.023.827$00 13.857.006$00 1.269.992.927$00 6.328.303.847$00 6.328.128.777$00 45.846.345%00

Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa
Portalegre

Porto

Santarém
Setubal

Viana do Castelo
Vila Real

Viseu

Angra do Heroismo
Funchal

Horta

Ponta Delgada

181.577.919%00
464.816.781$00
132.344.027%$00
421.483.377$50
94.708.687%$00
424.184.187$50
18.735.312.198$50
118.308.4383%00
4.505.749.139$50
537.468.728%50
2.043.226.851$00
152.481.164%00
106.955.072%00
310.287.503$00
44.376.123%00
81.580.606$00
6.486.398$00
2.106.656$00

10.425.232.429$00
35.318.156.472%$50
14.358.791.215$00
29.742.197.094%00
5.944.402.248$00
33.599.236.471%$00
897.620.525.457$00
6.133.191.159$00
190.382.070.751%50
30.063.415.970$00
75.428.777.616$00
8.360.344.487$00
7.685.684.292$00
15.933.337.786$00
531.741.125%$00
1.934.742.609%$00
59.438.507$00
681.002.732$00

7.409.067$00
51.829.500$00
15.745.442%$00
21.022.180%$00
6.931.025$00
40.867.401%00
1.326.786.543%00
26.270.939$00
356.787.782$00
9.297.288$00
28.734.807$00
2.776.237$00
6.028.066$00
15.958.232$00
62.165%$00
171.785%$00
0$00

39.845%$00

11.845.492$00
38.035.843%$00
85.070.076$00
27.155.323%00
5.472.422$00
79.981.645%$00
8.731.323.846$00
5.710.069%$00
120.171.243%00
35.883.461$00
646.910.084$00
14.283.578%$00
11.734.103$00
15.519.909$00
757.754%$00
2.364.316$00
52.955%$00
5.174.343%$00

2.211.172.377$00
6.013.783.113$00
2.220.735.447$00
15.103.458.846$00
1.277.148.547$00
6.163.172.660$00
126.440.415.984%50
1.287.497.073%00
31.037.064.892%00
5.405.614.046$00
14.968.635.990$40
2.381.825.145%$00
1.470.571.319%00
3.469.656.528$00
4.453.454.215$00
26.203.389.830$00
1.753.924.930$00
11.225.034.870$00

12.655.659.365$00
41.421.804.928%$50
16.680.342.180$00
44.893.833.443%00
7.233.954.242%$00
39.883.258.177$00
1.034.119.051.830%$50
7.452.669.240$00
221.896.094.668%50
35.514.210.765%$00
91.073.058.497$40
10.759.229.447$00
9.174.017.780$00
19.434.472.455%$00
4.986.015.259$00
28.140.668.540$00
1.813.416.392$00
11.911.251.790$00

12.706.092.670$00
41.659.577.360$50
16.383.113.134$00
45.001.689.876%$50
7.257.089.394$00
39.682.420.683%50
1.042.376.100.730%$50
7.475.955.020$00
223.614.879.490%$50
35.542.262.772%00
90.603.342.208%40
10.823.126.320$00
9.198.496.250$00
19.569.849.465$00
4.941.714.796$00
28.193.973.889$00
1.814.290.832$00
11.907.700.396$00

131.144.614%00
227.044.349%00
429.573.073$00
313.626.944%$00
71.573.535$00
625.021.681$00
10.478.263.298$50
95.022.658%00
2.786.964.317$50
509.416.721$50
2.512.943.140$00
88.584.291%00
82.476.602%00
174.910.493%00
88.676.586$00
28.275.257%00
5.611.958%$00
5.658.050$00

Total

30.914.528.456$50

1.494.696.416.312$00

2.062.132.119%$00

9.956.744.745%$00

284.806.002.518%$40

1.791.521.295.694%$40

1.801.493.565.022$40

20.942.259.128%50
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Os valores apurados no quadro anterior merecem 0s seguintes comentérios:

4 S0 uma parte da receita orcamental cuja cobranca foi imputada a cada érea distrital tera sido
gerada nessa area, devido a progressiva generalizacdo de aternativas ao pagamento na TFP da
area fisca em que o devedor se encontra domiciliado ou onde o bem tributavel se encontra
locdlizado;

¢ aquotarelativa as TFP da érea fiscal afecta a DF de Lisboa continua a ultrapassar metade dos
saldos (61%) e da movimentacdo de fundos total (58%); esta posicdo que € essencialmente
suportada pela cobranca de receitas orcamentais, responsavel por 87% das entradas de fundos
nas TFP da DF de Lisboa, acentua-se para cobranca (60% do total naciona) e atinge o
extremo na das RAP (88%);

¢ em 1998 verificou-se um crescimento de 10,7% nas entradas de fundos nas TFP face ao ano
anterior;

¢ aRO constituiu 83,4% do total das entradas de fundos depois de corrigidas, tendo sido as TFP
da DF de Lisboa a assegurarem a maior quota nos respectivos recebimentos (86,9%) e as TFP
de Viana do Castelo a menor (77,7%), a excepcdo das DF insulares que apresentam todas
guotas inferiores a 11% porque a generalidade das receitas arrecadadas revertem para as
respectivas regides autbnomas ndo sendo incluidas na RO da CGE;

¢ osfundos detidos pelas TFP no final de 1998 decresceram 32,3% face aos saldosiniciais.

A informacdo registada na Contabilidade do Tesouro quanto as contas recebedoras e centralizadoras
das TFP permitiu concluir a andlise da movimentacdo de fundos registada em 1998 pelo circuito de
arrecadacao de receitas nas TFP e a respectiva centralizag&o na conta corrente do Tesouro no BP:

¢ dos 1.801,5 milhdes de contos registados na Contabilidade do Tesouro como saidos das TFP
foram depositados 1.794,4 milhdes nas respectivas contas recebedoras; a explicacdo para o
desvio de 7,1 milhBes de contos deve-se essenciamente a actividade da delegacdo da 152 TFP
de Lisboa no Ingtituto de Gest&o do Crédito Publico (IGCP) na parte em que esta se traduziu
em pagamentos no valor de 10,9 milhdes por conta do IGCP e na transferéncia de 2,6 milhdes
de contos da conta corrente do Tesouro no Banco de Portugal para uma das contas bancarias
afectas a mesma TFP, para além da entrada de 1,6 milhdes de contos na conta recebedora da
TFP do Alandroal que foram contabilizados como valores a regularizar, por corresponderem a
cobranca efectuada pela DSCIVA que devia ter sido depositada huma conta bancaria
recebedorade IVA;

¢ por suavez, dos 1.797,1 milhdes de contos saidos das contas recebedoras, 30,4 milhdes foram
para a delegacdo da 152 TFP de Lisboa no IGCP, 27,1 milhdes foram directamente transferidos
paraa CCT no BP e s6 1.739,7 milhdes deram entrada nas respectivas contas centralizadoras,
das quais foram transferidos 1.742,7 milhGes paraa CCT no BP;

4 os saldos das contas recebedoras passaram de 23,4 milhdes no inicio de 1998 para 20,8 milhdes
no final, enquanto os saldos das contas centralizadoras evoluiram de 17,2 para 14,3 milhdes de
contos;
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4 nacontacorrente do Tesouro no BP:

o

como conta centralizadora de recebimentos por transferéncia de outras contas bancérias do
Tesouro, deram entrada 1.770,7 milhBes transferidos das contas recebedoras e
centralizadoras;

como caixa pagadora por operacOes de tesouraria, terd sido registado o pagamento de
2.062.132.119%00 dos reembol sos e restitui¢cdes de receitas orgamentais solicitados pelas RF
e TFP (que decresceram 4% face ao ano anterior), bem como a devolugdo de mais de 2
milhdes de contos devido a anulag&o de cobrangas e demais recebimentos ndo orgamentais,

¢ de acordo com os vaores contabilizados pelo Tesouro, os 1.837,8 milhGes de contos
resultantes:

o

dos saldos transitados de 1997

+ nas TFP (30,9 milhdes)
¢ nas contas recebedoras (23,4)

¢ nas contas centralizadoras (17,3)

das entradas de fundos nas TFP em 1998 (1.791,5) deduzidas das provenientes da conta
bancéria afecta a 15 TFP de Lisboa (30,4)

das transferéncias da CCT no BP para a conta bancéria afecta a delegacdo da 15* TFP de
Lisboajunto do IGCP (2,6)

do depodsito indevido na conta bancéria afecta a TFP do Alandroa por ser destinado a uma
conta recebedorade IVA (1,6)

da transferéncia que tendo dado entrada na CCT no BP em 22 de Dezembro de 1998 (0,9)
como proveniente de uma conta centralizadora, foi considerada como valor a regularizar
porque SO veio a ser registada como transferida pela respectiva ingtituicdo de crédito em 3
de Fevereiro de 1999 (a data-valor de 22 de Dezembro de 1998);

4 encontravam-se no final do ano distribuidos da seguinte forma:

S O OO

23.2.2 -

20,9 milhdes nas TFP (1,1% do tota);
20,8 milhdes nas contas recebedoras das TFP (1,1%);
14,3 milhdes nas contas centralizadoras das TFP (0,8%);

1.770,7 milhdes na CCT no BP (96,3%) transferidos das contas recebedoras e
centralizadoras;

10,9 milhdes (0,6%) foram destinados aos pagamentos efectuados pela delegacdo do IGCP
em funcionamento na 152 TFP de Lisbog;

o valor residua correspondeu a cobrangas anuladas por invalidez dos respectivos meios de
pagamento ou a movimentos que se encontravam por regularizar.

Direccado-Geral dos Impostos- Imposto sobre o rendimento

A cobranca inscrita na tabela da DGCI-IR correspondeu a movimentagéo registada na Contabilidade
do Tesouro (na parte relativa a receita administrada pela DGCI-IR) como tendo sido produzida por
uma estrutura composta:
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¢ pelos servicos da DGT com a fungdo de Caixa em Moeda Nacional (CMN), nomeadamente, a
Caixa DGT - Outros Vaores (COV) e a Caixa DGT-IR (CIR), ou responsaveis pela
movimentagdo escritural constituida por operacles de regularizaco para deducdo de receitas
afectas as Regides Autbnomas, as autarquias (derramas) e a DGCI-IV A (por cobranga de DUC
de IVA nos Correios), bem como pela retencéo de IR na afectacdo de despesa orcamental;

¢ pelas contas bancarias da DGT para a arrecadacéo de receitas (administradas pela DGCI-IR)
através de Documento Unico de Cobranca (DUC);

¢ pela Conta Corrente do Tesouro (CCT) no Banco de Portugal (BP), na qualidade de conta
centralizadora da cobranca de IR cuja entrada na Tesouraria do Estado resulta da accéo de
entidades colaboradoras através das contas bancérias do Tesouro recebedoras de DUC (IC) ou
directamente para a CCT através da COV (CTT e SIBS), e na qualidade de caixa pagadora de
reembolsos e restituicBes de IR e das transferéncias destinadas as Regides Autdonomas e as
autarquias.

Circuitos de arrecadacéo e afectacéo de receita a DGCI-IR

Para 1998, foram desenvolvidos pela estrutura previamente definida e registados na Contabilidade do
Tesouro, 0s seguintes circuitos de arrecadacao e afectacdo de receita a DGCI-IR:

¢ ocircuito da CIR, destinado a arrecadacéo de IR por depdsito nas contas bancarias do Tesouro
nas Instituicdes de Crédito (IC) e posterior transferéncia para a CCT no BP;, a CIR ndo
corresponde uma caixa fisicamente existente, mas apenas uma conta de disponibilidades na
Contabilidade do Tesouro, basicamente utilizada para registar mensalmente os valores
arrecadados no conjunto das contas bancérias recebedoras de IR por DUC;

4 ocircuito da CCT no BP relativo a restante movimentacéo, nomeadamente

a0 depdsito registado na COV, dareceita arrecadada pelos CTT e pela SIBS;

ao recebimento das transferéncias provenientes das contas recebedoras de IR;
adeducdo dareceita afectaa DGCI-IVA depositada pelos CTT e pela SIBS;

a deducdo e pagamento da receita afecta as Regifes Autdnomas e as autarquias;
aretencdo do IR na afectagdo de despesa or¢amental;

a0 pagamento da receita arestituir ou reembolsar.

SO

A receita afecta a DGCI-IR continuou a ser registada em trés contas de receita, na classe do Plano da
Contabilidade do Tesouro destinada ao registo da execucdo do Orcamento do Estado; na terceira
dessas contas foi registado (a débito) o pagamento das receitas reembol sadas e restituidas; nas outras
contas foram registadas (a crédito) as receitas obtidas na afectagdo de despesas orcamentais através de
operagdes escriturais (na segunda conta) e a restante cobranca incluindo as dedugdes (na primeira).

O registo da receita afecta & DGCI-IR continuou a ser efectuado na Contabilidade do Tesouro,
segundo critérios de contabilizac8o que ndo sdo consistentes com os adoptados para efeito das tabelas
da DGCI-IR, dificultando a conciliagcéo dos valores apurados pelo servico administrador (DGCI) face
aos do servico responsavel pela respectiva movimentagdo de fundos (DGT); a diferenca de critérios e
0s desfasamentos ou divergéncias dai resultantes serdo evidenciados através da andlise comparativa
que vai ser apresentada para cada uma das principais componentes da receita afecta a DGCI-IR.
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A partir da Contabilidade do Tesouro, foi possivel discriminar o apuramento da receita liquida afecta
a DGCI-IR para execucéo do Orcamento do Estado (no valor de 907,4 milhGes de contos) como
resultante das seguintes componentes:

¢ registo das cobrancas recebidas nos balcdes dos Correios e nos terminais Multibanco (SIBS)
que foram transferidas para a conta corrente do Tesouro no BP pelo valor de 373,9 milhdes de
contos; este valor veio a ser diminuido para 360,3 milhGes de contos, devido a deducéo das
receitas afectas a DGCI-IVA incluidas nas transferéncias provenientes dos CTT e da SIBS
(13,6 milhdes de contos);

¢ registo das cobrancas recebidas nas instituicbes de crédito (IC) e depositadas nas contas
bancarias do Tesouro destinadas a cobranca de documentos Unicos (DGT-DUC), pelo valor de
501,1 milhdes de contos;

4 retencdo das cobrancas de IR incluidas na realizacdo de despesas orcamentais (rendimentos de
trabalho, de capitais e prediais) pelo valor de 331,4 milhdes de contos (esta movimentagéo
resulta de operacOes escriturais prévias ao exercicio dafungdo de caixa pagadora pela DGT);

4 deducéo das cobrangas destinadas as Regifes Autdénomas (21,4 milhdes) e as autarquias (47,6
milhdes);

4 deducéo pelo pagamento das receitas reembol sadas e restituidas (216,5 milhdes de contos).

Conforme foi referido no ponto 2.3.1 do presente capitulo, a DGCI-IR regista a movimentacdo das
receitas por si administradas em tabelas relativas as &reas orcamentais correspondentes ao Continente,
a Regido Auténoma da Madeira (RAM) e a Regido Auténoma dos Acores (RAA), apresentando ainda
a agregacao dos valores dessas tabelas numa outra tabel a designada como Nacional .

Na Contabilidade do Tesouro, a movimentagao relativa ao apuramento das receitas continua a ndo ser
registada por areas orgamentais, procedimento que implica a posterior deducéo das receitas afectas as
Regides Auténomas, uma vez que a execucdo do Orcamento do Estado apenas compreende a
movimentacado relativa ao Continente; este procedimento tornou necessario considerar:

¢ osvaores databela nacional da DGCI-IR para efeito da anadlise comparativa das componentes
relativas aos CTT, a SIBS e aos movimentos escriturais;

¢ osvaores dastabelas da DGCI-IR afectas a RAA e a RAM para efeito da andlise comparativa
com a componente relativa a deducéo das receitas para as Regides Autonomas.

Por outro lado, as cobrancas de receitas administradas pela DGCI-IR que constam das tabelas da
DGCI-IR como efectuadas nas TFP, ndo foram incluidas na CT na area afecta a receita da DGCI-IR
pelo que ndo vao ser consideradas na andlise comparativa que se segue.

Receita da DGCI-IR cobrada nosCTT e na SIBS
O facto de na Contabilidade do Tesouro o cadigo identificativo da receita da DGCI-IR obtida pelas

entidades colaboradoras ter sido idéntico ndo permitiu autonomizar a receita proveniente dos CTT da
proveniente da SIBS.
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Através da respectiva documentagcdo de suporte verificou-se que as transferéncias provenientes dos
CTT foram efectuadas com a data-valor correspondente ao terceiro dia posterior ao da cobranca e
foram entregues a DGT documentos discriminativos dos valores cobrados por espécies
(autoliquidagbes de IRS ou IRC, afectas ao Continente ou as Regifes Autonomeas, liquidacdes prévias
delRoudelVA).

Apesar disso, os valores transferidos para a conta corrente do Tesouro no BP foram inicial e
integralmente afectos a receita da DGCI-IR, sem outra indicagdo que os distinguisse a ndo ser o
montante de cada transferéncia, no qual também se incluia a cobranca de receita da DGCI-IVA e a
cobranca afecta as Regifes Auténomas, ndo sendo identificada a entidade cobradora (CTT, SIBS ou
outra).

No quadro seguinte apresentam-se 0s resultados da comparacéo entre os valores constantes da tabela
nacional da DGCI-IR como arrecadados pelos CTT e pela SIBS e os vaores registados na
Contabilidade do Tesouro como correspondentes a cobranga de receitas administradas pela DGCI-IR
que foram depositados na conta corrente do Tesouro por agquel as entidades.

IR cobradonosCTT e SIBS

Na Tabelada DGCI-IR

Cobranca nos CTT 356.098.689.948%00
- De 1998 326.256.831.398%00
- De 1998 entrada em 1999 29.841.858.550$00
Cobranca através da SIBS 10.458.336.551$00

Total (CTT+SIBS) 366.557.026.499%00

Receita da DGCI-IR naCT

D09 - SIBS/CTT 373.858.485.206%$00
Cobranca de 1997 entrada em 1998 23.383.559.687$00
Cobranca de 1998 350.474.925.519%$00
D04 — SIBS/CTT -13.593.740.949%$00

Total (CTT+SIBS) 360.264.744.257$00

Diferencial = Tabela- CT

Por motivos diversos -166.016.621%$00
Por desfasamento 6.458.298.863%00
Total (com desfasamento) 6.292.282.242$00

Analisando o quadro, verifica-se um desfasamento na receita proveniente dos CTT, devido a esta
entidade depositar os valores que arrecada, na conta corrente do Tesouro, trés dias apds a respectiva
cobranca e, de acordo com as instrucfes emitidas para o lancamento das tabelas de receita, a DGCI-IR
registar a cobranca pela respectiva data, enquanto na Contabilidade do Tesouro essa cobranga sO é
registada pela data da entrada dos fundos na Tesouraria do Estado (trés dias depois da data de
cobranca).
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Esta situac&o teve como consegquéncia o apuramento de um desfasamento, para 1998, no valor de 6,46
milhBes de contos relativo a diferenca entre os trés Ultimos dias de cobranca em 1998 (29,84 milhdes)
que so foram registados na tabela (porgue na Contabilidade do Tesouro s6 o foram para 1999) e os trés
dltimos dias de 1997 (23,38 milhdes) que so foram registados na Contabilidade do Tesouro (porque na
tabelaja o tinham sido para 1997).

Para evitar este tipo de desfasamento, o Tribuna de Contas recomenda a adopgdo de critérios para
registo cronol 0gico das operagoes que sejam consistentes entre si, nomeadamente, quando verifica que
o critério utilizado pela Contabilidade do Tesouro para areceita proveniente dos CTT (justificado pela
cobranca dos ultimos dias ndo ter dado ainda entrada na Tesouraria do Estado) ndo foi seguido para
7,87 milhdes de contos de receita arrecadada por 1C que, apesar de sO ter dado entrada nas respectivas
contas bancéarias do Tesouro em 1999, foi ainda contabilizada em 1998 (por contrapartida de contas de
valores aregularizar).

Como jé& se referiu, os depositos efectuados pelos CTT e pela SIBS foram registados diariamente na
Contabilidade do Tesouro pela afectacdo integral dos valores depositados a receita administrada pela
DGCI-IR; este registo veio a ser rectificado, ja nafase de encerramento da Contabilidade do Tesouro,
pela deducdo de 13,59 milhdes de contos a receita da DGCI-IR e respectiva transferéncia paraa receita
administrada pela DGCI-I1V A (por aquele valor corresponder a cobranca de DUC de IVA e ndo de IR).

O Tribuna de Contas recomenda que a afectagcdo dos valores depositados pelos CTT e pela SIBS
passe a ser registada na CT, em fungdo das contas de receita correspondentes (DGCI-IR, DGCI-IVA
ou outras), tanto mais que a rectificacdo efectuada, para encerramento da CT de 1998, resultou de
informagdo apurada pela aplicacéo informéticada DGT destinada ao controlo da receita.

N&o considerando o efeito do desfasamento, o desvio verificado entre tabelas da DGCI-IR e a CT para
amesma area traduziu-se pela falta de 0,17 milhdes de contos na tabela face ao valor registado na CT,;
este desvio deverd ter resultado das deficiéncias ja referidas no processo de recolha e tratamento da
informacéo de cobranga, bem como da rejeicdo de uma parte da cobranca pelo respectivo sistema de

validacéo.

Deve ainda referir-se que foram incluidos, nas tabelas da DGCI-IR, 0,49 milhGes de contos de
cobrancas por conciliar, devido a deficiéncias verificadas nos documentos de cobranca relativas afata
de detalhes ou a divergéncia entre tal 8es e respectivos deta hes; se ndo for considerada essa inclusdo o
desvio aumenta para 0,66 milhdes de contos.

Receita da DGCI-IR cobrada nas | nstituicdes de Crédito (1C)

As Instituicdes de Crédito (IC) remeteram a DGT extractos das contas bancarias arrecadadoras da
cobranca de documentos Unicos (DGT-DUC) para efeito do controlo a exercer sobre a movimentacao
verificada nessa contas bancarias, essa movimentacao originou registos mensais, na CT, relativos a
agregacao das transferéncias diarias dos fundos arrecadados para a CCT no BP, e a afectacéo
integral da restante movimentacéo, a receita da DGCI-IR.

O Tribunal de Contas considera que o critério de apuramento da receita cobrada praticado pela
DGT, éinaceitavel (cobranca = saldo final —saldo inicial —transferéncia) devido as distorcdes e
irregularidades que permite e nem sequer evidencia ao registar como (acréscimo ou deducgao a)
cobranga de IR, todas as operacdes (devidas ou indevidas) verificadas na conta bancaria, tenham ou
n&o como fundamento a arrecadacgéo do referido imposto.
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Este procedimento inviabiliza o controlo sobre as operacdes, nomeadamente, as indevidas (n&o
assegurando a respectiva regularizacdo) e admite a prestacdo de um servico de inferior e insuficiente
gualidade, por parte das entidades colaboradoras, devido a impunidade associada a esse
comportamento, decorrente da falta de controlo tempestivo sobre a movimentacdo registada nos
extractos bancarios, comprovada pela deteccéo de operagdes com data de movimento muito posterior
adata-valor.

Na generalidade, os valores sdo discriminados nos extractos bancarios por documento cobrado, mas
0 documento néo € identificado (através de cédigo atribuido ao mesmo que permita 0 acesso a
respectiva informacéo de natureza financeira e econdmica); a falta deste procedimento dificulta a
conciliagdo entre o registo no extracto bancario e a informacéo de cobranga remetida a DGT e/ou a
DGCI-IR.

A data de cobranga do documento nem sempre corresponde & data do movimento bancéario
(verificaram-se registos com trés datas, a de movimento, a data-valor e a de cobrancga), comprovando
a existéncia de desfasamentos entre o dia da cobranca e o da entrada de fundos na respectiva conta
bancéaria (facto que sb se compreende pelo registo indevido da cobranca noutras contas bancarias
gue ndo as do Tesouro).

A partir da movimentacao constante dos extractos bancéarios sdo elaborados mapas para apurar
diaria e (por soma) mensalmente, a cobranga da receita da DGCI-IR (de acordo como critério
referido no ponto anterior) e a transferéncia dessa cobrancga para o BP, os quais se constituem como
documentacao de suporte desses registos mensais, juntamente com o mapa elaborado para
conciliagdo do saldo final entre extracto bancério e contabilidade, no caso de existéncia de
divergéncias.

Através desta documentacao e do respectivo extracto da Contabilidade do Tesouro foi possivel
detectar que uma das contas bancérias DGT-DUC apresentou saldos negativos no final dos meses de
Novembro (31 milhares de contos) e de Dezembro de 1998 (64 milhares de contos), sem que tenha
sido objecto de qualquer registo para além dos movimentos mensais correspondentes as respectivas
cobrancas e transferéncias, ou sgja, ndo tendo sido entendido pela DGT como anormal o facto desta
conta ter registado transferéncias para o BP superiores aos valores que nela deram entrada.

Analisada a referida movimentacéo, foi possivel verificar a existéncia de inimeras operagdes que ndo
correspondiam a quaisquer cobrancas de IR mas a depositos e levantamentos de e para outras
proveniéncias que iam sendo registados como acréscimos ou deducdes a cobranca de IR
efectivamente verificada, e foram sendo compensados pela posterior regularizaco da maior parte
dos movimentos indevidos (no final do ano, permaneciam em falta e por regularizar cerca de 4.250
contos).

Veio a verificar-se que, para a conta e nos dois meses em questao, a cobranca de IR identificada pelo
descritivo da operacéo (uma vez que este ndo incluia a identificagéo do documento de cobranca)
correspondera a 1,58 milhdes de contos enquanto na base de dados da DGCI-IR apenas tinham sido
validados 1,17 milhdes; estes val ores de cobranca n&o incluiram cerca de 106 milhares de contos
que, nos extractos bancarios, tinham sido registados como cobranga e seguidamente abatidos, facto
gue ndo impediu a transferéncia do respectivo valor para a CCT no BP, tornando negativos os saldos
da conta.

No quadro seguinte apresentam-se os resultados da comparacéo entre os valores constantes da tabela
nacional da DGCI-IR como arrecadados pelas IC e os valores registados na Contabilidade do Tesouro
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como correspondentes & cobranga de receitas administradas pela DGCI-IR efectuada por aguelas
entidades.

IR cobrado nas I nstituicdes de Crédito (IC)

Na Tabelada DGCI-IR

Cobranca nas IC 500.272.272.152$00

Receita da DGCI-IR naCT

D04 - CCT/BP 1.553.425%$00
D31-CRIR 150.857$80
DO04-CRIR 15.104$80
D31-CRDUC 493.257.097.633%70
Cobranca de 1997 491.257.596$00
Cobranca de 1998 492.765.840.037$70
D04-CRDUC -10.900.460%$90
D04-CRDUC99 7.872.176.579%00

Total 501.120.093.139%40

Diferencial = Tabela—CT

Por motivos diversos -356.563.391$40
Por desfasamento -491.257.596%$00
Total (com desfasamento) -847.820.987$40

Anaisando o quadro, verificase um desfasamento de 0,49 milhdes de contos na receita, devido a
cobranca registada nas tabelas da DGCI-IR como relativa a 1997 s6 ter dado entrada na Tesouraria do
Estado em 1998, segundo a Contabilidade do Tesouro; esta situagdo sb se compreende pelo registo
prévio e indevido de cobrancas em contas bancérias que ndo as do Tesouro ou pelo posterior registo,
no sistemainformético das | C, relativamente a aceitacéo do depdsito relativo as cobrancas em causa.

O desvio relativo a este tipo de desfasamento s6 ndo foi superior ao registado paraos CTT porque ndo
foi aplicado, na Contabilidade do Tesouro, 0 mesmo critério de registo cronoldgico, uma vez que se
verificou a inclusdo de cobrancas no valor de 7,9 milhfes de contos, assinaladas no descritivo do
quadro por D04-CRDUC99, ou sga, cobrangas por DUC entradas na Tesouraria do Estado em 1999
mas registadas na Contabilidade do Tesouro ainda em 1998, tendo sido possivel verificar que as
respectivas operactes so foram registadas como depositadas na conta bancaria em 4 de Janeiro do ano

seguinte.

N&o considerando o efeito do desfasamento, o desvio verificado entre tabelas da DGCI-IR e a
Contabilidade do Tesouro para a mesma area traduziu-se pela falta de 0,36 milhdes de contos natabela
face ao valor registado na Contabilidade do Tesouro; este desvio deverd ter resultado das deficiéncias
jareferidas no processo de recolha e tratamento da informagédo de cobranca, bem como da rejeicdo de
uma parte da cobranca pel o respectivo sistema de validagao.
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Deve ainda referir-se que foram incluidos, nas tabelas da DGCI-IR, 4,29 milhGes de contos de
cobrancas por conciliar, devido a deficiéncias verificadas nos documentos de cobranca relativas afata
de detalhes ou a divergéncia entre tal 8es e respectivos detalhes; se ndo for considerada inclusdo o
desvio aumenta para 4,65 milhdes de contos.

Receita da DGCI -I R cobrada por Movimentos Escriturais (ME)

No quadro seguinte apresentam-se os resultados da comparac&o entre os valores constantes da tabela
nacional da DGCI-IR como resultantes da retencdo de IR na afectacdo de despesas orcamentais através
de movimentos escriturais e 0s correspondentes val ores registados na Contabilidade do Tesouro.

IR cobrado através de Movimentos Escriturais

Nas Tabelasda DGCI-IR

De 1998

Do periodo complementar a 1997

333.162.341.418%$50
1.377.719.162$50

Total

334.540.060.581$00

Receita da DGCI-IR naCT

D08 286.615.559.625%$00
- De 1998 285.092.469.239%00
- Do periodo complementar a 1998 1.523.090.386$00
D05 44.913.616.295%00
D06 -47.269.264%00
D04 -49.411.907$00
- De 1998 -77.257.311$00
- Do periodo complementar a 1998 27.845.4043$00

Total 331.432.494.749%00

Diferencial = Tabela—CT

Devido aos periodos complementares
Devido a estornos na CT

Por duplicagdo de informagéo

Por falta de informagéo

Por outros motivos

Por motivos diversos

Por desfasamento

-173.216.627$50
124.526.575$00
6.419.533.961$00
-3.263.213.149%$00
-64.9273%$50
3.280.782.459%50
-173.216.627$50

Total (com desfasamento)

3.107.565.832$00

Analisando o quadro, constata-se que também para esta componente se verifica um desfasamento,
neste caso relativo ao registo da receita retida na afectacdo da despesa correspondente ao respectivo
periodo complementar.
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De facto, enquanto nas tabelas da DGCI-IR esta receita ndo foi considerada como tendo sido cobrada
no ano em que a despesa foi afecta mas sd no ano seguinte, na CT essa receita foi incluida no mesmo
ano aque foi afecta a despesa que a originou.

Nao considerando o efeito do desfasamento, o desvio de 3,28 milhdes de contos verificado nesta area,
entre tabelas da DGCI-IR e Contabilidade do Tesouro, tera ficado a dever-se a rectificacbes efectuadas
na Contabilidade do Tesouro sem terem sido consideradas nas tabelas da DGCI-IR, evidenciando
dificuldades de entendimento sobre a necessidade dessas ateracOes ou falta de tempestividade na
prestacdo de informacgdo sobre as mesmas, 0 que ndo € aceitavel e tem de ser evitado.

Receita da DGCI-IR afecta as Regides Autonomas (RA) e as autarquias

IR cobrado para as Regifes Auténomas (RA)

Nas Tabelasda DGCI-IR

Regido Auténoma dos Agores (RAA) 10.933.123.736$00
Regido Auténoma da Madeira (RAM) 7.727.967.848$00
Total 18.661.091.584$00

Receita da DGCI-IR naCT

D04 — RAA 10.933.123.736$00
D04 — RAM 9.218.870.229$00
D04 - RA - Reembolsos de IR 1.212.367.136$00

Total 21.364.361.101$00

Diferencial = Tabela—CT

RAA 0$00
RAM -1.490.902.381$00
D04 - RA - Reembolsos de IR -1.212.367.136$00

Total -2.703.269.517$00

No quadro anterior apresentam-se os resultados da comparacdo entre os valores das tabelas para a
RAA e para a RAM face aos valores que foram deduzidos a receita afecta a DGCI-IR na
Contabilidade do Tesouro por serem destinados as RA.

Verificase que os valores afectos & RAA ndo apresentam qualquer desvio, distribuindo-se as
divergéncias apuradas por um desvio imputado a RAM no vaor de 1,49 milhGes de contos e pelo
registo datransferénciade 1,21 milhGes de contos para uma conta de reembolsos de IR das RA.

No quadro seguinte discriminam-se as deducdes efectuadas em trés dos diarios da Contabilidade do
Tesouro, a receita afecta a DGCI-IR, pelos valores correspondentes a receita autarquica (derramas)
cumulativamente cobrada com o IRC.

Apesar do valor da receita autarquica ter sido apurado pela DGCI-IR, esta entidade ndo registou a
transferéncia, por esse valor, de IRC para derramas, nas respectivas tabelas, procedimento que nédo é
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consistente com a realidade (pois de facto aquelas receitas foram afectas as Autarquias), tendo-se
traduzido esta situacdo por uma divergéncia de 47,58 milhGes de contos entre a receita das tabelas e a
afectaa DGCI-IR na Contabilidade do Tesouro.

Derramas cobradas cumulativamente com o |RC

Receita da DGCI-IR naCT

D04 3.340.054.623%$00
D05 28.166.505.210$00
D08 16.077.094.761$00

Total 47.583.654.594$00

Receita da DGCI-IR afecta a execucdo do Orcamento do Estado

Tendo presentes os resultados da andlise efectuada aos circuitos de arrecadacdo do IR nas suas
diversas componentes, o Tribunal entende ainda como necessario efectuar as seguintes observacdes e
recomendacdes de &mbito genérico:

L4

a informacgdo, de natureza financeira, sobre as cobrancgas efectuadas deve ser remetida pelas
entidades cobradoras a DGT, por via electronica, no dia imediato a0 da cobranca e
identificando cada documento cobrado;

através do Sistema Central de Controlo de Cobranca de Receitas do Estado e Operagoes de
Tesouraria, em funcionamento desde 1997, é possivel a DGT efectuar o apuramento da
cobranca por entidade cobradora (SIBS, CTT, IC) e por receita (DGCI-IR ou DGCI-IVA);

revela-se insuficiente e nalguns casos inadequada, a tentativa de conciliar valores agregados
gue ndo resultam, em regra, do mesmo conjunto de dados (uma vez que existem valores
arrecadados que ndo sdo cobranca de IR e faltainformacdo sobre determinadas cobrancas);

€ recomendada a atribuicdo de codigos diferentes a cada uma das componentes da receita
administrada pela DGCI-IR porgque medida, sO por d, ja tornaria mais eficientes a
conciliagdo dos registos (entre tabelas e Contabilidade do Tesouro) e o controlo exercido sobre
esta area;

para ser possivel exercer um controlo eficaz sobre a arrecadacdo de IR devem ser criadas
condigOes para conciliar cada cobranga constante da informagdo remetida pelas entidades
cobradoras, com a registada na Contabilidade do Tesouro e/ou na contabilidade da DGCI-IR;

essas condigdes incluem critérios de contabilizagdo consistentes e fidveis, a consideragdo do
efeito dos desfasamentos, uma classificag8o inicial dos movimentos que distinga cobrancas
efectivas dos restantes valores movimentados (que deverdo ser valores a regularizar) e a
prestacdo de servigos pelas entidades colaboradoras, de qualidade compativel ao privilégio de
ter como cliente o Estado e & vantagem associada ao volume dos fundos movimentados.

Como corolério da andlise comparativa que foi efectuada as componentes da receita afecta a DGCI-IR
(a excepgdo das cobrangas efectuadas nas TFP, que foram incluidas nas receitas af ectas a essas caixas
e ja tinham sido objecto de comparacdo face as receitas constantes das tabelas das Direcces de
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Finangas) apresenta-se 0 quadro seguinte que contem a comparacdo do apuramento da receita liquida
afectaa DGCI-IR em resultado da execucdo do Orcamento do Estado.

CobrancadelR

Tabelasda DGCI-IR

DGCI-IRnaCT

Diferencial
(Tabelas-CT)

Nos CTT e SIBS
Indiferenciada
Com desfasamento

Total

Nas Instituic6es de Crédito (IC)
Indiferenciada
Com desfasamento

Total

Através de Movimentos Escriturais
Indiferenciada
Com desfasamento

Total

Cobranca Nacional
Indiferenciada
Com desfasamento

Total

Deducdes a Cobranca

Para as Regides Autonomas
Para as Autarquias (Derrama)

Cobranca Bruta

Anulagdes de Cobranca

336.715.167.949$00
29.841.858.550$00
366.557.026.499$00

500.272.272.152$00
0$00
500.272.272.152$00

333.162.341.418%$50
1.377.719.162%$50
334.540.060.581$00

1.170.149.781.519%$50
31.219.577.712$50
1.201.369.359.232$00

18.661.091.584%$00

0$00

1.182.708.267.648$00

216.485.669.192$00

336.881.184.570$00
23.383.559.687%$00
360.264.744.257$00

500.628.835.543%$40
491.257.596$00
501.120.093.139%40

329.881.558.959$00
1.550.935.790$00
331.432.494.749%00

1.167.391.579.072$40
25.425.753.073%$00
1.192.817.332.145%$40

21.364.361.101$00

47.583.654.594$00

1.123.869.316.450$40

216.485.669.192$00

-166.016.621$00
6.458.298.863$00
6.292.282.242$00

-356.563.391$40
-491.257.596$00
-847.820.987$40

3.280.782.459$50
-173.216.627$50
3.107.565.832$00

2.758.202.447%$10
5.793.824.639$50
8.552.027.086%$60

-2.703.269.517$00

-47.583.654.594%00

58.838.951.197$60

0$00

Cobranca para execugéo do OE

966.222.598.456$00

907.383.647.258%$40

58.838.951.197%$60

2.3.2.3— Direccao de Servicos de Cobranca do IVA (DSCIVA)

A estrutura destinada a arrecadac@o das cobrancas de IVA, na érea especifica desta direccéo de
servigos continua a consistir na Caixa— IVA, nas contas bancérias tituladas pela DGT recebedoras dos
fundos arrecadados por esta caixa (entregas resultantes de autoliquidagdo do imposto) e na conta
centralizadora no BP, para onde sdo transferidos os fundos proveni entes das contas recebedoras.
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Em relac8o as transferencias processadas por operages de tesouraria, estas sdo contabilizadas por
abate a receita aguando da afectacdo aos destinatérios, registando-se posteriormente o respectivo
pagamento.

No que concerne ao valor dos reembolsos, 0 mesmo € contabilizado numa Optica financeira, isto €,
pelo pagamento, por abate a receita, com inclusdo dos respectivos juros compensatorios, nao
evidenciando assim a Contabilidade do Tesouro, 0os reembolsos emitidos e os anulados €/ou
cancelados.

Tendo em vista a andise dos valores contabilizados pela DSCIVA e pelos servicos da DGT, os

servicos do Tribunal efectuaram o confronto entre os valores da Contabilidade do Tesouro e os da
tabela, cujos resultados se apresentam no quadro seguinte:
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Rubrica DGT DSCIVA Divergéncia

(Contab. Tesouro) (Tabela Modelo 28)

Receita cobrada pela DSCIVA 1.738.900.296.457$00 | 1.738.900.170.885%$00

Estorno - 122.532$00

Receita cobrada pela DSCIVA €) 1.738.900.173.925$00 | 1.738.900.170.885%$00 3.040$00

Devolucéo de cheques (MPI) (b) - 1.682.878.332%00 -1.605.894.683%$00 - 76.983.649$00

Nota de crédito a receita (@) 446.860.741$50

Nota de débito a receita @) - 815.706.269%$00

Soma 1+2)=(c) - 368.845.527$50 - 446.688.599%$50 77.843.072%$00

Soma (b+c)=(d) - 2.051.723.859%$50 - 2.052.583.282%$50 859.423%00

Receita cobrada pela DSCIVA (e)=(a+d) 1.736.848.450.065$50 | 1.736.847.587.602$50 862.463%$00

Movimentos Escriturais:

Receitas para a RAA () 32.626.160.452$00 32.626.160.452$00

Receitas para a RAM (9) 34.382.385.620$00 34.382.385.620$00

ﬁﬁ%?éﬁ?i ig’ Camaras ®) 2.875.075.750$00

Receitas p/ Regiées Turismo (4) 2.587.066.000$00

Receitas p/ Juntas Turismo (5) 199.049.000$00

?L?ﬁ;’rif%s p/ Comissdes (6) 3.536.903.000$00

Soma @+4 J(rh? *6)= 9.198.093.750$00 9.198.093.750$00

Receitas p/ IGF S. Social - IVA 0] 70.901.000.000$00 70.901.000.000$00

Total Movimentos Escriturais [(j) = (f+g+h+i)| 147.107.639.822$00 147.107.639.822%$00

Valor da receita cobrada (k) =(e-j) 1.589.740.810.243%50 | 1.589.739.947.780%$50 862.463%$00

Receita cobrada por outros servigos:

CTT (@) 12.728.768.539%$00 12.729.671.110%$00 - 902.571%$00

SIBS (Multibanco) (8) 864.972.410$00 864.972.410$00

Movimentos escriturais 9) 162.323.560$00 162.323.560$00

Soma (7+8+9)=() 13.756.064.509%00 13.756.967.080$00 - 902.571%$00

Total da receita cobrada (k+1) 1.603.496.874.752$50 | 1.603.496.914.860$50 - 40.108%00

Conforme se pode verificar o valor total da receita cobrada € superior na tabela da DSCIVA em
40.1083%00 relativamente ao constante na Contabilidade do Tesouro.

Esta divergéncia resulta do conjunto de outras duas divergéncias, uma de 862.463300 resultante de
diferencas associadas a classificacdo dos valores a contabilizar, visto que, se paraa DGT o valor dos
cheques devolvidos é superior, no que respeita a DSCIVA, os valores resultantes do tratamento das
notas de débito e de crédito é mais elevado que o apresentado na Contabilidade do Tesouro, e outra de
902.5713$00 resultante do valor dareceita cobrada pelos CTT ser superior natabelada DSCIVA
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Saliente-se contudo que, sendo em 1998 o valor da receita cobrada praticamente igual nos dois
documentos, afigura-se de dificil aceitacdo esta igualdade, dado que a DGT no ano de 1997 ndo
incluiu nos seus registos o montante de 80.751.234%$00 respeitante a cobranga de IVA e juros pelos
CTT nos ultimos dias de Dezembro de 1997 e que so entraram na Tesouraria do Estado nos primeiros
dias de 1998.

Tendo em vista a andlise dos circuitos contabilistico e documental, no ambito da Contabilidade do
Tesouro relativa & area da DGCI responsavel pela administragdo do IVA, os servicos do Tribunal
realizaram uma auditoria, junto da DGT, no Departamento da Tesouraria Central do Estado, tendo
para o efeito seleccionado um conjunto de contas suficientemente abrangente que permitisse testar os
controlos efectuados entre os procedimentos contabilisticos de arrecadacdo de receita do IVA e os
efectivos fluxos financeiros.

O resultado da selecgéo das referidas contas encontra-se apresentado no quadro seguinte:

Saldo I nicial M ovimentos do Periodo Saldo Final
Conta Descricao @ @
Devedor/Credor Débito Crédito Devedor/Credor
DISPONIBILIDADES
Caixa
01102 Caixa IVA 0 | 1.739.276.280.223$50 1.739.276.280.223$50 0

Depdsitos no Pais
Outros Bancos

0121102305 DGCI/ IVA (377.053.781.547$00) 0 419.095.331.795%00 (796.149.113.342$00)
0122207 BES/023544350005 176.594.135$00 242.560.203.418%00 242.459.531.472%$00 277.266.0813$00
0122220 CGD/0697571446130 104.543.170$00 324.714.405.3813$00 324.818.948.5513$00 0
TERCEIROS
Credores por Receitas Fiscais
020100102 RAA - IVA (2.127.678%00) 32.626.160.452%$00 32.626.160.452%$00 (2.127.678%00)
020100202 RAM - IVA 0 34.382.385.620$00 34.382.385.620$00 0
025200902 Cx. Tesouro - OVR 1.157.614%$00 3.662.006$00 20.706.951$00 (15.887.331$00)
02520100202 BBI - IVA 243.000$00 1.572.477.533$00 243.624%00 1.572.476.909$00
02520100216 BTA - IVA 806.810$00 2.825.040.050$00 806.810$00 2.825.040.050$00
02580031 Reemb. Residentes 0 415.014.642.602$00 415.014.642.602$00 0
02580032 Reemb. n/Residentes 0 3.824.997.946$00 4.445.116.648%00 (620.118.702$00)
TRANSFERENCIAS do ORGAMENTO de ESTADO
Receita do Estado
04121 Cobranga RE — IVA 0 0 1.589.740.810.243$50 (1.589.740.810.243%50)
04122 Cob. Escritural — IVA 0 0 162.323.560%$00 (162.323.560$00)
04123 Reembolsos — IVA 0 419.452.066.050$00 0 419.452.066.050$00
04124 RE - IVA -DUC 0 0 13.593.740.949%$00 (13.593.740.949$00)

@ osvalores que figuram entre parénteses constituem saldos credores.

Através da realizaco de testes substantivos, alguns de grande extensdo e bem delimitados no tempo,
procurou determinar-se a exactidao dos controlos existentes, por forma a expressar uma opini&o acerca
dasuaverdadeira efectividade, dado que dela depende em grande parte a consisténcia e fiabilidade dos
valores apresentados na Contabilidade do Tesouro.
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Contan.°01102 - Caixa VA
Conta n.° 0122207 — BES — 023544350005

¢
¢
¢ Contan.® 0122220 - CGD - 0697571446130
¢

Contan.° 04121 — Cobranca RE - IVA

Ao andisar-se a conta Caixa - IVA observaram-se também, a conta de receita do IVA e duas das
contas bancérias recebedoras, dado que as mesmas estdo directamente relacionadas com o circuito
contabilistico e documental que lhes esta adstrito. Desta forma foi possivel verificar um circuito
completo de arrecadacdo de receita e respectivo circuito financeiro.

Estas contas foram objecto de uma andlise que consistiu em testar de forma substantiva dois meses do
ano de 1998 (Janeiro e Dezembro), a0 mesmo tempo que foram verificados movimentos quer de
outros meses, quer movimentos tidos como pouco frequentes e que a priori poderiam parecer pouco
regulares.

Considerou-se a necessidade de se extrapolar a andlise feita a estas duas contas para a generalidade das
contas bancé&rias que a DGT detém nas instituicbes de crédito, que sdo recebedoras de IVA, a
semelhanga das duas contas indicadas.

A andlise deste circuito contabilistico permitiu retirar as seguintes conclusoes:

¢ aconta Caixa- IVA reflecte o0 montante global de entradas e saidas de caixa, incluindo os
chegues devolvidos, caso existam,

¢ ndo é possivel pela mera observacdo dos montantes inscritos a débito e crédito da conta
Caixa - IVA, e, para qualquer periodo em andlise, extrapolar, os montantes entrados na
Tesouraria do Estado;

¢ contabilisticamente, neste circuito, apenas a conta referente a cobranca da receita do Estado
(IVA), ap6s conciliada com os val ores ef ectivamente depositados nas ingtituicdes de crédito,
bem como ap6s as dedugdes dos montantes entregues as Regides Auténomas dos Agores e
daMadeira, Regides de Turismo e Seguranga Social, reflecte a efectiva receita cobrada;

¢ S0 as diversas contas bancarias, reflectem os valores efectivamente entrados na Tesouraria
do Estado, isto se, devidamente controladas e conciliadas;

¢ o controlo contabilistico (circuito contabilistico / documental) estd4 separado do controlo
financeiro (circuito financeiro);

Refira-se que este ultimo ponto reflecte a verdadeira situagdo em que se encontram os dois sistemas.
Narealidade, o principal constrangimento reside nafraca articulagéo (conciliacéo) entre ambos.

Relativamente ao circuito contabilistico / documenta toda a informagdo é prestada pela DSCIVA,
cabendo a DGT contabilizar os documentos recebidos.

Quanto ao circuito financeiro, toda a informagdo tem por base a documentagdo bancéria enviada a
DGT pelasingtitui¢des de crédito e pelo Banco de Portugal .

Da andlise feita a estes dois circuitos e da realizacdo de testes de conformidade, pbde concluir-se pela
falta de fiabilidade do controlo instituido.
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No que concerne as contas anteriormente referidas, verificou-se que:

¢ os saldos contabilisticos finais, ndo sdo iguais aos saldos bancarios finais, exceptuando-se o

més de Dezembro, em gue os saldos sdo "acertados' através de diversos movimentos de
estorno, conforme pdde verificar-se para as contas analisadas da CGD e BES;

¢ aguando da conciliagdo e certificacdo das contas de IV A verificou-se a existéncia de valores
no montante de 953.394$00 sobre 0s quais era desconhecida a sua origem ou proveniéncia,
sendo os mesmos contabilizados numa conta de terceiros referente a valores aregularizar;

¢ o0s estornos efectuados com o objectivo de acertar os saldos contabilistico e bancério, séo
efectuados por contrapartida de contas de regularizagdo, sendo depois novamente estornados
aquando da identificagdo do destino adequado a dar aos valores em causs;

O Tribund regista ser de grande importéncia o controlo das contas bancérias recebedoras, bem como o
da conta do BP como conta centralizadora da totalidade dos val ores recebidos.

Por se ter identificado como uma érea sensivel no controlo exercido pelo Tesouro, analisaram-se de
forma mais detalhada os procedimentos e controlos adoptados em relacdo as contas bancérias
recebedoras de IVA.

A questéo fundamental consistiu em identificar se era possivel a DGT, em termos de valores inscritos
nas contas, atingir as seguintes rel acoes:

¢ Movimentos na Contabilidade = Movimentos nas Contas Bancérias;
¢ Saldos Contabilisticos = Saldos Bancarios;

De facto, verificou-se que tais relagdes ndo foram, mensalmente, alcancadas pela DGT e as
diferencas, a ocorrerem, ndo implicaram, como deveriam, a elaboracao de conciliagdes bancarias
mensais.

Os extractos bancérios foram analisados em termos de todos 0os movimentos ocorridos nas contas
recebedoras de IVA, no entanto, como essa anadlise ndo foi elaborada no més a que os extractos se
referem, a conciliagdo com os valores inscritos na contabilidade foi efectuada apenas reportada a data
do final do ano, tentando identificar-se todos os valores inscritos, ou ndo, nas diferentes instituicoes de
crédito e em falta na contabilidade, e, vice-versa.

Verificou-se que os servicos que na DGT controlam as contas bancarias, com base nos extractos
enviados pel os bancos, elaborando um mapa mensal, com informacdo diaria, de entradas nas contas do
IVA onde constam, o total dos valores transferidos por banco, para o Banco de Portugal.

Elaboram também um mapa mensal de transferéncias para o Banco de Portugal, com base nos avisos
de débito enviados pelas diferentes IC, nos extractos de conta bancarios, na informagdo constante no
SCT — Sistema de Compensacdo do Tesouro e no SPGT — Sistema de Pagamentos de Grandes
TransacgOes, estes dois, utilizados para transferéncias e pagamentos efectuadas pelo Tesouro, para
valores até cem mil contos e iguais ou superiores a cem mil contos, respectivamente. Este mapa
também contém informacdo diéria.

Quanto a informagdo constante naqueles dois documentos, ela é confrontada, por forma a garantir que
todos os valores entregues (depositados), nas contas bancérias recebedoras de VA sdo, nos dois dias
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Utels seguintes, transferidos para a conta da DGT no Banco de Portugal, constituindo estes dois
documentos o suporte da elaboracdo do diério de transferéncias entre bancos.

As diferencas, quando ocorrem, na maioria dos casos, dizem respeito ao fina dos meses (Ultimos
dias), e tém a ver com a data valor do débito da conta bancéria recebedora de IVA e a data assumida
para o crédito pelo Banco de Portugal.

Constatou-se que esta conferéncia é efectuada a posteriori, nomeadamente no decorrer do ano seguinte
em relagdo ao anterior, pelo que s em Dezembro de cada ano, o saldo contabilistico é igual ao saldo
bancario.

A existirem movimentos inconciliaves, os saldos s&o corrigidos por débito ou crédito de uma conta de
valores aregularizar aberta especificamente para o efeito.

Os control os realizados perdem pois, a sua fungéo primordial, isto é, assegurar atempadamente que as
contas bancéarias recebedoras de IV A, reflictam a realidade dos actos praticados pela DSCIVA e pelas
diferentes instituicdes de crédito envolvidas no processo e que procedem as transferéncias dos valores
parao BP.

As constatagOes efectuadas sdo suficientes para que o Tribunal recomende a elaboracdo de
conciliacbes bancérias mensais, visto que, sO desta forma o Tesouro poderd, com efectividade plena,
controlar as referidas contas, identificando no tempo (dentro do més) valores inconcilidveis, que mais
facilmente poderiam transformar-se em valores concilidveis.

¢ Contan.° 020100102 — Regido Auténoma dos Acores— VA
¢ Contan.° 020100202 — Regido Auténoma da Madeira- IVA

As contas referentes as transferéncias para as Regides Autdonomas sdo creditadas pela imputacdo dos
respectivos valores atransferir, e debitadas pela efectiva entrega dos fundos.

Em relacdo as mesmas, no ano de 1998 os montantes imputados as destinatarias foram transferidos na
suatotalidade.

Porém no que se refere a Regido Autdnoma dos Acores, a conta apresenta um saldo credor desde pelo
menos 1996:

Conta n.° 020100102 — Regido Autonoma dos Agores - IVA

Ano Saldo Inicial (Credor) Saldo Final (Credor)
1997 2.127.678%$00 2.127.678$00
1998 2.127.678%$00 2.127.678$00

A antiguidade deste saldo justifica a respectiva andise e regularizagdo, uma vez que podera estar em
causa umatransferéncia efectuada paraa RAA e ndo contabilizada.

¢ Contan.° 04122 - Cobranca Escritural —1VA

11.69



Tribunal de Contas

Nesta conta é registada a cobranga escritural referente ao IVA, ascendendo no ano de 1998 a
162.323.560$00. O registo contabilistico da receita é efectuado por contrapartida das respectivas
rubricas da despesa.

Estes movimentos escriturais, efectuados pela DGT, dizem respeito a retencéo de imposto e traduzem
afuncdo de caixatambém exercida por este organismo enquanto interveniente na cobranca.

¢ Contan.°04124-RE -I1VA -DUC

A conta de Receita Orcamental, na Contabilidade do Tesouro, é desdobrada por forma a comparar
com maior facilidade, os valores registados com as restantes entidades intervenientes no processo
contabilistico.

Com a entrada em funcionamento do SCE, a DGCI, como ja foi referido, adoptou o DUC para
cobrancas de IVA e IR, tendo as referidas cobrangas passado a ser contabilizadas em tabelas
elaboradas pela DSCIVA e pela DSCGF do IR, de acordo com a filosofia subjacente ao novo sistema
de que areceita € contabilizada pel os respectivos servicos administradores.

A informag&o de cobranga DUC, remetida pelas entidades colaboradoras na cobranga (CTT e SIBS),
ndo distingue os valores pertencentes a cada imposto (IVA e IR), contabilizando a DGT a totaidade
dos valores na conta de receita referente ao IR (Cobranca RE — DGCI - IR).

Como parte dos valores cobrados se referem a IVA, a DGT escriturou a conta em epigrafe apos
identificacBo do referido montante. Estes valores foram identificados com base na informacéo
constante no SCE, bem como pela informagdo enviada pela DSCIVA. O movimento contabilistico
efectuado consistiu em registar a conta em analise a crédito, por contrapartida do crédito negativo
(abate) na conta de receitado IR.

A natureza e o valor do saldo apresentado pelas seguintes contas constantes do segundo quadro do
ponto 2.3.2.3, determinou a sua andlise:

4 Contan.° 025200902 — Caixas do Tesouro — Outros Valores a Regulaizar
¢ Contan.° 02520100202 -BBI —IVA
4 Contan.° 02520100216 -BTA —1VA

Estas contas foram criadas com o objectivo de evidenciar na Contabilidade do Tesouro as operacfes
judtificativas das diferencas detectadas entre os saldos contabilisticos e os saldos bancarios. O registo
destas operacOes foi efectuado, em regra, na fase de encerramento da contabilidade pelo que as contas
deveriam ter sido saldadas no inicio do ano seguinte. Veio a verificar-se, contudo, a manutencéo de
contas com saldos por regularizar.

As situagdes mais frequentes dizem respeito a diferencas de data valor, cheques devolvidos, notas de
débito e de crédito a receita, juros e despesas ndo regularizadas no ano a que respeitam e ainda a
valores que ndo dizem respeito alVA lancados por |apso nestas contas.

Em relagdo a conta Caixas do Tesouro — Outros Valores a Regularizar, os valores registados diziam

respeito a situagdes como as descritas. O mesmo pode afirmar-se em relacdo a generalidade dos
valores inscritos nas contas do BBI e do BTA acima referidas.
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Verificou-se ainda em relacéo as contas bancarias de valores aregularizar que:

¢ foi inscrito a débito da conta do BBI 0 montante de 1.565.246.7933%00, valor referente a um
depdsito efectuado pela DSCIVA, em Novembro de 1998, numa conta bancaria do Tesouro
e gue s6 em Marco de 1999 foi creditado na conta bancéria respectiva. Este valor tinha sido
depositado por lapso, mas na data correcta, na conta bancéria do Tesouro referente & TFP do
Alandroal;

¢ foi inscrito a débito da conta do BTA o montante de 2.824.623.8363$00, valor referente a um
depdsito efectuado pela DSCIVA, em Novembro de 1998, numa conta bancaria do Tesouro
e que sO em Fevereiro de 1999 foi creditado na conta bancéria respectiva;

Pelas situagOes referidas, que identificam as caréncias mais significativas do controlo exercido pelo
Tesouro sobre a generalidade das contas bancarias, e uma vez que a utilizacdo destas contas deveria
restringir-se a0 ambito subjacente a respectiva criagao, seria conveniente a identificacdo da natureza
dos valores que ainda permanecem em saldo e proceder-se a respectiva regularizagdo, pelo que
deveriam ser saldadas no inicio do periodo seguinte ao da suainscricao.

Das andlises efectuadas verificou-se que o sistema instituido reflecte dificuldades de controlo
temporal. A andlise da informagdo de cobranca recebida das diversas entidades (DSCIVA, IC, BP,
CTT e SIBS), com vista ao registo contabilistico € intempestiva face aos movimentos financeiros
ocorridos e suportados por essa informacao.

No que concerne aos reembolsos pagos verificou-se uma divergéncia de 40.246.118%00 entre 0s
valores inscritos na tabela da DSCIV A e os registados na Contabilidade do Tesouro, conforme quadro

seguinte:

Rubrica DGT DSCIVA Divergéncia

(Contab. Tesour0) (Tabela Modelo 28)

Reembolsos e Restitui¢cdes Pagas:

Reembolsos p/ Autoliquidagao 415.656.768.609$00

Restitui¢des:

- Autoliquidagédo 3.646.516.964$00

- LiquidagGes Prévias 108.534.359%00

Total 419.452.066.050$00 419.411.819.932$00 40.246.118%00

O Tribunal ndo encontra explicacdo para esta divergéncia, uma vez que a prépria DSCIVA, por
informacéo da DGT inscreveu os valores dos reembol sos pagos na suatabela.

.71



Tribunal de Contas

2.3.3 — Reembolsos de IVA

2.3.3.1 — Enguadramento

Tendo como abjectivos a andlise da economia, eficiéncia e eficacia do sistema de reembol sos nesta
area, os servigos do Tribunal procederam a realizagdo de uma auditoria & DGCI, que se centrou
essencia mente sobre 0s reembol sos autorizados em 1998 e as restitui¢des as Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS).

Ao incluir no seu Plano de Actividades esta accdo, o Tribunal tinha como preocupacdo avaliar da
capacidade do sistema para prevenir a concessdo de reembol sos indevidos, bem como determinar se 0
sistema poderia ser modificado de modo a optimizar o aproveitamento dos recursos utilizados e
aligeirar a carga burocrética sobre os agentes econémicos.

Nos procedimentos desencadeados pelos pedidos de reembolsos e de restituicbes intervém os
seguintes servigos da Direcgéo-Geral dos Impostos (DGCI):

¢ Direccdo de Servigos de Cobrangade IVA (DSCIVA);
¢ Direccdo de Servicos de Reembolsos de IVA (DSRIVA);

4 servicos operativos de inspeccdo tributaria, ou sgia, a Direcgdo de Servicos de Inspeccéo
Tributaria (DSPIT) e as Divisdes de Inspeccdo Tributéria das Direccbes de Finangas (DF) dos
vérios Distritos.

No caso especifico das restituicdes as IPSS, o processo de decisio apoia-se também em informagdes
prestadas pela entidade de tutela, ou sgja, na maioria das situagdes, os Centros Regionais de Seguranca
Socid (CRSS).

Nos procedimentos desencadeados pel os pedidos de juros de reembol sos intervém:

¢ aDSCIVA;
¢ aDSRIVA;
4 0s servicos operativos de inspeccdo tributaria.

Os servicgos de inspecgdo tributéria intervém apenas, quando seja caso disso, para esclarecer os factos
que tenham levado a atrasos na deciséo de conceder o reembol so.

Ja nos procedimentos que envolvam compensacdo de créditos e débitos de IVA, ao abrigo do artigo
83.°-B do respectivo Cadigo, intervém:

¢ aDSCIVA;
¢ aDSRIVA;
¢ aReparticéo de Financas da sede do sujeito passivo.
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Os débitos objecto de compensacdo sdo por vezes apurados no decurso da propria acgdo de
fiscalizac8o suscitada pel o pedido de reembol so.

Tendo em conta a importancia da intervencdo da inspecgdo tributéria, a auditoria do Tribunal de
Contas concedeu particular atencdo a intervencdo dos respectivos servigos na formagéo das decisdes
relativas aos pedidos de reembol so.

A actividade dos servigos de inspecgdo tributéria esta enquadrada pelos Planos de Actividades anuais,
que dao lugar a elaboracdo de Relatérios de Actividades também anuais.

Os sujeitos passivos (SP) podem ser objecto de fiscalizagdo em sede de IVA, com repercusséo sobre
0s reembolsos pedidos ou j& concedidos, no quadro de diferentes programas de fiscalizacdo, e por
forca da aplicacdo de diferentes critérios, ou sgja, podem existir véarias “portas de entrada” para que
um sujeito passivo venha a ser fiscalizado.

O sistema de reembol sos é um subsistema do sistema de cobranca e, tal como este, apoia-se em grande
medida no sistema informético do IVA, carecendo todavia os servicos de autonomia para
desenvolverem ou contratarem peguenas aplicagBes de apoio a gestdo processua, e defrontando-se
também com dificuldades para introduzirem gjustamentos nas aplicagcBes que integram o sistema
informatico de suporte.

A equipade auditoria do Tribunal de Contas detectou dados inconsi stentes e outros cuja fidedignidade
suscita reservas, admitindo os servicos a existéncia de anomalias informaticas, erros de digitacéo e até
a introducdo de dados ficticios com o objectivo de ultrapassar deficiéncias de programagdo. Foram,
designadamente, encontrados campos com datas tais como 01-01-0001, 01-01-2001, 31-12-2002. O
Tribunal de Contas considera que as SituacOes detectadas afectam a integridade da informacéo
utilizada na gestdo do sistema de reembol sos.

2.3.3.2 - Reembolsos do regime geral

Os reembol sos do regime geral regem-se pelo artigo 22.° do Cédigo do IVA (CIVA) e pelo Despacho
Normativo n.° 342/93, de 18 de Outubro de 1993, publicado em 30 de Outubro no n.° 255 da | Sé&rie-B
do Diario da Republica, tendo alguns dos seus nimeros nova redaccdo dada pelo Despacho Normativo
Nn.. 470/94, de 26 de Maio de 1994, publicado em 6 de Julho no n.° 154 da | Série-B do Diario da
Republica.

A equipa de auditoria do Tribunal de Contas solicitou aos servigos do IVA a criagdo de uma base de
dados de trabal ho integrando todos os reembol sos autorizados em 1998 e cruzou-a com bases de dados
fornecidas pelos servicos de inspeccdo tributdria com vista a identificar os SP avo de accles
inspectivas, em 1998 ou em 1999, tanto internas como externas, posteriores ao primeiro dos
reembol sos autorizados para o SP.

A informagao recebida pode ser sintetizada no quadro seguinte:
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Sujeitos Passivos e Acgdes de Fiscalizacdo dos Reembolsos Autorizados em 1998

Sujeitos Quantidade de accBes Valor Imp. falta (FIVA)
Passivos *) Total FIVA<=0 | FIVA>0
Fiscalizagdo Interna 7.750 25.815 26.021 25.038 983 6.076.550.000$00
Fiscalizagédo Externa 3.226 3.090 4.040 2.252 1.755 19.072.924.000$00
Sem Fiscalizagéo 7.905

(*) Accoes de fiscalizag8o cujo objecto foram reembolsos de VA
Num total de9.217 sp sendo que ha 1.759 sp com fiscalizagdo interna e externa

Discutindo com os servicos a consisténcia dos dados recebidos foi possivel esclarecer que muitos SP
figuravam como alvo de varias accfes inspectivas simulténeas, o que se explica pela orientacdo de
registar autonomamente accdes desenvolvidas pela mesma equipa junto do mesmo SP na mesma
ocasido masincidindo sobre periodos de tributacdo diferentes.

E denotar:

¢ a elevada proporcdo de SP beneficiarios de reembolsos que ndo foram sujeitos a qualquer
accao de fiscalizagao;

4 a circunstancia de a quase totalidade (99,2%) das acgdes ditas de fiscalizagdo interna
corresponderem a reembolsos de IVA, sendo que esta fiscalizagdo interna se reduz ao
tratamento da informacdo existente nos servicos e dos documentos entregues pelos sujeitos
passivos em simulténeo com o pedido de reembolso, nos termos do Despacho Normativo n.°
342/93;

¢ aexisténcia de acgdes de fiscalizagdo externa ndo determinadas por pedidos de reembol sos.

Perante a impossibilidade de efectuar uma observacdo documental detalhada, a totalidade dos
reembolsos autorizados em 1998 que constam da base de dados de trabalho (38.691 ocorréncias),
recorreu-se & amostragem para a seleccéo de uma porcgdo de elementos representativos do universo,
gue ficou constituida por 300 reembolsos autorizados, solicitados por 221 entidades.

Em termos gerais, o cruzamento das bases de dados dos servicos de VA e dos servigos de inspecgao
tributéria, em relacdo aos SP abrangidos pela amostra, permitiu concluir:

¢ que é relativamente fraco o recurso a acgdes de fiscalizacéo externa desencadeado por pedidos
de reembol so;

4 Que, contudo, os SP abrangidos pela base de dados de reembolsos s&o objecto de fiscalizacéo
frequente, inclusive em sede de IVA, através de ac¢oes cuja justificacdo é outra que ndo a dos
reembol sos.

Essa conclusfo resulta do cruzamento da informag&o dos 300 reembolsos que compdem a amostra,
respeitantes a 221 SP, com a informacdo fornecida pelos servigos de inspeccdo tributaria, tendo
resultado naidentificagdo, em relacdo a estes SP de 1.307 acgdes de fiscalizagdo, com incidéncia sobre
o IVA, mas ndo necessariamente desencadeadas por pedidos de reembolso, das quais 1.118 sdo
internas e 119 s&o externas.
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A andlise dos processos de reembolsos autorizados constantes da amostra seleccionada, incluindo os
reembolsos apenas parcialmente autorizados, visou pbér em relevo a contribuicdo da fiscalizagdo
interna e da fiscalizacdo externa suscitadas pelos proprios pedidos de reembolsos para a sua
autorizagdo, e identificar situagcbes em que, sem fiscalizagdo interna ou externa, tivesse tomada a
decisdo de autorizar o reembolso com recurso, quer a prestacéo de garantia, quer a consideracdo dos
documentos apresentados ao abrigo do n.° 6 do Despacho Normativo n.° 342/93.

Nos casos em que foi tomada a decisdo de autorizar 0 reembolso sem apoio em relatério de
fiscalizac8o interna ou externa, procurou-se verificar se, quando este foi produzido, as suas conclusoes
apontavam no sentido da autorizacdo ou no sentido do indeferimento.

Sintetizando os resultados da andlise de processos, verificou-se que:

L4
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em 300 processos de reembol sos existem 235 relatorios de fiscalizagdo interna e apenas 16 de
fiscalizacdo externa, sendo que em 62 hem um nem outro existem;

muitos relatdrios de fiscalizacdo interna e alguns relatérios de fiscalizacdo externa agrupam
vérios pedidos de reembolso, embora nas bases de dados e relatdrios de actividades da
Inspeccdo Tributaria sgjam tratados como acgdes diferenciadas;

nos relatérios de fiscalizac8o interna s em 32 casos se refere expressamente uma fiscalizagdo
externa anterior;

nos relatorios de fiscalizag8o interna s6 em 114 casos se refere a existéncia de contactos com o
SP, dos quais 26 ndo identificam cabalmente a forma como foi feito o contacto, isto &, referem
contacto escrito mas ndo identificam o nimero e data do oficio ou referem outro tipo de
contacto mas néo identificam a pessoa contactada;

na maioria dos casos considerados os relatorios de fiscalizagdo propdem “cortes' com
fundamento em irregularidades na situagdo de alguns fornecedores (operacOes passivas), Nndo
levantando questdes rel ativas as vendas ou prestaces de servicos (operacdes activas);

a quase totalidade dos relatérios de fiscalizacdo interna, em vez de se limitarem a fundamentar
as correccles efectuadas, utilizam o espaco destinado para esse fim para fundamentar as
propostas de deferimento;

a leitura dessas justificagcdes permite concluir que muitas situaces de crédito consideradas sdo
sisteméticas, ou por realizacdo de operacOes intracomunitérias ou de exportacdo, ou pela
realizagdo de investimentos, ou ainda pela aplicagdo as vendas e prestagdes de servigos do SP
de uma taxa mais reduzida do que a taxa suportada na agquisi ¢ao de bens e servigos por parte do
SP;

em 18 casos o relatorio de fiscalizagdo interna, favoravel, chegou posteriormente a decisdo de
deferimento, que em 17 desses casos estava respaldada na prestacdo de garantia ou em outros
documentos,

em 14 casos de processos ja deferidos a proposta da fiscalizacdo interna foi de suspender o
reembol so pararealizar fiscalizacdo externa, tendo esta proposto o deferimento em trés casos, 0
deferimento parcia em dois casos e o indeferimento num caso, ndo tendo sido recebida, a data
em que se realizou a auditoria, relatorio de fiscalizag@o externarelativo a sete casos:

os distritos mais afectados pela ndo recepcdo de relatorios de fiscalizagdo interna ou externa
S80 0S seguintes:
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Braga 14 (23%)
Setlbal 14 (23%)
Porto 11 (18%)
Aveiro 9 (15%)

Foram realizadas diligéncias complementares que envolveram:

¢ adedocacdo daequipa de auditoriaa 1 2 Direccdo de Financas de Lisboa;

¢ a andlise dos processos em que se registou accionamento de garantias, os quais, pelo seu
reduzido nimero, ndo vieram a estar representados na amostra.

A 12 Direcgéo de Finangas de Lisboa tem uma equipa especializada na andlise dos pedidos de
reembolsos de IVA que assegura tanto a fiscalizago interna como a fiscalizagdo externa, no interior
da qual existe a preocupacdo de conservar e tornar acessiveis a todos seus técnicos a informagéo
recol hida sobre os diversos SP.

O intercAdmbio com as outras unidades de inspeccdo tributéria da referida Direccdo de Finangas,
responsaveis por accdes inspectivas sobre 0s mesmos suj eitos passivos € menos intenso.

Confirmou-se a existéncia de processos que deveriam ter dado lugar ja a realizac8o de fiscalizacéo
externa.

Verificou-se também que ndo existe "feed-back" dos servicos centrais em relagdo a generalidade das
accles realizadas.

Quanto a0 accionamento de garantias foram analisados todos 0s processos em que tal se verificou em
1998, em numero de cinco.

Cabe dizer que os servigos centrais do IVA recorrem a prestagdo de garantia pelo periodo de um ano
ao abrigo do artigo 22.° do CIVA nos casos em que ndo tém informacdo de fiscalizacdo sobre a
concessao do reembolso ou em que a fiscalizacdo interna aponta para a suspensdo do pagamento até a
realizagdo de fiscalizagdo externa.

N&o existem rotinas conducentes a deteccdo dos casos em que as garantias estdo em vias de expirar
sem que os servicos de informacdo tributaria prestem informacgo interna ou externa, com vista a
formulagdo deinsisténcia

SO se acciona a garantia decorrido o prazo de pagamento voluntéario, pelo que o tempo Util para
proceder a fiscalizacdo apds o pagamento de reembolso e efectuar liquidacéo adiciona €, de facto, de
apenas dez meses, e ndo de um ano, que é o seu prazo de validade.

Quando o pagamento é feito mediante a apresentacdo de garantia, sendo determinada entretanto a
realizagdo de acgo de fiscalizagdo externa, ndo existe nem nos servigos do IVA nem nos servigos de
inspeccado tributaria um mecanismo que conduza a uma efectiva priorizaco dos respectivos processos.

Nos casos analisados, 0 pagamento foi solicitado as instituicGes de crédito perto do fim do prazo,

tendo sido satisfeito sem quaisquer dificuldades, no entanto em 1 dos processos ndo existia
comunicacdo da Reparticdo de Financas confirmando a recepcao do cheque daingtituicéo de crédito.
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Dentro da preocupagdo de garantir uma maior economia, eficiéncia e eficicia, no recurso aos servicos
de inspeccdo tributaria, o Tribunal de Contas considera que poderiam ser equacionados alguns
aperfeicoamentos no sistema:

L4

elaboracdo dos planos de fiscalizag8o tributédria com maior participacdo dos servicos centrais
do IVA e dos vérios esca des dos servicos de inspecgdo tributaria;

recurso aos servigos de inspeccdo tributéria apenas para fornecimento de informacéo que ndo
seja acessivel por outravia por parte dos servicos centrais ou para a emissao de juizos que estes
n&o estejam em condicdes de formular;

reforgo por parte do SP da percepcéo que a administragdo esta atenta ao riscos de concessao
indevida de reembolsos, realizando "acgles de presenca’, ainda que consistindo em meros
contactos com vista a prestac@o de esclarecimentos complementares no quadro de fiscalizaggo
interng;

diferenciacdo dos procedimentos em matéria de recurso a fiscalizagdo interna ou fiscalizagdo
externa consoante 0 montante dos reembolsos pedidos, a actividade seja ou ndo geradora de
crédito e existam ou ndo acgoes de fiscalizagdo anteriores,

admissdo do agrupamento de varios periodos para efeitos de relatorios de fiscalizacdo interna
nos casos em que o montante do reembolso pedido sgja pouco elevado, a actividade segja
comprovadamente geradora de crédito, ou tenham existido acgdes de fiscalizacdo anteriores
gue sugiram ndo merecer 0 sujeito passivo particulares reservas;

recurso mais sistemético a fiscalizagcdo externa nos restantes casos, direccionando-a mais
especificamente para a fiscalizagdo de reembolsos, com a preocupacdo de ndo ultrapassar o
prazo de vigéncia das garantias eventual mente prestadas.

O pagamento dos reembol sos foi, em 1998, efectuado por abate areceita, tal como nos anos anteriores.

A prética de pagamento de reembolsos por abate a receita contraria, conforme o Tribunal de Contas
vem referindo, o disposto no artigo 5.° da L&l n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado), lei de valor reforcado, para aém de que, em termos de técnica orcamental,
parece fazer pouco sentido, uma vez que:

L4
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a complexidade do imposto leva a que cada SP se possa encontrar, em cada periodo, huma
Situacdo credora ou numa situacdo devedora, podendo uma situagcdo credora de um
determinado periodo ser absorvida pela situacéo devedora do periodo seguinte, ou manter-se
por sucessivos periodos até estarem preenchidas as condicGes legais para apresentacéo de
pedido de reembol so;

deste modo, o recebimento do imposto a pagar e o pagamento do imposto a reembolsar podem
envolver uma compensacao prévia;

0 imposto a reembolsar num dado ano a um dado SP n&o é necessariamente relativo aimposto
pago nesse ano OU Por esse sujeito passivo;

0 pagamento de reembolsos por abate a receita afecta a disciplina orcamental, dificultando o
proprio registo dos recebimentos e pagamentos efectuados, que acaba por ser omitido quando
estd em causa a compensacao de dividas.
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Por outro lado, o récio dos reembol sos pagos em relagdo ao imposto arrecadado apresenta uma notavel
estabilidade, 0 que sugere que ndo seria dificil proceder a orcamentacdo anua de uma dotacéo para
pagamento de reembol sos

1995 —-20,87%
1996 - 21,99%
1997 — 23,73%
1998 — 23,09%

(valores assumidos pelo racio reembolsos emitidos/receita iliquida de IVA, de acordo com as tabelas
modelo 28).

2.3.3.3 — Restitui¢cBes as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

A auditoria do Tribunal de Contasincidiu apenas na analise das restitui¢des relativas as I nstituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS), reguladas pelo Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro,
que, na redacgdo dada pela Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro, se aplica também a Santa Casa da

Misericordia de Lisboa (SCML).

Segundo a redaccdo dada pelaLe n.° 52-C/96 os pagamentos que vém a ser feitos pela Direccdo-Geral
dos Impostos sdo qualificaveis como subvencdes, e ndo como restitui coes.

De acordo com o enquadramento legal referido os bens sobre a aquisicdo dos quais incide o IVA a
restituir — ou que serve de base de célculo para 0 montante da subvencdo, segundo a actual redacgdo
do diploma citado — devem estar afectos a prossecucao dos fins estatutarios.

Esta afectacéo

¢ deve ser obrigatoriamente confirmada pela entidade que exerce a autoridade directa (tutela)
sobre a IPSS concretamente em causa, e que € geralmente o Centro Regiona da Seguranca
Socia (CRSS) da respectiva area, sendo que no caso da Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) € o
Ministro da Defesa Nacional e no caso da Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML) sdo
os Ministros da Salide e do Traba ho e da Solidariedade;

¢ pode, adiciondmente, ser comprovada pelos servicos de inspecgdo tributéria, a pedido dos
servigos centrais do IVA.

Quanto & SCML, face a diligéncia do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social, considerou o
Gabinete do Secret&rio de Estado dos Assuntos Fiscais, em informacdo de 13 de Janeiro de 1998,
sancionada por despacho daquele membro do Governo com a mesma data, que se ndo tornaria
necessario certificar por declaracio a natureza da SCML, a qual resultaria expressamente do Decreto-
Lei n.° 322/91, de 26 de Agosto, e que a declaracdo de afectacdo dos bens a fins estatutérios ndo
deveria ser emitida pelos ministérios de tutela — Ministério da Solidariedade e Seguranca Socia e
Ministério da Salde — atentas "as insuficiéncias organico-funcionais dos gabinetes ministeriais para
desempenhar tal tarefa” mas pela prépria entidade requerente, com fiscalizacéo periddica pelos servicos
de inspecgdo tributéria da continuidade de afectagdo dos bens aos fins estatutérios, tendo sido dirigido
em 19 de Julho de 1999 & 1.2 Direc¢éo de Finangas de Lisboa um pedido global de fiscalizac8o ainda
ndo satisfeito, dentro da orientacdo tracada pelo despacho do Secretario de Estado, segundo a qual
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deveria "este tipo de entidades" ser objecto de fiscalizaggo pelo menos uma vez em cada dois ou trés
anos.

Foi seleccionada pela equipa de auditoria do Tribunal de Contas uma amostra constituida pelos
processos decididos em 1998, relativos a 23 entidades, sendo uma de cada distrito e Regido
Auténoma, maisa CVP, aSCML, e o Montepio Geral - Associagcdo Mutualista.

As observagoes feitas quanto aos processos abrangidos pela amostra, podem sintetizar-se, quanto aos
aspectos mais relevantes, pela seguinte forma:

¢ Quanto ainformac&o prestada pela entidade que exerce a autoridade directa:

¢ nem sempre ha indicacédo dos fins a que se destinam os bens ou existindo, esta indicacdo é
feita em termos muito vagos;

¢ a inexisténcia de declaragdo da entidade que exerce a autoridade directa € motivo de
indeferimento, mas a omissdo ou pouca precisdo de informacdo sobre a afectagcdo a fins
estatutarios ndo o é.

¢ Quanto arealizacdo de diligénciasinstrutorias:

¢ ndo existe um procedimento uniforme quanto a pedidos de documentacdo em falta, sendo
que em alguns processos existem diligéncias nesse sentido antes da decisdo e que noutros se
opta pelo indeferimento fundamentado em falta de documentos, prética que ndo impede a
reapreciacdo uma vez recebidos estes a coberto do pedido de reapreciacao;

¢ regista-se um numero reduzido de casos de pedido de fiscalizagéo externa;

¢ estes pedidos de fiscalizagdo ocorrem por vezes apds, e sem prejuizo, de uma ou mais
decisdes de deferimento relativas a mesma obra;

O o recurso a fiscalizacdo externa visa, ou a confirmacdo da afectacdo de bens a fins
estatutarios, ou a verificacdo da situacdo dos empreiteiros ou fornecedores perante a
Fazenda Nacional, designadamente face a aparentes anomalias das facturas;

¢ nem sempre os oficios que solicitam fiscalizacdo externa sdo totalmente claros quanto as
determinantes do pedido de fiscalizagéo;

¢ os relatérios de fiscalizagdo externa nem sempre ddo cabal resposta as questdes enunciadas
nos pedidos de fiscalizagdo.

¢ Quanto ao sentido e fundamentago das decisoes:
¢ oscritérios legais de decisdo parecem ser aplicados comigual rigor em todos 0s processos;

¢ afundamentag&o das decisdes é clara e congruente.

Cabe referir que o requisito de afectacdo dos bens aos fins estatutarios, preocupacdo essencial no
processo de decisdo e de controlo, foi posto em causa em relagdo ao Montepio Geral—Associacdo
Mutualista, pelo Parecer n.° 50/99, de 27 de Julho de 1999, do Centro de Estudos Fiscais, que mereceu
em 21 de Setembro de 1999 o acordo do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

Assim, passou a ser entendido que quaisguer despesas que contribuissem em sentido lato para a

realizagdo dos objectivos de uma IPSS, incluindo as que simplesmente aumentassem a sua capacidade
para gerar rendimentos, se deveriam considerar abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 20/90, permitindo a
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restituicdo de IVA, mesmo se, como € o caso do Montepio Geral-Associacdo Mutualista, esses bens
estivessem afectos por arrendamento a Caixa Econémica Montepio Geral, que concorre com outras
instituicOes financeiras, e em geral, sempre que a obtencdo de rendimentos sga um fim estatutario,
uma vez que o legislador se limitou a referir que os imoveis deveriam ser utilizados "total ou
principalmente na prossecucéo dos respectivos fins estatutarios”, ndo tendo, segundo o parecer, explicitado
de formaincisiva que essa utilizaco deveria ser na "directa e imediata’ prossecucao desses fins.

Cabe assinalar que:

¢ foram, na sequéncia da aprovacdo do referido Parecer, desblogueados pedidos do Montepio
Gera no montante total de 225.904.383$00, sendo 133.287.902$00, relativos a pedidos
entrados em 1998 e 92.616.391$00, relativos a outros pedidos, sendo o deferimento
formalizado em 20, 26, 28 e 29 de Outubro de 1999, 2 e 4 de Novembro de 1999, e 18 de
Janeiro de 2000;

¢ o0 Director-Geral dos Impostos s6 se pronunciou — em despacho de transmissdo de 24 de
Agosto de 1999 — pela aceitacéo superior da doutrina expendida no parecer por considerar que
o entendimento do CEF tinha apoio na redaccdo actual do Decreto-Lei n.° 20/90, tendo-se
pronunciado contudo pela alteracdo do diploma a fim de prevenir "previsiveis e indesgjaveis
situagdes de distor¢éo da concorréncia, nomeadamente em sectores tdo sensiveis (em termos de
IVA) como é o da actividade financeira’;

¢ tal ateracdo ndo foi contudo contemplada no OE para 2000;
¢ 0sservicos passaram a aplicar esta orientacao aos pedidos pendentes de outras entidades.
O Decreto-Lei n.° 20/90 consagra, no seu artigo 6.°, os procedimentos em caso de detecgdo de

situacBes em que as restituicdes tenham sido indevidamente concedidas, por ndo estarem preenchidas
as condicdes legais para a restituicdo ou por estater sido ja satisfeita em pedido anterior.

Estéo previstas a deducdo nas restituicdes relativas a pedidos posteriores e a efectivacéo de liquidacéo
adicional, ndo se encontrando prevista a reposi¢ao.

N&o foram localizadas situagOes ocorridas em 1998 mas encontraram-se:

4 dois casos de liquidacdo adicional, com pagamento nas Tesourarias da Fazenda Publica (TFP),
em 1997;

4 quatro casos de deducéo, em 1999.
O pagamento de subvencdes por abate a receita, e ndo como despesa orcamental, carece absolutamente
de base legal, uma vez que o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 20/90 estabelece que as referidas

subvengdes serdo pagas pela Direccdo-Geral dos Impostos, mas ndo prevé que 0 sgam por abate a
receita, sendo de considerar aplicavel o regime or¢camental das despesas publicas.

Ainda que estivesse previsto o abate a receita, prevaleceria o disposto no artigo 5.°daLe n.°6/91 (Lei
de Enquadramento do Orgcamento do Estado), lei de valor reforgado.
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2.3.3.4 — Juros de reembolsos

Os juros de reembolsos regem-se pelo artigo 22.° do CIVA, e sdo devidos a partir do terceiro més
seguinte ao da apresentacdo do pedido, salvo ocorréncia de demoraimputavel ao sujeito passivo.

Tém natureza de juros indemnizatérios, sdo liquidados a requerimento dos interessados, e contam-se
da mesmaforma que os juros compensatorios.

Foram analisados no ambito da auditoria do Tribunal de Contas;

4 0s processos de juros de reembol sos decididos em 1998;
4 0sprocessos entrados em 1998 e decididos até 31 de Janeiro de 2000;

4 0s processos que estiveram pendentes durante o ano de 1998, ainda que abertos em anos
anteriores,

Foram, assim, abrangidos pela andlise processos com decisdo, favoravel ou desfavoravel, em 1998,
1999 ou 2000 relativos a 50 entidades, correspondentes a 55 processos e a 107 pedidos de reembol so.

Identificaram-se 60 pedidos de reembol so seguidos de pedido de pagamento de juros com deferimento
integral e 14 seguidos de pedido de pagamento com deferimento apenas parcia, tendo havido
indeferimento nos restantes 33 pedidos.

Est&o em causa, por via de regra, pequenos valores:

¢ num total de 74 pedidos deferidos total ou parcialmente, haviaja sido feito o calculo de juros e
emitido meio de pagamento em 60, sendo que sd em quatro pedidos os juros concedidos foram
superiores a 1.000.000$00;

4 um Unico pedido, em que os juros concedidos atingem 22.954.235%00, representa 54,9% do
valor total concedido no conjunto dos pedidos analisados, que é de 41.803.441$00;

A andlise dainstrugdo dos processos permitiu pdr em evidéncia:

4 um tempo de tramitagdo muito elevado;

¢ apreocupacdo de dar resposta aos pedidos, ainda que imperfeitamente formalizados;
4 apreocupacao de apurar responsabilidades pel os atrasos;

¢ apreocupacdo de fundamentar as decisdes.

Desenvolvendo estes aspectos:

Entre a abertura do processo e a sua decisdo sob proposta da DSRIV A, gue apenas se pronuncia sobre
a legalidade do pedido e o numero de dias de juros devidos, medeia, em regra, um periodo apreciével
de tempo:
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Até 6 meses-5 pedidos

6 a 12 meses - 51 pedidos

12 a 18 meses - 43 pedidos
Mais de 18 meses - 8 pedidos

A que se junta posteriormente a tramitacdo na DSCIV A, gue tem a seu cargo o cdculo do montante a
pagar e a preparacdo da emissdo do meio de pagamento.

N&o sdo pagos juros sobre juros.

A existéncia de atrasos ndo significa que ndo exista a preocupacdo de dar resposta aos pedidos, que
sd0 ingtruidos com diligéncia, ainda que imperfeitamente formalizados, isto €, sem indicacdo do
periodo exacto considerado como de atraso de reembolso, sem indicacdo da taxa, e até com errdnea
qualificagdo dos juros, ou que se pretenda desencorgjar a formulagdo dos pedidos de liquidacdo de
juros.

A preocupacdo de recolher informac&o junto das entidades que intervieram na instrucéo dos pedidos
de reembol sos, designadamente os servigos de inspecgdo tributaria, explica em grande parte os atrasos

de apreciacao.

Foram identificados durante a auditoria sei's casos de processos de pagamento de juros de reembol sos
gue, iniciados em 1998 ou em anos anteriores, ndo conheciam ainda decisdo a data de reaizagdo da
auditoria, por falta de resposta dos servicos de inspecgdo tributaria.

Entretanto, existiam na mesma data trés casos de processos em que o reembolso ndo foi pago por
exigtirem dividas contestadas mas sem garantia prestada, pelo que de uma decisdo favordvel da
impugnacdo decorrera o pagamento de juros de reembol sos.

Os processos sdo ingtruidos de forma a permitir identificar as causas de atrasos no pagamento de
reembol sos, em gue avultam:

4 atrasos de prestacéo de informac&o por parte dos servigos de inspeccao tributéria;
4 atrasos de tramitac&o nos servicos centrais do IV A, globa mente considerados;

4 compensacdo com dividas que se encontravam pagas ou que foram objecto de reclamacéo ou
impugnacdo bem sucedidas.

Nas propostas de decisdo dos pedidos de juros de reembol sos as deficiéncias dos servicos na instrucéo
dos pedidos de reembol so, quando identificadas, sdo sempre assumidas.

Existe também a preocupacdo de fundamentar — e comunicar ao sujeito passivo — as decisdes que
indeferem parcial ou integralmente os pedidos, cujos fundamentos se prendem:

¢ comainexisténcia de facto gerador dejuros, isto €, o reembolso foi pago dentro do prazo legdl;

4 com a suspensdo do prazo por falta de fornecimento de elementos por parte do sujeito passivo,
incluindo nos "elementos' a garantia, 0 que podera ndo ter apoio directo no Despacho
Normativo n.° 342/93, mas o terano n.° 7 do artigo 22.° do CIVA;
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4 com o enderecamento inicial do pedido de reembolso para a DSCIVA - procedimento normal
para as Declaragdes Periddicas (DP) que ndo tém assinalado o pedido de reembolso - e ndo
paraa DSRIVA,

A articulacdo entre aDSRIVA e a DSCIV A regista algumas dificuldades:

¢ aprimeraredizaainstrucdo dos processos sem qualquer lancamento no sistemainformético e
considera-os findos com o envio a DSCIVA da proposta de decisdo, ndo procurando qual quer
"feed-back" sobre a efectivacdo ou ndo do pagamento;

4 asegunda abre novo processo com registo no sistema informético com vista a caculo de juros
e preparacdo da emissdo de meio de pagamento.

A equipa de auditoria do Tribunal de Contas identificou situagbes em que a DSCIVA recebeu o
processo da DSRIV A ainda sem decisdo definitiva, por depender de informagdo sua o apuramento da
situacéo factica, e levou, ela propria, o processo a despacho superior, sem retorno aDSRIVA.

Neste circuito, e dada a auséncia de uma gestdo integrada do processo, ha riscos de extravio, sendo de
assindlar que sd na seguéncia de pedido de informagdo formulado no decurso da auditoria foi
localizado e despachado um processo "perdido” desde 10 de Fevereiro de 1999.

Entretanto, foi em 30 de Novembro de 1998 emitida pelo Subdirector-Geral dos Impostos da &rea do
IVA orientacdo no sentido de, quando estivesse ja exarado despacho seu de autorizac&o de pagamento
de juros em proposta ndo quantificada da DSRIVA, ndo vir novamente a seu despacho a proposta de
pagamento, esta quantificada, da DSCIVA.

Esta orientacdo, que simplifica circuitos, ndo tem aformalegal de subdelegacdo de competéncias, que
deveria constar de despacho devidamente publicado.

Os juros de reembolsos sdo abatidos a receita, com base numa orientacdo interna aprovada por
despacho de 7 de Marco de 1989 do Secreté&rio de Estado dos Assuntos Fiscais, sob informacdo da
DSCIVA n.° 7015, de 18 de Janeiro do mesmo ano, e confirmada por despacho de 25 de Marco de
1994 do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais sob informagdo da DSCIVA n.° 70143, de 7 de
Fevereiro do mesmo ano.

A primeira das informagdes citadas subiu a despacho com parecer que exprimia dividas sobre se a
solucdo adoptada respeitava os principios da contabilidade publica e a segunda considerava que 0
pagamento de juros indemnizatorios, tendo suporte legal face ao artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 504-
M/85, de 30 de Dezembro, teria deixado de o ter com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9
de Agosto.

A falta de dotagdo orcamental para pagamento dos juros como despesa e o risco iminente de, em
NUMErosos Processos pendentes, se pagarem juros sobre juros, foram argumentos de ordem prética
invocados na segunda informacao.

Em ambos as informagdes citadas se retirava a conclusdo de que as Instrugdes para a elaboracéo da
conta de responsabilidade do Servico de Administracdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e
Impostos Especiais sobre o Consumo (SIVA) aprovadas por deliberacdo do Tribunal de Contas de 7
de Julho de 1988, "avalizavam" e até "sugeriam” o pagamento de juros por abatimento a receita.
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Decorre do que anteriormente se refere que 0s servicos tém plena consciéncia de que o pagamento de
juros por abatimento a receita contraria principios de orcamento e contabilidade publica,
designadamente a regra do orcamento bruto consagrada no artigo 5.° da Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro (Lel de Enquadramento do Orgamento do Estado).

O numero de casos de pagamento de juros de reembol sos é rel ativamente reduzido, como reduzida € a
sua expressao financeira, nada impedindo ainscricdo de adequada dotagcdo orgamental para despesa no
orcamento de funcionamento da Direcgdo-Geral dos Impostos, que em 1998 era de 64.378.031 contos.

O pagamento de juros de reembol sos pode ser imputado a deficiente funcionamento da administracéo,
e asuainscricdo orcamental como despesa propiciaria uma maior transparéncia.

N&o tem qualquer cabimento o argumento de que as Instrucdes do Tribunal de Contas referidas
avalizariam ou recomendariam a prética do pagamento por abatimento areceita

As instrucdes referidas apenas estabelecem a forma de elaboracdo da conta de responsabilidade e de
registo dos pagamentos da entdo tesouraria propria do Servico de Administracéo do IVA, que entdo
funcionava como entidade pagadora

2.3.3.5—- Compensacdo de dividas

A compensacdo de dividas tem vindo a ser feita com invocacdo do artigo 83.°-B do CIVA.

Vém sendo adoptados em relacdo a esta compensagao 0s seguintes procedimentos:

¢ a DSRIVA envia a repartico de financas (RF) da érea da sede do SP o extracto de conta
corrente emitido pela DSCIVA, com vista a confirmag8o das dividas de imposto e juros
compensatorios, que se presumem correctamente quantificadas se ndo houver resposta da RF;

4 encontrando-se as dividas em fase de cobranca voluntaria, 0 SP poderd optar por dar o seu
acordo expresso a compensacao, sem o que lhe poderd ser, e é, pedida a prestacdo de garantia;

4 existindo dividas em processo de execucdo fiscal acompensacdo serd sempre obrigatéria;

4 seovaor do reembolso € superior ao de liquidagtes detectadas no sistema, a compensacdo faz-
se por inteiro, sendo logo lancada no sistema;

4 o lancamento no sistema conduz a anulagdo das liquidacdes objecto de compensagao;

¢ seovalor do reembolso éinferior ao das liquidacdes, seraa RF ainformar quais as dividas que
deverdo ser prioritariamente extintas;

¢ seasdividas estédo em processo de execucdo fiscal, deverd a extingdo das dividas ser feita nos
respectivos processos;

¢ 0 SP e a RF serdo informados da redlizacdo da compensacdo, segundo oficios de modelo
adequado;

4 procede-se & emissdo de cheque do Tesouro a ordem dos chefes das reparti¢coes de finangas nos
casos de cobranca voluntéria em que o valor do reembolso sgja inferior ao das liquidacBes e
acréscimos em divida e em todas as situagdes de cobranga em processo de execucao fiscal.
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A admitir-se que a compensagdo € compativel com a Lel n.° 6/91 (Lei de Enquadramento do
Orcamento do Estado), deveriam ser escriturados separadamente a receita correspondente ao
pagamento da divida e a despesa correspondente a parte do reembolso emitido abrangida pela

compensacao.

No entanto, ndo é isso que sucede, mas sm uma anulacdo da liquidacdo relativa a divida compensada
e uma ndo-escrituracdo da parte do reembolso correspondente a compensagdo, ndo-escrituragdo essa
que, no quadro datécnica de abate a receita que vem sendo seguida, se traduz num ndo-abate.

Com a anulacdo de liquidacdo tudo se passa como se adivida, ndo so deixasse de existir, mas também,
nuncativesse existido.

Nestas condigdes, ha uma extingdo por compensacdo, nunca chegando as importancias respectivas a
ser contabilizadas como receita publica, ou como despesa publica (ou mesmo como abatimento a
receita).

O procedimento seguido viola as regras da universalidade e do or¢camento bruto consagradas,
respectivamente, nos artigos 3°e 5° daLel n.°6/91 (Lel de Enquadramento do Orgamento do Estado).

N&o existindo legidacdo especifica sobre a contabilizacdo de créditos e débitos por IVA, deveria ter
sido aplicada a solucdo prevista no artigo 110.°-A do Caodigo de Processo Tributério, na parte
compativel com o artigo 5.° daLe n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, ou sgja, contabilizar separadamente a
receita arrecadada e a despesa paga.

Nas situagdes em que ha emissdo de chegque do Tesouro a favor das reparti¢cbes de finangas com
contrapartida no "corte" do reembolso, verifica-se, do ponto de vista contabilistico, um abate a receita,
entrando maistarde o valor do cheque emitido, quando aplicado, em receita do imposto.

No entanto, se se considerar que a divida objecto de compensacdo fica extinta com o "corte" da
importancia a compensar no valor do reembolso, torna-se questiondvel que a aplicacdo posterior do
chegue do Tesouro a favor do chefe da reparticdo de finangas corresponda a um pagamento, do qual
tem apenas a aparéncia

Efectuada a compensagdo, e registada como tal no sistema informético, é possivel mais tarde, caso o
SP faga prova de que pagou as dividas, ou de que estas se encontram contestadas com apresentacéo de
garantia, nos termos legais, efectuar reembolso adicional, confirmando-se previamente que ndo foi
emitido cheque do Tesouro para o chefe da RF, ou que, tendo-o sido, ndo foi cobrado.

Dado que o registo da operacdo de compensacdo permanece no sistema, pode suceder que os
processos executivos continuem a correr 0s seus tramites com base em liquidagdes cujo registo foi
anulado.

E também possivel, e as instrucdes emitidas pelos servicos centrais do VA apontam nesse sentido,
gue a RF deposite o cheque do Tesouro passado em nome do chefe da RF e passe da conta, dita"conta
particular" em que o depositar um chegue a favor do SP, caso a divida tenha sido requantificada para
menos, anulada ou paga.

Deste modo, os procedimentos vigentes exigem a manutengdo de "contas particulares' por parte das

RF de acordo com prética que mereceu ja censura do Tribunal no Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 1997.
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Carece totalmente de suporte legal a movimentagdo de fundos, que ndo os que resultem da atribuicéo
de fundo de maneio, através das contas abertas em nome dos chefes das reparti¢cbes de financas, com a
efectivacdo de pagamentos aos SP através detais contas.

A equipa de auditoria do Tribunal de Contas seleccionou para andlise todos 0s processos que se
referiam & RF do 3.° Bairro Fiscal de Lisboa, hum total de 41 processos de 31 entidades e efectuou, em
relacdo a estes processos, verificagdes cruzadas nos servicgos centrais do IVA e naRF.

¢ Quantoa

o

o

T

conta particular”, apurou-se que:

esta permanece em aberto, servindo também para movimentar o fundo de maneio previsto
no Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE), tendo havido uma reducéo do
saldo, de 223.320.916$00 no fim de 1997, para 186.684.314%$30 no fim de 1998;

tém sido depositados em 1998 e 1999, bem como em 2000, até a data de realizacdo da
presente auditoria, novos valores, designadamente cheques da Direccdo-Geral do Tesouro, e
gue tém sido feitos pagamentos dessa conta, rudimentarmente anotados e documentados,

tém sido feitos depositos de cheques do Tesouro, com posterior passagem de cheques da
conta, quer a Direcgdo-Geral do Tesouro, para pagamento de dividas, quer aos SP, pelas
importancias sobrantes;

outros cheques do Tesouro tém sido endossados a propria Direcgdo-Geral do Tesouro para
pagamento de dividas dos SP, com anotac&o nos documentos de cobranga;

noutras situagdes ndo ha registo do destino que tiveram os chegues e que al guns documentos
de cobranca rel ativos aos processos em que as importancias terdo sido dadas como aplicadas
ndo mencionam expressamente tal aplicacao;

outros cheques ultrapassaram o prazo de validade.

¢ Quanto a situacdo dos processos de compensacao propriamente dita, apurou-se o seguinte:

o

foram realizadas 16 compensacfes sem emissdo de cheque do Tesouro, que se mantém
vélidas, mantendo-se contudo em aberto os processos de execucdo fiscal relativos a estas
situacOes, por ndo haver comunicagdo entre o Sistema informatico do IVA e o sistema
informético das execucOes fiscais, e a situagdo ndo haver sido objecto de registo neste
altimo;

foram realizadas outras 10 compensagdes sem emissdo de cheque do Tesouro as quais,
posteriormente, foram consideradas sem efeito através da autorizagdo de reembolsos
adicionais,

foram comprovadamente realizadas com emissdo de cheque do Tesouro cinco
compensagOes, no entanto em alguns destes casos os cheques foram aplicados no pagamento
de dividas que ndo as de IVA, ou sgja, ndo abrangidas pelo artigo 83°-B do CIVA, invocado
para a compensagao.

10 outras compensagdes deram também lugar a emissdo de cheques do Tesouro, contudo
ndo foi possivel confirmar a situacdo exacta dos processos durante a realizacdo de auditoria
por inadequacdo dos registos de aplicacdo dos cheques emitidos ou por estes terem sido
cancelados, com emissdo de novos cheques, apesar de num dos casos a reparticéo asseverar
gue o cheque cancelado foi aplicado no pagamento de umadivida.
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2.4 — Direccao-Geral do Tesouro (DGT)

A intervencdo da Direccdo-Gera do Tesouro (DGT), no processo de execucdo das receitas do
Orcamento do Estado para 1998, verificou-se através da ac¢do de:

4 Servicos com a funcdo de Caixa do Tesouro, homeadamente, os servicos centrais da DGT
que, como responsavel's pelas contas bancarias do Tesouro, incluindo a prépria Conta Corrente
do Tesouro (CCT) no Banco de Portugal (BP), através das quais se efectuou a movimentagdo
registada nas caixas criadas a nivel central (Caixa em Moeda Naciona e Caixa em Moeda
Estrangeira),

¢ arrecadaram importancias devidas ao Estado ou a outras entidades, para as quais detinham
essa competéncia (incluindo as obtidas através de entidades colaboradoras na cobranca);

¢ retiveram, na afectacdo de despesas orcamentais por movimentos escriturais, importancias
devidas a0 Estado ou a outras entidades, através da respectiva deducdo aos valores a pagar;

¢ pagaram os valores a reembolsar ou a restituir determinados pelos servicos competentes
para esse efeito;

¢ registaram as correspondentes movimentagdo e afectagdo de fundos, para efeito da
Contabilidade do Tesouro;

¢ enviaram os documentos cobrados ou a respectiva informagdo de cobranga aos respectivos
servicos administradores,

¢ discriminaram, em tabelas especificas da DGT e por classificagdo econdmica, a cobranca e
0 pagamento do reembolso (ou da restitui¢éo) de valores relativos a receitas orcamentais.

¢ Servicos Administradores de Receitas Orcamentais, homeadamente, os servicos daDGT que

¢ determinaram e/ou validaram a cobranca de importancias devidas ao Estado ou a outras
entidades, para as quais detinham essa competéncia;

¢ procederam, em funcéo dos documentos cobrados ou da respectiva informagdo de cobranca
provenientes dos servigos com a fungdo de caixa, ao apuramento dos valores cobrados, a
aplicacdo de alteragOes aos valores registados no momento da arrecadacdo e ao registo dos
valores definitivamente apurados;

¢ emitiram os reembolsos e as restituices de importancias indevida ou excessivamente
cobradas.

Por sua vez, a execucdo orcamental das receitas administradas por servigos centrais da DGT:

¢ ndo incluiu a cobranca de IR e de IVA resultante da funcdo de caixa desempenhada por
servigos da DGT e constituida pel os val ores cobrados por entidades colaboradoras (institui coes
de crédito, Multibanco e Correios), pelos valores retidos na afectagdo de despesas orcamentais
e pelo pagamento dos reembol sos e das restitui¢oes,

4 incluiu o acréscimo e a deducdo dos valores determinados pela Direc¢do-Geral do Orgamento,
para efeito das operacOes de encerramento da CGE.
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2.4.1 — Modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais

A emissdo de “Instrucdes para o lancamento das tabelas de receita a partir de Janeiro de 1998"
resultou de regjustamentos as instrucfes aprovadas pelo Ministro das Finangas e implementadas no
ano anterior; as instrugdes para 1998 continuaram a admitir um modelo de contabilizaggo baseado em
elementos de estrutura e configuragdo heterogénea em que coexistem tabelas destinadas ao registo da
accdo de servicos administradores ou de servigos cobradores, através das quais ndo € possivel
assegurar que ainformacdo prestada sejafiavel e consistente.

No caso especifico da tabela da DGT, manteve-se a configuracdo utilizada e que se limita a uma
adaptacdo inadequada da estrutura de balancete da Contabilidade do Tesouro para efeito da
contabilizacao:

¢ das receitas orcamentais afectas as caixas do Tesouro criadas a nivel centra (Caixas
Recebedoras em Moeda Nacional e Moeda Estrangeira) mas efectivamente arrecadadas em
contas bancérias do Tesouro (na conta corrente no Banco de Portugal e nas contas em moeda
estrangeira excluindo as destinadas as receitas depositadas pelos servicos externos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros);

4 de receitas orgcamentais obtidas, através de movimentac&o escritural, pela afectacéo de despesa
orcamental ou de resultados de operacBes financeiras ou pela transferéncia de contas de
terceiros (acréscimos) ou para contas de terceiros (deducdes, nomeadamente, as das receitas
consignadas e ndo utilizadas e as relativas ao pagamento de reembolsos ou restituicdes),
incluindo as operagdes de encerramento da CGE.

Estatabelaregista assim o exercicio de uma funcdo de caixa expressa pela arrecadacdo ou retencéo de
receitas e pelo pagamento de reembolsos e restituicdes, a qual se encontra associada uma fungdo
administradora que consiste na determinagéo de cobrangas e/ou na validacdo de receitas cobradas e na
emissdo de reembolsos e restituicdes a abater a receita cobrada; parte substancial desta funcéo
administradora ndo € exercida por servicos da DGT mas pela DGO, através das operacBes de
encerramento da CGE, procedimento que, num modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais
pelos respectivos servicos administradores, deveria corresponder a implementacdo de uma tabela
especificada DGO.

Analisando as consequéncias das instrucfes previamente referidas no que a area da DGT respeita,
verificou-se que o registo do exercicio da funcdo de caixa por servicos da DGT, relativamente as
receitas administradas de forma centralizada por servicos da DGCI (IR e IVA), deixou de ser
efectuado natabelada DGT e passou a constar nas tabelas da DGCI-IR e da DSCIVA.

Verificou-se que a DSCIVA passou a contabilizar, numa tabela destinada ao registo do exercicio da
sua propria funcdo de caixa, receitas obtidas pelo exercicio da fungdo de caixa de outra entidade
(DGT), aqual, por suavez, continuou a contabilizar, na propria tabela, outras receitas obtidas por essa
mesma funcao; paralelamente, ainda ndo foi criada a tabela destinada a registar o exercicio da funcéo
administradora da DGCI-IVA, através da qual deveria ser validada a cobranca de IVA obtida pelos
servicos com fungdo de caixa (DSCIVA, TFP, DGAIEC e DGT).

Por outro lado, a DGCI-IR passou a contabilizar, numa tabela criada para registar o exercicio da
respectiva funcéo administradora, a cobranga de IR obtida pelos servigos com fungéo de caixa (TFP e
DGT), através da validacao da respectiva informagdo de cobrancga; neste caso, veio a verificar-se que a
cobranca validada apresenta multiplas divergéncias face a registada como cobrada na Contabilidade do
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Tesouro, devido a mlltiplas deficiéncias do processo de recolha e tratamento dessa informacéo de
cobranca.

A excepcio da tabela da DGCI-IR, o modelo de contabilizacio das receitas orcamentais continuou a
basear-se em tabelas de mero registo das cobrancas, ou sgia, no registo e assimilagcdo de valores
cobrados (mesmo se cobrados por conta ou por retencdo na fonte de receitas ainda ndo liquidadas) a
receitas orcamentais, através da aplicagdo do codigo de classificagdo econdmica previsto no artigo 8°
da Le n. 6/91; este modelo de contabilizagdo continua a ser criticado pelo Tribuna de Contas, por
falta de fiabilidade e de consisténcia, hos termas expressos no ponto 2.3.1 do presente capitul 0.

Por outro lado, continuaram a ser efectuadas dedugBes as importancias inscritas como receitas
orcamentais cobradas na tabela da DGT, nomeadamente, as correspondentes as receitas consignadas e
nado utilizadas que passaram aincluir valores afectos ao Fundo de Estabilizagcdo Tributéario (FET).

As receitas remanescentes foram designadas como receitas brutas, apesar de uma parte significativa
apresentar valores negativos resultantes da deducdo de valores cuja cobranca foi registada noutras
tabelas; as receitas brutas foi ainda abatido o valor dos pagamentos para reembolso ou restituicdo de
receitas orcamentais indevida ou excessivamente cobradas e registadas no mesmo ano ou em anos
anteriores; as receitas abatidas destas anulagdes de cobranca foram designadas como receitas liquidas,
apesar de constituirem o produto final da execucdo de um orcamento sujeito a regra do orcamento
bruto pelarespectivalel de enquadramento, a qual ndo admite qualquer excepcao a essaregra.

O processo de contabilizacdo das deducdes as receitas orcamentais continuou a infringir o n.° 1 do
artigo 5° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro (Lel de Enquadramento do Orcamento do Estado), que o
Tribunal considera como uma lei reforcada, entendendo serem ilegais as disposiches e os
procedimentos que sejam contrarios ao estipulado nesse diploma.

Para aém deste aspecto fundamental, o referido processo de contabilizagdo continuou a distinguir os
reembolsos das demais deducdes, através do registo auténomo dos reembolsos como anulagBes de
cobranca, engquanto as restantes deducfes sdo abatidas no apuramento da receita cobrada designada
por receita bruta; os reembolsos sdo contabilizados na sequéncia do respectivo pagamento, enquanto
as outras dedugdes sdo contabilizadas na sequéncia do apuramento pelo servigo competente para esse
efeito, dos valores a entregar e que s posteriormente seréo pagos, procedimento que o Tribuna de
Contas igual mente defende para os reembol sos e restitui ¢oes.

As deducles relativas as receitas administradas pela DGCI-IR, pelas importancias correspondentes ao
pagamento de reembolsos e restituicdes e as transferéncias destinadas as Regides Autdnomas e as
autarquias (pelas derramas cobradas cumulativamente com o IRC), deixaram de ser registadas na
tabela da DGT devido a criac8o das tabelas da DGCI-IR; como foram criadas tabel as especificas para
asreceitas de IR afectas ao Continente e a cada Regido Auténoma, deixaram de verificar-se, no ambito
da tabela da DGCI-IR para o Continente, a deducdo dos valores a transferir para as Regides
Auténomas, uma vez gque esses valores passaram a ser contabilizados, logo que validados pelo servico
administrador, nas tabel as das respectivas Regides.

Ja as importéncias correspondentes aos reembol sos e restitui¢cdes afectos a cobranca inscrita na tabela
da DGT e as verbas rdativas as receitas consignadas ndo utilizadas continuaram a ser abatidas as
receitas orcamentais lancadas na tabela, deducBes a que se juntou a das receitas consignadas a DGCI
através do Fundo de Estabilizac&o Tributério.
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Nos termos do disposto no artigo 24.° do Decreto-Lel n.° 158/96, de 3 de Setembro, com a redacgéo
gue lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 107/97, de 8 de Maio, foi criado o Fundo de Estabilizacdo
Tributério, a ser gerido conjuntamente pela DGCI e pela DGITA, parao qual seria afecto um montante
até 5% das cobrangas coercivas derivadas de processos instaurados nos servigos da DGCI, bem como
das receitas de natureza fiscal arrecadadas, a partir de 1 de Janeiro de 1997, no ambito da aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, montante que seria definido anualmente mediante portaria do
Ministério das Finangas.

Para 1998, foram consignadas a DGCI, pela Portaria n.° 330/99, de 13 de Maio, 5% das referidas
receitas, em funcdo do valor declarado pelo Director-Geral dos Impostos, para o efeito; o valor
apurado veio atotalizar 4.323.316.3493$00.

O FET teve pela primeira vez expressao orcamental na execucéo do Orcamento do Estado para 1998,
através da afectacdo de despesa orgamental no valor de 6,1 milhGes de contos relativos a transferéncias
do Estado destinadas a atribuicdo de remunerages suplementares aos funcionarios da Administracéo
Tributaria e da afectacdo de 4,3 milhdes de contos abatidos a receita orcamenta inscrita na tabela da
DGT e transferidos para a conta de terceiros afecta ao FET, como forma de assegurar a sua futura
utilizac8o; a utilizacdo desta verba ndo foi possivel em 1998 porque o apuramento do respectivo valor
sb foi efectuado, para encerramento da CGE de 1998, no decurso do segundo semestre de 1999.

Para além desta operacdo, a DGO determinou e transmitiu & DGT as restantes operagdes de
encerramento da CGE de 1998, bem como operages de compensacéo as de encerramento da CGE de
1997, para serem lancadas na respectiva tabela e ainda na Contabilidade do Tesouro; este facto
justifica a generalizagéo de cobrangas negativas na tabela da DGT por corresponderem ao abate de
receitas consignadas que foram arrecadadas por outras caixas do Tesouro (tesourarias da fazenda
publica) e lancadas noutras tabelas (as das direccdes de financas) mas que ndo foram utilizadas tendo
sido, por isso, retiradas da Receita Orcamental de 1998 e transferidas para a de 1999 (por meio da
conta de terceiros destinada a operagdes de regularizagdo de escrita orgamental).

O abate das receitas consignadas ao FET, nomeadamente, o que incidiu sobre os impostos sobre o
rendimento (40,2% do total que foi abatido) e sobre o imposto sobre o valor acrescentado (45,3%),
também se traduziu pelo registo integral dos valores abatidos como cobranga negativa, uma vez que,
como ja foi referido, a cobranca de IR e de IVA resultante da funcdo de caixa exercida peda DGT
passou a ser registada nas tabelas da DGCI-IR e daDSCIVA.

No quadro seguinte apresenta-se a discriminacdo dos valores registados como cobrados na tabela da
DGT para 1998, em resultado de operacbes apuradas pela DGT ou determinadas pela DGO para efeito
do encerramento da CGE de 1998 e da compensacdo ao encerramento da CGE de 1997 (relativa a
reentrada dos saldos de receitas consignadas por utilizar, uma vez que a antecipacdo de reposicoes foi
compensada nas tabel as das direccbes de financas).

Verifica-se que sO 0 registo dos passivos financeiros correspondeu a 73% do total da tabela (incluindo
reposicdes abatidas nos pagamentos) e a quase totaidade do valor relativo as operacbes de
encerramento; neste valor estéo incluidos 2,8 milhdes de contos destinados a financiar despesa relativa
a gjustamentos da contribui¢&o portuguesa para recursos proprios comunitarios que, apesar de dispor
de dotacdo suficiente para o pagamento atempado, so foi realizada e registada na fase de encerramento
da CGE de 1998 (em Novembro de 1999).
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Tabelada DGT para 1998 Montante RO (%) RE (%)

OPERAGOES APURADAS PELA DGT

RECEITAS CORRENTES

Rendim. da Propriedade por dividendos e participa¢des nos lucros 150.229.209.626%00 4,01 18,95

Outras 37.526.195.012%$50 1,00 4,73

RECEITAS DE CAPITAL

Alienacéo de Partes Sociais de Empresas 512.371.378.418%00 13,68 64,62

Outras 23.955.879.855%$00 0,64 3,02

REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 25.858.946.596$50 0,69 3,26

CONTAS DE ORDEM 2.020.755.917$00 0,05 0,25
TOTAL DE OPERAGOES APURADAS PELA DGT (1) 751.962.365.425%$00 20,08 94,84

OPERAGCOES DE ENCERRAMENTO DA CGE

Compensacéo das Operagdes de Encerramento da CGE de 1997

Receitas Consignadas aos SSAF 15.010.119.009%$00 0,40 1,89

Receitas Consignhadas aos SCAF 13.761.671.997$50 0,37 1,74

Operacdes de Encerramento da CGE da 1998

Receitas Consignadas ao Fundo de Estabiliza¢&o Tributaria (-) 4.323.316.349%$00 (-) 0,12 (-) 0,55

Receitas Consignhadas aos SSAF () 9.521.936.456$00 (-) 0,25 (-) 1,20

Receitas Consignadas aos SCAF (-) 16.707.160.047$50 (-) 0,45 () 211

Converséo de Operacdes de Tesouraria em Receita do Estado 42.656.728.214%00 1,14 5,38

Passivos Financeiros (a) 2.952.458.408.623$80 78,83

TOTAL DE OPERAGOES DE ENCERRAMENTO (2) 2.993.334.514.991$80 79,92 5,16

TOTAL DE RECEITA ORGAMENTAL (RO) (3)=(1)+(2) 3.745.296.880.416$80 100,00

TOTAL DE RECEITA EFECTIVA (RE) (4)=(3)-(a) 792.838.471.793%00 100,00

REPOSIGCOES ABATIDAS NOS PAGAMENTOS

Antecipacao de Reposi¢des (Operacéo de Encerramento da CGE) 1.420.531.551$00 0,04 0,18

Outras Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 294.284.028.594$00 7,86 37,12

TOTAL DE REPOSICOES ABATIDAS NOS PAGAMENTOS (5) 295.704.560.145%$00 7,90 37,30

TOTAL ORGAMENTAL (6)=(3)+(5) 4.041.001.440.561$80 107,90

Através deste quadro, verifica-se que as reposicdes abatidas nos pagamentos representaram um valor
eguivalente a 8% da receita orcamental (incluindo passivos financeiros); s 0,5% deste montante (1,4
milhdes de contos) foi registado como relativo a antecipacdo de reposi¢des, cobradas em 1999, para a
contabilidade de 1998.

No entanto, veio a verificar-se que 75,7 milhdes de contos de reposi¢oes relativas a encargos com a
divida publica foram contabilizados, como reposicbes abatidas nos pagamentos, na fase de
encerramento da CGE como se tivessem sido repostos em 1998, quando previamente tinham sido
incluidos nas reposi¢cbes a antecipar, 0 que veio a ser dterado porque o valor a antecipar faria a conta
de operagdes de regularizacdo de escrita orcamental, sO por s, apresentar um saldo activo que
ultrapassaria o limite maximo permitido para as contas de operacfes de tesouraria.
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Relativamente as restantes operagdes de encerramento da CGE € de referir a movimentacdo relativa
aos saldos consignados a servicos sem autonomia financeira (SSAF), com autonomia financeira
(SCAF) e ao FET, que se traduziu pela reentrada de 28,8 milhdes de contos néo utilizados até 1998 e
pela saida de 30,6 milhdes de contos ndo utilizados até 1999; verificou-se ainda a conversdo em
receita orgamental, de 42,7 milhGes de contos provenientes de contas de operagOes de tesouraria,
basicamente as rel ativas a verbas comunitérias cativas para o OE de 1998 (27,3 milhdes), amais valias
resultantes da colocagdo de divida publica (10 milhdes) e ao Fundo para Equipamento Militar (4,7
milhdes).

As receitas orcamentais relativas a operacBes apuradas pela DGT representaram 95% da receita
efectiva (excluindo os passivos financeiros) inscrita como cobrada na tabela da DGT, tendo
basicamente correspondido a activos financeiros devidos a alienacdo de partes sociais de empresas
(65% da receita efectiva) e rendimentos da propriedade por dividendos e participacdes nos lucros
(19% dareceita efectiva).

Dado o seu reduzido valor (15,4 milhares de contos), ndo foram consideradas no quadro anterior, as
deducdes as receitas cobradas pelas anulacBes de cobranca registadas na tabela da DGT (como
reembolsos e restituices); estas dedugOes corresponderam a anulagdo de receitas indevidamente
registadas natabelada DGT por corresponderem a valores recebidos por conta da DGAIEC (76,5% do
total anulado) ou arestituices ao abrigo do Decreto-Lel n.° 113/95, de 25 de Maio.

Para concluir a andlise da tabela da DGT para contabilizacdo das receitas orgamentais de 1998,
apresenta-se no quadro seguinte, a discriminacdo do total orcamental por classificagdo economica,
incluindo a classe relativa as reposicfes abatidas nos pagamentos que ndo se contabilizam como
receita orcamental mas como deduc&o da despesa orcamental.

Tabelada DGT para 1998 M ontante Quota (%)
Receitas Correntes 183.901.954.724$50 4,55
Receitas de Capital 3.536.461.147.565$80 87,51
Recursos Proprios Comunitarios 0$00 0,00
Reposicdes Nao Abatidas nos Pagamentos 25.858.510.259$50 0,64
Contas de Ordem -924.732.133%$00 -0,02
Total da Receita Orgcamental 3.745.296.880.416$80 92,68
Reposicdes Abatidas nos Pagamentos 295.704.560.145%$00 7,32

Total Orcamental 4.041.001.440.561$80 100,00
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2.4.2 — Contabilidade do Tesouro

A cobranca inscrita ha tabela da DGT correspondeu & movimentacdo registada na Contabilidade do
Tesouro (na parte respeitante a receita orcamental e reposi¢oes abatidas nos pagamentos) como tendo
sido produzida por uma estrutura designada por Cofre do Tesouro e composta

¢ pelos servicos da DGT com a fungdo de Caixa DGT - Outros Vaores (COV) integrada na
Caixa em Moeda Naciona (CMN), de Caixa em Moeda Estrangeira (CME) ou responsaveis
pelo registo da correspondente movimentacdo escritural, incluindo operacdes de regularizacéo,
estornos e as operacdes de encerramento da CGE determinadas pela DGO;

¢ pelaConta Corrente do Tesouro (CCT) no Banco de Portugal (BP);

4 pelas contas bancérias da DGT em moeda estrangeira que ndo foram afectas & movimentacéo
de fundos provenientes dos servicos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Deve notar-se que a funcéo de caixa exercida pelos servicos da DGT, nomeadamente como CMN,
abrange ainda a cobranca de IR obtida através da acgéo de entidades colaboradoras (IC, CTT e SIBS)
cuja entrada na Tesouraria do Estado se verifica nas contas bancérias do Tesouro recebedoras de IR
(basicamente por meio de DUC) ou directamente para a CCT no BP; para 1998, a cobranca de IR
obtida desta forma j& foi integralmente registada, na Contabilidade do Tesouro, como afecta ao
respectivo servico administrador (DGCI-IR), tal como a receita de IR cobrada por retencéo efectuada
na afectacdo de despesa orcamental através de movimentacdo escritural.

Esta autonomizac&o da cobranca de receitas administradas pela DGCI-IR (que também se verificou
para as receitas administradas pela DGCI-IVA), face a restante cobranca obtida pelo exercicio da
funcdo de caixa por parte de servigos da DGT (directamente ou através de entidades colaboradoras),
resulta de uma evolugdo do modelo de contabilizagdo das receitas orcamentais no sentido do registo
passar a ser efectuado em funcdo do respectivo servigo administrador da receita cobrada.

Esta alteragdo torna possivel uma efectiva conciliagdo entre o valor da cobranca apurado por servico
cobrador e o determinado por servigco administrador, para as receitas cobradas cujo registo também
seja efectuado por servico administrador, na Contabilidade do Tesouro (o que ja se verificou em 1998
para parte das receitas administradas pela DGCI), desde que sgam implementados os procedimentos
que o Tribunal de Contas tem vindo a defender e se concretizam:

¢ na organizacdo da Contabilidade do Tesouro, de forma a autonomizar a movimentacdo
efectuada em cada uma das &reas definidas por estrutura e fluxo de fundos especificos (para as
guais deve ser identificado um responsavel financeiro proprio), tornando possivel exercer
efectivo controlo sobre essa movimentagdo e avaliar da fiabilidade e consisténcia dos
respectivos registos com os das restantes areas e com os escriturados na contabilidade de outras
entidades; esta autonomizacg&o pode ser obtida através da imputacdo de um didrio especifico a
cada uma destas éreas complementada pela indicagdo, nos registos efectuados no(s) diério(s)
genérico(s) utilizado(s) apds o fecho da contabilidade mensal, do registo e/ou do diério cuja
informacdo se pretende aterar;

¢ em assegurar, pelos respectivos administradores, a contabilizacdo das receitas orcamentais e a
discriminac&o da receita cobrada, por servico cobrador, na sequéncia de um processo fiavel de
recolha e tratamento da informacgdo dessa cobranca para efeito da respectiva validagéo; se esse
processo ndo for fidvel, a verificagdo das restantes condigbes permite evidenciar as
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divergéncias resultantes dessa situagdo (como tem sucedido no caso da receita administrada

pela DGCI-

IR).

Andlise da Area especifica da DGT (Cofre do Tesouro) na Contabilidade do Tesouro

Foi desenvolvida uma andlise, através da Contabilidade do Tesouro, sobre a ac¢do especifica do Cofre
do Tesouro para 1998, nomeadamente, sobre a producdo (ou deducdo) de receitas orcamentais e
respectivo enquadramento em cada uma das areas relativas a Caixa DGT - Outros Vaores (integrada
na CCT no BP) ea CME, bem como a movimentacéo escritural efectuada para o mesmo efeito.

Nos quadros seguintes é apresentada a discriminacdo das receitas orgcamentais efectivas e ndo efectivas
(passivos financeiros) e das reposicdes abatidas nos pagamentos, genericamente designadas por
receitas do Cofre do Tesouro, conforme foi registada na Contabilidade do Tesouro, ou sgja, como
afecta a Caixa em Moeda Nacional, a Caixa em Moeda Estrangeira ou & designada Receita Escritural,
em funcgdo dos diérios em que foram efectuados os respectivos registos.

Diario Descritivo M ontante
Receita CMN
09 Entrada de fundos no Banco de Portugal 679.734.392.261$00
04 Diversos — DCC -336.553.372$00
06 Estornos - DCC 72.893.396$00
Receita CME
27 Entrada de fundos em contas bancarias em divisas 3.536.584.753$00
29 Entrada de fundos em contas bancarias em divisas 2.016.815.655$00
04 Diversos — DCC 347.228.364%$00
Receita Escritural
08 Escriturais — SIC 42.950.491.827$00
02 Diversos — DCC — Valores a regularizar 2.809.962.723$00
04 Diversos — DCC 3.009.393.866.641$30
05 Escriturais 300.209.773.189$50
06 Estornos - DCC 265.985.124$00
Total 4.041.001.440.561$80

Receita Orcamental da DGT

M ontante

%

Receita Caixa de Moeda Nacional

679.470.732.285$00

18,14

Receita Caixa de Moeda Estrangeira

5.900.628.772$00

0,16

Receita Escritural®

3.059.925.519.359$80

81,70

Total

3.745.296.880.416$80

100

(1)Néo estdo incluidas as Reposi¢des Abatidas nos Pagamentos
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Através da andlise aos valores registados em consequéncia do processo de arrecadacdo das respectivas
receitas e a sua centralizacdo no BP, verifica-se que:

L4

as receitas directamente registadas na Caixa DGT-OV corresponderam a 6,93% das entradas de
fundos na conta corrente do Tesouro no BP, pelo que a arrecadacdo das referidas receitas e a
respectiva centralizacdo no BP foram simultaneas, o mesmo se tendo verificado para asreceitas
gue apesar de ndo terem sido registadas como tal, nas Caixas em Moeda Nacional e em Moeda
Estrangeira, passaram a sé-1o por subsequente movimentagéo escriturdl;

as receitas directamente registadas na Caixa em moeda estrangeira so corresponderam a 0,33%
das entradas de fundos nas respectivas contas bancérias do Tesouro (excluindo as contas
recebedoras das importancias depositadas pelos SEMNE); como estas contas efectuam os
pagamentos do Tesouro em moeda estrangeira (incluindo reembolsos) ndo estdo sujeitas a
transferéncia integral dos fundos depositados para a conta corrente no BP, tendo os saldos
dessas contas crescido 363,39% durante 1998 e ultrapassado os 59,96 milhdes de contos.

as receitas registadas através de movimentos escriturais representaram 83% das receitas
(incluindo reposicdes abatidas) do Cofre do Tesouro, essenciamente devido a inclusdo de
2.952,5 milhdes de contos relativos a passivos financeiros (73% do total).

Conta Corrente do Tesouro no Banco de Portugal e Caixa DGT — Outros Valores

A CCT no BP é a conta bancaria do Tesouro através da qual se procura concretizar 0 objectivo da
centralizagdo de todos os recebimentos no menor lapso de tempo e da realizacdo de todos os
pagamentos. Para esse efeito, esta conta foi desagregada na Contabilidade do Tesouro em:

L4

conta centralizadora de recebimentos destinada ao registo das entradas de fundos na CCT;
nesta conta centralizadora, as entradas directamente efectuadas na Tesouraria do Estado ou
provenientes de contas bancarias em moeda estrangeira sdo contabilizadas na Caixa DGT-OV
(COV), paraas distinguir das provenientes de outras contas bancérias do Tesouro;

caixa pagadora destinada ao registo de todas as saidas de fundos da CCT, que distingue as
directamente efectuadas para pagamento de despesas orcamentais, das redizadas para saidas
por operagdes de tesouraria em funcdo das entidades com competéncia para ordenarem esses
pagamentos.

A andlise foi desenvolvida, em termos globais, a partir do apuramento da movimentagdo registada nas
contas de disponibilidades (contas bancarias do Tesouro), em fungdo da respectiva afectacdo dos
valores arrecadados a terceiros ou a execucdo orcamental, bem como das subsequentes ateracdes a
essa af ectacéo.

Concretizando, a estrutura da caixa recebedora em moeda nacional compreendeu a utilizacao:

L4
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da Conta Corrente do Tesouro (CCT) no Banco de Portugal, conta bancaria em que foram
movimentados 14.985 milhdes de contos durante 1998; na Contabilidade do Tesouro, a entrada
de fundos resultante da fun¢&o arrecadadora (9.805 milhdes) foi diariamente registada na conta
designada por Caixa DGT - Outros Vaores (COV), enquanto a resultante da funcio
centralizadora (5.180 milhGes) apenas foi mensalmente registada na conta relativa a
Transferéncias de Contas Bancarias do Tesouro (TCBT);



¢ das Contas Bancérias do Tesouro (CBT) noutros bancos, com fungdo arrecadadora e ndo
recebedora de fundos provenientes de caixas fisicamente existentes, através das quais foram
movimentados 493,5 milhdes de contos em 1998; na Contabilidade do Tesouro, esta
movimentacdo foi mensal mente registada na conta designada por Caixa DGT-IR (CIR).

Quanto a COV, cuja movimentagéo se encontra reflectida no préoximo quadro, verifica-se que 45% dos
valores arrecadados resultaram da utilizag@o de recursos disponiveis do Tesouro aplicados no BP, 44%
foram afectos a contas de terceiros (na sua maioria devido a subscricdo de divida publica e ao cdmbio
de divisas por moeda nacional relativo a recebimentos provenientes do estrangeiro) e so 0s restantes
11% foram creditados como receitas orcamentais afectas a DGT (680 milhdes de contos) ou a DGCI
(374 milhdes de contos).

Descritivo Débito Crédito

Caixa DGT — Outros Valores

9.804.860.315.805$80

Aplicacdo de Recursos

4.411.850.504.000$00

Recebimentos para Terceiros

4.339.416.934.338$80

Receita orcamental da DGT

679.734.392.261$00

Receita orgamental da DGCI-IR

373.858.485.206$00

Receita orcamental da DGT

-263.659.976$00

Outros Valores a Regularizar

263.659.977$00

Arredondamento

1$00

Caixa DGT — Outros Valores

1.553.425%00

Receita orgamental da DGCI-IR

1.553.425%$00

Receita orgamental da DGCI-IR

-13.593.740.949$00

Receita orcamental da DGCI-IVA

13.593.740.949%$00

Relativamente as entradas de fundos na CCT relativas a TCBT, discriminadas no quadro seguinte,
91,5% dos val ores debitados foram provenientes das contas recebedoras (e centralizadoras) das caixas
fisicamente existentes (DGA, IVA e TFP) e s6 8,5% foram transferidos das contas recebedoras para as
quais é a DGT que exerce a funcéo de caixa, basicamente, das contas para cobranca de documentos
nicos de cobranca.

Descritivo

Débito

Crédito

Transferéncias de CBT

5.180.198.160.196$60

Contas recebedoras — DGA

1.179.686.652.041%$20

Contas recebedoras — IVA

1.733.806.210.343%10

Contas recebedoras — IR

2.065.126%$00

Contas centralizadoras — TFP

1.743.574.182.733%30

Contas recebedoras — TFP

27.102.735.037$00

Qutras contas recebedoras

321.838.151$00

Contas recebedoras — DUC

494.969.911.667$00

Transferéncias de CBT

-1.553.425$00

Contas recebedoras — IR

-1.553.425$00
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Os valores registados na CIR corresponderam, na quase totalidade, aos depositos efectuados nas
contas recebedoras de DUC, como cobranca de IR, ou sgja, receita orcamenta imputada ao respectivo
servico administrador (DGCI-IR), apesar de ter sido a DGT a exercer a fungdo de caixa responsavel
por essa arrecadacéo.

Através da estrutura previamente definida, a DGT desenvolveu uma dupla funcdo, a de caixa
arrecadadora na conta bancaria no BP (COV) e noutros bancos (CIR) e a de conta centralizadora de
recebimentos, pela transferéncia dos fundos depositados nas outras contas bancérias em moeda
nacional, para a conta corrente do Tesouro no BP.

O apuramento da execucdo orgamental (cobranca de receitas) resultante do exercicio da fun¢do de
caixa foi distribuido pelas contas de receita orcamental definidas na Contabilidade do Tesouro como
afectas a DGCI-IR (no caso da cobranca de IR), a DGCI-IVA (ho caso da cobrancade IVA) e aDGT
(para as restantes cobrangas); no caso do IR foi necessario deduzir a cobranca afecta as autarquias
arrecadada cumul ativamente com o IRC (derramas) e a cobrancga de IR afecta as Regifes Autonomas,
uma vez que a Contabilidade do Tesouro a regista inicialmente em conjunto com a cobranca de IR
afecta ao Continente.

Como ja foi referido, através da COV foram arrecadados quase 680 milhdes de contos da receita
orcamental afectaa DGT, basicamente activos financeiros e rendimentos da propriedade.

Para concluir aandlise a CCT no BP apresenta-se, no quadro seguinte, a movimentagdo registada nesta
conta bancaria durante 1998; nesse quadro pode verificar-se a entrada de fundos no valor de
14.985.058.476.002$40, dos quais 9.804.861.869.230$80 (65,4%) foram registados na COV enquanto
0s restantes 34,6% corresponderam as transferéncias de outras contas bancarias do Tesouro.

As entradas de fundos registadas na COV foram ainda discriminadas de forma a distinguir as
provenientes de uma caixa do Tesouro e da aplicacdo de recursos disponiveis no BP, as destinadas a
terceiros ou a finalidades especificas e a cobranca de receitas orcamentais a registar natabela da DGT
ou de receitas administradas pela DGCI e a afectar as tabelas da DGCI-IR e daDGCI-IVA.

Os valores constantes do quadro correspondem a classificagéo atribuida pela CT no momento em que
os fundos foram arrecadados, excepto no gue respeita as receitas da DGT e da DGCI que, por se
encontrarem autonomizadas na CT, foi possivel registar pelo valor final e as contrapartidas das
alteragOes escriturais dessareceita que foram aplicadas a valores rel ativos a terceiros.

As receitas orcamentais registadas na COV como afectas a area da DGT representaram 18,1% da
receitainscrita na respectiva tabela e 6,9% do total das entradas na COV .

O valor remanescente entrado na COV foi registado como reentrada dos recursos utilizados em
aplicagdes financeiras (45%), como resultante da venda de moeda estrangeira (13,3%), como produto
da colocacdo de Divida Publica Interna e Externa (7,9%) e ainda noutras contas de terceiros com
real ce para as afectas a receitas comunitarias.

Deve notar-se que parte substancial das importéncias que ndo foram registadas na COV como receitas
orcamentais vieram a ser acrescidas a receita orcamental na fase de encerramento da CGE, por
transferéncias escriturais das contas de terceiros em que esses valores tinham sido originalmente
registados.
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M ovimentac&o na Conta Corrente do Tesouro no BP

Saldo I nicial

1.590$80

CAIXA DGT - OUTROS VALORES

DISPONIBILIDADES E APLICA};C)ES
RECUPERACAO DE APLICACOES NO BANCO DE PORTUGAL

TERCEIROS

RECEITA PARA AS AUTARQUIAS - CONTRIBUICAO AUTARQUICA
CREDORES POR EXECUGOES FISCAIS E DEPOSITOS EFECTUADOS EM COFRES DO TESOURO
CREDORES POR TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS - RECURSOS PROPRIOS
FUNDOS COMUNITARIOS

OUTRAS ENTIDADES

OPERAGOES DE AMOEDAGAO

ANTECIPAGAO DE RECEITAS

BILHETES DO TESOURO - PRODUTO DA EMISSAO

SWAP GLOBAL BONDS - PRODUTO DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS 1998
SWAP MTN - PRODUTO DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS 1998

COMPRA E VENDA DE MOEDA ESTRANGEIRA

OUTROS VALORES A REGULARIZAR

CONTRATO PARA ABERTURA DE CREDITO ATE 200 MILHOES DE CONTOS

RESULTADOS DE OPERAGOES FINANCEIRAS
RECEITA ORCAMENTAL

RECEITA DA DGT

RECEITA DA DGCI-IR

Total na CAIXA DGT - OUTROS VALORES ...

TRANSFERENCIAS DE CONTAS BANCARIAS DO TESOURO

DISPONIBILIDADES E APLICAGOES
CONTAS RECEBEDORAS - DGA
CONTAS RECEBEDORAS - IVA
CONTAS RECEBEDORAS:

-IR

-IRS

-IRC

CONTAS CENTRALIZADORAS DAS CAIXAS
CONTAS RECEBEDORAS - TFP

OUTRAS CONTAS RECEBEDORAS DO TESOURO
CONTAS RECEBEDORAS DGT - DUC

TERCEIROS - OUTROS VALORES A REGULARIZAR

Total de TRANSFERENCIAS DE CONTAS BANCARIAS DO TESOURO ...

4.411.850.504.000$00

4.411.850.504.000$00

39.128.216.228$00
3.876.768.334$60
3.552.485.101$00
3.430.000.000$00
142.667.188.811$00
1.902.794.203.998$70
10.249.385.000$00
151.430.954$00
770.380.825.187$00
7.691.611.527$00
151.790.187$00
1.307.815.016.920$00
12.789.393.377$00
135.000.000.000$00

4.339.678.315.625%$30

2.278.689$50

679.470.732.285$00

373.860.038.631$00

1.053.330.770.916$00

9.804.861.869.230$80

1.179.686.652.041$20
1.733.806.210.343$10

511.701$00

1.743.574.182.733$30
27.102.735.037$00
321.838.151$00
494.969.911.667$00

5.179.462.041.673$80

734.565.098%00

5.180.196.606.771$60

ENTRADAS DE FUNDOS

14.985.058.476.002$40

CAIXA PAGADORA
DESPESA ORGAMENTAL (SIC)

OPERAGOES DE TESOURARIA:
-DGT

- DGA

- DGCI/ICA

- DGCI/IR

- DGCI/IVA

-JCP

314.652.750.445$50

13.866.913.667.559$60
5.330.701.896$00
91.571.938.989$00
248.378.269.622$00
419.095.331.795$00
39.115.816.2483$00

14.670.405.726.109$60

SAIDAS DE FUNDOS

14.985.058.476.555$10

SALDO FINAL

1.038%$10
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Caixa em Moeda Estrangeira

A movimentacdo analisada foi registada na Caixa em Moeda Estrangeira (CME) por ser relativa as
contas bancérias do Tesouro em divisas, com excepcao das contas recebedoras dos fundos depositados
pel os Servigos Externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (SEMNE).

A receita orcamental directamente gerada pela movimentagcdo efectuada nas contas recebedoras dos
SEMNE tem sido autonomizada na Contabilidade do Tesouro, como receita do Estado proveniente dos
“consulados’; para além deste registo, apenas se verifica a elaboracdo do respectivo balancete por
parte da DGO, para discriminar essa receita por classificacdo econdémica, com base nos valores
escriturados na CT.

Nestas circunstancias, o Tribunal continua a defender que a movimentagdo efectuada nas contas
recebedoras dos SEMNE deveria ser integrada na &rea da DGT relativa @ CME, uma vez que essa
movimentacdo é registada de forma similar a das restantes contas bancérias do Tesouro em moeda
estrangeira, devendo a respectiva receita orcamental passar a ser incluida natabelada DGT, até por vir
apresentando valores demasi ado reduzidos (em 1998 correspondeu a 234.358.821$50) para justificar o
registo como receita autbnoma.

A movimentacdo verificada nas contas bancérias incluidas na CT como afectas a CME, encontra-se
discriminada nos proximos quadros (destinados a reflectir os valores globais dessa movimentacéo
incluindo os respectivos saldos inicial e final e a discriminagéo das entradas de fundos e das saidas de
fundos); os valores registados merecem os seguintes comentéarios.

¢ verificou-se um crescimento de 363,3% nos saldos destas contas que passaram de 12,9 para 60
milhdes de contos;

¢ as entradas de fundos nestas contas atingiram 1.765 milhdes de contos (mais 38,9% do que no
ano anterior), nomeadamente provenientes de transferéncias da Comunidade Europeia (670
milhdes), compra e venda de moeda estrangeira ao Tesouro (454,4 milhdes), cambiais a
regularizar (359,8 milhdes), produto de empréstimos externos (258,8 milhdes) e receita
orcamenta da DGT (5,9 milhdes);

¢ as saidas de fundos corresponderam a 1.718 milhdes de contos (mais 35,5% do que em 1997),
nomeadamente destinadas a compra e venda de moeda estrangeira (1.095 milhdes de contos),
ao |GCP/Encargos da Divida Publica (541 milhGes), ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(26,2 milhGes), a0 Produto de Empréstimos Externos 1998 (11,3 milhGes), cambiais (10,8
milhdes), Produto de Empréstimos Internos 1998 (8,2 milhdes) e outras saidas diversas,

4 amovimentagdo de fundos efectuada entre as contas bancarias do Tesouro em divisas e a CCT
no BP (em escudos) foi basicamente registada na Contabilidade do Tesouro através da
intermediacdo da conta de terceiros designada por “Tesouro - Compra e Venda de Moeda
Estrangeira’;

¢ as entradas de fundos directamente registadas como receitas or¢camentais representaram 0,16%
dareceitacobradainscritanatabeladaDGT;

¢ parte das entradas de fundos ndo directamente registadas como receitas orcamentais foi objecto
de movimentac&o escritural subsequente para as classificar como tal, sendo disso exemplo as
receitas efectivas resultantes de parte das transferéncias comunitérias, de cambiais a
regularizar, de reembolsos de deslocages a CEE, do reescalonamento da divida da Russia e da
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Argélia, de juros dos depositos bancarios no exterior e as receitas ndo efectivas provenientes de
empréstimos abtidos no exterior.

M ovimentacdo na Caixa em M oeda Estrangeira

Descritivo M ontante
Saldo inicial 12.940.441.867$00
Entrada de fundos 1.765.056.842.439%$50
Saida de fundos 1.718.032.582.296$50
Saldo final 59.964.702.010$00
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ENTRADA DE FUNDOS

VALOR

DISPONIBILIDADES E APLICAGOES

TERCEIROS

Depésitos em cofres do Tesouro:
Valores Recebidos por conta da DGA
Fluxos Cambiais de Angola, A

Fluxos Cambiais de Angola, B

Fluxos Cambiais de Angola, C

Transferéncias da CE:

Contribuicdo CEE - FEDER

Fundo de Coeséo

T. Comunitarias FEDER — QCA Il
Contribuigdo CEE - FSE

Contribuicdo CEE — FEOGA Orientacédo
Comissao Nacional para a Gestdo do LEADER
Comissédo EURO — Ministério da Economia
Comissdo EURO — Ministério das Finangas
Diversos

Desloc. CEE - Reembolsos

RICA — Retribuigdes CEE

Contribuigdes EU - IFOP

IFADAP

Outras Proveniéncias:

Cambiais a Regularizar
Reescalonamento da Divida da Russia
Reescalonamento da Divida da Argélia
Doagéo a Sdo Tomé e Principe

Acordo entre a Republica Portugeusa e Republica Francesa — Res. AR 21/85
Prod. Da doagéo Francesa dest. Regido Auténoma dos Agores

Recursos Alheios no Tesouro:

MNE — Fundo Permanente

MNE — Despesas Correntes

MNE — Remunerag6es Certas e Permanentes
MNE — Abonos de Representagdo e Residéncio
MNE — Missdes de Servico Publico

MNE — Outras Despesas ho Estrangeiro

MNE - Visitas do Estado e Equiparadas
Cambiais

IGCP/Encargos da Divida Publica

Outros Devedores e Credores:

Bancos no Estrangeiro — Outros Valores a Regularizar
Produto de Empréstimos Externos 1998

Swap Global Bonds — Produto Empréstimo Externo 1997
Swap Global Bonds — Produto Empréstimo Externo 1998
Tesouro — Compra e Venda de Moeda Estrangeira
Compra e Venda Moeda Estrangeira — Terceiros
Reembolsos a N&o Residentes — DGCI — IVA
Reembolsos a N&o Residentes — DGCI - IR

Saldos Transferidos — Consulados a Regularizar

RESULTADOS DE OPERAGOES FINANCEIRAS
Diferencas de Cambio

Encargos Bancarios — DGT

Juros de Depésitos Bancarios

RECEITA ORCAMENTAL

RECEITA DA DGT
RECEITA DOS SERVICOS EXTERNOS DO MNE

6.709.104.183$00

6.709.104.183$00

11.134.325%$00
3.236.962.135%00
431.594.952$00
647.392.427$00

4.327.083.839$00

735.713.860$00
125.875.311.135$00
304.844.882.671$00
142.840.561.862$00
71.613.070.626$00
7.411.311.021$00
52.684.073$00
52.684.073$00
10.663.676.271$00
358.119.415$00
79.068.971$00
5.362.889.832$00
142.794.163%00

670.032.767.973$00

359.860.844.493$00
2.702.662.068$00
395.834.425$00
107.137.176$00
311.838.491$00
466.423.765%00

363.844.740.418$00

1.228.160$00
5.539.099%$00
1.045.434$00
4.933.184$00
129.585%00
184.630%00
15.187.105$00
1.192.147$00
260.746.036$00

290.185.380$00

43.702.231%$00
139.459.966.270$00
399.142.080$00
119.008.978.376$00
454.408.787.130$00
16.507.793$00
7.693.200$00
1.658.101$00
2.583.193$00

713.349.018.374$00

27.677.978%$00
-49.971%$00
341.326.672$00

368.954.679$00

5.900.628.772$00
234.358.821$50

6.134.987.593$50

ENTRADAS DE FUNDOS

1.765.056.842.439$50




SAIDA DE FUNDOS

VALOR

DISPONIBILIDADES E APLICAGOES

TERCEIROS

Fluxos Cambiais de Angola, A
Fluxos Cambiais de Angola, B
Fluxos Cambiais de Angola, C

TERCEIROS

Tranferéncias da CE:
Contribuicdo CEE — FEDER
Diversos

Outras Proveniéncias:
Cambiais a Regularizar
Reescalonamento da Divida da Russia
Reescalonamento da Divida da Argélia

Recursos Alheios no Tesouro:

MNE - Fundo Permanente

MNE — Despesas Correntes

MNE — Remunerag6es Certas e Permanentes

MNE — Abonos de Representagdo e Residéncio

MNE — Miss6es de Servigo Publico

MNE — Movimento Diplomético e Administrativo

MNE — Outras Despesas no Estrangeiro

MNE — Contribui¢des e Quotiza¢des Org. Internacionais
MNE - Visitas do Estado e Equiparadas

MNE — Accdes Diplomaticas

Comissao das Comunidades Europeias — FED
Cambiais

BAD — Acordo de Cooperagéo

Instituto de Gestéao do Crédito Publico

Instituto Cooperacéo Portuguesa/Fundo Cooperagéo Econémica
IGCP/Encargos da Divida Publica

Saldos do Capitulo 60 do OE/97

Outros Devedores e Credores:

Antecipacédo de Receitas

Bancos no Estrangeiro — Outros Valores a Regularizar
Produto de Empréstimos Internos 1998

Swap Global Bonds — Produto Empréstimo Externo 1998
Swap MTN Bonds — Produto Empréstimo Externo 1998
Tesouro — Compra e Venda de Moeda Estrangeira
Compra e Venda Moeda Estrangeira — Terceiros
Reembolsos a Ndo Residentes — DGCI — IVA
Reembolsos a Nao Residentes — DGCI - IR
Reembolsos de Impostos — Reparti¢do de Finangas
Saldos Transferidos — Consulados a Regularizar

RESULTADOS DE OPERAGOES FINANCEIRAS
Diferengas de Cambio

Encargos Bancarios — DGT

Encargos Bancarios — Terceiros

Juros de Depésitos Bancarios

Custos Administrativos

5.545.835.254$50

5.545.835.254$50

3.445.307.109$00
223.249.978$00
647.392.427$00

4.315.949.514$00

9.853.389%$00
17.009.748$00

26.863.137$00

424.242$00
2.051.961.680$00
23.816.489$00

2.076.202.411$00

56.739.621$00
13.781.703.186$00
339.465.662$00
8.008.608.697$00
15.667.527$00
87.709.045$00
653.012$00
3.708.545.493$00
291.816.435$00
7.334.961$00
2.682.706.198$00
10.838.314.098%$00
22.851.407$00
5.976.241$00
118.508.600$00
541.785.025.198$00
931.443.830$00

582.683.069.211$00

3.538.937.333$00
37.709.484$00
8.275.757.547$00
11.044.778.593%$00
332.625.000$00
1.095.501.778.415$00
5.402$00
3.824.997.946$00
236.680.537$00
4303$00
1.165.362$00

1.122.794.436.049%$00

586.233.081$00
721.064%00
3.526.575$00

0

-254.000$00

590.226.720$00

SAIDAS DE FUNDOS

1.718.032.582.296$50

Receita Escritural

A receita por movimentacdo escritural € gerada por alteracfes prévias ou posteriores a movimentacdo
de fundos efectuada pelas caixas recebedoras (CMN e CME) ou pagadora da &rea da DGT, ateracfes
essas que tém por finalidades:

¢ regularizar aclassificagdo original de registos descritivos das entradas de fundos na Tesouraria
do Estado;

4 diminuir o valor das saidas de fundos da Tesouraria do Estado pela deducéo de receitas devidas
pel os respectivos destinatarios.
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Para efeito da presente andlise, a Receita Escritural (RE) consiste no conjunto de receitas orcamentais
(e reposicdes abatidas nos pagamentos) registadas sem contrapartida de lancamentos em contas de
disponibilidades (ou segja, sem terem sido resultado da escriturag@o de qualquer entrada de fundos na
Tesouraria do Estado).

Este conceito correspondeu a Receita inscrita na tabela da DGT, que ndo foi obtida da movimentacéo
directamente afecta as &reas previamente anaisadas, incluindo a relativa as operactes de encerramento
da CGE.

A RE resultante do critério previamente definido (3.355.630.079.504$80) representou:

¢ 83%do vaor total inscrito natabelada DGT (4.041.001.440.561$80);
4 89,6% darespectiva receita orcamental (3.745.296.880.416$80);

¢ apenas 13,6% da receita efectiva, uma vez que a RE incluiu a totalidade das reposicoes
abatidas nos pagamentos (295.704.560.145%$00) que ndo sdo receita mas deducdo a despesa e a
totalidade dos passivos financeiros (2.952.458.408.623%80).

Descrevem-se seguidamente os principais resultados da andlise efectuada aos val ores registados na RE
afecta ao Cofre do Tesouro e da conciliacdo desses valores com os registados natabelada DGT:

¢ no di&rio da CT destinado ao lancamento do “Movimento de Operacbes Escriturais’ (MOE)
foram registados 42.950.491.827$00 relativos a cobranga de receitas orgamentais por retencdo
de verbas relativas a despesas orcamentais processadas a favor dos servicos devedores dessas
receitas ao Estado; as retencles de IR e de IVA efectuadas através do MOE foram registadas
nas tabel as dos respectivos servicos administradores;

¢ nodiario daCT destinado ao langamento da movimentacdo escritural excluida do MOE foram
registados 300.209.773.189%50, dos quais 28,7 milhdes de contos resultaram da reentrada dos
saldos consignados a organi Smos com e sem autonomia financeira que se discriminam no ponto

seguinte;

¢ foram transferidos da conta de terceiros designada por “Operacdes de regularizacio de escrita
orcamental” (OREO) para as receitas orcamentais cobradas em 1998, saldos consignados
(receitas cobradas mas ndo utilizadas até ao fina de 1997) no valor de 28.771.791.0063$50,
52,2% reentrados como saldos consignados a organismos sem autonomia financeira
provenientes da geréncia anterior e na posse do Tesouro e os restantes 47,8% afectos a contas
de ordem (receitas consignadas a organismos com autonomia financeira);

¢ damovimentacdo efectuada nas receitas orcamentais e nas reposi ¢des abatidas nos pagamentos,
para compensacdo do encerramento da CGE de 1997 e para efeito do encerramento da CGE de
1998 descrevem-se seguidamente as principai s operacoes:

¢ 0 abate de 1.058.707.863$00 (menos 29,4% do que no ano anterior) as reposi gdes cobradas
em 1998, transferidos para a conta de OREO, para compensar a antecipagéo do registo das
mesmas na CGE de 1997, tendo os abates sido efectuados nas tabelas das DF sobre
reposi¢des cobradas pelas TFP;

¢ 0 acréscimo de 1.420.531.551$00 (mais 34,2% do que no ano anterior) as reposicoes
abatidas em 1998 (por antecipagdo do registo de reposicdes cobradas no ano seguinte),
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transferidos da conta de OREO e a compensar em 1999 por operacéo similar a previamente
descrita;

¢ 0 abate de 26.229.096.503$50 (menos 8,8% do que no ano anterior) as receitas orcamentais
cobradas em 1998, transferidos para a conta de OREO e relativos a saldos de receitas
consignadas a organismos sem autonomia financeira (36,3% do total) e com essa autonomia
(63,7%), a incluir nas receitas orcamentais cobradas em 1999 por operagdo Similar a
previamente descrita; a deducdo destes saldos implicou receitas iliquidas negativas natabela
daDGT, sempre que foram abatidas cobrancas registadas noutras tabel as;

¢ 0 abate de 4.323.316.349%00 as receitas orcamentais cobradas em 1998, transferidos para a
conta do Fundo de Estabilizacdo Tribut&rio e relativos a receitas consignadas a DGCI
através do referido Fundo; a deducdo destes saldos implicou receitas iliquidas negativas na
tabelada DGT, porque foram abatidas cobrancas registadas noutras tabelas (as das DF);

¢ 0 acréscimo de passivos financeiros no valor de 2.952.458.408.623$80 (menos 34,2% do
gue no ano anterior), transferidos de contas de terceiros, relativas a Divida Pdblica Interna
(76,3%) e Externa (23,7%) para satisfacdo das necessidades de financiamento orcamentais,
0s passivos provenientes da Divida Interna resultaram do produto de empréstimos de 1998
(40,4% do total dos passivos financeiros), da emissdo de bilhetes do Tesouro (26,1%), da
venda de certificados de aforro (7,9%), do produto de empréstimos de 1997 (1,9%),
enquanto 0s passivos resultantes da Divida Externa foram obtidos do produto de
empréstimos de 1998 (23,7%) do total dos passivos financeiros, da totalidade desses
passivos sO 1.488.361.229.459%$00, foi registada como divida de curto prazo, tendo os
restantes 1.464.097.179.164%$80 sido escriturados como divida a médio e longo prazos;

O 0 acréscimo superior a 27,3 milhdes de contos (menos 13,6% do que no ano anterior)
transferidos da conta de terceiros criada para registar as verbas comunitarias cativas pelo OE
de 1998, para transferéncias correntes (2.257.202.976%$00) e de capital (25.056.385.366$00)
das Comunidades Europeias, valores praticamente destinados a execucdo do PIDDAC e
95,7% dos quais provenientes do FEDER;

¢ o acréscimo de 10 milhdes de contos transferidos da conta de terceiros relativa a mais valias
para transferéncias de capital como mais valias resultantes da colocagéo de titulos de divida
publica;

¢ 0 acréscimo superior a 4,7 milhdes de contos transferidos da conta de terceiros relativa ao

Fundo de Equipamento Militar, lancado em transferéncias correntes provenientes do
exterior e destinadas ao Ministério da Defesa Nacional;

¢ o acréscimo de 559,7 milhares de contos transferidos da conta de terceiros relativa a
operacOes de amoedacdo que foram lancados em outras transferéncias correntes, como
lucros de amoedacdo consignados a Encargos Gerais da Nagao;

¢ osacréscimos de 57,8 milhares de contos, da conta de terceiros RICA — Retribuigdes da CE,
e de 2,6 milhares de contos, da conta de terceiros Outras Transferéncias Comunitérias, que
foram langados como transferéncias correntes provenientes do exterior, consignados ao
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e ao Ministério do Ambiente,
respectivamente;

¢ o acréscimo de 4,1 milhares de contos transferidos da conta de terceiros afecta a Depdsitos
de garantia de despesas redlizadas pelo Estado a requisicBo de particulares, para
transferéncias correntes, como venda de bens dos servicos da Administracéo Publica.
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2.5 — Direccao-Geral do Or¢camento - DGO

Na qualidade de entidade responsavel pela elaboracdo da Conta Gerd do Estado (CGE), aintervencéo
da Direccdo-Geral do Orcamento (DGO) no processo de execucdo do orcamento das receitas do
Estado compreendeu:

¢ aemissdo de “Instrucdes para o lancamento das Tabelas de Receita a partir de Janeiro de

1998" resultantes de regjustamentos efectuados as instrugdes que tinham sido aprovadas pelo
Ministro das Finangas e implementadas para 0 ano anterior;

¢ oregisto dainformacdo relativa a execugdo das receitas do Orgcamento do Estado

¢ a partir das tabelas de Receita elaboradas e remetidas por servicos da DGAIEC (uma

tabela), da DGCI (22 tabelas das direccgdes de financas, uma tabela da DGCI-IR e uma
tabela da DSCIVA) e da DGT, para aém da informagdo apurada sobre as receitas
arrecadadas pelos SEMNE;

o registo foi efectuado por digitagcdo de codigos identificativos da entidade e da classificacéo
economica das receitas, do periodo (més e ano) e dos valores relativos a receitas liquidadas,
receitas anuladas, receitas cobradas brutas, reembolsos e restituices e receitas cobradas
liquidas; esta informagéo foi apresentada em 27 balancetes da DGO para autonomizar a
movimentago relativa a cada uma das entidades i ntervenientes no processo;

a esta informacao foi associada a relativa aos saldos (receitas a cobrar) transitados do ano
anterior e acrescidos dos saldos iniciais de IRS, IRC e juros de mora constantes da tabela da
DGCI-IR (que foram incluidos na CGE pela primeira vez), informacdo que, no seu
conjunto, determinou os saldos atransitar para 0 ano seguinte.

4 adeterminacdo das operacles de encerramento da CGE e a comunicagdo das mesmas a DGT
para que esta entidade registasse, na respectiva tabela de Receita, a parte relativa a receitas
orcamentais (e reposicbes abatidas nos pagamentos) e, na Contabilidade do Tesouro, a

totalidade destes movimentos.

2.5.1 — Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (DGAIEC)

Do confronto entre os valores do balancete da DGO referente a DGAIEC, e os constantes da sua
tabela, verificou-se a existéncia de uma Unica divergéncia que se apresenta no quadro seguinte:

Receita Liquidada

Receita Cobrada

Receita Anulada

Reembolsos

Receita

Tab Mod 28 da
DGAIEC
(aglutinadora)

1.176.991.345.107$00

1.150.471.129.747$00

17.447.887.858$00

4.895.106.866$00

1.145.576.022.881$00

Balancete da DGO

1.176.991.558.251$00

1.150.471.129.747$00

17.448.101.002$00

4.895.106.866$00

1.145.576.022.881$00

(Tab Mod 28 da
DGAIEC- Balancete
da DGO)

-213.144$00

0$00

-213.144$00

0$00

0$00

A divergéncia de 213.1443%00, nareceita anulada, deve-se, como j& aconteceu em 1997, a questfes que
se prendem com a contabilizacdo dos Recursos Proprios Comunitarios e a sua colocagdo a disposicéo

da Comissao.
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O vaor foi registado na tabela da DAL, na subrubrica “Direitos niveladores e taxas comparticipagéo

na importacao”, na coluna das anulagdes (a negativo), tendo sido registado na mesma coluna (com
sinal positivo) na subrubricarelativa a“ Direitos aduaneiros de importacdo — outros’.

Consequentemente e na sua tabela, a DGAIEC agrega e inscreve os referidos montantes na coluna de
anulacBes (a negativo), mas a DGO, por considerar que as anulagdes de sinal negativo constituem
liquidacOes, regista os valores nessa coluna (com sina positivo) e justifica o procedimento na
atribuicéo da certificagdo da tabela modelo 28 da DGAIEC.

Refira-se que, segundo a DGAIEC, a contabilizagdo destes valores, através das “anulagdes’ visa, por
um lado, a ndo duplicacdo da colocagdo destes valores a disposi¢do da Comissdo da UE, uma vez que
estes montantes foram previamente apurados com base no seu registo de liquidacdo inicial, e por
outro, um acerto esporadico de saldos, dado que as divergéncias assinaladas se compensam em termos
de liquidagdes e anul agdes.

Instada a pronunciar-se, a DGO, sobre esta questdo refere que, ta como jA o vem fazendo
relativamente a idéntica observacdo em projectos de Parecer de anos anteriores, ndo reconhece a figura
contabilistica das anulagBes negativas, pois entende que ou ha ou ndo ha anulagbes de liquidagoes,
posicao que, alias, o Tribunal sempre tem defendido.

O Tribunal de Contas reitera a chamada de aten¢do aos respectivos responsdveis no sentido de
uniformizarem procedimentos por forma a eliminagdo destas divergéncias, tendo em aten¢do que a
coincidéncia de valores e procedimentos entre a DGAIEC e 0s seus servigos periféricos ndo devera ser
descurada.

2.5.2 — Direcc¢0Oes de Financas (DGCI-DF)

Da andlise que foi efectuada, no ponto 2.3.1 do presente capitulo, a0 modelo de contabilizacdo das
receitas orgamentais nas tabelas das direc¢bes de finangas (DF) conclui-se que a comparagdo mais
relevante que pode ser efectuada entre a informacdo constante dessas tabelas e a que foi registada na
CGE corresponde as receitas cobradas (receita eventual e cobranca de receita virtua), através da qual
ndo foram revel ados desvios em termos globais.

Ja relativamente as liquidacdes de receitas virtuais foram detectados desvios na tabelas da DF de
Aveiro (cuja liquidacéo de imposto de selo foi inferior a registada pela DGO) e da Guarda (cuja
liquidac&o de imposto sucessorio foi superior a registada pela DGO), conforme é possivel observar no
quadro seguinte destinado a evidenciar os desvios apurados entre as tabelas das DF e a CGE.

Por outro lado, mantiveram-se os desvios verificados nos saldos transitados do ano anterior (receitas
virtuais a cobrar) a excepcdo da alteracdo ao desvio imputado a area da DF do Funchal, devido ao
saldo inicia da tabela de 1998 ser superior ao saldo fina da tabela de 1997, facto que foi justificado
por deficiéncia da aplicacdo informatica (j& substituida para a tabela de 1998) traduzida pela rejeicdo
de parte dos saldos transitados para 1997.

Finalmente, foram detectados desvios, que se compensavam entre si, na classificagdo econémica de

receitas inscritas nas tabelas das DF de Coimbra (61.352%00 e 129$00), de Evora (570.888$00) e de
Vianado Castelo (57.000$00) face as inscritas nos respectivos balancetes da DGO.

11.106



Desvios na Receita por

Desvios na Receita

Desvios na Receita por

Entidade Cobrar em 1/1/98 Liquidada em 1998 Cobrar em 31/12/98
DF de Aveiro -14.879.986$00 -2$00 -14.879.988$00
DF de Beja -301.300$00 -301.300$00
DF de Braga -2.655.015$00 -2.655.015$00
DF de Braganca
DF de Castelo Branco
DF de Coimbra -80.777$00 -80.777$00
DF de Evora
DF de Faro
DF de Guarda -5.873%$00 162.142$00 156.269%00
DF de Leiria
DF de Lisboa -46.226.506%00 -46.226.506%00
DF de Portalegre -65.280%$00 -65.280%$00
DF de Porto -8.594.8833%00 -8.594.8833%00
DF de Santarém -340.024$00 -340.024$00
DF de Setubal -361.990$00 -361.990$00
DF de Viana do Castelo -234.116$00 -234.116$00
DF de Vila Real
DF de Viseu -16.476$00 -16.476$00
DF de Angra do Heroismo
DF de Funchal -5.768.678$00 (a) -5.768.678$00
DF de Horta
DF de Ponta Delgada
Total -79.530.904$00 162.140$00 -79.368.764$00

(a) Em 31/12/97 o desvio apurado era de 6.128.723$00; verificou-se que na Tabela da DF do Funchal para 1998, foram incluidos 400.045%00 no saldo

inicial que ndo tinham sido considerados no saldo final de 1997, devido a deficiéncia da aplicacéo informatica.

A verificagdo ou manutencdo dos desvios evidenciados pelo quadro anterior resulta dainadequacéo do
modelo de contabiliza¢&o ainda vigente aos fins que teoricamente visa prosseguir; € incompreensivel a
existéncia de aplicaces informéticas na DGCI e na DGO para registarem a mesma movimentagdo
(relativa as receitas virtuais e as cobrancas das restantes receitas orcamentais nas TFP), procedimento
gue apenas admite desvios por lapso de uma das entidades no registo dos dados e pela dificuldade
manifestada por ambas as aplicagOes em detectar e corrigir os erros de forma concertada.

As alteragOes relativas a tabela da DF do Funcha (uma parte do saldo fina de 1996 n&o foi incluido
em 1997 por deficiéncia da aplicac8o informética e “regressou” no saldo inicial de 1998) e da DF da
Guarda (cuja versdo final, com acréscimo da liquidagéo virtua e do saldo final, s foi extraida em
Janeiro de 2000, quando a CGE de 1998 ja se encontrava encerrada) configuram uma prética que tem
sido continuamente criticada pelo Tribunal de Contas por ser tecnicamente incorrecta e dar origem a
registos inconsistentes (saldos iniciais distintos dos saldos finais do ano anterior).
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O Tribunal recomenda a DGO que, nas Instrugdes para 0 lancamento das tabelas de receita, sga
definido o prazo para a apresentacéo das versdes definitivas dessas tabelas e assegurado gue todas as
correcgdes dos respectivos saldos finais sgjam efectuadas nas tabelas do ano seguinte por langcamentos
adébito (em liquidagdes) e/ou a crédito (em anulagdes).

O Tribuna recomenda ainda a DGO que, no exercicio das suas competéncias, providencie a
eliminagéo dos desvios nos saldos finais da receita orcamental registada na CGE face aos das tabelas
de Receita.

Solicitada a pronunciar-se sobre o0 presente texto, a DGO entendeu referir o seguinte:

"Quanto aos eventuais desvios entre os balancetes da DGO que suportam os valores
apresentados na CGE e os valores constantes das tabelas das Direccdes de Financas, esta
Direccéo-Geral nao visumbra qualquer razdo valida para que os mesmos persistam, alias
como igualmente tem sido explicado em comentarios a Projectos de Parecer anteriores.
Também estamos convictos que o problema sd serd ultrapassado na integra com
levantamentos levados a efeito nas Tesourarias por forma a que sejam quantificados quais
os saldos que permanecem ainda a guarda dos tesoureiros e, daqueles, quais os que se
justificam. Face aos resultados obtidos, a Conta Geral do Estado fa-los-ia reflectir em
conformidade. Neste momento, os saldos apresentados néo sdo susceptiveis de imputagéo
por servico administrador/contabilizador".

Sobre esta questdo, o Tribunal deve referir que as razdes da persisténcia dos referidos desvios tém sido
repetidamente apontadas e se encontram, alias, hovamente expressas neste ponto; de facto, ndo é
compreensivel a existéncia de dois sistemas informaticos destinados ao registo, por digitacéo, dos
mesmos valores, como também ndo se entende que as instrugdes para o langamento das Tabelas de
Receita tivessem determinado que a contabilizaco para 1998 continuasse a ser baseada na informacéo
remetida, em papel, & DGO quando os servigos intervenientes no processo de contabilizacdo e os
administradores teriam, igualmente, de continuar a introduzir esses dados no Sistema de Gest&o de
Receitas.

Para eliminar os desvios em causa ndo € necess&rio aguardar pelo levantamento de todos os
documentos em todas as Tesourarias, medida que se afigura praticamente inexequivel sem uma prévia
e integral informatizacdo desses servicos locais, 0 que a DGO certamente ndo desconhece; bastaria
para o efeito implementar as recomendagbes do Tribunal quanto ao prazo para apresentagcdo das
versfes definitivas das Tabelas e as regras de contabilizacdo das correcgdes dos saldos finais que
sgjam posteriormente apuradas; deve ainda salientar-se que o Tribuna tem imputado os desvios
verificados nos saldos da CGE, por servigo contabilizador, apesar da DGO afirmar que tais saldos néo
s80 susceptiveis dessa imputagdo e que, nos Pareceres sobre as CGE de 1996 e 1997, até o fez por
classificacdo econdmica, tendo aindaindicado aforma de eliminar os desvios, o que ndo foi efectuado.

2.5.3 — Direccao-Geral dos Impostos — Imposto sobre o Rendimento (DGCI-IR)

No modelo de contabilizacdo das receitas or¢camentais na CGE de 1998, as tabelas da DGCI-IR foram
utilizadas para registar a movimentac@o de receitas pelo respectivo servico administrador e ndo a
arrecadacdo de receitas pel o respectivo servico cobrador; esta deveria ser aregra e ndo a excepgdo se 0
processo de recolha e tratamento da informacdo de cobranga, para validagdo da mesma pelos
respectivos servicos administradores, fosse fidvel e tempestivo.
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No ponto 1.4.4.2.3 do Relatério da CGE de 1998, a DGO informa que, com base na informagédo
contida nas tabelas da entidade administradora, procedeu a integracdo das receitas de IR que se
encontravam em divida, pelo acréscimo de 389,5 milhdes de contos aos saldos de abertura do ano
econdmico; sobre esta operagdo cabe referir o seguinte :

L4

o Tribunal de Contas tem defendido o registo da liquidagéo (e respectiva anulagdo) das receitas
orcamentais na CGE, informacdo que sb pode ser assegurada pelos respectivos servigos
administradores, por ndo ser correcto considerar como suficiente, para esse efeito, a
assimilaco de receita eventua (mera cobranca) a liquidacdo (como se tem verificado em
tabelas elaboradas por servigos cobradores), enquanto essa cobranga néo for validada pelo
respectivo servico administrador;

a introducdo, na CGE, do registo das liquidagtes (e respectivas anulages) efectuadas pela
DGCI-IR representa uma alteracéo do modelo de contabilizag&o no sentido que tem vindo a ser
defendido pelo Tribuna de Contas,

o procedimento utilizado para introduzir os saldos iniciais da tabela da DGCI-IR de 1998, na
CGE, néo foi tecnicamente correcto, dada a inconsisténcia face aos saldos transitados do ano
anterior, pelo que tais valores deveriam ter sido acrescidos as receitas liquidadas, procedimento
similar ao que o Tribunal recomenda no final do ponto 2.5.2;

na introducdo dos saldos da tabela da DGCI-IR na CGE néo foi considerado o valor de
54.544.364%$00, relativo a taxa de regularizacdo de cheques sem provisdo, valor que se manteve
em divida até ao final de 1998, pelo que devera ser incluido na CGE de 1999.

Para analisar a forma como a informagdo constante da tabela da DGCI-IR (relativa ao Continente) foi
registada na CGE apresenta-se, através do quadro seguinte, uma comparacdo entre os valores inscritos
na referida tabela e os que foram considerados pela DGO; foram ainda considerados nesse quadro, os
valores inscritos na CGE como receita autarquica, relativa a derramas cobradas cumul ativamente com
0 IRC, paraevidenciar que, apesar de ndo corresponder areceita do Orgamento do Estado, essa receita
autérquica permaneceu indevidamente incluida na liquidacdo e cobranca de IRC registada natabela da
DGCI-IR.
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Saldo Inicial

Liquidacao

Anulactes

Cobranca

Saldo Final

Reembolsos

Receita Liquida

Tabela da DGCI-IR
IRS
IRC
Juros

Taxa de Regularizagdo

103.377.398.645%00
228.134.026.846$00
57.962.812.830$00
54.544.364%00

835.224.882.263%$00
481.872.526.588%$00
14.087.639.577$00

5.981.008.822$00
29.056.843.547$00
511.505.530$00

799.014.877.032%$00
383.032.502.258%00
660.888.358$00

133.606.395.054$00
297.917.207.629%00
70.878.058.519%00
54.544.364%$00

174.030.217.235%00
39.803.569.955%00
2.651.882.002$00

624.984.659.797$00
343.228.932.303$00
-1.990.993.644%00

Receita Orgcamental

389.528.782.685$00

1.331.185.048.428%$00

35.549.357.899%00

1.182.708.267.648$00

502.456.205.566$00

216.485.669.192$00

966.222.598.456$00

Receita Autarquica (Derrama)

Total

389.528.782.685%00

1.331.185.048.428$00

35.549.357.899$00

1.182.708.267.648$00

502.456.205.566$00

216.485.669.192$00

966.222.598.456$00

CGE - Area da DGCI-IR
IRS
IRC
Juros

Taxa de Regularizagéo

103.377.398.645$00
228.134.026.846%00
57.962.812.830$00
0$00

829.459.625.071$00
434.288.871.994%$00
14.087.639.577$00

5.981.008.822$00
29.056.843.547$00
511.505.530$00

793.726.621.695%40
335.448.847.664%$00
660.888.358$00

133.129.393.198$60
297.917.207.629$00
70.878.058.519$00
0$00

174.030.217.235$00
39.803.569.955$00
2.651.882.002$00

619.696.404.460$40
295.645.277.709%$00
-1.990.993.644$00

Receita Orgamental

389.474.238.321$00

1.277.836.136.642$00

35.549.357.899$00

1.129.836.357.717$40

501.924.659.346$60

216.485.669.192$00

913.350.688.525%40

Receita Autarquica (Derrama)

47.583.654.594%00

47.583.654.594$00

Total 389.474.238.321%$00 1.325.419.791.236$00 35.549.357.899$00 1.177.420.012.311%$40 501.924.659.346$60 216.485.669.192%$00 913.350.688.525%40
Tabela - CGE
IRS 0$00 5.765.257.192$00 0$00 5.288.255.336%$60 477.001.855%$40 0$00 5.288.255.336%$60
IRC 0$00 47.583.654.594$00 0$00 47.583.654.594$00 0$00 0$00 47.583.654.594$00
Juros 0$00 0$00 0$00 0$00 0$00 0$00 0$00
Taxa de Regularizagdo 54.544.364$00 0$00 0$00 0$00 54.544.364$00 0$00 0$00
Receita Orgcamental 54.544.364%$00 53.348.911.786$00 0$00 52.871.909.930$60 531.546.219%$40 0$00 52.871.909.930$60
Receita Autarquica (Derrama) 0$00 -47.583.654.594$00 0$00 -47.583.654.594$00 0$00 0$00 0$00
Total 54.544.364%$00 5.765.257.192$00 0$00 5.288.255.336$60 531.546.219%$40 0$00 52.871.909.930$60

11.110




Tribunal de Contas

Sobre ainformac&o constante do quadro devem referir-se as seguintes observacoes:

L4

11.111

0 desvio verificado no saldo inicia corresponde & ndo inclusdo, na CGE, do valor relativo a
taxa de regularizacdo de cheques sem provisdo, omissdo que deverd ser suprida na CGE de
1999;

os valores registados na tabela da DGCI-IR como cobrados pelas TFP (909,23 milhdes de
contos) foram substituidos na liquidacéo e na cobranca da CGE, pelos valores apurados nas
tabelas das Direcgdes de Finangas (como relativos a IRS, IRC e respectivos juros de mora);

se no caso dos juros de mora ndo foi possivel apurar qual o valor considerado ha CGE como
receita acessoria de IR (uma vez gque se encontrava contabilizado juntamente com os juros de
mora relativos a outras receitas) ja para IRS e IRC foi apurado que o valor registado na tabela
da DGCI-IR como cobrado pelas TFP (905,7 milhGes de contos) foi inferior em 21,8 milhdes
de contos ao valor incluido na CGE relativo a cobranca de IRS e IRC registada nas tabelas das
DF (927,5 milhdes de contos);

este desvio

¢ ndo se encontra reflectido no quadro anterior porque, de acordo com as instruces emitidas
pela DGO, foi o registo nas tabelas das DF (relativo a receita administrada pela DGCI-IR
que foi cobrada nas TFP) a ser considerado na CGE e néo o registo efectuado na tabela do
servico administrador do IR;

¢ jafoi reflectido no Ultimo quadro relativo a andlise da tabela da DGCI-IR efectuada no
ponto 2.3.1 porque evidencia claramente a falta de fiabilidade dos valores registados pelo
modelo de contabilizagdo das receitas orgamentais na CGE e coloca seriamente em causa o
controlo exercido através desse modelo;

¢ aumenta em mais de 29 milhGes de contos se ndo for considerada a receita ndo conciliada
(devido a deficiéncias no processo de recolha e tratamento da informagdo de cobranca) e a
receita ndo regularizada que foi incluida na tabelada DGCI-IR,;

o procedimento utilizado pela DGO para ndo considerar a cobranca nas TFP que foi registada
na tabela da DGCI-IR, consistiu em abater o respectivo valor na liquidagdo e na cobranca, o
gue teve como consequéncia tornar o desvio verificado na cobranga extensivo a liquidacdo de
IR;

para aém deste desvio e do desvio verificado entre receita do Estado (IRC) e receita autarquica
devido a ndo transferéncia da derrama verificada na tabela da DGCI-IR, omissdo que devera
ser suprida a partir databela de 1999, verificou-se a deducdo de quase 5,8 milhdes de contos na
liquidacdo e na cobranga de IRS inscrita na CGE face a constante da tabela da DGCI-IR,
devido a movimentos efectuados pela DGO e discriminados nos préximos quadros;

verificou-se ainda um outro desvio resultante do acréscimo de 477 milhares de contos a
cobranca de IRS em Dezembro de 1998, movimento efectuado pela DGO com o objectivo de
assumir, na CGE, o valor registado na Contabilidade do Tesouro como correspondente a receita
afecta a DGCI-IR (a excepcdo da cobranca efectuada pelos CTT em 1998, que sO deu entrada
na Tesouraria do Estado em 1999);

este movimento terd resultado da incapacidade manifestada pelo servico administrador em
certificar os valores registados na respectiva tabela como correspondentes a totalidade da
cobranga, devido as deficiéncias no processo de recolha e tratamento da informac&o sobre essa
cobranca;
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¢ ao efectuar o referido acerto, a DGO também ndo assegurou o registo do valor correcto da
cobranca de receita afecta a DGCI-IR, uma vez que, conforme se referiu no ponto 2.3.2.2, os
valores registados pela Contabilidade do Tesouro também ndo podem ser considerados fiaveis
(por incluirem fundos que n&o correspondem a cobranca de IR e por ndo incluirem receitas
efectivamente cobradas em 1998 mas ndo registadas como tal ou nesse ano);

¢ aém de ndo ter sido efectuado para assegurar a correccdo efectiva da referida cobranga, o
procedimento utilizado para registar o acerto ndo foi adequado nem consistente, porque o
acréscimo foi inscrito como cobranca de liquidacdes prévias (o valor da liquidacdo ndo foi
aterado) reduzindo o saldo da CGE correspondente as receitas de IR em divida no final de
1998, o que determinou uma divergéncia face aos saldos da tabela da DGCI-IR, quando o valor
acrescido deve ter incluido cobranca de liquidacBes ndo prévias e fundos que nem a IR
correspondem e como tal nunca teréo sido ou serdo objecto de qualquer liquidagéo de IR;

4 aunicaobservacdo que € possivel efectuar sobre o facto do acerto ter sido totalmente imputado
a IRS, é que essa imputagdo, pelas razbes previamente expostas, também néo corresponde a
redidade.

Para concluir, apresentam-se 0s quadros destinados a discriminacdo dos desvios verificados na
liquidac&o e na cobranca por area de arrecadagdo e por periodo mensal; esta discriminagéo foi obtidaa
partir dainformacao constante dos quadros relativos a andlise comparativa entre a tabela da DGCI-IR
e a Contabilidade do Tesouro que foi efectuada no ponto 2.3.2.2.

Discriminacéo dos Desvios na Liquidacéo e na Cobranga

Area Fase Periodo Tabela- CGE

Junho 6.419.533.961$00
Movimentos Escriturais
o Julho -3.263.213.149$00
Liquidacao e Cobranca

Regides Autbnomas Dezembro 2.703.269.517$00
Movimentos Diversos (a) Dezembro -94.333.137$00
Subtotal Desvio na Liquidacéo 1998 5.765.257.192$00
Movimentos Diversos (a) Cobranca Dezembro -477.001.855%40
Total Desvio na Cobranca 1998 5.288.255.336$60

(a) Discriminacdo dos M ovimentos Diver sos

Area Tabela- CGE
CTT + SIBS -166.016.621$00
IC -356.563.391$40
Movimentos Escriturais -48.754.980$00
Total -571.334.992%40
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Solicitada a pronunciar-se sobre o presente texto, a DGO entendeu referir o seguinte :

"Quanto a afirmacéo de que ndo foi tecnicamente correcto o procedimento utilizado
para introduzr os saldos iniciais da tabela da DGCI-IR na Conta Geral do Estado, esta
Direccao-Geral ndo pode de modo algum, sob pena de distorcer toda a andlise da
execucdo orcamental do ano, partilhar da opini&o do Tribunal".

O Tribunal ndo pode deixar de manifestar aincredulidade que Ihe provoca esta posi¢do da DGO, ainda
mais tendo em consideracéo as funcbes que se encontram cometidas a esta entidade, uma vez que o
registo, na CGE de 1998, de um saldo inicial, relativo as receitas orcamentais em divida, superior em
389,5 milhdes de contos ao saldo final constante da CGE do ano anterior, contraria objectivamente
principios contabilisticos fundamentais e af ecta a coeréncia do sistema que admitetal procedimento.

Também ndo € possivel admitir a aplicacéo deste procedimento, para ndo distorcer toda a andlise a
execucdo orcamental de 1998, uma vez que, considerando tal argumento, andise continuou
distorcida pelas deficiéncias verificadas no modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais na
CGE, entre as quais, a ndo inclusdo de todas as liquidagdes e 0 movimento efectuado para acerto da
cobranca de receitas administradas pela DGCI-IR com o valor registado como tal na Contabilidade do
Tesouro; considerando ainda o referido argumento, o procedimento aplicado também distorceu a
execucdo orcamental de anos anteriores a 1998, ao equiparar-se a alteragdes em CGE j& encerradas,
algo que a DGO sempre rejeitara admitir, por motivos similares aos que sd0 agora invocados pelo
Tribunal.

O Tribunal, de forma coerente com a posi¢éo assumida sobre esta matéria (transicdo de saldos), reitera
a recomendacdo sobre as regras de contabilizacdo de alteractes a saldos finais expressa no fina do
ponto 2.5.2.

Quanto a informacdo prestada pela DGO sobre os comentérios subjacentes aos apuramentos
efectuados, no ano, e constantes das tabelas da DGCI-IR, direccBes de finangas e Conta Geral do
Estado, o Tribunal entende, por suavez, ser necessério referir o seguinte :

4 quando o Tribunal refere ndo ter sido possivel apurar, através da CGE, qua o vaor de juros de
mora cobrados como resultado do ndo pagamento atempado de IR, por estes juros se
encontrarem contabilizados com os juros de mora das restantes receitas, fé-lo porque, na CGE,
sd existe uma rubrica relativa a juros de mora, ndo entendendo como € que a entidade
responsavel pela elaboragdo da CGE afirma que a observagdo do Tribunal ndo é verdadeira, até
porque nem sequer justificatal afirmacso;

4 ndo se concorda gque o procedimento da DGO em abater, ainformagéo das tabelas da DGCI-IR,
ndo sO a cobranca mas também a liquidagdo escrituradas nas tabel as das Direcgdes de Finangas,
seja correcto e ndo crie qualquer desvio, em termos de liquidacdo, se esta, como julga a DGO,
s6 é efectuada e escriturada pela DGCI-IR; com base nesse pressuposto, em primeiro lugar, a
liquidagéo escriturada nas tabelas das direccfes de financas nem sequer deveria exigtir e, em
segundo lugar, aliquidacdo apurada pel o servico administrador ndo deveria ser substituida pelo
valor da cobranca (ndo validada pelo servigo administrador) registada por servicos cobradores
(TFP) e equiparada a liquidagdo, na qualidade de receita eventual, sobretudo quando a
cobranga de IR obtida pelas TFP segundo a tabela da DGCI-IR é inferior em 21,8 milhdes de
contos a registada nas tabel as das Direccdes de Finangas;

4 também se discorda que ndo faga qual quer sentido a observagdo do Tribunal, segundo aqual, o
acerto (diferenca entre os valores da tabela e a tesouraria) ndo alterou a liquidacao, por parecer
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claro a DGO que ndo tinha que alterar; de facto, o que ndo parece claro ao Tribunal é como foi
possivel redlizar tal acerto, contrariando as instrucbes que a propria DGO emitira para o
lancamento das tabelas de Receita para 1998; por outro lado, para ser téo claro assim a DGO
gue o acerto se deveria registar apenas na cobranga, provocando um desvio no saldo fina da
receita em divida, face ao valor registado na tabela da DGCI-IR, deve ent&o concluir-se que a
DGO se encontra certa de que o vaor acrescido através do referido acerto corresponde
integralmente a cobrancga de liquidagdes prévias de IRS, ou seja, de liquidagdes efectuadas pela
DGCI-IR, facto que o Tribunal ndo considera possivel, quando:

O o préprio servico administrador ndo considerou esse valor como cobrado;

¢ a Contabilidade do Tesouro ndo distingue a cobranca de liquidacbes prévias da restante
cobranca e, peo que se verificou para a cobranca de IR através de contas bancérias do
Tesouro, nem distingue a cobranca de IR da restante e indevida movimentacdo de fundos
nessas contas bancérias (& excepcdo da relativa a transferéncia de fundos para a Conta
Corrente do Tesouro no Banco de Portugal);

¢ aDGO, segundo o que afirma, trabalha com tabelas e ndo com documentos de receita, ndo
controla a Tesouraria do Estado e ndo pode pbr em causa, como regra, os elementos que lhe
sdo fornecidos; nestas circunstancias, o Tribunal também ndo compreende como tem sido
possivel & DGO proceder a quantificagdo da receita de IR e fazer o trabalho que, na sua
opinido, pertence aDGCI ea DGT;

¢ paraser possivel 4 DGO entender onde o Tribunal pretende chegar quando afirma que a DGO
também ndo assegurou o registo do valor correcto da receita afecta a DGCI-IR, pelo facto dos
valores apresentados pela DGT também ndo poderem ser considerados fiaveis, deve ser
referido que o Tribuna proferiu tal afirmacéo, ndo sO por esta corresponder a realidade mas
também atendendo ao disposto no Decreto-Lei n.° 344/98, de 6 de Novembro, quanto a
natureza, missdo e ambito de intervencdo da DGO (artigos 1° e 2°), tendo em consideracdo o
papel a desenvolver por esta entidade, no sistema de controlo interno da administracéo
financeira do Estado, com especia incidéncia na verificagdo e informagéo sobre a legalidade,
regul aridade e economia dos actos praticados por essa administracao.

2.5.4 — Direccdao de Servicos de Cobranca do IVA (DSCIVA)

Os servicos do Tribuna procederam ao confronto dos valores constantes da tabela modelo 28 da
DSCIVA com o balancete da DGO. Este processo reveste alguma complexidade uma vez que exige a
conjugacdo de terminologias e desagregacoes e/ou agregagoes empregues e efectuadas por estas duas
entidades, para além da necessaria conciliagdo dos val ores constantes nos documentos referidos.

Refira-se também que os documentos apreciados, tém subjacente a sua elaboracdo, critérios
contabilisticos diferentes, terminologias proprias e um grau de desagregacéo distinto, restringido o
confronto entre um e outro documento, a0 mesmo tempo que poderdo ser a causa, homeadamente
pel os critérios contabilisticos adoptados, das diferencas ocorridas.

Quanto aos reembol sos constatou-se que a DSCIV A continuou a proceder a sua escrituracéo na tabela
modelo 28 segundo duas Opticas, ou sgja, pela emissdo e pelo pagamento. Relativamente a estes
ultimos a informacdo dos valores a inscrever na tabela € fornecida pela DGT, incluindo este valor, 0
montante dos reembol sos e restitui¢des pagas, bem como o montante dos juros indemnizatorios pagos.
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O pagamento, quer dos reembolsos e restituicdes propriamente ditas, quer da despesa orcamental
relativa aos respectivos juros indemnizatorios, continua a efectuar-se por deducdo a receita cobrada, o
que o Tribunal de Contas tem vindo a questionar em anteriores Pareceres, por considerar este
procedimento contrario aos principios estabelecidos na Lel n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, que € uma lei
reforgada, pelo que enquanto néo for revista e na sua revisdo ndo se aterar o disposto no art.° 5°, a
deducdo do valor dos reembolsos/restituicBes e respectivos juros, bem como os abates relativos as
entregas a outras entidades, efectuados a receita do Estado violam os principios do or¢gamento bruto e
da universalidade sendo por consequénciailegais.

As divergéncias apuradas encontram-se no quadro seguinte:

Reembolsos Restituicfes e Juros

Descricao DSCIVA DGO Divergéncia
(Tabela M odelo 28) (Balancete)
Receita Cobrada 1.603.496.914.860%$50 1.603.416.123.518%$50 80.791.342%$00

Reembolsos Pagos

419.411.819.932$00

419.452.066.050$00

- 40.246.118%00

Receita Liquida

1.184.085.094.928%$50

1.183.964.057.468%$50

121.037.460$00

Relativamente & divergéncia da Receita Cobrada entre a tabela da DSCIV A e o balancete da DGO, no
montante de 80.791.342%$00, uma parte, no valor de 40.108%00 resulta de duas outras divergéncias
identificadas e devidamente comentadas no ponto 2.3.2.3 do presente Parecer.

A outra parte, no valor de 80.751.234%$00, refere-se a VA e juros cobrados pelos CTT nos trés ultimos
dias de Dezembro de 1997 e que entraram na Tesouraria do Estado nos primeiros dias de 1998. Este
valor foi considerado pela DGO na CGE e também inscrito na tabela da DSCIVA no ano de 1997,
pelo que os valores no que diz respeito a estes dois organismos eram coincidentes.

Estranha-se por conseguinte, o facto de em 1998 a divergéncia da tabela da DSCIVA em relagdo a
CGE ser praticamente aquela que em 1997 existia entre a referida tabela e a Contabilidade do Tesouro.
Note-se que, como ja foi referido, no ano de 1998 os valores constantes da tabela da DSCIVA e da
Contabilidade do Tesouro sdo praticamente coincidentes, o que ndo se percebe devido ao facto da
existéncia da diferenca de 80.751.234%$00 no ano de 1997.

O quadro seguinte pretende demonstrar as situacbes verificadas em 1997 e 1998, na CGE, na
Contabilidade do Tesouro e natabelada DSCIVA.

Descricéo Ano de 1997 Ano de 1998
DSCIVA €) 1.450.863.517.177%$00 1.603.496.914.860%$50
CGE (DGO) (b) 1.450.863.517.177$00 1.603.416.123.518%50
CT (DGT) (c) 1.450.782.765.943%00 1.603.496.874.752%$50
Divergéncia (1) (a-b) 0$00 80.791.342%$00
Divergéncia (2) (a-c) 80.751.234%$00 40.108%$00
Divergéncia (3) (c-h) - 80.751.234%$00 80.751.234$00
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Na Direccdo-Geral do Orgcamento, o registo da receita do IVA encontra-se repartido pelas diferentes
entidades cobradoras de acordo com os valores inscritos nos respectivos balancetes, conforme
apresentado no quadro seguinte:

Balancetesda DGO
Entidades Liquidactes Receitas Anuladas Receitas Brutas Reembolsos/Restituicdes | Receitas L iquidas
DSCIVA 1.602.873.186.293$50 1.602.873.186.293$50 419.354.578.269$00 | 1.183.518.608.024$50
DGAIEC 185.093.979.081$00 |  1.933.645.651$00 | 180.815.128.998$00 8.199.212$00 180.806.929.786$00
TFP /DF 48.151.986.115$50 |  8.732.560.271$00 56.007.803.576$50 437.278.389%00 55.570.525.187$50
DGT - 1.960.980.612$00 - 1.960.980.612$00 2.641.137$00 - 1.963.621.749$00
Total 1.834.158.170.878$00 | 10.666.205.922$00 | 1.837.735.138.256$00 419.802.697.007$00 | 1.417.932.441.249$00

Pela andlise do quadro verifica-se que o balancete da DGO, em relagdo a DSCIV A, reflecte os valores
das liquidacdes e das receitas brutas correspondentes a receita cobrada proveniente de autoliquidacdo e
de liquidagBes prévias, deduzida dos Meios de Pagamento Invaidos (MPI), das transferéncias para as
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, dos valores entregues aos Orgdos de Turismo, a
Seguranca Social e dos abatimentos a receita (reembol sos, restitui gdes e juros pagos).

No que concerne aos valores apresentados e como pode observar-se pelo quadro, a DSCIVA
continuou a assumir um peso significativo relativamente as diferentes rubricas apresentadas,
representando 83.47% (83.66 em 1997) do total do valor globa dareceita liquida. Note-se, no entanto,
gque em relacdo aos reembol sos e restituicbes pagas a percentagem da DSCIV A revelou-se idéntica a
do ano anterior, cifrando-se nos 99.9%.

Ainda relativamente ao valor dos reembolsos e restituicBes pagas verificou-se em relacdo ao ano
anterior, um acréscimo de 11.3%, acréscimo este inferior ao ocorrido no ano de 1997 (18.4%).

Constatou-se ainda que nas tabelas das DF foi registada a cobranca de 56 milhdes de contos de IVA, a
qual tera correspondido aos pagamentos de dividas em fase de cobranca coerciva (através de processo
de execucdo fiscal) e aos pagamentos efectuados pelos contribuintes enquadrados no regime dos
pequenos retal histas. Por sua vez na tabela da DGAIEC a cobranga registada ascendeu a 180,8 milhdes
de contos e correspondeu a0 1V A aduaneiro liquidado e cobrado por esta direccdo-geral.

Instadas a pronunciar-se sobre a matéria do ponto 2.5, a DGCI néo respondeu e a DGAIEC respondeu
fora de prazo, ndo podendo por conseguinte, ser considerada a resposta.

2.6 — Analise critica do modelo de contabilizacdo das receitas orcamentais

A finalidade do modelo de contabilizacdo das receitas do Orcamento do Estado deve consistir no
registo de informacédo fidvel e consistente, sobre a execucdo dessas receitas, destinada a Conta Gera
do Estado e garantida pela ac¢do de um efectivo sistema de control o.

Através da andlise efectuada aos valores apurados e registados nas tabelas elaboradas por servigos da
DGCI para efeito da contabilizacdo das receitas orcamentais na CGE de 1998, foi possivel verificar
gue continua por cumprir aquela que deveria ser a finalidade do modelo utilizado, pelo menos nos
termos pretendidos pelo Tribunal de Contas; de facto, a informacdo das tabelas ndo pode ser
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considerada fidvel e consistente quando se verifica estar incompleta, ndo ser integralmente assumida
na CGE e conter valores por rectificar, por regularizar ou por conciliar.

Para ultrapassar esta situagéo, o Tribunal tem vindo a defender que a contabilizacdo deve evoluir para
um modelo sustentado por um sistema informético de registo das receitas capaz de as controlar através
da conciliacdo integral dainformacéo relativa a emissdo e anulacdo de documentos de cobranca e de
reembolso com ainformacéo relativa aos correspondentes recebi mentos e pagamentos.

Através desse sistema deve ser obtido (em tempo Util) o apuramento da situacdo fiscal de cada
contribuinte face a cada um dos impostos considerados (devendo, no minimo, abranger IRS, IRC e
IVA) e o registo dessa informagédo na CGE, devidamente conciliada e agregada, de modo a poderem
ser conhecidos, analisados e criticados € ementos fundamentais do comportamento dos contribuintes e
da Administracéo Fiscal, como sejam, entre outros, os valores relativos as efectivas liquidactes desses
impostos, a evolucdo das receitas por cobrar (dividas fiscais) e a caracterizagdo dos principais
devedores das mesmas.

Deve ainda ser assegurado:

4 0 registo das receitas orcamentais (e demais entradas de fundos) por éreas fiscais (de ambito
local anacional), em fungdo do cadastro actualizado dos respectivos contribuintes domiciliados
e bens tributaveis localizados, imputando as receitas as areas fiscais que as geram (e ndo as dos
servigos arrecadadores ou a servicos centrais administradores de receitas especificas);

¢ adistingdo entre receitas sujeitas a liquidac&o prévia dos servicos da administracdo tributéria e
recebimentos por conta ou por retencdo de receitas fiscais cujas liquidacBes resultam da
validagdo dessas entregas por parte dos respectivos servigos administradores (liquidaggdo néo
prévia).

Uma das principais limitacdes da evolucgo para um modelo deste tipo tem consistido na dificuldade
em dotar a generalidade dos servicos intervenientes no processo de contabilizagdo, com 0s meios
informaticos necessarios, ndo apenas em termos de equipamento, mas também de aplicacBes que
funcionem de forma adequada em rede informética e sgjam compativeis entre si, constituindo um
sistema efectivo e global .

Outra das maiores restricdes tem resultado da falta de coordenacéo e harmonizag8o entre 0s servigos
intervenientes no processo de contabilizacdo, ndo sendo aceitdvel que a prestacdo da informacdo
continue a ser efectuada através de elementos com estrutura e configuracdo diversa e em funcéo de
critérios igualmente distintos.

Apesar de serem servicos dependentes da mesma direccéo-geral, neste caso a DGCI, as direcgdes de
financas (DF), a DGCI-IR e a DSCIVA tém apresentado tabelas com estrutura ou contabilizagdo
diferenciada, o que constitui uma das principais deficiéncias do model o ainda utilizado para 1998.

Verificou-se que as tabelas das DF apresentam uma estrutura adequada ao registo da ac¢cdo de servicos
administradores mas que € basicamente utilizada para contabilizar o exercicio de uma funcdo de caixa
relativa a cobranca que foi afecta pelos servicos cobradores (TFP) a receitas orcamentais (e também a
reposi¢cOes abatidas nos pagamentos); nestes termos, ndo é correcto registar a cobranca de receita
eventual como liquidac8o, se a receita cobrada ndo tiver sido validada pelo respectivo servico
administrador (situagéo evidente no caso das receitas administradas pela DGCI-IR).
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Jaatabelada DGCI-IR foi estruturada e utilizada para registar a funcdo administradora das receitas de
impostos sobre o rendimento (IRS e IRC), incluindo as respectivas receitas acessorias, esta seria a
situac@o mais adequada se 0 processo de recolha e tratamento da informacdo de cobrancga proveniente
dos servicos cobradores, permitisse a respectiva validagdo (ou rejeicdo e rectificacéo) em tempo Util,
por parte do servico administrador (0 que manifestamente ndo tem acontecido).

Por sua vez, a tabela da DSCIVA foi estruturada e tem sido basicamente utilizada para registar o
exercicio da fungdo de caixa pelo servigo que a elabora, apesar de conter ainda informagdo de outro
servigo cobrador (DGT) einformacao relativa as receitas administradas pela DGCI-IVA.

Estas tabelas apresentaram ainda informagdo fornecida pela DGT quanto a anulagdo das cobrangas
(reembolsos e restituicbes) que foram devolvidas (pagas) por terem sido indevida ou excessivamente
cobradas.

Devido aos condicionalismos existentes, as instrugdes emitidas para o lancamento das tabelas de
Receita para 1998 definiram um modelo hibrido em que parte da informacdo foi prestada pelos
servigos administradores das receitas e parte pelos servicos cobradores com a preval éncia destes sobre
aqueles no caso da informagdo sobre a cobranca, quando os valores cobrados deveriam ser
integralmente validados pel os respectivos servicos administradores.

A contabilizagdo das receitas or¢camentais administradas pela DGCI através de tabelas de mero registo
das cobrangas tem sido criticado pelo Tribunal de Contas por falta de fiabilidade e de consisténcia
resultantes de manifestaincapacidade em:

¢ registar a emissdo e anulacdo de receitas orcamentais ef ectuada pel os servigos administradores
e conciliar esse registo com o das cobrancas;

¢ apurar o valor das cobrancgas através do tratamento dos documentos cobrados e conciliar os
valores resultantes desse apuramento com os registados como produto das cobrangas;

4 controlar o registo sistemético e integra das receitas cobradas.

ApoGs ter sido determinada a criagdo de tabelas para registar a ac¢do de servicos administradores (caso
da DGCI-IR), a coeréncia do modelo de contabilizagdo deveria impedir a existéncia de registos
inconsi stentes como sao os relativos a liquidacao, nas tabelas das DF, da cobranca de IR nas TFP, uma
vez que essas liquidagbes devem ser e foram efectivamente registadas na tabela da DGCI-IR (o
servigo competente para o efeito, mesmo no caso das liquidagdes ndo prévias, através da validagdo da
respectiva cobranca).

Sendo a contabilizagdo das receitas uma consequéncia da respectiva administragdo (incluindo a
validacdo da cobranca registada pelos servicos cobradores), a utilizacdo das tabelas das DF deveria
corresponder & estrutura e configuracdo das mesmas, ou sgja, pelo registo da acgdo dos respectivos
servicos administradores (reparticdes de finangas).

Pela mesma razéo, a tabela da DSCIVA deveria adoptar uma estrutura e configuragdo compativeis
com o registo da ac¢do de servico administrador do IVA e passar a efectuar esse registo.

Pelo contrario, na CGE de 1998 continuaram a ser mantidos os valores registados como cobrangas,

pelos servigos cobradores, em vez de os substituir pelos valores apurados pelos respectivos servigos
administradores, procedimento revelador da incapacidade do sistema de tratamento dos documentos
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cobrados em conciliar, de forma sistemética e consistente, os dados por s obtidos com os valores
contabilizados pel 0s servicos arrecadadores.

Para essa incapacidade continuaram a contribuir:

deficiéncias no fluxo de documentos cobrados para os respectivos servigos administradores;
deficiéncias na escrituracdo dos documentos,
divergéncias na atribui¢do da data de cobranca;

divergéncias entre documentos cobrados e cobrancas;

* & & o o

divergéncias no apuramento de receitas acessorias,
reflectidas:

4 no considerdvel atraso verificado no apuramento definitivo dos valores da cobrangca em funcéo
dos documentos cobrados, face ab momento da arrecadacéo;

¢ naafectagdo de parte dasimportancias cobradas a valores por regularizar.

Esta situac&o provocou uma sistematica divergéncia, em termos globais, entre a receita classificada no
momento da cobranca e a determinada pelo tratamento dos documentos af ectos a essa cobranca.

Uma das maiores deficiéncias do modelo de contabilizacdo das receitas orgamentais na CGE resulta,
como ja foi referido, da incapacidade em registar a emissdo e a anulagcdo de receitas orcamentais
efectuada pela maior parte dos servigos administradores, reduzindo o movimento contabilistico ao
mero registo das cobrangas efectuado pelos servigos de caixa 0 qual, por sua vez, ndo se consegue
conciliar, de forma sistematica e integral, com os dados constantes nos documentos cobrados.

Esta situacdo torna insuficiente e inadegquado o controlo exercido sobre as receitas cobradas, uma vez
gque o sistema de contabilizacdo ndo impde o registo automético das importancias cobradas, nem
detecta cobrancgas ndo registadas, a ndo ser de forma avulsa e sujeita a um conjunto de condicdes que
também n&o se consegue assegurar, pelo menos, em tempo Util (o intervalo entre o final do prazo para
cobranca voluntéaria de uma liquidag&o e a comunicagdo da execugdo fiscal ao respectivo devedor ndo
€, em regra, inferior atrés meses).

Na perspectiva do Tribunal, o0 modelo de contabilizag&o das receitas orcamentais na CGE deve passar
a ser sustentado por um sistema informético que assegure o registo de cada operacdo pelo servico
responsavel pela execucdo dessa operacdo, ou sga, a emissao e anulacdo de receitas ou reembol sos
pelos servigos administradores das mesmas, a cobranga de receitas pelos servigos cobradores e o
pagamento de reembolsos pelos servicos pagadores; a conciliacdo entre receitas emitidas, anuladas,
cobradas e reembolsadas deve ser obtida automaticamente pelo préprio sistema devendo o controlo a
exercer sobre a base de dados assim constituida assegurar a apresentagdo do ciclo completo de cada
receita através de, no minimo, dois registos independentes sobre essa receita.

Sem prejuizo da posicdo que vem sendo assumida pelo Tribuna de Contas, segundo a qua o registo

dos reembol sos e das restituigdes, efectuado por abate a receita, contraria o disposto na Lei n.° 6/91,
Lei de Enguadramento do Orcamento do Estado (LEOE), o valor considerado para o efeito deve
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corresponder ao valor das anulagbes de cobranga (reembolsos e restituicbes) emitidas e néo
canceladas, uma vez que essa emissao, por parte de servicos competentes para o efeito, € suficiente
paratornar os valores a reembolsar (ou restituir) indevida ou excessivamente cobrados.

O registo do pagamento dos reembol sos continua a ser considerado insuficiente pelo Tribunal que tem
defendido o registo dos reembol sos pela emissdo dos mesmos por parte dos servigos competentes para
esse efeito, até porque o procedimento utilizado, podendo ser definido como copia desfasada da
Contabilidade do Tesouro, nada permite conferir sobre a validade dos pagamentos nem apurar quanto
aos reembol sos emitidos que se encontrem por pagar.

O Tribunal entende que, como reembolso emitido, deve ser registado o resultado de procedimento
similar & liquidacdo da receita, ou sgja, a determinacdo formal do valor a reembolsar pelo servico
competente para esse efeito (no pressuposto de que essa determinacdo foi precedida por confirmacgéo
da cobranca da receita, desse recebimento ser indevido ou excessivo e da devolugdo ter sido
devidamente autorizada pelo responsavel pelas verificagdes indicadas); sempre que se verifique que
um reembol so registado como emitido nas circunstancias descritas venha a ser anulado sem que tenha
sido pago, o respectivo valor deve ser deduzido aos restantes reembol sos registados como emitidos; as
datas de emissd0 e de anulagdo de reembolsos devem corresponder as da producdo dos actos formais
similares aos relativos a liquidacdo e anulacéo de receitas.

A existéncia de informagdo sobre reembolsos emitidos (deduzidos dos anulados) e pagos nas tabelas
ndo é suficiente, sO por s, para avaliar da fiabilidade e consisténcia dos valores reembolsados, uma
Vez que seria necessario, tal como para as receitas, um sistema que promovesse a conciliagdo integra
entre emissdes e pagamentos, 0 que implicaria 0 apuramento sistematico e exaustivo dos reembol sos
por pagar (saldos).

O registo dos reembolsos assume especial importancia quando se continuam a detectar factos
reveladores da falta de controlo sobre as anulagtes de cobranca através do modelo de contabilizagdo
destas nas tabelas, na CGE e na Contabilidade do Tesouro, uma vez que, através dos sistemas de
registo, ndo se consegue determinar:

se acobrancaaanular foi efectivamente recebida e registada;
se aanulacdo corresponde a emissao do respectivo reembol so;

L4
¢
4 seoreembolso emitido veio a ser anulado ou permanece por pagar;
¢

se 0 pagamento do reembolso foi correcto.

Quanto ao controlo das anulagbes de cobranga, deve ainda assinalar-se a manutencdo de contas
bancarias que ndo estdo integradas na Tesouraria do Estado e sdo utilizadas por servigos
administradores de receitas, para depositar reembolsos cativados as entidades a reembolsar para
pagamento de receitas devidas por estas, na Contabilidade do Tesouro, o reembolso sera registado
Como pago assim que se torne efectivo o depdsito do meio de pagamento na conta bancéria do servigo
gque o cativou, podendo o respectivo valor ndo ser utilizado no pagamento da divida ou sO
parciddmente o ser e permanecer (ou ndo) nessa conta bancéria sem que o facto esteja sujeito a
controlo.

Solicitadas a pronunciar-se sobre 0s pontos 2.3, 2.4 e 2.6 do presente capitulo, a DGT néo respondeu,
e a DGO respondeu fora do prazo fixado pelo que a resposta ndo pode ser considerada.
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No que concerne a DGCI, embora envolvendo também questes tratadas no presente capitulo, a

resposta foi remetida no prazo que decorreu para audicdo ao capitulo IX, pelo que sb nesse capitulo
pode ser considerada.
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1l —EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA
3.1 - Analise global da execuc¢do do orcamento da despesa
3.1.1 — Conferéncia dos mapas de despesa

O apuramento global da despesa orcamenta é da responsabilidade da Direccdo-Geral do Orcamento
(DGO), a partir dos registos contabilisticos ef ectuados nas suas del egacdes.

Tais registos sdo o suporte dos valores mencionados na Conta Geral do Estado, os quais foram
objecto de conferéncia pelos Servigos deste Tribunal, tendo por base os "mapas de despesa” dos
Servicos processadores (2.044 servicos) e os registos efectuados pelas respectivas del egacdes da
Direccao-Geral do Orcamento, em paralelo com os desenvolvimentos das despesas apresentados no
volume Il da Conta.

A conferéncia abrangeu todos 0s servicos, a excepcdo dos servigos processadores de verbas comuns
do Ministério da Educacéo (1.222), relativamente aos quais foram conferidos, por amostragem, os
mapas relativos a 306 servicos (25%), respeitantes ao Cap.° 02 — "Estabelecimentos de Educagdo e
Ensinos Basico e Secund&rio” e as Divisdes:

¢ 01 — "Estabelecimentos de Educacio Pré-Escolar, 1° Ciclo do Ensino Bésico, Areas e
Delegacbes Escolares’;

¢ 02 — "Escolas Basicas Integradas, Escolas do Ensino Bésico (1.2, 2.° e 3.° Ciclo), do Ensino
Béasico (2.2 e 3.° Ciclo), Preparatérias e C+S";

¢ 03 —-"Escolas Secundarias";
¢ 04 —"Servicos Autonomos/Escolas Profissionais Piblicas'.

Relativamente as verbas deste Ministério inscritas no Cap.° 50 — "Investimentos do Plano”, Divisdo 10
— "Departamento de Avaliaco, Prospectiva e Planeamento”, Subdivisdo 01 — "DAPP — Tecnologias
de Informagdo e Comunicacdo na Educac&o/Nonio Século XXI", processadas também como verbas
comuns por 154 estabelecimentos do ensino basico e secundério, foram conferidos os mapas dos
servigos seleccionados no &mbito da conferéncia do acima referido Cap.° 02.

Continuaram a ser solicitados e conferidos os mapas de despesa das embaixadas, representactes
permanentes e consulados, que dispdem de autonomia administrativa mas com expressao or¢amental
através de dotagdes de verbas comuns, inscritas no orcamento do Ministério dos Negdocios
Estrangeiros, Cap.® 02 — "Servicos Diplométicos e Consulares’, Divisdo 02 — "Servigos
Externos/Verbas Comuns’, Subdivisdo 01 — "Servigos Proprios’ e Subdivisdo 98 — "Despesas com
Compensacdo em Receita— Sem Transi¢do de Saldos”.

Foram igualmente solicitados e conferidos os mapas de despesa respeitantes a essas entidades relativos
as verbas comuns inscritas no Capitulo 50 — "Investimentos do Plano”, Divisdo 01 — "Secretaria
Gerd", Subdivisdo 03 — " SG-Diversos — Modernizagado dos Servicos Externos'.

Em termos globais, dos 2.044 servicos cujos mapas de despesa foram enviados a Direccdo-Geral do
Tribunal de Contas:
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1.099 (53,8%) ndo os remeteram no prazo estipulado na lei *, sendo de destacar 0s servicos
integrados nos Ministérios das Finangas (91,7% dos seus servi¢os), da Economia (86,1%) e do
Equipamento, Planeamento e da Administracéo do Territorio (84,7%).

351 (17,2%) ndo os tinham ainda remetido quando se iniciou a organizacéo e preparacdo dos
mesmos, sendo de destacar os servigos integrados nos Ministérios da Economia (63,9% dos
servicos deste Ministério), das Finangas (54,2%) e dos Encargos Gerais da Nagdo (46,9%). A
esses servicos foram enviados oficios solicitando o envio dos mapas em falta.

46 (2,3%) ndo os remeteram nos prazos fixados nos oficios acima referidos, sendo de destacar
0S servicos integrados nos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros (8,4% dos seus servicos), da
Agricultura, Desenvolvimento Rura e Pescas (5,9%) e do Equipamento, Planeamento e da
Administragdo do Territorio (5,1%).

A conferéncia dos mapas de despesa obrigou, tal como em anos anteriores, a solicitacdo de um
significativo nimero de esclarecimentos complementares aos servigos processadores, em virtude de

muitos deles ndo escriturarem cor rectamente os respectivos mapas, dando lugar a inimeras
rectificacOes.

Assim, dos 1.128 servigos cujos mapas de despesa foram conferidos 348 (30,9%) apresentaram
divergéncias de escrituracéo, sendo de destacar 0s servicos integrados nos Ministérios da Saude e
Ciéncia e Tecnologia (50,0% dos respectivos servicos), da Educacdo (46,7%) e do Ambiente (30,4%).
A estes servigos foram enviados oficios a solicitar o esclarecimento das divergéncias e, em alguns

casos, oficios de insisténcia para que fosse prestado esse esclarecimento.

Dessas divergéncias merecem destague as seguintes situacoes:

L4

ando contabilizagdo pelos servigos, nos seus livros obrigatorios e nos "mapas de despesa’, de
reposicdes por s emitidas mas pagas por outras entidades nas tesouraria da Fazenda Publica;

a ndo devolugcdo atempada, pelas reparticbes de finan(‘ﬂas a0 servico que emitiu a guia de
reposicdo, do duplicado comprovativo do seu pagamento 5

a classificagdo incorrecta de reposicOes abatidas como ndo abatidas nos pagamentos e vice-
versa;

em alguns casos, 0 processamento de guias de reposicdo directamente pelas Delegacbes da
DGO sem dar conhecimento aos servicos com autonomia que haviam realizado a despesa,
contrariando o disposto no n.° 1 do art.® 7.° do Decreto-Lei n.° 324/80 % pelo que tais guias ndo
foram contabilizadas por estes servicos;

0 processamento de despesa orgamental, para permitir a transferéncia de verbas através da
DGT para dois servicos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (nos montantes de
respectivamente, de 1.972.859$00 e 405.742%$00), transferéncia que foi posteriormente

! Nos termos do parégrafo Unico do art.° 3.° do Decreto n.° 27.327, de 15 de Dezembro de 1936, os servigcos deverdo
remeter os mapas de despesa até 1 de Margo do ano seguinte.

2 Nos termos do n.° 3 do art.2 8.2 do Decreto-Lei n.° 324/80, de 25 de Agosto, essa devolugdo deve ser efectuada no prazo
de quinze dias, apds 0 pagamento ter sido efectuado.

3 Dispde que compete aos servigos com autonomia administrativa ou também financeira proceder a emissdo das guias que
Ihes respeitem.
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suspensa sem que tivesse sido efectuada atempadamente a regularizacdo da despesa através da
reposi¢ao dessas importancias,

4 0 processamento de despesas em duplicado na altura em que foi introduzido o EC em Servigos
do Ministério da Salde (13.054.754%$00) e Ministério da Economia (36.214$00)

O processo de retroaccdo conduzido pela DGO (pelo qual diversas reposicies ndo abatidas nos
pagamentos, que constituiriam receita do Estado de 1999, foram convertidas em abatidas de 1998),
gque apenas ocorreu em Outubro/99, originou também, naturamente, divergéncias, visto que os
servigos ndo estavam na posse dessa informagdo quando remeteram os "mapas de despesa’.

3.1.2 — Despesa autorizada e paga — Consideracdes gerais

A Conta Geral do Estado evidencia a despesa "autorizada liquida”, isto é, g despesa autorizada pelas
DelegacOes da Direcgdo-Geral do Orgamento (despesa autorizada iliquida®), deduzida das reposi goes
abatidas nos pagamentos (incluindo as reposi¢oes retrotraidas).

Os fundos saidos para pagamento das despesas publicas orgamentais, as reposi ¢des abatidas nos
pagamentos e as ver bas efectivamente afectas ao pagamento de despesas (despesa or camental
liquida), constam do quadro seguinte, por Ministérios:

L cfr. nota seguinte.

ZA despesa autorizada iliquida (evidenciada, para cada servico, no Mapa 3 — "Balancetes das Autorizacdes' das
Delegacdes da DGO) em regra corresponde a saida de fundos por conta das correspondentes dotagfes orcamentais, para
pagamento dessas despesas (evidenciada, para cada Ministério, no Mapa 4 —"Nota dos Fundos Saidos e das Reposi¢des
Abatidas’, também das Delegacfes). Em 1998, no mesmo més em que 0 respectivo servigo passou a estar integrado no
SIC, verificaram-se situagBes em gque uma autorizacdo de despesas (de pessoa) deu origem a dois processamentos de
saida de fundos para pagamento, um pelo sistema tradicional e outro pelo SIC. Tais situagdes, posteriormente
regularizadas através de reposicles, verificaram-se no Ministério da Salde e da Economia, dando origem a saidas de
fundos (Mapa 4) superiores ao montante das autorizagcdes (Mapa 3) em, respectivamente, 13.054.7543$00 e 36.214%00.
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(em escudos)

Ministérios

Fundos saidos

)

Reposi¢des abatidas
)

Despesa or camental
D-?

Encargos Gerais da Nagao

115 916 335 989,00

119 559 544,00

115 796 776 445,00

Defesa Nacional

296 719 996 261,00

4 991 887 509,00

291 728 108 752,00

Negdcios Estrangeiros

51 626 917 392,00

114 779 494,00

51 512 137 898,00

Financas

4 930 387 194 553,00

293 033 030 121,00

4 637 354 164 432,00

Administragao Interna

216 895 665 233,50

502 703 879,00

216 392 961 354,50

Equip. Planeamento e da Adm. do Territério

550 237 147 869,70

833 986 925,00

549 403 160 944,70

Justica 81 015 857 025,00 49 242 197,00 80 966 614 828,00
Economia 82 627 526 347,00 138 500 457,00 82 489 025 890,00
Agricultura, do Des. Rural e das Pescas 120 401 841 033,00 396 296 122,00 120 005 544 911,00

Educacéo

1068 944 397 708,00

844 474 887,00

1068 099 922 821,00

Saude

776 546 979 989,00

2580 665 316,00

773 966 314 673,00

Trabalho e da Solidariedade

408 908 291 875,00

28 328 980,00

408 879 962 895,00

Ambiente

35 676 608 784,00

890 514 185,00

34 786 094 599,00

Cultura

36 186 634 432,00

1113218 372,00

35073 416 060,00

Ciéncia e Tecnologia

16 672 967 211,00

27 409 687,00

16 645 557 524,00

Total

8 788 764 361 702,20

305 664 597 675,00

8 483 099 764 027,20

Os valores do quadro anterior, que correspondem aos evidenciados na Conta, foram conferidos
através dos "Mapas de Despesa’, remetidos pel os servicos processadores de cada um dos Ministérios,
e dos mapas 03 — "Balancetes das autorizacfes' e 04 —"Nota dos Fundos Saidos e das Reposi¢coes
Abatidas" remetidos pela Direcgdo-Geral do Orgamento.

A despesa orcamental liquida, que totalizou 8.483.099.764.027$20, corresponde a0 montante dos
fundos saidos para pagamento de despesas orcamentais, no valor tota de 8.788.764.361.702$20,
deduzido de 305.664.597.675$00 de reposi¢oes abatidas nos pagamentos, efectuadas no préprio ano
(228.507.351.207$00) e em 1999 (77.157.246.468%$00).

Nas reposicoes efectuadas em 1999 e registadas na CGE/98 como reposi¢bes abatidas, diminuindo o
total da despesa orcamental, conforme se analisa no ponto 9.1.1 a) do Cap.° I X, distingue-se, pela sua
tramitagdo, a retroacgéoljie diversas reposi¢des totalizando o montante de 1.420.531.551$00 referida
no Relatorio da Conta™ e as reposicdes efectuadas pelo IGCP, em Outubro/99, no montante de
75.736.714.917300, respeitante a verbas processadas por conta do Cap.° 07 — "Encargos da divida
publica’, das quais ndo héa qualquer referéncia no Relatério da Conta.

As verbas repostas pelo IGCP desse capitulo foram abatidas as despesas processadas por conta dos
seguintes subagrupamentos econdmicos:

03.01—-JUroS . .....co it
03.02 — QOutros encargos correntes da divida . . .

2.094.511.710$00
1.622.977.172%$00

10.01 — Amortizagdo da divida . .. ........... 72.019.226.035%$00

! Cfr. a"Conta Geral do Estado de 1998", Volumel, ponto 1.4.4.2.1, pag. 64.
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Dado que os juros e outros encargos correntes da divida constituem despesas efectivas, a antecipagdo
para 1998 dessas reposi¢des, totalizando 3.717.489 contos, reduziu o défice da Conta Geral do Estado
(que ascendeu a 388.082.709 contos).

Atendendo a que a legislagdo estabelece a data de 14 de Fevereiro para a reposi¢éo dos saldos das
verbas orcamentais transferidas e ndo utilizadas, ndo se compreende que a reposicao das verbas em
causa apenas tenha ocorrido em Outubro/99, independentemente do processo que levou a sua
contabilizacdo como reposicies abatidas de 1998. Nesse periodo, tais verbas maneceram
indevidamente na conta de operacdes de tesouraria " |GCP — Encargos da divida publica’

Relativamente também ao incumprimento de prazos, refirase que foi processada despesa em
Novembro de 1999 por conta das seguintes dotagfes do Cap.° 70 — "Recursos préprios comunitarios'
do orcamento do Ministério das Financas de 1998, totalizando 2.809.963 contos:

04.04.01 A- Contribuicdes para a Unido Europeia — Recursos Proprios IVA . .. 1.876.702 contos
04.04.01 B— Contribuigcdes para a Unido Europeia — Recursos Proprios PNB . . . 933.261

Este processamento, efectuado muito para além do prazo fixado para a realizacdo da despesa
orcamental, teve como finaidade colmatar um lapso dos Servicos da DGT, gque ndo processaram em
devido tempo essa despesa para pagamento dos correspondentes encargos de 1998 &

Relativamente as verbas registadas na Conta Gera do Estado como "despesas pagas' (despesa
orcamental liquida), o Tribunal tem vindo areferir um conjunto de observagdes que se prendem com a
transparéncia das contas publicas. Assim, em 1998, continuaram a verificar-se as seguintes situacoes:

a) Sobrevalorizacdo da " despesa paga" na parte ndo utilizada das verbas or camentais transferidas
para or ganismos com autonomia.

A CGE regista como "pagamentos efectugdos" as verbas orcamentais transferidas para os servicos
com autonomia ndo integrados no SIC* (e, acrescente-se, pelo valor das verbas transferidas
respeitantes ao Cap.° 50 — "Investimentos do Plano™), verbas em regra superiores aos pagamentos que
0s servicos efectuam.

1 ~ e Al .
O processamento da despesa orcamental por conta das dotagdes com a classificagdo orgénica Cap.° 07 — "Encargos da
divida publica" efectua-se pela transferéncia das verbas orcamentais para a conta de operagdes de tesouraria "|GCP —
Encargos da divida pablica" (por movimento escritural, isto €, sem entrada ou saida de fundos dos cofres do Estado). Do
mesmo modo, areposi¢ao das verbas em causa foi efectuada por movimento escritural, de saida dessa conta de operagdes
de tesouraria e entrada em "reposi ¢coes abatidas nos pagamentos”.

2 Refira-se gue as dotagdes orgamentais dessa rubricas foram propositadamente reforcadas, através da Lei n.° 87/98, de 22
de Dezembro (altera 0 Orgamento do Estado para 1998), para permitir a realizacdo dessa despesa durante o periodo de
execucdo do OE/98. A redlizacdo da referida despesa, por transferéncia para a conta de operacdes de tesouraria
"Comissdo das Comunidades Europeias — Recursos Proprios’, € também referidano Cap.° VI, apropdsito desta conta, e
no Cap.° XI.

3 sic - Sistemade Informacdo Contabilistico, previsto no art.® 17.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.
Cfr., adiante, adineae).
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As verbas transferidas e n&o utilizadas constituem uma sobreval orizagdo da despesa orgamental, indﬁ
acrescer a receita orcamental do ano seguinte (através de reposicBes ndo abatidas nos pagamentos) -
Relativamente a generalidade das situacbes em que existem requisicdes de verbas em excesso, 0
Tribunal recomenda o estrito cumprimento da disposi¢o constante dos sucessivos decretos anuais que
estabelecem as normas de execucéo orgamental. Assim, 0 n.° 1 do art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 107/98,
de 24 de Abril (aprova essas hormas para 1998), determinava que:

"Os servicos dotados de autonomia administrativa e de autonomia administrativa e
financeira s6 podem requisitar mensalmente as importancias que, embora dentro dos
respectivos duodécimos, forem estritamente indispensaveis as suas actividades'.

A Conta Geral do Estado e o respectivo Relatorio ndo distinguem no total das reposi¢des ndo abatidas
as que resultam de: i) pagamentos orcamentais indevidos ocorridos em anos anteriores e as i) verbas
ndo utilizadas, no todo ou em parte, pelas entidades que receberam as transferéncias orcamentais (e
gue constituem as verbas em andlise). Nos Ultimos quatro anos, esse total apresentou a seguinte
evolucgéo:

1995........ 64.085 milhares de contos
1996........ 81.152 " " "
1997........ 108.949 " " "
1998........ 67.590 " " "

Relativamente as reposi¢des ndo abatidas, refere a DGO na sua resposta:

"(...) esta Direcgdo-Geral também concorda com a observacao quanto a analise ao
contelido das guias de reposicdo ndo abatidas, para ja nao propriamente daquelas que
resultam de saldos com origem em pagamentos orcamentais néo utilizados no todo ou em
parte, mas sim daquelas que sdo originadas por pagamentos indevidos. Assim &, que neste
momento e, relativamente a 1999, decorre o trabalho de quantificacdo e apuramento da
natureza econdmica das despesas pagas indevidamente e, isto no ambito da prestacédo de
contas nacionais, ficando o tratamento integral daquelas que respeitam a pagamentos
orcamentais ndo utilizados no todo ou em parte para depois’'.

O Tribunal recomenda que a quantificac@o e o apuramento a que alude a DGO na sua resposta venha a
constar da Conta Geral do Estado.

Neste processo das reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos, do qual resulta uma falta de rigor nas
contas publicas, destaca-se um tipo especial de saldos repostos — resultantes das verbas transferidas em
EXCesso para 0s servicos com autonomia (constituindo despesa adicional do Orcamento do Estado) e
destinadas a reforgar no ano seguinte as correspondentes dotages orcamentais, através daabertura de
créditos especiais, com contrapartida em receita resultante dessas reposicdes ndo abatidas™—, questdo
que se analisa em seguida.

! Tratando-se de um processo continuado, o seu efeito sobre o défice da CGE de cada ano € o vaor liquido, isto é a
diferenca entre o acréscimo da despesa orgamental correspondente as verbas transferidas e néo utilizadas e o acréscimo
dareceita orcamental resultante da reposi¢éo dos saldos do ano anterior.

2 Os créditos especiais, a autorizar pelo Ministro das Finangas e da tutela, estdo previstos na alinea c) do art.° 2.° do
Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril.
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Tribunal de Contas

b) Sobrevalorizacdo da " despesa paga" resultante das verbas transferidas para organismos com
autonomia e destinadas a sua integr acdo nas dota¢des do ano seguinte

Nos Programas com co-financimento comunitério inscritos no Cap.° 50 — "Investimentos do Plano”, a
requisicdo de verbas em excesso ou da totalidade das respectivas dotagdes — e ndo apenas a requisicdo
das dotagdes necessérias para a cobertura das correspondentes despesas durante 0 ano econdémico —,
tem sido autorizada em sucessivas leis orcamentais, através do processo de integracdo de saldos por
abertura de créditos especiais. Assim, 0 n.° 10 do art.°6.° daLei n.° 127-B/97, de 20 de Dezembro (Lei
do Orgamento para 1998), autoriza o0 Governo a,

"Tendo em vista as caracteristicas dos programas com co-financiamento
comunitario, e com o objectivo de que ndo sofram qualquer interrupcdo por falta de
verbas, transferir para o Orcamento de 1998, para programas de idéntico conteido, 0s
saldos das suas dotagdes constantes do Orcamento do ano econémico anterior”.

Em resultado deste processo continuado, conforme consta de anteriores Pareceres, verificou-se em
programas objecto de auditoria que a importancia registada na Conta como "despesa paga' pode
diferir, por vezes significativamente, da importancia efectivamente paga pelos servigos executores
dagueles programas, podendo os saldos das dotagOes requisitadas e a integrar no orgamento do ano
seguinte ser superiores aos pagamentos efectuados no ano.

Além das verbas inscritas no Cap.° 50 — "Investimentos do Plano”, verificam-se também outras
situacBes, de requisicdo de verbas em excesso para reforco da correspondente dotacdo do ano seguinte,
através da abertura de créditos especiais.

Relativamente aos montantes envolvidos, indicam-se no quadro seguinte, para 0 quadriénio 1995-98:
(1) o valor tota das reposicdes ndo abatidas e (2) o valor das reposi¢cies ndo abatidas que serviram de
contrapartida & abertura de créditos especiais. Para os anos de 1997 e 1998, especificam-se também os
valores das reposicdes ndo abatidas nos pagamentos que serviram de contrapartida a abertura de
créditos especiais. (3) no capitulo 50 — "Investimentos do Plano"; (4) no Orcamento do Ministério da
Defesa ao abrigo dalei de programacéo militar, e (5) Outros créditos especiais com contrapartida em
reposi goes ndo abati das nos pagamentos.

(em milhares de contos)

Reposicdes n&o Créditos especiais com contr apar tidas em reposi¢Bes néo abatidas
Ano abatidas nos La 5
o e de programacéo
pagamentos Total Cap.°50 militar Outros
@ @ 3 4) ®)

1995 64 085 46 374 n.d. n.d. n.d.
1996 81 152 54 981 n.d. n.d. n.d.
1997 108 949 59 317 32 270 25 709 1338
1998 67 590 32 788 28 448 3261 1079

n.d. — ndo determinado

Fonte:(1) — Valores da CGE (ano), Cap.° 14 da Receita — "Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos”.
(2) a(5) — Relagdes das dteragdes orcamentai s remetidas pelas Del egactes da DGO ao Tribunal.

Obs: Os outros créditos especiais (coluna (5)) referem-se a dotagdes para:
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M. Administragdo Interna

— Danos causados pelasintempéries. . . ... 805 milhares de contos
Ministério da Cultura
— Transferénciasparao ex-IPACA. . . ... ... 263 milhares de contos

M. Ciénciae Tecnologia
— Transferéncias para 0 Observatorio das Ciéncias e das Tecnologias e 0
Instituto de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica Internaciond . . ... . .. 11 milhares de contos

Como jafai referido, ndo foi apurado o valor correspondente aos saldos ndo utilizados, repostos, visto
que a coluna (1) inclui também as reposicdes ndo abatidas resultantes de pagamentos indevidos
ocorridos em anos anteriores.

No entanto, dada a propor¢do das reposi¢des ndo abatidas que serviram de contrapartida a abertura de
créditos especiais, variando entre 48,5% e 72,4% nos quatro anos, pode concluir-se que em média
mais de metade das verbas transferidas em excesso para 0s organismos com autonomia (e, recorde-se,
registadas na CGE como "pagamentos efectuados'), tinham j& como propdsito a sua integragdo nas
correspondentes dotagdes orgcamentais do ano seguinte, através do mecanismo das ateracOes
orcamentais por abertura de créditos especiais.

Essas reposi¢des para a abertura de créditos especiais totalizaram 32.788 milhares de contos em 1998,
tendo as reposicdes de saldos do Cap.° 50 — "Investimentos do Plano™ ascendido a 28.448 milhares de
contos (86,8%), os saldos respeitantes a lei de programacdo militar a 3.261 milhares de contos (9,9%)
e as restantes reposi goes de saldos a 1.079 milhares de contos (3,3%).

Refira-se que do valor das verbas repostas em 1998 para a abertura de créditos especiais no Cap.° 50,
correspondem 20,2 milhdes de contos ao IFADAP, 2,0 milhdes de contos ao IAPMEI, 0,9 milhdes de
contos a DGDR e 0,7 milhdes de contos ao |ICEP.

Dados os efeitos descritos em termos da transparéncia das contas publicas, pela sobrevalorizacdo da
despesa orgamental anual, a que corresponde o acréscimo da receita orgamental do ano seguinte, o
efeito sobre o défice da CGE de cada ano e também o efeito sobre a tesouraria do Estado, o
mecanismo da requisicdo de verbas or¢camentais em excesso para integracdo nas dotagdes do ano
seguinte, através da reposicdo desses saldos, deverd ser utilizado apenas quando indispensavel,
conforme ja se recomendou em anteriores Pareceres sobre a CGE.

c) Subvalorizacéo (ou sobrevalorizacdo) da " despesa paga" resultante da transferéncia do saldo de
diversas dotacBes inscritas no Cap.° 60 — Despesas excepcionais’ do Ministério das Financas
para operacles de tesouraria.

A semelhanca de anos anteriores o art.° 69.° da Lei do Orcamento para 1999 autorizou que os saldos
das dotagbes do OE/98 das rubricas de classificagdo econdémica "Transferéncias Correntes’,
"Subsidios’, "Activos Financeiros' e "Outras Despesas Correntes’ fossem transferidos para conta
especia de operacBes de tesouraria, a utilizar na liquidag@o das respectivas despesas, até 30/6/99
(sendo as verbas néo utilizadas repostas como receita do OE/99).
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A transferéncia de verbas orcamentais para operacOes de tesourariaEI a0 abrigo dessa norma
representou um acréscimo da despesa do OE/98 em 8.465 milhares de contos. Por outro lado, até
Junho de 1998 foram efectuadas despesas através da correspondente conta de operacdes de tesouraria
do ano anterior ("Saldos do Cap.° 60 do OE/97"), no montante de 5.924 milhares de contas,
diminuindo a realizacdo da despesa por conta das correspondentes dotagGes do OE/98. Assim, em
termos liquidos, a despesa do OE/98 foi acrescida (sobreavaliada) em 2.541 milhares de contos=

Inversamente, nos anos em que as verbas orcamentais transferidas para a correspondente conta de
operacdes de tesouraria (representando acréscimo da despesa) sejam inferiores as verbas utilizadas da
conta de operagbes de tesouraria "Saldos do Cap.° do OE/(do ano anterior)" (representando
diminuicdo da despesa), a despesa orgamental estara subavaliada, tal como se verificou em 1997, cuja
despesafoi reduzida em 9.240 milhares de contos em resultado deste processo continuado.

d) Na&ao inclusdo em " Contas de Ordem" do Orcamento do Estado de todas as despesas financiadas
por receitas proprias.

Em 1998, o nimero de servicos e fundos autdnomos (isto €, com autonomia administrativa e
finalécei ra) que processaram receitas proprias inscritas em "Contas de Ordem" (Cap.° 80) totalizou
191 % (168 no ano anterior), dos quais 135 pertencem ao Ministério da Educacgp. O valor total da
despesa do Cap.° 80 —"Contas de Ordem” representou 102,856 milhdes de contos™

Nostermosdon.’ 1 do art.° 1.° edo art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro El oregime
de contas de ordem é aplichvel aos "fundos autbnomos e organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira, incluindo os ingtitutos pablicos financiados pelo Orcamento do Estado em
mais de 50%", que "apresentem um total de receitas propriasigual ou superior a 10.000 contos'.

No art.° 3.° e 4.° deste Decreto-Lei sdo definidos os procedimentos a seguir para 0 processamento das
receitas proprias através de "Contas de Ordem", nomeadamente a entrega das receitas proprias nos
cofres do Tesouro, a inscri¢géo dessas verbas no orcamento da receita (actual Cap.° 15) e da despesa
(Cap.° 80) de cada Ministério em nome do respectivo servigo ou fundo autdbnomo, e a autorizacdo das
requisicdes de fundos pela competente delegag@o da entdo Direccdo-Geral da Contabilidade Pablica,
apos verificagdo do duplo cabimento.

Assim, competem as delegactes da DGO as autorizacbes das requisicdes de verbas para a realizacdo
de despesas por conta de receitas proprias, tendo em atencéo o disposto no art.® 5.° desse Decreto-Lei:

! Essas verbas, afectas a Direcgo-Geral do Tesouro e a Direcgao-Geral dos Assuntos Europeus e Relagfes Internacionais,
foram transferidas, respectivamente, para as contas de operacOes de tesouraria "Saldos do Cap.° 60 do OE/98 — DGT" e
"Saldos do Cap.° 60 do OE/98 — DGAERI".

2 Os efeitos também sobre a receita e o défice da CGE/98 Ao analisadas no ponto 5.5 do Cap.°V.

3 Excluindo dos 200 servigos (179 no ano anterior) com dotagdes inscritas em "Contas de Ordem" aqueles que ndo
apresentaram execucao.

4 Apesar de a CGE/98 inscrever na receita e na despesa valores iguais relativos a "Contas de Ordem"”, o Relatério do
Ministério das Finangas que acompanha a Conta (pontos 1.4.4.2 — Execucgo orcamenta de 1998 e 1.4.4.3.7 — Contas de
Ordem) refere que areceita totalizou mais 16,7 milhdes de contos.

® Egte Decreto-Léi foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, mas mantido em vigor pelos sucessivos
decretos-lei de execucdo orcamental.

1.9



"As despesas dos fundos e servigos auténomos que, além de disporem de receitas
proprias beneficiem directa ou indirectamente de "Transferéncias’ do Orcamento do
Estado deverdo ser cobertas prioritariamente pelas primeiras e sd na parte excedente
pelas verbas recebidas daquele Orcamento”

Ta como referido em anteriores Pareceres, o0 regime de "Contas de Ordem” nédo abrange um ndmero
significativo de fundos e servicos auténomos, pelo que ndo transitam pelos cofres do Tesouro as
respectivas receitas proprias. Em consegquéncia, as delegagdes da DGO autorizam apenas parcia mente
a utilizacao das receitas proprias dos fundos e servigos auténomos, ao contrario do previsto nos citados
artigos do Decreto-Lei n.° 459/82.

De sdlientar, contudo, que nos ultimos dois anos foram incluidos no regime de "contas de ordem™ 41
servicos e fundos autonomos (18 em 1997 e 23 em 1998). Relativamente aos servigcos e fundos
autonomos ndo incluidos, constituindo um conjunto heterogéneo, ndo foi possivel apurar o montante
de receitas proprias envolvido.

Atendendo a que os servigos e fundos autonomos néo estdo actual mente integrados no regime previsto
no Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (novo regime de administragdo financeira do Estado) e
atendendo a dupla vertente do regime de "Contas de Ordem" — a entrega nos cofres do Tesouro das
receitas proprias e a cobertura das suas despesas prioritariamente por essas verbas, com conhecimento
e autorizagdo pelas Delegagdes da Direcgdo-Geral do Orgamento —, o Tribuna recomenda que sgja
dado cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, relativamente a
"Contas de Ordem", também pelos servicos e fundos auténomos ainda ndo integrados neste regime e
em relagdo aos quais 0 mesmo seja aplicavel.

€) Servicosintegradosno novo regime de administracdo financeira do Estado

Os servicos que transitaram, desde 1993, para 0 novo regime de administragdo financeira do Estado,
passaram a deter um novo tipo de autonomia administrativa, qLﬁ se caracteriza pela redizacdo das
despesas através do SIC — Sistema de Informac8o Contabilistico =, deixando de processar requisicdes
de fundos, substituidas por pedidos de libertac&o de créditos, autorizados pelas Delegactes da DGO, e
realizando 0s seus pagamentos através dos meios de pagamento do Tesouro. Neste sistema, os fundos
saidos dos cofres publicos respeitantes a despesa orgamental correspondem ao pagamento efectivo de
despesas dos servigos processadores.

Este sistema continua a abranger apenas um numero limitado de servigcos e organismos, embora em
1998 se tenha verificado a integracéo de um nimero de servicos superior ao dos integrados até esse
ano, conforme se indica no quadro seguinte:

! Norma idéntica consta dos sucessivos decretos-lei gue anuamente estabelecem as normas de execucdo orcamental.
Assim o0 art.° 15.° (utilizagdo de receitas proprias) do Decreto-Lei n.° 107/98 (estabelece as hormas de execucdo para
1998) determina que: "Os servigcos e organismos devem utilizar prioritariamente para cobertura das suas despesas as
receitas proprias ndo consignadas a fins especificos’.

2 Cfr. ato170e seguintes do Decreto-Lel n.° 155/92.
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Integradosno SIC Tgtr?]l (Ijos Servicos Servigos
Ministério aﬁtigumfgm integrados
1993 - 1997 1998 Total administrativa @ (em %)

Encargos Gerais da Nagao 3 17 20 38 52,6
Negécios Estrangeiros 5 1 6 ® 16 37,5
Financas 17 2 19 23 82,6
Defesa - - - 71 -
Administragéo Interna 1 6 7 31 22,6
MEPAT 3 1 4 41 9,8
Justica 2 - 2 106 1,9
Economia - 21 21 29 72,4
Agricultura 1 1 2 30 6,7
Saude 4 3 7 8 87,5
Educagéo - - - © 1253 -
Trabalho e Solidariedade 2 5 7 23 30,4
Cultura - - - 79 -
Ambiente 2 - 2 22 9,1
Ciéncia e Tecnologia - - - 3 -
Total 40 57 97 1773 55

@Namero de servigos simples ou com autonomia apenas administrativa processadores de despesa orgamental
em 1998.

®Nzo inclui os servi ¢os externos do MNE (149 servicos).

©Inclui 1.222 estabel ecimentos do ensino bésico e secundrio.

A proporcédo de servigos integrados no SIC, varidvel conforme os Ministérios €, assim, ainda bastante
reduzida

Em 1998, o SIC continuou a ndo abranger as verbas inscritas no Cap.® 50 — " Investimentos do Plano”,
de todos 0s servicos e organismos, que continuaram a ser processadas pelo sistema tradicional (através
de requisicdes de fundos pelos servicos com autonomia, ou, tratando-se de servicos simples, do
pagamento pela 14.2 Delegacdo da DGO das despesas desses servicos).

O fraco grau de implementacdo do novo regime de administragdo financeira, regulamentado desde

1992, contribui para a manutencdo das situagdes atras evidenciadas que retiram algum significado ao
valor da despesa constante da Conta.

3.1.3 — Correspondéncia entre os valores registados na Conta e os constantes
das "Tabelas" recebidas pelo Tribunal.

No &mbito do regime de tesouraria do Estado, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de
Agosto, a escrituragdo da saida de fundos passou a ser da competéncia dos servicos centrais da DGT.
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As Direcgdes Distritais de Finangas e as Alfandegas deixaram de ter fungdes de caixa pagadora, ndo
apresentando, portanto, as suas tabelas movimentos de "saida’".

Assim, em 1998, a saida de fundos correspondente & despesa orcamental, foi escriturada
exclusivamente pela DGT, constando da respectiva tabela enviada ao Tribunal. Analisada a tabela,
verificou-se que o valor "total de despesa orcamenta”, deduzido das reposi¢des abatidas, corresponde
ao total registado na Conta.

Saliente-se que a partir de 1994, e ao contr&rio do que acontecia anteriormente, na tabela enviada ao
Tribunal, a despesa orcamenta vem referida pelo seu valor global, ndo sendo assim possivel verificar
— por Ministérios — a correspondéncia entre o valor dos fundos saidos registados pela DGT e os
constantes da Conta e apurados através dos balancetes das autorizacfes das despesas remetidos pelas
Delegacdes da DGO.

3.1.4 — Comparacao da despesa prevista com a despesa paga

No gquadro seguinte compara-se a despesa orcamentada inicial e final (corrigida das alteractes

introduzidas) com a despesa "paga’, por Ministérios:

(em contos)
Viniséios Tiea . R | e | JEEE
(€ ) ©) (/2

Encargos Gerais da Nacao 107 751 853 124 651 760 115796 776 92,9
Defesa Nacional 285 594 583 305 930 691 291 728 109 95,4
Negdcios Estrangeiros 45 816 060 52 491 531 51512 138 98,1
Financas 6352889641 | 6384776956 | 4637 354 165 72,6
Administragdo Interna 213 851 222 228 164 086 216 392 961 94,8
Eq. Planeamento e da Adm. do Territério 546 893 913 568 156 693 549 403 161 96,7
Justica 75 334 065 83 459 768 80 966 615 97,0
Economia 109 114 256 112 178 642 82 489 026 73,5
Agricultura, do Des. Rural e das Pescas 107 651 388 129 491 347 120 005 545 92,7
Educacéo 1022217806 | 1085707732 | 1068 099 923 98,4
Saude 768 065 293 780 757 729 773 966 315 99,1
Trabalho e da Solidariedade 413932 101 417 533 529 408 879 963 97,9
Ambiente 46 522 651 46 332 965 34 786 094 75,1
Cultura 33 707 252 38215776 35073 416 91,8
Ciéncia e Tecnologia 18 007 970 17 806 484 16 645 557 93,5
Total 10 147 350 054 |10 375655689 | 8483 099 764 81,8

Conforme se analisano Cap.° | (ponto 1.3.1) o total aprovado pelo Orgamento do Estado, no montante
de 10.147.350.054 contos, foi durante a execucdo orcamental elevado em 228.305.635 contos
(+ 2,25%), devido quase exclusivamente a abertura de créditos especiais pelo Governo no tota de
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218.525.635 contos (0 que representa 95,7% dessas ateragtes), tendo as alteragdes resultantes da Lei
Nn.° 87/98, de 22 de Dezembro, somado 9.780.000 contos (4,3%).

A despesa orgamental totalizou 8.483.099.764 contos, 0 que representa 81,8% do orgamento final.
Registaram taxa de execugdo inferiores a 90% os Ministérios das Finangas (72,6%), da Economia
(73,5%) e do Ambiente (75,1%).

Quanto as taxas de execucgdo, deve ter-se em conta que o valor do or¢camento final ndo corresponde as
verbas disponiveis (utilizaveis).

Assim, relativamente as dotagdes inscritas no Cap.° 50 de todos os Ministérios, nos termos do n.° 1 do
art.? 5.° (clausula de reserva) da Lei do Orcamento para 1998, foram congel adas dotacdes no valor de
27,8 milhdes de contos, que ndo foram objecto de alteracdo orcamental (nomeadamente por via do
orcamento rectificativo).

Relativamente as cativacdes previstas no art.° 4.° da mesma Lei (com as excepgdes hele previstas):
10% do total das verbas or¢camentadas para abonos variaveis e eventuais, aguisi¢cao de bens e servigos,
outras despesas correntes e aquisi¢cao de bens de capital e 5% do tota das verbas orgamentadas para
transferéncias correntes destinadas aos servicos e fundos auténomos, o relatério do Ministério das
Financas que acompanha a Conta ndo refere o montante final de verbas néo disponiveis (cativas).

Em resultado das cativagdes (art.° 4.°) e dos congelamentos (art.? 5.9), as taxas de execugdo orcamental
tém um reduzido significado, visto que uma parte significativa das dotacBes orcamentais ndo se
encontrava disponivel.

Visto que decorrem a margem das ateracbes orcamentais, as cativacOes/descativacdes e
congel amentos/descongelamentos ndo estdo previstos na Lei do Enquadramento do Orcamento do
Estado, designadamente no seu art.° 18.° (Execugdo do orcamento das despesas) e 20.° (Alteragdes
orcamentais), e no Decreto-L el n.° 71/95, de 15 de Abril (estabel ece as regras a que devem obedecer as
ateracdes orcamentais da competéncia do Governo). Na prética, para essas rubricas, as dotacGes
orcamentai s sdo substituidas pelas "dotac6es disponiveis' (dotacdo or¢camental menos as cativacfes ou
congelamentos), que ﬁéo figuram nos mapas da Conta Geral do Estado, podendo afectar com
significado o seu rigor ™

Na suaresposta, a DGO refere que:

"N&o pode esta Direccdo-Geral, tendo em vista a clareza e o rigor que pretende dar
a Conta Geral do Estado, deixar de ser sensivel a observacéo de fazer constar do Relatério
da Conta dados quanto as "dotagdes disponiveis' (dotagdo orcamental corrigida abatida
das cativagbes e congelamentos). Se possivel, faremos constar tais elementos,
eventualmente, acompanhados da respectiva andlise, ja no Relatério da Conta Geral do
Estado de 1999".

! paraum programa ou dotagdo em concreto, a dotagdo orcamental constante da Conta ndo traduz o montante das verbas
gue lhe foram atribuidas, visto que pode ter sido congelada numa percentagem significativa, que pode ultrapassar os
50%.
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3.2 — Evolucéo da Despesa

A despesa orcamental de 1998 totalizou 8.483.099.764 contos, representando emrelacdo a despesa
do ano anterior (9.955.774.628 contos) um decréscimo de 1.472.674.864 contos (- 14,8%).

Para a andlise da variacdo da despesa total, hd que ter em atencéo que, ao contrario dos anos
anteriores, as Contas de 1997 e 1998 passaram a incluir o valor total da amortizacdo dos titulos de

divida publica de curto prazo (Bilhetes do Tesouro e "titulos a curto prazo-exterior" ﬁf
montantes e variagao foram os seguintes:

cujos

(em contos)
Amortizacdo detitulos de curto prazo 1997 1998 Variacdo
Bilhetes do Tesouro 2342093 214 1293518 047 -1 048 575 167
"Titulos a curto prazo - exterior" 230 000 000 194 843 182 - 35156818
Total 2572093 214 1488 361 229 -1 083 731 985

Assim, o decréscimo da despesa em relacdo ao ano anterior ficou a dever-se, em 73,6%, a diminuicéo
da despesa relativa a amortizagéo desses titulos. No quadro seguinte compara-se a despesa paga nos

anos econdmicos de 1997 e 1998, por Ministérios:

(em contos)

Capitulos | Capitulos

o Total da Despesa Paga gfaGO 75“2 g0®

Ministérios

1007 198 | [0k | variagio | variagio
Encargos Gerais da Na¢éo 93530173 115 796 776 23,8 26,4 3,5
Defesa Nacional 285114 116 291 728 109 2,3 1,7 30,5
Negdcios Estrangeiros 46 583 917 51512 138 10,6 10,7 (85,9)
Financas 6 398 220 039 | 4 637 354 165 (27,5) (28,8) 9,0
Administragdo Interna 201 137 617 216 392 961 7,6 7,6 5,6
Equipa. Planeamento e Admins. do Territério 501 663 486 549 403 161 9,5 10,0 (5,9)
Justica 76 525 876 80 966 615 5,8 55 46,1
Economia 76 631 801 82 489 026 7,6 10,9 0,3
Agricultura, do Desenv. Rural e das Pescas 113 057 334 120 005 545 6,1 6,4 (16,1)
Educacéo 970 741 277 | 1068 099 923 10,0 9,1 66,6
Saude 733177 812 773966 315 5,6 53 41,9
Trabalho e da Solidariedade 382 405 090 408 879 963 6,9 6,9 -
Ambiente 33373889 34 786 094 4,2 4,1 16,5
Cultura 28 616 306 35073416 22,6 22,1 26,8
Ciéncia e Tecnologia 14 995 895 16 645 557 11,0 11,1 2,3
Total 9955774 628 | 8483099 764 (14,8) (15,6) 11,3

©) Cap. 70 — "Recursos Prdprios comunitérios’, apenas no orcamento do Ministério das Finangas e Cap. 80 — "Contas de Ordem", nos

orcamentos dos restantes Ministérios.

Nota: Para a comparag&o entre os dois anos, foi somada a execugdo orcamental, em 1997, dos Ministérios da Qualificagdo e Emprego e da
Solidariedade e Seguranca Social, que constituiram o Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

! Amortizag8o de "Euro Commercia Paper" — Cfr. ponto 6.2 — "Divida Externa’
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Assim, apenas 0 Ministério das Financas apresentou uma reducéo das despesas em relagdo ao ano
anterior em 1.760,9 milhdes de contos (- 27,5%), em resultado essencialmente da:

¢ diminuicdo das despesas de amortizagcdo da divida publica em 1.458,0 milhGes de contos

(1.083,7 milhdes de contos na amortizacdo da divida de curto prazo e 374,3 milhdes de
contos na amortizacdo da divida de médio e longo prazos);

diminuicdo dos juros da divida publica em 87,7 milhdes de contos e de outros encargos
correntes da divida publica em 8,9 milhdes de contos, totalizando a reducéo desses encargos
96,6 milhdes de contos;

diminuicdo em 313,4 milhdes de contos nas transferéncias de capital para o Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica, justificada pela redugdo das receitas das reprivatizagOes.

Registaram aumentos neste Ministério, homeadamente, as despesas com pensdes e reformas (+ 34,2
milhdes de contos, essencialmente com as despesas de seguranca social da responsabilidade da Caixa
Gera de AposentacOes); servicos de proteccdo social (+ 18,0 milhGes de contos, relacionados
sobretudo com a comparticipacdo do Estado para o sistema de salde da responsabilidade da ADSE);
bonificagbes de juros (+19,1 milhdes de contos, essenciamente da bonificacdo de juros de
empréstimos para habitagcdo propria); e "Recursos préprios comunitérios' (+19,6 milhdes de contos,
resultantes do acréscimo da contribuicéo financeira paraa Unido Europeia, em 13,9 milhes de contos,
e de recursos proprios tradicionais, sobretudo direitos aduaneiros, em 5,7 milhdes de contos).

Nos restantes Ministérios, a despesa total aumentou 288,2 milhdes de contos (+ 8,1%).

Regi staram mai ores crescimentos absol utos as despesas dos seguintes Ministérios:

¢ daEducacdo, em 97,3 milhdes de contos (+10,0%), devido essencialmente:

[11.15

¢ a0 acréscimo da despesa com o pessoa em 48,2 milhdes de contos, dos quais 46,5 milhdes

de contos respeitam as remuneractes do pessoal afecto ao ensino basico e secundario;

ao acréscimo das transferéncias correntes para as administracfes publicas, em +27,8
milhGes de contos, essencialmente resultante das transferéncias para Universidades (+8,2
milhes de contos), Institutos Politécnicos (+4,7 milhdes de contos), Administragdo Local
referente & Educacdo Pré-Escolar (+2,5 milhBes de contos) e Servicos de Acgdo Socia (+2,2
milhdes de contos);

a0 acréscimo das transferéncias de capital, em +4,0 milhdes de contos, essencialmente
resultante das transferéncias para Universidades (+2,1 milhdes de contos), Institutos
Politécnicos (+1,2 milhdes de contos) e Administracéo Local (+1,2 milhdes de contos);

do Equipamento, Planeamento e da Administragdo do Territdrio, no valor de 47,7 milhdes de
contos (+9,5%), essencidmente devido a0 aumento das transferéncias correntes para a
Administracdo Local em 14,1 milhdes de contos, no &mbito da lei das finangas locais e das
transferéncias de capital para as administraces publicas em 30,2 milhdes de contos (dos quais
11,8 milhdes de contos nas transferéncias paraa JAE e 7,6 milhdes de contos nas transferéncias
paraa Administracdo Local também no ambito das financas locais).

da Saide, no valor de 40,7 milhdes de contos (+ 5,6%), essencia mente pelo acréscimo de 39,7
milhdes de contos de transferéncias correntes para o Servi¢o Nacional de Salide.
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Saliente-se que as despesas com contrapartida em receitas proprias inscritas em " Contas de Ordem'”
totalizaram 102,9 milhdes de contos, representando um acréscimo de 14,9 milhdes de contos (16,9%).
Para esse aumento contribuiram essencial mente os estabel ecimentos de ensino com autonomia
administrativa e financeira, tendo aumentado em 10,3 milh&es de contos as despesas deste Ministério
registadas em " Contas de Ordem".

Relativamente aos servi¢os com autonomia administrativa e financeira com maior montante de
despesas processadas atraves de " Contas de Ordem, destaca-se o Fundo de Turismo (19,5 milhdes
de contos), a Junta Autonoma das Estradas (9,5 milhGes de contos), Arsenal do Alfeite (7,6 milhdes de
contos), Ingtituto Nacional do Desporto (6,7 milhdes de contos) e 0 Servico Nacional de Bombeiros
(6,0 milhdes de contos) que, em conjunto, representam 47,9% das despesas or camentai s processadas
neste regime.

111.16



Tribunal de Contas




Tribunal de Contas

IV — INVESTIMENTOS DO PLANO
4.1 — Considerac0Oes gerais

A andlise da execucdo global do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC), em especiad da sua parcela anual, visou dar cumprimento ao
disposto no art. 41°, n.° 1, a. €), daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

O PIDDAC, traduzido no OE pelo Mapa X1 (n.° 4 do art. 12° da Lel n.° 6/91, de 20 de Fevereiro —
LEOE) deve apresentar 0s programas e 0S projectos que, integrados no &mbito dos Investimentos do
Plano, a AC pretenda redizar e que impliquem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de
financiamento dos programas, a reparti¢éo destes por regides e 0S programas e proj ectos novos.

O PIDDAC é um plano revestido das caracteristicas de documento norteador, baseado em objectivos e
orientagdes quantificadas, projectadas no tempo e atribuidas a entidades especificas. Traduz a funcéo
de planeamento, contempla os processos ciclicos de realizagdo de objectivos e tem uma vertente de
acompanhamento. Aquelas funcbes fazem parte integrante de um sistema global, comunitério e
nacional, cujos subsistemas (institucional, de gestéo e operativo) integram sistemas gerais.

O presente capitulo integra, para além da andlise da execugéo global do PIDDAC, as sinteses dos
relatorios de duas auditorias realizadas no ambito do controlo financeiro do Tribunal aprovados pela 22
Seccdo.

Uma primeira auditoria de sistemas no ambito do planeamento e acompanhamento do PIDDAC teve
por objecto a andlise da gestdo do PIDDAC no ambito do planeamento e do acompanhamento. Foi
desenvolvida numa perspectiva sistémica, baseada na andlise dos subsistemas, processos e
procedimentos que suportaram o planeamento e 0 acompanhamento de programas, utilizados pelas
entidades intervenientes, e compreendeu a avaliagdo do controlo interno, o processo de decisdo e a
utilizagdo dos sistemas de informacéo.

Relativamente a segunda auditoria, a auditoria de gestdo no sector da Educacdo - PIDDAC
especia mente direccionada aos “trabalhos a mais’, o programa de trabalhos visou a andlise da gestéo
do Programa “ Instalag6es para os Ensinos Basico e Secundério”, executado pelas DRE, com o sentido
de caracterizar, mensurar e avaliar, fundamentalmente, as ac¢Bes conducentes a obtencdo dos
resultados fisicos, temporais e financeiros previstos com a implementacdo do Programa entre 1990 e
1998 e avaliar as causas e os efeitos da realizagado dos trabalhos a mais.

No exercicio do principio do contraditorio, nos termos do n.° 3 do art. 87 daLei n.° 98/97, a “andlise
da execucdo global do PIDDAC” e, bem assim, os relatos referentes a “Auditoria de Sistemas no
ambito do Planeamento e do Acompanhamento do PIDDAC” e a “Auditoria de Gest&o no Sector da
Educacdo ao Programa PIDDAC “Instalacfes para os Ensinos Basico e Secundario”, especialmente
direccionada aos trabalhos amais’, foram enviados as entidades competentes, para os efeitos previstos
no art. 13° do citado diplomalegal.

Assim, sobre a andlise da execucdo global do PIDDAC foram ouvidos o DPP e a DGO/142 Del egacéo,

tendo estes servicos apresentado as alegagdes que serdo transcritas ou sintetizadas nos pontos proprios
do presente capitulo.
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No que respeita & “Auditoria de Sistemas no ambito do Planeamento e do Acompanhamento do
PIDDAC", foram ouvidos o Departamento de Prospectiva e Planeamento, a Secretaria-Geral do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, a Direccdo-Geral
do Orcamento (142 Delegacéo), as Comissdes de Coordenacdo Regional do Norte, de Lisboae Vaedo
Tejo, do Alentgjo e do Algarve e as Direcgdes Regionais do Ambiente do Norte, do Centro, de Lisboa
e Vae do Teo, do Alentgjo e do Algarve. A excepcdo da Comissio de Coordenacio Regional de
Lisboa e Vale do Teo e da Direccdo Regional do Ambiente de Lisboa e Vae do Tgo, todas as
entidades produziram alegagoes.

Relativamente & “ Auditoria de Gest&o no Sector da Educacéo ao Programa PIDDAC “Instal acBes para
0s Ensinos Basico e Secund&rio”, especia mente direccionada aos trabalhos a mais’, foram ouvidas as
seguintes entidades: Direccles Regionais da Educacdo do Norte, do Centro, de Lisboa, do Alentgjo e
do Algarve, Gabinete de Gestdo Financeira, Direccdo-Geral de Administracdo Educativa e
Departamento de Avaliagdo Prospectiva e Planeamento. Apresentaram alegagdes todas as DirecgOes
Regionais e a Direccéo-Geral de Administragdo Educativa.

As aegacles produzidas foram evidenciadas nos respectivos relatorios de auditoria, pelo que as
sinteses el aboradas para efeitos do presente Parecer tiveram as mesmas em consideragéo.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, bem como dar a conhecer as posicdes das
entidades auditadas, as respostas sdo apresentadas integralmente em anexo ao presente Parecer, nos
termos do art. 13°, n.°4, daLe n.°98/97 eart. 24° n.° 4, daLe n.° 6/91.

4.2 — Analise global
4.2.1 — Enquadramento

A andlise global abrangeu o enquadramento nacional, constituciona e legal, e comunitério, a previsdo
e a execucdo financeira globais e a expressao sectorial e regional da execucdo do PIDDAC. Para o
efeito, a andlise incidiu sobre o quadro normativo relativo ao planeamento do PIDDAC, bem como
sobre a execucdo reflectida na CGE e no Relatorio de Execucdo do PIDDAC/98, documentos
elaborados, respectivamente, pela DGO e pelo DPP.

As condicionantes e limitagBes da presente ac¢do preparatéria do Parecer sobre a CGE foram
essencia mente as decorrentes da desarticulagéo dos sistemas de informag&o da DGO e do DPP. De tal

facto resultou a auséncia de complementaridade e coeréncia dos dados obtidos junto de cada um dos
sistemas de informag&o indicados, o que dificultou o controlo financeiro da execugéo do PIDDAC.

4.2.1.1 — Estrutura do planeamento
¢ Normas Comunitérias

Tendo em conta o primado do direito comunitario e a sua aplicabilidade directa, cumpre referir que a
actividade de planeamento das entidades nacionais se encontra condicionada por normas de
enguadramento de direito comunitério originario e derivado.
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Quer o Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europei aEIquer os actos de direito comunitério
derivado®, ao definirem os objectivos da Unido e dos fundos estruturais e outros instrumentos
financeiros e, bem assim, as orientacdes a que devem submeter-se as politicas econdmicas e sociais a
empreender no seio da Uni&o, constituem limites materiais ao planeamento a empreender pelos EM.
De resto, de acordo com os pripcipios da complementaridade e da parceria, expressos no art. 4.° do
Regulamento (CEE) n.° 2052/88% com a redaccdo introduzida pelo Regulamento (CEE) n.° 2081/93, a
accdo comunitéria e, conseguentemente, a participacdo financeira proveniente da Unido € apenas
delineada como um complemento para as ac¢Oes nacionais, estando, pois, os EM compelidos a
empreender accles e afectar recursos de acordo com 0s objectivos comunitérios, a fim de poderem
beneficiar do co-financiamento. Assim, os recursos financeiros provenientes da Unido Europeia no
ambito dos Quadros Comunitarios de Apoio contém objectivos comunitérios que se estendem aos
vériosinstrumentos do planeamento nacional, designadamente ao PIDDAC.

Dos arts. 104.° e 121.° do TCE, na versdo resultante do Tratado de Amesterddo, derivam ainda para os
EM obrigagOes relativas a disciplina orgamenta e financeira, tendo por objectivos a consolidagédo das
financas publicas e a convergéncia nominal e real no seio da Unido Europeia. Para a consecucdo de
tais objectivos foram adoptadas as normas constantes do Pacto de Estabilidade e Crescimento
composto pela Resolucéo do Conselho Eurgpeu, de 17 de Junho de 1997, pelo Regulamento (CE) n.°
1466/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997% e pelo Regulamento (CE) n.° 1467/97, da mesma data™

Desde a adesdo de Portugal a CEE, em 1986, foram sempre desenvolvidos programas de
convergénecia, sendo o Ultimo relevante para o presente parecer o Programa de Convergéncia,
Estabilidade e Crescimento para o periodo de 1998-2000. Atenta a estratégia delineada naguele
Programa, designadamente no que respeita a reorientagdo da despesa publica, o PIDDAC afigura-se
um instrumento privilegiado para “um elevado esforco de investimento publico em infra-estruturas,
contribuindo para a ndo incompatibilidade, mesmo no curto prazo, entre os objectivos de convergéncia real e
nominal” .

Deverd ainda vir a reflectir-se no PIDDAC a melhoria da gestdo publica e do controlo da despesa
publica, contribuindo dessa forma para a convergéncia nominal.

¢ Normasnacionais

Dispbe a al. €) do art. 80° da CRF£| gue um dos principios da organizacdo econdmico-socia € o do
planeamento democrético do desenvolvimento econdémico e socia, sendo uma das incumbéncias

! Asreferéncias doravante feitas a0 TCE reportam-se a versao resultante das alteragGes introduzidas pelo TUE e pelo TA.

2 Veam-se, atitulo exemplificativo, os arts. 158.° e 160.° do TCE. e o Regulamento (CEE) n.° 2052/88, de 24 de Junho,
com as alteragdes introduzidas pelo Regulamento (CEE) n.° 2081/93, de 20 de Julho.

=0 Regulamento que se encontra em vigor em 1998, viria a ser revogado, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2000,

pelo Regulamento (CE) 1260/99, de 21 de Junho, que contém o mesmo tipo de constrangimentos ao planeamento pelos
Estados membros

* Relativo a0 reforgo de supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao das pol iticas econémicas e entrou em vigor em
1 de Julho de 1998.

® Refere-se a aceleracdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimentos relativo aos défices excessivos, tendo entrado em
vigor em 1 de Janeiro de 1999.

6 Trata-se da versdo resultante das alteragtes sucessivamente introduzidas pelas revisdes constitucionais de 1982, 1989,
1992 e 1997.
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prioritarias do Estado criar os instrymentos juridicos e técnicos necessarios para o efeito, como resulta
daal. i) do art. 81° da Congtituicao™

Constituem objectivos dos planos de desenvolvimento econémico e socia a promogdo do crescimento
econdmico, o0 desenvolvimento harmonioso e integrado de sectores e regifes, a justa reparticéo
individual e regional do produto naciona, a coordenacdo da politica econdmica com as politicas
social, educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a preservacdo do equilibrio ecolégico, a defesa
do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués~.

Sobre a hierarquia destes planos, pode retirar-se do art. 91° da CRP que ela é encimada pela lei das
grandes opcbes®] surgindo seguidamente os planos, nacionais, que podem integrar programas
especificos de &mbito territorial e de natureza sectorial®™

O quadro normativo do planeamento ndo fica completo sem uma alusdo a Lei 43/91, de 27 de Jul hoE!
de acordo com a qual a estrutura do planeamento nacional engloba as GOP, que “ devem fundamentar a
orientacdo estratégica da politica de desenvolvimento econdmico e social” ™, 0s planos de médio prazo, que
“ reflectem a estratégia de desenvolvimento econémico g social definida pelo Governo, tanto a nivel global como
sectorial e regional, no periodo de cada legidatura”™, e 0s planos anuais, que “ enunciam as medidas de
politica econémica e social a concretizar pelo Governo no ano a que respeitam, com a sua expressdo sectorial
eregional, bem como a programacdo da sua execucdo financeira, prevista no Orcamento do Estado” =

Resulta do que ficou descrito que, no ambito da legislacdo em vigor, o Governo continua obrigado a
elaboragdo dos planos anuais e de médio prazo, até porque a prossecucao dos objectivos definidos no
art. 90° da CRP pressupfe a existéncia de documentos previsionais que a médio e a curto prazos
definam os objectivos estratégicos da politica econdmica e socia, as medidas de concretizacdo dessa
politica e a ordenac&o dos meios financeiros concreti zadores da politica definida.

No que respeita a articulagdo entre os instrumentos de planeamento e o Orcamento do Estado, ela é
notoria com as leis das grandes opcdes do plano, desde Logo porque ambas séo objecto de proposta do
Governo e de aprovagdo pela Assembleia da Republica™, mas também porque a CRP, no n.° 2 do seu

1A redaccdo anterior aLei Constituciona 1/97 referia-se apenas a criagdo de “estruturas juridicas e técnicas necessarias a
instauracéo de um sistema de planeamento democrético da economia’.

2 Egtes objectivos encontram-se consignados no art. 90° da CRP, na versdo resultante da quarta revisdo constitucional,
operadapelalLei Constituciona 1/97.

3 A sua aprovagdo € da competéncia da Assembleia da Republica, nos termos da a. g) do art. 161° da CRP, sendo a
proposta da autoriado Governo.

* No ambito das competéncias administrativas do Governo encontra-se a de elaborar os planos, com base nas leis das
grandes opcdes do plano, como estatui aa. @) do art. 199° da CRP.
Na versdo resultante da revisdo congtitucional de 1992, a CRP distinguia, no ambito dos planos, o plano de
desenvolvimento econémico e social de médio prazo e o plano anual. Esta distingdo, constante do art. 92°, foi
abandonada na revisdo de 1997, ndo se estabelecendo nesta quais os tipos de planos, designadamente consoante o seu
ambito de vigéncia temporal. Essa auséncia de pormenorizagdo da tipologia dos planos terd ficado a dever-se a
necessidade de “abrir caminho a reelaboracdo, em sede de lel ordinaria, da prética do planeamento”, uma vez que a
tipologia ingtituida na anterior versdo da CRP n&o estava a ser cumprida. Mais se pretendeu “conferir ao legislador
ordinario margem de escolha acrescida para criar instrumentos de planeamento democrético adequados a complexidade
crescente das fungdes a exercer pelos decisores politicos’” (v. Magahaes, José, Dicionario da Revisdo Constitucional,
Editorial Noticias, 1999, pag. 155).

® TraasedaLei Quadro do Planeamento.

TArt. 20, no2.

8 Art. 20, no3.

°Art. 2°,n°4.

19 Art. 1619, al. ), da CRP.
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art. 105°, estatui que o Orgamento € elaborado de harmonia com as grandes opcfes em matéria de
planeamento. Esta articulagdo imp8e a existéncia de instrumentos de planeamento anuais, muito
embora 0 actual n° 2 do art. 105° da CRP ndo se refira expressamente a anualidade do plano,
diferentemente do que acontecia com o n.° 2 do art. 108° da versdo anterior da CRP, cujo texto aludia
de forma expressa a harmonizagdo do Orgamento com as grandes opgBes do plano anual. Neste
sentido, relevaainda o facto de o pripcipio da anualidade do Orgamento, ja anteriormente consagrado
narespectiva Lei de Enquadramento™, ter sido constitucionalizado, vertido que estdno n.° 1 do art. 106
daCRP~

4.2.1.2 - OpcOes estratégicas e objectivos da politica de investimentos

As Opcdes Estratégicas para o Desenvolvimento do Pais no periodo 1994-1999, aprovadas pelaLei n.°
69/93, de 24 de Setembro, visando “preparar Portugal para o século XXI1”, sd0 as seguintes:

¢ Preparar Portugal para 0 novo contexto europeu;
¢ Preparar Portugal paraa competicdo numa economia global;
¢ Preparar Portugal para uma vida de melhor qualidade.
Em harmonia com os principios de de%nvoélvi mento expressos nestas Opgdes Estratégicas foi

aprovado o Plano de Desenvolvimento Regional™ o qual apresenta, numa linha de continuidade com o
anterior, dois objectivos estratégicos:

¢ Convergénciarea entre as economias portuguesa e comunitéria;

¢ Promocdo da coesdo econdémica e socia no plano interno.

Estes objectivos tém definicdo operativa em quatro eixos.

¢ Qualificar os recursos humanos e o emprego;

¢ Reforcar os factores de competitividade;

¢ Promover aqualidade de vida e a coesdo socidl;
¢ Fortaecer abase econémicaregional.

Relativamente ao anterior PDR, verifica-se um alargamento a areas como o0 ambiente, a renovagdo
urbana, a salide, a exclusdo social e accdes de apoio ao mundo rural.

! Lei 6/91, de 20 de Fevereiro.

20n°1doat ®daLe n°6/91— Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado — obriga a harmonizac&o da proposta
de orcamento a apresentar pelo Governo a Assembleia da Republica com a “ proposta das opgdes do plano anua”, norma
gue, em nosso entender, se mantém em vigor.

3 Apresentado por Portugal a Comissdo das Comunidades Europeias em 9 de Julho de 1993.
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Continua, porém, a ndo existir um quadro legal em que se defina com clareza a obrigatoriedade da
formulacdo de estimativas globais do esforco financeiro a mobilizar na execucdo das GOP,
reconhecendo-se a articulagdo entre as opcdes estratégicas, 0 PDR e a execucdo do QCA.

Apesar de o PIDDAC ser um plano de investimento global e plurianual, verifica-se que 0 mesmo néo
inclui atotalidade dos projectos alancar em anos seguintes nem aguel es que foram finalizados.

O PIDDAC deveria evidenciar a sua compatibilizacdo com as grandes opgdes estratégicas, dada a
inexisténcia de informacdo agregada que abranja o conjunto de despesas de investimento do sector
publico de natureza plurianual, bem como deveria expressar de forma clara os programas que
traduzem correspondéncia com os projectos abrangidos pelo QCA 1.

O DPP, relativamente a afirmacéo de que o PIDDAC deveria expressar de forma clara os programas a
que correspondem projectos incluidos no QCA |I, vem aegar que o facto de a designagdo dos
projectos incluidos em PIDDAC néo coincidir com a designagdo das respectivas candidaturas em
termos de QCA se deve ap ambito mais lato dos primeiros, uma vez que estes contém parcelas de
despesa nédo elegiveis. Mais refere 0 DPP que “a identificacdo dos projectos PIDDAC que sdo objecto de
financiamento no &mbito do QCA Il pode ser facilmente verificada no Mapa XI, uma vez que envolve
natural mente todos os programas gue apresentam financiamento comunitario” .

N&o podem, porém, ser acolhidas as a egacfes do DPP pelas seguintes razies:

¢ NB&o se mostra viavel fazer o cruzamento entre os programas/projectos inseridos no PIDDAC e
os projectos incluidos no QCA, uma vez que as designages ndo sdo coincidentes; assim,
detectam-se os programas/projectos incluidos no PIDDAC com co-financiamento comunitério,
mas ndo se detecta a que projecto do QCA se reporta determinado programal/projecto do
PIDDAC;

¢ O facto de o programa/projecto PIDDAC ter um ambito mais alargado do que o respectivo
projecto QCA néo invalida que no mapa XI se fagca a correspondéncia entre o primeiro e o
segundo, denotando a componente do financiamento nacional em sede de programa/projecto
PIDDAC que houve despesa or¢camentada considerada ndo elegivel nos termos da legislacdo
comunitéria;

¢ A clarificacdo de correspondéncia entre os programas/projectos PIDDAC e os projectos QCA
seria de toda a utilidade, uma vez que permitiria aquilatar da articulacdo das politicas
comunit&rias e nacionais de investimento e visualizar e avaliar o PIDDAC enquanto
instrumento de prossecucéo dos objectivos constantes do PDR e do QCA, por um lado, e das
GOP, por outro.

De harmonia com o Programa do XIII Goyerno Constitucionalli,I a Le n° 127-A/97, de 20 de
Dezembro, define as seguintes GOP para 1998<

¢ Afirmar uma presencaeuropeia, ser fiel a umavocagao universalista;

¢ Desenvolver os recursos humanos, estimular ainiciativaindividual e colectiva;

'o Programa, destinado a vigorar na legislatura 1995/1999, continha a estratégia de médio prazo para o desenvolvimento
da economia portuguesa, que enquadrou as GOP (v. Art. 2°daLei 127-A/97, de 20-12).

2 Denotar atotal coincidénciados grandes objectivos estratégicos nas leis que aprovam as GOP para 1996, 1997 e 1998.
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Criar condigbes para uma economia competitiva geradora de emprego, promover uma
sociedade solidarig;

Vaorizar o territério no contexto europeu, superar os dualismos cidade/campo e
centro/periferia;

Respeitar uma cultura de cidadania, reforcar a seguranca dos cidadaos, promover a reforma do
Estado.

O contributo da palitica de investimentos publicos delineada nas GOFE! tal como definido pelo art. 4°
dale n.°127-A/97, visar&

¢
¢

Reforcar a eficacia dos investimentos associados a valorizagdo dos recursos humanos;
Reforcar 0s apoios a actividade produtiva, a0 ambiente, a salde, a seguranca, a educagéo, a
accdo e aintegracdo social;

Alavancar os recursos publicos afectos ao investimento em infra-estruturas mediante a
adequada complementarigade de participacdo de capitais publicos sob rigorosa disciplina
tutelar do interesse publico=

No que respeita as fontes de financiamento do PIDDAC, o relatorio explicita o seguinte:

L4

Gl

Predomina o financiamento nacional®, que representa 63% do total, cerca de 3 pontos
percentuais acima do do ano de 1997,

O esforco financeiro do financiamento nacional através do Cap. 50° apresenta um acréscimo de
8,6%;

29% do financiamento com origem no Cap. 50° do OE congtitui contrapartida naciona ao
financiamento de projectos com apoio comunitério;

Estima-se que cerca de 53% da despesa associada ao PIDDAC beneficie, ainda que em graus
diferenciados, de co-financiamento comunitario.

De acordo com o referido documento, a estrutura previsional do investimento PIDDAC é a seguinte:

L4

O peso das despesas de apoio ao nvestimento publico de sectores institucionais que ndo a
Administragdo Central atingird 47%-,

! No Relatério anexo a Lei das Grandes Opcdes do Plano Nacional para 1998 perspectiva-se 0 investimento publico como
“um importante instrumento da politica econémica e social”.

2 No relatério supraidentificado afirma-se que “ o esforco financeiro do investimento previsto para 1998 tem implicitas as
prioridades definidas pelo Governo que, de uma forma geral, estéo associados a evolugdo dos meios financeiros postos a
disposicdo dos diversos Ministérios para investimentos nas suas areas de actuacdo”, decorrendo desta evolugdo “o
decréscimo da quota de investimentos em infraestruturas, mais do que compensado por financiamentos fora do
PIDDAC, mas sob atutelapiblica’. N&o obstante, o peso dos investimentos em infra-estruturas é superior a 1/3 do total
do investimento integrado no PIDDAC, conforme se afirma no rel atério mencionado.

3 Engloba-se agui o Cap. 50° do OE e o0 autofinanciamento dos fundos e servigos auténomos.

Segundo o relatério, tal fica a dever-se a reducdo do ambito da Administragdo Central no que se refere ao investimento
publico.
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¢ Das despesas inscritas no PIDDAC 98, 88% séo de capitalDe 0s restantes 12% sdo despesas
correntes associadas a execugdo dos projectos integrados no PIDDAC;

4 Os projectos novos envolvem um investimento de 136 milhdes de contos, equivalente a 14%
do total do PIDDAC,;

¢ Grande parte dasintervencdes do PIDDAC sdo de reduzida dimensdo.

4.2.1.3 — Estrutura por sectores

PIDDAC 98
Estrutura prevista por sectores

Salde e Acgéo e Integagéo
Socid
6%

Actividede Produtiva
21%

Infraestruturas
35%

Recursos Himenos
Fungdes de Soherania Anbierte 15%
il 8.0%

Fonte: GOP/98

Os investimentos na infra-estruturacdo do Pais e na actividade produtiva representam, nos documentos
previsionais, respectivamente, mais de um terco e de um quarto do PIDDAC 98.

4.2.2 — Orgamento do PIDDAC
4.2.2.1 — Principios gerais

O art. 106° da CRP determina a subordinacdo da elaboracdo, organizacdo, votacdo e execucdo da L el
do Orcamento a Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado, aLei n.° 6/91, a qua constitui uma
lei de vaor reforgado, por forca do disposto no n.° 3 do art. 112° da Constituicdo. Nos termos destalei,
0 Orgcamento do Estado compreende “ todas as receitas e despesas da administragdo central, incluindo as
receitas e despesas dos organismos que ndo tenham natureza, forma e designacéo de enpﬁsa publica, adiante
designados por fundos e servigos auténomos, bem como o orcamento da Seguranca Social” &

Na Optica da mencionada lei, a politica de ipyvestimentos constitui uma prioridade a que a proposta de
Lei do Orcamento do Estado devera atender™. Neste contexto, dispde o art. 10°, conjugado como n. 1
do art. 12°, que a proposta orcamental a submeter a Assembleia da Republica contenha um mapa — o

! Dividem-se nas gue envolvem construcdes, representando 42%, e nas transferéncias para outros sectores ingtitucionais,
com os restantes 48%.
2 art. 3°,n.° 1, que consagra a defini¢do dos principios da unidade e da universalidade.

3 V. Art. 9% n°2
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mapa X| — que deve “ apresentar os programas e projectos que, integrados no ambito dos investimentos do
Plano, a Administracdo Publica pretenda realizar e que impliguem encargos plurianuais, e evidenciar as fontes
de financiamento dos programas, a reparticao destes por regides e os programas e projectos novos’ . Ora, sob
a epigrafe “Principios fundamentais’, vem o art. 26° do mesmo diploma impor que a CGE apresente
uma estrutura idéntica a do Orcamento, de modo a possibilitar a andlise e avaliagdo econdmica e
financeira da execucao.

N&o obstante, o que ressalta da comparacéo do mencionado art. 12° da LEOE e do mapa X1 anexo a
Lei do Orcamento de Estado com o mapa n.° 5 anexo a CGE é a auséncia de identidade entre a
informac&o apresentada por ambos. Com efeito, na referida conta, 0 mapan.° 5 —intitulado “ Despesas
- Investimentos do Plano - Pagamentos Efectivos’, contém apenas informag&o da execucdo orgamental
no ambito restrito do Capitulo 50° do Orcamento do Estado™, desagregada organicamente e por
prograr(;ﬁs. Exclui-se nesta sede, designadamente, informacdo sobre a execucdo orcamental por
projectos, e sobre a execucdo orcamental dos programas por regioes.

Face a0 exposto, verificase que o referido mapa n.° 5, anexo a CGE, ndo foi elaborado em
conformidade com o art. 26° da LEOE.

4.2.2.2 — Fontes de financiamento

Dainformago contida nos documentos previsionais iniciais relativos ao PIDDAC na sua globalidade,
resulta a seguinte estrutura de financiamento:

PIDDAC Previsional

(em milhdes de contos)

PIDDAC Total Grandes Op¢des do Plano (1) | Mapa XI - OE Inicial (2)
Financiamento Nacional (Cap. 50°) 479,4 479,4
Financiamento Comunitario (*) 367,1 (**) 367,1
Outras Fontes — Financiamento Nacional 147,0 147,0

Total 993,5 993,5

Fontes:

(1) Lei n.0127-A/97, de 20 Dezembro - GOP/98

(2) Lel n.2127-B/97, de 20 de Dezembro - OE/98

(*) Inclui as verbas correspondentes ao Cap. 50° e a“ Outras Fontes’ que ndo se encontram desagregadas nas GOP
(**) Deste montante, 39,6 milhdes de contos correspondem ao Cap. 50° e 327,5 milhdes de contos a “ Outras Fontes’.

Para uma visualizagdo global das fontes de financiamento do PIDDAC total, de acordo com o
Orcamento revisto, apresenta-se 0 quadro seguinte:

! Nada se refere guanto a execucdo orcamental referente a fontes de financiamento integradas no mapa X| e diferentes do
Cap. 50°. Atento o relatério anexo aLe das Grandes Opgdes do Plano para o ano de 1998, a preocupagdo é ainversa, isto
é, a de que o PIDDAC “integre todos os projectos de investimento dos Servicos do Estado e dos Servigos e Fundos
Auténomos e todas as fontes de financiamento que lhes estdo associadas’ .

2 De notar que, para além das disposicoes citadas da LEOE, a a. j) do art. 17° da Lei Orgéanica da Direcgdo-Geral do
Orcamento, aprovada pelo Decreto-Lel n.° 344/98, de 6 de Novembro, comete as respectivas delegagdes a competéncia
para*“ efectuar o controlo financeiro dos programas e projectos orgamentais’ .
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Fontes de Financiamento do PIDDAC Total

(em contos)
) ] Tradicional Apoios Total
Financiamento
Valor % Valor % Valor %
Nacional 308.606.560 59,9 151.759.211 33,0 460.365.771 47,2
Cap. 50°
Comunitario 39.210.819 7,6 384.600 0,1 39.595.419 4,1
Total — Cap. 50° 347.817.379 67,6 152.143.811 33,1 499.961.190 51,3
Nacional 74.139.964 14,4 72.866.493 15,9 147.006.457 15,1
Outras fontes
Comunitéario 92.938.586 18,0 234.609.743 51,0 327.548.329 33,6
Total — Outras Fontes 167.078.550 32,4 307.476.236 66,9 474.554.786 48,7
Total 514.895.929 100,0 459.620.047 100,0 974.515.976 100,0

Fonte: Mapa X1 do OE revisto (Lei n.° 87/98, de 22/12)

A nivel de execucdo financeira global do PIDDAC, o quadro seguinte apresenta a comparagdo entre 0s
valores orcamentados e os executados. No que respeita a execucdo orcamental foram considerados,
exclusivamente para este efeito, os valores obtidos pelo DPP e que correspondem a despesa redlizada
pel os executores, uma vez que a CGE reflecte os pagamentos no caso dos servigos sem autonomia e 0s
valores requisitados e autorizados no caso dos servigos com autonomia administrativa e financeira.

Execucéo Financeira Global do PIDDAC
(em milhdes de contos)

PIDDAC Total Mapa Xl ('1()3'5 revisiol ¢ Exef;;ado % | TaxadeExecucio
Financiamento Nacional (Cap® 50°) 460,4 47,2 4247 53,2 92,2%
Financiamento Comunitario (*)367,1 37,7 (**)274,9 34,4 74,9%
Outras Fontes — Financiamento Nacional 147,0 15,1 99,4 12,4 67,6%

Total 974,5 100 799 100 82,0%

Fontes:

(1) Lei n.°87/98, de 22 de Dezembro (OE revisto)

(2) Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP)

(*) Correspondendo 39,6 milhdes de contos ao Cap. 50° e 327,5 milhdes de contos a “ Outras Fontes’
(**) Correspondendo 27,4 milhdes de contos ao Cap. 50° e 247,5 milhdes de contos a “ Outras Fontes”.

Da comparacéo dos valores constantes do Mapa X| relativo ao OE revisto (quadro supra) com o nivel
dos pagamentos efectuados (segundo valores do DPP) verifica-se um acréscimo de 2% relativamente a
1997, ou sgja, uma taxa de execucdo média de 82%, tendo as componentes do Financiamento Naciona
registado as seguintes taxas: 0 Cap. 50°, 92,2% (acréscimo de 4,4% relativamente a 1997), o
Financiamento Comunitario, 74,9% (registou um ligeiro decréscimo de 0,3% em 1998 face a 1997) e
as “Outras Fontes’, com 67,6%, registaram um acréscimo de 3,9% - cfr. quadro de Variagdo da Taxa
de Execugdo Financeira
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Variacdo da Taxa de Execucgdo Financeira

Fontes de Financiamento 1997 (1) 1998 (2) Varlagacz:;998/1997
Financiamento Nacional (Cap® 50°) 87,8 92,2 4,4
Financiamento Comunitario 75,2 74,9 -0,3
Outras Fontes — Financiamento Nacional 63,7 67,6 3,9

Total 80,0 82,0 2,0

Fontes:
(1) Parecer da CGE de 1997
(2) Taxa de execugao, cfr. quadro anterior

3 =@-O.

4.2.2.3 - Programas por Ministério

O quadro seguinte permite visualizar a reparticdo dos programas novos € em Curso, inscritos no
PIDDAC total, pelos varios Ministérios:

Quadr o sintese e peso relativo dos Programas novos e em cur so

(em unidades) (em contos)
. N.° de Programas Valor Orgamentado por Programa
Ministério
Novos| % |Emcurso| % |Total| % Novos % Em curso % Total %

EGN 29 16,2 32 4,8 61 7,3 3.223.295 6,7 10.765.795 1,2 13.989.097 1,4
MDN 11 6,1 30 4,5 41 4,9 273.042 0,6 2.125.258 0,2 2.398.301 0,2
MNE 2 1,1 11 1,7 13 15 535.000 1,1 4.697.310 0,5 5.232.311 0,5
MF 10 5,6 10 1,5 20 2,4 447.913 0,9 5.585.937 0,6 6.033.851 0,6
MAI 3 1,7 8 1,2 11 1,3 300.000 0,6 8.790.800 0,9 9.090.801 0,9
MEPAT 39 21,8 128 19,3 | 167 19,9 | 20.931.858 43,2 | 412.094.283 445 | 433.026.184 44,4
MJ 3 1,7 52 7,9 55 6,5 32.350 0,1 18.561.313 2,0 18.593.663 1,9
MEc 17 9,5 55 8,3 72 8,6 6.774.000 14,0 106.251.438 11,5 113.025.452 11,6
MADRP 13 7,3 75 11,3 88 10,5 3.935.197 8,1 139.484.731 15,1 143.419.936 14,7
ME 3 1,7 100 15,1 | 103 12,2 1.042.858 2,2 70.642.192 7,6 71.685.052 7,4
MS 4 2,2 25 3,8 29 3,4 502.000 1,0 46.140.605 5,0 46.642.606 4,8
MTS 11 6,1 19 2,9 30 3,6 5.674.947 11,7 26.805.789 2,9 32.480.748 3,3
MA 13 7,3 35 5,3 48 57 1.025.792 2,1 33.407.351 3,6 34.433.145 3,5
MC 18 10,1 69 10,4 87 10,3 2.533.308 52 13.705.964 15 16.239.277 1,7
MCT 3 1,7 13 2,0 16 1,9 1.199.000 2,5 27.026.650 29 28.225.652 2,9

Total 179 | 100,0 662 | 100,0 (841 |100,0 | 48.430.560 | 100,0 926.085.416 | 100,0 | 974.516.076 | 100,0

Fonte: Mapa XI do OE revisto para 1998 (Lei n.° 87/98, de 22/12)

Para 1998 foram orcamentados 841 programas, dos quais 21,3% s&o novos e 78,7% ja se encontravam
€m Curso.
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Da leitura do quadro constata-se que o MEPAT é responsavel pelo maior nimero de programas
(19,3%), seguido do ME (11,9%) e do MADRP (10,2%). Saliente-se igualmente que o MEPAT é
responsavel pelo maior nimero de novos programas (39), ou sgja, 21,8% do total.

Do orgamento de 974,5 milhdes de contos, 95% corresponde a programas em curso e apenas 5% a
programas novos.

No que respeita a orgamentacdo, 2 Ministérios (13,3% do universo em andlise) MEPAT e MADRP,

s80 responsaveis por 59,1% do valor orcamentado para o PIDDAC. Sdlientam-se, ainda, os
Ministérios da Economiae da Educacdo com, respectivamente, 11,6% e 7,4%.

4.2.3 — Analise da execuc¢édo do Or¢camento PIDDAC
4.2.3.1 - Execucao do Cap. 50°do Orgcamento

As dotacBes orcamentais inscritas no Cap. 50° - Investimentos do Plano e destinadas a execucdo anua
do PIDDAC de cada um dos Ministérios, foram estimadas em 518,9 milhdes de contos.

As ateracOes orcamentais introduzidas quer pela Assembleia da Republica quer pelo Governo
resultaram num orcamento fina de 540,1 milhdes de contos, conforme evidenciado no quadro

seguinte:
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Alter acBes ao Orcamento I nicial da Despesa (Capitulo 50° - PIDDAC Tradicional e Apoios)

(em contos)
Orcamento Inicial (2) Alteractes Or camentais (3) Orcamento Final
S i I - _
Ministérios Valor Peso (%) Assembleia da Republica (*) Governo (**) Valor Varola(;éo
Lein.°87/98| Emvalor |Variagdo (%) Em Valor |Variacdo (%) Art.6°(4) (%)

EGN 13.559.030 2,61 | 13.514.590 -44.440 0,3 309.096 2,28 474500 | 14.298.186 5,45
MDN 2.544.500 0,49 2.398.300 -146.200 -5,7 300.318 2.698.618 6,06
MNE 5.528.910 1,07 5.232.310 -296.600 -5,3 45.491 0,82 5.277.801 -4,54
MF 6.463.250 1,25 6.033.850 -429.400 -6,6 801.456 12,4 6.835.306 5,76
MAI 9.620.700 1,85 9.090.800 -529.900 -5,5 847.104 9 9.937.904 33
MEPAT 212.865.277 41 [206.271.188 | -6.594.089 -3,0 | 8.287.866 3,89 214.559.054 0,8
MJ 12.643.763 2,44 | 11.913.663 -730.100 5,7 71.750 0,58 11.985.413 5,21
MEc 31.864.413 6,14 | 31.164.813 -699.600 -2,1 | 3.251.515 10,2 34.416.328 8,01
MADRP 53.124.957 10,2 | 51.108.857 | -2.016.100 -3,7 |20.977.199 39,49 72.086.056 35,69
ME 62.606.500 12,1 | 60.035.900 | -2.570.600 -4,1 | 1.573.578 2,51 61.609.478 -1,59
MS 42.736.481 8,23 | 40.882.481 | -1.854.000 -4,3 | 1.747.660 4,09 42.630.141 -0,25
MQE 596.600 0,11 262.700 -333.900 ok -596.600 ok
MTS 5.444.000 1,05 0 148.657 2,73 701.100 5.959.857 k9 47
MA 33.496.366 6,45 | 32.055.566 | -1.440.800 -4,3 363.562 1,09 -579.000 | 31.840.128 -4,94
MC 13.485.972 2,6 | 12.790.772 -695.200 5,1 | 1.114.942 8,27 13.905.714 3,11
MCT 12.401.700 2,39 | 11.761.400 -640.300 5,1 313.065 2,52 12.074.465 -2,64

Total (1) 518.982.419 100 |494.517.190 |[-19.021.229 -3,67 |40.153.259 7,74 0 |540.114.449 4,07

(*) Lel derevisdo do OE, Lel 87/98, de 22/12
(**) AlteragOes relativas a créditos especiais (31.645.335 contos) e a dotagdes provisionais (8.507.924 contos)
(***) O MQE foi integrado no MTS. Assim, os correspondentes valores e taxas de variag8o resultantes das alteracBes or¢camentais provenientes daguela

integracdo estdo reflectidas e influenciam os valores e taxas de variagdo do MTS
(1) Deste valor, 39.595.419 contos correspondem ao financiamento comunitério e o restante a financiamento nacional

(2) Fonte: O

E

(3) Fonte: DGO
(4) AlteragGes orcamentais destinadas a adequar o OE/98 a estrutura dos Ministérios resultante da nova organica do Governo, aprovadas, nos termos do

art. 6°daLei n.°127-B/97, de 20 de Dezembro, por despacho de 19/12/97, de Sua Ex® a Secretéria de Estado do Orgamento.

As alteracBes da competéncia da Assembleia da Republica foram aprovadas através da Lei n.° 87/98,
de 22/12, que alterou aLei n.° 127-B/97.

As ateracOes provenientes de transferéncias de verbas (40 153 259 contos) com contrapartida na
dotacéo provisional e na abertura de créditos especiais, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art. 2° do
Dec-Lei n.° 71/95, de 15/04, foram aprovadas pelo Governo, nos termos da alinea€) do n.° 2, do art. 3°
do mesmo diploma.

Para servir de contrapartida as ateracGes orcamentais, ndo foi utilizada a clausula de reserva de 6% a
gue serefere o n.° 1 do art. 5° da Lel do Orcamento para 1998. No entanto, antes da apresentagéo do
Orcamento Rectificativo a Assembleia da Republica, aguele congelamento de 6% nas Dotacbes do
OE/98, no montante de 28 763 220 contos, sofreu uma reducdo de 828 072 contos por via do
descongelamento desta verba no orgamento do MEPAT, o que se traduziu numa alteracdo daquela
cldusula de reserva para cerca de 5,83%.
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Os créditos especiais (31,7 milhGes de contos) representam 78,9% das ateragdes da responsabilidade
do Governo e 6,1% do total do orcamento inicial. As dotacBes provisionais (8,5 milhdes de contos)
representam 21,1% das alteracBes e 1,63% do orgcamento inicial.

4.2.3.2 - Analise da distribuicéo e classificacao das despesas “realizadas” — Cap. 50°

Com vista & andlise das despesas “realizadas’ em Investir'ﬂantos do Plano, o quadro que a seguir se
apresenta, permite efectuar a andlise da despesa “realizada"™ (classificacdo em despesas correntes e de
capital), por Ministérios e pel os vérios agrupamentos econémicos.

Despesas “realizadas’ por Ministérios e por Agrupamentos Econémicos— Cap. 50°

(em contos)
Despesas Correntes Despesas de Capital
Agrup. Agrup. Agrup. Agrup. Agrup. Agrup. Econ. | Agrup. Econ. | Agrup.
Econ. 01 Econ. 02 Econ. 04 Econ. 05 | Econ. 06 07 08 Econ. 11
Ministérios ob. T°(‘:a(‘)r'?$fs Total Despesasde Capital | Total
Desp. ¢/ Aqg. de Transf. - Aqg.debensde| Transf.de O. Desp.
pessoal Servigos correntes Subsidios Corrsente capital capital Capital
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Peso Valor Valor Valor Valor Peso
E.G.N. 7.780 1.408.293 1.831.578 187.807 0 3435458 29,2% 3.098.435 5.233.302 0 8331737 70,8% 11.767.195
M.D.N. 0 261.072 43.772 0 0 304.844 12,1% 2.085.563 132.398 0 2.217.961 87,9% 2.522.805
M.N.E. 62.560 1.183.210 105.706 0 0 1.351.476 27,6% 3.216.518 326.909 0 3.543.427 72,4% 4.894.903
M.F. 0 1.811.976 0 0 0 1.811.976 29,9% 4.238.028 0 0 4.238.028 70,1% 6.050.004
M.A.L 0 328.235 0 0 0 328.235 3,7% 7.662.089 872.369 0 8.534.458 96,3% 8.862.693
MEPAT 108.875 2.214.278 4.140.446 0 0 6.463.599 3,3% 9.327.129 182.628.843 0 191.955.972 96,7% 198.419.571
M. Justica 0 1.162.959 75.347 0 0 1.238.306 12,7% 9.515.474 251.758 0 9.767.232 88,7% 11.005.538
M. Economia 8.286 659.518 | 10.536.495 0 0 [11.204.299 34,6% 373.144 20.808.296 0 21.181.440 65,4% 32.385.739
M.A.D.R.P 112.906 1.180.282 | 21.807.260 760.452 0 [23.860.900 35,3% 4.161.158 39.499.344 0 43.660.502 64,7% 67.521.402
M. Educag&o 0 2.638.958 938.355 0 92.578 3.669.891 6,4% 35.339.669 17.870.724  |309.041 53.519.434 93,6% 57.189.325
M. Saude 25.900 427.748 153.066 0 0 606.714 1,6% 23.875.382 14.217.027 0 38.092.409 98,4% 38.699.123
M.T.S 1581 22153 172.499 0 0 196233 3,5% 469794 4.890.239 0 5360033 96,5% 5.556.266
M. Ambiente 183.886 4.158.054 1.645.054 0 0 5.986.994 28,8% 12.046.992 2.751.411 0 14.798.403 71.2% 20.785.397
M. Cultura 37.735 1.374.146 2.118.379 72.490 750 3.603.500 30,1% 1.736.085 6.631.088 0 8.367.173 69,9% 11.970.673
M.C.T. 0 13.723 9.960.267 0 0 9.973.990 88,0% 11.096 1.342.848 0 1.353.944 12,0% 11.327.934
Total 549.509 |18.844.605 |53.528.224 1.020.749 93.328 | 74.036.415 15,1% 117.156.556 297.456.556 | 309.041 414.922.153 84,9% 488.958.568

Fonte: CGE 1998

A despesa “realizada” em Investimentos do Plano foi de 488,9 milhGes de contos, dos quais 84,9%
foram direccionados para despesas de capital e 15,1% para despesas correntes.

De sdlientar também que dos 488,9 milhdes de contos de despesa “ realizada” , o esforco financeiro
nacional situou-se em 461,7 milhGes de contos e a comparticipagdo comunitaria contabilizada no Cap.
50°, sob 0 sistema de compensacdo em receita, foi de 27,3 milhdes de contos.

! Apenas reflecte com rigor pagamentos efectivos no caso de servicos simples. Relativamente aos servi¢os com autonomia
administrativa e com autonomia administrativa e financeira, uma vez que ndo ha controlo da reposicdo de saldos nem
especializag8o de exercicios quanto aquel as reposi¢des, a CGE reflecte tao-s0 despesas “ autorizadas’ pela DGO, abatidas
das reposi¢des contabilizadas pela DGO.
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Deste montante de 27,3 milhdes de contos, 26,2 milhdes sdo oriundos do FEDER; 0,1 milhdes do
FSE; 0,5 milhdes do Fundo de Coesdo, sendo os restantes 0,5 milhGes suportados pela rubrica
orcamental “Outros’.

O peso do agrupamento econdmico “ Transferéncias’ (correntes e de capital) foi de 71,8 %, mais
1,5% do que o verificado no ano anterior (70,3%) e mais 3,4% do que em 1996 (68,4%).

Ta como j4 foi verificado na or¢camentag@o (cfr. 5° parégrafo do ponto 1.3.2.3 - Programas por
Ministério) também no referente a execucdo os dois Ministérios ali referidos, MEPAT E MADRP, sdo
responsaveis pela maior fatia (54,4%) da execucdo total do PIDDAC, com, respectivamente, 40,6% e
13,8%, da despesa “realizada” em Investimentos do Plano.

Relativamente ao controlo da reposicdo de saldos e da especializacdo de exercicios, a DGO afirma que
cumpre os normativos legais aplicavels. Refere que “ existem areas da Administragéo, como é o caso de
todo o ensino superior, que estdo isentas da reposicio de saldos o que faz com que as dotacfes ndo aplicadas
na realizacdo dos objectivos no ano da sua transferéncia (...) transitem na posse da entidade executora, no ano
imediato, para “outras fontes’, como receita propria do organismo, com a consequente impossibilidade de
acompanhamento desta Delegacao relativamente a sua origem/aplicacdo” .

Além destes casos, “ apesar do principio da anualidade orcamental, existe a possibilidade legal de serem
autorizadas transi¢es de saldos entre anos econdmicos motivadas quer pela necessidade de assegurar,
qualquer que sgja o regime juridico do organismo executor, a cobertura do financiamento nacional plurianual
em projectos dotados de financiamentos comunitarios (lei orcamental anual), quer pela eventual aplicabilidade
do regime de transicdo de saldos a todos os servicos dotados de autonomia financeira (Decreto-Lei orgamental

anual)” .

E, mesmo nos casos em que a reposicao se efectiva, alega a DGO — 142 Delegac&o dificuldades de
fazer reflectir na CGE os saldos de geréncia, uma vez que, por um lado, “é conhecido o circuito de
entrega no Tesouro e comunicacao das reposicdes dos saldos de geréncia bem como os prazos em que alguns
desses saldos sdo apurados e entregues’ €; por outro, mesmo quando as reposi ¢coes “ foram efectuadas e nos
sdo comprovadamente comunicadas (...), estas ndo podem ser “ abatidas’ ao valor autorizado no ano anterior
pela 142 Delegacdo, uma vez que tal procedimento impossibilitaria tecnicamente a viabilizacdo, nos termos da
lei vigente, das transi¢fes de saldos, caso a caso, propostas e autorizadas por quem de direito” .

Sem prejuizo das justificacOes apresentadas pela DGO, tendo em consideragéo o enquadramento legal
da execucdo orcamental, sd0 de manter as observacdes oportunamente formul adas sobre esta matéria.

4.2.3.3 - Andlise dindmica da variacdo e evolucao das taxas de execug¢do — Cap. 50°

Da andlise do quadro que a seguir se apresenta regista-se que a taxa média de execugdo dos
Investimentos do Plano foi de 90,5 %, mais 4,5% do que a registada em 1997, sendo esta inferior a
taxa média de execucdo registada em 1996 (87,2%).
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Tribunal de Contas

Taxa de Execucdo por Agrupamentos Econémicos— Cap. 50°

(em contos)
Orcgamento Final Despesa “realizada” Taxa de execugdo
Agrupamentos econdémicos (%)
1997 1998 1997 1998 1997 1998

01 - Despesas com pessoal 558.503 664.347 409.588 549.509 73,3 82,7
02 - Aquisicéo de bens e servicos| 22.695.795 24.467.805 15.741.996 18.844.605 69,4 77,0
04 - Transferéncias correntes 54.513.303 56.515.935 49.247.720 53.528.224 90,3 94,7
05 - Subsidios 1.088.733 1.082.037 982.738 1.020.749 90,3 94,3
06 - Outras despesas correntes 41.969 93.455 41.967 93.328 100,0 99,9
07 - Aquisicéo de bens de capital | 157.884.931 139.327.371 119.629.471 117.156.556 75,8 84,1
08 - Transferéncias de capital 302.037.853 317.653.547 274.495.142 297.456.556 90,9 93,6
11 - Outras despesas de capital 167.871 309.952 167.870 309.041 100,0 99,7
Total 538.988.958 540.114.449 460.716.492 488.958.568 85,5 90,5

Fonte: CGE/1997 e 1998

Em termos de agrupamentos econdmicos, a semelhanca do verificado em 1997, apresentaram taxas de
execucdo inferiores a média os relativos a“ Aquisicdo de Bens e Servicos’, “ Despesas com Pessod” e
“Aquisicdo de Bens de Capital”, tendo todos 0s outros taxas superiores.

A andlise comparativa dos orcamentos inicial e final e da despesa “realizada” por Ministério (Cap.
50°) pode ser observada no gréfico seguinte:

Orcamentos I nicial e Final e Despesa realizada — Cap. 50°
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Taxa de Execucdo por Ministérios— Cap. 50°

(em contos)
Orcamento Final Despesa “ realizada” Taxa de execugdo|  variagao
Ministérios (%) (1998-1997)
1997 (1) 1998 (2) 1997 (3) 1998 (4) |1997 ®)1908 @)

E.G.N. 10.280.654 14.298.186,00 8.511.360 11.767.195 82,8 82,3 -0,49
M.D.N. 1.985.000 2.698.618,00 1.450.167 2.522.805 73,1 93,5 20,43
M.N.E. 5.490.856 5.277.801,00 4.814.064 4.894.903 87,7 92,7 5,07
M.F. 6.288.089 6.835.306,00 5.232.819 6.050.004 83,2 88,5 5,29
M.A.IL 8.855.000 9.937.904,00 6.072.799 8.862.693 68,6 89,2 20,60
M.E.P.A.T 226.723.336 214.559.054,00 189.889.387 | 198.419.571 83,8 92,5 8,72
M. Justica 12.468.063 11.985.413 10.953.851 11.005.538 87,9 91,8 3,97
M. Economia 30.768.655 34.416.328,00 28.496.650 32.385.739 92,6 94,1 1,48
M.A.D.R.P 74.272.348 72.086.056,00 67.374.900 67.521.402 90,7 93,7 2,95
M. Educacgéo 61.115.302 61.609.478,00 54.454.038 57.189.325 89,1 92,8 3,73
M. Saude 46.776.477 42.630.141,00 40.098.723 38.699.123 85,7 90,8 5,05
M.T.S 4.800.000 5.959.857,00 4.268.300 5.556.266 88,9 93,2 4,31
M. Ambiente 27.406.452 31.840.128,00 19.668.414 20.785.397 71,8 65,3 -6,49
M. Cultura 10.582.940 13.905.714,00 9.343.038 11.970.673 88,3 86,1 -2,20
M.C.T. 10.705.786 12.074.465,00 9.706.400 11.327.934 90,7 93,8 3,15
Total 538.988.958 540.114.449,00 460.716.492 | 488.958.568 85,5 90,5 5,05

Fonte: CGE/98

Da andlise do quadro supra verifica-se que 67% dos Ministérios apresentam taxas de execucdo que
variam entre 0s 90,8% e 0s 94,1%. Os restantes, Encargos Gerais da Nacéo (82,3%) e Ministérios das
Financas (88,5%), da Administracdo Interna (89,2%), do Ambiente (65,3%), e da Cultura (86,1%),
registaram taxas inferiores a média, 90,5%.

Quanto a variagdes da taxa de execucdo de 1997 para 1998, as maiores daquel as variacdes, + de 20%,
verificam-se em dois Ministérios de reduzida expressdo em termos de investimento PIDDAC — Cap.
50°, MDN e MAI. Em termos absolutos a maior variagdo, como em qualquer dos outros itens
analisados, coube a0 MEPAT. Pela negativa, evidenciou-se o Ministério do Ambiente com — 6,49% na
sua taxa de execucdo homaologa, embora, em termos absol utos, a despesa “realizada” tenha aumentado
em 1998 mais de 1 milh&o de contos.

A andlise da distribuicdo dos valores pelos diferentes Ministérios, cfr. quadro do “Evolucdo da Taxa
de Execucdo por Ministérios — Cap. 50%”, a seguir evidenciado, permite concluir que o MEPAT
absorve 39,7% do total do orgamento final global de todos os Ministérios e 40,6% da despesa
“realizada”, seguindo-se-lhe o MADRP com 13,3% do valor orcamentado e 13,8% da despesa
“realizada” e o ME com 11,4% do total orcamentado e 11,7% da despesa “realizada”.

A evolugdo da execucdo or¢camental do PIDDAC (Cap. 50°) nos trés ultimos anos, bem como as

variacOes verificadas nesse periodo em termos organicos, podem ser facilmente visualizadas no
quadro seguinte:
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Tribunal de Contas

Evolucdo da Execuc¢éo Orcamental do PIDDAC (Cap. 50°)
Em ter mos or ganicos — 1996/1998

(em milhGes de contos)

Ministérios 199 1997 1998 (1\:93;3%%%) (1\5/9333%207)
Valor (%) | Vvalor (%) | Valor (%) | Valor (%) | Vvalor (%)

EGN 8,4 2,0 8,5 1,8 11,8 2,4 0,1 1,2 3,3 38,8
MDN 15 0,4 1,4 0,3 2,5 0,5 -0,1 -6,7 11 78,6
MNE 4,2 1,0 4,8 1,0 4,9 1,0 0,6 14,3 0,1 2,1
MF 3,8 0,9 5,2 11 6,1 1,2 14 36,8 0,9 17,3
MAI 3 0,7 6 13 8,7 1,8 3 100,0 2,7 45,0
MEPAT 186,4 43,9 | 189,9 41,2 | 198,4 40,6 3,5 1,9 8,5 4,5
MJ 7,6 1,8 11 2,4 11 2,2 3,4 447 0 0,0
MEc 22,8 54 28,5 6,2 32,4 6,6 57 25,0 3,9 13,7
MADRP 58,4 13,7 67,4 14,6 67,5 13,8 9 15,4 0,1 0,1
ME 49,2 11,6 54,5 11,8 57,2 11,7 53 10,8 2,7 5,0
MS 33 7,8 40,1 8,7 38,7 7,9 7,1 21,5 -1,4 -3,5
MTS 4,2 1,0 4,3 0,9 5,6 11 0,1 2,4 1,3 30,2
MA 23,4 55 19,7 4,3 20,8 4,3 -3,7 -15,8 11 5,6
MC 9 21 9,3 2,0 12 2,5 0,3 3,3 2,7 29,0
MCT 9,5 2,2 9,7 2,1 11,3 2,3 0,2 2,1 1,6 16,5
Total 424,8 | 100,0 | 460,7 | 100,0 | 488,9 | 100,0 35,9 8,5 28,2 6,1

Fonte: CGE 1996, 1997 e 1998

A representacdo gréfica da evolucdo da execucdo orcamental expressa no quadro que antecede € a
seguinte:
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Fonte: Quadro anterior

Da andlise do quadro e do gréfico anteriores verifica-se que a evolucéo global da execugdo orgamental
de 1996 para 1997 apresenta uma variagdo positiva de 35,9 milhdes de contos, em termos nominais,
correspondente a um acréscimo de 8,5%. Igualmente positiva, mas de menor valor, foi a evolugdo de
1997 para 1998, a qual apresenta uma variagcdo de 28,2 milhdes de contos. Apenas o Ministério da
Saude apresenta uma variagdo negativa de 3,5%, sendo que as maiores variacOes relativas, em termos
positivos, registaram-se nos Ministérios da Defesa Naciona (78,6%), da Administracdo Interna (45%)
e Encargos Gerais da Nagdo (38,8%). No entanto, estas variagdes ndo tém significado para o total da
despesa.

Relativamente a execucdo real, correspondente a despesa ef ectivamente realizada pel os executores dos

programas, e ainda no que respeita ao Cap. 50° foi utilizado o suporte de dados do DPP que se
agrupou no quadro seguinte:
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Tribunal de Contas

PIDDAC - Execucdo por Sectores— Cap. 50°

(em milhares de contos)

Financiamento Financiamento Total (Nacional e Taxade
Sectores Nacional Comunitério Comunitério) Financiamento
Valor % Valor % Valor % Nac. (%) | Com. (%)

Cultura 14 774,8 3,5 14,3 0,1 14.789,10 3,3 99,9 0,1
Educacao 44 301,7 |10,4 9182,6 | 33,5 53.484,30 11,8 82,8 17,2
Formacéo Profissional e Emprego 2653 | 0,1 83,7 0,3 349,00 0,1 76,0 24,0
Saude 24 005,3 5,7 99256 | 36,3 33.930,90 7,5 70,7 29,3
Accéo e Reintegragéo Social 4841,2 11 0,0 0,0 4.841,20 11 100,0 0,0
Ambiente e Revitalizagdo Urbana 48 153,0 (11,3 1673,8 6,1 49.826,80 11,0 96,6 34
Justica 8302,1 2,0 0,0 0,0 8.302,10 1,8 100,0 0,0
Desporto, Recreio e Lazer 6271,4 15 0,0 0,0 6.271,40 1,4 100,0 0,0
Agricultura 43164,1 |10,2 961,2 3,5 44.125,30 9,8 97,8 2,2
Pescas 6612,5 1,6 551,7 2,0 7.164,20 1,6 92,3 7,7
Industria e Energia 29 036,2 6,8 58,7 0,2 29.094,90 6,4 99,8 0,2
Comércio e Turismo 111714 2,6 527,9 1,9 11.699,30 2,6 95,5 4,5
Transportes e Comunicacdes 130 484,5 |30,7 655,7 2,4 131.140,20 29,0 99,5 0,5
Ciéncia e Tecnologia 13 163,7 3,1 380,1 1,4 13.543,80 3,0 97,2 2,8
Qualidade na Administracéo Publica] 28 389,6 | 6,7 33133 | 12,1 31.702,90 7,0 89,5 10,5
Seguranca e Ordem Publica 94250 | 2,2 0,0 0,0 9.425,00 2,1 100,0 0,0
Apoio ao Desenvolvimento Regionall 2 380,5 0,6 43,9 0,2 2.424,40 0,5 98,2 1,8

Total 424 742,3 | 100 27 372,5 100 452.114,80 | 100,0 93,9 6,1

Fonte: DPP

A representagdo gréfica das taxas de financiamento supra indicadas é a seguinte:

Cultura

Educacao

Formacéo Profissional e Emprego
Salde

Accéo e Reintegragédo Social
Ambiente e Revitalizacdo Urbana
Justica

Desporto, Recreio e Lazer
Agricultura

Pescas

Inddstria e Energia

Comércio e Turismo

Transportes e Comunicagoes
Ciéncia e Tecnologia

Qualidade na Administragdo Publica
Seguranca e Ordem Publica

Apoio ao Desenvolvimento Regional -,

T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Taxa de Financiamento Nacional OTaxa de Financiamento Comunitario

V.20



Da observacéo do quadro e do gréfico anteriores verifica-se que o financiamento do Cap. 50° foi
assegurado, na sua maior parte, por verbas nacionais (93,9%) sendo o restante (6,1%) por verbas
comunitérias.

Uma andlise da estrutura sectorial permite concluir que o sector dos Transportes e Comunicacdes é
aguele que consome a maior parte dos recursos financeiros, 29% (131,1 milhdes de contos),
absorvendo 30,7% do financiamento naciona e 2,4% do comunitario.

Destacam-se ainda os sectores da Educacdo, com 11,8% daquele totd (53,5 milhes de contos),
absorvendo 10,4% do financiamento nacional e 33,5% do financiamento comunitario, e do Ambiente e
Revitalizacdo Urbana, com 11% (49,8 milhGes de contos), absorvendo 11,3% do financiamento
nacional e 6,1% do financiamento comunitario.

Estes trés sectores executaram 234,4 milhfes de contos, correspondente a cerca de 52% da execugéo
financeirado Cap. 50°.

Da andlise do gréfico anterior observa-se que a componente nacional suporta a maior parte do
financiamento por sectores, sendo os da Salde, da Formagéo Profissional e Emprego e da Educagéo,
os de maior relevancia em termos de financiamento comunitério.

Uma andlise comparativa entre os valores da despesa “realizada”, constantes da CGE, no montante de
488,9 milhdes de contos e os valores obtidos pelo DPP e relativos & despesa efectivamente realizada
(pagamentos efectuados) pelos executores, no montante de 452,1 milhdes de contos, permite concluir
que ndo foi utilizado um total de 36,844 milhdes de contos, ou sga, 7,5% do total “autorizado” e
transferido pela DGO.

N&o estdo instituidos fluxos de informacdo entre o DPP e a DGO, que permitam uma
complementaridade necesséria no controlo dos saldos a repor pelos servigos. A articulagdo destes dois
servigos possibilitaria, assim, um controlo efectivo da execugdo orcamental entre o que é designado
por “pagamentos efectuados’ na CGE e a “despesa efectivamente realizada’ na éptica do DPP, ndo
espelhada na CGE e respectivos anexos.

Sobre 0 assunto, a DGO - 14?2 Delegacdo, na sua resposta, precisa que a “ competéncia para a elaboragéo
do Orcamento do Estado e da Conta Geral do Estado cabe aos servigos do Ministério das Finangas com
excepgdo do Mapa Xl (...) cuja preparacdo e controle de execugdo competem ao Ministério do Planeamento.”
A DGO - 142 Delegacdo evidencia ainda que apenas realiza o acompanhamento e controlo da quota
parte do PIDDAC “ que é orgamentada no OE propriamente dito, correspondente ao Cap. 50° “ I nvestimentos
do Plano””, acrescentando que “a verificagdo e controlo da conformidade e regularidade da execugéo
financeira dos “ Investimentos do Plano” inscritos no OE (...)” e espelhados na CGE é feitapela DGO “(...)
em funcao dos regimes juridicos dos organismos executores(...)" .

Relativamente a0 apuramento da “despesa efectivamente realizada’ em sede de “Investimentos do
Plano” e de PIDDAC, a DGO pronuncia-se no sentido da sua dificuldade acrescida “(...) atento o
crescimento do nimero de servicos aos quais € atribuido, por quem de direito, o regime de autonomia
administrativa e financeira (...)” ea* (...) natureza dos executores/beneficiarios finais de valores significativos
orcamentados nesta area” .

Assim, no que respeita aos fundos e servigos autonomos, a DGO tem dado passos “no sentido da
recolha da informacao — os Decretos-Lei orcamentais que tém sido anualmente publicados tém dado suporte a
esse proposito — com vista a informatizacdo possivel dos dados a fim de possibilitar 0 acompanhamento,
controle e prestacao de contas, nomeadamente, em moldes analogos a correspondente orcamentacéo” .
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Importa referir a este propdsito que o Decreto-Lei n.° 107/98, de 24 de Abril (execucéo do Orgamento
do Estado para 1998), prevé no art. 31° que os servicos e fundos auténomos prestem trimestralmente a
Direccdo-Geral do Orcamento informagdo véria “ (...) para efeitos do controlo sistemético e sucessivo da
gestédo orcamental (...)”, incluindo, designadamente, as contas da execucdo orcamental, com 0s
compromissos assumidos, os processamentos efectuados e os montantes pagos, a previsdo actualizada
da execucdo orcamental para todo o0 ano, o relatério da execucdo orcamental e a respectiva conta de
geréncia. O mesmo preceito permite ainda & DGO “ (...) solicitar, a todo o tempo, aos servigos e fundos
auténomos outros elementos de informagdo, ndo previstos neste artigo, destinados ao acompanhamento da
respectiva gestéo orcamental” .

Acresce que a d. i) do n.° 2 do art. 16° do Decreto-Lei 158/96, de 3 de Setembro (Lei Organica do
Ministério das Finangas), confere a DGO competéncias para a realizagdo de auditorias internas a
administracdo financeira do Estado, abrangendo os servigos e fundos auténomos. De resto, as
disposicBes conjugadas do art. 3°, n° 1, e do art. 2° n.° 2, do Decreto-Lel n.° 344/98, de 6 de
Novembro (Lei Orgéanica da DGO), vém precisar que as auditorias a redizar pela DGO poderdo
incidir sobre qualquer servico ou organismo da administragdo central, “(...) independentemente do seu
grau de autonomia” .

Alega ainda a DGO, no que se refere a outros executores/beneficiarios finais, que muito emboraa L el
do Engquadramento do Orgcamento do Estado defina “ (...) o Mapa XI como o Programa de I nvestimentos e
de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC)”, “(...) vem sendo determinada, por
guem de direito, a or¢camentacdo de importancias vultuosas destinadas ao Sector Empresarial do Estado
relativamente ao qual, no ambito das competéncias desta Delegacéo, a informagdo so pode ser prestada ao
nivel das “saidas’ em transferéncias (...)” . S80 igualmente orcamentados e autorizados, neste ambito,
pela DGO — 142 Delegacéo valores significativos para “transferéncias’ “ (...) destinados a realizagdo de
objectivos — infra-estruturas e equipamentos — por parte de “ Instituicdes particulares’ relativamente aos quais
(...) ndo sera viavel a determinacéo na CGE do grau de realizacéo financeira desses objectivos’ .

E termina afirmando que se‘(...) a Optica de execugdo do DPP ndo estd consagrada em termos de
orcamentacédo no OE naturalmente que a CGE ndo pode reflectir essa realidade” .

Estas alegacbes em causa reflectem mais um aspecto de descaracterizacdo do PIDDAC, em nada
contrariando as observagdes, conclusdes e recomendagdes oportunamente formuladas.

4.2.3.4 — Execucao global do PIDDAC por Sectores

Uma andlise do PIDDAC na sua totalidade atera substancialmente as conclusbes extraidas
anteriormente em relacdo ao Cap. 50° devido a introdugdo das “Outras Fontes’, conforme se
evidencia no quadro seguinte. Assim, na execucdo global do PIDDAC, o Sector dos Transportes e
Comunicagdes continua a deter o maior peso (31,8%), mas, em seguida, contrariamente ao Cap. 50°,
vem a Agricultura com 15,5% e a IndUstria e Energia com 11,1%. Estes trés sectores, cofinanciados
em 196,3 milhdes de contos, absorvem 71,4% do financiamento comunitério total.
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PIDDAC Total - Execucdo Glaobal por Sectores e Fontes de Financiamento

(em milhares de contos)

Financiamento Financiamento | Total (Nacional e Taxade
Sectores Nacional Comunitério Comunitério) Financiamento
Valor % Valor % Valor % | Nac. (%) |Com. (%)

Cultura 14.926,4 2,8 1.855,8 0,7 16.782,2 2,1 88,9 11,1
Educacao 50.643,9 9,7 14.993,7 55 65.637,6 8,2 77,2 22,8
Formacéo Profissional e Emprego 5.039,3 1,0 3.023,6 11 8.062,9 1,0 62,5 37,5
Saude 24.005,3 4,6 11.998,0 4,4 36.003,3 4,5 66,7 33,3
Accéo e Reintegragdo Social 8.528,4 1,6 3.461,4 1,3 11.989,8 15 71,1 28,9
Ambiente e Revitalizagdo Urbana 50.928,0 9,7 3.929,5 1,4 54.857,5 6,9 92,8 7,2
Justica 15.004,9 2,9 0,0 0,0 15.004,9 1,9 100,0 0,0
Desporto, Recreio e Lazer 6.271,4 1,2 1.263,2 0,5 7.534,6 0,9 83,2 16,8
Agricultura 43.164,1 8,2 80.859,0 | 29,4 124.023,1 | 15,5 34,8 65,2
Pescas 6.756,6 1,3 8.188,8 3,0 14.945,4 1,9 45,2 54,8
Industria e Energia 29.039,0 55 59.341,4 | 21,6 88.380,4 | 11,1 32,9 67,1
Comércio e Turismo 11.171,4 2,1 2.909,7 1,1 14.081,1 1,8 79,3 20,7
Transportes e Comunicacdes 198.149,2 |37,8 56.151,6 | 20,4 254.300,8 | 31,8 77,9 22,1
Ciéncia e Tecnologia 13.375,9 2,6 18.730,1 6,8 32.106,0 4,0 41,7 58,3
Qualidade na Administragéo Publica) 35.370,6 6,7 7.310,0 2,7 42.680,6 53 82,9 17,1
Seguranca e Ordem Publica 9.425,0 1,8 0,0 0,0 9.425,0 1,2 100,0 0,0
Apoio ao Desenvolvimento Regional|  2.382,2 0,5 896,9 0,3 3.279,1 0,4 72,6 27,4

Total 524.181,6 | 100 274.912,7 100 799.094,3 100 65,6 34,4

Fonte: DPP

E de salientar que n&o existe uniformidade na designagio dos sectores nas GOP, enquanto instrumento
de planeamento, e no Relatério de Execucdo do PIDDAC, eaborado pelo DPP, enquanto documento
que espelha a execucdo global do PIDDAC por sectores, o que inviabiliza a formulagéo de juizos
sobre a prossecucéo, na fase de execugdo, dos objectivos por sectores tragados nas GOP.

Em sede de contraditério, o DPP reconhece que “ os sectores considerados na analise do PIDDAC nas GOP
e os adoptados no Relatério de Execucdo do PIDDAC, sdo exactamente os mesmos, embora apresentados de
forma agregada ou com designagdo diferente’ . Fornece ainda um quadro de correspondéncia entre os
sectores referidos has GOP e no Relatério de Execucgdo.

Nesta matéria, as alegagdes referidas vém apenas confirmar a observacéo formulada

4.2.3.5— Execucao global do PIDDAC por regides

A distribuicdo sectorial da despesa executada por regifes apenas faz sentido se analisada numa
perspectiva global do PIDDAC, como se apresenta de seguida:
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PIDDAC Total — Execugéo por Regifes e por Sectores

(em milhares de contos)

Regoes Norte Centro Lisboa e_Vale Alentgio | Algarve | Varias Total

Sectores doTego
Cultura 4.157 1.854 7.992 628 249 1.828 16.708
Educacéo 18.774 12.933 24.583 4.527 4.071 75 64.963
Formacéo Profissional e Emprego 2.469 938 3.963 176 220 297 8.063
Salde 12,571 7.316 10.261 1.464 3.727 665 36.004
Accéo e Reintegragdo Social 3.351 2.988 3.893 982 775 0 11.989
Ambiente e Revitalizag&o Urbana 13.827 4.241 24.101 3.114 2.253 6.634 54.170
Justica 2.136 2771 6.967 623 1.007 1.389 14.893
Desporto, Recreio e Lazer 130 0 4.199 2 695 2.508 7.534
Agricultura 33.947 21.253 17.836 22.359 8.873 | 19.063 123.331
Pescas 3.378 2.537 3.074 285 4.474 197 13.945
Industria e Energia 36.557 16.475 32.783 1.547 234 409 88.005
Comércio e Turismo 1.745 740 1.521 432 131 9.363 13.932
Transportes e Comunicacgdes 52.930 51.536 118.052 15.228 2.456 13.969 254.171
Ciéncia e Tecnologia 1.189 723 6.904 163 589 | 22.461 32.029
Qualidade na Administracdo Publica 3.470 2411 22.094 1.140 1.100 12.306 42.521
Seguranca e Ordem Publica 1.625 1.074 3.967 327 144 1.994 9.131
Apoio ao Desenvolvimento Regional 976 511 655 916 203 1 3.262

Total 193.232 130.301 292.845 53.913 | 31.201 | 93.159 794.651

Fonte:DPP

* A diferenca entre o total do quadro da execucao Global do PIDDAC por sectores e o quadro da Execug&o por regides e por sectores PIDDAC - total,
resulta da exclusdo da andlise das transferéncias efectuadas para as Regifes Autnomas dos Agores e daMadeira

PIDDAC POR REGIOES / 1998

VARIAS
11,7% ALENTEJO
6,8%

ALGARVE
3,9%
NORTE
24,3%

CENTRO
16,4%

LISBOA E VALE DO TEJO
36,9%
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A andlise do quadro e gréfico anteriores permite concluir mais uma vez que aregido de Lishoae Vale
do Teo é responsavel pela execucdo da maior fatia do PIDDAC (36,9%), seguida da Regido Norte
(24,3%). As regides do Alentgjo e do Algarve, com, respectivamente, 6,8% e 3,9%, registaram os
menores valores de investimento (para efeitos de representacdo, 12% da despesa ndo foi regionalizada
por contemplar vérias regioes).

A introducéo do factor habitante (populacdo residente em 31/12/98 — INE), em termos de despesa

efectivamente executada, permite obter o valor do investimento por habitante nas diferentes regides,
espelhado no quadro e gréfico seguintes.

PIDDAC Total por Regidese por Habitante/ 1998

Regioes AODAC | Riigame | Habta
(Continente) (contos)

Norte 193.232.000 3.578.310 54.001
Centro 130.301.000 1.710.330 76.185
Lisboa e Vale do Tejo 292.845.000 3.326.460 88.035
Alentejo 53.913.000 510.320 105.645
Algarve 31.201.000 348.650 89.491
Varias 93.159.000 10

Fonte: DPP e INE (Estimativas de Populacdo Residente em 31/12/1998)

DISTRIBUIGAO DO PIDDAC TOTAL POR REGIOES E POR HABITANTE / 1998

VARIAS

NORTE 2,4% ALENTEJO
12,8% 25,1%

LISBOA E VALE DO TEJO
20,8%

ALGARVE
21,0%

CENTRO
18,0%

Da andlise do quadro e do gréfico anteriores verifica-se que as regides executoras do maior volume de
despesa (LVT e NORTE) ndo sdo as que apresentam o maior volume de despesa por habitante,
registando-se mesmo o efeito inverso no caso daregido Norte, a qual apresenta 0 menor valor, ou sgja,
54 contos/habitante (12,8%). Os Investimentos do Plano por habitante registam maior valor naregido
do Alentgo, 106 contos (25,1%), os quais executam uma magra fatia do PIDDAC (6,8%). Dada a
existéncia de projectos que abrangem mais de uma regido, a respectiva execucdo foi agrupada sob a
designacdo “Vé&ias’, cujo montante distribuido pela populacdo do continente atinge uma despesa
global de 10 contos por habitante.
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4.3 — Sistema de planeamento e acompanhamento do PIDDAC
4.3.1 — Enquadramento

A auditoria teve por objecto a andlise da gestdo do PIDDAC no ambito do planeamento e do
acompanhamento. Visou predominantemente uma perspectiva sistémica, baseada na andise dos
subsistemas, processos e procedimentos que suportaram o planeamento e o acompanhamento de
programas, utilizados pelas entidades intervenientes, compreendendo a avaliagdo do controlo interno,
0 processo de deciso e a utilizacio dos sistemas de informagao.

Os objectivos da auditoria de sistemas no ambito do planeamento e acompanhamento do PIDDAC
foram:

¢ Enquadrar o PIDDAC em termos das macro referéncias as normas de direito comunitario e
nacional aplicaveis, nomeadamente, com:

¢ os instrumentos das Grandes Opgdes do Plano (GOP) e os Planos de Desenvolvimento
Econémico e Socia de Médio Prazo;

¢ asinteracgbes com o PDR, QCA e Programas de Governo;

¢ as linhas de planeamento estratégico, destacando a eventual evolug@o dos objectivos e a
existéncia deinter-relacbes com o PIDDAC.

¢ Caacterizar e avaliar os subsistemas, processos e procedimentos que suportaram o
planeamento e o0 acompanhamento do PIDDAC;

¢ Andisar, numa perspectiva sistémica, os sistemas de planeamento e acompanhamento na
perspectiva dos sistemas de informac&o, dos sistemas de controlo interno, da eficiéncia, da
eficacia e da economia dos procedimentos.

Foram seguidas trés orientacOes gerais: a primeira baseada no enquadramento sistémico (institucional,
organico, funcional e operacional) das entidades intervenientes nas fases de planeamento e
acompanhamento do PIDDAC, a segunda orientada para a identificacdo dos subsistemas na
componente dos sistemas de informagdo e a terceira centrada na andlise do exercicio do
acompanhamento aos diversos nivels.

A accdo de controlo foi predominantemente desenvolvida no sentido da identificacéo e avaliacdo dos
subsistemas, junto das entidades que na perspectiva orgénica e funcional intervinham no planeamento
e acompanhamento do PIDDAC, facultando a identificacdo de pontos fortes e fracos, no
enquadramento quantitativo — expresso através do Mapa XI do OE em cada ano econémico — e
qualitativo do PIDDAC — baseado ou ndo em planos e programas de investimento nacional, sectoria /
regiona elocal.

Neste enquadramento, foram envolvidas as seguintes entidades:

¢ Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) — planeamento e acompanhamento ao nivel
global;

¢ 142Ddl. daDireccéo-Geral do Orgcamento (DGO) — acompanhamento e controlo financeiro;
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¢ Secretarias-Gerais do MCT e do MA — planeamento e acompanhamento ao nivel ministeria;

¢ Comisstes de Coordenacdo Regional (CCR) — coordenagao e apoio de programas e projectos
de investimento de &mbito regional e supramunicipal;

¢ DireccOes Regionais do Ambiente (DRA) — coordenacdo e apoio a0 nivel regiona dos
projectos de investimento de &mbito regional e supramunicipal ao nivel sectorial do ambiente.

4.3.2 — Subsistema institucional de planeamento e acompanhamento

O planeamento e o acompanhamento sd0 duas fungOes presentes no sistema global do PIDDAC,
podendo, por motivos metodol dgicos, ser analisadas segundo as perspectivas institucional, de gestéo e
operacional. O primeiro subsistema — ingtitucional — integra as componentes de adaptabilidade e de
restricbes do melo exterior aos restantes
subsistemas; interage com eles nas defini¢bes das
condicionantes de actuacdo, criando quadros de
referéncia e de suporte as actividades; dos
subsistemas recebe indicacbes e transforma-as,
actuando no sentido das organicas e da
legitimacdo — atitude proactiva — ou adequa as
respostas obtidas em fungdo das caracteristicas do
meio onde actua — atitude adaptativa — ou ainda
tenta tornar compativeis as suas actividades com
as exigéncias do meio envolvente — atitude
negocial.

institucional

gestao

- operacional

X Fe
sistema

~ Mmbiente transacciona

Meio externo
Ambiente contextual

Nesta perspectiva, 0 subsistema institucional
integra o planeamento como fungéo interactiva e
ciclica dos processos de realizacdo de objectivos
das organizaces, as quais procuram pontos de equilibrio e de adaptacéo ao meio envolvente.

Controle /
constrangimento

O processo de planeamento do PIDDAC reflecte um planeamento interactivo e integra os seguintes
principios:

¢ Da participagdo, quando atribui énfase a0 esforco de planeamento engquanto processo de
elaboracdo, de empenho conjunto de uma série de organizagdes publicas;
¢ Dacontinuidade, ao considerar 0 processo plurianual e continuo no tempo;

¢ Da concepcdo holistica, ao reconhecer o planeamento do PIDDAC integrado num sistema
alargado de instrumentos comunitérios e nacionais.

4.3.2.1 - O planeamento estratégico — limites e enquadramento

O planeamento estratégico situa-se ao nivel mais elevado do subsistema ingtitucional e integra factores
econdmicos, legidativos, geograficos e sociais. Neste contexto, ressaltam os limites materiais ao
planeamento nacional impostos pelo enguadramento normativo comunitério, derivados da
aplicabilidade directa e do primado do direito comunitério sobre alegisacéo dos EM.
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No &mbito do enquadramento do planeamento nacional relevam as disposi¢des constantes do Tratado
gue ingtituiu a Comunigade Econdmica Europeia, com as alteracdes introduzidas pelo TUE e pelo
Tratado de Amesterdao™, que estabelecem os objectivos da Unido e as orientacBes para as politicas
econdmicas e sociais a empreender no ambito da Unido e, consequentemente, constituem limites
materiais ao planeamento pelas autoridades nacionais.

Sdo exemplos destes limites as politicas de Ciéncia e Tecnologia e de Ambiente. Na envolvente
politicas de Ciéncia e Tecnologia, o art. 163° do Tratado institui como objectivos da Comunidade~o
reforco das bases cientificas e tecnoldgicas da indUstria comunitéria, o fomento do desenvolvimento
da sua capacidade concorrencial internacional e a promocao das accles de investigacdo consideradas
necessarias ao abrigo de outros Capitul os do Tratado.

No ambito da politica de Ambiente, regem os arts. 174° e seguintes do Tratado que fixam como
objectivos a prosseguir pela Comunidade a preservagéo, a proteccdo e a melhoria da qualidade do
ambiente, a proteccéo da salde das pessoas, a utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais e a
promocdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou
mundiais do ambiente®

Tais limitagGes decorrem, por um lado, dos objectivos e, por outro, dos instrumentos de planeamento.

Os objectivos condicionam, do ponto de vista material, o planeamento dos EM, uma vez que ex vi dos
principias da complementaridade e da parceria, vertidos no art. 4° do Regulamento (CEE) n.°
2052/88% com a redaccdo introduzida pelo Regulamento (CEE) n.° 2081/93, de 20 de Julho, a accéo
comunitéria e, consequentemente, a participacao financeira proveniente da Unido, é apenas delineada
como um complemento para as acgdes nacionais, estando, pois, os EM compelidos a empreender
accles e afectar recursos de acordo com os objectivos comunitarios, a fim de poderem beneficiar do
co-financiamento.

Do ponto de vista dos instrumentos de planeamento, os regulamentos indicados também condicionam
a actividade de planeamento dos EM. Com efeito, aqueles regulamentos incluem véarios preceitos que
determinam a apresentacéo de planos pelos EM, referindo-se em todos eles questdes que devem ser
objecto de andlise em cada plano, nomeadamente, as respeitantes aos planos de desenvolvimento
regiona, planos de reconversdo regional e socid, planos que incluam acgdes para combater o
desemprego de longa duraco e facilitar a inser¢do profissional dos jovens e das pessoas expostas a
exclusdo do mercado do trabaho, planos que incluam acgOes para facilitar a adaptagdo dos
trabalhadores as mutagGes industriais e a evolucdo dos sistemas de producdo e ainda planos de
desenvolvimento rural.

Os varios planos sujeitos a apreciacdo da Comissdo dardo lugar a aprovacéo do QCA.

! Des gnar-se-a doravante por Tratado, referindo-se a numeragéo dos artigos aquela que decorre do Tratado de Amesterdao.

% Egtes objectivos da Comunidade impdem-se aos EM por via do disposto no n.° 1 do art. 165° do Tratado, que estabelece a
necessidade de coordenacéo da accdo em matéria de investigacao e desenvolvimento tecnol dgico, de forma a assegurar a
coerénciareciproca das politicas nacionais e da politica comunitaria.

3 O Tratado prevé a possibilidade de clausulas de salvaguarda, permitindo a adopgcdo pelo EM de medidas provisorias
sujeitas a controlo comunitério, como decorre do segundo paragrafo do n.° 2 do art. 174°.

‘0 Regulamento (CE) n.° 2052/88 foi revogado, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2000, pelo Regulamento (CE) n.°
1260/99, de 21 de Junho.
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No ambito do acompaghamento e controlo, o Tratado dispde, em matéria de disciplina orcamental e
financeira — art. 104% —, que os EM devem evitar défices orcamentais excessivos, atribuindo a
Comissdo competéncia para o acompanhamento e controlo da evolucdo da situacdo orcamental e do
montante da divida publica dos EM. O ndo cumprimento desta disposi¢éo por parte de um EM podera
acarretar consequéncias quic\ﬁo desde a formulag&o de recomendagdes pelo Conselho até a aplicagdo
de san¢Bes pel o mesmo Orgao=

Também no ambito do direito comunitério derivado se constatam limitagbes a liberdade de
planeamento por parte dos EM. Com efeito, o Regulamento (CEE) n.° 2052/88, com a redaccdo
introduzida pelo Regulamento (CEE) n.° 2081/93, de 20 de Julho, veio estatuir que os fundos
estruturais, o instrumento financeiro de orientac8o das pescas, 0s restantes instrumentos financeiros e
0 BEI contrjbuem para a realizac8o dos objectivos prioritérios consagrados nos arts. 130°-A e 130°-C
do Tratado™

O actua art. 121° do TratadoléL_I impds aos EM as obrigagdes decorrentes da necessidade de
convergéncia sustentada, sendo estas a redizacdo de um elevado grau de estabilidade dos pregos, a
sustentabilidade das financas publicas, a observancia, durante pelo menos dois anos, das margens
normais de flutuagdo previstas no mecanismo das taxas de cAdmbio do Sistema Moneté&rio Europeu
(SME) e ainda o facto de o carécter duradouro da convergéncia alcancada pelo EM e da sua
participacdo no mecanismo supra referido se reflectirem nos niveis das taxas de juro alongo prazo.

Com este enquadramento, surgiu o Pacto de Estabilidade e Crescimento, integrado por trés
documentos: a Resolucdo do Conselho Europeu, de 17 de Junho de 1997, relativa a directrizes
politicas firmes tendo em vista uma aplicagdo rigorosa e atempada do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de Julho, relativo ao reforco da
supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas e 0
Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho® também de 7 de Julho de 1997, relativo a aceleracdo e
clarificacéo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos.

Desde a sua adesdo a CEE, Portugal adoptou uma estratégia de desenvolvimento sustentado e de
convergéncia, expressa no Quadro de Ajustamento Naciona paraa Transi¢do para a Unido Econémica
e Monetdria (QUANTUM), visando a consolidagdo gradual das finangas publicas, tendo
posteriormente vindo a ser elaborados e apresentados nas instancias comunitérias o Programa de
Convergéncia para o periodo de 1992-1995, o Programa de Convergéncia Revisto para o periodo de
1993-1997 e 0 PCEC para o periodo de 1998-2000.

! Antes do Tratado de Amesterd?o este artigo tinhao n.° 104°-C.
2 \/iden.” 7 a11 do art. mencionado.

3 Ap6s o Tratado de Amesterddo, devera falar-se dos art.”® 158° e 160°, ambos integrados no Titulo X1V referente a coesdo
econémicae social.

4 Corresponde a0 art. 109°-J da versdo resultante do Tratado de Maastricht.

® 0 Consdho Europeu de Amesterddo, de 16 e 17 de Junho de 1997, aprovou uma Resolugéo sobre a criagdo da moeda
Unica (EURO) como mecanismo central de taxas de cdmbio do SME, a partir de 1 de Janeiro de 1999.

Entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1999.
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4.3.2.2 - Alei quadro do planeamento

A estrutura do planeamento nacional foi consagrada na Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, que estabeleceu
uma hierarquia consubstanciada nas grandes opc¢des do plano (GOP) — a aprovar pela AR — nos planos
de médio prazo (PMP) e nos planos anuais (PA), estes Ultimos a aprovar pelo Governo. O referido
diploma definiu para cada estadio da hierarquia do planeamento diversos niveis de fundamentagéo,
evidenciando-se a ligacdo dos planos anuais (GOP anuais) a programacdo da execucdo financeira
previstano OE.

A tipologia e o ambito temporal dos instrumentos de planeamento deixou de estar expressamente
definida. Manteve-se, no entanto, a exigéncia de documentos previsionais que a médio e curto prazos
definam os objectivos estratégicos da politica econémica e social, as medidas de concretizagdo dessa
politica e a ordenagdo dos respectivos meios financeiros™ Desta forma foi integrada a necessidade de
tornar compativeis o orcamento e as GOP.

4.3.2.2.1 — Objectivos dos planos

No quadro macro-econdmico, foram definidos objectivos dos pIanos,EI distinguindo-se trés como
essencialmente progressivos e coordenadores dos planos. promover 0 crescimento econémico,
desenvolver harmoniosamente 0s sectores e regides e promover ajusta reparticdo individual e regional
do produto nacional. O quarto referiaase a0 modo de efectuar o planeamento, considerando a
integracdo dos factores e vectores horizontais e transversais~ que perpassam as orientacdes globais:
assegurar a coordenagdo entre a politica econdmica e as politicas de reforgo e aprofundamento da
identidade nacional, de educacdo e cultura, social, de ordenamento do territério, de ambiente e
recursos naturais e de qualidade de vida.

4.3.2.2.2 - Principios de elaboracéo e execucao dos planos

Foram igualmente definidos os principios de elaboracéo dos planos, retendo-se os da vinculagéo, da
precedéncia, da coordenacdo, da articulagéo e da compatibilizacéo entre os planos e destes com o OE.
Os restantes instrumentos (comunitérios, de disciplina orgamental e macro econdémicos), embora
possuam uma caracteristica instrumental, representam em termos efectivos as variavels determinantes
do sistema de planeamento, dado delimitarem os cenérios de actuacdo dos planos e condicionarem a
formulag&o dos objectivos.

Salienta-se 0 papel predominante do 6rgdo executivo na elaboracdo e definicdo dos contetidos e
politicas conducentes ao plano, na formulagdo das variaveis-base (objectivos macro-econémicos e
politica orcamental) e na determinac&o das orientagBes globais. O desempenho deste 6rgéo determina
o funcionamento do sistema de planeamento e evidencia o carécter tactico / anual de alguns planos.

L Cfr. art. 90° da CRP:
2 Cfr. art. 3.2daLei n.°43/91, de 27 de Julho.

3 Etes factores sio considerados transversais ou horizontais pois estdo presentes em todas as decisdes relativas ao
crescimento, ao desenvolvimento ou a coordenaco intersectorial.
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No que aos principios de execucéo dos planos,EI diz respeito, verifica-se que o legislador optou pela
identificacBo de principios de ordem geral (compatibilizaggo do OE com o0s instrumentos de
planeamento nacional, execucdo descentralizada dos planos a nivel regiona e sectorial e coordenacéo
da execucdo dos planos), ndo definindo o ambito de actuacdo da prépria AR enquanto garante do
acompanhamento da execugdo dos planos e do OE.

4.3.2.2.3—- Orgénica do planeamento

Quanto a orgénica do planeamento, estdo envolvidos trés espécies de orgdos. orgaos politicos— AR e
Governo — , um 6rgdo consultivo de participacdo e apreciacdo — Conselho Econémico e Socia — e
Orgaos técnicos, de coordenacdo geral do processo de planeamento e sua interligagdo com 0s recursos
comunitarios que asseguram a articulagdo da elaboragéo dos planos com o OE.

O processo de planeamento foi estabelecido de molde a prever os procedimentos e regimes de
elaboracdo, parecer e aprovacéo dos planos, tendo consagrado, em simulténeo, a apreciacdo de prova
da execucéo através da obrigatoriedade de apresentacdo de relatorios de execucdo de todos os planos a
AR. Ficou iguamente estabglecido que as CCR competia a preparacdo e acompanhamento da
execucdo dos planos regionai s~

O art. 8° da Le n.° 43/91 estipulava que 0 Governo era assessorado por érgaos técnicos, os quais
respondiam pela coordenacéo geral do processo de planeamento e sua interligacdo com 0s recursos
comunitarios para fins estruturais, asseguravam a articulagdo da elaboracdo dos planos e do OE e
preparavam e acompanhavam a execucdo dos planos sectoriais. A estrutura destes 6rgdos técnicos
seria, no entanto, regulamentada pelo Governo através de decreto-lei.

4.3.2.3— As grandes opc¢des do plano

As GOP integram a estrutura do planeamento econdmico e social nacional, fundamentam a orientagcdo
estratégica da politica de desenvolvimento econdmico e social e consubstanciam as decisdes politicas
globais e sectoriais tomadas com o intuito de suportar a estratégia da governabilidade dos
investimentos. Por definicdo tém a suatraducgdo financeirano OE.

As GOP — que tragam as grandes linhas de orientagdo do Plano — sdo elaboradas pelo Governo e
aprovadas, sob a forma de lei, pela AR, sendo a proposta de lei acompanhada do relatorio sobre as
GOP globais e sectoriais, incluindo a respectiva fundamentagio com base nos estudos preparatérios. A
AR compete ainda apreciar os relatorios de execugéo.

As Opcles Estratégicas para o desenvolvimento do Pais, no periodo 1994/99, foram aprovadas através
daLei n.° 69/93, de 24 de Setembro, as quais definiram o enquadramento do PDR e constituiram a
proposta negocial com as instancias comunitarias para aplicacdo dos recursos estruturais comunitarios
até 1999. Tomavam em consideracdo uma conjuntura internacional marcada pelo reforgo das politicas
comunitérias regionais, em resultado da concretizacdo do mercado Unico, que iria constituir um factor
de dinamizac&o e racionalizacdo do aparelho produtivo europeu.

L Cir. art. 5.9 daLei n.°43/91, de 27 de Julho.
2 Cfr. art. 12° do mesmo diploma.
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As grandes opcdes do plano para 1998 foram aprovadas pela Lel n.° 127-A/97, de 20 de Dezembro.
Distinguiam-se nelas trés areas em termos da intervencdo do Governo: de enquadramento, do
planeamento, e da dotacdo de equipamento. A avaliacdo destas intervencBes foi, para o periodo
decorrido entre 1996/98, avaliada no proprio texto das GOP/98.

Para 1998, foram definidos objectivos e medidas de politica baseados na necessidade de ac¢des sobre
o territdrio centradas nas respostas as exigéncias do desenvolvimento sustentavel e na integragdo da
diversidade das propostas de desenvol vimento sectorial aliadas as expectativas das popul agdes.

Do conjunto de disposicdes destacam-se as prioridades relativas ao reforgo das potencialidades
enddgenas, da capacidade de resposta aos desafios da competitividade, do processo de integracdo das
politicas sectoriais com incidéncia na organizacdo do territrio, da qudificacdo do territdrio, da
disponibilidade de informacéo sobre o ordenamento do territério e do incentivo das formas adequadas
de participagdo e parceria aos diferentes niveis. No que a politica de investimentos diz respeito,
preconizava-se 0 auxilio dos recursos publicos afectos ao investimento em infra-estruturas mediante a
adegquada complementaridade de participacdo de capitais privados sob rigorosa disciplina tutelar do
interesse publico.

Foram ainda evidenciadas algumas preocupacdes que envolviam o subsistema de planeamento e o0s
processos de ordenamento do territério, de globalizacéo e de reforco das potencialidades endogenas,
factores aliados a uma nova perspectiva integradora dos objectivos dos sectores transversais.

4.3.2.4 - O PDR (1994-1999)

Em 1993/94, o Governo apresentou trés documentos complementares e sequenciaisEI onde foi
efectuado um diagndstico ao pais, tendo sido realizada uma prospectiva sectoria e territorial que
resultou na fixagdo de um quadro estratégico e operativo para a celebracdo de um contrato de
desenvolvimento a estabel ecer entre Portugal e a UE, para o periodo de 1994/99.

O Plano de Desenvolvimento Regiona (PDR) constituiu um documento de natureza estratégica, no
qual foram enquadradas e definidas as grandes orientagdes e 0s eixos de actuacdo prioritarios que
optimizariam as vantagens decorrentes do principio da Coesdo Econdmica e Social. Este instrumento
fundamental para a negociacdo do QCA viria a proporcionar ao Pais a aplicacdo de avultados recursos
financeiros, implicando com esse facto a inerente respon&aﬂidade guer na execucdo (cumprimento
das regras nacionais e comunitérias) quer no inerente control o=

O PDR 1994-1999 foi fundamentado numa proposta de investimento que se previa representar cerca
de 28% do investimento total da economia portuguesa, sendo, neste contexto, solicitado um apoio
comunitario de 3.500 milhdes de contos a fundo perdido. A UE aprovou o0 QCA com base no PDR
proposto por Portugal, contemplando um montante de 3.250 milhdes de contos de fundos
comunitérios, a que acresceriam as iniciativas comunitérias.

Foram mantidos como objectivos estratégicos e directrizes do PDREI a convergéncia rea entre as
economias portuguesa e comunitaria e a promogao da coesdo econdmica e social no plano interno.

! Andlise Econémicae Saocial, Opgdes Estratégicas e Plano de Desenvolvimento Regional .

2oDpLne 99/94, de 19 de Abril, definiu a estrutura orgénica relativa a gestéo, acompanhamento, avaliagdo e controlo da
execucdo do QCA para as intervencgles estruturais comunitarias relativas a Portugal, aplicando as regras de controlo da
Decisdo da Comisséo Europeian.® C(94) 376.

3 parao periodo de 1994-1999 mantiveram-se 0s dois grandes obj ectivos estratégicos definidos para o periodo anterior.
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Tribunal de Contas

No QCA |1 (PDR), para o periodo de 1994-1999E|, foram definidos eixos prioritarios de intervencao:

¢ A expressdo da “Qualificacdo dos recursos humanos e do emprego” deveria ser obtida através
da melhoria do sistema educativo, cientifico e tecnoldgico e da qualificaco inicial dainsercéo
no mercado de emprego, da melhoria do nivel e da qualidade do emprego, do apoio a formagéo
e a gestdo dos recursos humanos e a formagéo da administragéo publica.

4 A perspectiva do “Reforgo dos factores de competitividade da economia’ através da criagdo de
infra-estruturas, nomeadamente de transportes, telecomunicacfes e energia, bem como a
modernizacdo do tecido econdémico, tinha em vista o gjustamento estrutura e a melhoria da
competitividade.

Neste contexto de intervencdo, foram definidos objectivos traduzidos na melhoria da
competitividade internacional da economia portuguesa, na dinamizacdo empresarial e na
mel horia das qualificacBes da mao-de-obra.

¢ O eixo “Promocdo da qualidade de vida e da coesdo socia” foi interpretado através de
intervengdes no dominio do ambiente e no apoio a accdes de renovacdo urbana, na melhoria do
sistema de salde e no langcamento de acgdes de apoio a intervencdo econdmica e socia de
grupos sociais desfavorecidos.

¢ A definicdo do “Fortalecimento da base econémica regiona” assentou numa componente
triplice, na perspectiva da gestdo global dos recursos, enquanto visou a promocdo do
desenvolvimento regional, previu as intervencdes especificas, consagrando a existéncia de
assimetrias e necessidades diferenciadas para as sete regides portuguesas (Norte, Cent