Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018 - Sintese

O Tribunal de Contas emite o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Social e
formula um juizo independente sobre a atividade
financeira do Estado do ano econémico de 2018, em
conformidade com as atribuicdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica Portuguesa e na Lei.

No Parecer sdo emitidas reservas sobre a legalidade,
corregdo financeira e controlo interno que fundamentam
57 recomendagdes, visando suprir as deficiéncias que
afetam a fiabilidade e transparéncia da Conta.

O Parecer destina-se a Assembleia da Republica para
efeitos de aprovagio da Conta Geral do Estado (CGE) e
ao Governo para promover o acolhimento das
recomendacdes. Destina-se também a informar os
cidaddos sobre a aplicagdo dos recursos publicos,
promovendo a transparéncia, a integridade e
responsabilidade das contas publicas.

PARECER SOBRE

A CONTA GERAL DO ESTADO

Conta Geral do Estado de 2018

A Conta Geral do Estado é o principal documento de
prestacdo de contas do Estado. Encerra o ciclo
orcamental anual e é apresentada pelo Governo a
Assembleia da Republica até 30 de junho do ano
seguinte aquele a que respeita. A CGE abrange as contas
da administragdo central (AC), apresentadas em
contabilidade orgamental, e a da seguranca social (SS),
em base orcamental e patrimonial.

O Tribunal enfatiza a auséncia de progressos na
implementacdo da nova Lei de Enquadramento
Orgamental (LEO) que comprometem a apresentagao
da conta da Entidade Contabilistica Estado e de uma
CGE queinclua o balango e demonstracio de resultados,
impedindo uma conta certificada pelo Tribunal em 2022.

A prestac@o de contas no novo referencial contabil(stico
(SNC-AP) foi efetuada por 991 entidades da AC, num
universo de 2 240.

Despesas e receitas consolidadas AC + SS
= Receita efetiva: 78 018 M€
o Receita fiscal: 45174 M€
s Contribui¢des para a CGA e SS: 20 991 M€

= Despesa efetiva: 80 682 M€
@ Pensdes e outras
32 660 M€

o Despesas com pessoal: 16 794 M€

prestagdes sociais:

= Défice: 2 664 ME (redugio de 6,4% face a 2017)

Conta da SS

= Ativo liquido: 27 546 M€

= Proveitos: 32 667 M€

= Custos: 31 473 M€

= Resultado liquido: 1194 M€

Destaques do Parecer sobre a CGE 2018

Principais resultados do exame efetuado pelo Tribunal de Contas:

= 237527 M€ — divida publica consolidada e
7361 M€ de juros

= 3668 M€ —divida n3o financeira da AC

* 516 M€ — pagamentos em atraso

= 48 425 M€ — ativos financeiros da AC

= 20109 M€ - stock de divida em cobranga coerciva

= 3689 M€ — receitas fiscais consignadas

* 10 067 M€ - saldo da tesouraria do Estado

= 378 M€ — disponibilidades em incumprimento do
principio da unidade de tesouraria

= 2 811 M€ - saldo de fluxos financeiros com a UE

= - 4550 M€ — saldo de fluxos financeiros com o
sector publico empresarial

11379 M€ — beneficios fiscais

20 432 M€ — responsabilidades por garantias

1712 M€ — apoios publicos ao sector financeiro
2869 M€ — apoios publicos a entidades fora do
perimetro or¢amental

1149 M€ — perdas do Novo Banco compensadas pelo
Fundo de Resolucdo

12 698 M€ — divida a SS atinge 75% dos valores das
contribui¢des de 2018

26 640 M€ — Pensdes financiadas em 62% por
contribui¢des e 35% pelo OE

17 379 M€ — Fundo de Estabiliza¢do Financeira da SS
cobre pensdes de 15,7 meses (aquém do objetivo de 24)


http://portal/sites/dai/PCGE/2018

Reservas

Corregio financeira — administragdo central
N3o inclusdo da receita e despesa de 8 entidades.

Classificagdo econdémica incorreta de operacdes de
receita e despesa com impacto na consolidagdo.

Erros e falta de validagdo das receitas e despesas de
operagdes imobilidrias.

Omissdo do stock da divida publica dos servigos e
fundos auténomos, da carteira de ativos financeiros
e do inventdrio do patrimdnio imobilidrio.

Disponibilidades fora da tesouraria do Estado em
incumprimento do principio da unidade de
tesouraria.

Subavaliagdo da despesa fiscal além de despesa
fiscal por quantificar.

Corregdo financeira — seguranga social

Impossibilidade de validagdo do valor da divida de
contribuintes relevada no balango.

Sobrevalorizagdo do saldo da divida de contribuintes
e de clientes por inexisténcia de registo de dividas
incobraveis.

Sobrevalorizagdo do saldo da divida de presta¢des
sociais relevado no balango face ao das contas
correntes de beneficidrios.

Incumprimento do principio da especializa¢do dos
juros vencidos subvalorizando a divida dos
contribuintes, os resultados transitados e os
proveitos extraordindrios.

Impossibilidade de validagdo do valor dos iméveis e
incorre¢des no célculo das amortizacdes.

Subvalorizagcdo e sobrevalorizagdo das provisdes
por, respetivamente, ndo incluirem divida ndo
participada a execugdo fiscal e por incluirem divida
paga, em regulariza¢do, suspensa ou duplicada.

Legalidade — seguranca social

Incorreta aplicagdo do regime do Programa Especial
de Reducdo do Endividamento ao Estado (PERES)
por indevida dispensa e redugdo de juros.

N3o instauragdo de processos executivos relativos a
reembolsos de presta¢oes, pagamentos indevidos e
contraordenagdes.

Inobservéncia das regras do Cadastro e Inventario
dos Bens do Estado quanto a amortiza¢des.

Controlo interno — seguranga social

Auséncia de informacdo sobre a localizagdo dos
bens méveis impossibilita o seu controlo fisico.

Auséncia de procedimentos de controlo relativo a
dividas de clientes, a processos executivos e a
célculo de juros relativos a contribuintes com
garantias ativas.
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Recomendagdes

Reforma da Contabilidade e Contas Publicas

Atribuir prioridade ao desenvolvimento do quadro
legal complementar a LEO 2015 e a implementagao
da Entidade Contabilistica Estado.

Assegurar uma efetiva orcamentacdo  por
programas, uma adequada revisdo do classificador
econémico e um quadro normativo completo da
tesouraria do Estado que reforce o cumprimento do
principio da unidade de tesouraria.

Administrag3o central

Assegurar que o OE e a CGE incluam todas as
entidades  previstas na LEO, devidamente
classificadas nos respetivos subsectores.

Assegurar a inclusdo na CGE do stock da divida
consolidada, da carteira dos ativos financeiros, do
patriménio imobilidrio do Estado, da totalidade das
garantias prestadas e da divida nio financeira.

Promover a atualizagdo dos programas de gestao do
patriménio imobilidrio e de inventariacdo.

Assegurar a fundamentacao da criagdo de beneficios
fiscais, a sua reavaliacdo sistemdtica bem como
implementar procedimentos de controlo da despesa
fiscal para a sua relevagdo apropriada na CGE.

Assegurar que o Relatério sobre o combate a fraude
e evasdo fiscais e aduaneiras identifique os
resultados provenientes desse combate.

Seguranca Social

Disponibilizar, nos trabalhos de encerramento de
contas, elementos que permitam verificar os valores
em divida por contribuinte, com indicacdo da sua
antiguidade e desagregados por divida em cobranga
voluntéria ou coerciva.

Assegurar que a conta consolidada da SS seja
acompanhada do Parecer do Conselho Consultivo
do Instituto de Gestdo Financeira da SS.

Assegurar o cumprimento do principio da
especializagdo dos exercicios nos juros vencidos.

Proceder ao registo de dividas incobraveis quando ja
n3o exista qualquer possibilidade de recuperagio.

Promover a clarificagdo das normas que determinam
a consignacdo da receita de IRC ao Fundo de
Estabilizagdo Financeira da SS.

No &mbito do programa PERES, reavaliar as
situagdes de  tratamento  diferenciado  de
contribuintes e de concessdo de beneficios
indevidos, bem como assegurar a instauragdo dos
processos de contraordenagdo por atraso dos
pagamentos das contribuicdes.
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Evolucdo do acolhimento das recomenda¢des de anteriores Pareceres



