Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 — Sintese

O Tribunal de Contas emite o Parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2020, incluindo a da Seguranga Social, e
formula um juizo com reservas e énfases sobre legalidade,
correcdo financeira e controlo interno que fundamentam a
formulacdo de 51 recomendacdes. A Conta Geral do Estado
(CGE) continua a apresentar uma limitagao de &mbito por ndo
incluir o balanco e a demonstracido de resultados da
Administragdo Central (AC).

O Parecer abrange a execugdo orcamental do ano e apura
elementos patrimoniais em falta, como a divida publica e o
patriménio financeiro do Estado. Alerta também para alguns
dos riscos a que a atividade financeira do Estado estad
particularmente exposta, como a despesa com pensdes e o
Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (SS) e
as responsabilidades contingentes (sob a forma de garantias,
as resultantes das medidas de resolugdo do setor bancério e
as decorrentes de parcerias publico-privadas).

O Parecer destina-se a Assembleia da Republica (AR), para
efeitos de aprovagdo da CGE, ao Governo, nomeadamente
para promover o acolhimento das recomendagdes, e aos
cidaddos, para informar sobre a aplicagdo dos recursos
publicos, promovendo a transparéncia, a integridade e
responsabilidade das contas publicas.
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A CGE de 2020 é o principal documento de prestacao de
contas do Estado e foi apresentada pelo Governo 3 AR a
30/06/2021, em cumprimento da Lei de Enquadramento
Orgamental (LEO). A CGE abrange a execugdo orcamental de
479 entidades da AC e a conta consolidada de 11 entidades da
SS, apresentada também em base patrimonial.

A execucdo orcamental de 2020 foi fortemente influenciada
pelas medidas de politica adotadas para fazer face a pandemia
de COVID-19 e pela redugdo da atividade econémica associada.
A diminuicdo da receita e o aumento da despesa
interromperam a trajetéria de reducdo de défices orcamentais
alcangada em anos anteriores e conduziram ao aumento do
endividamento do Estado.

O Tribunal tem salientado a importidncia de concretizar o
caminho apontado pela LEO, que permitird dotar o OE e a CGE
com informagdo completa sobre a posicdo financeira do
Estado, o qual depende dos avancos na reforma das finangas
publicas imprescindiveis para assegurar a implementacdo dos
instrumentos necessdrios & melhoria da transparéncia e da
accountability, essenciais para uma gestdo para a
sustentabilidade das financas publicas.

Despesas e receitas consolidadas AC e SS

= Receita efetiva: 77 150 M€ §.5,2%
@ Receita fiscal: 43 987 M€
s Contribuicdes para a CGA e SS: 22 399 M€
= Despesa efetiva: 88 633 ME R 7,6%
o Pensdes e outras prestagoes: 35 348 M€
= Despesas com pessoal: 18 229 M€
= Défice: 11 483 MER (10 476 M€ face a 2019)
= Impacto das medidas COVID-19 no défice:
o Diminui¢3o da receita: 1473 M€
= Aumento da despesa: 2 787 M€
Conta da SS

= Ativo liquido: 34 087 M€

= Proveitos: 36 318 M€

= Custos: 35437 M€

= Resultado liquido: 2 881 M€ ® 2,3%

Principais resultados do exame efetuado pelo Tribunal de Contas:

= 256 682 M€ - divida publica consolidada e 6 544 M€
de juros

= 47079 M€ - patrimdnio financeiro consolidado da AC

= 22028 M€ — stock de divida fiscal e n3o fiscal

= 3983 M€ - receitas fiscais consignadas

= 19714 M€ — saldo da tesouraria do Estado

= 371 M€ —disponibilidades em incumprimento do
principio da unidade de tesouraria

= 2968 M€ - saldo de fluxos financeiros com a UE

= 12483 M€ — despesa fiscal por beneficios fiscais

= 20628 M€ - responsabilidades por garantias

= 1075 M€ - apoios publicos ao setor financeiro
(21 836 M€ desde 2008)

= 3218 M€ - apoios publicos a entidades fora do
perimetro orcamental

= 317 M€ - perdas do Novo Banco, compensadas pelo
Fundo de Resolucio totalizando 3 293 M€

= 28371 M€ - Pensdes financiadas em 62,7% por
contribui¢des e 35,2% pelo OE

= 21761 M€ - Fundo de Estabilizagdo Financeira da SS
cobre pensdes de 17,6 meses, aquém do objetivo de 24



Limitagdo de 4mbito e Reservas

Recomendagdes

Limitagdo de 4mbito — administragdo central

Auséncia de balanco e demonstragdo de resultados.

Correcio financeira — administrag3o central
Omissdo de 5 entidades na execugdo orgamental.

Incorreta especificacdo de operagdes de receita e de
despesa.

Omissdo da divida dos servicos e fundos auténomos (SFA)
no stock da divida publica, do inventdrio do patriménio
imobilidrio e das garantias prestadas por SFA.

Informacgdo incompleta sobre o patriménio financeiro.

Disponibilidades fora da tesouraria do Estado em
incumprimento do principio da unidade de tesouraria.

Subavaliagdo da despesa fiscal por beneficios fiscais e
despesa fiscal por quantificar.

Corregdo financeira — seguranca social

Impossibilidade de validagdo do valor da divida de
contribuintes relevada no balanco.

Sobrevalorizagdo do saldo da divida de clientes por
inexisténcia de registo de dividas incobraveis.

Sobrevalorizagdo do saldo da divida de presta¢bes sociais
relevado no balanco face ao das contas correntes de
beneficiarios.

Incumprimento do principio da especializagdo nos juros
vencidos subvalorizando a divida dos contribuintes, os
resultados transitados e o resultado liquido do exercicio.

Impossibilidade de validagdo do valor dos iméveis por
inexisténcia de documentacio e incorre¢des no célculo das
amortizagoes.

Legalidade — seguranca social

Inobservancia das regras do Cadastro e Inventdrio dos Bens
do Estado quanto a amortizagdes.

Incumprimento do principio da onerosidade por
permanecerem na esfera do Instituto da Seguranga Social
imoéveis que deveriam ter sido transferidos para o Instituto
de Gestao Financeira da Seguranga Social.

Controlo interno — seguranca social

Auséncia de informacdo sobre a localizagdo dos bens
moveis, impossibilitando o controlo fisico.

Auséncia de controlo quanto & ocupacdo e titularidade dos
iméveis, que prejudica a aplicagdo do principio da
onerosidade e permite situagdes de ocupagdo de imdveis de
forma gratuita por entidades nao publicas.

Auséncia de procedimentos de controlo de dividas de
clientes (inexisténcia de contas por devedor) e de
beneficidrios (dividas de cobranca duvidosa provenientes
de pagamentos indevidos de pensdes).
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Administrag3o central e seguranga social

Assegurar a articulagdo e coeréncia entre os documentos de
planeamento, de previsdo orcamental e de reporte da
execucgao.

Assegurar a elaboragdo e publicagdo tempestiva do decreto-
lei de execugdo orcamental.

Promover a identificagdo e quantificacdo do impacto
desagregado das medidas COVID-19.

Administrag3o central

Assegurar a inclusdo no OE e na CGE de todas as entidades
previstas na LEO, devidamente classificadas nos respetivos
subsectores.

Garantir a inclusdo na CGE do stock da divida consolidada,
da carteira de ativos financeiros, do patriménio imobilidrio
e das garantias.

Assegurar a revisao do classificador econémico, garantindo
o cumprimento do principio da especificagdo.

Assegurar a revisao do quadro normativo da tesouraria do
Estado que reforce o cumprimento do principio da unidade
de tesouraria.

Promover que o desenho e implementagao dos circuitos de
registos contabilisticos assegurem a correspondéncia com
os movimentos e saldos de Tesouraria.

Desenvolver as a¢des necessdrias a conclusio do inventério
que permitam a elaboragdo dos balangos e a
implementacdo da Entidade Contabilistica Estado.

Assegurar a fundamentac@o da criagdo de beneficios fiscais,
a sua reavaliagdo sistemdtica bem como implementar
procedimentos de controlo da despesa fiscal para a sua
relevagao apropriada na CGE.

Seguranca social

Disponibilizar elementos para verificar os valores em divida
por contribuinte, com indicagdo da antiguidade e
desagregados por cobranga voluntdria ou coerciva.

Assegurar o cumprimento do principio da especializagao
dos exercicios nos juros vencidos.

Proceder ao registo de dividas incobréveis de clientes
quando ja ndo exista possibilidade de recuperagdo.

Aprovar ou alterar os regimes da tesouraria tnica da SS, dos
limites das aplicagdes de capital efetuadas pelo IGFSS, do
financiamento da componente capitalizagdo do sistema
previdencial e do Fundo de Garantia Salarial.

Promover o desenvolvimento dos sistemas informéticos e a
melhoria dos procedimentos de controlo interno.

Promover a clarificagdo das normas que determinam a
consignacgdo da receita de IRC ao Fundo de Estabilizagdo
Financeira da SS.
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Evolugdo do acolhimento das recomendagdes de anteriores Pareceres



