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INTRODUCAO

FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS

1. A auditoria a conta de 2000 da AR - Assembleia da Republica (e
documentacéo anexa), consta do Plano de Fiscalizacdo para 2001, aprovado
pelo TC - Tribunal de Contas em sesséo do Plenario da 22 Seccéo, de 14 de
Dezembro de 2000. Teve como objectivo verificar a contabilizagdo adequada
das transaccoes de receita e despesa bem como a respectiva regularidade e
legalidade, a fim de suportar a emissdo do parecer cometido ao TC, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

ENQUADRAMENTO NORMATIVO

2. De acordo com a Lei n.° 77/88, de 1 de Julho - Lei Organica da AR - alterada
pela Lei n° 59/93, de 17 de Agosto, a AR é dotada de autonomia
administrativa e financeira, dispbe de patrimoénio proprio e de servicos
hierarquizados, denominados Servicos da Assembleia da Republica.

3. S&o o6rgados da administracdo da AR, o Presidente da AR e o CA - Conselho
de Administracdo cujas competéncias e atribuicdes constam, respectivamente,
nos art.°s 6.° e 13.° do diploma supra mencionado.

4. De acordo com os art.°s 4.° e 64.° do mesmo diploma, o orcamento da AR é
aprovado pelo Plenario nos 30 dias subsequentes a aprovacdo do OE -
Orcamento do Estado, possuindo o Presidente da AR as competéncias
proprias em matéria de execucao orgcamental que se encontram plasmadas no
art.71.°.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

5. De acordo com o disposto na alinea d) do art.° 13.°, € da competéncia do CA
elaborar a conta da AR, a aprovar pelo Plenario nos termos do n.° 2 do art.°
73.°. A auditoria cujos resultados aqui se relatam incidiu sobre o periodo de 1
de Janeiro a 31 de Dezembro de 2000, da responsabilidade dos membros do
CA seguintes:

Rui do Nascimento Rabaca Vieira - Presidente

Miguel Fernando Cassola de Miranda Relvas - Deputado
Silvio Rui Neves Correia Gongalves Cervan - Deputado
Anténio Jodo Rodeia Machado - Deputado

Heloisa Augusta Baido de Brito Apol6nia— Deputada
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Francisco Anacleto Loucé - Deputado

Luis Emidio Lopes Mateus Fazenda - Deputado

Maria Adelina de S&a Carvalho - Secretaria-Geral

Joagquim Manuel Militho Ruas - Representante dos Funcionarios

Parlamentares

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

6.

Para a realizacdo da auditoria, que decorreu de 7 de Novembro de 2001 a 12
de Abril de 2002 procedeu-se, numa primeira fase, ao estudo da
documentacédo existentes no “dossier” permanente da AR e a analise da conta
de geréncia e demais documentos de prestacdo de contas que a apoiam. A
segunda fase, iniciou-se com o trabalho de campo e consubstanciou-se no
exame aos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno, apoiado
em entrevistas, tendo sido realizados testes de procedimentos e de
conformidade. Concluiu-se, a semelhanca do que ocorreu em anos anteriores,
gue o sistema de controlo interno é adequado. Dadas a natureza da instituicao
e das transaccdes em exame e a circunstancia de a gestdo administrativa
estar largamente informatizada, assumiu-se que o risco inerente é reduzido. Os
resultados dos controlos substantivos vieram corroborar estas assercoes.

O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das
receitas e das despesas foi efectuado numa base de amostragem. As
transaccdes examinadas relativas as receitas, representam a quase totalidade
do seu valor no exercicio (99%). Quanto as despesas, foi examinada uma
amostra aleatoria representativa (cerca de 8% da despesa), seleccionada com
recurso ao método MUS — Monetary Unit Sampling, assumindo um risco de
auditoria de 5% e um limiar de materialidade de 1%. Complementarmente,
efectuaram-se verificagfes fisicas a uma amostra dos bens em inventério
seleccionada para esse fim especifico.

CONDICIONANTES

8.

Surgiram algumas dificuldades relacionadas com o facto de os médulos que
constituem a componente informatica do sistema de informacao (médulos RH+
e GESTOR) nao funcionarem de forma integrada, com a consequente
descontinuidade no processamento automéatico de dados e a necessidade de
verificar a correspondéncia entre a numeracdo atribuida as operacdes
contabilisticas nos diferentes modulos. A referida condicionante reflectiu-se no
prazo de execucéo da auditoria, mas ndo obviou a respectiva concretizacéo e
dela n&o resultou afectada a fiabilidade do sistema contabilistico da AR.
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CONTRADITORIO

9. Nos termos e para efeitos do disposto no art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, foram notificados os elementos que constituiram o CA responsavel
pela geréncia em apreco, individualmente, e o actual CA para se pronunciarem
sobre o teor do relato da auditoria de que Ihes foi enviada copia. Pronunciou-
se 0 actual CA cujas alegacbes e comentarios que suscitam constam em
anexo ao presente Parecer.

OBSERVACOES

FIABILIDADE DAS CONTAS

10. A AR - que, para o registo das operacdes de receita e de despesa, utiliza o
sistema de contabilidade orcamental - presta contas ao TC que devem
conformar-se as Instrucdes publicadas no DR, | Série, de 13/11/85. A auditoria
revelou que a conta de geréncia de 2000 reflecte fielmente as receitas e
despesas da AR.

Préticas contabilisticas

11. Nos termos do art.®° 45.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, os servigos
e fundos auténomos deverdo utilizar um sistema de contabilidade que se
enquadre no POC - Plano Oficial de Contabilidade, sendo obrigatéria a
criacdo de condicbes para a aplicagdo do POCP - Plano Oficial de
Contabilidade Publica a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 232/97,
de 3 de Setembro. A ndo aplicacdo do POCP pelos Servigcos da AR comporta
inconvenientes relevantes a luz dos objectivos de clarificacdo, uniformizacdo e
continuidade de critérios que a citada legislacao veio consagrar, modernizando
e conferindo maior utilidade e transparéncia a informacgéo contabilistica
prestada.

Execucéo orcamental

12. O orcamento da AR para 2000 foi aprovado através da Resolucdo n.° 42/2000,
de 13 de Abril, e manteve a mesma estrutura dos anos anteriores.

13. A receita efectiva foi de 15 863 359 contos, representando as transferéncias
do OE - Orcamento de Estado, 88% e as receitas proprias, 12% daquele



Mod. TC 1999.001

montante. A execucdo orcamental das receitas foi de 100%, no tocante as
transferéncias do OE e de 102,6%, no que respeita as receitas proprias
(quadro 1). Nas receitas proprias, verifica-se que o “saldo da geréncia anterior”
tem um peso preponderante de 91,8% seguindo-se-lhe os “juros” provenientes
de aplicacdes financeiras e de depodsitos a ordem que representam 3,9%
(quadro 2).

14. A despesa foi de 13 856 827 contos correspondendo a 87,6% do orgcamento
(quadro 3), sendo que as despesas correntes tiveram uma execucgao
orcamental de 92,9% e as de capital de 59,3%. O desvio de execugao nestas
despesas resultou de ndo se terem concretizado, antes de 31 de Dezembro,
as aquisicdes relativas ao concurso publico internacional aberto para o
“Fornecimento e instalacdo de um sistema digital de TV da AR”*, orcamentado
em 490 000 contos.

LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERACOES SUBJACENTES

15. Como referido no ponto 7, 0 exame das receitas e das despesas incluiu a
verificacdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias constantes na
conta de geréncia, de forma a obter um grau de seguranca aceitavel sobre se
a conta ndo contem distorcdes materialmente relevantes. O exame das
operacdes de receita e despesa revelou que foram cumpridas as formalidades
legais inerentes a arrecadacao das receitas e a realizacdo das despesas, ndo
se tendo detectado irregularidades.

16. Considerando as deficiéncias detectadas no registo da aquisicdo e
inventariacdo de bens duradouros em anos anteriores, foi decidido intensificar
0s testes substantivos nessa area. Nao se constataram diferencas entre os
bens inventariados e os existentes’.

17. A actualizacéo dos elementos disponiveis no “dossier” permanente relativo aos
sistemas de gestdo administrativa e de controlo em vigor nos Servicos da AR,
confirmou gque os regulamentos e normas internas e a segregacao de funcdes
incompativeis existente permitem dispor de base razoavel para concluir que as
operacOes de cobranca das receitas e de realizacdo das despesas séo, no
seu conjunto, legais e regulares. Face a circunstancia atras referida (ponto 8),
de ndo integragdo entre os moédulos da componente informética do sistema de
informacéo, a auditoria comportou procedimentos de verificacdo suficientes a
luz dos riscos de auditoria decorrentes da descontinuidade no processamento
de dados.

! Adjudicadas pelo Presidente da AR, em 31 de Janeiro de 2001.
2 Amostra de 268 bens.
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DEMONSTRAGAO NUMERICA (ART.©53.2,N.°2 DA LOPTC?)

18. O processo da responsabilidade dos elementos que constituiram o Conselho
de Administracdo da Assembleia da Republica, de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2000, identificados no ponto 5, esta instruido nos termos das
Instru¢cdes do Tribunal de Contas de 1985 e das operacdes que integram o
deébito e o crédito da geréncia resulta a demonstracdo numérica que a seguir
se apresenta:

DEBITO

Saldo de abertura 1 746 507 321$00

Recebido na geréncia 16 483 847 338300" 18 230 354 659300
CREDITO

Saido na geréncia 16 222 826 827$00°

Saldo de encerramento 2 007 527 8323$00 18 230 354 659%$00

O saldo de abertura corresponde ao saldo final da conta de geréncia anterior
gue foi objecto de Parecer do Tribunal de Contas, aprovado em Plenario Geral,
de 28 de Maio de 2001.

¥ LOPTC - Lei daOrganizaco e Processo do Tribunal de Contas.
*Inclui 2 366 995 contos referentes a descontos em vencimentos e sal &rios.
® Inclui 2 366 000 contos referentes & entrega de descontos em vencimentos e sal &rios.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

19.

20.

21.

22.

23.

Em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o TC da parecer sobre a conta da AR e respectiva documentacao
anexa, cuja elaboracdo e apresentacdo é da responsabilidade do seu CA®’
(pontos 1 a 5).

A auditoria relativa a conta de 2000 foi executada em conformidade com as
politicas e normas adoptadas pelo TC, semelhantes as normas internacionais
de auditoria geralmente aceites. Foram efectuados testes aos sistemas de
gestdo e de controlo em vigor. A legalidade, a regularidade e a adequada
contabilizacdo das operacfes subjacentes as quantias e informacbes
constantes da conta - e documentagcao anexa - foram verificadas numa base de
amostragem. A auditoria efectuada constitui, no seu conjunto, uma base
aceitavel para o TC expressar a opinido que lhe é cometida por Lei (pontos 6 e
7).

Os sistemas de gestdo e controlo em vigor na AR revelaram-se fiaveis e a
amostra de operac¢des examinada néao evidenciou deficiéncias. Assim, a conta
da AR relativa a geréncia de 2000 e a documentacdo anexa reflectem, de
forma apropriada em todos o0s aspectos materialmente relevantes, as
respectivas receitas e despesas da AR no exercicio. As operacoes
subjacentes revelaram-se legais e regulares (pontos 10 a 17).

A AR ainda ndo adoptou o POCP nem apresentou contas com o formato e
conteudo ali previstos, o que se recomenda em favor da transparéncia e
utilidade da informacao contabilistica prestada. Releva-se que, no ambito do
contraditério, o CA da AR informou estar a equacionar a respectiva adopcao
(ponto 11).

O TC constatou que ainda ndo estava assegurada uma comunicacao
automatica e completa entre os médulos RH+ e GESTOR da contabilidade.
No ambito do contraditério o TC foi, porém, informado de que o CA tem em
perspectiva dispor, a curto prazo, do “SIPAG — AP - Sistema Integrado de
Apoio a Gestdo para a Administracdo” que resolvera, definitivamente, a
guestao (pontos 8 e 17).

® A AR esta, nostermos daalineab) don.° 1 do art.2 51.° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, sujeita a elaboracéo
e prestagao de contas.
" A AR apresenta as contas ao TC de acordo com as I nstrucdes publicadas no DR, | Série, de 13.11.85.
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DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

24. Enviem-se exemplares do Parecer ao Presidente da AR, bem como ao
Presidente do CA da AR e aos responséveis pela geréncia de 2000,
identificados no ponto 5. Nos termos do art.® 5.2 n.? 3 da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, a remessa do presente relatdrio ao Ministério Publico cabera ao
Plenario da AR.

25 Apés cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgue-se o Parecer
nos meios de comunicagéo social e na Internet.

EMOLUMENTOS

26. S&o devidos emolumentos nos termos do art.® 9 n.° 1 do Regime Juridico
dos Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 66/96, de 31/05,
com a nova redaccdo dada pela Lei n.® 139/99, de 28/08, no valor de
7T 82375 €,

Tribunal de Contas, aprovado em sessfo de AY =k Om‘c: e oo,

O CONSELHEIRO PRESIDENTE,

(Dr. Alfredo José de Sousa)

O CONSELHEIRQ RELATOR,

dpéﬁx

(Dr. José de Castro de Mira Mendes)

0s FDNSELHEIRDS,
|

i _‘i'_ P

: : (g
—_— i s

‘_-_\__—-—-_
(Dr. José Alves Cardoso)
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Windafn'”

(Dr. Lidio José Leite Pinheiro de Magalhées)

W&L

(Dr. José Luis Pinto Almeida)

%C-At- '_’____,.--'

(Dr. Adelino Ribeiro Gongalves)
(Dr. Mapgel Henrique de Freitas P;en'a}

(Dr. José Faustino de Sousa) -

) JE ,
(_g—r-l- IE""'— Fl 'C--_-H-

(Dra, Lia Dlsma Fenewa Videira de Jesus Correia)

a'f -

— -~ S— -
. R

_——

(Dr. Manuel Raminhos Alves de Melo)

Ot LL)

(Dr. Emesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

=~

I PR 4. g —-"- —.r-.\'L
(Dr. Jo&o Pinto Ribeiro) )
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(Dr. Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

/{/‘\?h—”d:_-rfflkj H ‘_-J-_..H_'g L A

(Dr. Manuel qé/ Cruz Pestana de chﬁéia}
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QUADRO 1

Execucdo Orcamental das Receitas

ANEXO|

RECEITA ORCAMENTADO REALIZADO EXECUCAO ESTRUTURA
Contos Contos % %
TRANSFERENCIAS DO OE 13.960.000 13.960.000 100,0 88,0
Receitas Correntes 12.100.240 12.100.240 100,0 76,3
Receitas de capital 1.859.760 1.859.760 100,0 11,7
RECEITAS PROPRIAS 1.854.446 1.903.359 102,6 12,0
Saldo da geréncia anterior 1.746.507 1.746.507 100,0 11,0
Receitas correntes 107.939 156.852 145,3 1,0
TOTAL 15.814.446 15.863.359 100,3 100,0

Fonte: Orcamento e conta de geréncia da AR

76,3%

12,0%

11,7%

O Receitas préprias

B Transf. OE -
Receitas de Capital

O Transf. OE -
Receitas correntes
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QUADRO 2

Estrutura das Receitas Proprias

ANEXO|

RECEITA PROPRIA VALOR %
Contos
Saldo da geréncia anterior 1.746.507 91,8
Venda de bens 7.079 0,4
Juros 73.558 3,9
Venda de senhas de refei¢éo 43.554 2,3
Reposi¢bes ndo abatidas nos pagamentos 22.500 1,2
Rendas 8.379 0,4
Outras receitas 1.782 0,1
TOTAL 1.903.359 100,0

Fonte: Conta de geréncia da AR

0,4% 3,9%

2,3%

O Saldo da geréncia
anterior

OVvenda de bens
O Juros

OVenda de senhas de
refeicéo

O Reposigdes nao
abatidas

B Rendas

B Outras receitas
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ANEXO|
QUADRO 3
Execucao Orcamental da Despesa por Classificagdo Econdmica
DESPESA ORCAMENTADO REALIZADO EXECUGAO ESTRUTURA
Contos Contos % %
DESPESAS CORRENTES 13.334.236 12.386.705| 92,9 89,4
01.01 Remun. certas e permanentes/Deputados 2.346.710 2.325.541] 99,1 16,8
01.02 Remun. certas e permanentes/Pessoal 3.141.897 3.115.071 99,1 22,5
01.03 Abonos variaveis ou eventuais 1.764.809 1.532.650] 86,8 11,1
01.04 Seguranca Social 419.510 362.172 86,3 2,6
02.01 Aquisi¢éo de bens 478.660 395.705 82,7 2,9
02.02 Aquisicéo de servigos 1.722.770 1.362.584 79,1 9,8
04.01 Entidades publicas 1.629.850 1.534.029| 94,1 11,1
04.04 Exterior 170.000 117.601 69,2 0,8
04.05 Partidos Politicos 1.492.460 1.492.426 100,0 10,8
04.06 Grupos Parlamentares 130.970 130.958 100,0 0,9
04.09 Outras entidades 15.000 14.508 96,7 0,1
06.03 Diversos 21.600 3.460 16,0 0,0
DESPESAS DE CAPITAL 2.480.210 1.470.122] 59,3 10,6
07.01 Investimentos 2.395.510 1.386.672] 57,9 10,0
08.01 Entidades Publicas 84.700 83.450 98,5 0,6
TOTAL 15.814.446 13.856.827 87,6 100,0

Fontes: Orcamento e conta de geréncia da AR

14.0007

12.0007

10.0007

8.0001

6.0001

(milhares de contos)

4.0001

2.0001

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

BORGAMENTADO

B REALIZADO
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ANEXOII
CONTRADITORIO

RESPOSTAS E COMENTARIOS CORRESPONDENTES

As respostas ao relato de auditoria apresentadas pelos respectivos destinatarios
figuram, na integra, neste anexo. Tais respostas suscitam os comentarios que se
apresentam preliminarmente.

Os actuais membros do CA entenderam expressar, liminarmente, as suas
percepcdes quanto a forma como os trabalhos de auditoria foram conduzidos. Na
realidade, as equipas de auditoria vao sucessivamente integrando aperfeicoamentos
técnicos e “best practices”, sempre com referéncia ao Manual do TC e as normas
internacionais de auditoria. Os sistemas de gestdo e de controlo de que 0s servicos
da AR se foram dotando viabilizaram, afinal, a utilizacéo de técnicas de amostragem
e de extrapolacéo estatistica que conferem maior robustez as opiniées do TC.

Os citados responsaveis informaram, ainda, que contam dispor, a curto prazo, de um
sistema denominado “SIGAP - AP — Sistema Integrado de Apoio a Gestdo para a
Administracdo” que assegurara a comunicacao automatica entre os médulos RH+ e
GESTOR da contabilidade da AR. As alegacfes ndo apresentam pois factos que
suscitem a alteracdo das observacdes dos auditores. Fornecem, porém, informacao
complementar (aquisi¢cdo prevista do SIGAP-AP) que dara resposta a recomendacao
formulada no relato de que o CA tomasse “as iniciativas pertinentes, no sentido de
ser encontrada, com a brevidade possivel, uma solu¢éo técnica para o problema da
descontinuidade entre os modulos informaticos em que estd organizada a sua
contabilidade”.

Face ao exposto, o texto relativo a recomendacdo acima referida devera ser
reformulado no seguinte: “No ambito do contraditério o TC foi, porém, informado de
gque o CA tem em perspectiva dispor, a curto prazo, do “SIPAG — AP - Sistema
Integrado de Apoio a Gestao para a Administracdo” que resolverd, definitivamente,
a questao”.

Finalmente, constata-se que o CA da AR esté a equacionar a adop¢ao do POCP.
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