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INTRODUCAO

Fundamento, ambito e objectivos

1. A auditoria & conta da AR — Assembleia da Republica (e documentacao

anexa) relativa a 2004, consta do Programa de Fiscalizacdo para 2005,
aprovado pelo TC — Tribunal de Contas e teve por objectivo verificar a
contabilizacdo adequada das receitas e das despesas bem como a
respectiva regularidade e legalidade, a fim de suportar a emisséo do parecer
cometido ao TC nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 5.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto.

Enquadramento normativo

2.

5.

Nos termos da Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho — LOFAR - Lei de
Organizacdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica,
gue alterou as Leis n.°s 77/88, de 1 de Julho e 59/93, de 17 de Agosto, a AR
€ dotada de personalidade juridica, de autonomia administrativa e financeira
e dispde de patriménio préprio e de servicos hierarquizados, denominados
SAR — Servigos da Assembleia da Republica.

Sao orgaos da administracdo da AR, o Presidente da AR e o CA — Conselho
de Administracdo cujas competéncias constam, respectivamente, dos art.’°s
6.° e 15.° do diploma supra mencionado.

De acordo com o art.° 49.° do mesmo diploma, o orcamento da AR é
aprovado pelo Plenério, previamente a aprovacdo do OE — Orcamento do
Estado.

A apresentagdo das contas da AR ao TC deve conformar-se as Instrucdes
por este estabelecidas, publicadas no DR, | Série, de 13 de Novembro de
1985.

Identificac&o dos responsaveis

6.

De acordo com o disposto no n.° 1, da alinea d) do art.° 15.° da LOFAR, é da
competéncia do CA elaborar a conta da AR, a aprovar pelo Plenario nos
termos do n.° 2 do art.° 59.°. A auditoria cujos resultados se relatam, incidiu
sobre o periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, da
responsabilidade dos membros do CA seguintes:

Jodo Eduardo Guimardes Moura de Sa — Presidente (de 1/1 a 5/10)
Joaquim Carlos Vasconcelos Ponte — Presidente (de 6/10 a 31/12)
Fernando Pereira Serrasqueiro — Deputado

Jo&o Guilherme Nobre Fragoso Rebelo — Deputado

Antonio Jodo Rodeia Machado — Deputado



Mod. TC 1999.001

AL

Jodo Miguel Trancoso Vaz Teixeira Lopes — Deputado

Heloisa Augusta Baido de Brito Apol6nia — Deputada

Isabel Maria Freire dos Santos Corte-Real — Secretéaria-Geral

Joaquim Manuel Militdo Ruas — Representante dos Funcionarios Parlamentares

Metodologia e técnicas de controlo

7.

Para a realizacdo da auditoria procedeu-se, numa primeira fase, a
actualizacdo do “dossié permanente” da AR, a analise da conta de geréncia
e demais documentos de prestacdo de contas que a apoiam e a respectiva
revisdo analitica. A segunda fase, consubstanciou-se na revisdo dos
sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno e apoiou-se na
realizagdo de testes de procedimentos e de conformidade a amostras de
documentos de receita e despesa. Concluiu-se, a semelhanca do que
ocorreu em anos anteriores, que o sistema de controlo interno € adequado e
assumiu-se que o risco de controlo é médio. Dada a natureza da instituicao
bem como a das transaccdes e dos valores em exame, atendendo a que a
gestdo administrativa esta largamente informatizada, assumiu-se que o risco
inerente é baixo®.

O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das
receitas e das despesas foi efectuado numa base de amostragem. As
transaccbes examinadas relativas as receitas representam’ a quase
totalidade do seu valor no exercicio (91%). Quanto as despesas, foi
examinada uma amostra aleatoria representativa (que corresponde a cerca
de 10%° da despesa), seleccionada pelo método MUS — Monetary Unit
Sampling. Complementarmente, efectuaram-se verificagdes, documentais e
fisicas, a uma amostra de 30 bens em inventario adquiridos no exercicio e
procedeu-se ao acompanhamento das iniciativas tomadas no sentido de
corresponder as recomendacdes formuladas pelo TC em anos anteriores.

Condicionantes

9. Surgiram inesperadas dificuldades relacionadas com o facto de os modulos

gue constituem a componente informatica do sistema de informagéo
(médulos RH+ e GESTOR) continuarem a nao funcionar de forma integrada,
com a consequente descontinuidade no processamento automético de dados
e a necessidade de verificar a correspondéncia entre a numeracao atribuida
as operacfes contabilisticas nos diferentes médulos®. Assim, ndo obstante

! Numa escala de “ baixo”, “médio” e "alto”.

2 Em virtude do seu reduzido nimero.

% Correspondente a 141 transaccdes.

4 No ambito do contraditério, o CA alegou que na resposta ao “Relato da auditoria & conta de 2002”, remetidaao TC em 22 de Junho de
2004, informaram “que estavam a ser construidas as tabelas de equivaléncias entre o GESTOR e o RH+" e “que concluido esse
trabalho a empresa estava a proceder a um conjunto exaustivo de testes prevendo-se a sua conclusdo dentro em breve.” Acrescenta
ainda o CA que “nessa sequéncia 0 novo sistema, com continuidade automatica entre o RH+ e o Gestor, foi posto em funcionamento
em Outubro de 2004, tendo passado a funcionar em exclusivo no inicio de Novembro passado” e que “assim sendo a questdo
encontra-se ultrapassada desde Novembro de 2004 e com efeitos a partir dessa data”. Importa porém referir que ndo obstante o CA
referir que a comunicagdo automética entre os médulos esta concretizada desde Novembro de 2004, os testes efectuados aos ficheiros
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indicacOes anteriores do CA fazerem prever estarem, entretanto, resolvidas
as mencionadas questdes de descontinuidade, houve que proceder, de
novo, no ambito da auditoria as contas de 2004, a um conjunto de testes a
fim de verificar se da descontinuidade referida ndo resultou afectada a
fiabilidade do sistema contabilistico da AR.

Contraditorio

10. Nos termos e para efeitos do disposto no art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, foram notificados todos os elementos com responsabilidades no CA
em 2004 e o actual CA, para se pronunciarem sobre o teor do relato da
auditoria. As alegacfes e comentarios apresentados constam, na integra, do
Anexo ao presente Parecer. As questdes factuais suscitadas foram objecto
de acerto no texto deste Parecer, ndo se justificando maiores comentarios
atendendo ao acolhimento e sequéncia que, na generalidade, o CA deu
entretanto — e se propde dar — as observacgdes do TC.

dos médulos RH+ e GESTOR, fornecidos aos auditores continuam a evidenciar inopinadas divergéncias, nomeadamente em Dezembro
de 2004 [e.g. AP 692 do GESTOR e Folhan.° 151 do RH +].
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OBSERVACOES
Execucdo orgcamental

11. O OAR - Orcamento da AR para 2004 foi aprovado através das Resolucdes
n.° 1/2004, de 20 de Novembro de 2003 e n.° 42/2004, de 27 de Maio
(orcamento suplementar) e manteve a mesma estrutura dos anos anteriores.

12. Como se indica no quadro 1, a receita efectiva foi de 86 milhées de euros,
representando as transferéncias do OE 90% daquele montante,
correspondendo os 10% remanescentes as receitas proprias. A execucao
das receitas orcamentais foi de 100%, no tocante as transferéncias do OE e
de 102%, no que respeita as receitas proprias. No tocante as receitas
préprias, verifica-se que o “saldo da geréncia anterior” tem um peso
preponderante de 90,1%, seguindo-se-lhe a “Venda de senhas de refei¢cdo” e
os “Juros” que representam, respectivamente, 3,1% e 2,7% (gréafico 1).

Mod. TC 1999.001

QUADRO 1
Execucgéo das Receitas Orgamentais
Receita Orcamentado Realizado Execugéo Estrutura Estrutura
Receita R.P.
Euros Euros % % %
R.P. - RECEITA PROPRIA 8.294.780,61|  8.431.207,80 101,6 9,77 100,00
Saldo da geréncia anterior 7.599.319,58 7.599.319,58 100,0 8,80 90,13
Venda de bens 57.000,00 131.622,55 230,9 0,15 1,56
Juros 180.000,00 228.981,59 127,2 0,27 2,72
Venda de senhas de refeicdo 220.000,00 262.583,84 119,4 0,30 3,11
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 88.461,03 99.283,45 112,2 0,11 1,18
Rendas 44.000,00 45.465,80 103,3 0,05 0,54
Receitas Diversas 106.000,00 63.950,99 60,3 0,07 0,76
TRANSFERENCIAS DO OE 77.905.496,00| 77.905.496,00 100,0 90,23
TOTAL DA RECEITA 86.200.276,61| 86.336.703,80 100,2 100,00

Fonte: Conta de geréncia da AR

Gréafico 1 - Receita Propria
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13. As despesas atingiram 77 milhdes de euros, correspondendo a 89,3% do
orcamento (quadro 2), sendo que as despesas correntes orgcamentais
tiveram uma execucdo de 89,6% e, as de capital, de 85,7%. As
“remuneracgdes, abonos e seguranga social’ ttm um peso preponderante de
52% nas despesas realizadas, seguindo-se-lhes as “transferéncias
correntes”, que representam 28% (quadro 2 e grafico 2).

QUADRO 2
Execucao das Despesas Or¢camentais, por Classificagdo Econémica
DESPESA ORCAMENTADO| REALIZADO EXECUGAO | ESTRUTURA
Euros Euros % %
DESPESAS CORRENTES 80.280.120,51 71.911.046,82 89,6 93,41
01.00 Remuneragdes, Abonos e Seguranga Social 44.349.891,66 40.141.056,00 90,5 52,14
01.01 Remun. certas e permanentes/Parlamento 12.538.200,00 12.329.673,46 98,3 16,02
01.02 Remun. certas e permanentes/Pessoal 20.770.815,94 18.233.229,33 87,8 23,68
01.03 Abonos variaveis ou eventuais 8.301.723,12 7.104.968,57 85,6 9,23
01.04 Seguranga Social 2.739.152,60 2.473.184,64 90,3 321
02.00 Aquisicéo de Bens e de Servigos Correntes 13.843.001,38 10.150.514,57 73,3 13,18
02.01 Aquisi¢éo de bens 3.096.370,83 2.261.482,96 73,0 2,94
02.02 AquisicBes de servigos 10.746.630,55 7.889.031,61 73,4 10,25
04.00 Transferéncias Correntes 22.078.670,82 21.619.005,74 97,9 28,08
04.01 Entidades publicas 10.108.861,82 9.936.720,49 98,3 12,91
04.04 Exterior 420.606,34 139.583,41 33,2 0,18
04.05 Subv. aos part. pol. e camp. eleitorais 10.767.383,16 10.767.383,16 100,0 13,99
04.06 Subvengdes com ass. comum. dos deputados 743.819,00| 743.818,68 100,0 0,97
04.09 Outras entidades 38.000,00 31.500,00 82,9 0,04
06.00 Outras Despesas Correntes 8.556,65 470,51 55 0,001
06.01 Dotagéo Provisional 6.056,65) 0,00, 0,0 0,00
06.03 Diversos 2.500,00 470,51 18,8 0,001
DESPESAS DE CAPITAL 5.920.156,10 5.076.456,38 85,7 6,59
07.00 Aquisicéo de bens de capital 5.555.918,10 4.769.470,38 85,8 6,20
07.01 Investimentos 5.555.918,10| 4.769.470,38 85,8 6,20
08.00 Transferéncias de capital 364.238,00 306.986,00 84,3 0,40
08.01 Financiamento de Entidades 364.238,00 306.986,00 84,3 0,40
TOTAL 86.200.276,61 76.987.503,20 89,3 100,00

Fontes: Orcamento e conta de geréncia da AR

Gréfico 2 - Despesas Realizadas
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14. Relativamente ao ano anterior, constata-se que as receitas e as despesas
registaram um aumento de 7,8% e 5,4%, respectivamente (quadros 3 e 4).
Releva-se, do lado da despesa, o0 acréscimo registado na rubrica
“Transferéncias Correntes”, em virtude de terem ocorrido maiores despesas
com “SubvencOes estatais para as campanhas eleitorais” e do incremento
registado na rubrica “Aquisicdo de bens de capital’. Sublinha-se que
aumentou, de novo, o saldo para a geréncia seguinte (9 milhées de euros em
31 de Dezembro de 2004, cfr. ponto 23) tendo, também, sido orcamentado o
saldo transferido da geréncia anterior por um valor inferior ao que veio a ser
constatado, sem se ter procedido ao correspondente acerto nas receitas
alimentadas pelo OE.
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QUADRO 3
Evolugdo das Receitas
Receita 2003 2004 Variag&o
Euros Euros %

RECEITA PROPRIA 7.355.923 8.431.208 14,62

Saldo da geréncia anterior 6.591.162 7.599.320 15,30

Venda de bens 75.994 131.623 73,20

Juros 207.490 228.982 10,36

Venda de senhas de refeicéo 250.367 262.584 4,88

Reposi¢es ndo abatidas nos pagamentos 121.702 99.283 -18,42

Rendas 45.272 45.466 0,43

Oultras receitas 63.936 63.951 0,02
TRANSFERENCIAS DO OE 72.738.134 77.905.496 7,10
TOTAL DA RECEITA 80.094.057 86.336.704 7,79
Fonte: Conta de geréncia da AR

Evolugéo da Despesa, por Classificagdo Econémica
DESPESA 2003 2004 Variagéo
Euros Euros %

DESPESAS CORRENTES 68.787.394 71.911.047 4,5

01.00 Remunerag6es, Abonos e Seguranca Social 39.841.722 40.141.056 0,8

02.00 Aquisigao de Servigos Correntes 10.127.818 10.150.515 0,2

04.00 Transferéncias Correntes 18.815.809 21.619.006 14,9

06.00 Outras Despesas Correntes 2.045 471 -77,0
DESPESAS DE CAPITAL 4.228.117 5.076.456 20,1

07.00 Aquisicdo de bens de capital 3.979.742 4.769.470 19,8

08.00 Transferéncias de capital 248.375 306.986 23,6
TOTAL DA DESPESA 73.015.511 76.987.503 5,4

Fonte: Conta de geréncia da AR
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Sistemas de gestao e de controlo

15.

16.

17.

18.

No seu Parecer relativo as contas de 2001, o TC sublinhou as vantagens que
decorreriam da adopcdo do POCP — Plano Oficial de Contabilidade Publica
pelos servicos da AR, designadamente na perspectiva da utilidade da
informacdo contabilistica prestada e anotou que o CA assumira,
decididamente, proceder no sentido da adopcédo do POCP. No ambito do
contraditorio relativo as contas de 2002, o CA veio, porém, precisar que
estavam por concretizar aspectos fundamentais a citada implementacéo e,
como tal, que ndo previa concluir a aplicacdo do POCP para antes do final
de 2005°.

A auditoria confirmou que as contas relativas a 2004 nao estao organizadas
nos termos do POCP, tendo os responsaveis contactados declarado que
prosseguiram os trabalhos preparatérios® para implementacdo do designado
POC AR - Plano Oficial de Contas da Assembleia da Republica’ e que, apés
avaliacdo do processo, verificaram a necessidade de “reponderar a
metodologia prevista”, pelo que “serdo recalendarizados os trabalhos de
implementacdo do POC AR”. Tendo em conta que a nao aplicacédo do citado
plano comportaria inconvenientes relevantes para a qualidade e
transparéncia da informacao prestada, afigura-se urgente a tomada de todas
as iniciativas pelo CA no sentido de assegurar o cumprimento do objectivo,
gue se fixou, a que acima se alude, de implementar o POCP/POC AR até ao
final do ano em curso. No ambito do contraditério, o actual CA veio referir
gue a adopc¢éao do POC AR constitui uma das prioridades que define para a
sua accdo, embora considere que dificilmente se poderda dar por
completamente concluida até fins de Dezembro de 2005.

O CA concretizou, em 2004, a elaboracdo do Plano de Actividades previsto
na alinea b) do art.° 15.° da LOFAR, acolhendo, assim, a recomendacao
formulada pelo TC nos Pareceres relativos as contas de 2001 e de 2002.

Os testes substantivos efectuados a uma amostra dos registos de inventario
correspondentes a bens adquiridos na geréncia - que abrangeram o exame
dos processos desde a aquisicdo até a recepcao dos bens, a concordancia
entre 0s montantes das facturas e dos registos e a verificacdo da existéncia
e da apropriada salvaguarda dos bens da AR - néo revelaram deficiéncias.

°A dinea €) do art.® 19.° da Resolugdo da AR n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, referente & “Estrutura e competéncias dos servigos da
AR”, estabelece que compete a Direcgéo de Gest@o Financeira “promover a adopgéo do Plano Oficial de Contas da Assembleia da
Republica e gerir a sua correcta e eficaz aplicagdo.”

® Elaborago e aprovacdo de um classificador das receitas e despesas, levantamento dos processos, qualificagio dos recursos humanos —
formag&o (€ 6.926,60), melhoria do controlo interno e normalizag&o de procedimentos relativos ao inventério.

" Os SAR informaram que, com o inicio de fungdes, em Agosto de 2004, da nova Chefe de Divisfo de Gestdo Financeira, foi feito o
levantamento da situacéo em termos de recursos humanos, de formag&o, de circuitos e do processo de implementacdo do POC AR e
que concluiram reponderar a metodologia que estava prevista, “entendendo-se que devia ser feito um levantamento preliminar a nivel
interno dos processos e das necessidades dos diversos servicos da Assembleia da Republica, para elaboragdo do caderno de encargos
que servird de base ao concurso para contratacdo de uma empresa que fara o desenvolvimento desses trabalhos e posterior
langamento de concurso para aquisicdo da necessaria aplicagéo informatica e implementacéo de um sistema integrado de informagéo
com POC AR".
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19. Face a circunstancia atras referida (ponto 9), da nao integracdo que persiste
entre médulos do sistema informatico (médulos RH+ e GESTOR), a auditoria
comportou procedimentos de verificacdo da integridade da informacao
estimados suficientes face aos riscos identificados de descontinuidade no
processamento de dados. Efectuou-se um conjunto de testes tendo-se
verificado que, em 2004, continua a ndo estar assegurada a continuidade
entre o processamento automatico de dados dos médulos da aplicagéo®, nédo
tendo esta insuficiéncia recorrente sido superada pela assisténcia informatica
prestada - e facturada - a AR por uma firma especializada. No ambito do
contraditorio, o CA referiu que “a questao encontra-se ultrapassada desde
Novembro de 2004 e com efeitos a partir dessa data”. Contudo, os testes
efectuados aos ficheiros dos moédulos RH+ e GESTOR incidindo em
operacbes com data valor posterior a data de referéncia mencionada,
continuaram a evidenciar divergéncias®.

20. Em matéria de gestdo e controlo das viaturas ao servico de alguns
Deputados (7), salienta-se:

a) os auditores assinalaram no Relato sobre as contas de 2001 - e os
Pareceres sobre as contas de 2002 e 2003 sublinharam - a
necessidade de serem supridas as deficiéncias do sistema de
controlo em vigor, uma vez que era inviavel verificar que todos os
percursos efectuados correspondiam a necessidades de servicgo,
para as quais nao tinham sido feitos abonos para transporte;

b) a Resolucdo da AR n.° 4/2004, de 9 de Janeiro, veio estabelecer que
os "Deputados a quem tenha sido atribuida viatura oficial devem
manifestar expressamente a sua op¢ao entre o abono para despesas
de transporte ou a utilizacdo da referida viatura™®, medida que,
implementada, era susceptivel de ultrapassar, no essencial, as
deficiéncias anteriormente assinaladas pelo TC;

c) em Janeiro de 2004, 3 Deputados tinham formalizado a sua opcéao,
passando a utilizar a viatura ou a serem-lhes abonadas as despesas
de transporte;

d) em Agosto de 2004, foi publicada a Resolucdo n.° 57/2004™ que, na
parte relevante, reafirma o estabelecido pela Resolucdo n.° 4/2004,
na sequéncia da qual os restantes Deputados interessados acabaram
por formalizar a respectiva opcdo, concluindo-se esse processo em
2005;

8 e.g.: AP .2 342 (GESTOR), folhan.? 83 (RH+); AP n.° 21 (GESTOR), folhan. 3 (RH+).

°e.g. AP 692 (GESTOR) e Folhan. 151 (RH +).

0 Cfr. alineac), n° 7, ponto |, do art.2 1.0,

™ A Resolugdo n.° 57/2004, de 6 de Agosto, revoga a Deliberagio n.° 15-PL/89, de 7 de Dezembro, alterada pela Deliberago n.2 4-PL/98,
de 7 de Maio e pela Resolugéo da AR n.° 4/2004, de 9 de Janeiro.
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e) a auditoria constatou, portanto, que a aplicacdo da Resolucéo n.°
4/2004 conheceu dificuldades. Entretanto, apurou-se que as
respectivas consequéncias financeiras ainda ndo foram totalmente
retiradas pelo CA,;

f) com base em caélculos dos SAR (0s quais apuraram 0S montantes
pagos a mais), foram efectuadas reposicbes no montante de
€ 4.994,60. Acontece, porém, que foi tomada, como base de célculo,
a data da publicacdo da Resolucao n.° 57/2004, em lugar do dia 1 de
Janeiro de 2004, data essa, para além do mais, constante do n.° 3 do
artigo 18.°, expressamente para ser tomada como a referéncia para o
inicio da producéo de efeitos.

No ambito do contraditorio, o CA refere ter considerado que a Resolugdo n.°
57/2004 define uma nova disciplina face ao estabelecido pela Resolucéo n.°
4/2004. Trata-se de uma posi¢cdo nao consistente com o facto de alguns
Deputados terem, sem qualquer especial duvida, procedido a formalizacao
das suas opcdes antes da adop¢ao da Resolucéo n.° 57/2004, a qual n&o
introduziu uma nova disciplina ou regime.

Fiabilidade das contas

21.

A conta de geréncia e documentagcdo anexa relativa a 2004, foi apresentada
nos termos das Instrucbes do TC (cfr. ponto 5) e, tendo em conta os
resultados das verificagbes efectuadas reflecte, em todos os aspectos
materialmente relevantes, as receitas e despesas da AR efectivamente
realizadas.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

22.

23.

O exame das operacOes de receita ndo revelou incumprimento das
disposicOes legais inerentes a respectiva arrecadacdo, descrevendo o
paragrafo seguinte as observacdes que suscitou 0 exame da amostra das
operacOes de despesa.

Verificou-se a contabilizacdo inapropriada de despesas’® no montante de
€ 177.887,67, registadas pelo montante de € 169.077,02, uma vez que foi
abatido o montante de € 8.810,65 referente a “Notas de Crédito”, na sua
maioria relativas, além do mais, a exercicios anteriores. Ora, reflectindo a
conta de geréncia uma contabilidade orcamental, ela deve registar valores
brutos de receita e despesa e ndo o resultado de compensacdes, alias como
estabelece o principio da “ndo compensacao”, contido, inter alia, no n.° 3 do
art.° 6.° da Lei n.° 91/2001 - Lei de Enquadramento Or¢camental, de 20 de

2e.g.: transportes; prestacio de servicos, alojamento; material informético.
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Agosto'® que refere que ...“Todas as despesas sdo inscritas pela sua
importancia integral, sem deducdo de qualquer espécie”. O principio da
“anualidade” também néo foi respeitado.

3 Alterada pela Lei Organican.® 2/2002, de 28 de Agosto — Lei da estabilidade orgamental, pelaLei n.° 23/2003, de 2 de Julho e pela Lei
n.° 48/2004, de 24 de Agosto.
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DEMONSTRACAO NUMERICA (ART.253.°, N.° 2 DA LOPTCY)

24. O processo da conta da responsabilidade dos elementos que integraram o
Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica entre 1 de Janeiro e
31 de Dezembro de 2004, identificados no ponto 6, esta instruido nos termos
das Instrucdes do Tribunal de Contas de 1985. Das operacdes que integram
0 débito e o crédito da geréncia, resulta a demonstracdo numeérica que se
apresenta a seguir:

DEBITO

Saldo de abertura € 7096 407,76

Recebido na geréncia € 92 533 728,90"° €99 630 136,66
CREDITO

Saido na geréncia €90 246 938,46

Saldo de encerramento € 9383198.20 €99 630 136,66

1 LOPTC - Lei da Organizago e Processo do Tribunal de Contas.
% Inclui € 13.141.690,28 referentes a retencdo de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
18 Inclui € 13.141.690,28 referentes & entrega de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

25.

26.

BN

A auditoria a conta de 2004 da AR apresentada pelo respectivo CA, foi
executada em conformidade com as normas adoptadas pelo TC,
semelhantes as normas internacionais de auditoria geralmente aceites.
Foram efectuados testes aos sistemas de gestao e de controlo em vigor. A
legalidade, a regularidade e a adequada contabilizacdo das operacdes e dos
valores subjacentes as quantias e informagBes constantes da conta (e
documentacdo anexa) foram verificadas numa base de amostragem. A
auditoria efectuada constitui, no seu conjunto, uma base aceitavel para o TC
expressar a opinido que lhe € cometida por lei (cfr. pontos 7 e 8).

Com base na auditoria realizada, o TC formula as observacdes e
recomendagfes seguintes, relativamente a conta apresentada e documentos
anexos (cfr. pontos 11 a 24):

a) ndo se obteve evidéncia de que o processo que visa a aplicacdo nos
SAR, do POCP, tenha registado progressos em 2004. Assim,
recomenda-se que o CA tome, com a urgéncia que se impde, as
iniciativas necesséarias no sentido de assegurar o cumprimento do
objectivo que se fixou, de implementar o POCP/POC AR (cfr. pontos
15 e 16);

b) constatou-se persistirem insuficiéncias na comunicagdo entre o0s
modulos da contabilidade (modulos RH+ e GESTOR), cuja resolucéo
fora anunciada para 2002. Face ao insucesso das medidas correctivas
anunciadas, impde-se a tomada de novas e mais determinadas
iniciativas do CA nesta matéria (cfr. ponto 19);

c) a aplicacdo da Resolucédo da AR n.° 4/2004, que deveria permitir
ultrapassar certas dificuldades em matéria do controlo das viaturas
atribuidas a alguns Deputados, conheceu vicissitudes. Ainda néo
foram totalmente retiradas as consequéncias financeiras
correspondentes a falta da tomada de opg¢fes quanto ao beneficio
alternativo de abono para despesas de transporte, relativamente ao
uso pessoal de viatura oficial (cfr. ponto 20);

d) detectou-se a contabilizacdo inapropriada, por deducdo na despesa,
de “Notas de Crédito” no montante de € 8.810,65, ademais
maioritariamente referentes a exercicios anteriores (cfr. ponto 23);
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DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

27. Exemplares deste Parecer deveréo ser remetidos ao Presidente da AR, bem
como ao Presidente do CA da AR e aos responsaveis pela geréncia de 2004,
identificados no ponto 6.

28. Ap6és cumprimento das diligéncias que antecedem, proceder-se-a a
divulgacdo do Parecer e seu Anexo nos meios de comunicagao social e na
Internet.

EMOLUMENTOS A PAGAR
29. Sao devidos emolumentos nos termos do art.° 9 n.° 1 do Regime Juridico

dos Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, no montante de € 8.318,88.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 13 o4 ?—uﬂﬂv di 200S

O CONSELHEIRO PRESIDENTE

e

r. José de Castro de Mira Mendes
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(Dr. Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira)

=iV | - ces

(Dr. José Alves CardosG)

%@%M

(D#- Helena [y aria Ferreira Lopes)

Y

(Dr. Manuel Raminhos Alves de Melo)

/&M % % ! &—.(«. Gésm ﬂ‘;\,
(Dr. Adelino Ribeiro Gongalves)

(Dr. Anténio José Avérous Mira Crespo)

i f';-f/z 7. ,%///j

'- (Dr. Jo&o Pinto Ribeiro)

- \L_,C,_ .. —Q;{ 1

(Dr”. Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)

(Dr. Armin Sousa Ribeiro)
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(Dr. José Luis Pinto Almeida)

mes

(Dr. Carlos Manuel Botelheiro reno)

(Dr. LidIO José Lelte Pinheiro de Magalhaes)

(Dr. Manuel Roberto Mota Botelho)

(Dr. Manuel Henrique de Freitas Pereira)
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FICHA TECNICA

Coordenacéo e Supervisao

Maria da Conceicdo Antunes - Auditora - Coordenadora
Antoénio Botelho de Sousa - Auditor - Chefe

Equipa Técnica

Maria Joao Silveira - Técnica Verificadora Superior Principal
Anténia Nobre Pires - Técnica Verificadora Superior de 22 Classe
Maria do Céu Goncalves - Técnica Verificadora Especialista Principal

Colaboracéao na selec¢do da amostra

Jodo Carlos Sequeira - Técnico Verificador Superior de 22 Classe
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Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica do ano

econdmico de 2004

Resposta ao Ponto 25, alinea a) e pontos 14 e 15

O Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica, tendo tomado
conhecimento dos relatos respeitantes as contas de 2003 e 2004 e
complementarmente as respostas e comentarios subscritos pelog-membros do
Conselho de Administracdo em fungdes nos mencionados anos econémicos -
com que se solidariza - vem, em sede de contraditério, informar o Tribunal de

Contas do seguinte:

1. Com referéncia a recomendacéo constante do ponto 25, alinea a) do Relato
respeitante a 2004, o Conselho de Administracdo afirma o seu pleno
empenhamento na adopgcao do POC AR como um verdadeiro sistema
integrado de informacgédo, o que constitui uma das prioridades que define para a

sua accao.

Este empenhamento envolve os competentes Servicos da AR que, sem
prejuizo do grande esforco desenvolvido para a sua concretizagao, nao
puderam levar atempadamente a cabo esta tarefa, ainda que, com vista a
prossecucdo daquele objectivo, tenham implementado, com efeitos a 1 de
Janeiro do ano em curso, a aplicacdo do novo Classificador de Receitas e

Despesas da Assembleia da Republica.

2. Reconhece, porém, o Conselho de Administracao que, atento por um lado o
facto de uma mudanca de Legislatura acarretar alteragdes com grande impacto

em termos de volume de trabalho e de prazo de resposta e, por outro lado,
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tendo em conta a circunstancia de o ano econémico se encontrar a meio, a

adopcao de medidas concretas nesta area dificilmente se poderd dar por

completamente concluida até fins de Dezembro de 2005.

Sem prejuizo do que atras se refere, foi, no entanto, determinado aos Servigos

que, de acordo com as hipdteses ja apresentadas a Secretaria Geral, seja

objectivo prioritario para o segundo semestre do ano em curso a prossecugio

das seguintes acgoes:

a)

b)

levantamento de procedimentos e circuitos com recurso a uma
empresa da especialidade; g
desenvolvimento dos contactos ja em curso com a Direccao Geral do
Orcamento a qual, em colaboragcdo com o Instituto de Informética do
Ministério das Finangas, esta a coordenar o processo de implementagéo
do POCP na Administragcdo Publica, sobretudo com vista a avaliar os
problemas dela decorrentes;

preparacdo do caderno de encargos do concurso publico destinado a
aquisicao da aplicacdo informatica adequada e ao desenvolvimento
das tarefas de implementacdo do POC AR, nelas se incluindo a

necessaria formacao do pessoal.

3. Entende ainda o Conselho de Administragcdo pertinente informar o Tribunal

de Contas de que se enconira em ponderacio a viabilidade de, previamente a

concretizacao do objectivo final de implementacao de um sistema integrado de

informagé&o, ser adoptado a curto prazo o POC AR unicamente como suporte

contabilistico.

Palacio de S.Bento, 21 de Junho de 2005
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O Conselho de Administracé@o

— e LAA—

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida

(Presidente)
"-\/; = .
T e e . . . *
Jorge Fernando Magalhdes da Costa  Abilio Miguel Joaquim Dias Fermandes
(Representante do GP do PSD) (Representante do GP do PCP)

b L ach W, m& Weeria Wastan Vorna Beido

Joao Guilherme Nobre Prata Fragoso Helena Maria Moura Pinto
Rebelo (Representante do GP do BE)
(Representante do GP do CDS-PP)

Foly e Ouels

Francisco Manuel Baudoin Madeira Adelina de Sa Carvalho
, Lopes (Secretario-Geral da AR)
(Representante do GP do PEV)

R

Vitor Manuel Leal Madeira
(Representante dos Funcionérios Parlamentares)

* 0 Senhor Deputado nao assina por se encontrar fora do Pais em

trabalho!parlamentar
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Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica do ano

econamico de 2004

| - Nota Prévia

e

1. Os membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica
em fungdes no anc econdmico de 2004 deliberaram subscrever as
respostas e comentdrios que, em sede de contraditério, lhes suscita o
Relato de que foram notificados, subscrito pela equipa de auditoria da
Direcc¢édo Geral do Tribunal de Contas.

2. As respostas e esclarecimentos, constantes do ponto I, seguem a
ordenacdo adoptada no ponto 25 do Relato, referenciando-se*sempre a
numeracao a que respeitam.

3. A Assembleia da Republica, face a realizagdo em simultneo das
auditorias as suas contas de 2003 e 2004, assinala como positivo que, em
futuras auditorias, a sua maior proximidade em relagdo as geréncias
respectivas permitira que as conclusdes e recomendagdes formuladas nos
respectivos Pareceres possam ter mais atempada sequéncia e efeitos na
geréncia em curso na data da sua emissao.

4. Salienta-se também com satisfagdo a referéncia feita no ponto 17 no
sentido de que os testes feitos aos registos de inventario ndo revelaram
deficiéncias.

Il — Respostas e esclarecimentos

»

1. Adopcao do POCP - ponto 25, alinea a) e pontos 14 e 15

A delonga verificada na adopgdo do POCP na AR — POCAR —ficou a dever-se
as mudancas sucessivas de dirigentes na DGF — 3 em 3 anos, tendo o Ultimo
deles tomado posse em Agosto de 2004 —, 0 que néo permitiu criar um quadro
de continuidade e de apetrechamento do Servico em termos de pessoal e
respectiva formagédo, bem como de melhoria dos procedimentos e circuitos
indispensaveis a implementagdo dum sistema integrado de informagé@o nos
termos pretendidos. Nao estavam pois totalmente criadas as condigdes que
levassem & ultimacao do projecto até final de 2005, como inicialmente previsto.

Efectivamente, a complexidade e dimensao de uma alteragado desta natureza,
com profundos reflexos nos métodos e na organizagao do trabalho, bem como
os elevados custos nele envolvidos, exigem ponderagdo e seguranga por
forma a acautelar possiveis constrangimentos e disfungdes que, a ocorrerem,
teriam grande impacto negativo quer nesta instituicdo quer a nivel externo.



Importa contudo relevar que foram entretanto desenvolvidos importantes
trabalhos preparatorios imprescindiveis para a adopcdo do POCAR,
destacando-se os seguintes:

e Elaboracdo de um novo classificador econdmico das receitas e das
despesas, que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2005, adequado ao plano
de contas a introduzir no POCAR;

e Inventariagdo de imoéveis que constituem o patriménio da AR, cuja avaliagio
efectuada pela DGCI toma por base o valor patrimonial actualizado;

e [ntegracao do inventario do Museu (bens artisticos) no inventario geral da AR;

e Levantamento dos circuitos e processos no admbito da Divisdo de Gestdo
Financeira que conduziu a uma redistribui¢ao e nova afectagao de tarefas, com
a inerente melhoria dos procedimentos administrativos e contabilisticos,
realizando-se para o efeito acgdes de formacao;

e Desenvolvimento de uma aplicagdo para a area das deslocagdes, melhorando
assim o respectivo sistema de informacao.

Cabe destacar que apesar de nao estar ainda implementado o POCAR, a AR
tem actualmente instrumentos de gestao e procedimentos administrativos e
contabilisticos que asseguram a transparéncia, rigor e fiabilidade na informacéo
respeitante a prestagéo de contas. v

2. - Integracao entre as aplicacoes Gestor / RH+ de forma a nao existir
descontinuidade no processamento — ponto 25, alinea b) e pontos 9e
18

Refere-se no ponto 9 do Relato (condicionantes) que surgiram inesperadas
dificuldades relacionadas com o facto de os mddulos RH+ e Gestor nao
assegurarem continuidade no processamento automatico de dados, nao
obstante as indicacoes anteriores do CA fazerem prever estarem
resolvidas essas questoes.

No ponto18 menciona-se que se trata de uma insuficiéncia recorrente nao
superada pela assisténcia informatica prestada — e facturada — a AR por uma
firma especializada.

Por ultimo no ponto 25, alinea b), menciona-se que nao estd concretizada a
comunicagdo automatica entre os 2 modulos anunciada para 2002 e
recomenda-se que “face ao insucesso das medidas correctivas
anunciadas, impoe-se a tomada de novas e mais determinadas iniciativas
do CA nesta matéria”.

No entanto, verifica-se que na resposta ao Relato da auditoria a conta de
geréncia de 2002, subscrita pelos membros do Conselho de Administragdo em
22 de Junho de 2004, depois de se terem concretizado as diligéncias que
tinham vindo a ser prosseguidas nesta matéria, informou-se que estavam a
ser construidas as tabelas de equivaléncias entre o Gestor e 0 RH+ e a ser
reajustada toda a informagao das cerca de 1300 bases de célculo que
compdem o mddulo RH+, por forma a compatibilizar as rubricas / actividades e
sua desagregacao, existentes nos 2 médulos. E que concluido esse trabalho a
empresa estava a proceder a um conjunto exaustivo de testes, prevendo-se a
sua conclusao dentro em breve.



Nessa sequéncia o novo sistema, com continuidade automatica entre o RH+ e
o Gestor, foi posto em funcionamento em Outubro de 2004, tendo passado a
funcionar em exclusivo no inicio de Novembro passado.

Por ultimo, informa-se ainda que no ambito da auditoria foi proporcionada aos
auditores uma demonstracdo do funcionamento da continuidade automatica
dos 2 modulos.

Assim sendo a questdo encontra-se ultrapassada desde 1 de Novembro de
2004 e com efeitos a partir dessa data.

Ha ainda a referir que no rodapé da pagina 8 do Relato da Conta de 2004,
onde se diz, “os SAR informaram que a ligagao automatica se concretizou em
.2005”, deveria dizer “ se concretizou a partir de 1 de Novembro de 2004".

3. Gestao e controlo dé viaturas ao servico de alguns Deputados - ponto
25, alinea c) e ponto 19

Na auditoria do Tribunal de Contas relativa a geréncia de 2001 foram colocadas
questdes em relacdo ao regime de utilizacdo e gestdo de viaturas oficiais e sua
articulagdo com as despesas de transporte, tendo em conta o disposto ra Deliberagao
15/PL/89, alterada pela Deliberagao 4/PL/98.

Nesta sequéncia foi apresentado ao Conselho de Administracdo um projecto de
alteracdo da citada Deliberagdo, tendo este sido objecto de varias modificagcbes no
ambito da sua apreciacdo e dado depois origem a Resolugdo 4/2004, aprovada no
Plenario de 19 de Dezembro de 2003 e publicada no D.R. de 9 de Janeiro, a qual
entrou em vigor no dia seguinte ao da publicagao.

Verificou-se depois que o texto da Resolucdo 4/2004 foi publicado com inexactiddes,
particularmente no n? 7 do Titulo I, jA que a versdo votada em Plenario nao
correspondia a_versdo subscrita pelo Conselho de Administragédo e agendada em
Conferéncia de Lideres, pois ao proceder-se a correccéo de gralhas, na fase final, fez-
se essa correcgao num texto desactualizado, que ndo correspondia ao texto subscrito
pelo Conselho de Administracao.

Para proceder as necessarias correcgoes veio a ser aprovada a Resolugéo 57/2004,
publicada em 6 de Agosto — ja no periodo de férias parlamentares — e porque o que se
pretendia era rectificar a Resolugao anterior aprovada em 19 de Dezembro de 2003 e
publicada em 9 de Janeiro de 2004, estabeleceu-se nas disposi¢des finais (art. 18°,
n23) que a resolugéo produzia efeitos desde 1 de Janeiro de 2004.

Na sequéncia da publicacdo da Resolugdo 57/2004 foram notificados todos os
deputados a quem estavam atribuidas viaturas oficiais para que fizessem a opcgao
a que se referem as alineas c) e d) do n®8 da Resolugdao 57/2004, tendo-se
passado a processar as despesas de transporte em conformidade com a opgao
manifestada, e com efeitos desde a publicacao desta Resolucéo.

Dois aspectos ha ainda a mencionar quanto a esta questao:

e Entre a publicacdo da Resolugdo 4/2004, de 9 de Janeiro e a Resolugéao
57/2004, de 6 de Agosto, uma vez que eram conhecidas as inexactiddes



do primeiro texto e estava anunciada para breve a sua rectificacéo,
entendeu-se dever aguardar a publicagdo da correc¢ao, para se alterarem
os procedimentos em definitivo e em conformidade;

e Quanto a data da produgao de efeitos salienta-se que a disciplina
constante na alinea c¢) do n%8, do art. 12 da Resolugdo 57/2004 é algo
diferente da estabelecida na alinea b) do n®7 do Titulo | da Resolugao
4/2004. Enquanto a Resolugao 4/2004 impedia a utilizacdo da viatura em
trabalho politico, a Resolugdo 57/2004, define uma nova disciplina nos
seguintes termos: “as viaturas sdo de uso pessoal, excluindo-se, porém,
em principio, a sua utilizacdo em situacGes que déem origem a atribuicdo
de abonos para despesas de transporte; no caso de o utilizador optar por
fazé-lo comunicard aos servicos o numero de quildmetros percorridos, para
que esles processem 0 acerto da despesa no més seguinte ao da
comunicacao”.

o Ora sendo esta uma.nova disciplina, s6 poderia, neste aspecto, produzir
efeitos para o futuro e nao para o passado, pelo que o entendimento da
producéo de efeitos foi 0 anteriormente indicado.

Concluindo, com a publicagdo da Resolugdo 57/2004, ficaram
regularizadas e ultrapassadas, pela positiva, as observa¢des formuladas
pelo Tribunal de Contas. v

4, Notas de crédito de ano anterior deduzidas indevidamente — ponto 25,
alinea d) e ponto 22

Nao é procedimento habitual a existéncia de Notas de Crédito que transitem de
ano econdémico e que portanto devam ser consideradas receita. As situagdes que
ocorreram dizem essencialmente respeito a 2%s vias de Notas de Credito que se
extraviaram e a Notas de Crédito relativas ao més de Dezembro, que por lapso
foram deduzidas no processamento em vez de serem consideradas receita do ano
em curso. O valor deduzido indevidamente, apurado pela AR, foi de 7.525,73€ e
nao de 8.810,65€, conforme consta da pagina 9, ponto 22, do relatdrio.

Ja foram tomadas as providéncias necessarias no sentido de evitar situacdes
futuras idénticas.

Assembleia da Republica, ¢ de Junho de 2005
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Presidente (de 1/1 a 5/10)
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‘ Joaquim Manuel Militdo Ruas

Representante dos Funcionarios Parlamentares
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