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SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria a conta da AR — Assembleia da Republica, relativa a 2008, teve por objectivo verificar a
contabilizacdo adequada das receitas e das despesas bem como a respectiva regularidade e
legalidade, a fim de suportar a emissdo do Parecer cometido ao TC — Tribunal de Contas nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

A receita efectiva acrescida do saldo transitado da AR alcancou, em 2008, cerca de 135 M€,
representando as transferéncias do OE 72% daquele montante. As despesas atingiram cerca de
102 ME, correspondendo a um grau de execucdo de 76 %, em virtude de terem transitado para 2009

0s montantes relativos a grandes obras em curso.

Os SAR - Servicos da AR prosseguiram a consolidacdo do POC-AR em 2008 e elaboraram
um manual de normas e procedimentos para a area financeira. Continua em desenvolvimento
0 SIGAR, cuja plena entrada em funcionamento, alegadamente, incrementard a

racionalizacdo dos processos e a qualidade dos sistemas e instrumentos de gestdo da AR.

A AR iniciou em 2007, com a aprovacdo do orcamento para 2008, uma significativa
alteracdo dos critérios de contabilizacdo dos fluxos financeiros respeitantes aos
“Financiamentos e Subven¢des” bem como as verbas para as Entidades Autonomas. Em
consequéncia, na contabilidade patrimonial, j& em 2008, esses fluxos deixaram de ser
contabilizados como Proveitos e Custos e passaram a ser registados em contas de Terceiros.
O TC considera que em Anexo as DemonstracGes Financeiras devem ser discriminadas as
entidades e 0os montantes correspondentes a esses registos. Outra alteracdo respeitante aos
mesmos fluxos consiste no seu tratamento como operacfes extra-orgcamentais. Em 2008,
apenas se distingue um registo em “Operagdes extra-or¢camentais - Outras OperagOes de
Tesouraria nao Especificadas” que respeita a subvencgdes para as campanhas eleitorais, de
2005 a 2007, cujos acordaos do Tribunal Constitucional s6 no final de 2008 transitaram em
julgado. O TC reserva para o Parecer da conta de 2009 a apreciacdo a essa alteracdo de

critérios.
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Os SAR ndo registam a informacdo orcamental no sistema informético SIGO, o que, a ser
efectuado, facilitard o acompanhamento da execucdo orcamental de todos os Orgdos do
Estado.
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INTRODUCAO

Obijectivos e ambito

1. A auditoria a conta da AR — Assembleia da RepuUblica (e documentacdo anexa), relativa a

2008, consta do Programa de Fiscalizacdo para 2009, aprovado pelo TC — Tribunal de
Contas e teve por objectivo verificar a contabilizacdo adequada das receitas e das
despesas bem como a respectiva regularidade e legalidade, a fim de suportar a emissao
do Parecer cometido ao TC nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de Agosto (LOPTC — Lei de Organizagédo e Processo do TC), com as alteracfes

subsequentes, a Ultima das quais pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, que a republicou.

Metodologia

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os critérios, técnicas e

metodologias de auditoria acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no Regulamento
da sua 2.2 Seccdo e no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos e as metodologias
geralmente aceites pelas organizagdes internacionais de controlo financeiro, como é o

caso da INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions.

Para a realizacdo da auditoria procedeu-se, numa primeira fase, a actualiza¢ao do “dossié
permanente” da AR existente nos servicos do TC e a analise e revisdo analitica da conta
de geréncia e demais documentos de prestacdo de contas que a apoiam. O exame das
contas comportou regularizacdes efectuadas pelo CA — Conselho de Administracao,
decorrentes da alteracdo de critérios de contabilizacdo, a seguir referidos. A segunda fase
consubstanciou-se na revisao dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno
e teve em conta os resultados de auditorias anteriores. Dada a natureza da instituicdo bem
como a das transaccbes e dos valores em exame e atendendo a que a gestdo
administrativa esta largamente informatizada, assumiu-se que o risco inerente é baixo™.
Concluiu-se, a semelhanca do que ocorreu em anos anteriores, que o sistema de controlo

interno é adequado e assumiu-se que o risco de controlo é médio.

! Numa escala de “baixo”, “médio” e "alto”.
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4. O exame dos registos contabilisticos e da documentacdo comprovativa das receitas e das
despesas foi efectuado numa base de amostragem, com um risco de 5% e um limiar de
materialidade de 1,5%. As transaccBes examinadas relativas as receitas representam?® a
quase totalidade do seu valor no exercicio (90 %). Quanto as despesas, foi examinada
uma amostra aleatria representativa®, seleccionada pelo método MUS — Monetary Unit
Sampling (que envolveu despesa no montante de 8 M€ - milhdes de euros,

correspondendo a 8 % da despesa anual) e uma amostra de bens em inventario®,
Exercicio do contraditorio

5. No sentido de dar cumprimento ao disposto na LOPTC, nomeadamente aos seus artigos
13.° e 87.% n.° 3, 0 Juiz Relator do processo enviou um Relato com os resultados da
auditoria a todos os membros do CA de 2008 para que, querendo, se pronunciassem sobre

o0 correspondente contetdo e conclusdes.

6. Os membros do CA deliberaram, por unanimidade, subscrever as observacdes que, em
sede de contraditorio, Ihes suscitou o Relato. Ademais, o TC sublinha o espirito
construtivo que presidiu ao exercicio do contraditério e decidiu publicar, em anexo a este

Parecer, a versdo integral da resposta recebida e dar-lhe idéntica publicidade.

2Em virtude do seu reduzido namero.
3 Correspondente a 61 transaccdes na geréncia.
4 30 bens inventariaveis, adquiridos em 2008, no montante de 0,5 ME€.

—6—
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ENQUADRAMENTO

7.

Nos termos da Lei n.° 28/2003, de 30 de Julho (LOFAR — Lei de Organizagdo e
Funcionamento dos Servigos da Assembleia da Republica), a AR, que tem um regime
privativo no quadro das competéncias que lhe sdo dadas em sede constitucional, é dotada
de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, e patriménio proprio e
de servigos hierarquizados, denominados SAR — Servicos da Assembleia da Republica e
unicamente dela dependentes. A LOFAR regula, no seu capitulo VIII, o processo, a
execucdo e a fiscalizagdo orgamental da AR, sendo explicitamente afastada a aplicacéo do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (artigo 62.2, n.° 2).

Sao 6rgaos da administracdo da AR, o Presidente da AR e o CA cujas competéncias
constam, respectivamente, dos artigos 6.° e 15.° do diploma supra mencionado. Ao
Plenario da AR compete apreciar, discutir e votar o orcamento anual e os orcamentos

complementares e o relatorio e contas de geréncia, acompanhados do parecer do TC.

De acordo com os n.° 1 e 2 do artigo 51.° da LOFAR, constituem receitas da AR: as
dotac@es inscritas no OE - Orcamento do Estado; os saldos de anos findos; o produto das
edicdes e publicacdes; os direitos de autor; os resultados da aplicacdo de fundos; as
demais receitas que lhe forem atribuidas por lei, resolucdo da Assembleia, contrato,
sucessdo ou doacdo. Os saldos positivos apurados no fim de cada ano econdmico sdo
transferidos automaticamente para a geréncia do ano seguinte e distribuidos pelas rubricas

gue se mostre necessario reforcar.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

10.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 59.° da LOFAR, é da competéncia do
CA elaborar a conta da AR, a aprovar pelo Plenario nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.
Os membros do CA responsaveis pelo periodo de 1 Janeiro a 31 de Dezembro de 2008

constam do Anexo I.
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OBSERVACOES

Execugéo orcamental

11

12.

13.

14

. As dotacbes inscritas no OAR — Orcamento da AR para 2008 atingiram 135 M€,

correspondendo a um crescimento de cerca de 6% face ao OAR para 2007 (127 M€). Em
compara¢do com 0 ano anterior, a componente relativa as transferéncias do OE, no
montante de 98 M€, registou um acréscimo de 12%, devido essencialmente ao
financiamento das grandes obras, e as transferéncias para os orgamentos das “Entidades

Auténomas”s, no montante de 13 M€, registaram um acréscimo de cerca de 2%.

Face a um grau de execucdo das receitas orcamentais de 100 %, a receita efectiva
acrescida do saldo transitado alcangou cerca de 135 M€, representando as transferéncias
do OE 72% daquele montante, correspondendo o remanescente, essencialmente, ao saldo
global transitado, que engloba o “Saldo transitado do ano anterior” (14%) mais o “Saldo
da geréncia anterior — Entidades Autonomas” (0,78%) mais as “Operacles extra-
orcamentais - Outras Operac¢des de Tesouraria nio Especificadas™® (11%), e as

“Receitas proprias” (3%) (quadro 1) (gréafico 1).

As despesas atingiram cerca de 102 M€, correspondendo a um grau de execucdo de 76 %
(quadro 2), sendo que as despesas correntes tiveram uma execucdo de 87 % e, as de
capital, de 70 %. A baixa execucdo das despesas de capital reflecte, designadamente, os

montantes relativos a grandes obras em curso’.

. As “Remuneragdes, Abonos e Seguranca Social” tiveram um peso preponderante de

45%, seguindo-se-lhes as “Subvenc¢des” que representam 18 % (quadro 2 e gréafico 2).

® CNE - Comissio Nacional de Eleigdes, CNPD - Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados, ERC - Entidade Reguladora para a

Comunicagdo Social, PdJ - Provedoria de Justica, CADA - Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos. Estas entidades
estdo sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas.

6 Esta operagdo isolada respeita a subvengdes para as campanhas eleitorais, de 2005 a 2007, no montante de 14,7 M€, cujos acorddos do

Tribunal Constitucional, sé no final de 2008 transitaram em julgado, pelo que os movimentos de regulariza¢éo transitaram para 2009.

"e.g.: remodelacéo, reforco estrutura sismico e remodelagéo da clarabéia exterior da Sala das Sessdes.

_8-—
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QUADRO 1 - Execucéo das Receitas Orcamentais

Unid.:Euros
Execucio Estrut_u ra Estrutura
RECEITA ORCAMENTADO | REALIZADO % Receita RP
% %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO 21.114.567,77| 21.860419.08| 1035 16,16 100,00
Saldo transitado do ano anterior 18.729.957,72 18.729.957,72 100,0 13,84 85,68
Venda de bens 79.000,00 110.329,12 139,7 0,08 0,50
Juros 1.147.910,05 1.799.143,29 | 1567 1,33 8,23
Venda de senhas de refeicéo 280.000,00 255.481,35 91,2 0,19 1,17
Reposi¢bes nédo abatidas nos pagamentos 300.000,00 356.940,27 119,0 0,26 1,63
Rendas 48.000,00 48.629,21 101,3 0,04 0,22
Receitas diversas 529.700,00 559.938,12 105,7 0,41 2,56
TRANSFERENCIAS DO OE 97.711.965,79 | 97.711.966,00 | 100,0 72,22 -
Saldo da geréncia anterior - Entidades Auténomas (**) 1.165.165,64 1.059.519,42 90,9 0,78 -
Operagdes extra-orgamentais
Outras Operacdes de Tesouraria Ndo Especificadas (*) 14.658.772,10 14.658.772,10 100,0 10,84
Total da Receita e Saldos Transitados 134.650.471,30 | 135.290.676,60 100,5 100,00 .

Fonte: Mapa do controlo orgamental da receita, conta de geréncia da AR.

(*)Nota do TC: Esta operacdo isolada respeita a subvencOes para as campanhas eleitorais, de 2005 a 2007, cujos acérddos do Tribunal
Constitucional, s6 no final de 2008 transitaram em julgado.

(**)Nota do TC: Apos alteracéo de reforgo do Saldo da geréncia anterior — RAR n.° 16/2008, aprovada em 3 de Abril.

Gréfico 1 — Receita Propria e Saldo Transitado
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QUADRO 2 - Execucdo das Despesas Or¢camentais, por Classificagdo Econdémica

Unid.: Euros
Execucao
DESPESA ORCAMENTADO | REALIZADO | Financeira | Estrutura.
% %
DESPESAS CORRENTES 105.018.724,26 91.243.986,45 86,9 89,71
01.00 Remuneragdes, Abonos e Seguranca Social 47.914.280,96 45,739.425,22 95,5 44,97
01.01 Remuneragdes certas e permanentes 37.321.423,10 36.316.138,71 97,3 35,70
01.02 Abonos variaveis ou eventuais 4.721.404,56 4.003.225,58 84,8 3,94
01.03 Seguranga Social 5.871.453,30 5.420.060,93 92,3 5,33
02.00 Aquisicéo de Bens e Servigos 24.421.601,32 16.112.501,80 66,0 15,84
02.01 Aquisigao de bens 3.066.078,38 1.777.632,35 58,0 1,75
02.02 Aquisi¢des de servicos 21.355.522,94 14.334.869,45 67,1 14,09
03.00 Juros e Outros Encargos 10.900,00 8.742,60 80,2 0,01
03.06 Outros encargos financeiros 10.900,00 8.742,60 80,2 0,01
04.00 Transferéncias Correntes 11.114.985,60 10.653.585,00 95,8 10,47
04.01 Entidades ndo financeiras 37.000,00 37.000,00 100,0 0,04
04.07 Instituices s/fins lucrativos (*) 11.067.332,00 10.616.585,00 95,9 10,44
04.09 Resto do Mundo 10.653,60 0,0 0,00
05.00 Subvencdes 20.942.767,80 18.194.899,18 86,9 17,89
05.01 Subvencdes a Entidades ndo financeiras 20.066.087,90 17.318.219,29 86,3 17,03
05.07 Subvencdes a Instituigdes s/fins lucrativos 876.679,90 876.679,89 100,0 0,86
06.00 Outras Despesas Correntes 614.188,58 534.832,65 87,1 0,53
06.02 Diversas 614.188,58 534.832,65 87,1 0,53
DESPESAS DE CAPITAL 14.972.974,94 10.469.503,88 69,9 10,29
07.00 Aquisicao de Bens de Capital 13.766.405,70 9.262.934,67 67,3 9,11
07.01 Investimentos 6.984.459,80 4.422.612,58 63,3 4,35
07.02 Locagéo financeira 5.000,00 0,0 0,00
07.03 Bens do Dominio Publico 6.776.945,90 4.840.322,09 71,4 4,76
08.00 Transferéncias de Capital 1.206.569,24 1.206.569,21 100,0 1,19
08.07 Institui¢des s/fins lucrativos (*) 1.206.569,24 1.206.569,21 100,0 1,19
12.02 Operacdes Extra-Orcamentais 14.658.772,10 0,0 0,00
TOTAL 134.650.471,30 | 101.713.490,33 75,5 100,00

Fontes: Mapa do Controlo Orgcamental da despesa, conta de geréncia da AR
(*) Nota do TC: Respeita a Entidades Auténomas: Transferéncias Correntes: CNE: 0,8 M€; CNPD: 1,3 M€; ERC : 2,4 M€; PdJ: 4,8 ME€;
CADA: 0,7 M€. Transferéncias Capital: CNE: 0,06 M€; CNPD:0,5 M€; ERC 0,003 M€; PdJ: 0,6 M€; CADA: 0,06 M€

Gréfico 2 — Despesas Realizadas
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15.  Relativamente ao ano anterior, constata-se que as receitas e as despesas
registaram um acréscimo de 7 % e 9 %, respectivamente (quadros 3 e 4). Do lado da

despesa assinala-se, sobretudo, o acréscimo de 178% nas despesas de capital.

QUADRO 3 - Evolugéo das Receitas

Unid.: Euros
RECEITA 2007 2008 Variagdo
%
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO 38.730.853 36.519.191 5,7
Saldo transitado da geréncia anterior 35.697.388 (*)33.388.730 -6,5
Venda de bens 104.474 110.329 5,6
Juros 1.371.205 1.799.143 31,2
Venda de senhas de refeig&o 294.300 255.481 -13,2
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 816.240 356.940 -56,3
Rendas 49.092 48.629 -0,9
Receitas Diversas 398.153 559.938 40,6
TRANSFERENCIAS DO OE 86.821.836 97.711.966 12,5
Saldo da geréncia anterior — Entidades Auténomas (**) 1.357.783 1.059.519 -22,0
Total das Receitas e Saldos Transitados 126.910.472 135.290.677 6,6

Fonte: Conta de geréncia da AR

*Inclui 14,6 M€ relativo a “Subvengdes”, registado, em 2008, na rubrica “Operagdes extra-or¢camentais - Outras Operagdes
de Tesouraria N&o Especificadas” que, em 2007, constava no “Saldo transitado da geréncia anterior”.

(**) Nota do TC: Apbs alteragio de reforgo do Saldo da geréncia anterior — RAR n.° 16/2008, de 3 de Abril.

QUADRO 4 - Evolucéo das Despesas

Unid.: Euros
DESPESA 2007 2008 Varcf/a@a"
(0]
DESPESAS CORRENTES 89.736.329 91.243.986 1,7
01.00 Remuneracdes, Abonos e Seguranca Social 42.858.592 45.739.425 6,7
02.00 Aquisi¢do de Bens e Servigos 16.604.992 16.112.502 -3,0
03.00 Juros e Outros Encargos 6.839 8.743 27,8
04.00 Transferéncias Correntes 11.239.553 10.653.585 -5,2
05.00 Subvengoes 18.605.168 18.194.899 -2,2
06.00 Outras Despesas Correntes 421.185 534.833 27,0
DESPESAS DE CAPITAL 3.768.379 10.469.504 1778
07.00 Aquisicao de bens de capital 2.947.149 9.262.935 2143
08.00 Transferéncias de Capital 821.230 1.206.569 46,9
Total das Despesas 93.504.708 101.713.490 8,8

Fonte: Conta de geréncia da AR

-11 -
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Situacdo econdémico-financeira

16. Da andlise do Balango a 31 de Dezembro de 2008 (Anexo Il) destaca-se que:

do total do activo liquido no montante de 76 M€, cerca de 53% respeitam ao
activo fixo (40 M€), composto por “imobilizado” que integra “bens do
dominio publico e “imobilizagdes corporeas” e 44% a disponibilidades no
total de 34 ME€;

no que respeita aos Fundos Proprios e ao Passivo, a composicdo foi a
seguinte: os “Fundos Proprios” correspondem a cerca de 64% (49 M€)® e o
“Passivo” a 36% (27 M€) sendo, designadamente, 20 M€ relativos a “dividas

a terceiros - curto prazo™® e 6 M€ a “acréscimos de custos”.

17. Da analise efectuada a Demonstracao de Resultados (Anexo Ill) constata-se que:

o total dos “Custos e Perdas” atingiu 0 montante de 67 M€, respeitante,
sobretudo, a “custos e perdas operacionais” onde sobressaem 0s “custos com
0 pessoal” (46 M€) e os custos com “fornecimentos e servigos externos”
(16 M€);

o total de “Proveitos e Ganhos” foi de cerca de 70 M€, sendo que 68 M€
respeitam a “proveitos e ganhos operacionais”, quase totalmente referentes a

“transferéncias e subsidios correntes obtidos”;

0s “resultados operacionais” atingiram cerca de 0,7 M€ e os “resultados
financeiros” e o “resultado liquido do exercicio” os montantes de 1,8 M€ e

2,8 ME, respectivamente.

8Dos quais 45,7 ME respeitam a “Patriménio”, 37 milhares de euros a “Resultados transitados” e 2,8 M€ ao “Resultado liquido do

exercicio”.

®Constituidas por dividas de 2,3 M€ a “Fornecedores — Facturas em recepgéo e conferéncia” e 18 M€ a “Outros credores”.

—-12 —
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Alteracdo dos critérios contabilisticos

18. Em 2008, os SAR prosseguiram a revisdo de critérios de contabilizagdo, iniciada em
finais de 2007, com a publicacdo do orcamento de 2008, e a introduzir por etapas ao
longo de 2008 e 2009, conforme explicado no Anexo as demonstracfes financeiras de
2008, relativos aos financiamentos aos partidos politicos e as subvencbes para
campanhas eleitorais (“Financiamentos e Subvengdes™) bem como as transferéncias de
verbas para as Entidades Autonomas. “Esta alteracdo assenta no facto das transferéncias
efectuadas decorrerem dos enquadramentos legais aplicaveis, ndo reflectindo qualquer
posicdo decisdria e/ou interventiva da Assembleia da Republica, que ndo seja o papel
exclusivo de entidade retransmissora daquelas verbas anualmente reflectidas no OAR e
OE” ™,

18.1.Na contabilidade patrimonial, ja em 2008, os “Financiamentos e Subvengdes” € as
transferéncias para as Entidades Autonomas foram registadas em contas de Terceiros
(“Outros credores™) *, deixando de o ser em Proveitos e Custos. O TC considera
gue em Anexo as Demonstracdes Financeiras devem ser discriminadas as entidades

e 0s montantes correspondentes inscritos na conta de “Outros Credores”.

18.2. Na contabilidade orcamental, a alteracdo de critérios, alegadamente a concretizar em
2009"?, implicard que as operacdes respeitantes aos “Financiamentos e Subvengdes”
e as Entidades Autonomas, desde a sua recepcdo na AR, serdo registadas extra-
orcamento. Em 2008 apenas se distinguiu um registo autbnomo em “Operaces

iz}

extra-orgamentais - Outras Operag¢ées de Tesouraria ndo Especificadas” que
respeita a subvencgdes para as campanhas eleitorais, de 2005 a 2007, no montante de
14,7 M€, cujos acordaos do Tribunal Constitucional, s6 no final de 2008 transitaram
em julgado. O Tribunal reserva para o Parecer da conta de 2009 a apreciagdo

necessaria a essa alteracdo de decisao.

10°Cfr. nota dos SAR de 13 de Julho de 2009.

1 Utilizagdo das contas de Terceiros (“Financiamentos ¢ Subvengdes™: 2687 ¢ 2688; Entidades Auténomas: 2686) em vez das contas de
Proveitos e Custos (“Financiamentos e Subvengdes™: 741 e 6314, 6315; Entidades Autéonomas: 741 e 6311).

12 0 Orcamento para 2009 foi aprovado pela RAR n.° 61/2008, de 17 de Outubro.

13 Orgamento aprovado pela RAR n.° 57/2007, de 18 de Outubro e orgamento suplementar aprovado pela RAR n.° 16/2008, de 3 de
Abril

- 13-
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Sistemas de gestéo e de controlo

19

20.

21.

22

. Em 2007, os SAR prosseguiram a consolidacdo do POC-AR (POCP - Plano Oficial de

Contabilidade Publica adaptado a especificidade da AR), atraves de aperfeicoamentos,
iniciados no ano anterior, designadamente, nas bases de dados do inventario e gestdo de
existéncias e normalizacdo de procedimentos e circuitos, fornecendo informacao
atempada e detalhada a contabilidade patrimonial. Em especial, destaca-se a revisdo de
critérios de contabilizacdo, iniciada em finais de 2007 e a introduzir por etapas ao longo
de 2008 e 20009.

No que se refere a racionalizacdo e melhoria dos instrumentos de gestdo, salienta-se a
criagdo de uma base de dados — Sistema de Controlo de Ajustes Directos — que centraliza
a gestdo de adjudicacdes por ajuste directo ao abrigo do novo CCP - Cddigo da
Contratacdo Publica, a criagdo de modelos para a aquisicéo de bens e servicos de acordo
com o novo CCP e a integrag@o das bases de dados “Gestao de Stocks” e “Inventario” no

ambito do SIGAR — Sistema Integrado de Gestéo.

Apbs o levantamento funcional efectuado em 2008 e com vista a melhorar o sistema de
controlo interno dos SAR, foi elaborado um manual de normas e procedimentos, para

aplicacdo nas diversas areas da Divisdo de Gest&o Financeira da AR™.

. A auditoria comportou procedimentos de verificacdo da integridade da informacédo entre

maodulos do sistema informatico (mddulos RH+ e GESTOR), estimados suficientes face
aos riscos de descontinuidade no processamento de dados identificados em Pareceres
anteriores. Efectuou-se um conjunto de testes ndo se tendo detectado insuficiéncias de
comunicagdo entre os referidos modulos. Sublinha-se que o SIGAR se encontra em
desenvolvimento™, o qual, segundo os SAR, permitira a racionalizacdo e a
automatizacdo das tarefas associadas aos dominios orcamental, economico-financeiro,

patrimonial, administrativo e de recursos humanos.

Em sede de contraditério, o CA “sublinha e reforca considerar ser um seu objectivo
prioritario a plena entrada em funcionamento do SIGAR em 2009, o que permitira

14 Aprovado pela Secretéria-Geral em 3 de Julho de 2009.
15 Prevendo-se que a plena entrada em funcionamento ocorra em 2009 (cfr. Relatério Anual — Geréncia de 2008). Pela Nota de 1 de

Julho de 2009, os SAR ddo conta dos trabalhos ja desenvolvidos nas éareas de recursos humanos, financeiros, patrimoniais —
aprovisionamento e, ainda, na area de gestéo de edigdes.

—14 —
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incrementar a racionalizacao dos processos e a qualidade dos sistemas e instrumentos
de gestéo e controlo da Assembleia da Republica”.

23. A auditoria constatou que os SAR ndo introduzem informacdo sobre a sua execucao
orcamental no sistema informatico SIGO — Sistema Integrado de Gestdo Orcamental,
que, a ser efectuado, facilitard o acompanhamento da execucdo orgamental de todos 0s

orgéos do Estado.

Em sede de contraditorio, o CA salienta que “a Assembleia da Republica ndo esta nem
nunca esteve abrangida pelos normativos que estabelecem o envio a DGO [que gere e
coordena o SIGO] de informagéo relativa a execugdo orgamental” e que “é da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica o acompanhamento e controlo da
execucdo do seu orcamento, sem prejuizo dos SAR remeterem anualmente aquela
Direccdo-Geral a sua conta de geréncia”.

Sem prejuizo da soberania da AR e das competéncias préprias em matéria orgamental,
decorrentes do regime privativo estabelecido pela LOFAR, a decisdo de adop¢éo do
SIGO, tal como ja sucede com a Presidéncia da Republica, permitiria finalmente a
concentragdo da informacdo orcamental e patrimonial, facilitando o acompanhamento
da execucdo orcamental de todos os servigos e 6rgaos do Estado.

24. Em consonancia com a “disponibilidade e empenho em promover, no decurso do ano de
2009, a progressiva compatibilizacdo dos principios da unidade de tesouraria do
Estado”, manifestada pelo CA no contraditério apresentado no &mbito Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2007, a auditoria constatou que das disponibilidades da AR, no
total de 34 M€, cerca de 43% (14 M€) ja se encontram depositadas no Tesouro [em 2007,

do saldo de 33 M€ apenas estavam depositados mil euros].

Fiabilidade das contas

25. As contas foram apresentadas nos termos das Instrucdes do TC' (Mapa de Fluxos de
Caixa / Conta de Geréncia e documentacao anexa, Balan¢o, Demonstracdo de Resultados
e Anexo as Demonstragdes Financeiras) e, tendo em conta os resultados das verificacoes
efectuadas, reflectem, em todos os aspectos materialmente relevantes, as operagdes da

AR efectivamente realizadas.

16 A apresentagdo das contas ao TC conformou-se as InstrugBes por este estabelecidas para contas abrangidas pelo POCP, publicadas no
Diério da Republica, Il Série, n.° 38, de 14 de Fevereiro de 2004.

—15 -
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Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

26. O exame das operacdes realizadas incluiu a verificacdo, numa base de amostragem, do
suporte das quantias constantes na conta de geréncia, de forma a obter um grau de
seguranca aceitavel sobre se a conta ndo contem distor¢des materialmente relevantes,

tendo-se constatado que foram cumpridas as formalidades legais.

DEMONSTRACAO NUMERICA (ARTIGO 532, N.° 2 DA LOPTC)

27. Das operaces que integram o débito e o crédito, resulta a demonstragcdo numérica que se

apresenta a seguir.

DEBITO

Saldo de abertura € 33.388.729,82"

Recebido na geréncia € 119.820.641,01" € 153.209.370,83
CREDITO

Saido na geréncia €119.644.130,15*°

Saldo de encerramento € 33.565.240,68 € 153.209.370,83

7 Inclui € 14.658.772,10 referente a subvengdes para campanhas eleitorais.
18 Inclui € 17.918.694,23 referentes & retencéo de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
1% Inclui € 17.930.639,82 referentes & entrega de Receitas de Estado e de Operacdes de Tesouraria.

—16 —
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CONCLUSOES

28. O resultado da auditoria efectuada & conta de 2008 da AR apresentada pelo CA constitui,
no seu conjunto, uma base aceitavel para o TC formular o Parecer cuja emissao lhe ¢é
cometida por lei. Com base na auditoria realizada, o TC formula a opini&o de que a conta
de 2008 reflecte de forma apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, as

operacOes da AR no exercicio.

29. O Tribunal congratula-se com a decisdo da AR em depositar uma parte significativa das
suas disponibilidades no Tesouro, com vista ao futuro cumprimento cabal do principio da

unidade de tesouraria.

30. Os SAR prosseguiram a consolidagdo do POC-AR em 2008, aperfeicoando bases de

dados e elaboraram um manual de normas e procedimentos para a area financeira.

31. Continua em desenvolvimento o SIGAR, cuja plena entrada em funcionamento constitui
um objectivo prioritario do CA para 2009, que, alegadamente, permitira, incrementar a
racionalizacdo dos processos e a qualidade dos sistemas e instrumentos de gestéo e de

controlo da AR.

32. A AR iniciou em 2007, com a aprovacdo do orcamento para 2008, uma significativa
alteracdo dos critérios de contabilizacdo dos fluxos financeiros respeitantes aos
“Financiamentos e Subven¢des” bem como as verbas para as Entidades Auténomas, a
introduzir por etapas ao longo de 2008 e 2009. Em consequéncia, na contabilidade
patrimonial, j& em 2008 deixaram de ser contabilizados como Proveitos e Custos e
passaram a ser registados em contas de Terceiros (“Outros credores”). O TC considera
que em Anexo as Demonstracfes Financeiras devem ser discriminadas as entidades e 0s

montantes correspondentes registados em contas de Terceiros (“Outros credores”).

33. Outra alteragéo respeitante aos mesmos fluxos consiste no seu registo e tratamento como
operagOes extra-orcamentais. Em 2008, apenas se distingue um registo em “Operagdes
extra-or¢camentais - Outras Operagdes de Tesouraria ndo Especificadas” que respeita a
subvengdes para as campanhas eleitorais, de 2005 a 2007, no montante de 14,7 M€, cujos

acorddos do Tribunal Constitucional s6 no final de 2008 transitaram em julgado. O TC

_17 -
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34.

35.

reserva para o Parecer da conta de 2009 a apreciacdo necessaria a essa alteracdo de

critérios.

Os SAR ndo registam a informagdo orcamental no sistema informatico SIGO. As
competéncias proprias da AR em matéria de elaboracdo e execucdo do seu orcamento
n&o colidem com o mero reporte da informac&o dessa execucao no sistema SIGO, a partir
do qual séo extraidos os mapas da Conta Geral do Estado. Saliente-se que para dar cabal
cumprimento ao principio da unidade orgamental, consagrado constitucionalmente, e a
lei de enquadramento orcamental, os mapas obrigatorios da Conta Geral do Estado

devem integrar as receitas e despesas do Estado, incluindo as dos 6rgdos de soberania.

Destarte, o TC salienta o0 empenho do CA no continuo aperfeicoamento dos sistemas e
instrumentos de gestéo e de controlo da AR, bem como na melhoria da qualidade da sua

informacdo orcamental e patrimonial.

-18 —



Mod. TC 1999.001

%\ ¢ e
-

DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

Destinatarios

36. Deste Parecer e seus Anexos (contendo a resposta recebida em sede de contraditorio)
deverdo ser remetidos exemplares ao Presidente da AR, ao Presidente do CA e aos

responsaveis pela geréncia de 2008.
Publicidade

37. Apbs serem entregues exemplares deste Parecer e seus Anexos as entidades acima

referidas, serd 0 mesmo, inserido no sitio do TC.
Emolumentos

38. Sdo devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/99, de 31 de Maio, com a nova
redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no montante de € 17.164,00.

—-19 -
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Tribunal de Contas, aprovado em sessao de 16 de Dezembro de 2009.
O CONSELHEIRO PRESIDENTE,

k/@/n—' hzarae Mo %

(Guilherme D’Oliveira Martins)

0 C@_‘@%}JIEIRO RELATOR,

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS, i
e
Moreno) (Jodo Alexandre T.Gongalves de Figueiredo)

&M.Qa/.( eJ
= N G ol o)
1lva anuel Ferreira Pereira Lopes)
(Nuno Manﬁel leentel Lobo Ferre1ra) (.iose Manuel Monteiro da Silva)

S —— s

(Antonio Manuel dos Santos Soares) (Helena Maria Mateus de V. Abreu Lopes)
(José Luis Pinto Almeida) (Anténio José Avérous Mira Crespo)
MA/VV-\-

(Alberto Fernandes Brés)

Fui Presente, |\

N\& \W
O rocurM AdJunto
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Assunto : Parecer sobre a Conta da Assembleia da Repiblica — 2008

Declaracio de voto

Voto o Parecer, mas com uma reserva a ndo emissao, desde ja, de um juizo sobre a considerago

pela Assembleia da Republica como receitas e despesas extra-or¢amentais de parte substancial

das transferéncias canalizadas a titulo de “Encargos Gerais do Estado” para a Assembleia da

Republica.

E certo que em 2008 tal nova forma de contabilizagio apenas se reflectiu, em contabilidade

orcamental, na transferéncia do saldo orcamental, considerado como receita orgamental da

Assembleia da Republica em anos anteriores, relativo a eventuais transferéncias a realizar para

os partidos politicos a titulo de subvengdes para as campanhas eleitorais, no valor cerca de 14,7

milhdes de euros, para operagdes de tesouraria. No entanto, estes elementos em conjunto com as

informagdes incluidas no Anexo as Demonstra¢des Financeiras relativo ao exercicio de 2008 —
que ¢ também um documento de prestagdo de contas — permitem desde ja, em nossa opinido,
fazer um juizo sobre essas alteragdes, o qual necessitaria de ser aprofundado e contraditado,
com vantagens para a entidade auditada. Em especial e muito sinteticamente, analisando as
alteracdes ja ocorridas em 2008 e as que se anunciam para 2009 importaria esclarecer,

designadamente, as seguintes questdes, tomando apenas como exemplo a integracdo, como é

devido, da execucdo orcamental da Assembleia da Republica na Conta Consolidada da

Administragdo Central do Estado:

a) Partindo do principio de que, em termos consolidados, a despesa registada, na rubrica
Assembleia da Republica, em Encargos Gerais do Estado (servigos integrados), foi anulada
pela consideragdo como receita orcamental da Assembleia da Repiblica (tratada para aquele
efeito como um servigo e fundo autébnomo), e ndo houve despesa na Assembleia da
Republica, a transferéncia agora do correspondente saldo or¢amental para operacdes de
tesouraria pode ou nédo implicar, se esse montante for transferido para os partidos politicos,
que ha uma despesa piiblica que nunca sera registada como despesa or¢amental em termos
consolidados ?;

b) Repetindo-se a pratica de anos anteriores (ou seja passagem em saldo dos respectivos
montantes), classificando-se as transferéncias em causa como receita e despesa extra-
orcamental ao nivel da Assembleia da Republica e considerando essas transferéncias como
despesa piiblica final ao nivel dos servigos integrados sem que efectivamente os respectivos
montantes sejam, no mesmo ano, entregues aos seus destinatirios, como evitar que essa
pratica sobrevalorize a despesa publica desse ano, com todas as consequéncias ?;

¢) Em relagdo as transferéncias para a Assembleia da Republica que nfo se traduzam em
transferéncias imediatas para as entidades destinatirias que sejam elas proprias entidades
publicas, consideradas para efeitos de consolidagdo como fundos e servigos auténomos,
sendo a Assembleia da Republica, independentemente do grau de decisdo que tenha em
relagdo as mesmas, a executora final de uma despesa publica, como € que isso é compativel
com o registo dessas transferéncias como receita e despesa extra-or¢gamental ?;

d) Finalmente, como compatibilizar esta pratica com as observagdes que o Tribunal de Contas
vem fazendo em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado (veja-se no Parecer relativo



a 2008, no vol. II, capitulo III, o ponto 3.4.), tendo designadamente em conta que ha
entidades designadas como “entidades autonomas” que apenas dispSem de autonomia
administrativa e, ndo sendo a respectiva execugdo orcamental discriminada na conta da
Assembleia da Republica, as transferéncias para essas entidades sdo tratadas como
transferéncias para entidades fora das administra¢des publicas ?

Tribunal de Contas, em 16 de Dezembro de 2009

O juiz conselheiro

Ma mm,wﬁ»%

Manuel Henrique de Freitas Pereira
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Equipa de Auditoria

Manuela Menezes (Técnica Verificadora Superior Principal)

Maria do Céu Goncalves (Técnica Verificadora Especialista Principal)
Colaboracéo no tratamento de dados informaticos

Fernando Manuel Prego (Auditor)
Coordenacao

Conceicdo Antunes  (Auditora-Coordenadora)

Antonio Sousa (Auditor-Chefe)
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José Baptista Mestre Soeiro — Deputado
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Helena Maria Moura Pinto — Deputada

Francisco Miguel Baudoin Madeira Lopes — Deputado
Maria Adelina de Sa Carvalho — Secretaria-Geral

Vitor Manuel Leal Madeira — Representante dos Funcionarios Parlamentares
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ENCARGOS GERAIS DA NACAO

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Modelo de acordo com a Instrugao n.° 1/2004 do Tribunal de Contas

BALANGO

POCP Exercicio de 2008
CODIGO DAS CONTAS EXERCICIOS
A ACTIVO 2008 2007
POCP
AB AP AL AL
IMOBILIZADO:
Bens de dominio publico:
451 Terrenos e recursos NAUMAIS . . ....ovvvuviverernuereessnnorenenns
452 EAMIOI08 . v 000000 enerssnrronssesss 2052 328,52 31 516,30 2020812,22
453 Outras construgdes e infra-estruturas....... 1710 005,53
454 Infra-estruturas e equipamentos de natureza militar .
455 Bens do patriménio historico, artistico e cultural . . 175415245 134 331,60 1619 820,85
459 Outros bens de dominio publico...........
445 Imobilizagdes em curso . ..........ooeennns 343270348 343270348
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio pablico.................
I 165 847,90 707333655 171000553
Imobilizagdes incorporeas:
431 Dosposas doINStlaplO . . i v o oo vosisunpivenseovsnnssveniosssis
432 Desp de gagdo e de d .
433 Propriedade industrial e outros direitos .......
443 Imobilizagdes em CUrS0 . .......vvuiniernnienneranes .
449 Adiantamentos por conta de imobilizagdes incorpéreas...............
Imobilizagdes corpéreas:
a1 Terrenos @ recursos NAtUrAIS .. ......ovvveiereiereeiiireenreienne 6702269,03 6702 269,03 6702 269,03
422 Edificios e outras construgdes 19 375828,92 1100 425,57 18 275 403,35 18 426 200,99
423 Equipamento basico......
424 Equipamento de transporte . 816 007,75 736 697,15 79 310,60 147 477,03
425 Ferramentas e utensilios . . . 6 582,20 5 395,56 1186,64 1684,10
426 Equipamento administrativo 15664 529,57 11112 406,21 4552123,36 1936 002,63
427 Taras evasilhame ..........
429 Outras imobilizagdes corporeas . 8 309 926,20 6222765,76 2087 160,44 2823 299,95
442 ImObilizagdes em CuUrso ...............euuss i 1519722,52 1519722,52 807 150,52
448 Adiantamentos por conta de imobilizagdes corpéreas.................
52304 866,19 19177 69025 3321717594 3084408425
Investimentos financeiros:
411 Pastes da Capital. . .o oo connionenonnnonaassesesnesnsennrsoasses
412 Obrigagdes e titulos de participagao
414 Investimentos em imoveis ... ...
415 OQutras aplicagdes financeiras .
441 Imobilizagdes em curso .
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros ................
CIRCULANTE:
Existéncias:
36 Matérias-primas, SASCONBUMO . oo ceooconssnasossssnans 104 410,10 104 410,10 106 197,72
35 Produtos e trabalhos em curso .
24 Subprod desperdici .
33 Produtos acabados e intermédios
32 Mercadorias ............oeevnnnns 1725882,26 1725882,26 1583 588,43
37 A por conta de P
1830 292,36 183029236 1689 786,15
Dividas de terceiros - Médio @ longoprazo ..........ovvvvvvnrivinnens
Dividas de terceiros - Curto prazo:
2811+2821 Empréstimos concedidos
21 Clientes, c/c.........
212 Contribuintes, c/c. .
213 Utentes, clc
214 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber ...
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa . .
251 Devedores pela execugao do orgamento . .........
229 Adiantamentos a fornecedores..............
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado .
24 Estado e outros entes plblicos . ............. 12198943 12198943 61821,53
262+263+267+268 OUHOR AOVOAOTES . o0 a0 0000 nvnsrsssrsnsssonssssssoyussosyesomes 163 900,85 163 900,85 200 392,09
28589028 28589028 26221362
Titulos negociaveis:
151 Aogles....... &
152 Obrigagdes e titulos de participagdo .
153 Titulos da divida publica.........
159 OQutros titulos . ...............
18 Qutras aplicagdes de tesouraria .
13 14441 176,15 14 44117615 121249
12 Depésitos em instituigdes financeiras 19 124 064,53 19 124 064,53 33387 517,33
1" Cabil. . cocvoreovnnnossosnsonsapsamsonsessseoessssnsennsonons
| 3356524068 | 33 565 240,68 3338872082
Acréscimos e diferimentos:
21 Acréscimos de proveitos 2449123 2449123 48471111
a2 Custos diferidos 977592 977592 39 564,21
3426715 34 267,15 88 035,32
Total de AmOrtizagdes. . ... .....ccvvviiieniianiiiiriiiiinannes 19343 538,15
Total de provisdes. . . .
95349 741,11 19 343 538,15 76 006 202,96 67 982 854,69



ENCARGOS GERAIS DA NACAO Modelo de acordo com a Instrucao n.° 1/2004 do Tribunal de Contas

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA BALANCO
POCP Exercicio de 2008

EXERCICIOS
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
2007
FUNDOS PROPRIOS:
51 Patriménio 45710 063,92 45710 063,92
55 Ajustamento de partes de capital em empresas
56 RS BTV A I B AVANACRIN xS 8 S A A YA O A A S A
Reservas:
n RESEIVASIBGAIS 1 ¢« v vvanonaronnssrononevsomnsressesssmnnstonsnsoatrmnsersvoannyerssesosvenssess
572 Reservas estatutarias . .
573 Reservas contratuais . .
574 Reservas livres
575 Subsidios .
576 Doagoes ..
517 Reservas decorrentes da transferéncia de aCtivos .. .. ....o.uevuvieeititiainteiniie i
59 Resultados transitados . . . 37189,76 16 972 474,15
88 Resultado liquido do exercicio 278283798 -2 480 166,63
48 530 091,66 60 202 371,44
PASSIVO:
29 ProviSOeSs Para risCOS @ BNCAIGOS « . «. vt euuuuenasuessnsassutiesinnesessieessiuessinnessansessisissesnneesss 857 853,57 857 853,57
857 853,57 857 853,57
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
23122+23222 Empréstimos por divida néo titulada
Dividas a terceiros - Curto prazo:
23111423211 Empréstimos por divida titulada . .........ooouiiiiiiiiiiii e
23112423 212412 Empréstimos por divida nao titulada . . .
269 Adiantamentos por conta de vendas .
221 Fornecedores, c/C................ -27 987,36 -16 006,61
228 Fornecedores - Facturas em recepgao e conferénc 2285 002,02 1106 354,94
222 Fornecedores - Titulos a pagar
2612 Fornecedores de imobilizado - Titulos a pagar . . .
252 Credores pela execugao do orcamento . ...
219 Adiantamentos de clientes, CONtribUINtES @ UEAES . .. ... ...ttt it
2611 Fornecedores de imobilizado, c/c . 137,94
24 Estado e outros entes publicos . .. a0 70,00
262+263+267+268 L0 TRt OIS e B O A R 0 B S B D A S N i 17989 839,10 9343217
20 246 923,76 1183 642,56
Acréscimos e diferimentos:
273 ACTESCIMOS A8 CUSTOS + 44 e vvenesieeeeeieiieeeetttieereeattaereeenentosssnsansensissnsnesserarioaes 637133397 5738987,12
214 Proveitos diferids . . . ... v ntt ettt ettt
637133397 5738 987,12
Total dos fundos proprios e do passivo 76 006 202,96 67 982 854,69

Abreviaturas:
AB = Activo bruto.
AP = Amortizagdes e provisdes acumuladas.
AL = Activo liquido.
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s ENCARGOS GERAIS DA NAGAO

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Modelo de acordo com a Instrugéo n.° 1/2004 do Tribunal de Contas

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS

POCP Exercicio de 2008
oo
CODIGO DAS CONTAS EXERCICIOS
POCP 2008 2007
—— e
CUSTOS E PERDAS
61 Custos das dori didas e das i i
Mercadorias 470 518,88 518 300,88
Matérias 330 189,73 800 708,61 342 571,41 860 872,29
62 Fi d O SOIVICOS OXROIMION 5. v-osivs v e mi o wava Wo R S s A s 16 290 257,95 17 273 480,38
Custos com o pessoal:
6414642 ROMUNOTAEOOS o5 v o vasam o s o s a5 000 o SV A Vo e e R e 40 252 005,73 38 472 017,30
643 a648 Encargos sociais:
Pensdes 17 827,94 11 697,59
OUOB: i i e SRR RS VSRR NES 5670121,96 62230 213,58 4360 432,66 60 117 627,93
63 Transferéncias correntes sociais. 1011331,45 30 311 604,75
66 AmortizagBes do @XerciClo s « iy v vt iivisiissdisiriiseinaivsiesinsvesieiviie 2273 960,15 2429731,97
67 Provind s do eX@TICI0 ..« cuvicnpmemuns snsmme e ssun e vam e n e ed a N 2273960,15 2429731,97
65 QOutros custos e perdas OPeracionais . ... .....vuviunrenrrinirerernrerenninnn 511 093,13 511 093,13 441 610,70 441 610,70
(A).. 66 827 306,92 94 161 447,64
68 Custos e perdas financeiras v 31819,98 6 808,03
©. 66 859 126,90 94 168 255,67
69 Custos e perdas extraordinarios . . .......uvvvserriiienariierinnriiisiniinnes 36 844,85 82 274,38
(E).. 66 895 971,75 94 250 530,05
88 Resultado liquido do eXerciclo ... i.i.ovisisssiressiesiiinsvanerisosansesns 2778 305,29 -2 480 166,63
69 674 277,04 91770 363,42
PROVEITOS E GANHOS
n Vendas e prestagoes de servigos:
Vendas de mercadorias 97 858,80 51111,92
Vendas de produtos . .
PrastacBes de SEVICOR...ccovocvsssmnmsmnmsnsayse sy e s 259 423,29 357 282,09 343 082,99 394 194,91
72 Impostos; taxas @ OUNOS ..o i uv v vivmdiaviii s R SR
VarlagBo da produglo . .. v viveaiinvis ivios o siiasi e dvae davevs svieins
75 Trabalhos paraapropriaentidade..........oovviiiiiin i
73 Proveitos suplementares 48 065,20
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 TranaferSnoias s TOSOUND v vivivs v Vi aRusve o Ve S DT 67176 188,80 86 821 835,77
742+743
76 67 176 188,80 86 869 900,97
67 533 470,89 87 264 095,88
78 1823318,34 1419918,57
69 356 789,23 88 684 014,45
79 Proveitos e ganhos extraordindrios............cooiiiiiiiiiiiiie i 317 487,81 3086 348,97
(F)sis 69 674 277,04 91770 363,42
Resumo:
Resultados operacionais: (B)(A) =.......cvvvinivrieiriisrniniininiiinies 706 163,97 -6 897 351,76
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A) = 1791 498,36 1413110,54
Resultados correntes: (D)-(C)=....... 2497 662,33 -5484 241,22
Resultado liquido do exercicio: (F)(E)=......vevvviiiiieiiininieiiniiines 277830529 -2 480 166,63
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) /)( /)‘1’ v #4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
h Gabinete do Secretaria-Geral

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Jodo Ferreira Dias
Juiz responsavel pela Area de
Controlo IV

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Oficio n° 760 /GABSG / 2009 Data: 23 de Julho-

Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica de 2008

M CMMM,

Encarrega-me o Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica, em referéncia ao
Relato sobre a Conta em epigrafe, de remeter a V. Exa., nos termos do artigo 13° da Lei n°
98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes subsequentes que lhe foram introduzidas, a ultima
das quais pela Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto, que a republicou, as observagdes subscritas

por todos os membros do referido Conselho de Administragéao.

Com os meus melhores cumprimentos,.,u;k a2 € LN M?_c.:b

T

A Secretaria-Geral

2% 3 Ve T %
Cénselheira Adelina Sa Carvalho

DGTC 124 0709 13981
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resposta ao Tribunal de Contas -

Observacoes ao Relato sobre a Conta da Assembleia da
Republica de 2008

Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica — ano
econémico de 2008

| -— Nota Prévia

1. Os membros do Conselho de Administracdo da Assembleia da
Republica, tendo tomado conhecimento do Relato & Conta da
Assembleia da Republica de 2008, deliberaram por unanimidade,
subscrever as observagbes que, em sede de contraditério, lhes
suscita esse Relato, de que foram notificados em 15 do corrente
més de Julho.

2. As observagdes constantes do ponto Il sdo essencialmente
formuladas num contexto de consideracdes gerais, visando
reafirmar o permanente empenho do Conselho de Administracdo
no consistente aperfeicoamento e modernizacdo estruturante dos
mecanismos de gestdo e controlo que vem adoptando, num quadro
consonante com o estatuto deste érgdo de soberania e com a sua
autonomia orgamental, financeira e patrimonial.

Il - Observagdes

1. Salienta-se, com satisfacdo, a referéncia feita 3 continuidade da
consolidagdo, racionalizagdo e melhoria dos procedimentos de
gestdo conseguidos, em 2008, pela Assembleia da Republica,



designadamente e na sequéncia da implementa¢do do POC AR —
Plano Oficial de Contabilidade adaptado a AR, designadamente
através da revisdo dos critérios de contabilizacio, do
prosseguimento de aperfeigoamentos introduzidos nas bases de
dados do inventario e gestdo de existéncias e da normalizacdo de
procedimentos e circuitos, fornecendo informacio atempada e
detalhada necessaria a contabilidade patrimonial (cfr. ponto 16 do
Relato).

E, também, gratificante o reconhecimento por parte desse
Venerando Tribunal, em sede da racionalizacdo e melhoria dos
instrumentos de gestdo, quer da criacdo de uma base de dados que
centraliza a gestdo das adjudica¢des por ajuste directo ao abrigo do
novo CCP — Codigo da Contratagdo Publica, quer da criacdo de
modelos para aquisicdo de bens e servicos de acordo com o
mencionado CCP, quer ainda da integracdo das bases de dados
“Gestdo de stocks” e “Inventario”, no ambito do SIGAR — Sistema
Integrado de Gestdo da Assembleia da Republica (cfr. ponto 17 do
Relato).

. lgualmente apraz registar a mengdo apreciativa desse Tribunal,
como melhoria do sistema de controlo interno dos SAR - Servicos da
Assembleia da Republica, a elaboracdo de um manual de normas e
procedimentos na drea de gestdo financeira da Assembleia da
Republica (cfr. ponto 18 do Relato).

. E ainda com agrado que o Conselho de Administracdo toma
conhecimento das mengdes a fiabilidade das contas (conta de
geréncia e documentagdo anexa e Mapas de Fluxos de caixa,
Balango em 31 de Dezembro de 2008, Demonstracio de Resultados
e Anexo ao Balangco e a Demonstragdo de Resultados), que foram
apresentados nos termos das Instrucdes do Tribunal de Contas e
que, tendo em conta os resultados das verificagdes efectuadas,
reflectem, em todos os aspectos materialmente relevantes, as
receitas e despesas da Assembleia da Republica efectivamente



realizadas, concluindo-se pela legalidade e regularidade das
operagdes a estas subjacentes (cfr. pontos 22, 23 e 25 do Relato).

. Por outro lado, o Conselho de Administragdo sublinha e reforca
considerar ser um seu objectivo prioritdrio a plena entrada em
funcionamento do SIGAR em 2009, o que permitird incrementar a
racionalizagdo dos processos e a qualidade dos sistemas e
instrumentos de gestdo e controlo da Assembleia da Republica,
tendo os SAR, nestes termos e dmbito, dado em conformidade
conta dos trabalhos ja desenvolvidos, como é reconhecido por esse
llustre Tribunal (cfr. pontos 19 e 28 do Relato).

. Por dltimo, o Conselho e Administracdo realca que a autonomia da
Assembleia da Republica face aos demais 6rgdos de soberania,
decorre de um imperativo constitucional, caracterizando-se em
matéria orcamental e financeira por possuir um regime financeiro
privativo, com uma especifica autonomia financeira, sendo
exclusivamente competente para aprovar o seu orcamento e
dispondo de normas privativas em matéria orcamental (cfr. Lei n®
28/2003, de 30 de Julho).

Dai que se encontre expressamente afastada, através da
mencionada Lei (cfr. n? 2 do artigo 629), a aplicacdo a Assembleia da
Republica do regime de administracdo financeira do Estado, fixado
pelo Decreto-Lei n? 155/92, de 28 de Julho, ou seja, do regime
relativo aos servicos e fundos auténomos.

Nestes termos, ndo pode a Assembleia da Republica subsumir-se no
conceito de “servicos e fundos auténomos”, n3o integrando o
subsector dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA), tdo pouco
sendo, em consequéncia, um servico tutelado pelo Governo, antes
competindo-lhe constitucionalmente a sua fiscalizacdo.

Ndo faz, assim, sentido introduzir a informacdo sobre a sua
execugdo orgamental no sistema informatico SIGO — Sistema



Integrado de Gestdo Orgamental, gerido e coordenado pela
Direccdo Geral do Orgamento (DGO), acrescendo ser de ter em
conta que a Assembleia da Republica ndo estd, nem nunca esteve
abrangida pelos normativos que estabelecem o envio & DGO de
informacdo relativa a execug¢do orgamental.

Efectivamente é da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica o acompanhamento e controlo da execu¢ao do seu
or¢amento, sem prejuizo dos SAR remeterem anualmente aquela
Direccdo Geral a sua conta de Geréncia (cfr. pontos 20 e 29 do
Relato).

Il - Conclusbes

O Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica conclui as
precedentes observagdes, reiterando o seu total e inequivoco empenho
e disponibilidade, no ambito dos processos gestionarios utilizados e no
quadro legal aplicével a este drgdo de soberania, num aperfeicoamento,
racionalizagdo e melhoria continuos dos sistemas e instrumentos de
gestdo e de controlo da Assembleia da Republica, bem como num
reforgo da transparéncia da sua informacdo orcamental e patrimonial.

Paldcio de S. Bento, em de Julho de 2009



O Conselho de Administra¢gdo em exercicio de
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008

T e KA‘A/( ,

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida

Presidente
% WMS ,
Jorge Fernando Mogolhées da Costa José Bapjista Mestre Soeiro
Representante do GP do PPD/PSD Representante do GP do PCP
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Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Helena Maria Moura Pinto

Rebelo
Representante do GP do BE

Representante do GP do CDS-PP
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Francisco Miguel Baudoin Maria Adelina de S& Carvalho

Madeira Lopes Secretdria-Geral da AR

Representante do GP do PEV

G

Representante dos Funciondrios Parlamentares



