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INTRODUCAO
Objetivos e ambito

1. A auditoria a conta da AR — Assembleia da Republica (e documentacdo anexa), relativa a
2012, teve por objetivo verificar a contabilizacdo adequada das receitas e das despesas,
bem como a respetiva regularidade e legalidade, a fim de suportar a emisséo do Parecer
cometido ao TC — Tribunal de Contas nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da
LOPTC — Lei de Organizagdo e Processo do TC e do n.? 2 do artigo 59.° da LOFAR —
Lei de Organizacéo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da RepUblica®.

2. Refira-se que compete ao Tribunal Constitucional, em exclusivo, a fiscalizagdo das
subvencdes publicas para financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais, por forca do artigo 23° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, bem como das
subvencdes publicas aos grupos parlamentares ou a deputado Unico representante de um
partido ou aos deputados ndo inscritos em grupo parlamentar ou aos deputados
independentes, por forca das disposi¢cdes conjugadas da alinea b) do artigo 4.° e do artigo
1° (que altera, entre outros, o artigo 5° da Lei n.° 19/2003) e do n.° 3 do artigo 3° da Lei
n. 55/2010, de 24 de dezembro®.

Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as
normas, os critérios e as metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Seccao”.

4. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global
de Auditoria (onde se inclui a composicdo da equipa de auditoria), o Programa de
Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos no
Anexo 1.

Identificacdo dos responsaveis

5. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 59.° da LOFAR, é da competéncia do CA —
Conselho de Administracdo elaborar a conta da AR, a aprovar pelo Plenario nos termos

Iy

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢Bes subsequentes.
Lei n.° 28/2003, de 30 de julho, com as alteragdes subsequentes.
Em consequéncia, a auditoria do TC atendeu as correspondentes rubricas contabilisticas na forma agregada.

4 cfr. Regulamento da 2.2 Seccdo do TC: artigo 4.2, n.° 2 - “a 2.2 Sec¢do exerce, em regra, a sua atividade de
controlo e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de
auditoria e de procedimentos por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que ndo estiver
expressamente previsto nos manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos
aprovados pelo TC], os Servicos de Apoio orientar-se-d0, sucessivamente, pelas normas de auditoria e
contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no ambito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit Institutions]”.
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do n.° 2 do mesmo artigo. Os membros do CA, responsaveis na geréncia de 2012,
constam do Anexo 2.

Condicionantes

6. Regista-se 0 empenho e colaboracdo prestada pelos SAR — Servigos da Assembleia da
Republica no fornecimento de elementos e informagdes necessarios.

Exercicio do contraditério

7. No sentido de dar cumprimento ao disposto na LOPTC, nomeadamente aos seus artigos
13.° e 87.° n.° 3, 0 Juiz Relator do processo enviou o Relato com os resultados da
auditoria aos membros dos CA, responsaveis pelas geréncias de 2012, para, querendo, se
pronunciarem sobre o correspondente conteudo e conclusdes.

Os membros dos CA, responsaveis pelas geréncias de 2012, deliberaram subscrever as
alegacdes ao Relato, que se publicam na integra, em anexo a este Parecer, ... reiterando
0 seu permanente e inequivoco empenho num consistente aperfeicoamento dos
mecanismos estruturantes de gestdo e controlo que vem adotando e desenvolvendo, num
quadro consonante com o estatuto constitucional e legal aplicavel a este Orgdo de
Soberania (...). Mais sublinha[m](...) que serdo prosseguidos os objetivos da
modernizacdo, da racionalizacdo e da melhoria dos seus sistemas, processos e
instrumentos de gestdo e de controlo”.
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ENQUADRAMENTO

Enquadramento legal e estrutura organica

8. Nos termos da LOFAR, a AR, que tem um regime privativo no quadro das competéncias
internas que Ihe sdo dadas em sede constitucional®, é dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, e patrimonio proprio e de servicos hierarquizados,
denominados SAR e unicamente dela dependentes. A LOFAR regula, no seu capitulo
VIII, o processo, a execucdo e a fiscalizagdo orcamental da AR, sendo, no capitulo 1X,
explicitamente afastada a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho®.

9. Sdo 6rgdos da administracdo da AR o Presidente da AR e o CA, cujas competéncias
constam, respetivamente, dos artigos 6.° e 15.° da LOFAR. Ao Plenério da AR compete
apreciar, discutir e votar o orcamento anual e 0s orcamentos suplementares bem como o
relatdrio e contas de geréncia, acompanhado do parecer do TC.

10. Os SAR tém por finalidade prestar assessoria técnica e administrativa aos 6rgdos da AR
e aos Deputados, devendo garantir, nomeadamente, o suporte técnico e administrativo no
dominio das atividades de secretariado e apoio direto ao Plenario, as comissfes e aos
6rgdos que funcionem junto da AR ou na sua dependéncia, assim como a gestdo dos
recursos financeiros, materiais e humanos’. Para desenvolver a sua missao, a AR dispde
de 6rgdos, servigos e unidades organicas.

Org&os independentes

11. Junto da AR, mas fora da estrutura organica referida, funcionam 6rgdos independentes
que gozam de autonomia administrativa, salvo quando, por lei prdpria, Ihes seja atribuida
também autonomia financeira, e cujas despesas de funcionamento® sdo cobertas por
verbas inscritas em capitulo autdbnomo do orcamento da AR, em conformidade com o
disposto na Lei n.° 59/90, de 21 de novembro [relativa a autonomia administrativa dos
6rgdos independentes que funcionam junto da AR].

12. Assim, em 2012, encontravam-se a funcionar, junto da AR, o0s seguintes 6rgdos
independentes:

a) com autonomia administrativa e financeira atribuida por lei propria: ERC —
Entidade Reguladora para a Comunicacao Social®; PdJ — Provedoria de Justica®®.

> Cfr. artigo 175.° da CRP - Constituicao da Republica Portuguesa.
®Cfr. no 2 do artigo 62.° da LOFAR.
7 Cfr. artigo 20.° da LOFAR.

8 x4 . . L
Séo incluidos nas despesas com o seu funcionamento e suportados pelos respetivos 6rgaos 0s encargos com o
pessoal ao seu servico, ainda que pertencente aos quadros da AR.

® A ERC & uma entidade administrativa independente, exercendo poderes de regulacdo e de supervisdo. A ERC
é pessoa coletiva de direito publico com autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio. As
receitas e despesas da ERC constam de orcamento anual, constituindo receita do OE - Orgamento de Estado
aquela que constar do OAR — Orgamento da AR, em rubrica autbnoma discriminada nos mapas de receitas e
de despesas globais dos servicos e fundos auténomos, por classificacdo organica (cfr. artigos 1.° e 48.° dos
Estatutos anexos & Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro).
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b) com autonomia administrativa, mas recebendo as transferéncias da AR através de
uma entidade com autonomia financeira: CFBD-ADN — Conselho de Fiscalizacdo
da Base de Dados de Perfis de ADN*,

c) com autonomia administrativa; CNE — Comissao Nacional de Eleicdes™?; CNPD —
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados™; CADA — Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos™*; CNECV — Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida®®.

13. Para além daqueles orgaos independentes, também funcionavam no ambito da AR os

seguintes Grgaos, aos quais assegurou apoio logistico e financeiro: CFSIRP — Conselho de
Fiscalizacdo do Sistema de Informagdes da Repblica Portuguesa®®; CAJP — Conselho de
Acompanhamento dos Julgados de Paz'’; CNPMA — Conselho Nacional de Procriacio
Medicamente Assistida'®; CFSIIC — Conselho de Fiscalizagdo do Sistema Integrado de

1

1

O A PdJ é dotada de autonomia administrativa e financeira e a sua dotacdo orcamental consta de verba inscrita
no OAR. A PdJ funciona em instalaces proprias e dispde de um quadro de pessoal prdprio (cfr. artigos 40.°,
41.°e43.°da Lein.9/91, de 9 de abril, alterada pela Lei 30/96, de 14 de agosto, e pela Lei n.° 17/2013, de 18
de fevereiro, que a republica em anexo.

1 O CFBD-ADN ¢ uma entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, respondendo
apenas perante a AR. Tem sede em Coimbra (cfr. Lei n.° 40/2013, de 25 de junho que procede a primeira
alteracdo da Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro).

12 A CNE é um orgdo independente que funciona junto da AR, sendo os encargos com o seu funcionamento

1

1

cobertos pela dotagdo orcamental atribuida a AR, a qual a CNE pode requisitar as instalagdes e o apoio
técnico e administrativo de que necessite para o seu funcionamento (cfr. artigos 1.2 e 9.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, alterada pela Lei 4/2000, de 12 de abril).

3 A CNPD é uma entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, que funciona junto da AR
(cfr. artigo 21.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro). A CNPD goza de autonomia administrativa, dotada de
servigos de apoio proprios e o quadro de pessoal, bem como o contetdo funcional das respetivas carreiras, é
fixado em resolugdo da AR. As suas receitas e despesas constam de orcamento anual, dispondo, entre outras,
das receitas que lhe forem atribuidas no OAR (cfr. artigos 20.°, 22.° e 30.° da Lei n.° 43/2004, de 18 de
agosto, alterada pela Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro).

* A CADA é uma entidade administrativa independente, que funciona junto da AR e dispde de orcamento
anual, cuja dotagdo é inscrita no OAR. Dispde de servigos proprios de apoio técnico e administrativo, cujo
regulamento e mapa de pessoal s&o aprovados por resolugdo da AR (cfr. artigos 25.° e 32.° da Lei n.° 46/2007,
de 24 de agosto).

150 cNECV € um 6rgdo consultivo independente que funciona junto da AR, dotado de autonomia

administrativa. O apoio administrativo, logistico e financeiro necessério ao funcionamento do CNECV, bem
como a sua instalagdo, sdo assegurados pelas verbas inscritas no seu orgcamento anual, o qual consta do
orcamento da AR, podendo ser dotado de servicos de apoio proprios, nos termos a fixar por resolugdo da AR
(cfr. artigos 7.2, 8.2 ¢ 10.° da Lei n.° 24/2009, de 29 de maio).

® 0 CFSIRP funciona junto a AR, que lhe assegura os meios indispensaveis ao cumprimento das suas
atribuigdes e competéncias, designadamente instalagdes condignas, pessoal de secretariado e apoio logistico
suficientes, e inscreverd no seu orcamento a dotacdo financeira necesséaria, de forma a garantir a
independéncia do funcionamento do referido Conselho, baseando-se em proposta por este apresentada (cfr.
artigo 9.° da Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de novembro, que republica a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro).

170 conselho de acompanhamento da criacdo e instalacdo dos Julgados de Paz funciona na dependéncia da

1

AR, com mandato de legislatura (cfr. artigo 65.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho).

8 0 CNPMA funciona no ambito da AR, que assegura 0s encargos com o seu funcionamento e 0 apoio técnico
e administrativo necessarios (cfr. artigo 32.° da Lei n.® 32/2006, de 26 de julho - aditado o artigo 43.°-A pela
Lei 59/2007, de 4 de setembro).
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Informacdo Criminal®®; UTRAT - Unidade Técnica para a Reorganizacdo Administrativa

do Territério®®; e CFSE - Comissdo para a Fiscalizacdo do Segredo de Estado?.
Apoio aos partidos, grupos parlamentares e comissdes parlamentares

14. Por forga do disposto na Lei n.° 19/2003, de 20 de junho (Financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais)®, conjugado com o estabelecido no artigo 47.° da
LOFAR, o OAR - Orcamento da AR comporta dotacbes especiais destinadas a
“Subvengdes aos partidos e grupos parlamentares”, que se repartem por: subvencdes
publicas para financiamento dos partidos politicos; subvencfes puablicas para as
campanhas eleitorais; subvenc@es publicas aos grupos parlamentares; outras legalmente
previstas.

15. Quanto as “Subvengdes publicas para financiamento dos partidos politicos”?®, prevé o

artigo 5.° da Lei n.° 19/2003 que, a cada partido que haja concorrido a ato eleitoral e que
obtenha representacdo na AR, seja concedida uma subvencdo anual, desde que a requeira
ao Presidente da AR, que consiste numa quantia em dinheiro, paga em duodécimos, por
conta de dotacBes especiais para esse efeito inscritas no OAR?,

16. No que respeita as “Subvencdes publicas para as campanhas eleitorais™®, prevé o artigo
17.° da Lei n.° 19/2003 que, aos partidos que apresentem candidaturas as elei¢bes para a
AR, para o Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas Regionais e para as
Autarquias Locais, bem como aos grupos de cidaddos candidatos aos Orgdos das
Autarquias Locais, e ainda aos candidatos as elei¢cdes para Presidente da Republica, seja
concedida subvencéo estatal para cobertura das despesas das campanhas eleitorais, desde

Yo crsiic assegura o controlo do Sistema Integrado de Informacdo, sem prejuizo dos poderes de
fiscalizacdo da AR, nos termos constitucionais, bem como das competéncias da CNPD. O CFSIIC funciona
junto da AR, que lhe assegura os meios indispensaveis ao cumprimento das suas atribui¢cdes e competéncias
(cfr. artigo 8.° da Lei n.° 73/2009, de 12 de agosto — Estabelece as condi¢des e os procedimentos a aplicar
para assegurar a interoperabilidade entre sistemas de informag&o dos drgdos de policia criminal).

20 A UTRAT funciona junto da AR para acompanhar e apoiar o processo de reorganizagdo administrativa
territorial autarquica (cfr. artigos 13.° e 14.° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio). O Despacho n.° 7449/2013,
publicado no DR 2.2 Série, de 11 de junho determina a extingdo da UTRAT com efeitos a data de 31 de
dezembro de 2012.

2L A CFSE ¢ uma entidade publica independente, que funciona junto da AR, cabendo-lhe zelar pelo
cumprimento das disposic6es da lei do segredo de Estado [cfr. artigo 1.° da Lei n.° 6/94, de 7 de abril
(Segredo de Estado), e Regulamento n.° 268/2012, de 17 de julho (regulamento interno do CFSE)].

22 Com as alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei n. 287/2003, de 12 de novembro (Declaracdo de
Retificacdo n.° 4/2004, de 9 de janeiro), e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro. Em 2010, foi
publicada a Lei n.° 55/2010, de 24 de dezembro [a terceira alteragdo a Lei n.° 19/2003] - reduz as
subvencdes e os limites maximos dos gastos nas campanhas eleitorais. As regras introduzidas pela referida
Lei para calculo dos montantes das subvencdes publicas do financiamento dos partidos e dos grupos
parlamentares entraram em vigor no dia 1 de janeiro de 2011 (cfr. artigo 5.° da Lei n.° 55/2010). Em 2013,
foi publicada a Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro [primeira alteracdo a Lei n.° 55/2010 e quarta alteracdo a Lei
n. 19/2003, de 20 de junho], consagrando nova redugdo na subvencdo e no limite das despesas nas
campanhas eleitorais e limitando o montante da subvencgéo canalizado para as despesas de outdoors.

23 Cabe ao Tribunal Constitucional a fiscalizacdo desta subvencdo por forca do artigo 23.° da Lei n.° 19/2003.

24 A subvencdo é também concedida aos partidos que, tendo concorrido a eleicdo para a AR e ndo tendo
conseguido representacdo parlamentar, obtenham um ndmero de votos superior a 50.000.

25 Cabe ao Tribunal Constitucional a fiscalizacdo desta subvencdo por forca do artigo 23° da Lei n.° 19/2003.
7



Tribunal e Contas

que solicitada ao Presidente da AR nos 15 dias posteriores a declaragdo oficial dos
resultados eleitorais.

17. Os Deputados eleitos por cada partido podem constituir-se em GP - Grupos

Parlamentares®® e dispor de gabinetes constituidos por pessoal de sua livre escolha e
nomeacao nos termos do artigo 46.° da LOFAR. No inicio de cada legislatura, os GP
indicam aos SAR o0s respetivos quadros de pessoal, ndo podendo as despesas com as
remuneracdes ultrapassar os limites indicados no citado artigo, sendo a gestédo das verbas
atribuidas para suportar tais encargos da estrita responsabilidade de cada GP. A cada GP é
atribuida, anualmente, uma subvencao para encargos de assessoria aos Deputados e outras
despesas de funcionamento, paga em duodécimos, por conta de dotacOes especiais
inscritas do OAR?’.

18. O apoio as comissbes parlamentares (especializadas permanentes ou com carater

eventual) consiste, segundo o artigo 48.° da LOFAR, em pessoal técnico e de
secretariado, oriundo dos SAR ou requisitado ao sector publico ou privado, e, ainda, no
suporte financeiro, pelo OAR, a realizacdo de estudos e pareceres.

Processo orcamental

19. Constituem receitas da AR?®: as dotagdes inscritas no OE - Orcamento do Estado; os

saldos de anos findos, que sdo transferidos automaticamente para a geréncia do ano
seguinte; o produto das edicdes e publicacbes; os direitos de autor; os resultados da
aplicacdo de fundos; as demais receitas que Ihe forem atribuidas por lei, resolucdo da AR,
contrato, sucessdo ou doagéo.

20. A AR tem um regime financeiro privativo regido pela LOFAR, nos termos do qual o

OAR ¢ aprovado pelo Plenario previamente a aprovacao do OE, que o acolhe, sendo a sua
execucdo feita através dos SAR?, que re%uisitam os fundos necessarios aos servicos
competentes do Ministério das Financas®’. Refira-se que a utilizagdo das dotacdes
orcamentais (para funcionamento da AR e as transferéncias para os 6rgaos independentes)
estd abrangida pelas cativac@es previstas no n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30
de dezembro - OE para 201232,

Estas subvengdes publicas também abrangem o deputado Unico representante de um partido e os deputados
ndo inscritos em GP e os deputados independentes na redagdo dada pela Lei n.° 55/2010.

A subvencdo estava prevista no artigo 47.° da LOFAR, que foi revogado pelo artigo 4.° da Lei n.° 55/2010,
estando agora disciplinada pelo artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, por for¢a do artigo 1° e do n.° 3 do artigo 3.°
da Lei n.° 55/2010, cabendo a fiscaliza¢do ao Tribunal Constitucional.

Cfr.n.% 1 e 2 do artigo 51.° da LOFAR.

Cfr. artigos 1.2, 50.° e 55.° da LOFAR.

Cfr. artigos 50.° e 56.° da LOFAR.

No que respeita @ AR, a lei do OE para 2012 estabelece o seguinte: “n.°5 - As verbas transferidas do
Orcamento da Assembleia da Republica que se destinam a transferéncias para as entidades com autonomia
financeira ou administrativa nele previstas estdo abrangidas pelas cativagdes constantes do presente
artigo”; n.° “8 - A descativacdo das verbas referidas nos nimeros anteriores, no que for aplicavel a
Assembleia da Republica e a Presidéncia da Republica, incumbe aos respetivos 6rgaos nos termos das suas
competéncias proprias”. Regista-se que o “pedido de libertacdo de créditos”, nos 6rgdos independentes, é
efetuado através do SIGO, sendo as correspondentes verbas transferidas para a AR ja abrangidas pelas
cativagdes.
8
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21. O OAR inicial, aprovado pela RAR - Resolucdo da AR n.° 131/2011, de 18 de outubro,
foi marcado por um decréscimo nas “Subvengdes ptblicas para as campanhas eleitorais”.
Este OAR inicial foi objeto de uma alteracdo orgcamental, aprovada pela RAR n.° 77/2012,
de 31 de maio®, que se deveu, essencialmente, & integracdo de saldos da geréncia
anterior® e & reducéo das transferéncias do OE para o OAR decorrente da suspensdo dos
subsidios de férias e Natal e respetivos encargos da entidade patronal (da AR e dos érgdos
independentes)*.

Recomendacdes formuladas pelo TC

22. Em resultado das recentes auditorias 8 CADA e & CNE®®, o TC entendeu necessario que
a AR, com suporte na LEO - Lei de enquadramento orcamental®® e na LOFAR®', institua
sistemas e procedimentos de controlo interno das operacGes de execugdo do orcamento
que abranjam os 6rgdos independentes que funcionam junto da AR, devendo os 6rgéos
de gestdo da AR e 0s seus servicos de apoio exercer as competéncias previstas no n.° 5
do artigo 58.° da LEO.

Neste contexto, 0 TC recomendou a Presidente da AR3®3° no final de 2012, no ambito da

auditoria @8 CADA e, em 2013, com mais detalhe, na auditoria 8 CNE*°, que promovesse a
existéncia de sistemas e procedimentos de controlo interno que abranjam os 6rgdos e
entidades administrativas independentes que funcionam junto da AR e determinasse a
futura comunicacdo formal, aos mesmos, da aprovacéo da sua proposta de orcamento e do
mapa de pessoal na sequéncia da aprovacao da proposta do OAR. O TC referiu ainda que,
em sede do Parecer sobre as contas da AR, acompanharia os desenvolvimentos ocorridos.

32 5 0AR inicial foi publicado no DR, de 18 de outubro de 2011, e o orcamento suplementar no DR, de 31 de
maio de 2012. Nos termos do artigo 50.°, os orcamentos suplementares estdo limitados a trés. Ocorreram
ainda quatro alteragdes orcamentais verticais, visando reajustar e enquadrar situagBes pontuais que,
contudo, ndo influenciaram a despesa global e que foram aprovadas pelo CA (a 2.2 alteragdo contemplou os
encargos, ndo previstos no OAR inicial, inerentes a criacdo da UTRAT e ao reforco da contribuigcdo
nacional para a Assembleia Parlamentar do Tratado do Atlantico Norte).

3 Abrangendo designadamente os saldos da AR e as verbas destinadas ao pagamento das ‘“Subvencdes
publicas para as campanhas eleitorais”.

¥ Em cumprimento do artigo 21.° da Lei do OE para 2012.

35 Relatrio n.° 33/2012 - 2.2 S — Auditoria & CADA — aprovado em 30 de outubro de 2012; Relatério n.°
02/2013 - 2.2 S — Auditoria & CNE — aprovado em 24 de janeiro de 2013 .

36 Aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e
pelas Leis n.%° 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20
de maio, e 52/2011, de 13 de outubro.

37 Cfr. n% 3 do 62° da LOFAR: “constitui direito subsidiario para integra¢do de lacunas (...) a legislacdo
aplicavel a administragdo central do Estado”.

38 Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da LOFAR, a Presidente da AR “... superintende na administra¢do da
Assembleia da Republica...”.

39 Atentas as datas de comunicac¢do aos 0rgdos de gestdo da AR, as recomendagdes formuladas nas auditorias a
CADA e & CNE produzem efeitos ao longo do ano de 2013.

40 0 TC recomendou & Presidente da AR que: providenciasse para que, no futuro, 0 OAR e a conta da AR
apresentassem, em anexo, 0s orcamentos e as contas, respetivamente, de cada um dos érgdos e entidades
administrativas independentes que funcionam junto da AR e para as quais sdo efetuadas transferéncias do
OAR; emitisse instrucfes aos érgaos independentes para que submetam a prévia autorizagdo da AR 0s atos
que ndo integram o conceito de gestdo corrente na definicdo do artigo 2.° da Lei de Bases da Contabilidade
Pdblica.
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EXECUCAO ORCAMENTAL E SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Execucdo orcamental

23

24.

25.

26.

27.

. As dotacBes inscritas ho OAR para 2012 (orcamento inicial e alteracdes*!) atingiram

106 M€, correspondendo a um decréscimo de 15%, face a 2011 (124 M€), em
consequéncia das reducdes remuneratorias e contratuais, da suspensdo dos subsidios de
férias e de Natal e da reducdo das subvengbes publicas para os partidos e para as
campanhas eleitorais*.

A receita total alcancou cerca de 103 M€, correspondendo a um grau de execucdo de
98 % (Anexo 3). Relativamente ao ano anterior, a receita total decresceu 16 % (122 M€
em 2011), influenciada pela diminuicdo das transferéncias do OE para a AR (-12%), que
passaram de 61 M€, em 2011, para 54 M€, em 2012 (Anexo 4).

As “Transferéncias do OE” representaram a maior parte da receita (78 % do total) sendo
destinadas a AR (52 %), as subvencdes (17 %) e aos 6rgdos independentes (9 %). As
receitas proprias cobradas cresceram 7 %, relativamente a 2011, devido, essencialmente,
ao aumento de 9 % do “Saldo transitado do ano anterior” (2 M€), em contraponto com o
decréscimo de 69 % nos juros bancérios da aplicacdo de excedentes no Instituto de
Gestdo de Tesouraria e do Crédito Piblico, 1.P.** (Anexos 3 e 4).

As despesas realizadas atingiram cerca de 80 M€, correspondendo a um grau de
execucdo de 76 % (Anexo 5), sendo que as despesas correntes (76 M€) tiveram uma
execucao de 85 % e as de capital (4 M€) de 24 %, esta Gltima influenciada pela forte
contencao na execucdo do plano de investimentos.

Nas despesas correntes, as “Remuneracdes, Abonos e Seguranca Social”** tém um peso
preponderante (47 %), seguindo-se as “Subvencfes” (21 %) e a “Aquisicdo de Bens e
Servicos™ (16 %). As “Despesas de Capital” representam apenas 5 % na estrutura da
despesa (Anexo 5). Assinala-se que, das despesas referentes a “Transferéncias
Correntes” e a “Transferéncias de Capital , que representam 11% do total da despesa,
9 ME respeitam a financiamento aos “drgaos independentes” e 0,58 M€ a transferéncias
para outras entidades que funcionam junto da AR®.

41 Eoram efetuadas a cativacdo e descativacdo de verbas nos termos do artigo 3.° da Lei do OE para 2012.
4200E para 2011 incluiu o pagamento global de subvencdes para trés atos eleitorais, ao passo que o OE para

2012 apenas inclui o pagamento de um ato eleitoral.

43 L . . C e . .
O decréscimo nos juros ficou a dever-se a diminuicdo dos montantes aplicados e das taxas de juro.

44 113 A ” i
A componente “Remuneracdes certas e permanentes”, incluindo, entre outras, 0 abono mensal para despesas

45

de representagdo, pago 12 vezes ao ano, contem reducfes remuneratorias, bem como a suspensdo dos
subsidios de férias e de Natal e dos correlativos encargos previstos na Lei do OE para 2012.

Regista-se que, em 2012, embora ndo tenham ocorrido encargos financeiros foi, na sequéncia de um
procedimento por ajuste direto [ao abrigo da alinea €) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP], celebrado um
contrato, em 9 de novembro, e aditado a 27 de novembro, visado pelo TC, em 18 de dezembro, para a
“prestacdo dos servicos de codificacdo, multiplexagem, transporte e difusdo de sinal, por rede digital
terrestre, para transmissdo de sinal video da AR-ARTV-Canal Parlamento”, com o prego contratual anual
no montante de € 420.000,00.

46 . . . -
Transferéncias efetuadas, a semelhanga dos anos anteriores, para a Associagdo dos ex-Deputados e para o

Grupo Desportivo Parlamentar, associa¢es sem fins lucrativos, que funcionam junto da AR.
10
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28. Assinala-se o decréscimo geral da despesa de 18 % (98 M€ em 2011; 80 M€ em 2012)
relativamente ao ano anterior, patente no Anexo 6, devido, ndo so, a reducdo nas
remuneraces do pessoal mas, essencialmente, ao decréscimo ocorrido nas subvencdes
publicas para os partidos e para as campanhas eleitorais.

29. Os pagamentos efetuados por conta das subvencgdes para as campanhas eleitorais e para
0s partidos politicos, em 2012, atingiram € 0,7 M€ e 15 M€, respetivamente. Por seu
turno, as subvencOes para encargos de assessoria aos Deputados e outras despesas de
funcionamento alcancaram o montante de 0,7 M€ e 0s encargos com comunicagdes 0
montante de 0,2 M€ (Anexo 7).

Situagao econémico-financeira

30. Daandlise do Balanco a 31 de dezembro de 2012 (Anexo 8), constata-se que:

— do total do Ativo liquido no montante 67 M€, destacam-se 0 “Imobilizado liquido”
(41 M€, 61 % do total) ¢ as “Disponibilidades” (24 M€, 35,4 %), que, face ao ano
anterior, sofreram ligeiros decréscimos (-2 M€ e - M€, respectivamente);

— 0s “Fundos Préprios” totalizam 66 M€*’ (99 % do total do Ativo liquido) e o
“Passivo” 0,6 M€, constituido, na sua quase totalidade, por “Dividas a Terceiros —
curto prazo” (0,5 M€) que, face ao ano anterior, diminuiram fortemente (-2,9 M€,
-85%) em consequéncia do pagamento de subvencgdes para as campanhas eleitorais.

31. Daandlise efetuada a Demonstracao de Resultados (Anexo 9), constata-se que:

— o total dos “Custos e Perdas” atingiu 0 montante de 55,5 M€, dos quais 55,2 M€
(99,5 % do total) respeitam a “Custos e Perdas Operacionais”, onde se incluem os
“Custos com o Pessoal” (37,5 M€) e os “Fornecimentos e Servigos Externos”
(13 M€) que, em conjunto, representam 91,3 % do total;

— face a 2011, os “Custos e Perdas Operacionais” decresceram 3,8 % (-2 M€), tendo
contribuido para o efeito, essencialmente, o decréscimo nos “Custos com o0

Pessoal” (-1 M€);

— o total de “Proveitos e Ganhos” foi de 55 M€, sendo que 51 M€ respeitam a
“Proveitos e Ganhos Operacionais”, quase totalmente referentes a “Transferéncias
e Subsidios Correntes Obtidos”(50 M€), e 4 M€ a “Proveitos e Ganhos

Extraordinarios™*®:

— relativamente ao ano anterior, o0 decréscimo dos “Proveitos e Ganhos
Operacionais” de 10,5 % (-6 M€), deveu-se, na sua quase totalidade, a redugdo das
“Transferéncias e Subsidios Correntes”. O ano de 2012 caraterizou-se ainda por um
decréscimo dos “Proveitos e Ganhos Extraordinarios” (-36,2%);

— os “Resultados Operacionais”, os “Resultados Financeiros” e o0s “Resultados
Extraordinarios” totalizaram -4,5 M€, 0,2 M€, e 3,6 ME, respectivamente, pelo que
o “Resultado Liquido do Exercicio” foi de cerca de -0,7 M€E.

" Dos quais 46 M€ respeitam a “Patrimonio”, 21 M€ a “Resultados Transitados” e -0,7 M€ ao “Resultado
Liquido do Exercicio”.
8 Dos quais: 3,3 ME referentes a “Transferéncias de capital — OE”, 0,3 M€ referentes a “Existéncias” e
0,2 M€ a “Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos”.
11



OBSERVACOES

Sistemas de gestdo e de controlo

Orgéos independentes

32. A AR ndo tinha em 2012, e ainda n&o adotou, sistemas e procedimentos de controlo

interno relativos as operacOes de execucdo or¢camental dos 6rgdos independentes, embora
se registe que o CA, em 6 de fevereiro de 2013, tenha informado que “acolhera as
recomendacdes formuladas” [no &mbito da auditoria da CNE*°] e os SAR referido que
“encontra-se em ponderacdo a eventualidade de adocdo de medidas, porventura
legislativas, que possam ir ao encontro das preocupacdes expressas pelo Tribunal de
Contas”.

O CA informou que “...n&o pode deixar de se relevar a circunstancia de, considerado o
estatuto de independéncia deste tipo de entidades e o principio da legalidade na sua
modalidade de reserva de lei, ndo parecer poder ter-se por firmada a existéncia, no
atual ordenamento juridico portugués, de base legal bastante que permita ao
Parlamento o exercicio do controlo administrativo heterébnomo sobre a execugdo
orcamental das entidades administrativas independentes que junto dele funcionam.
Encontra-se em estudo, no quadro parlamentar, a adocdo de medidas que permitam
resolver a questdo identificada”.

O TC reitera a urgéncia na adocdo de medidas que colmatem as insuficiéncias detetadas
pelas auditorias nos sistemas de gestdo e controlo dos Orgdos independentes que
funcionam junto da AR.

Administracdo geral

33. No que se refere a racionalizacdo e melhoria dos instrumentos de gestdo, salienta-se:

— em 2013, foi elaborado o Relatério sobre a execucdo em 2012 do PPRG - Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupcdo e InfracGes
Conexas™;

— a prestacdo das contas de 2012 ao TC foi efetuada por via eletrénica®* através do
modulo de Prestacdo de Contas do SIGAR — Sistema Integrado de Gestdo da AR;

%9 Oficio enviado pelo Presidente do CA no ambito do Relatério n.° 2/2013 (auditoria a CNE).
00 relatério refere, designadamente, que o resultado, “(...) no geral, continua a pautar-se pela

implementacdo e manutencdo de praticas de rigor e exceléncia nas diversas areas em apreco”,
designadamente, as areas seguintes: “Comuns a todos os SAR; Administracdo econémica/financeira (DGF);
Administracao patrimonial (DAPAT e Museu); Gestdo de recursos humanos e formacéo; (...) a valorizacao
da componente humana numa perspetiva formativa, quer através de acGes internas, quer externas (...) a
existéncia de sistemas de controlo interno, filtrados por varios niveis decisorios; (...) a implementacéo de
sistemas de alertas de prazos no ambito da gestdo dos contratos existentes, de requisi¢oes eletronicas de
consumiveis, de controlo de ajustes diretos e rece¢do dos bens e respetiva faturacdo e pagamento”. Refere
ainda que, em setembro de 2012, se iniciaram os trabalhos de reestruturacdo nos SAR, implicando,
previsivelmente, a alteracdo e redistribuicdo de competéncias previstas na LOFAR e, mais especificamente,
na RAR n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, bem como a atualizacdo do PPRG.

1 cfr.no3da Resolucdo n.° 50/2012, de 29 de novembro.
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— 0 SCAD - Sistema de Controlo de Ajustes Diretos>? passou a operar, em 2012, em
interligacdo com o SIGAR,

— 0s ajustamentos formais ao “Manual de Procedimentos”, incluindo a normalizagdo
de circuitos e procedimentos decorrentes da implementacdo do SIGAR, ndo foram
ainda integralmente concretizados, em resultado da reestruturacdo dos SAR em
curso desde o ultimo trimestre de 2012. Regista-se, porém, que no inicio de 2013,
foi concluido o regulamento sobre os fundos permanentes®>;

— na area de existéncias constatou-se que se encontrava em curso a elaboracdo do
regulamento interno para as edi¢fes e um aditamento ao “Regulamento interno de
funcionamento do armazém de consumiveis da AR” que incluira instru¢des para a
realizacio de contagens fisicas, de caracter regular (trimestral), de stoks™*.

34. Tendo em conta os procedimentos previstos na LCPA - “Lei dos compromissos e
pagamentos em atraso”, os SAR introduziram alteraces no SIGAR>® mas ndo
inseriram a declaragdo®’ no sitio da internet nem procederam & comunicacdo de
informa%%o a DGO, por, alegadamente, tal ndo decorrer de uma obrigacdo imposta por
lei a AR,

”Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a 6rgdos de
soberania de caréter electivo™®, o TC salienta que a comunicacio de informagao sobre
os compromissos®, em complemento com a introducdo de informacéo no SIGO
(adotada em 2011 pelos SAR), contribuird para a concentracdo da informacao
orcamental e patrimonial, facilitando o acompanhamento da execucdo orcamental de
todos os servicos e 6rgaos do Estado.

®20 SCAD centraliza a gestdo de adjudicagdes por ajuste direto ao abrigo do CCP — Cédigo da Contratagcdo
Plblica e da Plataforma Eletrénica da AR, ferramenta essencial no &mbito dos processos de aquisi¢ao de
bens e servicos e de empreitadas. Em 2012, os SAR renovaram o contrato de fornecimento da plataforma
eletronica onde desenvolvem os procedimentos pré-contratuais.

%3 publicado no DAR - Dirio da Assembleia da Republica, Il Série E, n.° 9, de 22 de maio de 2013.

%4 Nos trabalhos realizados [acompanhamento de contagens fisicas], constatou-se que os registos de certos bens
ndo tinham as quantidades indicadas corretamente, outros ndo tinham a respetiva valorizacdo e outros ndo
apresentavam nem a valorizacdo nem a quantificacdo. As situacdes referidas ocorreram no decurso de 2012,
aquando da migracdo de dados do Retail Manager [programa de gestdo da livraria parlamentar] para o
SIGAR, tendo sido, entretanto, regularizados.

%5 Leine 8/2012, de 21 de fevereiro, e Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho [contempla as normas legais
disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da LCPA].

% No SIGAR consta a nota de encomenda a enviar ao fornecedor e o nimero de COmpromisso.

57 cr, artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de julho “— Declaragdes — 1 - Para efeitos de
cumprimento da alinea b) do n.° 1 do artigo 15.° da LCPA, os pagamentos e recebimentos em atraso
existentes em 31 dezembro do ano anterior podem ser declarados de forma agregada quando se verifique
uma das seguintes situagdes: a) Os pagamentos ou recebimentos tenham uma mesma natureza e o seu valor
individualmente considerado seja inferior a € 5000; b) O devedor ou credor seja uma pessoa individual. .
Registe-se que o n.° 3 do artigo 15.° da LCPA estabelece que as declaragfes sdo publicitadas no sitio da
Internet das entidades e integram o respetivo relatdrio e contas.

58 Informagdo n.° 20/DGF/2012 e 18/DRHA/2012 - Informagdo a prestar pela AR ao Ministério das Finangas
(DGO/DGAEP), de 23 de janeiro, onde foi exarado o despacho da Senhora Secretéria Geral da AR.

%9 Cfr.no1do artigo 2.° da Lei n.° 8/2012.

€0 cr, artigo 16.° [Prestacdo de informacéo] do Decreto-Lei n.° 127/2012.
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35. Em matéria de gestdo e controlo das viaturas ao servico da AR®!, constatou-se o

adequado sistema de controlo em vigor no que se refere a atribuicdo de viaturas e ao
cumprimento da Resolucdo da AR n.° 57/2004, de 6 de agosto®?.

36. No &mbito dos GP, os testes realizados evidenciaram que os pagamentos relativos as

remuneracfes e aos abonos ao pessoal ao seu servico (registado nas rubricas de
“Remunerac6es, Abonos e Seguranca Social’’) foram verificados e acompanhados pelos
SAR®®, encontrando-se devidamente documentados com as autorizacbes de
processamento correspondentes, tendo sido aplicadas as reducGes remuneratorias e
suspensos 0s subsidios de férias e de Natal nos termos estabelecidas no OE para 2012.
No que respeita ao trabalho extraordinério realizado, realga-se a existéncia de medidas
de controlo interno para assegurar 0 acompanhamento e controlo dos limites de duracao
do trabalho e o respetivo abono®;

37. Nos testes realizados ao calculo e transferéncia das subvencbes, com as limitacdes

decorrentes das competéncias exclusivas do Tribunal Constitucional referidas no ponto
2, constatou-se o seguinte:

— as subvengdes para os GP, para encargos de assessoria aos deputados e outras
despesas de funcionamento®, obedeceram as regras aplicaveis e os montantes
foram transferidos para as contas bancérias especificas dos GP (ndo dispunham de
nimero de identificacéo fiscal proprio®®)®”.

61

62

63

Em 2012, o parque automovel era constituido por 14 viaturas em regime de aluguer operacional, ao abrigo
de contrato celebrado em 2008, cujo termo ocorreu em 11 de janeiro de 2013.

Por oficio é solicitado aos Deputados com viatura oficial atribuida (ex-Presidentes da AR, Vice-Presidentes;
Presidente do CA, Secretéarios da mesa da AR) que manifestem expressamente a sua opc¢do entre 0 abono
para despesas de transporte no territrio continental ou a utilizacdo da referida viatura (cfr. RAR n.°
57/2004, com as alteragdes introduzidas pelas RAR n.° 12/2007, RAR n.° 101/2009 e RAR n.° 60/2010).

Em sede de elaboracdo do OAR é efetuado o calculo do plafond global anual para cada GP [nos termos do
n.° 4 do artigo 46.° da LOFARY], sendo, mensalmente, atualizados os balancetes de execugdo. Esse plafond
global constituiu o limiar da alteracdo da composi¢do do quadro de pessoal do GP (cfr. o n.° 5 do artigo 46.°
da LOFAR).

A Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro [aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Funcgdes Publicas] no
artigo 161.° - Limites da duracdo do trabalho extraordinario — estabelece que “1 - O trabalho extraordinério
(...) fica sujeito, por trabalhador, aos seguintes limites: a) Cem horas de trabalho por ano; b) Duas horas
por dia normal de trabalho; ¢) Um nimero de horas igual ao periodo normal de trabalho diario nos dias
de descanso semanal, obrigatério ou complementar, e nos feriados; d) Um nimero de horas igual a meio
periodo normal de trabalho diario em meio dia de descanso complementar. 2 - Os limites fixados no
namero anterior podem ser ultrapassados desde que ndo impliquem uma remuneragdo por trabalho
extraordinério superior a 60 % da remuneracao base do trabalhador: a) Quando se trate de trabalhadores
que ocupem postos de trabalho de motoristas ou telefonistas e de outros trabalhadores integrados nas
carreiras de assistente operacional e de assistente técnico, cuja manutencdo ao servi¢o para além do
horario de trabalho seja fundamentadamente reconhecida como indispensavel; (...).”

Cfr.n.° 4 a 6 do artigo 5.° da Lei n.° 19/2003, com a alteracéo estabelecida na Lei n.° 55/2010.

Registe-se que os GP nao dispunham de nimero de identificagcdo fiscal (NIF) prdprio, constando na
documentacdo o NIF dos respetivos partidos politicos. O n.° 1 do artigo 14.° - A, aditado a Lei n.° 19/2003
[Numero de identificacao fiscal], através da alterac@o introduzida pela Lei n.° 55/2010, estabelece que “ Os
grupos parlamentares, quando existam, podem dispor, se o pretenderem, de nimero de identificagéo fiscal
proprio, sendo-lhes também aplicavel, os direitos e obrigacfes de natureza fiscal estabelecidos na lei para
os partidos politicos”.

A fiscalizacéo da aplicagdo das verbas transferidas compete ao Tribunal Constitucional.
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— as subvencgbes para os partidos politicos obedeceram as regras aplicaveis e 0s
montantes foram transferidos para as contas bancéarias abertas em nome dos
partidos, sendo especificados os correspondentes NIF - nimeros de identificacdo
fiscal;

— as subvencdes para as campanhas eleitorais obedeceram as regras aplicaveis®® e os
montantes foram transferidos para as contas bancarias indicadas pelo mandatario
financeiro.

38. As reconciliagfes bancarias evidenciavam, em 31 de dezembro de 2012, a existéncia de

operacgdes em aberto respeitantes a regularizactes de valores relacionados com entregas
de descontos, relativos essencialmente a CGA e a ADSE, no montante de € 45.673,81.
As diferengas, resultantes de condicionalismos nos procedimentos (processamento e
entrega de descontos), com a adocdo do SIGAR e da aplicagdo RCI - “Relacdo
Contributiva via internet”, obrigam a uma andlise detalhada e morosa das operacdes.
Em 2013, o grupo de trabalho encarregue dessa analise regularizou € 32.592,82
encontrando-se ainda por regularizar € 13.080,9969.

O CA informou que “a parte mais significativa desta operacéo de regularizacdo morosa
e detalhada, implicando uma analise subscritor a subscritor, foi realizada, prevendo-se
que fique concluida em 2013”.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

39. O exame das operacOes realizadas incluiu a verificacdo, numa base de amostragem, do

suporte das quantias constantes na conta de geréncia, de forma a determinar, com um
grau de seguranca aceitavel, se a conta ndo contém distor¢des materialmente relevantes,
tendo-se constatado que foram cumpridas as formalidades legais.

Fiabilidade das contas

40. As contas foram apresentadas nos termos das Instrucdes do TC® (Mapa de Fluxos de

Caixa / Conta de Geréncia e documentacdo anexa, Balanco, Demonstracdo de
Resultados e Anexo as Demonstracdes Financeiras) e, tendo em conta os resultados das
verificacbes efetuadas refletem, em todos os aspetos materialmente relevantes, as
operacdes da AR efetivamente realizadas.

6

8e.g: O pedido de subvencdo, através de requerimento, efetuado ao PAR; a creditagdo do mandatario
financeiro; os resultados eleitorais (publicagdo), etc.

89 Cfr. E-mail dos SAR, de 30 de maio de 2013.
(&N apresentacdo das contas ao TC conformou-se as Instrugdes por este estabelecidas para contas abrangidas

pelo POCP e planos setoriais, publicadas no Diario da Republica, Il Série, de 14 de fevereiro de 2004.
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DEMONSTRACAO NUMERICA (ARTIGO 53.°, N.° 2 DA LOPTC)

41. Das operacOes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia de 1 de janeiro a
31 de dezembro de 2012, resulta a demonstragdo numérica que se apresenta a seguir.

DEBITO

Saldo de abertura €24.719.848,73 "

Recebido na geréncia €88.234.401.46 "2 € 112.954.250,19
CREDITO

Saido na geréncia € 89.352.728,90 "

Saldo de encerramento € 23.601.521,29 €112.954.250,19

" Dos quais € 21.754.276 constituem receita da AR nos termos dos n.%s 1 e 2 do artigo 51.° da LOFAR.
"2 Inclui € 9.543.169,34 referentes a retencéo de Receitas de Estado e de Operacdes de Tesouraria.

" Inclui € 9.579.170,13 referentes a entrega de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria.
16
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CONCLUSOES

42.

43.
44,

45.

46.

47.

48.

O resultado da auditoria efetuada as contas de 2012 da AR, apresentada ao TC, por via
eletronica, pelo CA, constitui, no seu conjunto, uma base aceitavel para o TC formular a
opinido de que esta reflete de forma apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, as operacoes realizadas no exercicio.

O PGRCIC e o correspondente Relatério de Execucdo foram elaborados.

O SIGAR operou de forma articulada inclusive com outros sistemas informaticos
(SIGO, SCAD e prestacdo eletronica de contas ao TC). Para dar cumprimento a lei dos
compromissos, 0S SAR, em 2012, introduziram alteragdes no SIGAR mas, por,
alegadamente, tal ndo decorrer de uma obrigacdo imposta por lei a AR, ndo procederam
a insercdo da declaracdo no sitio da internet nem a comunicagao de informagdo a DGO.

Os ajustamentos formais ao “Manual de Procedimentos” e regulamentos internos ndo
foram concretizados em virtude de se encontrar em curso uma reestruturagdo dos SAR.

Os testes realizados evidenciaram que as remuneracdes e abonos pagos ao pessoal dos
GP foram verificados e acompanhados pelos SAR (conformando-se ao plafond anual
estabelecido) e que as transferéncias de subvencdes (GP, partidos politicos e elei¢des)
foram efetuadas segundo as regras e para contas bancéarias especificas. Os GP nao
dispdem de NIF, o que alids ndo é obrigatorio por lei.

Constatou-se a existéncia de operacbes em aberto (resultantes de problemas
informaticos, ocorridos no passado e ja solucionados) relativas a entrega de descontos
essencialmente a CGA e a ADSE. O CA prevé que, em 2013, fique concluido o
processo de regularizacdo do remanescente que, em finais de maio de 2013,
alegadamente totalizava € 13.080,99.

Quanto aos 6rgéos independentes que funcionam junto da AR verificou-se ndo existirem
sistemas e procedimentos de controlo interno das operacfes de execugdo orgamental.

RECOMENDACOES

49.

O Tribunal recomenda & Presidente da AR’ que promova a existéncia de sistemas e
procedimentos de controlo interno que abranjam os 6rgdos e entidades administrativas
independentes que funcionam junto da AR"°.

™ Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da LOFAR (na versdo atual), a Presidente da AR “... superintende na
administragdo da Assembleia da Republica...”.

(SN execucdo do Orcamento de Estado, que inclui 0 OAR, é objeto de controlo administrativo (e também

controlo jurisdicional e politico) nos termos do qual os

I

.. servicos do or¢amento e de contabilidade

publica elaboram, organizam e mantém em funcionamento sistemas e procedimentos de controlo interno
das operacdes de execucdo do Orcamento...” (cfr. n.° 5 do artigo 58.° da LEO).

17
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DECISAO

76
|

50. Em sessdo do Plenario Geral >, os juizes do Tribunal de Contas deliberam:

a) Aprovar o presente Parecer;

b) Ordenar que o Parecer e seus Anexos (contendo a resposta recebida em sede de
contraditério) sejam remetidos: a Presidente da AR; ao Presidente do CA e aos
responsaveis pelas geréncias de 2012;

c) Fixar o valor global dos emolumentos em 4.901,29 €”;

d) Divulgar o Parecer no sitio eletronico do TC.

8 cr. artigo 57.° do Regulamento Interno do Tribunal de Contas aprovado pelo Plenario Geral, na Sessao de
28 de Junho de 1999, e publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 162, de 14 de Julho de 1999, com
as alteragdes introduzidas pela Resolugdo n.° 13/2010, aprovada pelo Plenario Geral, na Sessédo de 14 de

Abril de 2010 e publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 95, de 17 de Maio de 2010.

T cr. artigo 9.°, do Regime Juridico dos Emolumentos do TC - Decreto-lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com a

redacdo conferida pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.
18
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Tribunal de Contas, em § &WA de 2003

O Conselheiro Presidente,

\,Q:{\Msm’a Ao

(Guilherme D’Oliveira Martins)

nselhelro Relator,
-6217.'6(

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

&{WOS Conselheiros,

(Antoénio José Avérous Mira Crespo) (Antonio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

B o [ VeTt Faveradvel FoANSCTT.DA Ee
B i VIDETTe vFEREpscip )
(Alberto Fernandes Bras) (Jodo Franci veiro Pereira) /

/V" 7e qu 24 re’( TRANSNITV 7272
ViDes GivfEREN a)
(Nuno Manuel "Pimentel Lobo E reira)

(Antbnio Manuel Fonse a)
(Jodo Alexandte T. GongalVes de Figyeiredo) (José Manuel l\mio da Silva)

(Jose Antom loufaz Lo

urico Manuel Ferreira Pereira Lopes) (Eme to Lu1s Rosa Laurentino da Cu

QLLQ S~ ;L;

(Helena Maria M. de Vasconcelos Abreu Lopesy— AJosé de Castro de Mira Mendes)

Fui Presente,

O Procurador-G [junto,
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FICHA TECNICA

Coordenacao e Supervisao
Conceicdo Antunes (Auditora-Coordenadora)
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Manuela Menezes (Técnica Verificadora Superior Principal)
Antonia Nobre Pires (Técnica Verificadora Superior de 12 Classe)

Maria do Céu Goncalves (Técnica Verificadora Especialista Principal)
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1.

ANEXO 1 - METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de
execucdo e de relatorio, descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC,
Vol. I (MAP-TC-I). A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema
informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, adaptadas do Manual de
Auditoria e de Procedimentos do TC, Vol. Il (MAP-TC-II, em utilizacdo experimental).
As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinibes emitidas estdo
fundamentadas.

PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

2.

Os EP incluiram a atualizacdo da informagdo constante no “dossié permanente” da AR,
existente nos servicos do TC e a realizacdo de trabalhos intercalares (realizados no final
do ano de 2012)"® que se consubstanciaram no exame dos sistemas de gestdo
administrativa e de controlo interno, na realizacdo de testes de conformidade e testes
procedimentos, no exame da execucdo orcamental e das demonstragdes financeiras (“cut-

off” — 31 de outubro), na recolha de informacdo dos Orgdos independentes que

funcionam junto da AR, atentas as recomendacdes formuladas pelo TC em relatorios
79

recentes .

Plano Global de Auditoria (PGA)

3.

Com base nos EP, foi elaborado o PGA® que comporta os resultados dos trabalhos
intercalares efetuados, o @mbito da auditoria e 0s seus objetivos, a metodologia e 0s
procedimentos, em geral, a constituicdo da equipa e a calendarizacdo da acdo. O Juiz
Conselheiro responsavel pela AR IV esteve presente, na AR, na reunido formal de
abertura da auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

4.

Seguiu-se a fase de execucédo do trabalho de campo, tendo em vista a realizacdo de testes
e a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: apreciacao
dos sistemas de gestéo e controlo; elaboragdo do programa de auditoria (PA); realizagdo
das verificag0es.

8 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 7 de novembro de 2012 (cfr. Informag&o n.° 49/2012-DAIV).
79 Relatério n.° 33/2012 — 2.S, aprovado em 30 de outubro de 2012 — Auditoria a CADA; Relatério n.° 2/2013

— 2.2 S, aprovado em 24 de janeiro de 2013 — Auditoria a CNE.
80 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 6 de marco de 2013 (cfr. Informag&o n.° 19/2013-DAIV).
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Apreciacdo dos sistemas de gestao e controlo

5. A apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes
fases: identificagdo dos sistemas existentes; confirmagdo dos sistemas (testes de
procedimento); identificacdo dos pontos-chave do controlo e avaliacdo preliminar dos
controlos (realizacdo de testes de conformidade); apreciacdo do funcionamento dos
sistemas.

6. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, baseadas em questionarios
padronizados®!, examinada uma amostra aleatéria de 30 operacdes, acompanhadas as
contagens fisicas das existéncias e efetuada uma contagem de cofre.

7. Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e
procedimentos) era bom®.

8. Em consequéncia, atendendo também & natureza da entidade, ao tipo e montante das
transacdes em exame e ao facto de a gestdo administrativa se encontrar largamente
informatizada [a informag8o produzida pelo SIGAR é consistente com a escriturada no
mapa da conta de geréncia), considerou-se gue o risco inerente era baixo, assumiu-se que
o risco de controlo era médio (sdlido) e fixou-se o limiar de materialidade em 1% do
total da despesa®.

Programa de Auditoria (PA)

9. Em func¢éo do conhecimento dos SAR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestdo e
controlo, foi elaborado o PA® que inclui o Quadro Metodoldgico em que se identificam,
de forma detalhada, nas reas a auditar, as operaces, registos e documentos a analisar.

10. O exame dos registos e da documentacdo comprovativa das transagdes abrangeu, no
caso da receita, as dotagdes do OE e 30 registos de receita propria (99% - totalizando
78,7 M€) e, no caso da despesa, uma amostra representativa de 92 transagdes
(totalizando 12,5 M€) selecionada pelo método MUS - Monetary Unit Sampling®.
Complementarmente, efetuaram-se verificagdes documentais e fisicas, a uma amostra de
30 bens em inventario.

81 Cfr. fichas adaptadas de Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC — vol. Il (MAP-TC-II, em fase
experimental) para as areas de: administragdo geral; disponibilidades; existéncias; imobilizado; aquisi¢do de
bens e servicos; pessoal; transferéncias e subsidios concedidos e obtidos; receitas.

82 Numa escala de: deficiente; regular: bom - cfr. MAP-TC-II.

8 Pressuposto dentro do intervalo aconselhado no MAP-TC-II.

84 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 9 de abril de 2013 (cfr. Informacéo n.° 30/2013-DAIV).

° Operacionalizado com recurso ao IDEA. Dados de base e pressupostos para o calculo da dimensdo da
amostra: Risco de auditoria (RA= RI*RC*RD) = 5%; Valor da Populacdo 81.456.644,44 M€ [ndo inclui os
valores negativos — reposi¢Bes]; Limiar de materialidade (LM) = 1% [materialidade em valor
= 814.566,44 €]; Nivel de confianca dos testes substantivos (NC) = 60 %; Risco inerente (RI), baixo = 0,45;
Risco de controlo (RC), médio = 0,28; Risco de detecdo (RD= RA/(RI*RC) = 0,40; dimensdo (estimada) da
amostra = 92 transacdes.
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Realizagéo das verificagOes

11. As verificacGes realizaram-se de acordo com o previsto, e os resultados e 0s seus
comprovativos estdo documentados no dossier digital. Os resultados substantivos
alicercaram as opinides de auditoria constantes no relato.

RELATO

12. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato® que
foi remetido para contraditério.

8 cr, Despacho de 3 de junho de 2013.
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ANEXO 2 — RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2012

Nome

Antonio Fernando Couto dos Santos — Presidente

Bruno Ramos Dias — Deputado

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo — Deputado

José Luis Teixeira Ferreira — Deputado

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida — Deputado

Mariana Rosa Aiveca — Deputado

Maria Adelina de S& Carvalho — Secretaria-Geral

Ana Maria de Carvalho Jord&o Ribeiro Monteiro de Macedo — Secretéria-Geral
Jodo Manuel Cabral Tavares — Secretario-Geral

Francisco José Pereira Alves — Representante dos Funcionarios Parlamentares

25

Periodo de
responsabilidade
(01-01-2012 a 31-12-2012)
(01-01-2012 a 31-12-2012)
(01-01-2012 a 31-12-2012)
(01-01-2012 a 31-12-2012)
(01-01-2012 a 31-12-2012)
(01-01-2012 a 31-12-2012)
(01-01-2012 a 16-05-2012)
(17-05-2012 a 18-06-2012)
(19-06-2012 a 31-12-2012)

(01-01-2012 a 31-12-2012)
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ANEXO 3 — EXECUCAO DAS RECEITAS ORCAMENTAIS DE 2012

Unidade: Euros

Receita Orgamentado Realizado | Execugdo | Estrutura Estrutura
Receita R.P.
% % %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 22.229.096 | 22.395.254 100,7 21,7 100,00
Saldo transitado do ano anterior 21.754.276 21.754.276 100,0 21,0 97,1
Venda de bens 41.480 55.125 132,9 0,1 0,2
Juros 123.000 120.267 97,8 0,1 05
Venda de senhas de refeigdo 216.100 263.706 122,0 0,3 1,2
Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos 30.000 150.849 502,8 0,1 0,7
Rendas 49.000 46.747 95,4 0,0 0,2
Receitas diversas 15.240 4.284 28,1 0,0 0,0
TRANSFERENCIAS DO OE 83.422.071| 80.969.312 97,1 78,3 -
AR 55.021.796 |  53.652.047 975 51,9
Entidades Auténomas (1) 10.404.732 9.321.722 89,6 9,0
Subvengdes (2) 17.995.543 |  17.995.542 100,0 17,4
Total da Receita 105.651.167 | 103.364.565 97,8 100,00 -

Fonte: Mapa do controlo orcamental da receita, Mapa de fluxos de caixa 2012.
1)Inclui o montante de 3.194€ relativo a saldo de geréncia da CNPD e o montante de 614.310€ referente ao saldo de geréncia da PdJ.

2)Inclui o saldo no montante de 2.301.553,15 € relativo ao saldo de geréncia das subvencdes estatais, dos quais 2.259.566,46 € foram restituidos & DGT e

41.986,69 € sdo referententes ao pagamento da subvencdo para as eleicdes legislativas da Regido Auténoma da Madeira (RAM).

Gréafico 1 — Receitas
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ANEXO 4 — EVOLUCAO DA RECEITA

Unidade: Euros

. Variacao
Receita 2011 2012

%

RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 20.861.216 22.395.254 74
Saldo transitado do ano anterior 19.965.650 21.754.276 9,0
Venda de bens 61.456 55.125 -10,3
Juros 388.117 120.267 -69,0
Venda de senhas de refeicéo 273.581 263.706 -3,6
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 95.591 150.849 57,8
Rendas 48.776 46.747 -4,2
Receitas diversas 28.045 4.284 -84,7
TRANSFERENCIAS DO OE 101.416.973 80.969.311 -20,2
AR 61.153.347 53.652.047 -12,3
Entidades Auténomas 10.144.728 9.321.722 -8,1
Subvencoes 30.118.898 17.995.542 -40,3
Total da Receita 122.278.189 103.364.565 -15.5

Fonte: Mapa de fluxos de caixa-2011 e 2012.
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ANEXO 5 - EXECUCAO DAS DESPESAS ORCAMENTAIS DE 2012 POR CLASSIFICACAO ECONOMICA
Unidade: Euros

Exec.
DESPESA Orgamentado Realizado Financ Estrut.
% %
DESPESAS CORRENTES 89.825.326 76.023.752 84,6 95,3
Remuneracges, Abonos e Seguranga Social 41.649.312 37.640.002 90,4 47,2
Remun. certas e permanentes 30.387.221 27.902.313 91,8 35,0
Abonos variaveis ou eventuais 5.040.217 4.555.343 90,4 57
Seguranca Social 6.221.874 5.182.346 83,3 6,5
Aquisicao de Bens e Servicos 18.954.224 13.087.284 69,0 16,4
Aquisicéo de bens 1.823.094 957.103 52,5 1,2
Aquisicdes de servi¢os 17.131.130 12.130.181 70,8 15,2
Juros e Outros Encargos 8.000 2.222 27,8 0,0
Outros encargos financeiros 8.000 2222 27,8 0,0
Transferéncias Correntes 9.663.624 8.578.742 88,8 10,8
Entidades ndo financeiras 57.732 57.732 100,0 0,1
Resto do Mundo 16.000 2.991 18,7 0,0
Entidades Autonomas 9.589.892 8.518.018 88,8 10,7
Subvencoes 16.616.058 16.437.692 98,9 20,6
Subvencoes * 16.616.058 16.437.692 98,9 20,6
Outras Despesas Correntes 2.934.108 277.809 9,5 0,3
Dotacéo Provisional 2.592.529 4.964 0,2 0,0
Diversos 341.579 272.845 79,9 0,3
DESPESAS DE CAPITAL 15.825.841 3.749.807 23,7 4,7
Aquisi¢éo de Bens de Capital 4.876.294 670.161 13,7 0,8
Investimentos 3.739.100 666.691 17,8 0,8
Bens do Dominio Publico 1.137.194 3.470 0,3 0,0
Tranferéncias de Capital 267.336 202.575 75,8 0,3
Entidades Auténomas 197.336 186.200 94,4 0,2
Resto do Mundo 70.000 16.375 23,4 0,0
Outras Despesas de Capital 10.682.211 2.877.070 26,9 3,6
Dotagéo Provisional 7.805.141 0 0,0 0,0
Diversos ** 2.877.070 2.877.070 100,0 3,6
TOTAL 105.651.167 79.773.559 75,5 100,0

Fonte: Mapa do controlo orcamental da despesa e Mapa de fluxos de caixa 2012.

* Inclui o montante de € 41.986,69, referente ao pagamento do remanescente da subvengio para as Elei¢des Legislativas da Regido Auténoma da

Madeira, realizadas em 2011.

** Inclui os montantes de € 3.194 ¢ € 614.310 relativos a saldos de geréncia da CNPD e PdJ, respetivamente, restituidos a DGT e o montante de

€2.259.566,46 referente a saldo de geréncia das subvengdes estatais, restituido a DGT.

Grafico 2 — Despesa Realizada
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ANEXO 6 — EVOLUCAO DA DESPESA

Unidade: Euros

Despesa 2011 2012 Variagao
%
DESPESAS CORRENTES 94.897.625 76.023.752 -19,9
Remunerages, Abonos e Seguranga Social 43.476.937 37.640.002 -13,4
Aquisicdo de Bens e Servigos 13.345.094 13.087.284 -1,9
Juros e Outros Encargos 7.517 2.222 -70,4
Transferéncias Correntes 9.329.037 8.578.742 -8,0
Subvengdes 28.417.426 16.437.692 -42,2
Outras Despesas Correntes 321.613 277.809 -13,6
DESPESAS DE CAPITAL 2.707.230 3.749.807 38,5
Aquisicéo de bens de capital 2.122.883 670.161 -68,4
Transferéncias de Capital 463.429 202.575 -
Outras Despesas de Capital 120.918 2.877.070 -
TOTAL 97.604.854 79.773.559 -18,3

Fonte: Mapa de fluxos de caixa-2011 e 2012.

ANEXO 7 — SUBVENCOES

Unidade: Euros

Subvencao Montante
Subvencéo para as campanhas eleitorais 704.153
Subvencao aos partidos politicos 14.853.458
Subvencdo para encargos de assessoria 679.136
Subvencéo para encargos com as comunicagoes 200.945
Total 16.437.692

Fonte: Mapa de fluxos de caixa de 2012
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ANEXO 8 — COMPARACAO DOS BALANCOS — 2011/2012

Unidade: Euros

Estrutura Variagao 2011/2012
Designacao 2011 2012
% Valor (%)
ATIVO
Imobilizado Liquido 43.061.006 40.650.621 60,99 -2.410.385 -5,60
Existéncias 1.656.050 1.796.985 2,70 140.935 8,51
Dividas de Terceiros - curto prazo 761.761 598.047 0,90 -163.713 -21,49
Disponibilidades 24.719.849 23.601.521 35,41 -1.118.328 -4,52
Acréscimos e Diferimentos 13.255 8.495 0,01 -4.760 -35,91
Total do Ativo Liquido 70.211.921 66.655.670 100 -3.556.251 -5,07
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS 66.742.284 66.062.295 99,11 -679.989 -1,02
PASSIVO

Provisdes para Riscos e Encargos 55.650 55.650 0,08 0 0,00
Dividas a Terceiros - curto prazo 3.403.612 526.154 0,79 -2.877.459 -84,54
Acréscimos e diferimentos 10.374 11571 0,02 1.197 11,54
TOTAL PASSIVO 3.469.636 593.375 0,89 -2.876.261 -82,90
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO * 70.211.921 66.655.670 100 -3.556.251 -5,07

Fonte: Balangos - 2011 e 2012 (*) O valor de 2011 tem mais 1€ do que a soma dos resultados parcelares por razdes de arredondamento.
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ANEXO 9 — COMPARACAO DAS DEMONSTRACOES DE RESULTADOS —2011/2012

Unidade: Euros

Estrutura Variacao 2011/2012
Designacgéo 2011 2012
% Valor (%)
Custos e Perdas

Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 549.011 273.756 0,49 -275.255 -50,14
Fornecimentos e servicos externos 13.426.563 13.148.501 23,71 -278.062 -2,07
Custos com o pessoal 38.783.254 37.491.917 67,61 | -1.291.337 -3,33
Transferéncias correntes concedidas e prestagdes de servicos 949.607 940.804 1,70 -8.803 -0,93
AmortizagGes do exercicio 3.324.904 3.071.791 554 | -253.113 -7,61

ProvisGes do exercicio 0 0 0,00 0
Outros custos e perdas operacionais 319.957 271.741 0,49 -48.216 -15,07
Custos e perdas operacionais 57.353.297 55.198.511 99,54 | -2.154.786 -3,76
Custos e perdas financeiras 7.738 2222 0,00 -5.516 71,28
Custos e perdas extraordinarios 287.382 253.374 0,46 -34.008 -11,83
Total 57.648.417 55.454.107 100,00 | -2.194.310 -3,81
Resultado liquido do exercicio 5.530.866 -679.989 -1,23 | -6.210.855 -112,29

Proveitos e Ganhos

Vendas e prestacdes de servigos 327.385 313.502 0,57 -13.883 -4,24

Proveitos suplementares 0 0 0,00 0
Transferéncias e subsidios correntes obtidas 56.282.129 50.373.315 91,97 | -5.908.814 -10,50
Outros Proveitos 1.804 1.113 0,00 -691 -38,29
Proveitos e ganhos operacionais 56.611.318 50.687.930 92,54 | -5.923.388 -10,46
Proveitos e ganhos financeiros 448.921 184.034 034 | -264.887 -59,01
Proveitos e ganhos extraordinarios 6.119.044 3.902.154 7,12 | -2.216.890 -36,23
Total 63.179.283 54.774.118 100,00 | -8.405.165 -13,30

Resumo:

Resultados operacionais -741.979 -4.510.581 -3.768.602 507,91
Resultados financeiros 441.183 181.811 -259.372 -58,79
Resultados extraordinarios 5.831.662 3.648.780 -2.182.882 -37,43
Resultado liquido do exercicio 5.530.866 -679.989 -6.210.855 112,29

Fonte: DemonstracOes de Resultados — 2011 e 2012,
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Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro Jodo Ferreira Dias
Juiz responsavel pela Area de Controlo IV
Av. Barbosa du Bocage, n? 61
1069-045 Lisboa
Oficio n.2 1288/GABSG/2013 Data: 7 de junho de 2013
ASSUNTO: RELATO SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DE 2012

Senkoc Can Glitares,

Encarrega-me o Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica, relativamente ao Relato
sobre a Conta em epigrafe, de informar V. Exa. que as observagdes subscritas por todos os membros
do referido Conselho de Administragcdo, em exercicio no periodo em referéncia, foram enviadas,
nesta data, nos termos e para os efeitos do artigo 132 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, com as
alteragGes subsequentes, ao Excelentissimo Juiz Conselheiro José Tavares, Diretor Geral do Tribunal
de Contas, em resposta ao oficio protocolado n9.8740, de 03/06/2013, Proc.2 n? 04/2013 — AUDIT
DA IV.

De ambos, junta-se em anexo copia.

Os melhores cumprimentos

A Secretaria-Geral
(em substituigdo)

Cathlat

Ana Leal

perc 11 06713 11052

Gabinete da Secretaria-Geral
Palacio de S. Bento 1249-068 Lisboa
Tel +351 213 919 213/4/5 Fax +351 213 917 423 e-mail gabsg@ar.parlamento.pt
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Resposta ao Tribunal de Contas

Observacoes ao Relato sobre a Conta da Assembleia da
Republica Ano Econémico de 2012

Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica (AR)
—ano econdmico de 2012

| — Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administracdo da Assembleia da
Republica em exercicio no periodo em referéncia (1 de janeiro a
31 de dezembro de 2012), tendo tomado conhecimento do
Relato a Conta da Assembleia da Republica de 2012, deliberaram
por unanimidade, subscrever as observacdes que, em sede de
contraditdrio, lhes suscita esse Relato, do qual foram notificados
em 3 do corrente més de junho.

Il - Observagoes

Os referidos membros do Conselho de Administragio da
Assembleia da Republica, compulsado o teor do Relato a Conta
da Assembleia da Republica de 2012, manifestam a sua satisfacao
pelo seu contetdo globalmente positivo, entendendo destacar:

1. O reconhecimento do empenho e colaboragdo prestada pelos
Servigos da Assembleia da Republica (SAR) no fornecimento
de elementos e informagdes necessarios, no quadro de uma
auditoria que, pela primeira vez, incluiu um periodo de
trabalhos intercalares ocorrido no final de 2012 (cf. pontos 6
do Relato e 2 do Anexo 1 — Metodologia);

2. A mengdo, em termos de fiabilidade da Conta e de legalidade
e regularidade das operagdes realizadas, do cumprimento das
formalidades legalmente exigidas, bem como a conclusdo da
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existéncia de um bom nivel de controlo interno (cf. pontos 38,
39 e 41 do Relato e 7 e 8 do Anexo 1- Metodologia);

A verificagdo, em sede de execu¢do orgamental no periodo
auditado, do decréscimo significativo, quer das dotagdes
inscritas no OAR 2012 (15% face a 2011), quer da despesa em
geral (18% face a 2011), devido a redugdo nas remuneragdes
determinada pela lei do OE para 2012 - nomeadamente a
suspensdao do pagamento dos subsidios de férias e Natal -, ao
decréscimo das subvengdes publicas e a forte contengdo na
execugao do plano de investimentos da Assembleia da
Republica (cf. pontos 22, 25 e 27 do Relato)’, registando-se
ainda, um decréscimo do valor da aquisicdo de bens e
servigos, embora com menor expressao;

O registo do pleno cumprimento do n.2 4 da Resolugdo do
Tribunal de Contas n.2 23/2011, de 30 de novembro, tendo as
contas relativas a 2012 sido prestadas por via eletrdnica,
através de mddulo especifico do SIGAR desenvolvido para o
efeito (cf. pontos 32, 22 paragrafo, 41 e 43 do Relato);

A referéncia, no quadro da racionalizagio e melhoria dos
instrumentos de gestdo, a elaboragdo do Relatério sobre a
execugdao em 2012 do “PPRG - Plano de Prevengdo de Riscos
de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgdo e InfragGes
Conexas”, iniciativa a que, como ja se tinha salientado nas
respostas ao Relato concernente as Contas de 2010 e 2011, a
Assembleia da Republica, por razées de transparéncia e por
reconhecer e partilhar o importante objetivo deste
instrumento, entendeu voluntariamente aderir (cf. pontos 32,
12 paragrafo, e 42 do Relato);

O reconhecimento, por parte do Tribunal, de que o SIGAR
operou de forma integrada com outros sistemas informdticos
(SIGO, SCAD e prestagdo eletrénica de contas ao TC) e que a

' Neste ponto 22 do Relato, refere-se que “as dotagdes inscritas no OAR 2012 (orgamento inicial e
alteracdes) atingiram os 106M€”, mencionando-se, em nota de rodapé (41), que inclui “a cativagao e
a descativacdo de verbas nos termos do artigo 32 da Lei do OE para 2012”. Contudo, salienta-se que,
com inclusdo das cativagdes, o0 OAR2012 resulta em 104M€ (OAR2012 corrigido: €105.651.167,03 —
cativagdes €1.369.750= €104.281.417,03) e ndo em 106 M€, que é o numero referido.
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AR introduziu alteragdes no referido SIGAR, por forma a dar
cumprimento a lei dos compromissos, constatando que a ndo
insercdo do sitio da internet e a ndo comunicagdo a DGO,
resultam do facto de ndo decorrer de uma obrigagdo imposta
por lei, considerada a especificidade constitucional e legal do
Parlamento, embora numa otica de transparéncia e de
acompanhamento da execug¢do de todos os servigos e 6rgaos
do Estado essa informagdo possa vir a ser prestada (cf. pontos
33 e 43 do Relato); ndo obstante, a AR reporta informacgdo a
DGO sobre os encargos assumidos e ndo pagos;

A alusdo ao facto de os ajustamentos ao “Manual de
Procedimentos” e regulamentos internos ndo terem sido
ainda concretizados em virtude de se encontrarem em curso
procedimentos que poderdao conduzir a uma reestruturagao
dos SAR, embora reconhecendo que, no inicio de 2013, ja
havia sido concluido o regulamento dos fundos permanentes
— publicado em DAR, Il Série E n? 9 de 22 de maio - e que
estdo ja a ser elaborados um regulamento interno para o
armazém das Edicdes e um aditamento ao regulamento do
armazém de economato, prevendo as instrugdes para as
contagens fisicas de stocks (cf. pontos 32, 42 e 52 paragrafos, e
44 do Relato);

. A constatagdo de que as remuneragdes e os abonos pagos ao
pessoal dos Grupos Parlamentares (GP) foram devidamente
verificados e acompanhados pelos SAR e se conformaram ao
plafond calculado nos termos do estatuido no artigo 46.2 da
LOFAR, de que as subvengdes para os GP, para os partidos
politicos e para as campanhas eleitorais observaram as regras
aplicdveis e de que as respetivas transferéncias foram
efetuadas para contas bancarias especificas, fazendo-se ainda
meng¢ao do facto de os GP ndao disporem de Numero de
Identificagdo Fiscal (NIF) especifico, ainda que ndo obrigatorio,
utilizando o dos respetivos partidos politicos (cf. pontos 35, 36
e 45 do Relato);
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9. A confirmagdo do processo de regularizagdo, no inicio de
2013, do correspondente a 71,4% do valor que se encontrava
em aberto, a 31 de dezembro de 2012, respeitante a entregas
de descontos a CGA e a ADSE, resultantes de condicionalismos
nos procedimentos de entrega aquando do processo de
implementagdo do SIGAR em paralelo com a obrigatoriedade
de entrega via aplicagdo da CGA (RCl — Relagdo Contributiva
via internet). A parte mais significativa desta operagdo de
regularizagdo morosa e detalhada, implicando uma analise
subscritor a subscritor, foi realizada, prevendo-se que fique
concluida em 2013, no montante que subsiste €13.080,99 (cf.
pontos 37 e 46 do Relato);

10. Ainda no que concerne as observagdes relativas aos sistemas
de gestdao e controlo, a mengao a adequagdo do sistema em
vigor no que se refere a frota automdvel da AR e ao
cumprimento da RAR n.2 57/2004, de 6 de agosto (cf. ponto
34 do Relato);

11. Finalmente, a alusdo as recomendagdes remetidas a Sua
Exceléncia a Presidente da AR, no seguimento de auditorias a
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA)
e a Comissdao Nacional de Eleicdes (CNE), respetivamente do
final de 2012 e inicio de 2013, no sentido de promover a
adogdo de sistemas e procedimentos de controlo interno
relativos as operagdes de execugdo or¢amental das
autoridades administrativas independentes que funcionam
junto da AR. Quanto a este especifico ponto, ndo pode deixar
de se relevar a circunstancia de, considerado o estatuto de
independéncia deste tipo de entidades e o principio da
legalidade na sua modalidade de reserva de lei, ndo parecer
poder ter-se por firmada a existéncia, no atual ordenamento
juridico portugués, de base legal bastante que permita ao
Parlamento o exercicio do controlo administrativo
heteronomo sobre a execugdo or¢camental das entidades
administrativas independentes que junto dele funcionam.
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Encontra-se em estudo, no quadro parlamentar, a adogao de
medidas que permitam resolver a questao identificada.

Il — Conclusoes

O Conselho de Administragdao da Assembleia da Republica
conclui as precedentes observagdes, reiterando o seu
permanente e inequivoco empenho num consistente
aperfeicoamento dos mecanismos estruturantes de gestao e
controlo que vem adotando e desenvolvendo, num quadro
consonante com o estatuto constitucional e legal aplicavel a
este Orgdo de Soberania. Mais sublinha o Conselho de
Administragdo, no ambito da transparéncia, clareza e rigor
por que sempre se pautou a informagdao orgamental e
financeira da Assembleia da Republica, que serdo
prosseguidos os objetivos da modernizagdo, da racionalizagdo
e da melhoria dos seus sistemas, processos e instrumentos de
gestao e de controlo.

Palacio de S. Bento, em 5 de junho de 2013
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O Conselho de Administragao
em exercicio no ano 2012

Antdnio Fernando Couto dos Santos

\ Presidente,
: U/C\ ettt AL
Uy - gho C L ned R A‘)‘ 2 ‘%

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida  Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso

Rebelo
Representante do GP do PS

Representante do GP do CDS-PP

Bllolaly e b

Bruno Ramos Dias Mariana Rosa Aiveca
Representante do GP do PCP Representante do GP do BE
/
\J\ ' = Q’M& <
ML e [er Gonnla,
José Luis Teixeira Ferreira Maria Adelina de Sa Carvalho

Representante do GP do PEV Secretaria-Geral da AR (1Jan a 16 Maio)

\
\
\
\
\
|
|

|
{

| 1|
Jodo Mon}ugl Cabral Tavares

|
Secretdrio-Geral da AR (19 Jun a 31 Dez)

Francisco José Pereira Alves

Representante dos Funciondrios Parlamentares
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Gabinete da Secretaria-Geral

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro José Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

:Dm wchr=d< Av. Barbosa du Bocage, n? 61
i 1069-045 Lisboa
L DoV
L
2613~ 0% -
Y77
Oficio n.2 1287/GABSG/2013 Data: 7 de junho de 2013
ASSUNTO: RELATO SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DE 2012

He.n v Cengeh"-‘—‘""’/

Encarrega-me o Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica, relativamente ao Relato
sobre a Conta em epigrafe, enviado por V. Ex.2 pelo oficio protocolado n2 8740, de 03/06/2013,
Proc.2 n2 04/2013 — AUDIT DA IV, de remeter, nos termos e para os efeitos do artigo 132 da Lei n®
98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes que lhe foram introduzidas, a dltima das
quais pela Lei n2 48/2006, de 29 de agosto, que a republicou, as observagdes subscritas por todos os

membros do referido Conselho de Administragdo em exercicio no periodo em referéncia.

Os melhores cumprimentos

A Secretaria-Geral
(em substituigdo)

Cuea thlaal

Ana Leal
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Gabinete da Secretaria-Geral
Palacio de S. Bento 1249-068 Lisboa
Tel +351 213 919 213/4/5 Fax +351 213 917 423 e-mail gabsg@ar.parlamento.pt



