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INTRODUCAO
Objetivos e ambito

1. A auditoria a conta da AR — Assembleia da Republica, relativa a 2016, teve por objetivos
verificar a contabilizacdo adequada das receitas e das despesas, bem como a respetiva
regularidade e legalidade, a fim de suportar a emissédo do Parecer cometido ao TdC — Tribunal
de Contas, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTdC — Lei de Organizacdo e
Processo do TdC! e do n.° 2 do artigo 59.° da LOFAR — Lei de Organizagdo e Funcionamento
dos Servicos da Assembleia da Republica?.

2. Compete ao TC - Tribunal Constitucional, em exclusivo, a fiscalizacdo das subvencgdes publicas
para financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais® e a fiscalizagdo das
subvengdes publicas a cada GP - Grupo Parlamentar, ao Deputado Unico representante de um
partido e ao Deputado ndo inscrito em GP*,

Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, 0S
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da
sua 2.2 Seccéo®.

Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e 0s procedimentos séo
sumariamente descritos no Anexo 1.

Identificacdo dos responsaveis

4. Compete ao CA — Conselho de Administracdo da AR elaborar a conta da AR, que é aprovada
pelo Plenario®. Os membros do CA responsaveis pela geréncia de 2016 constam do Anexo 2.

Condicionantes

5. Regista-se 0 empenho e a colaboracdo prestada pelos SAR — Servigos da Assembleia da
Republica no fornecimento dos documentos e informacgdes necessarios.

1 Lei n.°98/97, de 26 de agosto, com as alteracGes subsequentes.

2 Lei n.° 28/2003, de 30 de julho, com as alteracdes subsequentes.

3 Cfr. artigo 23.° da LF - Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais (Lei n.° 19/2003, de
20 de junho, com as alteragfes subsequentes).

4 Cfr. disposicdes conjugadas do n.° 4.° do artigo 5 e dos n.% 9 e 10 do artigo 12.° da LF e da alinea e) do artigo 9.° da
Lei n.° 28/82 (LO-TC — Lei Organica do TC), de 15 de novembro, ambas com as altera¢Ges introduzidas pela Lei
Organica n.° 5/2015, de 10 de abril.

5 Cfr. Regulamento da 2.2 Seccdo do TdC: artigo 4.2, n.° 2 - “a 2.2 Seccdo exerce, em regra, a sua atividade de controlo
e de auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de auditoria e de
procedimentos por ela aprovados™; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo 0 que ndo estiver expressamente previsto nos
manuais referidos no artigo 4.°, n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos aprovados pelo TdC], os Servicos de
Apoio orientar-se-&8o, sucessivamente, pelas normas de auditoria e contabilidade geralmente aceites, pelas normas
aprovadas no ambito da Unido Europeia e pelas normas aprovadas no &mbito da INTOSAI [International
Organization of Supreme Audit Institutions]”.

6 Cfr. n.% 1 e 2 do artigo 59.° da LOFAR.



Exercicio do contraditorio

6. Em cumprimento do principio do contraditério’, o Juiz Relator enviou o Relato aos membros do
CA e aos responsaveis pela geréncia de 2016 para, querendo, se pronunciarem sobre o seu
contetdo.

Os membros do CA deliberaram por unanimidade subscrever em conjunto as alegacfes ao
Relato, que se publicam na integra, em anexo a este Parecer, tendo manifestado “... a sua
satisfacdo pelo seu conteddo globalmente positivo (...)”, reiterado “(...) 0 seu permanente e
inequivoco empenho num consistente aperfeigoamento dos mecanismos estruturantes de gestéo e
controlo que vem adotando e desenvolvendo, num quadro consonante com o0 estatuto
constitucional e legal aplicavel a este Orgéo de Soberania” e sublinhado que “(...) no ambito da
transparéncia, clareza e rigor por que sempre se pautou a informacédo orcamental e financeira
da Assembleia da Republica (...) serdo prosseguidos os objetivos da modernizagdo, da
racionalizacdo e da melhoria dos seus sistemas, processos e instrumentos de gestdo e de
controlo”.

7 Cfr. artigo 13.° da LOPTdC.



ENQUADRAMENTO
Enquadramento legal e estrutura organica

7. Nos termos da LOFAR, a AR, que tem um regime privativo no quadro das competéncias
internas que lhe sdo dadas em sede constitucional®, é dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, patrimonio proprio e servicos hierarquizados (SAR). A
LOFAR regula, no seu capitulo VIII, o processo, a execucdo e a fiscalizacdo orcamental da AR,
sendo, no capitulo 1X, explicitamente afastada a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho?.

8. Sd&o 6rgaos da administracdo da AR o Presidente da AR e o CA, cujas competéncias constam,
respetivamente, dos artigos 6.° e 15.° da LOFAR. Ao Plenério da AR compete apreciar, discutir
e votar 0 orcamento anual e os orcamentos suplementares, bem como o relatério e contas de
geréncia, acompanhado do Parecer do TdC?.

9. Os SAR, estruturados em 6rgdos, servicos e unidades organicas, tém por missao a gestdo dos
recursos financeiros, materiais € humanos, bem como a prestacdo de assessoria técnica e
administrativa aos 6rgaos da AR, ou que funcionem junto dela ou na sua dependéncia, e aos
Senhores Deputados??.

Orgéaos independentes

10. Junto da AR, mas fora da estrutura organica referida, funcionam OIAR - 6rgdos independentes,
que gozam de autonomia administrativa, salvo quando, por lei prépria, Ihes seja atribuida
também autonomia financeira, e cujas despesas de funcionamento!? sdo cobertas por verbas
inscritas em capitulo auténomo do OAR - orcamento da AR*3, competindo a AR o controlo das
operacOes de execucgdo orcamental dos OIAR com mera autonomia administrativa4.

11. Em 2016, existiam os seguintes OlAR:

a) com autonomia administrativa e financeira atribuida por lei prépria: ERC — Entidade
Reguladora para a Comunicacéo Social®®; PdJ — Provedoria de JusticaZ®.

b) com autonomia administrativa: CNE — Comissdo Nacional de Elei¢bes'’; CNPD —
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados'®; CADA — Comissdo de Acesso aos

8 Cfr. artigo 175.° da CRP - Constituicdo da Repuiblica Portuguesa.

® Cfr. n.° 2 do artigo 62.° da LOFAR.

10 Cfr.n% 1 e 2 do artigo 59.° da LOFAR.

11 Cfr. artigo 20.° da LOFAR.

12 Incluem os encargos com o pessoal ao seu servico, ainda que pertencente aos quadros da AR.

13 Cfr. Lei n.° 59/90, de 21 de novembro, na redagéo da Lei n.° 24/2015, de 27 de margo.

14 Cfr. n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 59/90, aditado pela Lei n.° 24/2015.

15 A ERC é um érgéo independente com poderes de regulacdo e de supervisdo que dispde de autonomia administrativa e
financeira e patrimonio proprio sendo a sua dotacdo or¢camental constante de verba inscrita no OAR (cfr. artigos 1.° e
48.° dos Estatutos anexos & Lei n.° 53/2005, de 8 de hovembro).

16 A PdJ é um 6rgdo independente com autonomia administrativa e financeira, sendo a sua dotacdo orgamental inscrita
no OAR (cfr. artigos 40.%, 41.° e 43.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, alterada pela Lei 30/96, de 14 de agosto, e pela Lei
n.% 17/2013, de 18 de fevereiro, que a republica em anexo).

17 A dotagdo orgamental da CNE ¢é inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, alterada pela Lei 4/2000, de
12 de abril).

18 A dotagdo orcamental da CNPD e as receitas que Ihe forem atribuidas sdo inscritas no OAR (cfr. Lei n.° 67/98, de 26
de outubro, e Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro).
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Documentos Administrativos!®; CNECV — Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias
da Vida?°,

12. Para além daqueles OIAR, também funcionavam no ambito da AR o0s seguintes 6rgdos, aos
quais assegurou apoio logistico e financeiro: CFSIRP — Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa®'; CJP — Conselho dos Julgados de Paz?*; CNPMA —
Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente Assistida?3; CFSIIC — Conselho de Fiscalizagdo
do Sistema Integrado de Informacdo Criminal?*; CFBD-ADN — Conselho de Fiscalizacdo da
Base de Dados de Perfis de ADN?°; EFSE — Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado?®.

Apoio aos partidos, grupos parlamentares e comissdes parlamentares

13. Por forca do disposto na LF — Lei de Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais?’, o OAR comporta dotacdes especiais destinadas a “Subvengées aos partidos e
grupos parlamentares”, que se repartem por: subvencdes publicas para financiamento dos
partidos politicos; subvencBes publicas para as campanhas eleitorais; subvencdes publicas aos
GP (incluindo nesta designacdo o Deputado Unico representante de um partido e o Deputado
independente); outras legalmente previstas.

14. Quanto as “Subvengées publicas para financiamento dos partidos politicos "8, 0 artigo 5.° da
LF prevé que a cada partido que haja concorrido a ato eleitoral e que obtenha representagéo na
AR seja concedida uma subvencdo anual, desde que a requeira ao Presidente da AR, que
consiste numa quantia em dinheiro, paga em duodécimos, por conta de dotacdes especiais para
esse efeito inscritas no OAR?,

15. Quanto as “Subvengées publicas para as campanhas eleitorais"°, 0 artigo 17.° da LF prevé que
aos partidos que apresentem candidaturas as eleicdes para a AR, para o Parlamento Europeu,
para as Assembleias Legislativas Regionais e para as Autarquias Locais, bem como aos grupos
de cidaddos candidatos aos 6rgdos das Autarquias Locais e aos candidatos as elei¢cGes para

19 A dotagédo orcamental da CADA é inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto).

20 A dotacdo orcamental do CNECV é inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 24/2009, de 29 de maio, alterada pela Lei n.°
19/2015, de 6 marco, e RAR n.° 91/2016, de 13 de maio).

2L O OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CFSIRP (cfr. Lei Organica n.° 4/2004, de 6
de novembro, e Lei n.° 4/2014, de 13 de agosto, que republica a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro).

220 OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CJP (cfr. Lei n.° 78/2001, de 13 de julho,
alterada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho, que republica a Lei n.° 78/2001).

230 OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CNPMA (cfr. Lei n.° 32/2006, de 26 de julho
- aditado o artigo 43.°-A pela Lei 59/2007, de 4 de setembro).

240 OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento do CFSIIC (cfr. Lei n.° 73/2009, de 12 de
agosto).

2 A dotagdo orcamental do CFBD-ADN é inscrita no OAR (cfr. Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, alterada pela Lei n.°
40/2013, de 25 de junho).

% O OAR assegura os meios financeiros necessarios ao funcionamento da EFSE (cfr. Lei Organica n.° 3/2014, de 6 de
agosto, alterada pela Lei n.° 12/2015, de 28 de agosto, que a republica).

27 Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro
(Declaragdo de Retificagcdo n.° 4/2004, de 9 de janeiro), pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei n.°
55/2010, de 24 de dezembro, pela Lei n.° 1/2013, de 3 de janeiro, e pela Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril, e Lei
n.% 4/2017, de 16 de janeiro.

28 Cabe ao TC a fiscalizagio desta subvengéo por forca do artigo 23.° da LF.

29 A subvencdo é também concedida aos partidos que, tendo concorrido a eleigdo para a AR e nédo tendo conseguido
representagdo parlamentar, obtenham um nimero de votos superior a 50.000.

30 Cabe ao TC a fiscalizagdo desta subvengéo por forga do artigo 23.° da LF.
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Presidente da Republica, seja concedida uma subvencéo estatal para cobertura das despesas das
campanhas eleitorais, desde que solicitada ao Presidente da AR nos 15 dias posteriores a
declaracéo oficial dos resultados eleitorais.

16. Os GP tém direito a subvencdes publicas atribuidas por conta de dotacfes especiais inscritas no
OAR, cabendo-lhes a gestdo, em exclusivo, dessas verbas, dentro dos limites legais, para
suporte de encargos com a remuneracdo de pessoal dos gabinetes, de sua livre escolha e
nomeacdo!, e com a assessoria aos Senhores Deputados e de outras despesas de
funcionamento®. A cada GP ¢ também atribuida uma subvencdo para encargos com
comunicacdes, paga em duodécimos®3.

17. O apoio as comissdes parlamentares (especializadas, permanentes ou com carater eventual)
consiste em pessoal técnico e de secretariado, oriundo dos SAR ou requisitado ao sector publico
ou privado, e, ainda, no suporte financeiro, pelo OAR, a realizacdo de estudos e pareceres®.

Processo orcamental

18. Constituem receitas da AR®: as dotaces inscritas no OE - Orgamento do Estado; os saldos de
anos findos, que sdo transferidos automaticamente para a geréncia do ano seguinte; o produto
das edicdes e publicacdes; os direitos de autor; os resultados da aplicacdo de fundos; as demais
receitas que lhe forem atribuidas por lei, RAR-Resolucdo da AR, contrato, sucessdo ou doacao.

19. A AR tem um regime financeiro privativo regido pela LOFAR, nos termos do qual o OAR é
aprovado pelo Plenario previamente a aprovacdo do OE, que o acolhe, sendo a sua execu¢do
feita através dos SAR®¢, que requisitam os fundos necessérios aos servicos competentes do
Ministério das Finangas3738.

81 Cfr. artigo 46.° da LOFAR.

32 Cfr. n.° 4 do artigo 5.° da LF, na redacdo dada pela Lei n.° 55/2010 e alterada pela Lei Organica n.° 5/2015.

33 Cfr. n.° 6 do artigo 12.° da Lei n.° 7/93, de 1 de marco, com as alteracdes subsequentes (Estatuto dos Deputados) e
Proposta n.° 1/SG/CA/2011.

34 Cfr. artigo 48.° da LOFAR.

% Cfr. n.> 1 e 2 do artigo 51.° da LOFAR.

% Cfr. artigos 1.°, 50.° e 55.° da LOFAR.

37 Cfr. artigos 50.° e 56.° da LOFAR.

38 A utilizacdo das dotacBes orcamentais (para funcionamento da AR e para as transferéncias para os OIAR) esta
abrangida pela disciplina das cativacGes previstas no artigo 3.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco (Lei do OE para
2016): “1 - Sem prejuizo do disposto nos n.% 7 e 15, apenas podem ser utilizadas a titulo excecional, mediante
autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, as verbas a seguir identificadas: a) O
inscrito na rubrica «Outras despesas correntes - Diversas - Outras — Reserva»; b) 12,5 % das despesas afetas a
projetos relativos a financiamento nacional; c) 15 % das dota¢des iniciais do agrupamento 02, «Aquisicao de bens e
servigos», inscritas nos orcamentos de atividades dos servicos integrados e dos servigos e fundos auténomos nas
despesas relativas a financiamento nacional. (...) 3 - As verbas transferidas do orcamento da Assembleia da
Republica para as entidades com autonomia administrativa ou financeira nele previstas estdo abrangidas pelas
cativagoes constantes do presente artigo (...) 9 - A extingdo da cativacdo das verbas referidas nos nimeros
anteriores, no que for aplicivel & Presidéncia da Republica e a Assembleia da Republica, incluindo as verbas
mencionadas no n.° 3, incumbe aos respetivos 6rgaos nos termos das suas competéncias proprias. ”. Regista-se que o
“pedido de libertacdo de créditos”, nos OIAR, é efetuado através do SIGO, sendo as correspondentes verbas
transferidas para a AR ja abrangidas pelas cativacoes.



20.

21.

O OAR inicial, marcado por um decréscimo nas “Subvencdes publicas para as campanhas
eleitorais”, foi objeto de uma alteracdo orcamental®® que se deveu, essencialmente, a: integracéo
do saldo da “Subvencdes publicas para as campanhas eleitorais” (Autarquicas de 2013;
legislativas de 2015); integracdo de saldos da geréncia anterior da AR; inscricdo da rubrica
“Reposic¢bes ndo abatidas aos pagamentos” (para reposi¢fes de “SubvencBes publicas para as
campanhas eleitorais” — eleicbes para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira de 2015).

Com a atribuicdo a AR do controlo das operacgdes de execucdo or¢camental dos OIAR com mera
autonomia administrativa®®, compete ao GCOE - Gabinete de Controlo Orgamental Externo
acompanhar e controlar a execucao orcamental e a situacdo econdmica, financeira, patrimonial e
contabilistica dos OIAR*, cuja atuacédo tem sido acompanhada pelo TdC em sede dos Pareceres
sobre a conta da AR.

39 0 OAR inicial foi aprovado pela RAR n.° 36/2016 (DR, 1.2 Série, de 24 de fevereiro) e o orgamento suplementar pela
RAR n.° 96/2016 (DR, 1.2 Série, de 1 de junho). Ocorreram ainda quatro altera¢cBes orcamentais verticais, aprovadas
pelo CA, visando reajustar e enquadrar situagdes pontuais que, contudo, ndo influenciaram o orgamento global.

40 Cfr. n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 59/90, aditado pela Lei n.° 24/2015, de 27 de marco.

41 Cfr. RAR n.° 48/2015 (DR, 1.2 Série, de 7 de maio).
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EXECUCAO ORCAMENTAL E SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Execugéo orgcamental
22. As dotacdes inscritas no OAR para 2016 atingiram 125 M€ (-1,6%, face a 2015)*2.

23. A receita total realizada de 122 M€ (taxa de execugdo de 98%) é composta essencialmente pelas
“Transferéncias do OE” (77,9%), destinadas a AR (48,9%), as subvencdes (20,8%) e aos OIAR
(8%), e pelo “Saldo transitado do ano anterior” (21,7%), sendo muito reduzidas as receitas
préprias (cerca de 0,4%). O decréscimo de 2% na receita realizada, face a 2015, deveu-se a
reducdo das transferéncias do OE para as subvencges publicas para as campanhas eleitorais, que
passaram de 29 M€ para 26 M€ (Anexos 3 € 4).

24. A despesa realizada de 89 M€ (taxa de execucdo de 71%, em resultado das cativacGes previstas
na Lei do OE para 2016) é composta por despesas correntes de 85 M€ (taxa execucgdo de 76%),
onde se destacam as “Remuneracdes, Abonos e Seguranca Social”*® (50 % da despesa total), as
“Subven¢des” (20%) e a “Aquisicdo de Bens e Servigos” (15%), e por despesas de capital de
4 ME€ (taxa de execucdo de 30%)* (Anexo 5). O decréscimo da despesa realizada de 1,8%, face
a 2015, deveu-se essencialmente ao decréscimo das “Subvencdes” (Anexo 6).

25. Assinala-se que, das despesas referentes a “Transferéncias Correntes” e a “Transferéncias de
Capital”, que representam 11% do total da despesa, 10 M€ respeitam a financiamento aos
OIAR e 0,038 ME a transferéncias para outras entidades que funcionam junto da AR%,

26. Os pagamentos em subvencfes para as campanhas eleitorais e para os partidos politicos
atingiram 2,1 M€ e 14,3 M€, respetivamente. Por seu turno, as subvengdes para encargos de
assessoria aos Senhores Deputados e outras despesas de funcionamento foram de 0,7 M€ e as de
comunicagdes foram de 0,2 M€ (Anexo 7).

Situacdo econdémico-financeira

27. Da analise do Balanco, em 31 de dezembro de 2016 (Anexo 8), constata-se que:

— do Ativo liquido, no montante 72,6 M€, destacam-se o “Imobilizado liquido” (37,2 ME;
51% do total), as “Disponibilidades” (33,6 M€; 46%), que tiveram um decréscimo de
cerca de 0,16 M€ e as “Dividas de terceiros — curto prazo” (0,13 M€; 0,2%), que sofreram
um decréscimo, relativamente ao ano anterior, de 0,3 M€;

42 Em 2016, estavam apenas orcamentadas as subvengdes para as campanhas eleitorais para Presidente da RepUblica e
para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, quando, no ano anterior, estavam orcamentadas as
verbas destinadas ao pagamento de subvencfes para as campanhas das EleicGes Legislativas e para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira e os saldos de elei¢des de anos anteriores .

4 A componente “Remuneragdes certas e permanentes” reflete o aumento das despesas com pessoal decorrente,
designadamente, da reversdo das reducBes remuneratérias prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, e no artigo
2.%da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro.

4 A execugdo de investimentos em “Edificios” e “Bens do Dominio Publico” (e.g. Palacio de Sdo Bento) foi
alegadamente influenciada pela complexidade dos projetos que obrigaram a reformulacGes e a revisdes, com
consequente atraso no langamento dos procedimentos concursais.

4 Transferéncias efetuadas, a semelhanca dos anos anteriores, para a Associacdo dos ex-Deputados e para o Grupo
Desportivo Parlamentar, com suporte na RAR n.° 36/2016, de 24 de fevereiro.
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— os “Fundos Proprios” totalizam 63 M€*6 (87% do total do Balango);

— 0 “Passivo” de 9,5 M€ ¢ constituido, maioritariamente, por “Dividas a Terceiros — curto
prazo” (7,8 M€)*’ que, face ao ano anterior, tiveram um acréscimo de 4%.

28. Da anélise efetuada a Demonstracdo de Resultados, no periodo findo em 31 de dezembro de
2016 (Anexo 9), constata-se que:

o total dos “Custos e Perdas” foi de 61,5 M€, sendo a quase totalidade respeitante a
“Custos e Perdas Operacionais”, onde se incluem os “Custos com o Pessoal” (44,6 M€) e
os “Fornecimentos e Servigos Externos” (13 M€);

— face a 2015, os “Custos e Perdas Operacionais” aumentaram 1,9 M€ (3%) devido,
essencialmente, ao acréscimo de 2,5 M€ nos “Custos com o Pessoal”, onde releva a
reversdo faseada das reducbes remuneratdrias e, em sentido contrario, o decréscimo de
0,33 M€ nos “Fornecimentos e Servigos Externos”;

— o total de “Proveitos e Ganhos” foi de 60,3 M€, sendo que 55,4 M€ respeitam a “Proveitos
e Ganhos Operacionais”, quase totalmente referentes a “Transferéncias e Subsidios
Correntes Obtidos”, e cerca de 4,9 M€ a “Proveitos e Ganhos Extraordinarios*8;

— face a 2015, os “Proveitos e Ganhos Operacionais” decresceram cerca de 1,9 M€,

refletindo o decréscimo das “Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos”, para 0 que
relevam a redugdo de 2 M€ em transferéncias correntes;

— os “Proveitos e Ganhos Financeiros” decresceram 0,14 M€ (74%) e os “Proveitos e
Ganhos Extraordinarios” aumentaram cerca de 1,1 M€ (29%);

— o “Resultado Liquido do Exercicio” foi de -1,2 M€ (em 2015 tinha sido de 1,9 M€), em
virtude dos “Resultados Operacionais” de -5,8 M€, dos “Resultados Financeiros” de
0,05 ME e dos “Resultados Extraordinarios” de 4,5 M€.

4 Dos quais 45,7 M€ respeitam a “Patriménio”, 18,5 M€ a “Resultados Transitados” e -1,2 M€ ao “Resultado Liquido
do Exercicio”.

47 Resultante, essencialmente, de saldo das subvenc@es pablicas das eleicdes autarquicas (6,9 M€).

8 Dos quais: 4,83 ME referentes a “Transferéncias de capital — OE”; 0,02 M€ referentes a “Ganhos em Imabilizacdes”;
0,01 M€ referentes a “Ganhos em Existéncias ”; 0,04 M€ referentes a “Reposi¢Oes ndo abatidas nos pagamentos”.
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OBSERVACOES

Sistemas de gestéo e de controlo

29. Nas areas financeira e orcamental, aprovisionamento, patrimonio e recursos humanos, a AR
dispbe da aplicacdo modular SIGAR — Sistema Integrado de Gestdo da AR, cujos modulos se
encontram, na sua maioria, em produtivo*®, com interligacdo a diversas bases de dados® e ao
SIGO. Em 2016 foi concluido um médulo®, encontrando-se em desenvolvimento outros
mddulos®?.

30. A AR dispde de diversos instrumentos de gestdo, designadamente de regulamentos
operacionais®® que garantem eficacia e transparéncia as operagdes realizadas, salientando-se, no
que se refere a sua racionalizacéo e melhoria, que:

— foram elaborados o Relatorio de Atividades e o Balanco Social de 2016 bem como o
PPRG - Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgéo e
InfragcBes Conexas®*;

— foi publicitado, no sitio da AR, a declaragdo de inexisténcia de pagamentos em atraso, a
data de 31 de dezembro de 2016°;

— foram prestadas contas ao TdC de acordo com as instrucdes aplicaveis e por via eletronica;

— o “Manual de Procedimentos para a Gestdo de Stocks da DAPAT - Divisdo de
Aprovisionamento e Patriménio”"® foi aprovado em 2015, encontrando-se em elaboragéo
o “Regulamento interno dos armazéns de bens méveis”.

— o0 sistema de controlo de 12 viaturas ao servico da AR é conforme a regulamentacédo
existente®’.

31. Nos testes realizados na “area de abonos a pessoal” constatou-se a existéncia de Registos
biograficos dos Senhores Deputados desatualizados®®, ndo obstante existirem normas e

49 Na éarea financeira: “Gestdo Orcamental e POCAR”, “Prestagdo de Contas”, “Gestdo de Tesouraria”, “Preparagdo
de Or¢amentos”, “Homebanking” e “Faturacao”; na area de recursos humanos: “Gestdo de Pessoal”, ”Ajudas de
Custo” e “Vencimentos”, “Higiene e Seguranca no Trabalho”, “Avaliacdo de desempenho™; na area de
aprovisionamento: “Cadastro e inventdrios de bens”, “Gestdo de aprovisionamento”, “Obras de Manutencdo e
Conservacao”, “Gestdo de bens moveis*, “Gestdo de existéncias / stocks”, “Gestdo de contratos plurianuais”,
“Gestéo de veiculos” e “Portal Web das requisi¢des”.

%0 g.g.: bases de dados de Vencimentos e Ajudas de Custo para processamento de abonos.

51 «Gestdo de telefones e telemdveis™.

52 “Recrutamento e selecdo” (“Gestdo de Concursos” — descontinuado) e Modulos transversais a AR (“Balanced
scorecard e “Consulta Avancada”).

%3 e.g.: estrutura e competéncias dos SAR; horario de funcionamento e atendimento; horario de trabalho dirio flexivel;
acesso, circulacdo e permanéncia nas instalacdes; utilizacdo do parque de estacionamento subterrdneo; acesso ao
servico de refeitdrio; formacdo dos funcionérios parlamentares; fundo de maneio.

54 Manteve-se 0 PPRG de 2015 porque, alegadamente, ndo houve nada que justificasse qualquer atualizag&o.

55 Prevista na Lei dos compromissos e pagamentos em atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, com as alteragdes subsequentes).

% Suporta o “Regulamento interno de funcionamento dos armazéns de consumiveis” (em atualizagdo em 2016).

57 Cfr. RAR n.° 57/2004, de 6 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas RAR n.° 12/2007, RAR n.° 101/2009 e
RAR n.° 60/2010.

8 e.g. documentos de identificacdo fora de validade e informagdo sobre descendentes/dependentes desatualizada. A
DSAF — Direcdo de Servicos Administrativos e Financeiros enviou mail, em 2015, para os Senhores Deputados e
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32.

33.

34.

procedimentos de acompanhamento e de validacdo dos registos que comportam a comunicagéo,
pela DGF — Divisdo de Gestao Financeira e pela DAPLEN — Divisdo de Apoio ao Plenario, de
alertas para as desconformidades e necessidade de regularizacéo dos registos®®. Regista-se que
0s SAR tomaram medidas por forma a regularizar as situacOes referidas. A atualizacdo dos
Registos Biograficos dos Senhores Deputados permitira reforgar a solidez, a consisténcia e a
fiabilidade dos calculos das respetivas remuneracdes efetuados pelos SAR com referéncia a
situacdo mais recente de cada Senhor Deputado.

Nas alegaces o CA salienta que “(..) tém existido alertas - mail e mensagem incluida no recibo de vencimento
- tendo em vista a sua atualizac@o, entendendo-se ser, no entanto, uma responsabilidade do préprio”.

O TdC regista as iniciativas e a informacdo prestada pelo que a situa¢do sera seguida no Parecer sobre a conta
da AR.

As operacdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, evidenciaram a
conformidade das remuneracdes e outros abonos aos Senhores Deputados e ao pessoal dos SAR
e que os abonos ao pessoal ao servico dos GP foram verificados e acompanhados pelos SAR®,
encontrando-se devidamente documentados com as autorizacbes de processamento
correspondentes, tendo sido aplicada a reversdo das redugdes remuneratdrias previstas na Lei do
OE para 2016 e na Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro (extin¢do faseada da reducéo
remuneratdria na Administracdo Publica).

As operacOes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, ndo evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em matéria de
transferéncia das subvencdes para os partidos politicos®?, tendo os montantes sido transferidos
para contas bancarias abertas em nome dos partidos e sido indicados os respetivos NIF -
nameros de identificacéo fiscal.

As operagOes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, nao evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em matéria de
transferéncia das subvencgdes para as campanhas eleitorais para Presidente da Republica e para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores®?63 tendo os montantes sido
transferidos para as contas bancérias indicadas pelo mandatario financeiro.

pessoal dos SAR alertando para a obrigatoriedade de atualizar os seus dados de titularidade de IRS junto da entidade
patronal (cfr. Cédigo do IRS).

59 Ao iniciar o mandato o Senhor Deputado preenche o registo biografico num formulario disponibilizado no seu portal
(Portal do Deputado) - a que o Senhor Deputado sé acede entrando no PC com o seu username e password - com a
informagdo relevante ndo s6 ao nivel do processamento de remuneragdes (com uma série de campos obrigatorios),
mas também a necessaria a atualizacdo dos dados do Deputado no site do Parlamento. Apds submissdo eletronica o
registo € validado pela DAPLEN e, posteriormente, pela DGF [valida a informacdo necessaria ao processamento de
remuneracles (e.g: IBAN; Titularidade de IRS; Regime de Seguranca Social)]. Neste contexto, o0 campo de Km de
distancia entre a morada de residéncia e a AR é sempre validado pela DGF, com base no site Via Michellin, sendo
considerados 0os Km que resultem desse apuramento (independentemente dos Kms registados pelo Deputado). Caso
haja falta de informagéo ou incongruéncia a DGF “devolve” informaticamente o formulario ao Deputado com a
mengdo do que esta em falta.

60 Registado nas rubricas de “Remuneragdes, Abonos e Seguranca Social”. Em sede de elaboragio do OAR é efetuado o
calculo do plafond global anual para cada GP (cfr. n.° 4 do artigo 46.° da LOFAR), sendo, mensalmente, atualizados
os balancetes de execucgdo. Esse plafond constituiu o limiar da alteragdo da composi¢do do quadro de pessoal do GP
(cfr. n.° 5 do artigo 46.° da LOFAR).

61 Verificacdes que atenderam as competéncias exclusivas do TC.

62 Verificacdes que atenderam as competéncias exclusivas do TC.
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35. As operacOes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, ndo evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de calculo em matéria de
transferéncia das subvencdes para os GP, destinadas aos encargos de assessoria aos Senhores
Deputados e outras despesas de funcionamento®, tendo os montantes sido transferidos para as
contas bancarias especificas dos GP, continuando a ndo haver obrigatoriedade legal dos GP
terem NIF5,

36. Constatou-se que, decorrente de sucessivas renovacdes, se mantém em vigor varios contratos
celebrados ao abrigo de legislacdo anterior ao CCP — Codigo de Contratos Puablicos,
nomeadamente o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho®. Sobre esta matéria, o TdC tem
defendido o exercicio da concorréncia pela abertura de novos procedimentos concursais, com
inclusdo de termo concreto nos futuros contratos®’. Regista-se que os SAR informaram que,
progressivamente, tém sido abertos procedimentos concursais ao abrigo do CCP®, dando
prevaléncia aos contratos de valor mais elevado.

Gabinete de Controlo Orgamental Externo
37. No que respeita a atividade desenvolvida pelo GCOE®, em 2016, destaca-se que foram:
a) elaborados e aprovados instrumentos de gestdo, nomeadamente o Relatorio de Atividades
de 2016, o Plano de Atividades para 2017, a norma relativa ao acompanhamento e controlo

das operagbes de planeamento e gestdo orcamental dos OIAR e o Manual de
Procedimentos de Auditoria’®;

8 Tendo sido satisfeitas as reducdes e os limiares previstos na Lei n.° 1/2013, com a interpretacdo que Ihe foi dada pela
Lei n.° 62/2014, de 26 de agosto, que procedeu a interpretacdo do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2010. Refira-se que
a Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro, converte em definitivas as redu¢des nas subvencbes publicas para o financiamento
dos partidos politicos e para as campanhas eleitorais e revoga a Lei n.° 62/2014.

6 Cfr. n.% 4 a 6 do artigo 5.° da LF com as alteracBes subsequentes. As verificacGes atenderam as competéncias
exclusivas do TC.

8 Refira-se que no Parecer sobre as contas da AR de 2013 e em oficio ao CA da AR, na sequéncia do Acérddo do TC
n.° 801/2014, de 26 de novembro, o TdC considerou necessario que a AR, no ambito dos sistemas de controlo e de
reporte contabilistico das despesas suportadas e pagas pelos GP, tivesse conhecimento dos NIF dos GP para o que
seria necessario alterar o n.° 1 do artigo 14.°-A, da Lei n.° 19/2003, aditado pela Lei n.° 55/2010. Posteriormente, a Lei
Organica n.° 5/2015 atribuiu ao TC, em exclusivo, a competéncia para a fiscalizacdo da aplicacdo destas subvencdes,
pelo que caberd a este 6rgao de soberania estabelecer os mecanismos e a informacdo apropriados ao exercicio dessa
competéncia.

% e.g. contratos de prestacdo do servico de atendimento telefonico na central da AR; manutencgdo dos equipamentos de
controlo de entrada no Palacio de Sdo Bento; manutencdo preventiva, conservacdo e assisténcia técnica das
instalacoes elétricas.

7 Embora aqueles contratos se aplique a legislagdo em vigor a data da celebragéo, in casu, o Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de junho (cfr. artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro), ha que atender, aquando das renovagdes, ao
primado dos principios da concorréncia e da transparéncia, nos termos delineados pelo CCP para os contratos de
prestacdo de servigos. Assim, o artigo 48.° do CCP fixa o limiar de vigéncia sem necessidade de fundamentacéo
especial em trés anos; e, de forma mais precisa, o0 artigo 440.° ex vi artigo 451.° do CCP, estabelece que “o prazo de
vigéncia do contrato ndo pode ser superior a trés anos, incluindo quaisquer prorrogacdes expressas ou tacitas do
prazo de execucdo das prestacdes que constituem o seu objeto, salvo se tal se revelar necessario ou conveniente em
fungdo da natureza das prestagoes objeto do contrato ou das condigoes da sua execu¢do”.

% e.g. em 20186, iniciaram-se procedimentos concursais para “contratos de manutencdo dos jardins e espagos verdes do
Palécio de S. Bento” e “Prestacdo de servigos de restauracdo no restaurante do Novo Edificio”.

89 O GCOE, criado através da Lei n.° 24/2015, desenvolveu em 2016 a sua atividade com 5 recursos humanos: 1 Diretor
de Servigos; 2 Assessores; 1 Técnico parlamentar; 1 Técnico de apoio parlamentar.

0 Aprovado, pelo Secretario-Geral da AR, em 25 de novembro de 2016.
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b) elaborados diversos manuais, regulamentos e outros documentos de apoio aos OIAR™.

c) desenvolvidas as atividades seguintes:

— elaboragdo do Relatorio Final relativo a andlise dos resultados do inquérito de
avaliacdo dos sistemas de controlo interno dos OIAR"?;

— exame dos projetos de Orcamento dos OIAR (incluidos no OAR 2017);

— elaboracdo e acompanhamento do projeto de RAR com vista a dotar a CNECV de
servicos de apoio proprios’s.

38. Refira-se que a documentacdo apresentada evidencia que 0 GCOE desenvolveu ac¢des junto dos
OIAR que, no seu conjunto, contribuem para que os seus sistemas de gestdo e controlo se
tornem mais eficazes, eficientes e fiaveis.

Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administraces Publicas

39. Na AR, no ambito da estratégia de implementacdo do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
para as Administracdes Publicas (SNC-AP) na AR, foi proposta a constituicdo de um Grupo de
Trabalho (GT-SNC) e realizadas reunides para definicdo do projeto de adocao do SNC-AP.

40. Seré desejavel que a atuacdo do GT-SNC seja enquadrada num plano estratégico, que inclua:
analises de risco e de custo-beneficio; avaliacdo dos impactos logisticos e operacionais para a
transicdo em articulagdo com Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental; e o cronograma, com identificacdo das varias fases até a plena entrada em vigor do
SNC-AP.

41. Neste contexto, salienta-se que importa ponderar a adocao do SNC-AP a luz das especificidades
da AR, enquanto Orgéo de Soberania e tendo em conta o seu regime de autogoverno, bem como
0s respetivos impactos na prestacdo de contas, nomeadamente a certificacdo das demonstracoes
financeiras e orgamentais, incluindo a eventual consolidacdo das contas dos OIAR, e a afetacdo
de pessoal as funcdes de contabilista publico e a sua compatibilizacdo com o regime juridico,
orgamental e financeiro e com o sistema contabilistico atualmente previsto na LOFAR",

Nas alegacdes o CA refere que “ (...) a atuacdo do Grupo de Trabalho criado para este efeito ird ter em
linha de conta as consideragdes dos pontos 39 a 41 (...)".

O TdC regista a informacao prestada e seguira a situacdo em sede do Parecer sobre a conta da AR.

L Codigo de Etica, Regulamento de Fundo de Maneio, Manual de Procedimentos Aquisitivos e Manual de
Procedimentos da Funcdo Patriménio. Foram também elaborados dossiés permanentes, por OIAR, langados
questionarios para levantamento dos sistemas de controlo interno (incluindo acompanhamento permanente dos
instrumentos de gestdo e procedimentos de recrutamento de pessoal e de contratacdo publica) e preparadas propostas
de atos legislativos relativos a servicos de apoio de alguns OIAR.

2 Aprovado, pelo Secretario-Geral da AR, em 15 de novembro de 2016, contemplando, designadamente, o exame dos
sistemas de gestdo e controlo interno dos OIAR e o acompanhamento das recomendagdes formuladas pelo TdC no
Relatério de auditoria & CNE (Relatdrio n.° 2/2013, aprovado em 24 de janeiro). Foi exercido o principio do
contraditorio e formuladas diversas recomendacdes (oficios enviados em fevereiro de 2017).

3 Aprovado pela RAR n.° 96/2016, de 13 de maio.

4 Cfr. artigos 8.° e 10.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro.

16



Fiabilidade das contas

42. A conta foi apresentada nos termos das Instrugcdes do TdC aplicaveis’™, tendo sido entregues
todos documentos previstos, nomeadamente Mapa de Fluxos de Caixa, Mapa de Controlo
Orcamental da Receita e da Despesa, Balango, Demonstracdo de Resultados, Anexo as
Demonstracdes Financeiras e Relatorio de Gestdo (Anexo 10). Tendo em conta os resultados
das verificagOes efetuadas, a conta reflete, em todos os aspetos materiais, as operagdes da AR
efetivamente realizadas.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

43. O exame das operacOes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, da
documentacdo de suporte das quantias constantes nos mapas de fluxos de caixa, de forma a
determinar, com um grau de seguranca aceitavel, se a conta ndo apresenta distorcdes materiais,
tendo-se constatado que foram cumpridas as formalidades legais e que as operagdes ndo contém
erros materiais.

DEMONSTRACAO NUMERICA

44. Das operacOes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2016, resulta a demonstracdo numeérica (cfr. artigo 53.°, n.° 2 da LOPTdC) que se
apresenta a seguir.

Unid: Euros
DEBITO
Saldo de abertura 33.746.782,66
Recebido na geréncia 102.873.255,797° 136.620.038,45
CREDITO
Saido na geréncia 103.032.410,107"
Saldo de encerramento 33.587.628,35 136.620.038,45

75 InstrugBes n.° 1/2004 do TdC (DR, 2.2 Série, de 14 de fevereiro) e Resolugdo n.° 3/2016, de 13 de novembro (DR, 2.2
Série, de 18 de janeiro de 2017).

6 Inclui 14.236.402,55 € referentes a retencdo de Receitas de Estado e de OperagOes de Tesouraria (incluem 485 mé€
devolvidos pela ADSE decorrente da circular informativa de 17 de julho de 2015 sobre a incidéncia do desconto para
a ADSE que deixou de incidir sobre os suplementos remuneratérios, passando a incidir s6 sobre a remuneracao base).

Inclui 14.236.444,22 € referentes a entrega de Receitas de Estado e de OperagBes de Tesouraria [incluem 485 m€
referente a devolucéo de verbas aos funcionarios dos SAR (ADSE)].
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CONCLUSOES

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

O resultado da auditoria efetuada a conta de 2016 da AR, apresentada ao TdC, em conformidade
com a Instrugdo n.° 1/2004, por via eletronica, constitui, no seu conjunto, uma base aceitavel
para 0 TdC formular a opinido de que reflete de forma apropriada, em todos 0s aspetos
materiais, a posi¢cdo financeira da AR em 31 de dezembro de 2016, o seu desempenho
financeiro e a execucdo or¢camental relativos ao ano findo naquela data.

Em consequéncia, o TdC formula um juizo favoravel sobre a conta da AR, geréncia de 2016.

O SIGAR operou de forma articulada com outros sistemas informaticos, designadamente o
SIGO, e tem vindo a registar continuas melhorias tendentes a aumentar a respetiva eficacia
(ponto 29).

Foram elaborados os Relatérios de Atividades, Balanco Social e 0 PPRG e, em cumprimento da
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, foi publicitado, no sitio da AR, a declaracéo
de inexisténcia de dividas (ponto 30).

As operacOes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, ndo evidenciaram a
existéncia de erros de conformidade legal e regulamentar ou de célculo em matéria das
remuneracGes e outros abonos aos Senhores Deputados e ao pessoal dos SAR e das
transferéncias das subvencbes para os partidos, para as campanhas eleitorais e para os GP
(pontos 31 a 36).

O Gabinete de Controlo Orcamental Externo, criado através da Lei n.° 24/2015, para o controlo
das operacOes de execucdo orcamental dos OIAR, elaborou diversos documentos de gestdo
necessarios a sua atuacao e de apoio aos OIAR e realizou a¢des de controlo (pontos 37 e 38).

Seré desejavel que a atuacdo do GT-SNC seja enquadrada num plano estratégico apropriado até
a plena entrada em vigor do SNC-AP na AR. Neste contexto, salienta-se que importa ponderar a
adocdo do SNC-AP a luz das especificidades da AR, enquanto Orgdo de Soberania e tendo em
conta 0 seu regime de autogoverno, bem como 0s respetivos impactos face aos regimes
atualmente previstos na LOFAR. O CA informou que, nos trabalhos em curso, ir4 ter em linha
de conta as consideracdes referidas (pontos 39 a 41).

DECISAO

52.

53.

Em sessdo do Plenario Geral’8, os Juizes do TdC deliberam:
a) Aprovar o presente Parecer;

b) Ordenar que o Parecer e seus Anexos sejam remetidos: ao Presidente da AR; ao Presidente
do CA,; aos responsaveis pela geréncia de 2016; ao representante da Procuradora-Geral da
Republica junto do Tribunal; e & Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orgamental,;

c) Fixar o valor global dos emolumentos em 4.105,20 €7°.

Divulgar o Parecer no sitio eletronico do TdC.

8Cfr. n.° 3 do artigo 54.° ex vi artigo 57.° da LOPTdC e artigo 57.° do Regulamento Interno do TdC.
9 Cfr. artigo 9.%, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (Decreto-lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteracGes subsequentes).
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Tribunal de Contas, em sessdo de 12 de julho de 2017.

O Conselheiro Presidente,
Layu
(Vitor Manuel da Silva Caldeira)

O Conselheiro Relator,

(5l

(Ernesto Luis Rosa Laurentino dg€unha)

Os Conselheiros,

W0 AQ O

(Helena Maria M. de Vasconcelos Abreu Lopes)

%ﬂ\)u{-v« S \A'&DW(""‘C. b—‘%wm_,
(Ant()nio Francisco Martins) (Anténio Augusto Pinto dos*Santos Carvalho)

-

L—jZAnt nio Manuel Fonsecada Silva

Lo ns i

ouraz Lopes) (Laura Maria de Jesus Tavares da Silva)

(José Luis Pinto Almeida)

JE N

(José Antoni

-

Fui Presente,

O Procmador-&j:djunto
T Viwd
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FICHA TECNICA

Coordenacao e Supervisao
Conceicdo Antunes (Auditora-Coordenadora)

Antonio Sousa (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Fernanda Cristo  (Técnica Verificadora Superior de 12 Classe)
Antonia Pires (Técnica Verificadora Superior de 12 Classe)

Claudia Coelho  (Técnica Verificadora Superior de 22 Classe)
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ANEXO 1 - METODOLOGIA

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucgéo e de
relatorio, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos sdo
suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas. As
evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2. Os EP incluiram a atualizagdo da informacdo constante no “dossié permanente” da AR, existente
nos servicos do TdC e a realizacdo de trabalhos intercalares® (realizados no final do ano de 2016)
gue se consubstanciaram no exame dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno, na
realizacdo de testes de conformidade e testes de procedimentos, no exame da execugdo orgamental
¢ das demonstragdes financeiras (“cut-off” — 31 de outubro de 2016) e na recolha de informagao
junto do GCOE, nomeadamente sobre o acompanhamento da execucéo orcamental dos OIAR.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3. Com base nos EP foi elaborado o PGA® que precisa 0 ambito da auditoria e 0s seus objetivos,
indica genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a equipa de auditoria e fixa o
calendario da acdo. O Juiz Conselheiro responsavel pela AR IV esteve presente, na AR, na reunido
formal de abertura da auditoria.

EXECUCAO DA AUDITORIA

4. Seguiu-se a fase de execucdo do trabalho de campo, tendo em vista a realizacdo de testes e a
recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: apreciagdo dos sistemas
de gestéo e controlo; elaboragdo do programa de auditoria (PA); realizagdo das verificagoes.

Apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo

5. A apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes fases:
identificacdo dos sistemas existentes; confirmacdo dos sistemas através de testes de procedimento;
identificacdo dos pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos controlos através de testes
de conformidade; apreciacdo do funcionamento dos sistemas.

6. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, baseadas em questionarios padronizados®?,
examinada uma amostra aleatoria de 46 operagdes, acompanhadas as contagens fisicas das
existéncias e efetuada uma contagem de cofre.

7. Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e
procedimentos) era bom?®,

8. Em consequéncia e atendendo, também, & natureza da entidade, ao tipo e montante das transagdes
em exame, ao facto da gestdo administrativa se encontrar largamente informatizada e ter-se
constatado que a informacdo produzida pelo SIGAR é consistente com a escriturada no mapa da

8 Plano de Trabalho aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 7 de novembro de 2016 (cfr. Informagdo n.°
63/2016- DAIV).

81 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 21 de margo de 2017 (cfr. Informagdo n.° 31/2017-DAIV).

82 Cfr. fichas adaptadas nos manuais de auditoria do TdC para as areas de: administracdo geral; disponibilidades;
existéncias; imobilizado; aquisicdo de bens e servicos; pessoal; transferéncias e subsidios concedidos e obtidos;
receitas.

8 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. manuais de auditoria do TdC).
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conta de geréncia, considerou-se que o risco inerente era “baixo”, assumiu-Se que 0 risco de
controlo era “médio” (sélido) e fixou-se o limiar de materialidade em 2% do total da despesa®*.

Programa de Auditoria (PA)

9. Em func¢do do conhecimento dos SAR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestdo e controlo,
foi elaborado o PA® que inclui o Quadro Metodoldgico em que se identificam, de forma
detalhada, nas éareas a auditar, as operages, registos e documentos a analisar.

10. O “Plano de amostragem” abrangeu todas as areas auditaveis, nomeadamente as rubricas do
Balanco e da Demonstracdo de Resultados, articulando as operages selecionadas das éreas
orcamental e patrimonial, num total de 179 transagdes, das quais 41 relativas a receita propria e
dotacdes do OE (99,5%, totalizando 88,2 M€) e 138 referentes a despesa® (totalizando 8,2 M€)
que incluiram verificagdes documentais e fisicas a uma amostra de 30 bens em inventério.

11. O exame dos registos e da documentacdo comprovativa consubstanciou-se na realizacdo de um
conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), incluindo a revisao
analitica, o exame da execucdo orcamental, a andlise de ficheiros informaticos e a circularizagdo
de saldos de fornecedores.

Realizacgéo das verificacdes

12. As verificagdes realizaram-se de acordo com o previsto, e os resultados e 0s seus comprovativos
estdo documentados no dossié digital. Os resultados substantivos alicercaram as opinifes de
auditoria constantes no Parecer.

RELATO

13. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato®” que foi
remetido para contraditdrio.

8 Pressuposto dentro do intervalo aconselhado nos manuais de auditoria do TdC.

8 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR 1V, em 24 de abril de 2017 (cfr. Informagéo n.° 37/2017-DAIV).

8 Das quais 46 foram selecionadas pelo método MUS - Monetary Unit Sampling com recurso ao IDEA. Dados de base
e pressupostos para o calculo da dimensdo da amostra: Risco de auditoria (RA= RI*RC*RD) = 5%; Valor da Despesa
89.197.613,74 € [ndo inclui os valores negativos — reposi¢des]; Limiar de materialidade (LM) = 2% [materialidade em
valor =1 783.952,27 €; Nivel de confianga dos testes substantivos (NC) = 60 %; Risco inerente (RI), baixo = 0,45;
Risco de controlo (RC), médio = 0,28; Risco de detecdo (RD= RA/(RI*RC) = 0,40; dimenséo (estimada) da amostra =
54 transacOes. Intensificaram-se os testes na area de Pessoal (ajudas de custo e deslocagdes: 34 transacfes — més de
outubro).

87 Cfr. Despacho de 9 de junho de 2017.
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ANEXO 2 — RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016

Pedro Augusto da Cunha Pinto — Presidente

Bruno Ramos Dias — Deputado

Euridice Maria de Sousa Pereira — Deputada

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo — Deputado

José Luis Teixeira Ferreira — Deputado

José Paulino Carvalho de Ascensdo — Deputado

Albino de Azevedo Soares — Secretéario-Geral

Francisco José Pereira Alves — Representante dos Funcionarios Parlamentares
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ANEXO 3 — EXECUCAO DAS RECEITAS

Unid.:Euros
. Estrutura Estrutura
Receita oclgfr%ﬁggo Execucéo EX?‘S/:)Q a0 Receita R.P.
(%) (%)
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 27000 067 27076 403 100,3 22,1 100,0
Saldo transitado do ano anterior 26 584 987 26 584 987 100,0 21,7 98,2
Venda de bens 49 540 54 643 110,3 0,1 0,2
Juros 14 010 6 165 44,0 0,0 0,0
Venda de senhas de refeicéo 240 000 273744 114,1 0,2 1,0
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 59 900 80 896 135,1 0,1 0,3
Rendas 46 500 42 388 91,2 0,0 0,2
Receitas diversas 5130 33581 654,6 0,0 0,1
TRANSFERENCIAS DO OE 97 723 624 95 283 289 97,5 77,9
AR 61 791 505 59 883 929 96,9 48,9
Entidades Auténomas 10 362 975 9830216 94,9 8,0
Subvencoes * 25569 144 25569 144 100,0 20,8
Total da Receita 124 723 691 122 359 692 98,1 100,0
Fonte: Mapa do Controlo Orgamental da Receita, Mapa de Fluxos de Caixa e Relatdrio de Gestdo de 2016.
* Inclui 7.137,852,19 € referente ao saldo das subvengdes.
ANEXO 4 — EVOLUCAO DAS RECEITAS
Unid.:Euros
. Variagéao
Receita 2015 2016
Valor (€) %
RECEITA PROPRIA E SALDO TRANSITADO AR 24 232503 27076 403 2843900 11,7
Saldo transitado do ano anterior 23734976 26 584 987 2850011 12,0
Venda de bens 50 814 54 643 3829 75
Juros 13981 6 165 -7 817 -55,9
Venda de senhas de refeicéo 247 951 273744 25794 10,4
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 124 442 80 896 -43 546 -35,0
Rendas 46 653 42388 -4 265 -9,1
Receitas diversas 13 686 33581 19 894 145,4
TRANSFERENCIAS DO OE 99 942 972 95 283 289 -4 659 683 -4,7
AR 60614 174 59 883 929 -730 245 -1,2
Entidades Auténomas 10 018 655 9830216 -188 439 -1,9
Subvengdes 29310143 25569 144 -3 740 999 -12,8
Total da Receita 124 175 475 122 359 692 -1815 783 -1,5

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa de 2015 e 2016.
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ANEXO 5 — EXECUGAO DAS DESPESAS (POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA)

Unid.: Euros
Exec.
DESPESA %rgf%ﬁgzo Execucéo Financ Estrut.
(%) (%)
DESPESAS CORRENTES 111 225931 84 697 841 76,1 95,4
Remuneracg6es, Abonos e Seguranca Social 48 084 717 44714 635 93,0 50,4
Remun. certas e permanentes 35513623 33 467 553 94,2 37,7
Abonos variaveis ou eventuais 3971914 3560981 89,7 4,0
Seguranca Social 8599 180 7686 101 89,4 8,7
Aquisigdo de Bens e Servicos 19 880 031 12 877 309 64,8 14,5
Aquisicdo de bens 2130873 1286 684 60,4 1,4
Aquisicdes de servigos 17 749 158 11590 626 65,3 13,1
Juros e Outros Encargos 4000 2132 53,3 0,0
Outros encargos financeiros 4000 2132 53,3 0,0
Transferéncias Correntes 10 083 742 9 557 508 94,8 10,8
Entidades ndo financeiras 38267 38267 100,0 0,0
Entidades Autonomas 10 039 475 9519241 94,8 10,7
Resto do Mundo 6 000 0 0,0 0,0
Subvencoes 24149 335 17 324 563 71,7 19,5
Subvencdes 24149 335 17 324 563 71,7 19,5
Outras Despesas Correntes 9024 106 221693 2,5 0,2
Dotacéo Provisional 8776430 0 0,0 0,0
Diversos 247 676 221 693 89,5 0,2
DESPESAS DE CAPITAL 13497 760 4098 125 30,4 4,6
Aquisicdo de Bens de Capital 4982 552 1442992 29,0 1,6
Investimentos 3344 496 1269 262 38,0 1,4
Bens do Dominio Publico 1638 056 173729 10,6 0,2
Transferéncias de Capital 341 500 310975 91,1 0,4
Entidades Auténomas 323500 310975 96,1 0,4
Resto do Mundo 18 000 0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 8173708 2344 158 28,7 2,7
Dotacéo Provisional 5829 550 0 0,0 0,0
Diversos * 2344 158 2344 158 100,0 2,7
TOTAL 124 723 691 88 795 966 71,2 100,0

Fonte: Mapa do Controlo Orgamental da Despesa e Mapa de Fluxos de Caixa de 2016.

* Saldo de subvengdes devolvido ao Tesouro.
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ANEXO 6 — EVOLUCAO DAS DESPESAS

Unid.:Euros
Variagéo
DESPESA 2015 2016
Valor (€) %
DESPESAS CORRENTES 88 467 079 84 697 841 -3769 237 -4,3
Remunerag6es, Abonos e Seguranga Social 42 212 369 44714 635 2502 266 59
Aquisicdo de Bens e Servigos 13217 393 12 877 309 -340 084 -2,6
Juros e Outros Encargos 3424 2132 -1292 -37,7
Transferéncias Correntes 10 041 280 9 557 508 -483 772 -4,8
Subvengdes 22783 186 17 324 563 -5 458 623 -24,0
Outras Despesas Correntes 209 426 221693 12 267 59
DESPESAS DE CAPITAL 1985 557 4098 125 2112568 106,4
Aquisicéo de bens de capital 1541 207 1442992 -98 216 -6,4
Transferéncias de Capital 131178 310975 179 797 137,1
Outras Despesas de Capital 313171 2344 158 2030987 648,5
TOTAL 90 452 635 88 795 966 -1 656 669 -1,8
Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2015 e 2016.
ANEXO 7 — SUBVENCOES
Unid: Euros
Subvengéo Montante (€)
Subvencdo para as campanhas eleitorais 2139 064
Subvencdo aos partidos politicos 14 276 152
Subvencdo para encargos de assessoria 699 259
Subvencdo para encargos com as comunicagdes 210 088
Total 17 324 563

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa e Mapa de Controlo Orgamental da Despesa de 2016.
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ANEXO 8 - COMPARACAO DE BALANCOS —2015/2016

Unidade: Euros

. . Estrutura Variacao 2015/2016
Designacéo 2015 2016
(%) Valor (€) (%)
ATIVO
Imobilizado Liquido 37539378 37222 055 51,28 -317 323 -0,85
Existéncias 1735672 1644109 2,27 -91 563 -5,28
Dividas de Terceiros - curto prazo 424 154 126 777 0,17 -297 377 -70,11
Disponibilidades 33746 783 33587 628 46,27 -159 154 -0,47
Acréscimos e Diferimentos 126 2152 0,00 2026 1607,05
Total do Ativo Liquido 73446 113 72582721 100,00 -863 392 -1,18
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS 64212 118 63 040 782 86,85 -1171 336 -1,82
PASSIVO
Provisdes para Riscos e Encargos 55 650 55 650 0,08 0 0,00
Dividas a Terceiros - curto prazo 7512 969 7809 028 10,76 296 059 3,94
Acréscimos e diferimentos 1665 376 1677 261 2,31 11885 0,71
TOTAL PASSIVO 9233995 9541 939 13,15 307944 3,33
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E
PASSIVO 73446113 72582721 100,00 -863 392 -1,18

Fonte: Balancgos de 2015 e 2016.
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ANEXO 9 — COMPARACAO DE DEMONSTRACOES DE RESULTADOS — 2015/2016

Unidade: Euros

. . Estrutura Variacao 2015/2016
Designacéo 2015 2016
(%) Valor (€) (%)
Custos e Perdas
Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 176 640 138 500 0,23 -38 141 -21,59
Fornecimentos e servigos externos 13323728 | 12998 610 21,13 -325118 -2,44
Custos com o pessoal 42188504 | 44 644 953 72,58 2 456 449 5,82
Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prest. sociais 1037 414 947 614 154 -89 800 866
AmortizagBes do exercicio
2280211 2191702 3,56 -88 509 -3,88
ProvisGes do exercicio 0 0 000 0
Outros custos e perdas operacionais 207 243 291 693 0.36 14 450 6.97
Custos e perdas operacionais 59213740 | 61143072 99,40 1929332 3,26
Custos e perdas financeiras 3424 2132 000 1292 3773
Custos e perdas extraordinarios 121334 365 483 0,59 244 149 201,22
Total 59 338 498 61510 687 100,00 2172190 3,66
Resultado liquido do exercicio 1948888 | -1171336 -1,90 -3120 223 -160,10
Proveitos e Ganhos
Vendas e prestagdes de servigos 282 618 311230 0,52 28 612 10,12
Proveitos suplementares 0 0 0.00 0
Transferéncias e subsidios correntes obtidas
57 006 095 55 053 827 91,25 -1 952 268 -3,42
Outros Proveitos e ganhos operacionais 315 24 189 0,04 23874 7 569,69
Proveitos e ganhos operacionais 57289029 | 55389 246 91,80 -1.899 782 -3,32
Proveitos e ganhos financeiros 190 906 50578 008 .140 328 7351
Proveitos e ganhos extraordinarios 3807 451 4899528 812 1092 077 28,68
Total 61 287 385 60 339 352 100,00 -948 034 -1,55
Resumo:
Resultados operacionais 1924712| 5753826 3829114 198,94
Resultados financeiros 187 482 48 446 1139036 74,16
Resultados extraordinarios 3686 117 4534 045 847 927 23.00
Resultado liguido do exercicio 1948888 | -1171336 3120223 -160,10

Fonte: Demonstragdes de Resultados de 2015 e 2016.
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ANEXO 10 — DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DA AR DE 2016

Mapa de Fluxos de Caixa - Recebimentos

Assembleia da Republica

Class.
Econémica

06.03.01

10.03.01

05.02.01
07.0102
07.0108
07.02.07
07.02.99
07.03.02
08.0199
09.04.10
13.0101

15.0101

Geréncia de 01-01-2016 a 31-12-2016

Recebimentos

Saldo da geréncia anterior
Execug&o Orgamental
De dotagdes orcamentais (OE)
520 - Saldos de RP transitados
Execugdo Orgamental
De Receitas préprias (na posse do servigo)
520 - Saldos de RP transitados
De receitas préprias - Na posse do Tesouro ...0,00 €
De receita do Estado
De operagdes de tesouraria
Descontos em vencimentos e salarios
Receita do Estado ...0,00 €
Receitas

311- RG néo afetas a projetos cofinanciados

Estado.
Estado.

510 - Receita prépria do ano

Bancos e outras instituigdes financeiras.
Livros e documentagé&o técnica.
Mercadorias.

Alimentac&o e alojamento.

Outros.

Edificios.

Outras.

Familias.

Indemnizagdes.

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.
Recebido do Tesouro em conta de receitas proprias
Importancias retidas para entrega ao Estado e outras ent.
Receitas do Estado
Operagdes de Tesouraria
Descontos em Vencimentos e Salarios

Receitas do Estado ...9.243.873,00 €

Operagdes de Tesouraria ...4.419.52136 €

30

33.746.782,66 €

33.722.839,21€

-0,02€

0,00€

23.943,47 €

88.636.853,24 €

83.004.360,28 €

5.141076,97 €

6.164,58 €
27.732,8€
26.910,68 €

27374430 €
266,35 €
42.387,61€
2421599 €
8.998,85 €
99,36 €

80.896,4 €

0,00 €

14.236.402,55 €

9.243.873,00 €

4.992.529,55€

136.620.038,45 €
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Class.
Econémica

010101
010103
010105
010106
010107
010108
010109
010111
010112
010113
010114
010115
0102.02
0102.03
0102.04
0102.05
0102.06
0102.08
0102.12
0102.13
0102.14
0103.01
0103.03
0103.04
0103.05
0103.06
0103.09
0103.10
02.0102
02.0104
02.0108
02.0109
02.0111
02,0112
02.0113
020115
02.0118
02,0119
02,0121
02.02.02
02.02.03
02.02.04
02.02.06
02.02.09
02.02.10
02.02.11
02.02.12
02.02.13
02.02.15
02.02.16
02.02.17
02.02.18
02.02.20
02.02.21

02.02.22

Mapa de Fluxos de Caixa - Pagamentos

Despesas

311- RG nao afetas a projetos cofinanciados

agamentos

Titulares de 6rgdos de soberania e membros de 6rgdos autarquicos.

Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica.
Pessoal além dos quadros.

Pessoal contratado atermo.

Pessoal em regime de tarefa ou avenca.

Pessoal aguardando aposentagéo.

Pessoal em qualquer outra situagéo.
Representag&o.

Suplementos e prémios.

Subsidio de refeicéo.

Subsidios de férias e de Natal.

Remuneragdes por doenca e maternidade/paternidade.
Horas extraordinarias.

Alimentacé&o e alojamento.

Ajudas de custo.

Abono para falhas.

Formagéo.

Subsidios e abonos de fixag&o residéncia e alojamento.

IndemnizagGes por cessagéo de fungdes.
Outros suplementos e prémios.

Outros abonos em numerério ou espécie.
Encargos com a salde.

Subsidio familiar a criancas e jovens.
Outras prestagdes familiares.
Contribuigdes para a seguranga social.
Acidentes em servigo e doencas profissionais.
Seguros.

Outras despesas de seguranga social.
Combustiveis e lubrificantes.

Limpeza e higiene.

Material de escrit6rio.

Produtos quimicos e farmacéuticos.

M aterial de consumo clinico.

M aterial de transporte - Pecas.

Material de consumo hoteleiro.

Prémios condecoracdes e ofertas.
Livros e documentagéo técnica.

Artigos honorificos e de decoragéo.
Outros bens.

Limpeza e higiene.

Conservagao de bens.

Locacé&o de edificios.

Locacdo de material de transporte.
Comunicagées.

Transportes.

Representacéo dos servigos.

Seguros.

Deslocacdes e estadas.

Formagé&o.

Seminarios exposigdes e similares.
Publicidade.

Vigilancia e seguranca.

Outros trabalhos especializados.
Utilizag&o de infra-estruturas de transportes.

Servigos de saude.

31

11369.653,52 €
0.417.454,2 €
6.620.158,26 €

180.893,46 €
156.554,40 €
21624 €
1088.957,91€
1088.588,55 €
32.095,73 €
572.465,95 €
191467 81€
27.10124 €
19.716,97 €
98.657,45€
3.171043,85 €
518422 €
2.029,85€
19.975,37 €
43.686,24 €
9.034,65€
1652,79 €
15.379,06 €
3.748,85€
236.836,13€
3.42198135¢€
33.874,21€
16.075,84 €
3.958.205,40 €
50.334,57 €
47.536,59 €
16.247,99 €
7.640,%4 €
837,28 €
162,23 €
9.529,83 €
25.000,00 €
88.229,19€
29.549,31€
441873,80 €
5.803,20 €
668.638,03 €
50.760,72 €
96.469,45 €
272.856,73 €
181720,55€
24.589,95€
42.868,57 €
79744790 €
689,78 €
74.130,39€
42.090,37 €
#8.326,50 €
1313.680,01€
10.734,39 €

35.137,50 €

88.795.965,88 €



Mapa de Fluxos de Caixa — Pagamentos

Class. Pagamentos

Econémica

03.06.01 Outros encargos financeiros. 2.132,13€
04.03.01 Estado. r 29%6.420,28 €
04.03.05 Servicos e fundos auténomos. r 6.602.82100 €
05.07.01 Instituicé es sem fins lucrativos. F 17.324.563,24 €
06.02.01 Impostos e taxas. r 29.962,76 €
06.02.03 Outras. r 8.856,00 €
07.0103 Edificios. r 63.223,23 €
07.0106 M aterial de transporte. r 23.589,38 €
07.0107 Equipamento de informaética. f 366.649,32 €
07.0108 Software informatico. r 393.259,50 €
07.0109 Equipamento administrativo. f 345.602,14 €
07.0112 Artigos e objectos de valor. r 2.250,00 €
07.0155 Qutros investimentos. r 58.594,19 €
07.03.02 Edificios. r 173.729,04 €
08.03.01 Estado. r 190.974,97 €
08.03.06 Servicos e fundos auténomos. r 120.000,00 €

510 - Receita prépria do ano

02.0107 Vestuario e artigos pessoais. r 46.70139€
02.0113 M aterial de consumo hoteleiro. F 1648,73 €
02.0115 Prémios condecoragdes e ofertas. f 54.084,27 €
02.0116 M ercadorias para venda. r 91983,81€
02.02.18 Vigilancia e seguranca. f 40.000,00 €

520 - Saldos de RP transitados

02.0113 M aterial de consumo hoteleiro. r 950,53 €
02.0114 Outro material - Pegas. r 132.070,90 €
02.0115 Prémios condecoragdes e ofertas. r 2.396,28 €
02.0116 M ercadorias para venda. r 21853,82€
02.0118 Livros e documentagéo técnica. r 35.278,77 €
02.0121 Outros bens. r 5177431€
02.02.01 Encargos das instalagdes. r 756.863,72 €
02.02.02 Limpeza e higiene. r 706.689,30 €
02.02.08 Locac&o de outros bens. F 689.242,83 €
02.02.10 Transportes. f 3410.74397 €
02.02.14 Estudos pareceres projectos e consultadoria. r 48.338,78 €
02.02.19 Assisténcia técnica. r 1321347,76 €
02.02.20 Outros trabalhos especializados. r 824.230,4 €
04.0102 Privadas. r 38.267,00 €
06.02.03 Outras. r 182.874,17 €
07.0109 Equipamento administrativo. f 1094,70 €
07.0112 Artigos e objectos de valor. r 15.000,00 €
1102.00 Diversas. r 2.344.158,23 €
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Mapa de Fluxos de Caixa — Pagamentos

Class. Pagamentos

Econémica
Entrega ao Tesouro em conta de receitas préprias 0,00 €

Descontos em vencimentos e salarios
Receitas do Estado ...9.243.873,00 €

Operacdes de Tesouraria ... 4419.52136 €

Importancias entregues ao Estado e outras Entidades

Receitas do Estado 9.243.873,00€
Operagdes de Tesouraria 499257122 €
Saldo para a geréncia seguinte 33.587.628,35 €

De dotacdes orgamentais (OE)

311- RG néo afetas a projetos cofinanciados 10.176.064,78 €
510 - Receita prépria do ano 256.997,79 €
520 - Saldos de RP transitados 23.130.664,00 €

De Receitas préprias (na posse do servigo)

520 - Saldos de RP transitados -0,02€
De receitas proprias - Na posse do Tesouro ...0,00 €

De receita do Estado 0,00€
De operagdes de tesouraria 23.90180 €
Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ...0,00 €

Total......... 136.620.038,45 €
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Balango - Ativo

Assembleia da Republica

Activo

Geréncia de 01-01-2016 a 31-12-2016

2016

2015

Imobilizado

Bens de dominio

451 - Terrenos e recursos naturais

452 - Edificios

453 - Outras construccdes e infra-estruturas

454 - Infra-estruturas e equip. de natureza militar

455 - Bens do patriménio histérico, artistico e cultural

459 - Outros bens de dominio publico

445 - ImobilizagGes em curso

446 - Adiantamento por conta de bens de dominio publico

Imobilizagdes incorpéreas

431 - Despesas de instalagéo

432 - Despesas de investigacéo e de desenvolvimento

433 - Propriedade industrial e outros direitos

443 - Imobilizagées em curso

449 - Adiantamentos por conta de imobilizagdes incorpéreas

Imobilizagdes corpéreas

421 - Terrenos e recursos naturais
422 - Edificios e outras construcdes
423 - Equipamento e material basico
424 - Equipamento de transporte

425 - Ferramentas e utensilios

426 - Equipamento administrativo
427 - Taras e vasilhame

429 - Outras imobilizagdes corpéreas
442 - Imobilizagdes em curso

448 - Adiant. por conta de imobilizagdes corpéreas

Investimentos financeiros

411 - Partes de capital

412 - Obrigagdes e titulos de participagao

414 - Investimentos em imoéveis

415 - Outras aplicacdes financeiras

441 - Imobilizagdes em curso

447 - Adiantamentos por conta de investimentos financeiros

Circulante

Existéncias

36 - Matérias-primas, subsidiarias e de consumo
35 - Produtos e trabalhos em curso

34 - Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
33 - Produtos acabados e intermédios

32 - Mercadorias

37 - Adiantamentos por conta de compras

0,00€
13.635.920,78 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
13.635.920,78 €

0,00 €
0,00€
0,00 €
33.062,40 €
0,00€
33.062,40 €

6.702.269,03 €
19.906.156,03 €
0,00€
77.579,60 €
25410 €
29.311.974,08 €
0,00 €
813.609,33 €
392.995,80 €
0,00 €
57.204.837,97 €

0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00 €

69.742,62 €
0,00 €
0,00€
0,00 €

1.574.366,34 €
0,00 €
1.644.108,96 €
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0,00€
5.057.072,43 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
5.057.072,43 €

0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €

0,00 €
3.165.271,29 €
0,00€
2467457 €
254,10 €
25.378.124,67 €
0,00 €
26.368,74 €
0,00 €

0,00€
28.594.693,37 €

0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00 €

0,00 €
0,00€
0,00€
0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €

0,00 €
8.578.848,35€
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
8.578.848,35€

0,00 €
0,00€
0,00 €
33.062,40 €
0,00€
33.062,40 €

6.702.269,03 €
16.740.884,74 €
0,00 €
52.905,03 €
0,00 €
3.933.84941€
0,00 €
787.240,59 €
392.995,80 €
0,00 €
28.610.144,60 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

69.742,62 €
0,00 €
0,00€
0,00 €

1.574.366,34 €
0,00 €
1.644.108,96 €

0,00 €
9.080.911,76 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
9.080.911,76 €

0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00 €

6.702.269,03 €
16.949.234,06 €
0,00€
36.555,87 €
0,00 €
3.610.677,16 €
0,00 €
766.734,23 €
392.995,80 €
0,00 €
28.458.466,15 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00 €
0,00 €

92.379,87 €
0,00 €
0,00€
0,00 €

1.643.292,38 €
0,00 €
1.735.672,25 €



Activo

Balanco - Ativo

Codigo das contas = = & [ a ]

Dividas de terceiros - Médio e longo prazo

Dividas de terceiros - Curto prazo

2811 + 2821 - Empréstimos concedidos

211 - Clientes, c/c

212 - Contribuintes, c/c

213 - Utentes, clc

214 - Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a Receber
218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa
251 - Devedores pela execugdo do orcamento

229 - Adiantamento a fornecedores

2619 - Adiantamento a fornecedores de imobilizado

24 - Estado e outros entes publicos

262+263+267+268 - Outros devedores

Titulos negociaveis

151 - Acgdes

152 - Obrigagdes e titulos de participacéao
153 - Titulos da divida publica

159 - Outros titulos

18 - Outras aplicagdes de tesouraria

Conta no tesouro, depésitos em institui¢des financeiras e caixa
13 - Conta no Tesouro

12 - Depésitos em inst. financeiras

11 - Caixa

Acréscimos e diferimentos
271 - Acréscimos de proveitos
272 - Custos diferidos

Total do activo
Total de amortizagdes
Total de provisdes

35

2016 2015
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €
0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €
0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
90.674,25 € 0,00€ 90.674,25 € 10828191 €
36.102,64 € 0,00€ 36.102,64 € 315.872,04 €
126.776,89 € 0,00 € 126.776,89 € 42415395 €
0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
33.341.171,98 € 0,00 € 33.341.171,98 € 33.586.078,01 €
246.456,37 € 0,00 € 246.456,37 € 160.704,65 €
0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
33.587.628,35€ 0,00 € 33.587.628,35€ 33.746.782,66 €
215156 € 0,00 € 2.151,56 € 126,04 €
0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €
2.151,56 € 0,00 € 2.151,56 € 126,04 €

106.234.486,91 €

33.651.765,80 €
33.651.765,80 €
0,00 €

72.582.721,11 €

73.446.112,81 €



Fundos préprios e passivo

Balanco — Fundos Prdprios e Passivo

2016

2015

Fundos proprios
51 - Patriménio
55 - Austamento de partes capital em empresas

56 - Reservas de reavaliacdo

Reservas

571 - Reservas legais

572 - Reservas estatutarias

573 - Reservas contratuais

574 - Reservas lires

575 - Subsidios

576 - Doagbes

577 - Decorrentes da Transferéncia de Activos

59 - Resultados transitados
88 - Resultado liquido do exercicio

Total do Fundo Patrimonial
Passivo
29 - ProvisGes para riscos e encargos

Dividas a terceiros - Médio e longo prazo

Dividas a terceiros - Curto prazo

23111 +23 211 - Empréstimos por divida titulada

23112 +23 212 + 12 - Empréstimos por divida néo titulada
269 - Adiantamentos por conta de vendas

221 - Fornecedores, c/c

228 - Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia
222 - Fornecedores - Titulos a pagar

2612 - Fornecedores de imobilizado-Titulos a pagar

252 - Credores pela execugéo do orcamento

219 - Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
2611 - Fornecedores de imobilizado, c/c

24 - Estado e outros entes publicos

262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores

Acréscimos e diferimentos
273 - Acréscimos de custos
274 - Proveitos diferidos

Total do Passivo
Total dos fundos préprios e do passivo

45.710.063,92 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

18.502.053,90 €
-1.171.335,59 €

63.040.782,23 €

55.650,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
472.002,41 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00€
98.842,35 €
0,00 €
7.238.183,00 €
7.809.027,76 €

1.677.261,12 €
0,00 €
1.677.261,12 €
9.541.938,88 €
72.582.721,11 €
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45.710.063,92 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

16.553.166,27 €
1.948.887,63 €

64.212.117,82 €

55.650,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
335.909,25 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
15.264,00 €
0,00 €
7.161.795,66 €
7.512.968,91 €

1.665.376,08 €
0,00 €
1.665.376,08 €
9.233.994,99 €
73.446.112,81 €



Demonstracdo de Resultados

Assembleia da Republica

Geréncia de 01-01-2016 a 31-12-2016

2016

2015

e ]

Custos e perdas

61 - Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Mercadorias

Matérias
62 - Fornecimentos e servicos externos
Custos com o pessoal

641 + 642 - Remuneragdes

643 a 648 - Encargos sociais

Pensdes
Outros

63 - Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prest. sociais
66 - Amortizag6es do exercicio
67 - Provisdes do exercicio
65 - Outros custos e perdas operacionais
»
68 - Custos e perdas financeiros
©)
69 - Custos e perdas extraordinarios
(E)
88 - Resultado liquido do exercicio
Total

Proveitos e ganhos
71 - Vendas e prestacdes de servicos
Vendas de Mercadorias
Vendas de Produtos
Prestacdes de Servicos
72 - Impostos e Taxas
Variagdo da produgao
75 - Trabalhos para a propria entidade
73 - Proweitos suplementares
74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos
741 - Transferéncias - Tesouro
742 + 743 - Outras
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais
(8)
78 - Proweitos e ganhos Financeiros
(D)
79 - Proweitos e ganhos extraordinérios

G}

138.499,63 €
0,00€

37.149.188,32 €
7.495.764,86 €
216214 €
7.493.602,72 €

48.028,16 €
0,00 €
263.201,71 €

55.053.827,00 €
0,00€

138.499,63 €

12.998.610,23 €
44.644.953,18 €

947.614,04 €
2.191.702,38 €
0,00 €
221.692,93 €
61.143.072,39 €
213213 €
61.145.204,52 €
365.482,88 €
61.510.687,40 €
-1.171.335,59 €
60.339.351,81€

311.229,87 €

0,00€
0,00 €
0,00€
0,00€
55.053.827,00 €

24.189,44 €
55.389.246,31 €
50.577,71 €
55.439.824,02 €
4.899.527,79 €
60.339.351,81€

Resumo

Resultados operacionais (B)-(A)
Resultados financeiros (D-B)-(C-A)
Resultados correntes (D)-(C)

Resultado liquido do exercicio (F)-(E)
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-5.753.826,08 €

48.44558 €
-5.705.380,50 €
-1.171.335,59 €

176.640,13 €
0,00 €

35.042.542,58 €
7.145.961,11 €
26.367,32 €
7.119.593,79 €

4432828 €
0,00 €
238.289,83 €

57.006.095,00 €
0,00 €

176.640,13 €

13.323.728,19 €
42.188.503,69 €

1.037.414,02 €
2280.211,45€
0,00 €
207.242,72 €
59.213.740,20 €
342391¢€
59.217.164,11 €
121.333,73 €
59.338.497,84 €
1.948.887,63 €
61.287.385,47 €

282.618,11 €

0,00 €
0,00€
0,00 €
0,00€
57.006.095,00 €

31539 €
57.289.028,50 €
190.905,77 €
57.479.934,27 €
3.807.451,20 €
61.287.38547 €

-1.924.711,70 €
187.481,86 €
-1.737.229,84 €
1.948.887,63 €



Tribunal de Contas

ANEXO 11 — RESPOSTA REMETIDA EM SEDE DE CONTRADITORIO
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Gabinete do Secretario-Geral
/

Ex. mo Senhor /

Juiz Conselheiro Ernesto Luis Rosa
Laurentino da Cunha 2 S (’
Vice-Presidente do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n? 61

1069-045 Lisboa

Oficio n.2 1298/GABSG/2017 Data: 22 de junho de 2017
NU 2017/0027
Proc 090.10.01

ASSUNTO: RELATO SOBRE A CONTA DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DE 2016

A J,W'z Lovne Weriro,
Encarrega-me o Conselho de Administragdo da Assembleia da Republica, relativamente ao Relato
sobre a Conta em epigrafe, enviado por V. Ex.2 pelo oficio n? 19460, de 09/06/2017, Proc.2n2 17/2017
—AUDIT DA IV, de remeter, nos termos e para os efeitos do artigo 132 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto,
com as alteragdes subsequentes que |he foram introduzidas, a ultima das quais pela Lei n2 48/2006,
de 29 de agosto, que a republicou, as observagdes aprovadas pelo Conselho de Administragdo em

exercicio no periodo em referéncia.
Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral da Assembleia da Republica

Albino de Am

e

Gabinete do Secretario-Geral
Palé&cio de S. Bento 1249-068 Lisboa
Tel +351 213 919 213/4/5 Fax +351 213 917 423 e-mail gabsg@ar.parlamento.pt
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Resposta ao Tribunal de Contas

Observacoes ao Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica

Ano Econdmico de 2016

Assunto: Relato sobre a Conta da Assembleia da Republica (AR) — ano econémico de
2016

| — Nota Prévia

Os membros do Conselho de Administragdao da Assembleia da Republica em
exercicio, tendo tomado conhecimento do Relato a Conta da Assembleia da
Republica de 2016, deliberaram por unanimidade, subscrever as observagdes
que, em sede de contraditério, lhes suscita esse Relato, do qual foram
notificados em 12 de junho p.p.

Il - Observagoes

Os referidos membros do Conselho de Administragdo da Assembleia da
Republica, compulsado o teor do Relato a Conta da Assembleia da Republica de
2016, manifestam a sua satisfagdo pelo seu contetudo globalmente positivo,
entendendo destacar:

1. O reconhecimento do empenho e colaboragao prestada pelos Servigos da
Assembleia da Republica (SAR) no fornecimento dos documentos e
informacgdes necessarios, no quadro de uma auditoria que, a semelhanga do
que sucedera nos anos econdémicos transatos, incluiu um periodo de
trabalhos intercalares ocorrido no final de 2016 (cf. pontos 6 do Relato);

2. A alusdo ao trabalho desenvolvido pelo Gabinete de Controlo Orgamental
Externo (GCOE), tendo em vista acompanhar e controlar a execugao
orcamental, financeira, patrimonial e contabilistica dos oérgaos
independentes com mera autonomia administrativa (OIAR), evidenciando as
acgoes desenvolvidas junto dos OIAR que contribuiram “para que os seus
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sistemas de gestdo e controlo se tornem mais eficazes, eficientes e fiaveis”.
(cf. pontos 37, 38 e 49 do Relato);

A mengdo, ao nivel da gestdo e controlo, da racionalizagdo e melhoria de
diversos instrumentos de gestdo, designadamente de “regulamentos
operacionais que garantem eficacia e transparéncia as operagdes realizadas”
bem como, nas areas financeira, orcamental, aprovisionamento, patriménio
e recursos humanos, da “aplicagdo modular SIGAR - Sistema Integrado de
Gestdo da AR, cujos mddulos se encontram, na sua maioria, em produtivo,
com interligacdo a diversas bases de dados” (cf. pontos 29, 30, 46 e 47 do
Relato);

A conformidade, legal e regulamentar, evidenciada nos testes realizados, por
amostragem, relativamente:

a. a remuneragdes e outros abonos aos Deputados e ao pessoal dos SAR, e
qgue os abonos ao pessoal nomeado para os gabinetes de apoio aos Grupos
Parlamentares foram verificados e acompanhados pelos SAR, tendo sido
aplicada a reversao prevista das redugdes remuneratdrias (cf. pontos 32 e 48
do Relato). Sobre a referéncia a situagdes de desatualizagdo dos registos
biograficos de Deputados (cf. no ponto 31 do Relato), sobretudo ao nivel dos
documentos de identificacdo caducados e dos dados de titularidade de IRS,
importa salientar que tém existido alertas — mail e mensagem incluida no
recibo de vencimento- tendo em vista a sua atualizacdo, entendendo-se ser,
no entanto, uma responsabilidade do proéprio;

b. ao calculo e transferéncia de subvengdes: aos partidos politicos; as
campanhas para as eleicdes para a Presidéncia da Republica e para a
Assembleia Legislativa da Regidc Auténoma dos Agores —realizadas em 2016;
e aos Grupos Parlamentares, destinadas aos encargos de assessoria aos
Deputados e outras despesas de funcionamento (cf. pontos 33 a 35 e 48 do
Relato);

A necessidade de, progressivamente, serem abertos novos procedimentos
concursais ao abrigo do CCP- Cédigo de Contratos Publicos, dos poucos
contratos que tém sido objeto de sucessivas renovagdes, ainda celebrados
ao abrigo da legislacdo anterior (cf ponto 36 do Relato).

41
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6. A legalidade e regularidade da Conta, tendo o resultado da auditoria

efetuada constituido uma “base aceitdvel para o TdC formular a opinido de
que reflete de forma apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, as operagdes realizadas no exercicio (cf pontos 42, 43 e 45 do
Relato) e que os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo
interno, em que se incluem os procedimentos, é bom — numa escala de
deficiente, regular, bom, definida nos manuais de auditoria do TdC (cf. ponto
7 do Anexo 1 - Metodologia).

No que respeita a implementagdo do Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administragdes Publicas (SNC-AP), cujo arranque esta previsto para
janeiro de 2018, a atuagao do Grupo de Trabalho criado para este efeito ira
ter em linha de conta as consideragcdes dos pontos 39 a 41 e 50 do Relato
desse Tribunal.

11l - Conclusoes

O Conselho de Administragdao da Assembleia da Republica subscreve as
precedentes observagdes, reiterando o seu permanente e inequivoco
empenho num consistente aperfeicoamento dos mecanismos estruturantes
de gestao e controlo que vem adotando e desenvolvendo, num quadro
consonante com o estatuto constitucional e legal aplicavel a este Orgdo de
Soberania. Mais sublinha o Conselho de Administracdao, no ambito da
transparéncia, clareza e rigor por que sempre se pautou a informacgdo
orgcamental e financeira da Assembleia da Republica, que serdo prosseguidos

os objetivos da modernizagdo, da racionalizagdo e da melhoria dos seus
sistemas, processos e instrumentos de gestdo e de controlo.

Palacio de S. Bento, em 21 de junho de 2017

O Conselho de Administragao

{/cr, .

Pedro Augusto da Cunha Pinto

Presidente
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