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Siglas e Abreviaturas

AATH Associacao Acoriana de Turismo e

Hotelaria

ACOREANA Companhia de Seguros
Acoriana, SA

ADELIACOR - Associacdo para o
Desenvolvimento Local das llhas
dos Acgores

ADSE — Direccgéo — Geral de Protecgao
Social dos Funcionarios e Agentes
da Administragédo Publica

AH — Angra do Heroismo
AL — Autarquias Locais

ALRA — Assembleia Legislativa Regional
dos Acores

ARDE - Associacao Regional para o
Desenvolvimento

ASDEPR - Associagdo para o Desenvolvi-
mento e Promogao Rural

BCA — Banco Comercial dos Acores, SA
BEI - Banco Europeu de Investimento
Cap — Capitulo

CE.- Classificagao Econémica

CGA - Caixa Geral de Aposentacdes

CGFSS - Centro de Gestdao Financeira da
Seguranga Social

CINACOR Sociedade de Teatro e Cinema

Acores, SA

COFACO Agores — Industria de Conservas,
SA

COR - Corvo

CRAA — Conta da Regiao Auténoma dos
Acores

CRL Cooperativa de Responsabilidade
Limitada

CS- Centro de Saude

DAFSE — Departamento para os Assuntos do
Fundo Social Europeu

DRCT — Direcgdo Regional da Ciéncia e

Tecnologia
DF — Direcgao de Finangas
DGA - Direcgcédo-Geral das Alfandegas

DGDR — Direccao-Geral do
Desenvolvimento Regional

DGR — Departamentos do Governo
Regional

DGT - Direcgao-Geral do Tesouro

DRC - Direcgéo Regional da Cultura

DRCIE — Direcgao Regional do Comércio,
Industria e Energia

DRDA — Direcgédo Regional de
Desenvolvimento Agrario

DREPA — Direcgédo Regional de Estudos e
Planeamento

DRJEFP - Direcgéo Regional da Juventude,
Emprego e Formagao Profissional

DROT — Direcgdo Regional do Orgamento e
Tesouro

DRSSS — Direcgdo Regional da
Solidariedade e Segurancga Social

DSCGF — Direcgéo de Servigos de
Contabilidade e Gestdo de Fundos

EB — Escola Basica

EDA - Electricidade dos Acgores, SA

EDP — Electricidade de Portugal, SA

EEG - Empresa de Electricidade e Gas,
Lda

ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos
Acores

EP — Empresa Publica

EPARAA — Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Agores

ESG/B — Escola Secundaria Geral e Basica

ETCSM  Empresa de Transportes Colectivos
de Santa Maria, Lda

FAFSE — Fundo Auténomo do Fundo Social

Europeu

FAI — Faial

FASA — Fundo Acoreano de Seguro
Agricola

FC — Fundos Comunitarios

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional
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FEOGA — Fundo Europeu de Orientagao e

Garantia Agricola

FEOGA/G — Fundo Europeu de Orientagao e

Garantia Agricola — Secgao
Garantia

FEOGA/O — Fundo Europeu de Orientagado e

FEJC-

FLO —
FRA —
FRAAE —

FRAC —
FRASE —

FRCT —

FRE —
FRFD —

FRT -
FSA —

FSE —
FTA -
FTFA —

FTM —

FTM —
GAL —

Garantia Agricola — Secgao
Orientagao

Fundacéao José

Cordeiro

Engenheiro

Flores
Fundo Regional de Abastecimento

Fundo Regional de Apoio as
Actividades Econémicas

Fundo Regional de Accéo Cultural

Fundo Regional de Acgao Social
Escolar

Fundo Regional da Ciéncia e
Tecnologia

Fundo Regional do Emprego

Fundo Regional de Fomento do
Desporto

Fundo Regional dos Transportes
Fundos e Servicos Auténomos

Fundo Social Europeu
Fabrica de Tabaco Ancora, Lda

Fabrica de Tabaco Flor D'Angra,
Lda

Fabrica de Tabaco da Maia (JPM &
Filhos, Lda.)

Fabrica de Tabaco Micaelense, SA

Grupo de Acgéo Local

GEOTERCEIRA — Sociedade Geoeléctrica da

Terceira, SA

GGFE — Gabinete de Gestao Financeira do
Emprego

GLOBALEDA -  Telecomunicacbes e
Sistemas de Informacgdes, SA

GPGI - Gabinete de Planeamento e
Gestao de Incentivos

GRA - Graciosa

GRATER - Associagao de Desenvolvimento

Regional

GSRPFP — Gabinete do Secretario Regional

IAMA —

IAPMEI —

IA -
IAS —
IATH

ICEP —

ICPME —

IFADAP —

IFAT —

IFOP —

IGF —
IGFS —

IGFSE —

IGRSS -

INE -
INGA —

INOVA —

da Presidéncia para as Finangas e
Planeamento

Instituto de Alimentacéao e
Mercados Agricolas

Instituto de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas

Imposto Automovel
Instituto de Acgao Social

Industria Agoriana de Turismo e
Hotelaria, SA

Instituto do Comércio Externo
Portugués

Programa Ocupacional Iniciativa
Comunitaria — Pequenas e Médias
Empresas

Instituto Financeiro de Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas

Instituto de Financiamento e Apoio
ao Turismo

Instrumento Financeiro de
Orientacao das Pescas

Inspecgéo-geral de Finangas

Instituto de Gestao Financeira da
Saude

Instituto de Gestao do Fundo Social
Europeu

Instituto de Gestdo de Regimes da
Seguranga Social

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Garantia
Agricola

Instituto de Inovagdo Tecnologica
dos Acores

INTERREG - Programa de Iniciativa Comuni-

IPC -
IPSSS -

IRC -

taria que se destina a incentivar a
cooperagao transfronteirica, trans-
nacional e inter-regional

indice de Precos ao Consumidor

Instituicdes Particulares de
Solidariedade e Seguranga Social

Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas
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IROA — Instituto Regional de Ordenamento PGR — Presidéncia do Governo Regional
Agrario PIB — Produto Interno Bruto
IRS — Imposto sobre o Rendimento de :
\ PIC - Pico
Pessoas Singulares
ISP — Imposto sobre o Produtos PJA Pousadas de Juventude dos
p Acores, SA
Petroliferos
IVA — Imposto sobre o Valor PMP — Plano a Médio Prazo
Acrescentado POCP Plano Oficial de Contabilidade
JAPAH - Junta Auténoma do Porto de Angra Publica
do Heroismo POCSS — Plano Oficial de Contas dos
JAPH —  Junta Auténoma do Porto da Horta Servigos de Saude
JAPPD — Junta Auténoma do Porto de Ponta POE - Programa Operacional de
Delgada Economia
Lda - Sociedade por Quotas POSI—-  Programa Operacional Sociedade

LFRA - Lei de Finangas das Regides
Auténomas

LEADER+ — Programa de Iniciativa Comunita-
ria, financiado pelo FEOGA-O

LEO — Lei de Enquadramento Orgamental

LIFE — Programa para conservagao da
Natureza

LOPTC — Lei de Organizagao e Processo do
Tribunal de Contas

LOTACOR — Servigo Agoriano de Lotas, EP

MFF — Mapa Fluxos Financeiros
MC — Milhées de Contos
NDE — N&o Desagregado

NORMA Acores — Sociedade de Estudos e
Apoio ao Desenvolvimento dos

Acores, SA
OE - Orgamento de Estado
ONIACORES - Infocomunicagdes, SA
OPV - Operacao Publica de Venda
ORAA — Orgamento da Regido Autbnoma
dos Acores

Pag. Efect.- Pagamentos efectuados
PGR — Presidéncia do Governo Regional
PDRU — Plano de Desenvolvimento Rural

PEDIP — Programa Estratégico de
Dinamizagao e Modernizagao da
Industria Portuguesa

PEDRAA —.Programa Especifico para o
Desenvolvimento da Regidao
Auténoma dos Agores

da Informacéo

POSEIMA — Programa de Opc¢des Especificas
para fazer face ao Afastamento e
Insularidade da Madeira e dos
Acores

PRAI -  Programa Regional de Acgdes
Inovadoras

PROCOM - Programa de Apoio a
Modernizagao do Comércio e
Servicos

PRODESA — Programa Operacional para o
Desenvolvimento Econdémico e
Social dos Agores

PROFIJ — Programa Formativo de Insercao

de Jovens
QCA - Quadro Comunitario de Apoio
RAA — Regido Auténoma dos Agores
RC - Receitas Consignadas

Reemb. — Reembolsavel

REGIS — Programa Operacional de
Desenvolvimento das Regides
Ultraperiféricas

RIME -  Regime de Incentivos as Microem-
presas

RMG — Rendimento Minimo Garantido

RTP/A — Radio Televisédo Portuguesa -
Acores

SA - Sociedade Andénima

SAFIRA — Sistema Administrativo e
Financeiro da Regiao Autbnoma
dos Agores
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SAJE - Sistema de Apoio a Jovens
Empresarios

SATA Air Agores — Servico Acgoriano de
Transportes Aéreos, SA

SATA Internacional -  Servicos de
Transportes Aéreos, SA

SEGMA — Servigos de Engenharia, Gestao e
Manutengao, Lda

SIBS — Sociedade Interbancaria de
Servigos, SA

SIFIT —  Sistema de Incentivos Financeiros
ao Investimento no Turismo

SIME —  Sistema de Incentivos as Micro
Empresas

SIRPA — Sistema Regional de Planeamento
dos Acgores

SITURFLOR - Sociedade de Investimentos
Turisticos das Flores, SA

SIVETUR - Sistema de Incentivos a Produtos
Turisticos de Vocacgao Estratégica

SJO - Sao Jorge
SMA — Santa Maria
SMG -  Sé&o Miguel

SNS - Servico Nacional de Saude

SOGEO - Sociedade de Geotermia dos
Acores, SA

SPA - Sector Publico Administrativo

SPE - Sector Publico Empresarial

SRA - Secretaria Regional do Ambiente

SRATC - Seccao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

SRAP —  Secretaria Regional da Agricultura

e Pescas

SRAdP — Secretario Regional Adjunto da
Presidéncia

SRAS — Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais

SRE — Secretaria Regional da Economia

SREC — Secretaria Regional da Educagéao e
Cultura

SRHE — Secretaria Regional da Habitagao e
Equipamentos

SRPFP — Secretario Regional da Presidéncia
para as Financas e Planeamento

SRS - Servigo Regional de Saude
Subs. -  Subsidio(s)

TC - Tribunal de Contas

TCE — Tribunal de Contas Europeu

TEATRO MICAELENSE - Centro Cultural e
de Congressos, SA

TER — Terceira

TOE — Transferéncias do Orgamento do
Estado

TRANSINSULAR Acgores — Transportes

Maritimos Insulares, SA
TRANSMAGCOR - Transportes Maritimos dos

Acores, Lda
TUE — Transferéncias da Unido Europeia
UE — Uni&do Europeia

UNICRE - Cartao Internacional de Crédito, SA

URBCOM - Sistema de Incentivos a Projectos
de Urbanismo Comercial

VERDEGOLF — Campos de Golf dos Agores,
SA
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Capitulo | — Processo Orcamental

Orcamento é o documento através do qual a ALRA autoriza, anualmente, o
financiamento do conjunto das actividades e das intervengdes do Governo
na Regido Auténoma dos Acgores. Traduz, em termos de afectacdo de
recursos, as prioridades e as orientacdes politicas a prosseguir.

Os valores orcamentados, para o ano econdémico de 2002, reflectem as
medidas impostas pelo Orcamento de Estado, a transposicdo anual do
Plano a Médio Prazo 2001-2004 e as despesas de funcionamento da
estrutura administrativa da Regidao Auténoma dos Acgores.
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1 —Lei do Orgcamento de Estado

As matérias cujo conteudo se encontra consagrado no OE e que deverao ser articuladas
entre as politicas do Governo da Republica e do Governo Regional, reflectem-se no ORAA,
através das transferéncias, do endividamento e de alguma regulamentacdo de natureza
fiscal.

Deste modo, e conforme o ocorrido em anos anteriores, as normas da Lei do OE para 2002}
que se aplicam directamente a RAA sao:

No Capitulo Il, “Disciplina or¢camental”:

» Artigo 4.° — AlteracGes Orcamentais

Na execugao do Orgamento do Estado para 2002 fica o Governo autorizado a:

(...)

“18 — Transferir do Orcamento do Ministério da Economia para a Empresa de Electricidade
dos Acores, E.P., e para a Empresa de Electricidade da Madeira, E.P., as verbas destinadas
a convergéncia dos precos de energia eléctrica e ao reforco das infra-estruturas
energéticas.”

(...)

» Artigo 8.° — Retencao dos montantes nas transferéncias

“1 — As transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para 0os organismos
autonomos da administracdo central, para as Regides Autbnomas e para as autarquias
locais poderdo ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor
da Caixa Geral de Aposentagfes, da ADSE, do Servico Nacional de Saude, da seguranca
social e da Direc¢do-Geral do Tesouro, e ainda em matéria de contribuicdes e impostos,
bem como dos resultantes da ndo utilizacdo ou utilizacéo indevida de fundos comunitarios.”
“2 — A retencdo a que se refere o niUmero anterior, no que respeita a débitos das Regibes
Auténomas, nao pode ultrapassar 5% do montante de transferéncia anual prevista no artigo
30.°da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.”

(-.-)

No Capitulo VII, “Impostos especiais”:

» Artigo 38.° — Impostos Especiais de Consumo.

Os artigos 52.°, 55.0, 57.°, 73.°, 74.°, 81.°, 83.2, 84.° e 85.° do Cddigo dos Impostos

Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro, passam
a ter a seguinte redaccéo:

! Lei n.° 109 — B/2001, de 27 de Dezembro, alterada pela Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio.
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(...)

Artigo 85.° - Taxas reduzidas:
“Aos cigarros consumidos nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira e

fabricados por pequenos produtores cuja producdo anual ndo exceda, por cada um,
500 t seréo aplicaveis as seguintes taxas:

a) Elemento especifico — € 2,9%
b) Elemento ad valorem — 35%”°

» Artigo 39.° — Taxas do imposto sobre os produtos petroliferos.
(...)

“3 — Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 75.° do referido Cédigo, os valores das taxas
unitarias do imposto aplicaveis na ilha de Sdo Miguel aos produtos a seguir indicados sédo

fixados por portaria do membro competente do Governo Regional, podendo ser alterados
dentro dos seguintes intervalos:”

Taxa do ISP
Produto Codigo NC (\valores em Euros)
Minima Méaxima
Gasolina com chumbo 2710 00 34 a 2710 00 39 548,68 548,68
Gasolina sem chumbo 2710 00 27 a 2710 00 32 287,00 518,75
Petréleo 271000 51 a 2710 00 59 49,88 199,52
Gasoleo 2710 00 66 a 2710 00 68 49,88 299,28
Gasdleo agricola 2710 00 66 a 2710 00 68 18,00 199,52
Fueldleo com teor de enxofre superior a 1% 271000 76 a 2710 00 78 0,00 34,92
Fueldleo com teor de enxofre inferior ou igual a 1% 271000 74 0,00 29,93

No Capitulo XII, “Necessidades de financiamento”:

» Artigo 75.° — Necessidades de financiamento das Regiées Autbnomas.

“As Regides Autonomas dos Acores e da Madeira ndo poderdo contrair empréstimos que
impliqguem um aumento do seu endividamento liquido em montante superior a € 29 928 000

para a Regidao Autbnoma da Madeira e € 29 928 000 para a Regido Autbnoma dos Acores,
incluindo todas as formas de divida”.

O elemento especifico é idéntico para todo o tipo de cigarros e é fixado em valor absoluto por cada mil cigarros.
3 L . . }
O elemento ad valorem resulta da aplicagdo da percentagem Unica aos precos de venda ao publico dos cigarros.
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No Capitulo XIlI, “Disposi¢cdes Finais”:

» Artigo 82.° — AlteracBes orcamentais decorrentes da nova lei das financas das Regides
Auténomas e da nova Lei de Programacéo Militar.

“l - Fica o Governo autorizado a promover as necessarias alteracbes or¢camentais nas
transferéncias para as Regides Autbnomas decorrentes da nova Lei das Financas das
Regibes Auténomas.”

(...)

2 — Aprovacao, Publicacéo e Execucao do Or¢camento

A proposta de ORAA, aprovada em Conselho de Governo Regional, de 15 de Outubro de
2001, foi apresentada a ALRA em 25 do mesmo més, em conformidade com o artigo 9.° da
Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro (Lei de Enquadramento Orgamental).

A aprovacao do Orgamento, pela ALRA, ocorreu em 16 de Novembro de 2001 e a sua
publicagao verificou-se na 1.2 Série-A do Diario da Republica, de 11 de Janeiro de 2002, e na
|.2 Série do Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, de 24 de Janeiro de 2002, como
sendo o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/A, com produgao de efeitos a partir do dia 1
do mesmo més de Janeiro.

As normas para execucdao do ORAA foram publicadas através do Decreto Regulamentar
Regional n.° 9/2002/A, de 21 de Fevereiro, constituindo um elenco de disposigbes com
aplicagdo a todos os servigos e organismos que integram a Administracdo Regional
Auténoma.

Pese embora o ORAA ter respeitado o definido nos artigos 10.° e 11.° da Lei n.° 79/98, de
24 de Novembro, relativamente ao seu conteudo, o Mapa X — Despesas correspondentes a
programas —, especificadas segundo as classificagdes organica, funcional e econdmica, a
semelhanga de anos anteriores, ndo foi publicado, o que esta em desconformidade com o
estipulado no artigo 12.° da LEO.

Os anexos informativos, referidos no artigo 13.° da LEO, ndo constam da Proposta de
Orgamento, ainda que nela se inclua alguma informacéo relacionada.

Sao, igualmente, omissas as referéncias aos critérios de atribuicdo dos subsidios
regionais e aos relatorios sobre o orgcamento consolidado do sector publico
administrativo;

Em sede de contraditério, o Governo Regional referiu que “Embora néo tenham o titulo de
anexo, a quase totalidade da informacéo referida no artigo 13.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro, foi considerada na proposta de Or¢camento da Regido. A proposta de orcamento
para 2004 ja incluiu informacdo sobre o orcamento consolidado do sector Publico
Administrativo”.

Os argumentos apresentados nao alteram o que se afirmou, embora a proposta de ORAA
para 2004 ja contemple, de facto, o orgamento consolidado do sector Publico Administrativo.
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3 — Principios e Regras Or¢camentais

O cumprimento dos principios e regras a que deve obedecer a preparacao, aprovagao,
execucgdo e fiscalizagdo do ORAA, vertidos no Capitulo | da Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro, possibilitam que este documento seja um instrumento de gestdo fiavel,
associado as funcbes de planeamento, coordenacdo e controlo das Financas Publicas
Regionais.

O ORAA, para o ano econémico de 2002, foi elaborado em conformidade com os principios
e regras em vigor, verificando-se, todavia, uma situag&o de incumprimento formal.

O principio do equilibrio, consagrado no artigo 4.° da referida Lei, estabelece que os
recursos necessarios para garantir a efectivacdo das despesas devem estar devidamente
previstos no ORAA”.

De igual modo, aquele preceito refere, no seu n.° 2, que “as receitas efectivas tém de ser,
pelo menos, iguais as despesas efectivas, incluindo os juros da divida publica, salvo se a
conjuntura do periodo a que se refere o Orcamento justificadamente o ndo permitir.”

A aplicagédo deste pressuposto permite aferir pelo ndo cumprimento do principio do equi-
librio. De facto, a despesa efectiva, incluindo os juros da divida publica (€ 748 314 587),
ultrapassa a receita efectiva (€ 718 386 587), no valor exacto do limite do acréscimo liquido
do endividamento, autorizado pela Assembleia da Republica — € 29 928 000.

Em sede de contraditério, o Governo Regional referiu que “Tal como o acontecido em anos
anteriores o principio do equilibrio ndo foi formalmente cumprido porque, para néo prejudicar
0s investimentos necessarios, recorreu-se a um endividamento liquido de 29,9 milhGes de
euros. Em 2003 e 2004 os orcamentos observaram este principio do equilibrio”.

Apesar de, em 2002, nao ter havido equilibrio, os Orcamentos de 2003 e 2004 respeitam
aquele principio, confirmando-se a observacado do Governo Regional.

4 — RevisOes e Alteragcbes Orcamentais

As revisdes e alteragbes efectuadas no ORAA elevaram o volume total da Receita e da
Despesa de € 965.261.639 para € 991.921.113, considerando as Contas de Ordem.
Conforme se encontra regulamentado® na LEO, as “... alteracbes orcamentais que
impliguem aumento da despesa total do Orcamento da Regido Autdbnoma dos Acores sé
podem ser efectuadas por Decreto Legislativo Regional”’. No entanto, a alinea a) do artigo
7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/A, de 11 de Janeiro®, prevé a autorizacio,
através do Secretario Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento, de
proceder “ao reforco das dotagbes orcamentais para amortizacdo de Capital da Divida
Publica, caso isso se mostre necessario.”

4 Ao analisar-se o equilibrio orgamental, previsto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro, verifica-se que o
documento aprovado pela ALRA apresenta uma Despesa Total superior a Receita Total, em € 10. Segundo os responsaveis
pela elaboragédo do Orgamento, este lapso ocorreu durante o processo de transcrigdo da versao final do documento.

° N.° 1 do artigo 20.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

6 Aprova o ORAA para 2002.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 -— Relatdrio



17

Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Gréfico I.1 — Reforcos efectuados em Passivos Financeiros
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Deste modo, ao abrigo do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/A, que define
os moldes da autorizagdo de gestdo da divida publica, o Governo procedeu ao reforco de
€ 26.659.474 nas dotacgdes previstas em Passivos Financeiros, no sentido de amortizar,
parcial e antecipadamente, uma divida contraida pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Saude, em 2001.

Quadro 1.1 — Orcamento Inicial e Revisto

Unid.:Euro
oRAA [ Orcamento Inicial ||| Orcamento Revisto |
[ Montante J[ % J[ Montante J[ % |
Impostos Directos 111.647.288 11,57 111.647.288 11,26
Impostos Indirectos 283.509.918 29,37 283.509.918 28,58
o Taxas, Multas e Outras Penalidades 5.486.777, 0,57 5.486.777 0,55
‘g Rendimentos de Propriedade 1.180.210 0,12 1.180.210 0,12
g Transferéncias 89.891.870 9,31 89.891.870 9,06
) Vendas de Bens e Servigos Correntes 729.100 0,08 729.100 0,07
Outras Receitas Correntes 4.809.277 0,50I 4.809.277 0,48
» [ Total J [ 497.254.440)[  s151))[  497.254.440)[ 50,13
E’ Venda de Bens de Investimento 2.768.500 0,29 2.768.500 0,28
& Transferéncias de Capital 212.886.927 22,05 212.886.927 21,46
= Activos Financeiros 1.985.220 0,21 1.985.220 0,20
‘5 ||Passivos Financeiros 29.928.000 3,10 56.587.474 5,70
8 Outras Receitas de Capital 997.600 0,10, 997.600 0,10
Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 2.493.900 0,26} 2.493.900 0,25
[ Total J[ 251.060.147)[ 26,01  277.719.621][ 28,00]
[ Contas de Ordem J[ 216.947.052)[ 2248][  216.947.052][ 21,87
[ Total J[ 965.261.639) [ 100,00§[  991.921.113) [ 100,00}
Despesas com Pessoal 250.247.436 25,93 251.250.012 25,33
Aquisigao de Bens e Servigos Correntes 14.989.964 1,55 15.748.841 1,59
g Encargos Correntes da Divida 13.467.543 1,40 13.467.543 1,36
g Transferéncias Correntes 198.269.239 20,54 200.668.528 20,23
8 Subsidios 0f 0,00 0 0,00
Outras Despesas Correntes 19.524.384] 2,02, 15.551.476 1,57
[Total J[ 496.498.566)[ 51,44  496.686.400)[ 50,07
g Aquisi¢éo de Bens de Capital 1.625.717| 0,17 1.653.718 0,17
& Transferéncias de Capital 3.120.719 0,32 2.904.884 0,29
a8 & | |Activos Financeiros 0 0,00 0 0,00
& || Passivos Financeiros 0 0,00 26.659.474 2,69
© Outras Despesas de Capital 571.124] 0,06 571.124 0,06
[Total J [ 5.317.560) [ 0,55) | 31.789.200 [ 3,20}
[ Plano [ 246.498.461) [ 2554  246.498.461][ 24,85
[ Contas de Ordem [ 216.947.052) [ 22.48)[  216.947.052) [ 21,87)
[ Total J [ 965.261.639,00][ 100,00 [ 991.921.113,00] [ 100,00|

Fonte: Conta da RAA de 2002
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ram

Ao publicar, trimestralmente, as alteragdes orgcamentais aos Mapas |, 11, llI, IV, V, VI, VII, VI
e IX, a Regido cumpriu com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15
de Abril, "(...) com excepgdo das respeitantes ao Ultimo trimestre de cada ano, as quais s&o
remetidas conjuntamente com a Conta (...)", isto &, no final do ano seguinte.

5 — Evolucao Orcamental

A anadlise dos orcamentos de 1999 a 2002, a Pr. 2002’, permite concluir que, naquele
periodo, houve um crescimento no volume total orcamentado de cerca de 11%,
(€ 98.557.739), tendo o ponto maximo ocorrido em 2001.

Quadro 1.2 — Evolucédo Orcamental da Receita, precos de 2002

Unid.: Euro

[ 1999 I [ var.o) ]| 2000 [ var.@) ] | 2001 J [ var.@o) ]| 2002 |

[1- Receita Correntes J [ 421.019.528,89] | 8,0)[ 454.818.914,27) | 7.6][  489.487.720,94] | 1,6] [ 497.254.440,00]
Impostos Directos 122.748.426,29 0,3|[ 122.382.159,00 8,3 132.516.784,55 -15,7)[ 111.647.288,00
Impostos Indirectos 230.782.289,68 22,8 283.430.304,22 5,8 299.808.212,21 -5,4)| 283.509.918,00
Taxas Multas e O. Penal. 4.218.682,97 9,4 4.615.193,63 2,3 4.508.783,83 21,7 5.486.777,00
Rend. Propriedade 1.860.337,54 -30,2 1.298.357,81 0,2 1.295.627,54 -8,9 1.180.210,00
Transferéncias 59.625.746,95 -30,5 41.411.308,75) 10,2 45.637.184,39 97,0f| 89.891.870,00
Venda Bens e Serv. Corr. 767.495,34 -8,9 698.809,37 7,5 751.463,97 -3,0 729.100,00
0. Receitas Correntes 1.016.550,11 3,3 982.781,50 405,7 4.969.664,46 3,2 4.809.277,00

[2 - Receita de Capital [ 244.577.733,72) 9,9][ 268.726.511,96] 30,6][  351.063.600,37) -20,9)1[ 277.719.621,00]

Venda Bens Investimento 1.098.534,88 8,8 1.194.855,40 138,6 2.850.380,58 2,9 2.768.500,00
Transferéncias 198.196.231,92 17.8]| 233.391.42568 2,4 238.965.905,82 -10,9|| 212.886.927,00
Activos Financeiros 2.765.067,14 345 1.811.892,17 2.8 1.762.053,45 12,7 1.985.220,00
Passivos Financeiros 36.586.024,90 -29,3 25.862.670,96 264,5 94.269.859,64 -40,0 56.587.474,00
O. Receitas de Capital 3.812.062,93 28,9 4.913.907,48 126,8 11.142.396,82 91,0 997.600,00
Reposicoes N. Ab. Pag. 2.119.811,95 26,8 1.551.760,26 33,6 2.073.004,06 20,3 2.493.900,00

[3- Contas de Ordem J[ 227.756.111,48] | 3,1)[ 234.872.094,63)[ -12.6)[  205.272.137,39] | 5,7 [ 216.947.052,00)

[Total (1+2+3) || 893.353.374,08] | 7.3)[ 958.417.520,86] 9.1) [ 1.045.823.458,70] | -5,2)|[ 991.921.113,00}

Fonte: Contas da RAA de 1999 a 2002

A previsao para a Receita Total de 2002 preconiza um valor de € 991.921.113, o que se
traduz num decréscimo real de 5,2%, quando comparada com o valor orcamentado para o
ano anterior.

A componente corrente da Receita cresceu 1,6%, nos dois ultimos anos, suportada,
essencialmente, pelo aumento na previsdo de Transferéncias.

Por seu turno, a componente Capital de 2002 apresenta um decréscimo, quanto ao ano
anterior, de cerca de 21%, influenciada, basicamente, pela quebra nas Transferéncias,
Passivos Financeiros e Outras Receitas de Capital.

! Tendo em consideracéo as seguintes taxas de inflagdo: 1999 — 1,9%; 2000 — 3,7%; e 2001 — 3,9%.
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Grafico 1.2 — Evolucédo Orgcamental da Receita
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Os principais responsaveis pelo acréscimo verificado entre 1999 e 2002 foram, sem duvida,
os Impostos Indirectos, 52,8 milhdes de euros, as Transferéncias (Correntes e de Capital),
44,9 milhoes de euros, e os Passivos Financeiros, 20 milhdes de euros.

No que concerne a despesa orgamentada, em 2002, verifica-se que:

¢ Os gastos Correntes aumentaram cerca de 6,9 milhdes de euros, relativamente a 2001,
devido ao acréscimo em Despesas com Pessoal, Transferéncias e Outras Despesas;

e Os €26.659.474 orgamentados para amortizagdo da Divida Publica Regional, em
Passivos Financeiros, quando comparados com o ano precedente, decresceram
€ 36.515.324, isto é, 74, 57,8%.

Quadro I. 3 - Evolucdo Orcamental da Despesa, precos de 2002

Unid.: Euro
[ 1999 J [ var.o) ]| 2000 I [var.<0) ] | 2001 I [var.<0) ] | 2002 |
[1- Despesa Corrente J [ 385.295.685,88] | 18,5)] [ 456.564.489,38] | 73] 489.817.971,22] | 1,4] [ 496.686.400,00]
Desp. com Pessoal 199.282.624,11 13,6] [ 226.361.915,51 10,1 249.282 464,47 0,8][ 251.250.012,00
Aquis. Bens e Servigos 14.350.099,19 6,3 15.248.604,94 8,1 16.481.258,12 44| 15.748.841,00
Enc. Correntes Divida 6.734.644,51 59,4 10.738.180,98 30,3 13.992.777,41 -3,8|| 13.467.543,00
Transferéncias Correntes 156.295.830,42 22,2| 191.069.968,17 44 199.514.803,94 0,6 | 200.668.528,00
Subsidios 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
0. Despesas Correntes 8.632.487,66 52,3 13.145.819,78 -19,8 10.546.667,28 47,5||  15.551.476,00
[2-Despesade capital | 15.988.320,53][  -655][  5.509.555,83) [ 1.1357)[  68.083.226,65)[ -53,3][ 31.789.200,00]
Aquisicao Bens Capital 1.294.942,53 48,7 1.924.999,98 5,2 1.823.984,45 93 1.653.718,00
Transferéncias Capital 3.180.561,67 1,8 3.237.996,06 -15,5 2.737.215,29 6,1 2.904.884,00
Activos Financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Passivos Financeiros 11.172.272,04|| -100,0 0,00 100,0 63.174.798,74 -57,8|| 26.659.474,00
0. Despesas Capital 340.544,29 1,8 346.559,79 0,2 347.228,18 64,5 571.124,00
[3-Despesado Plano || 264.313.256,19] [ -1,1]]|_261.471.381,02] | 8,1] [ 282.650.123,44] [ -12,8] [ 246.498.461,00|
[4 - contas de ordem J [ 227.756.111,48] 3,1)|[ 234.872.094,63] [  -12,6)[  205.272.137,39] | 5,7 [ 216.947.052,00
[Total (1+2+3) [ 665.597.262,60] | 87| 723.545.426,23][ 16,2)[ 840.551.321,32] | -7,8] [ 774.974.061,00]
[Total (1+2+3+4) J [ 893.353.374,08] | 7.3)[  958.417.520,86] 9,1)[ 1.045.823.458,70] | -5,2) [ 991.921.113,00]

Fonte: Contas da RAA de 1999 a 2002

A Despesa Total orcamentada ascendeu, em 2002, a € 991.921.113, condicionada pelo
montante da receita prevista.
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Gréfico 1.3 — Evolucéo da Despesa — 1999 a 2002
(Unid: 10° Euros)
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As Despesas Correntes, no seu conjunto, cresceram 1,4%, relativamente a 2001, e 28,9%,
comparativamente a 1999. Por sua vez, as Despesas de Capital decresceram 53,3%, em
relagdo a 2001, o que decorre, necessariamente, da reducdo dos Passivos Financeiros. A
evolugado orgamental verificada entre 1999 e 2002 deveu-se, essencialmente, a Despesas
com Pessoal, 52 milhdes de euros, e a Transferéncias Correntes, 44,4 milhdes de euros.

6 — Conclusoes

I.1 — A Proposta de ORAA foi apresentada na ALRA dentro dos prazos previstos pela Lei
n.° 79/98, de 24 de Novembro (LEO);

I.2 — Foi respeitado o definido nos artigos 10.° e 11.° da LEO, no que diz respeito aos
conteudos do ORAA. No entanto, o Mapa X — Despesas correspondentes a programas —,
especificadas segundo as classificagbes organica, funcional e econdmica, nos termos do
artigo 12.° da LEO, nao foi apresentado;

I.3 — Os anexos informativos, referidos no artigo 13.° da LEO, nao constam da Proposta de
Orgcamento, ainda que nela se inclua alguma informacgéo relacionada. S&o, igualmente,
omissas as referéncias aos critérios de atribuicdo dos subsidios regionais e aos relatérios
sobre o orcamento consolidado do sector publico administrativo;

.4 — O principio do equilibrio, consagrado no n.° 2 do artigo 4.° da LEO, nao foi
formalmente cumprido, uma vez que a despesa efectiva, incluindo os juros da divida publica
(€ 748 314 587), ultrapassou a receita efectiva (€ 718 386 587), em € 29 928 000.
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Anexo | — Orcamento por Departamento Governamental

| Departamento Servico | Orgamento | Orgarpento
Inicial Revisto

| Assembleia Legislativa Regional dos Agores || os8es5.08,00| 9.865.908,00
Secretaria Geral da Presidéncia 2.876.597,00] 2.876.597,00]
Direcgéo Regional das Comunidades 838.306,00] 885.914,00]
Presidéncia do Governo ||Direcgéo Regional da Ciéncia e Tecnologia 1.187.226,00 1.218.226,00
Despesas do Plano 9.289.713,00 9.289.713,00
Contas de Ordem 122.206,00] 122.206,00
[ Total J[ 14.314.048,00)[ 14.392.656,00)
Gabinete do Secretario 6.937.624,00] 6.937.624,00]
DRRF 7.241.871,00 7.315.106,00
Secretaria Regional de DRP 521.659,00] 555.559,00]
Agricultura e Pescas DRDA 13.334.438,00] 13.381.334,00
Despesas do Plano 45.893.099,00 45.893.099,00]
Contas de Ordem 1.703.151,00 1.703.151,00
[ Total [ 75.631.842,00)[ 75.785.873,00)
SRS 155.876.116,00 155.876.116,00
Gabinete do Secretario 992.923,00] 1.013.923,00
Secretaria Regional dos | [DRSSS 2.833.789,00) 2.833.789,00]
Assuntos Sociais DRS 664.425,00] 688.771,00]
Despesas do Plano 13.726.000,00 13.726.000,00]
Contas de Ordem 6.094,00] 6.094,00]
Total J [ 174.099.347,00) [ 174.144.693,00)
Gabinete do Secretario 2.126.879,00] 2.185.529,00]
Secretaria Regional do DROTRH 534.314,00] 647.414,00]
Ambiente DRA 1.497.635,00) 1.497.635,00]
Despesas do Plano 13.467.541,00 13.467.541,00
[ Total J[ 17.626.369,00)[ 17.798.119,00)
SREA 1.284.680,00) 1.326.140,00)
Inspecgao Regional 381.454,00] 391.454,00]
Secretario Regional Gabinete do Secretario 9.473.511,00) 9.513.951,00)
Adjunto da Presidéncia DROAP 1.183.316,00] 1.183.316,00]
Despesas do Plano 2.678.545,00) 2.678.545,00)
Contas de Ordem 81.700.447,00 81.700.447,00
[ Total J[ 96.701.953,00) [ 96.793.853,00)
Gabinete do Secretario 4.682.662,00] 4.766.646,00]
DRTC 1.019.020,00} 1.019.020,00)
Secretaria Regional da DRT 892.861,00] 942.120,00
Economia DRCIE 1.692.560,00] 1.732.160,00]
Despesas do Plano 48.383.404,00 48.383.404,00]
Contas de Ordem 65.814.381,00 65.814.381,00
Total | [_122.484.888,00 [ 122.657.731,00]
Inspecgdo Regional de Trabalho 1.340.977,00] 1.437.198,00]
Inspecgdo Regional da Educagao 478.826,00] 528.826,00)
Gabinete do Secretario 745.777,00] 766.777,00]
O N —— DRJEFP 3.752.312,00) 3.752.312,00)
Educago e%:ultura DREFD 6.802.503,00 6.802.503,00
DRE 182.313.496,00| | 183.053.673,00)
DRC 6.824.435,00 6.824.435,00
Despesas do Plano 38.407.306,00] 38.407.306,00]
Contas de Ordem 7.205.921,00) 7.205.921,00
Total J[ 247.871.553,00) [ 248.778.951,00)
LREC 525.308,00) 540.308,00f
Gabinete do Secretario 13.255.690,00 13.620.690,00
Secretaria Regional de DROPTT 7.181.516,00) 7.181.516,00]
Habitacdo e Equipamentos|/|DRH 975.662,00] 975.662,00]
Despesas do Plano 64.843.732,00] 64.843.732,00]
Contas de Ordem 990.155,00] 990.155,00]
[ Total J[ 87.772.063,00)[ 88.152.063,00]
Gabinete do Subsecretario 290.989,00 308.609,00]
Gabinete do Secretario 46.591.154,00 71.204.012,00]
Secretaria Regional para a|l| Direcgdo Regional dos Assuntos Europeus 212.518,00 214.518,00]
Presidéncia Financas e Direcgéo Regional do Orgamento e Tesouro 2.035.642,00 2.060.762,00
Planeamento Direcgéo Regional de Estudos e Planeamento 549.547,00] 549.547,00]
Despesas do Plano 9.809.121,00) 9.809.121,00f
Contas de Ordem 59.404.697,00] 59.404.697,00]
[ Total J[ 118.893.668,00) [ 143.551.266,00)
[ Total Geral | [965.261.639,00) [ 991.921.113,00]
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Capitulo Il — Receita

No presente Capitulo, procede-se a verificagdo dos valores
contabilizados em receita na CRAA. Para tal, foram circularizadas
entidades que arrecadam e/ou transferem verbas para a RAA.

Em ordem a um cabal esclarecimento das divergéncias detectadas,
realizou-se uma reuniao com a DROT, enquanto entidade responsavel
pela preparagao da CRAA.

Descrevem-se, também, as conclusdes e as recomendacoes de uma
auditoria realizada a cobranca e contabilizagao das receitas no Capitulo
14 — Reposi¢coes Nao Abatidas Nos Pagamentos do ORAA.

Aprecia-se, ainda, a execucgao financeira da receita, analisando-se a
estrutura, tanto a nivel global, como na desagregacéao por classificacdo
economica, numa perspectiva anual e dinamica, considerando, para o
efeito, o quadriénio 1999-2002.
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1 - Verificagdo da Receita

A verificagdo da receita contabilizada na CRAA teve por base as Contas dos Tesoureiros
Regionais (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), os mapas modelo 28 das
Direccbes Distritais de Finangas (Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta), as tabelas
modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada (inclui as caixas de Ponta Delgada, de Angra do
Heroismo e da Horta) e as certidoes emitidas pelas diferentes entidades intervenientes no
processo de arrecadacao e transferéncia de receitas para a RAA®.

As situagcbes que originaram divergéncias, entre os valores registados na CRAA e os
informados pelas diferentes entidades a SRATC, foram:

1. Informacao divergente transmitida a SRATC e a DROT pelas entidades que cobram
ou transferem receita pertencente a RAA;

2. Consideragao de periodos de contabilizacao diferentes;

3. Entrada de verbas directamente para a conta bancaria da RAA, sem qualquer registo
nas Tesourarias Regionais.

Grande parte das divergéncias apuradas neste processo de verificagdo teve origem nas
tabelas da Alfandega, uma vez que as enviadas a SRATC nao continham os montantes dos
reembolsos negativos, ao contrario das fornecidas a DROT. Da mesma forma, algumas das
tabelas modelo 28 das Direcgdes de Finangas (DF) enviadas a SRATC e a DROT
continham montantes divergentes.

Na circularizagdo a outras entidades certificadoras da receita regional, também se
constataram divergéncias, pela consideragdo de periodos de cobranga diferentes, sendo
exemplo disso, o IRS, IRC, Juros de Mora ¢ IA.

Quanto a entrada de dinheiro directamente para a conta bancaria da RAA, o unico registo é
a propria CRAA, nao existindo qualquer inscricdo nas Tesourarias, entidades responsaveis
pela arrecadagao e registo da receita.

O Quadro II.1 contém a receita apurada por este Tribunal, com base nas fontes de
informacao ja mencionadas, a contabilizada na CRAA e as divergéncias encontradas.

8 Gabinete do Ministro da Republica para a Regido Autonoma dos Agores;
Direcgdo-Geral do Tesouro;
Direcgdo-Geral do Orgamento;
Direccao-Geral dos Impostos — Departamento de Cobrancga e Direcgao de Servigos de Cobranga do IVA;
Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo;
Direcgdo-Geral das Autarquias Locais;
Instituto de Gestédo de Regimes de Seguranga Social/Centro Coordenador de Prestagdes Diferidas;
Banco Comercial dos Agores.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 — Relatdrio



J-'

26
Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores
Quadro 1.1 — Divergéncias Apuradas
Unid.: Euros
RUBRICAS Apurado TC (1) | Conta Regido (2) | Divergéncia (3)=(2)-(1)
RECEITA CORRENTE

|Impostos Directos

IRS (a) 83.755.779,96 93.247.757,99 9.491.978,03
IRC (a) 25.441.515,38 31.868.409,47 6.426.894,09
Imp. sobre Sucessdes e Doagdes + Imp. Por Avenga 504.607,75 503.345,91 -1.261,84
|Impostos Indirectos

Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) 244.672.020,22 244.716.515,07 44.494,85
Imposto Automovel - RAA 828.280,07 817.965,96 -10.314,11
Imposto Automével - Administragdo Central 13.418.827,29 13.399.256,43 -19.570,86
Imposto Sobre o Consumo do Tabaco 17.668.766,61 17.664.779,84 -3.986,77
Imposto S/ Consumo de Bebidas Alcodlicas e S/ o Alcool 1.659.453,03 1.658.106,99 -1.346,04
Imposto do Selo 13.597.577,75 13.599.117,62 1.539,87
|Taxas Multas e Outras Penalidades I

Juros de Mora - Administragédo Central 699.993,78 690.039,94 -9.953,84
Juros de Mora - RAA 1.198.753,11 1.199.232,60 479,49
|Venda de Bens e Servigos Correntes I

[Publicagdes e Impressos [| 80.383,91 52.196,63 -28.187,28
|Fundos e Servigos Autbnomos I

Fundo Regional de Abastecimento (b) 39.493.798,29 36.264.742,68 -3.229.055,61
Fundo Regional de Transportes 3.344.745,43 3.344.694,59 -50,84

Fonte: Conta da Regido de 2002 - Volume Il

Contas dos Tesoureiros de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta
Direcgdes de Finangas de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta
Alfandega de Ponta Delgada (inclui as caixas de Ponta Delgada, de Angra do Heroismo e da Horta)
Certiddes de diversas entidades que transferem receita para a Regi&o (ver nota de rodapé da pagina anterior)
(a) Os valores apurados pelo TC, em IRS e IRC, tiveram por base a certiddo da DSCGF
(b) Pelo Decreto Legislativo Regional n.° 31/2002/A, de 17 de Julho, o Fundo Regional de Abastecimento, passa a designar-se por Fundo

Regional de Apoio as Actividades Econémicas

As divergéncias apuradas residem nos seguintes motivos:

1 - IRS — Segundo a DROT, esta receita é contabilizada na CRAA com base nas
transferéncias informadas pela Direccdo de Servicos de Contabilidade e Gestdo de
Fundos (DSCGF), ignorando-se os valores constantes nas tabelas das Direcgbes de
Financgas, por estas adoptarem critérios contabilisticos diferentes. Ainda assim, apurou-
se uma divergéncia de € 9.491.978,03 entre o valor contabilizado na CRAA e o
informado pela DSCGF.

Aquela diferenca reside na contabilizacdo, na CRAA, de uma ftranche de
€ 17 883 718,97 nao considerada na certiddo da DSCGF, por ter sido transferida ja em
2003. Por outro lado, a DSCGF certifica uma transferéncia de € 8 391 743,44,
considerada pelo Tesouro Regional na Conta de 2001. Aquele diferencial ha a adicionar
€ 2,5 constantes na tabela da Alfandega de Ponta Delgada.
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2 — IRC — A semelhanca do IRS, o IRC é contabilizado na CRAA com base nas
transferéncias informadas pela DSCGF. Ainda assim, apurou-se uma divergéncia de
€ 6 426 894,09, entre o valor contabilizado na CRAA e o informado pela DSCGF.

Aquela diferenca reside na contabilizacdo, na CRAA, de uma ftranche de
€ 10 645 226,98 nao considerada na certiddo da DSCGF, por ter sido transferida,
efectivamente, em 2003. Por outro lado, a DSCGF certifica uma transferéncia de
€ 4 218 332,89, considerada pelo Tesouro Regional na Conta de 2001.

3 — Imposto Sobre as Sucessdes e Doagdes e Imposto por Avenca — A diferenga
reside na informacao fornecida pelas Direcgcoes de Finangas Regionais a SRATC e a
DROT, nomeadamente as tabelas modelo 28.

O valor apurado pela DROT ¢ inferior em € 1.261,84, resultante de uma divergéncia
negativa, de € 1 517,97, na tabela da DF da Horta, e duas positivas de € 214,39 e
€41,74, nas tabelas das DF de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo,
respectivamente.

4 — Imposto Sobre o Valor Acrescentado — A diferenca reside na informacao
fornecida pelas Direccdes de Finangas Regionais a SRATC e a DROT, nomeadamente
as tabelas modelo 28.

O valor apurado pela DROT & superior em € 44.494 85, resultante de uma divergéncia
negativa, de € 8 169, na tabela da DF de Angra do Heroismo, e duas positivas de
€1578,65 e €52440,56, nas tabelas das DF da Horta e de Ponta Delgada,
respectivamente. Além disso, a DROT considerou, ainda, um reembolso de Dezembro a
Alfandega de € 1 355,36, ndo integrado nas tabelas disponibilizadas a SRATC.

5 — Imposto Automovel — Parte deste imposto € cobrado directamente pela Alfandega
de Ponta Delgada, sendo a outra arrecadada no Continente e transferida mensalmente
para a Regiado, pelos servicos da Direccdo Geral das Alfandegas (DGA). A parte
transferida da Administragdo Central € registada directamente na CRAA, sem conter
qualquer registo nas Tesourarias Regionais.

O montante arrecadado directamente pela Alfandega de Ponta Delgada, e informado a
DROT, é inferior, em € 10 314,11, ao apurado pela SRATC, em resultado de dois
reembolsos, nos valores de €9776,63 - Julho e €537,48 — Dezembro, nao
considerados nos elementos disponibilizados a este Tribunal.

Os montantes transferidos pela DGA também divergem dos registados na CRAA em
menos € 19 570,86. Esta diferenga resulta da contabilizacdo na CRAA de uma tranche
de € 988 602,67, nao considerada na certiddo da DGA, por ter sido transferida em 2003.
Por outro lado, a DGA certifica uma transferéncia de € 1 008 173,53, considerada pelo
Tesouro Regional na Conta de 2001.

6 — Impostos Sobre o Consumo do Tabaco — A diferenga reside na informagao
prestada pela Alfandega de Ponta Delgada a SRATC e a DROT, nomeadamente os
reembolsos negativos de Margo, Abril e Dezembro, num total de € 3 986,77, que nao
foram incluidos nas informagdes a SRATC.
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7 — Impostos Sobre o Consumo de Bebidas Alcodlicas/Cerveja e Imposto Especial
Sobre o Alcool — A divergéncia reside na informacéo fornecida pela Alfandega de
Ponta Delgada a SRATC e a DROT, nomeadamente um reembolso de € 277,04, no
més de Outubro, ndo comunicado a SRATC, e uma diferenca, para menos, de € 1 069,
na tabela 28 do més de Setembro.

8 — Impostos do Selo — A diferenga reside na informacgao fornecida pela DF da Horta,
nomeadamente nas tabelas modelo 28, onde o valor comunicado a DROT supera em
€ 470,87, o comunicado a SRATC. Da mesma forma a Alfandega de Ponta Delgada
informou a SRATC sobre um valor referente ao més de Setembro, inferior, ao
comunicado a DROT, em € 1.069.

Pela andlise da informagdo comunicada pela Alfandega de Ponta Delgada,
relativamente a divergéncia de € 1.069, pressupde-se que a mesma decorre de uma
troca no Impostos Sobre o Consumo de Bebidas Alcodlicas/Cerveja/imposto
Especial Sobre o Alcool e Impostos do Selo®.

9 — Juros de Mora — Parte deste imposto é cobrado directamente na RAA, pelas
Direccbes de Finangas, pelos Tesoureiros Regionais e pela Alfandega de Ponta
Delgada, sendo o restante arrecadado no Continente e transferido mensalmente.

A parte transferida pela Administragdo Central é registada directamente na CRAA, sem
passar pelas Tesourarias Regionais.

A semelhanca do IRS e IRC, os Juros de Mora transferidos pela Administragdo Central,
sdo contabilizados na CRAA com base nas transferéncias informadas pela DSCGF.
Ainda assim, apurou-se uma divergéncia, para menos, de € 9 953,84 entre o valor
contabilizado na CRAA e o informado pela DSCGF.

Aquela diferenga reside na contabilizagdo, na CRAA, de uma tranche de € 104 060,93
nao considerada na certiddo da DSCGF, por ter sido transferida, efectivamente, em
2003. Por outro lado, a DSCGF certifica uma transferéncia de € 114 014,77,
considerada pelo Tesouro Regional na Conta de 2001.

Na parte arrecadada na Regiao detectaram-se divergéncias, devido as informacgoes
fornecidas pelas Direcgdes de Finangas Regionais a SRATC e a DROT, nomeadamente
nas tabelas modelo 28. A DROT apurou mais € 479,49 (€ 76,14 na DF da Horta e
€ 403,35 na DF de Ponta Delgada) que o informado a SRATC.

10 — Publicacbes e Impressos — A divergéncia reside na informagéo fornecida pela
Alfandega de Ponta Delgada a SRATC e a DROT. Enquanto que as listagens enviadas a
SRATC consideram, como receita da RAA, uma verba de € 28 187,28, a DROT foi
informada que tal valor pertencia ao Estado, logo, ndo poderia ser contabilizada na
CRAA, o que, de facto, sucedeu.

11 - Fundo Regional de Abastecimento — A DROT transfere para este Fundo a
totalidade do Imposto Sobre Produtos Petroliferos, arrecadado pela Alfandega de
Ponta Delgada. O valor certificado por aquela entidade a SRATC supera o da DROT em
€ 3229 055,61, resultante de duas situagdes. Uma devido a Alfandega de Ponta

° Na tabela do més de Setembro.
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Delgada nao ter informado a SRATC de reembolsos no valor global de € 3 249 981,65, e
outra resultante de um lapso da DROT, que registou uma verba superior a que
efectivamente entrou no Tesouro, no valor de € 20 926,04.

12 - Fundo Regional dos Transportes — A DROT transfere para este Fundo a
totalidade dos Impostos Rodoviarios, arrecadados pelas Direcgoes de Financas e
pelos Tesoureiros Regionais.

O valor registado na CRAA ¢ inferior ao apurado pela SRATC, em € 50,84, devido a
diferente informacéao fornecida pela Direc¢ao de Financas de Ponta Delgada a SRATC e
a DROT, na tabela modelo 28 referente ao més de Julho.

Conforme ja evidenciado, neste processo de verificagdo, detectaram-se diversas verbas
que foram contabilizadas na CRAA sem serem objecto de qualquer registo nas Contas
dos Tesoureiros. Este procedimento ndo se pode considerar como 0 mais correcto, pois
toda a receita arrecadada ou transferida para a CRAA deverd ser registada nos
Tesoureiros Regionais'®. Por outro lado, a CRAA também n&o inclui os documentos que
permitam a verificagdo dos valores registados na receita.

Na sequéncia de documentos consultados na DROT e pela circularizacdo a outras
entidades intervenientes no processo de arrecadacéo e transferéncia de receitas para a
RAA, foi possivel certificar as rubricas/valores, abaixo indicados:

Juros — Instituicbes Monetarias Publicas ou

Equiparadas/Participadas € 556.297,79
Dividendos/Participacbes em Empresas Publicas,

Equiparadas ou Participadas € 13.166,79
Dividendos e Participagdes em Lucros de

Instituicdes de Crédito € 206.655,52
Transferéncias do Orgcamento do Estado,

Correntes e de Capital € 194.254.335,00
Outras Receitas Correntes Diversas €444
Venda de Bens de Investimento — Edificios € 89.783,62
Outras Receitas de Capital — Venda de Participagdes €6.725,00
Reposi¢des Nao Abatidas nos Pagamentos € 333.006,00

Consignacao de Receita — Entregas ao Estado e Institutos
Publicos Destinados a Corpos Administrativos, Outros

Organismos e Entidades da Regiao € 30.582,44
Parte das verbas do Imposto Automaével € 13.399.256,43
Juros de Mora € 690.039,94

1% Alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 41/80/A, de 8 de Setembro.
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A verba contabilizada na CRAA em Juros - Instituicbes Monetarias Publicas ou
Equiparadas/Participadas, no valor de € 556 297,79, nao corresponde ao certificado pela
entidade bancaria' (€ 646 857,90), sendo o diferencial (€ 90 560,11) relativo & dedugdo do
imposto cobrado pelo banco.

A nao contabilizacdo da receita total, viola o principio do Or¢camento Bruto, previsto no
artigo 5.°, da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro™, que define: “Todas as receitas s&o
inscritas no Orcamento da Regido Autbnoma dos Agores pela importancia integral em que
foram avaliadas, sem deducédo alguma para encargos de cobranca ou de qualquer outra
natureza”.

Comentando este aspecto, em sede de contraditério, 0 Governo Regional mencionou que
“Estes servicos sdo de parecer que a verba de 556.297,79 € contabilizada como juros na
receita da Regido nao viola o principio do Orcamento Bruto, ja que o diferencial apurado
pelo Tribunal de Contas corresponde a retencdo obrigatéria de imposto por parte do Banco
que o entrega directamente a administracéo fiscal”.

Com a implementagdo do POCP, a situacdo ficara ultrapassada, em virtude de se
contabilizarem, obrigatoriamente, os valores brutos e as respectivas deducgdes.

Como foi referido em 1 — IRS e 2 — IRC, o Tesouro Regional ndo considera para efeitos de
apuramento da receita, os registos de cobranca das Direc¢cbes de Finangas, baseando-se
nas informagdes da DSCGF, pelo que importa conhecer-se a razado das diferengcas de
registo existentes e a utilidade da informacédo fornecida @ DROT pelas Direcgdes de
Financgas.

Sobre a esta matéria, em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou que “O
apuramento do IR é efectuado com base nas transferéncias ordenadas pela DSCGF e néo
através do registo de cobranca das DireccBes de Financas por decisdo da Administracao
Fiscal Nacional e baseia-se no fundamento de que as receitas constantes das tabelas das
Direccbes de Financas incluem verbas pertencentes a mais do que uma circunscricao
fiscal”.

A observagao efectuada acrescenta novos factos a matéria em analise, agora conhecidos
por este Tribunal. Apesar da questao ter sido abordada no ano anterior, na mesma forma,
entdo o Governo Regional nao fez qualquer comentario.

Acresce, ainda, o facto de a DROT ter registado, na CRAA, a verba de € 20 926,04, superior
ao que efectivamente entrou no Tesouro, devido a lapso de escrituragdo. No entanto, aquela
divergéncia, segundo informag¢ao da DROT, ira ser corrigida em 2003.

Apos reunido na DROT e tendo por base as explicagbes apontadas, este Tribunal considera
verificada a receita da CRAA relativa ao ano de 2002.

" Oficio do BCA — Banco Comercial dos Agores, referéncia DOP/046-03, de 12 de Junho de 2003.
12 Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma dos Agores.
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1.1 — Auditoria as Reposi¢cOes ndo Abatidas nos Pagamentos

Em cumprimento do Plano de Fiscalizagdo deste Tribunal e no dmbito do Parecer sobre a
CRAA de 2002, foi realizada uma auditoria a cobranga e contabilizacdo das receitas no
Capitulo 14 — Reposicdes Ndo Abatidas Nos Pagamentos™.

O objecto da auditoria (Tesouraria de Ponta Delgada e Direccao de Servigos Financeiros da
SRPFP), recaiu sobre a totalidade das guias de Reposicdo N&o Abatidas nos
Pagamentos no valor de € 1 808 094,23.

Na auditoria concluiu-se que:

Dos €1808094,23 de Reposicbes ndo Abatidas nos Pagamentos, 82%
(€ 1475 088,23) foram arrecadados pela Tesouraria de Ponta Delgada, sendo os
restantes 18% (€ 333 006,00) registados directamente na CRAA,;

As Reposicbes ndo Abatidas nos Pagamentos, sao originadas por um leque
diversificado de situacbes, das quais se destacam, pela relevancia financeira, a
Reposicdo de Saldos nas Dotagdes Orgamentais de 2001 (46%) e a Devolugéao de
Complementos de Penséo (14%);

As Reposicdes nédo Abatidas nos Pagamentos, contabilizadas no Capitulo 14 da
receita, na Tesouraria de Ponta Delgada, coincidem com o valor total das guias
emitidas. A maioria das guias corresponde, efectivamente, a situagdes resultantes de
pagamentos orgamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores, ou em razao de
nao terem sido utilizados, na globalidade ou em parte, pelas entidades que os
receberam;

A contabilizacdo das Reposi¢cdes ndo Abatidas nos Pagamentos efectua-se sem
que se proceda ao controlo da origem e conformidade do seu valor, verificando-se,
apenas, a correcgao do seu enquadramento no Capitulo 14 da receita;

A generalidade das Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos néo identifica o
numero da autorizagdo de pagamento que lhe deu origem, dificultando a
compreensao do processo até a reposi¢cao e um controlo eficaz.

Face as matérias vertidas no relatério, o Tribunal de Contas recomendou:

As guias de Reposicdo ndo Abatidas nos Pagamentos devem indicar a
autorizagdo de pagamento que lhes deu origem, permitindo um controlo, a posteriori,
mais eficaz e transparente, entre a folha de despesa e a guia de reposi¢ao;

As Reposigcdes devem reflectir-se nas Contas dos Tesoureiros, incluindo as que sao
directamente depositadas na Conta da Regido em bancos, através de suporte
documental que as identifique;

Contabilizar em Reposicdes Nao abatidas nos Pagamentos apenas as verbas
resultantes de “entradas de fundos na tesouraria em resultado de pagamentos
or¢gamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores, ou em raz&o de nao terem
sido utilizados, na globalidade ou em parte, pelas entidades que os receberam”.

13 Auditoria A-8-FS/2003, aprovada em 22 de Janeiro de 2004
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Ainda no ambito desta auditoria, foi detectada uma duplicagdo de registo de guias de
Reposicdo Ndo Abatida Nos Pagamentos no valor de € 18.886,54. Para corrigir esta
situagao, a Tesouraria de Ponta Delgada procedeu a uma rectificagdo no Capitulo 14, o que
originou, um ajustamento na receita e no respectivo saldo da Conta de Geréncia no ano de
2002.

Confrontando o processo de verificagdo da receita com as conclusdes da auditoria as
Reposicdes Nao Abatidas Nos Pagamentos, constata-se que:

e O valor registado em Reposi¢cdes Nao Abatidas Nos Pagamentos na CRAA foi o
apurado na auditoria;

e Ambas as analises detectaram verbas que foram directamente depositadas na Conta
da Regido em bancos, ndo sendo reflectidas nas Contas dos Tesoureiros Regionais.

2 — Receita Global

A receita contabilizada na CRAA, excluindo as Contas de Ordem, soma 728 milhdes de
euros, menos 46 milhdes do que o valor orgamentado, originando uma taxa de realizacao de
94%. Relativamente a 2001, o valor arrecadado é superior em 26 milhdes de euros,
correspondendo, em termos relativos, a uma variacao de 3,7%. Na execugao também se
verificou um acréscimo de 7 pontos percentuais.

Considerando as Contas de Ordem (311 milhdes de euros), o montante da receita passa a
ser de 1.039 milhdes de euros, e a taxa de execucdo de 104,8%. Segundo informacao
incluida no Volume | da CRAA™, a taxa de execucdo das Contas de Ordem atingiu um valor
extraordinariamente elevado (143,3%), porque, pela primeira vez, aquele Capitulo incluiu
verbas de fundos comunitarios destinadas a entidades ndo governamentais.

Quadro 11.2 — Resumo da Receita Orcamentada e Cobrada

Unid.:Euro
~ Receita Orgcamentada Receita Cobrada Desvio Taxa de
DESIGNACAO RECEITA ¢ -
Valor | % Valor | % Absoluto Execucéo

Receita Corrente 497.254.440,00 [ 50,13 || 513.744.146,49 | 49,43 || 16.489.706,49 103,32
Receita de Capital 277.719.621,00| 28,00 || 214.731.133,21 | 20,66 ||-62.988.487,79 77,32

[ sus-totaL || 774.974.061,00| 78,13 || 728.475.279,70 | 70,09 ||-46.498.781,30|| 94,00 |
[ Contas de Ordem || 216.947.052,00| 21,87 || 310.864.718,94 | 29,91 || 93.917.666,94 || 143,29 |

| TOTAL [ 991.921.113,00 [ 100,00 1.039.339.998,64 | 100,00| | 47.418.885,64|| 104,78 |
Fonte: Conta da Regido de 2002

" pagina 14.
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3 — Estrutura

Ao analisar-se a estrutura da Receita Global (Grafico 11.1), verifica-se que 49% respeita a

Receita Corrente, enquanto que as Contas de Ordem e a Receita de Capital representam,
respectivamente, 30% e 21% daquele total.

Grafico 1.1 — Estrutura da Receita Global — Valor/Representatividade

e
T
coviote. AT e
e | 1o
10° Euro

Fonte: Conta da Regido de 2002

A semelhanca dos anos anteriores, a receita sem Contas de Ordem, é composta, na
quase totalidade, pela receita fiscal, transferéncias (Correntes e de Capital) e receitas
crediticias, que, conjuntamente, perfazem 98,6% do total (Quadro 11.3).

Quadro 1.3 — Estrutura da Receita — Sem Contas de Ordem

Unid.: Euro
. - % do
Designacéo Valor Total
Receita Fiscal 417.798.008,87 || 57,35
Transferéncias 243.823.010,76 || 33,47
. OE Correntes 89.891.870,00 12,34
. OE Capital 104.362.465,00|| 14,33
. Unido Europeia 49.568.675,76 6,80
Receitas Crediticias 56.587.474,00 7,77
Outras 10.266.786,07 1,41
| Total | 728.475.279,70]| 100,00

Fonte: Conta da Regido de 2002

Para mais desenvolvimento sobre a execugao da receita, por classificacdo econdmica, ver o
Quadro I11.4.
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Quadro 1.4 — Receita por Classificacdo Econémica - Sem Contas de Ordem

Unid.: Euro
. Rec. Orcamentada Rec. Cobrada Desvio Taxa de
Cap. DESIGNACAO RECEITA
ap ¢ Valor | % Valor | % Absoluto Execucao
| 1- RECEITA CORRENTE | [ 497.254.440,00 64,16]| 513.744.146,49] 70,52|| -16.489.706,49) [ 1033 |
01 |Impostos Directos 111.647.288,00| 14,41|]| 125.637.991,81| 17,25f| 13.990.703,81 112,53
02 |Impostos Indirectos 283.509.918,00| 36,58|| 292.160.017,06| 40,11 8.650.099,06 103,05
03 |Taxas, Multas e Outras Penalidades 5.486.777,001 0,71 4.533.069,86| 0,62 -953.707,14 82,62
04 |Rendimentos de Propriedade 1.180.210,00f 0,15 779.361,23] 0,11 -400.848,77 66,04
05 |Transferéncias Correntes 89.891.870,00| 11,60 89.891.909,91| 12,34 39,91 100,00
06 |Venda de Bens e Servigos Correntes 729.100,00 0,09 468.590,80 0,06 -260.509,20 64,27
07 |Outras Receitas Correntes 4.809.277,00] 0,62 273.205,82] 0,04|| -4.536.071,18 5,68
| 2 - RECEITA CAPITAL || 277.719.621,00] 35,84)| 214.731.133 21 29.48]| -62.988.487,79)| 77,32 |
08 |Venda de Bens de Investimento 2.768.500,00 0,36 140.943,60 0,02 -2.627.556,40 5,09
09 |Transferéncias de Capital 212.886.927,00 27,47|| 153.931.315,40| 21,13|| -58.955.611,60 72,31
10 |Activos Financeiros 1.985.220,00f 0,26 1.639.563,57| 0,23 -345.656,43 82,59
11 |Passivos Financeiros 56.587.474,00 7,30 56.587.474,00 7,77 0,00 100,00
12 [Outras Receitas de Capital 997.600,00 0,13 180.059,37 0,02 -817.540,63 18,05
14 |Reposi¢cdes N/ Abati. Pagamentos 2.493.900,00) 0,32 2.251.777,27] 0,31 -242.122,73 90,29
TOTAL (1+2) || 774.974.061,00| 100,00 | 728.475.279,70| 100,00 | -46.498.781,30|| 94,00 |

Fonte: Conta da Regiédo de 2002

3.1 — Receita Corrente

A Receita Corrente totalizou cerca de 514 milhdes de euros, atingindo uma taxa de
execugado de 103% (ver Anexo Il.1), registando um acréscimo de 114 milhées de euros
relativamente a 2001. Aquele diferencial ficou a dever-se, em grande parte, a significativa
quebra ocorrida, em 2001, em consequéncia de acertos na receita fiscal (na sua maioria
negativos, cerca de 26 milhdes de euros), decididos pela Administragdo Central” e a
imputagdo, em mais do dobro, como Receita Corrente, das TOE, componente dos Custos
de Insularidade e Desenvolvimento da RAA (em 2001, era de 44 milhGes de euros € em
2002 passou para 90 milhdes de euros).

Grafico 1.2 — Estrutura da Receita Corrente

Receitas

Transferéncias Correntes (a)
9 1%
17%

Impostos Impostos
Directos Indirectos
24% 58%

Fonte: Conta da Regido de 2002

(a) Taxas, Multas e Outras Penalidades, Rendimentos de Propriedade, Outras Transferén-
cias, Venda de Bens e Servicos Correntes e Outras Receitas Correntes

'® para mais desenvolvimento ver Capitulo da Receita no Parecer sobre a CRAA de 2001.
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A receita fiscal continua a ser a principal componente da Receita Corrente, sendo
responsavel por 82% do contabilizado, seguindo-se as Transferéncias do Orgamento do
Estado com 17% (Gréfico 11.2).

A receita fiscal totalizou 418 milhdes de euros, constituidos em 70% por Impostos Indirectos
e em 30% por Impostos Directos (Grafico 11.3). Aqueles impostos atingiram taxas de
execugao, de 103% e 113%, respectivamente.

Em 2002, e pelas razdes anteriormente explicadas, a receita fiscal proporcionou a RAA mais

70 milhdes de euros, que em 2001, situagéo originada pelos acréscimos de 7% e 68% nos
impostos indirectos e directos, respectivamente (Grafico 11.3).

Grafico 1.3 — Estrutura da Receita Fiscal —
Valor/Representatividade (PR. Correntes)

O Impostos Indirectos O Impostos Directos

70% 30%
2002 292 126
78% 22%
2001 273 75
- 100 200 300 400 500
10° Euro

Fonte: Contas da Regiédo de 2001 e 2002

O IRS com 74% e o IRC com 25% constituem, quase em exclusivo (99%), as fontes de
receita dos Impostos Directos. Ambos somam 125 milhdes de euros, atingindo, no entanto,
taxas de execugcdo muito dispares: 105% para o IRS e 36% para o IRC (para mais
desenvolvimento, ver Anexo I1.2).

Relativamente a 2001, e em resultado dos ja referidos acertos, estes impostos aumentaram
significativamente (50,5 milhdes de euros).
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Gréfico Il.4 — Estrutura dos Impostos Directos em 2001 e 2002
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Fonte: Contas da Regido de 2001 e 2002.
(a) Imposto sobre as Sucessfes e Doagdes, Imposto de Uso, Porte e Detencéo de
Armas e Impostos Directos Diversos.

Os Impostos Indirectos totalizaram 292 milhdes de euros, o equivalente a uma taxa de
execugdo de 103%, registando um crescimento de 7% (19 milhdes de euros), relativamente
a 2001.

O IVA, com o valor de 245 milhdes de euros, e uma taxa de execugao de 106%, foi o que
mais contribuiu (84%) para o total dos Impostos Indirectos (para mais desenvolvimento, ver
Anexo I1.3).

Relativamente a 2001, este imposto cresceu 19 milhdes de euros, o equivalente a 8 pontos
percentuais.

Grafico Il.5 — Estrutura dos Impostos Indirectos em 2001 e 2002

IVA

18
Imp. Tabaco 17

Imp. Indirectos 15

Diversos (a) 16
Imp. Automével ﬂ 10° Euro

Fonte: Contas da Regido de 2001 e 2002

(a) Direitos de Importagdo, Sobretaxa de Importagédo, Imposto de Consumo
sobre Bebidas Alcodlicas e Cerveja, Imposto de Selo, Servico de
Energia e Impostos Indirectos Diversos
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As Transferéncias Correntes, provenientes do OE, também contribuiram de forma
representativa (17%) para o total da Receita Corrente. O valor arrecadado, 90 milhdes de
euros, é significativamente superior ao dos ultimos anos, correspondendo, inclusive, a mais
do dobro do arrecadado em 2001 (44 milhdes de euros).

Este facto resulta da imputagdo, em 2002, de parte significativa (64%) dos Custos de
Insularidade e Desenvolvimento, as Transferéncias Correntes, enquanto em 2001, foram
considerados apenas 33% daquela rubrica.

A ndo existéncia de uma regra que defina a afectacdo da rubrica Custos de
Insularidade e Desenvolvimento em Receita Corrente e de Capital, deixa ao livre
arbitrio da Administracdo Regional aquela divisao.

As demais rubricas que compdéem a Receita Corrente, nomeadamente: Taxas, Multas e
Outras Penalidades; Rendimentos de Propriedade; Venda de Bens e Servigos Correntes e
Outras Receitas Correntes totalizaram 6 milhdes de euros, o equivalente a 5% do total
daquelas receitas.

3.2. — Receita de Capital

Gréfico 1.6 — Estrutura da Receita de Capital
A Receita de Capital

totalizou 215 milhdes de Outras
euros, alcancando uma Receitas | 2
execucdo de 77%. Capital (@) |
. Passivos
Do total desta receita, w 26

Fnanceiros

72% (154 milhdes de

euros) respeitam a Trans- o
ferénci de Capital e Transferéncias 79
erencias . Np de Capital

26% (57 milhdes de

euros) a Passivos Finan- 5 e P o .
ceiros. (Para mais desen-

volvimento, ver Anexo

“-5)- Fonte: Conta da Regido 2002

(a) Venda de Bens de Investimento, Activos Financeiros, Outras Receitas
de Capital e Reposi¢cdes Nado Abatidas nos Pagamentos.

Percentagem

Relativamente a 2001, a Receita de Capital decresceu em representatividade (29%), valor
(menos 88 milhdes de euro), e execugdo (menos 7 pontos percentuais), devido a quebra
significativa das Transferéncias de Capital, cuja taxa de realizagao se ficou pelos 72%.

Apesar das baixas execugbes das TOE e TUE, 74% e 69%, respectivamente, ficando a
soma do valor cobrado, aquém do previsto, em 59 milhdes de euros, continuam a ser as
componentes mais representativas das Transferéncias de Capital. (Para mais
desenvolvimento, ver Anexo I1.5).
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Os Passivos Financeiros atingiram 100% de execugao, registando uma quebra de 38% (34
milhées de euros), relativamente a 2001.

Gréfico 1.7 — Estrutura da Receita de Capital em 2001 e 2002 — PR. Correntes

Outras Receitas Capital (a)

Passivos Financeiros

Transferéncias de Capital

0 50 100 150 200 250 300 350

&
Fonte: Contas da Regido de 2001 e 2002

(a) Venda de Bens de Investimento, Activos Financeiros, Outras Receitas de
Capital e Reposi¢Ges Nao Abatidas nos Pagamentos

3.3 — Transferéncias do Orgcamento de Estado

Grafico 1.8 — Estrutura das TOE para a RAA

As TOE totalizaram 194 milhdes
de euros, dos quais, 90 milhdes
(46%) foram contabilizados em
Transferéncias Correntes e 104 TOE
milhdes (54%) em Transferéncias Corrente
de Capital.

46%
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S
Fonte: Conta da Regido de 2002

Quadro 1.5 — Estrutura das TOE para a RAA — Valor e Representatividade

Unid: Euros
Total
Valor [ %

' Transferéncias do Orcamento do Estado || 89.891.870,00)| 104.362.465,00][ 194.254.335,00] 100,00]

Custos Insularidade e Desenvolvimento da RAA || 89.891.870,00|| 51.669.860,00|] 141.561.730,00| 72,87
Fundo de Coesédo Nacional - 49.546.605,00(| 49.546.605,00| 25,51
Bonificagcdo Crédito a Habitacao - 3.146.000,00 3.146.000,00f 1,62
Fonte: Conta da Regiédo de 2002 e oficios do Gabinete do Ministro da Republica para a RAA e DGO, 1.2 Delegagéo

Corrente Capital
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A maior parte das TOE (73%), foram transferidas ao abrigo dos Custos de Insularidade e
Desenvolvimento da RAA, sendo as restantes nos ambitos do Fundo de Coesdo Nacional
(25%) e da Bonificagéo de Crédito a Habitagédo (2%).

A LFRA definiu no n.° 3 do artigo 31.°, o montante a transferir para as regides autonomas ao
abrigo do fundo de coes&o, entre 1999 e 2001. Contrariamente ao previsto'®, aquela lei ndo
foi revista em 2001, ficando, assim, por definir a verba a transferir em 2002 ao abrigo do
fundo de coesdo. Todavia e segundo as certiddes recolhidas por este Tribunal, o valor
transferido por aquela rubrica teve por base o calculo utilizado em 2001, ou seja, 35% das
TOE no ambito dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA. Neste pressuposto,
foi dado cumprimento ao estipulado na LFRA.

Grafico 1.9 — Representatividade das TOE, Correntes e

Capital

TOECorrentes TOE de Capital Em 2002, o valor arrecadado em
TOE correntes, (90 milhdes de
90 euros), é bastante mais elevado e
80 82% 82% representativo no total das TOE,
S~ correspondendo, inclusive, a mais
260 e do dobro do arrecadado em 2001

% 50 - (44 milhdes de euros).

5 40 |

“ a0l g -t el Constata-se, em 2002, uma
20 18% 18% evidente imputagédo das TOE a
10 Receita Corrente em detrimento
0 ; ; ‘ da Receita de Capital, conduzin-
1999 2000 2001 2002 do-se, assim, ao equilibrio do

Orgamento Corrente.
Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002

4 — Evolucgéo da Receita

A analise evolutiva da Receita, nos ultimos quatro anos, pressupde a actualizagdo dos
valores anuais, a precgos de 2002.

O ciclo de ascendéncia da Receita Total, orcamentada e arrecadada, foi quebrado em 2002,
com o orgamento a decrescer 66 milhdes de euros e a execugado 2 milhdes de euros,
atingindo-se uma variagcédo negativa de 0,2%, relativamente ao ano anterior (Grafico 11.10A).

Contudo, entre 1999 e 2001, a Receita Total cresceu, em termos reais, a média de 1,2%
(Anexo 11.6).

1® Artigo 46.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro — LFRA.
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A taxa de execucao da Receita Total, no ano de 2002, contrariou a tendéncia decrescente
que se vinha a registar nos ultimos anos (2000 e, especialmente, 2001), ao aumentar 7
pontos percentuais (Grafico I1.10B).

No periodo analisado, a Receita Corrente € a principal componente no cdmputo global
(Grafico 11.10C).

Em 2001, com os acertos efectuados a receita fiscal, o peso da Receita de Capital cresceu
de forma significativa em detrimento da Corrente.

Em 2002, com a cobrancga da receita fiscal regularizada, tanto a Corrente como a de Capital,
retomaram a tendéncia crescente anterior a 2001 (Grafico 11.10C).

Graficos 11.10 — Evolucédo da Receita Total — PR. 2002

Gréfico II.10A — Orgcamento/Execucéo Grafico 11.10B — Taxas de Execucéo
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Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002 Fonte: Contas da Regiédo de 1999 a 2002

Grafico 11.10C — Evolucéo das Principais Componentes da Receita Total
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Fonte: Contas da Regi&o de 1999 a 2002
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A quebra da Receita Corrente, em 2001, resultante dos acertos efectuados na receita fiscal
conduziu ao mais baixo valor do periodo, assim como a, também, mais reduzida taxa de
execucgao (85%) — (Gréficos I11.11A e B).

O crescimento de 24%, em 2002, devido a normalizagdo da cobranga da receita fiscal e ao
acréscimo das Transferéncias Correntes do OE, permitiu o crescimento, tanto em valor,
como da taxa de execugao (103%).

Graficos 1.11 — Evolucao da Receita Corrente, PR. 2002

Gréfico II.11A — Orgamento/Execucéo Grafico I1.11B — Taxas de Execucéo
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Fonte: Conta da Regido de 1999 a 2002 Fonte: Conta da Regido de 1999 a 2002

Grafico Il.11C — Evolucéao dos Principais Agregados
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Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002

(a) Taxas, Multas e Outras Penalidades, Rendimentos de Propriedade,
Outras Transferéncias, Venda de Bens e Servicos Correntes e Outras
Receitas Correntes

A Receita de Capital cresceu, entre 1999 e 2001, tanto a nivel orcamental como de
cobranga (Grafico 11.12A). Esse crescimento foi interrompido em 2002, como resultado das
quebras nas Transferéncias de Capital e nos Passivos Financeiros (Grafico [1.12C). As
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primeiras devido a imputagao de uma percentagem superior das TOE as Transferéncias
Correntes em detrimento das de Capital. Por sua vez, os Passivos Financeiros baixaram em
resultado da politica de restricdo orgamental consubstanciada no OE de 2002.

As taxas de execugdo cresceram significativamente em 2001, seguindo-se uma descida em
2002 - (Grafico 11.12B), sendo os Passivos Financeiros a componente que mais contribuiu
para a instabilidade do indice de execugao da Receita de Capital.

Graficos 11.12 — Evolucao da Receita Capital, PR. 2002

Grafico Il.12A — Orcamento/Execucao Grafico 11.12B — Taxas de Execucéao
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Grafico 11.12C — Evolugao das Principais Rubricas
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Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002
(a) Venda de Bens de Investimento, Activos Financeiros, Outras Receitas de
Capital e Reposi¢des N&do Abatidas nos Pagamentos.

No Anexo Il.7, verifica-se que, em 2001, os Passivos Financeiros cresceram 251%, vindo a
decrescer 40% em 2002.
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5 — Conclusdes

.1 — A verificagdo da receita contabilizada na CRAA teve por base as Contas dos
Tesoureiros Regionais, os mapas modelo 28 das Direc¢des Distritais de Finangas, as
tabelas modelo 28 da Alfandega de Ponta Delgada e as certiddes emitidas pelas diferentes
entidades intervenientes no processo de arrecadagao e transferéncia de receitas para a
RAA.

As divergéncias apuradas foram esclarecidas, em reunido com a DROT (SRPFP), pelo que
se considera verificada a receita. Todavia, por lapso de escrituragdo, foi registada, na
CRAA, uma verba de € 20.926,04, superior a que efectivamente entrou no Tesouro. A
DROT informou que esta divergéncia ira ser corrigida em 2003;

[I.2 — Tanto no processo de verificagcdo da receita, como em auditoria as Reposi¢cdes N&o
Abatidas Nos Pagamentos, constatou-se que foram directamente depositadas na CRAA,
em bancos, valores nao reflectidos nas Contas dos Tesoureiros Regionais;

I1.3 — A receita contabilizada na CRAA, excluindo as Contas de Ordem, soma 728 milhdes
de euros, menos 46 milhdes do que o valor orgamentado, originando uma taxa de realizagéo
de 94%. Esta taxa contrariou a tendéncia decrescente que se vinha a registar nos ultimos
anos (2000 e, especialmente, 2001), ao aumentar 7 pontos percentuais;

Il.4 — A receita fiscal é a principal componente da Receita, sendo responsavel por 57% do
contabilizado, seguindo-se as Transferéncias do Orgamento do Estado com 27%;

1.5 -0 IVA, 0 IRS e 0 IRC, somando 370 milhdes de euros, constituem, quase em exclusivo
(88,5%), as fontes da receita fiscal. Aqueles impostos atingiram taxas de execugao de
106%, 105% e 142%, respectivamente;

1.6 — As TOE totalizaram 194 milhdes de euros, dos quais, 90 milhdes (46%) foram
contabilizados em Transferéncias Correntes e 104 milhdes (54%) em Transferéncias de
Capital. A ndo existéncia de umaregra que defina a afectacdo das TOE, em correntes e
capital, deixa ao livre arbitrio da Administracdo Regional aguela divisao;

1.7 — A LFRA definiu no n.° 3 do artigo 31.°, o montante a transferir para as regides
auténomas ao abrigo do fundo de coesao, entre 1999 e 2001. Contrariamente ao previsto,
aquela lei nao foi revista em 2001, ficando assim, por definir a verba a transferir em 2002 ao
abrigo do fundo de coesao. Todavia e segundo as certiddes recolhidas por este Tribunal, o
valor transferido por aquela rubrica teve por base o calculo utilizado em 2001, ou seja, 35%
das TOE no ambito dos Custos de Insularidade e Desenvolvimento da RAA. Neste
pressuposto, foi dado cumprimento ao estipulado na LFRA.
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ANEXO II.1 — Receita Corrente Orcamentada e Cobrada

Unid.: Euro
Rec. Orcamentada Rec. Cobrada Desvio Taxa
Cap |Grup. RECEITA CORRENTE
Valor I % Valor | % Valor Execucao
01 Impostos Directos 111.647.288,00| 22,45f| 125.637.991,81| 24,46f| 13.990.703,81 112,53
01 [|Sobre o Rendimento 111.148.490,00] 22,35|| 125.116.167,46| 24,35)| 13.967.677,46 112,57
02 Outros 498.798,00 0,10 521.824,35 0,10 23.026,35 104,62
02 Impostos Indirectos 283.509.918,00| 57,02f| 292.160.017,06] 56,87 8.650.099,06 103,05
01 Transacgdes Internacionais 2,00 0,00 0,00 0,00 -2,00 0,00
02 Sobre o Consumo 270.541.176,00] 54,41 278.256.624,29| 54,16 7.715.448,29 102,85
03 [/|Outros 12.968.740,00] 2,61 13.903.392,77] 2,71 934.652,77 107,21
03 Taxas, Mult./Outr. Penalidades 5.486.777,00 1,10 4.533.069,86 0,88) -953.707,14 82,62
01 [|Taxas 3.336.567,00 0,67 3.005.274,11 0,58 -331.292,89 90,07
02 Multas e Outras Penalidades 2.150.210,00 0,43 1.527.795,75 0,30 -622.414,25 71,05
04 Rendimentos de Propriedade 1.180.210,00 0,24 779.361,23 0,15 -400.848,77 6,99
01 Juros - Soc. e Quase Soc. N/ Fin. 20,00 0,00 0,00 -20,00 0,00
02 Juros-Administragdes Publicas 120,00 0,00 3.041,61 0,00 2.921,61 2534,68
03 Juros-Administragdes Privadas 10,00 0,00 0,00 -10,00 0,00
04 Juros-Instituicdes de Crédito 1.180.010,00 0,24 556.297,79 0,11 -623.712,21 47,14
08 [/|Div. partic. Luc. Soc/Quase Socie. 20,00 0,00 13.166,79] 0,00 13.146,79|| 65833,95
09 Div. partic. Lucr. Soc. Insti. Crédito 10,00 0,00 206.655,52 0,04 206.645,52| | 2066555,20
10 Div. partic. Lucros Emp. Seguros 10,00 0,00 0,00 -10,00 0,00
12 Rendas de Terrenos 10,00 0,00 199,52 0,00 189,52 1995,20
05 Transferéncias 89.891.870,00] 18,08 89.891.909,91| 17,50 39,91 100,00
01 Soc/Quase Soc. N&o Financeiras 20,00 0,00 39,91 0,00 19,91 199,55
02 Administragbes Publicas 89.891.830,00] 18,08 89.891.870,001 17,50 40,00 100,00
03 [ |Administragdes Privadas 20,00 0,00 0,00 -20,00 0,00
06 Venda Bens/Servig. Correntes 729.100,00 0,15 468.590,80 0,09 -260.509,20 64,27
01 Venda de Bens Duradouros 10.000,00 0,00 4.699,81 0,00 -5.300,19 47,00
02 Venda de Bens Nao Duradouros 390.010,00 0,08 201.475,32 0,04 -188.534,68 51,66
03 Servigos 249.000,00 0,05 187.364,98 0,04 -61.635,02 75,25
04 [|Rendas 80.090,00 0,02 75.050,69] 0,01 -5.039,31 93,71
07 Qutras Receitas Correntes 4.809.277,00 0,97 273.205,82 0,05 -4.536.071,18 5,68
TOTAL || 497.254.440,00 | 100,00|| 513.744.146,49] 100,00] | 16.489.706,49 || 10332 |
Fonte: Conta da Regiédo de 2002
ANEXO II.2 — Impostos Directos
Unid.: Euro
DESIGNAGAO Rec. Orcamentada Rec. Executada Desvio Taxa
Valor | % Valor | % Valor Exec.

Impostos Directos || 111.647.288,00] 100,0|| 125.637.991,81| 100,0

| 13.990.703,81) | 112,53

IRS
IRC

Imp. Suces. Doagbes
Imp.Uso Porte Arma
Diversos (a)

88.702.585,00 79,4
22.445.905,00( 20,1
470.000,00f 0,4
20.000,00f 0,0
8.798,001 0,0

93.247.757,99| 74,2
31.868.409,47| 25,4
503.345,911 04
17.747,771 0,0
730,67 0,0

4.545.172,99|] 105,12

9.422.504,47(| 141,98
33.345,91(| 1,07
-2.252,23|| 88,74
-8.067,33|| 8,30

(a) Inclui impostos abolidos pelos Decreto-Lei n.° 442-A/88 e n.° 442-B/88 de 30 de Novembro.
Fonte: Conta da Regiédo de 2002
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ANEXO I11.3 — Impostos Indirectos
Unid.: Euro
~ Rec. Orgcamentada Rec. Executada Desvio Taxa
DESIGNACAO J
Valor | % Valor | % Valor Exec.
Impostos Indirectos || 283.509.918,00] 100,00|| 292.160.017,06| 100,00|| -8.650.099,06]| 103,05 |
IVA 230.886.740,00( 81,44|| 244.716.515,07] 83,76f| -13.829.775,07|| 105,99
Imp. Aut. 14.465.139,00 5,10 14.217.222,39 4,87 247.916,61|| 98,29
Imp.Cons.Tabaco 17.956.724,00 6,33 17.664.779,84 6,05 291.944 16| 98,37
Imp.Cons. Beb.Alc.Cerv. 7.232.570,00 2,55 1.658.106,99 0,57 5.574.463,01f| 22,93
Imp. Selo 12.719.346,00 4,49 13.599.117,62 4,65 -879.771,62f| 106,92
Servigos de Energia 15.000,00 0,01 204.565,55 0,07 -189.565,55|| 1363,77
Diversos 234.399,00 0,08 99.709,60 0,03 134.689,40|| 42,54
Fonte: Conta da Regido de 2002
ANEXO II.4 — Receita de Capital Orcamentada e Cobrada
Rec. Orcamentada Receita Cobrada Desvio Taxa
Cap |Grupo RECEITA DE CAPITAL
Valor % Valor % Valor Execucéo
08 Venda de Bens de Investimento 2.768.500,00 1,00 140.943,60 0,07 -2.627.556,40 5,09
09 Transferéncias 212.886.927,00| 76,66f| 153.931.315,40| 71,69 -58.955.611,60 72,31
01 Soc. e Quase Soc. N/ Financeiras 20,00 0,00 174,64 0,00 154,64 873,20
02 Administragbes Publicas 140.561.182,00| 50,61||] 104.362.465,00 48,60|| -36.198.717,00 74,25
06 Familias 10,00 0,00 0,00 -10,00 0,00
07 Exterior - C.E.E. 72.325.695,00| 26,04 49.568.675,76| 23,08f| -22.757.019,24 68,54
08 Exterior - Outros 20,00 0,00 0,00 -20,00| 0,00
10 Activos Financeiros 1.985.220,00 0,71 1.639.563,57 0,76 -345.656,43|| 82,59
11 Empr.Curto-Prazo-Outros Sectores 10,00 0,00 0,00 -10,00 0,00
13 Empr. Méd./Long.- Out. Sectores 1.985.210,00 0,71 1.639.563,57 0,76 -345.646,43 82,59
11 Passivos Financeiros 56.587.474,00] 20,38} 56.587.474,00] 26,35 0,00 100,00
07 Empr.C.-Prazo - Administr. Publica 100,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
08 Empréstimo Curto-Prazo - Exterior 100,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
09 Empr.Curto-Prazo-Out. Sectores 100,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
10 Emprést. Méd./Long.- Adm. Publica 100,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
11 Empréstimo Médio/Longo - Exterior 100,001 0,00 0,00 -100,00 0,00
12 Emprést. Méd./Long.- Out. Sectores 56.586.974,00] 20,38 56.587.474,00] 26,35 500,00 100,00
12 Outras Receitas de Capital 997.600,00 0,36 180.059,37 0,08 -817.540,63|l 18,05
01 Venda de Participagdes 997.600,00f 0,36 180.059,37] 0,08 -817.540,63 18,05
14 Reposi. N/ Abatidas Pagamentos 2.493.900,00 0,90 2.251.777,27 1,05 -242.122,73| 90,29
TOTAL || 277.719.621,00] 100,00]( 214.731.133,21] 100,00|| -62.988.487,79)| 77,32 |

Fonte: Conta da Regido de 2002
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ANEXO II.5 — Estrutura das Transferéncias de Capital

Unid.: Euro
TRANSFERENCIAS Rec. Orcamentada Rec. Cobrada Desvio Taxa~
Valor | % Valor | % Valor Execucéo
Soc. e Quase Soc. N Financ. 20,00| 0,00 174,641 0,00 154,64 873,20
. Emp.Publicas, Equip. Part. 10,00| 0,00 174,64 0,00 164,64 1746,40
. Emp. Privadas 10,00/ 0,00 0,00 0,00 -10,00 0,00
Administragdes Publicas 140.561.182,00| 66,03|| 104.362.465,00| 67,80]|| -36.198.717,00 74,25
. Estado (O.E.) 140.561.162,00( 66,03|| 104.362.465,00| 67,80(| -36.198.697,00 74,25
. Fundos Autonomos 10,001 0,00 0,001 0,00 -10,00 0,00
. Servigos Autbnomos 10,00] 0,00 0,001 0,00 -10,00 0,00
Familias 10,00 0,00 0,00 0,00 -10,00 0,00
. Particulares 10,00 0,00 0,00 0,00 -10,00 0,00
Exterior - C.E.E. 72.325.695,00| 33,97 49.568.675,76] 32,20(| -22.757.019,24 68,54
. FEOGA 2.128.000,001 1,00 491.444,80| 0,32|| -1.636.555,20 23,09
. FEDER 69.200.000,00| 32,51 48.367.116,00] 31,42|| -20.832.884,00 69,89
.FSE 990.000,00{ 0,47 708.719,41| 0,46 -281.280,59 71,59
. Diversas 7.695,00f 0,00 0,00 0,00 -7.695,00 0,00
. Diversas 0,00 0,00 1.395,55| 0,00 1.395,55 -
Exterior - OQutros 20,00 0,00 0,00f{ 0,00 -20,00 0,00
Acordo Luso- Americano 10,00/ 0,00 0,001 0,00 -10,00 0,00
Diversas 10,00 0,00 0,00 0,00 -10,00 0,00
TOTAL |[ 212.886.927,00] 100,00] [ 153.931.315,40] 100,00][ 58.955.611,60]] 7231 |

Fonte: Conta da Regido de 2002

ANEXO II.6 — Evolucéo da Receita — PR. 2002

Unid.: Euro

Unid.: Percentagem

[cap|  DEsienacio |

1999 |

2000

2000 |

2002

|| 99100 00r01 | ov/02 [ Tem |

| RECEITA CORRENTE

| 482.685.400,50 | 483.143.625,93 | 414.903.936,27 | 513.744.146,49 || 0.1 |

-141] 238 21 |

01 [Impostos Directos 160.5679.337,57| 133.487.412,78| 78.005.666,94] 125.637.991,81|[ -16,9] -416] 61.1] -7,9
02 [impostos Indirectos 250.747.832,70| 299.152.514,61| 283.646.317,06| 292.160.017,06)| 193] -52[ 30 52
03 [Tax, Mult,Out. Penalid. 4.381.766,73|  4.606.323,12| 5.135.662,87| 4.533.069.86| 51| 115| -11,7] 1.1
04 |Rendimen. Propriedade 988.797,65 1.480.084,75 1.177.652,11 779.361,23 49,7 -20,4| -33,8] -7,6
05 [Transferncias 64.073.576,08| 42.994.104,21| 45.606.089,32| 89.891.909,91| -32,0[ 61| 97,1 11,0
06 [Ven. Bens/Servi.Corren. 710.069,23|  732.001,93|  557.144,13|  468.500,80|| 31| -23,9| -159| 12,9
07 |Outras Rece. Correntes 1.204.020,55 691.094,53 775.403,84 273.205,82| | -42,6] 12,2| -64,8| -39,0
RECEITA DE CAPITAL | 220.697.038,45| 223.250.533,85| 314.704.091,86| 214.731.133,21)| 12| 410| 318 -09 |
08 [Venda Bens Investim. 1348264,40]  1.100.28543]  1.844.839.84]  140.94360) [ -17.7] 66,3 -92,4] 52,9
09 [Transferéncias 175.802.312,16| 190.015.497,00| 206.724.404,74| 153.931.31540)| 8,1 88| -255| -4,3
10 [Activos Financeiros 1.879.296,96|  1.560.573,63|  1.450.773,00|  1.639.563,57)| -17,0( -6,5| 123| -44
11 [Passivos Financeiros 30.375.12023| 26.871.315,13| 94.260.288,21| 56.587.474,00] | -31,8[ 250,8| -40,0| 12,8
12 [Outras Rec. de Capital 685.169,02|  1.013.64302| 8.157.269,13|  180.059,37|| 47,9| 704,7| -97,8| -35,9
14 [Repos. N/ Ab. Pagame. 1.606.866,68]  2.680.219,64|  2.248.426,94)  2.251.777.27)| 66,8 -16.1] 0.1 11,9
TOTAL 703.382.438,96| 706.394.150,78| 729.608.028,13| 728.475.279,70 0,4 33[ 02| 12 |

Fonte: Conta da Regido de 1999, 2000, 2001 e 2002
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Capitulo Il — Despesa

No presente Capitulo, procede-se a verificagdo da despesa
contabilizada na CRAA, através dos pagamentos escriturados
nas Contas de Geréncia dos Tesoureiros Regionais.

Aprecia-se, ainda, a estrutura da despesa, analisando-se a
execucao financeira, nas Opticas econdmica, organica e
funcional e respectiva evolucao (1999 — 2002).
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1 - Verificagdo da Despesa

Os pagamentos executados pelas Tesourarias Regionais correspondem a despesa
escriturada na CRAA nao se apurando discrepancias entre as duas fontes.

Quadro Ill.1 — Pagamentos

Unid.: Euro 2002 I

Tesoureiro de Angra do

. 410.355.408,10
Heroismo

Tesoureiro da Horta 134.709.929,85

Tesoureiro de Ponta Delgada 507.049.185,83

| Total das Tesourarias | | 1.052.114.523,78 |
| Total da Conta da Regido | | 1.052.114.523,78 |
| SALDO I 0,00 |

Fonte: Conta da RAA de 2002 e Contas dos Tesoureiros de Angra do
Heroismo, da Horta e de Ponta Delgada, de 2002 e 2003

2 — Despesa Global

A despesa contabilizada na CRAA, excluindo as Contas de Ordem, soma cerca de 729
milhdes de euros, menos 46 milhdes do que o valor orgamentado, originando uma taxa de
execugao de 94%. Relativamente a 2001, o valor pago € inferior em 27 milhdes de euros,
correspondendo, em termos relativos, a uma variagao negativa de 4%.

O somatério da Despesa Corrente, de Capital e do Plano (€ 728.556.721,51), excedeu o
conjunto da Receita Corrente e de Capital (€ 728.475.279,70) em 81 mil euros, mantendo-
se, apesar disso, o0 equilibrio das contas, dada a existéncia de um saldo transitado de 256
mil euros.

Considerando as Contas de Ordem (324 milhdes de euros), o montante da despesa passa a
1.052 milhdes de euros e a taxa de execugao de 106,1%.

Segundo informag&o incluida no Volume | da CRAA", a taxa de execugdo das Contas de
Ordem, na receita, atingiu um valor extraordinariamente elevado, porque, pela primeira vez,
aquele Capitulo incluiu verbas de fundos comunitarios destinadas a entidades nao
governamentais. Desta forma, justifica-se, também, a alta taxa de execugéo das Contas de
Ordem na despesa — 149%.

' pagina 14.
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Quadro 1ll.2 — Resumo da Despesa Orcamentada e Paga

Unid.: Euros

_ Orgamento Pagamentos . Taxa de

DESIGNAGAO DESPESA Desvio )

Valor | % Valor | % Execucéo
Despesa Corrente 496.686.400,00] 50,07|[ 482.900.119,82 4590][ -13.786.280,18|[ 97,2
Despesa Capital 31.789.200,00] 3.20|| 28.787.26327| 2,74|| -3.001.93673|| 90,6
Despesas do Plano 246.498.461,00 24,85|| 216.869.338,42| 20,61|| -29.629.122,58| 88,0

| SUB - TOTAL || 774.974.061,00 7813|| 728556.72151| 69,25|| -46.417.33949] 940 |

. Contasde Ordem || 216.947.052,00] 21,87]| 323.557.802,27] 30,75]| 106.610.750,27|| 1491 |

| TOTAL | | 991.921.113,00] 100,00 | 1.052.114.523,78[ 100,00] [ 60.193.410,78] 106,1 |
Fonte: Conta da Regido de 2002

3 — Estrutura

Ao analisar-se os Grafico Ill.1 e 1ll.2, verifica-se que a Despesa Corrente, com 483 milhdes
de euros, continua a deter o maior peso (45%), no global da despesa.

Relativamente a 2001, os gastos correntes cresceram 47 milhdes de euros.

As Contas de Ordem, totalizaram 324 milhdes de euros, equivalendo a segunda
componente mais representativa da despesa global (31%), seguidas das despesas do Plano

e de Capital, com 21% e 3%, respectivamente.

Pelos motivos ja mencionados, no ponto anterior, as Contas de Ordem registaram um
aumento significativo relativamente a 2001 - 131 milhdes de euros.

Gréfico lll.1 — Estrutura da Despesa Gréfico lll.2 — Estrutura da Despesa
(Valor) (Representatividade)

| 1.052

Despesa de Capital [}29
Despesas

Despesas do Plano do Plano

21% Despesa

Contas de Ordem | 323 | Corrente

45%
Despesa Corrente 483 | Contas
‘ ‘ ‘ de Ordem
0 500 1.000 1.500 31%
L
Fonte: Conta da RAA 2002 Fonte: Conta da RAA 2002
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4 — Classificacdo Econdmica

O Quadro 1lI.3 resume, na optica da classificacdo econémica, a despesa contabilizada na
CRAA, de onde se conclui que, a semelhanga dos anos anteriores, a despesa sem Contas
de Ordem, é composta, em grande parte, pelas Despesas com Pessoal (34%), Despesas do
Plano (30%) e Transferéncias Correntes (28%).

Quadro 111.3 — Despesa por Classificagcdo EconGmica

Unid.:Euros
~ Orgcamento Pagamentos . Taxa
DESIGNACAO DA DESPESA Desvio
Valor | % Valor | % Exec.
1 - DESPESAS CORRENTES || 496.686.400,00] 64,1 [ 482.900.119,82| 66,3][ -13.786.280,18]| 972 |
Despesas com pessoal 251.250.012,00] 32,4][248.657.369,63] 34,1|[ -2.592.642,37 99,0
Aquisi. Bens/Servigos Correntes 15.748.841,001 2,0 14.802.606,91 2,0 -946.234,09 94,0
Encargos Correntes da Divida 13.467.543,00 1,7 9.072.920,68 1,2 -4.394.622,32 67,4
Transferéncias Correntes 200.668.528,00| 25,9)| 200.634.814,77| 27,5 -33.713,23 100,0
Subsidios 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
Qutras Despesas Correntes 15.551.476,00 2,0 9.732.407,83 1,3 -5.819.068,17 62,6
2 - DESPESAS DE CAPITAL || 31.789.200,00] 4,1} 28.787.26327] 4.0]| -3.001.936,73]] 906 |
Aquisicao de Bens de Capital 1.653.718,00] 0,2 1.439.54558] 0,2 214.172,42 87,0
Transferéncias de Capital 2.904.884,00| 0,4 117.120,00( 0,0]| -2.787.764,00 4,0
Activos Financeiros 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 -
Passivos Financeiros 26.659.474,00 3,4 26.659.474,00 3,7 0,00 100,0
Qutras Despesas de Capital 571.124,00 0,1 571.123,69 0,1 -0,31 100,0
'3 - DESPESAS DO PLANO || 246.498.461,00] 31,8]| 216.869.338,42] 298] | -29.629.122,58| 88,0 |
| TOTAL (1+2+3) || 774.974.061,00] 100,0| | 728.556.721,51| 100,0] | -46.417.339,49]| 940 |

Fonte: Conta da RAA de 2002

4.1 — Despesa Corrente

Os gastos correntes sao maioritariamente constituidos por Pessoal (51% - 249 milhdes de
euros) e Transferéncias Correntes (42% - 201 milhdes de euros) — Grafico I11.3.

Gréfico .3 — Estrutura da Despesa Corrente

Correntes (a)
€33
7%

Despesas com
Pessoal
€249

Transferéncias 51%

Correntes
€201
42%

Fonte: Conta da Regido de 2002
(a) Inclui as rubricas Aquisicao de Bens/Servigos Correntes; Encargos Correntes da Divida
e Outras Despesas Correntes
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Gréfico lll.4 — Execucao da Despesa
Corrente em 2001 e 2002

A Despesa Corrente teve uma
-!!!! 2002 execucao de 97%, indice superior

em 5 pontos percentuais, relativa-

10 mente ao de 2001, o que se justifica
100 99 160 essencialmente, pelo crescimento
o | 97 das Transferéncias Correntes, cuja
92 execugao aumentou 13 pontos per-
90 - centuais, ao passar de 87% para
85 | 87 100%.
g As Despesas com Pessoal regis-
Despesas com Transferéncias Total Despesa taram exactamente a mesma taxa

Pessoal Correntes Corrente .
(99%), naqueles dois anos.

Fonte: Contas da RAA de 2001 e 2002
Sendo o agrupamento econdémico Despesas com Pessoal a mais representativa, tanto na
Despesa Corrente (51%), como em termos globais da despesa (34%), apresenta-se o

Quadro 111.4, onde se visualizam, em pormenor, as diferentes componentes daquelas
despesas.

Quadro 111.4 — Despesas com Pessoal —2001/2002

Unid.: Euros
2001 2002 Variacao
DESPESAS COM PESSOAL
” VALOR | % VALOR | % VALOR | %
Remuner. Certas e Permanentes || 197.408.599,68] 83,34]| 208.252.001,14] 83,75]| 10.843.401,46] 5,49|
Pessoal dos Quadros 134.199.851,60] 56,66[| 145.698.335,66] 58,59|| 11.498.484,06| 8,57
Pessoal Além dos Quadros 18.268.774,37( 7,71 15.310.966,21| 6,16f| -2.957.808,16|-16,19
Pessoal Contratado a Prazo 3.250.930,57 1,37 2.809.231,08] 1,13 -441.699,49|-13,59
Pessoal Regime de Tarefa/Avencga 392.966,87 0,17 563.400,51 0,23 170.433,64| 43,37
Pessoal Aguardando Aposentacao 753.264,07 0,32 1.190.749,22 0,48 437.485,15| 58,08
Pessoal Qualquer Outra Situagao 1.865.347,61 0,79 2.243.772,23] 0,90 378.424,62| 20,29
Gratificagdes 1.817.337,09] 0,77 2.054.751,80] 0,83 237.414,71| 13,06
Representagéo 1.129.758,09] 0,48 1.156.745,89| 0,47 26.987,80| 2,39
Participagbes e Prémios 17.005,47] 0,01 17.623,54] 0,01 618,07 3,63
Subsidio de Refeigéo 9.103.062,94| 3,84 9.136.890,38( 3,67 33.827,44| 0,37
Subsidio de Férias e de Natal 26.610.301,00] 11,23|| 28.069.534,62| 11,29|| 1.459.233,62| 5,48
Abonos Variaveis e Eventuais || 9.889.471,79] 4,18]| 9.625.949,41] 3,87|| -263.522,38] -2,66|
Gratificagdes Variaveis/Eventuais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Horas Extraordinarias 2.596.174,49| 1,10 2.488.933,79( 1,00 -107.240,70| -4,13
Alimentacdo e Alojamento 503,86 0,00 216,14| 0,00 -287,721-57,10
Ajudas de Custo 933.620,90f 0,39 867.927,95] 0,35 -65.692,95| -7,04
Qutros Abonos Numerario/Espécie 6.359.172,53 2,68 6.268.871,53 2,52 -90.301,00{ -1,42
Seguranga Social || 29.563.287,31] 12,48|| 30.779.419,08] 12,38]| 1.216.131,77] 4.11|
Encargos com a Saude 7.162.370,52] 3,02 7.505.320,20] 3,02 342.949,68| 4,79
Abono de Familia 0,001 0,00 0,00 0,00 0,00( 0,00
Prestagdes Complementares 1.660.352,94 0,70 1.831.915,24 0,74 171.562,30] 10,33
Contribuigbes Seguranga Social 20.656.465,84] 8,72[| 21.356.896,45] 8,59 700.430,61| 3,39
Acidentes em Servigo 40.061,44] 0,02 41.230,68| 0,02 1.169,24| 2,92
Outras Pensdes 13.712,83] 0,01 14.197,60] 0,01 484,77 3,54
Qutras Desp. Seguranca Social 30.323,75] 0,01 29.858,91 0,01 -464,84| -1,53
TOTAL || 236.861.358,78] 100,00 | 248.657.369,63] 100,00] | 11.796.010,85] 4,98

Fonte: Contas da RAA de 2001 e 2002 — Volume Il
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As Despesas com Pessoal somaram 249 milhdes de euros'®, dos quais, 84% respeitam a
Remuneragfes Certas e Permanentes, 12% a Encargos com a Seguranga Social e os
restantes 4% a Abonos Variaveis e Eventuais.

Relativamente a 2001, estas despesas cresceram cerca de 5%, o0 equivalente a quase 12
milhées de euros.

Apesar do aumento verificado, nos dois ultimos anos, o ritmo de crescimento dos gastos
com pessoal abrandou, no contexto do periodo de 1999 a 2002, como se pode observar no
Anexo I11.1.

As Transferéncias Correntes com cerca de 200 milhdes de euros, tém diferentes
destinatarios, dos quais se evidencia o Servico Regional de Saude, recebedor de 78%
daquelas verbas (156 milhdes de euros), seguido de diversos Fundos Autbnomos, com 12%
(24 milhdes de euros) (para mais desenvolvimento, ver o Anexo I11.2).

Das verbas transferidas para o SRS, 111 milhdes de euros (71%), destinaram-se ao
pagamento de pessoal, como de pode observar no Anexo I11.3.

Relativamente a 2001, as Transferéncias Correntes cresceram significativamente, mais
precisamente 34 milhdes de euros, equivalentes a mais de 20 pontos percentuais.

Dos outros agrupamentos econémicos que constituem a Despesa Corrente, salientam-se:

e Agquisicdo de Bens e Servicos Correntes com cerca de 15 milhdes de euros,
distribuidos em 76% para Aquisi¢do de Servigos, 21% em Bens N&o Duradouros e
3% em Bens Duradouros. Esta rubrica cresceu 11 pontos percentuais,
relativamente a 2001 (Anexo 11.4);

e Encargos Correntes da Divida, com 9 milhdes de euros, registaram um decréscimo
de 4%;

e Outras Despesas Correntes, somaram cerca de 10 milhées de euros, dos quais 9,3
milhdes (95,5%) foram transferidos para a ALRA. Esta rubrica cresceu 11%,
relativamente a 2001.

Os Encargos Correntes da Divida e as Outras Despesas Correntes registaram taxas de
execugdo baixas, 67% e 62%, respectivamente. No caso dos primeiros, justifica-se pela
reducdo da divida directa.

4.2 — Despesa de Capital

A Despesa de Capital atingiu cerca de 29 milhdes de euros, equivalentes a uma taxa de
execugdo de 91% (Quadro 111.3 e Grafico IlI.5).

A semelhanca dos anos anteriores, e como se pode verificar no Grafico Ill.6, os Passivos
Financeiros agregam a quase totalidade destas despesas (93% - 27 milhdes de euros).

18 a1x . . I .
Além deste valor existe, ainda, cerca de 111 milhdes de euros, referentes as despesas com pessoal do
Servigo Regional de Saude (Anexo 111.3), contabilizada na CRAA em Transferéncias Correntes.
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Grafico Ill.5 — Despesa de Capital Grafico Ill.6 — Despesa de Capital
(Valor) (Representatividade)

Aquisicéo de

Bens de
Capital
Passivos
Financeiros
‘ ‘ ‘ Passivos
Financeiros
m -
Fonte: Conta da RAA 2002 Fonte: Conta da RAA 2002
(a) Inclui as rubricas Transferéncias de Capital e (a) Inclui as rubricas Transferéncias de Capital e Outras
Outras Despesas de Capital Despesas de Capital

A Despesa de Capital decresceu expressivamente, relativamente a 2001 (54% - 33,5
milhdes de euros), grande parte em consequéncia da redugao extraordinaria dos Passivos
Financeiros, assumidos pelo Governo da Republica (ver desenvolvimento no Capitulo VII —
Divida).

A semelhanga do que aconteceu em 2001, as Transferéncias de Capital totalizaram o valor
residual de 117 mil euros (0,4% da Despesa de Capital), correspondentes a uma realizagao
orcamental de apenas 4%.

A execugdo orgamental afastou-se da previsao (2,9 milhdes de euros), em 2,8 milhdes de
euros, em virtude de nao terem sido transferidos para a EDA e para uma Instituicdo
Particular, os montantes previstos de € 2.777.787,00" e € 9.976,00%, respectivamente.

Desagregando as componentes das Transferéncias e Aquisicdo de Bens de Capital, obtém-
se as seguintes distribuicdes.

19 Segundo dados incluidos nos no Volume Il da CRAA.
2 Segundo dados incluidos nos no Volume Il da CRAA.
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Grafico lll.7 — Aquisicao de Bens de Capital

Maquinaria e
Equipamento

487

Material de

Informéatica 636

Fonte: Conta da RAA de 2002

Gréfico 11l.8 — Transferéncias de Capital

FRASE 83

Fonte: Conta da RAA de 2002

80

Relativamente aos 1,4 milhdes de
euros contabilizados em Aquisi-
¢do de Bens de Capital, o
principal dispéndio resultou da
aquisicao de Material de Informa-
tica e Maquinaria e Equipamento,
que totalizam cerca de 78% da
despesa paga.

Os valores registados em Trans-
feréncias de Capital tiveram
como principal destinatario o
FRASE (83 mil euros), sendo os
restantes 34 mil euros, dis-
tribuidos pelos FRFD (19 mil
euros), FRAC (9 mil euros) e
Servico Regional de Protecgao
Civil (6 mil euros).

As despesas contabilizadas no Plano serdo objecto de analise em capitulo auténomo?'.

z Capitulo IV.
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5 — Classificagdo Orgéanica

O Grafico 1119 apresenta a reparticio da despesa pelos diferentes Departamentos

Governamentais e ALRA.

Grafico IlIl.9 — Despesa por Departamentos

Fonte: Conta da RAA 2002

Grafico I11.10 — Taxa de Execucé&o por Departamento

Fonte: Conta da RAA 2002

A SREC absorve o maior
dispéndio — 237 milhdes de
euros — correspondentes a 33%
do total, seguindo-se a SRAS,
com 172 milhdes (24%) e a
SRHE com 84 milhdes (12%).

A SREC e a SRAS mantém a
posicdo dominante, a seme-
Ihanga dos anos anteriores.

As taxas de execucdo mais
elevadas registaram-se na
ALRA (100%) e na SRAS
(99%).

A mais baixa verificou-se na
SRPFP (77%), essencialmente
por ndo se ter efectuado a
transferéncia de 2,8 milhdes de
euros para a EDA.
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A estrutura departamental dos agregados da Despesa (Corrente, Capital e Plano) esta
patente no Grafico IIl.11.

Gréfico Ill.11 — Reparticdo Organica/Econdmica das Despesas

250.000 -
200.000

10° Euros

150.000 -

100.000 -
50.000 4 H
0= — —

ALRA PGR SRPFP | SRAdP | SREC SRHE SRAS SREC SRAP SRA

Fonte: Conta da RAA 2002

A SREC regista os maiores gastos correntes (42% do total), devido, essencialmente, a ser,
também, responsavel por 72% das Despesas com Pessoal22. O pagamento de 7 milhdes de
euros na Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes foi igualmente relevante no coémputo
global do agrupamento econémico (49%)%.

A SRAS ¢ o segundo departamento com mais Despesa Corrente, fundamentalmente, pelas
Transferéncias Correntes para o Servico Regional de Saude. Por esta razdo, este
Departamento Governamental €&, ainda, responsavel por 79% das Transferéncias
Correntes®.

A SRPFP absorve a quase totalidade da Despesa de Capital (93%), 0 que decorre da
contabilizagdo dos Passivos Financeiros25.

A ALRA ¢ responsavel pela quase totalidade das Outras Despesas Correntes e de Capital,
95% e 100%, respectivamente?®.

As Despesas do Plano, distribuidas pela quase totalidade dos Departamentos
Governamentais, assumem a maior relevancia na SRHE (29%), e na SRE (19%)~.

22 \/er Anexo III.5.
2 \er Anexo lII.5.
24 \/er Anexo III.5.
%5 \/er Anexo I11.5.
% \/er Anexo I11.5.
" \/er Anexo I11.5.
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6 — Classificacao Funcional

Com o intuito de melhor se visualizarem as areas de intervengcdo da Administracao
Regional, desagregam-se as despesas pelas diversas funcdes - Quadro 111.5%.

Quadro 11l.5 — Despesas por Classificacdo Funcional — PR. Correntes

Unid.: Euros
, - 2001 2002 Variagao
Céod | DESCRICAO DA DESPESA
Valor | % Valor | % Valor | %
1 ||Funcdes Gerais de Soberania 208.745.155,74| 23,3 311.852.219,42| 29,6 || 103.107.063,68| 49,4
1.01| |Servicos Gerais da Administracdo Publica 208.745.155,74| 23,3 311.852.219,42( 29,6 103.107.063,68| 49,4
2 | |Fungdes Sociais 422.247.596,99| 47,2 470.038.383,02| 44,7 47.790.786,03| 11,3
2.01] |Educacéo 199.760.258,31| 22,3 212.036.659,45( 20,2 12.276.401,14] 6,1
2.02| |Saude 139.260.029,83| 15,6 165.541.065,54| 15,7 26.281.035,71| 18,9
2.03| |Seguranca e Acgéo Social 5.699.904,05| 0,6 6.638.793,34| 0,6 938.889,29( 16,5
2.04] |Habitagéo e Servigos Colectivos 55.770.274,68| 6,2 60.308.836,51| 5,7 4.538.561,83| 8,1
2.05| |Servigos Culturais 21.757.130,13| 2,4 25.513.028,18| 2,4 3.755.898,05| 17,3
3 Fungdes Econémicas 187.428.712,25( 21,0 221.569.097,98| 21,1 34.140.385,73] 18,2
3.01] |Agricultura e Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pescas 66.483.740,53| 7,4 70.609.683,30| 6,7 4.125.942,77| 6,2
3.02] |Industria e Energia 23.112.909,94| 2,6 46.288.101,47| 4,4 23.175.191,53|100,3
3.03| |Transportes e Comunicagdes 56.573.032,26| 6,3 62.100.826,17| 5,9 5.527.793,91] 9,8
3.04| |Comércio e Turismo 17.728.731,41] 2,0 14.257.461,25| 1,4 -3.471.270,16| -19,6
3.05] |Outras Fung¢des Econémicas 23.530.298,11| 2,6 28.313.025,79| 2,7 4.782.727,68| 20,3
4 | |Outras Funcgdes 76.078.500,32( 8,5 48.654.823,37| 4,6 -27.423.676,95] -36,0
4.01] |Operagdes da Divida Publica 70.014.880,99( 7,8 35.732.394,68( 3,4 -34.282.486,31] -49,0
4.03] |Diversas néo especificadas 6.063.619,33| 0,7 12.922.428,69] 1,2 6.858.809,36]113,1

| TOTAL
Fonte: Conta da RAA de 2002

|| 894.499.965,30]100,0] | 1.052.114.523,79] 100,0]| 157.614.558,49] 17,6 ]

As Funcgdes Sociais agregam a maior parte dos gastos da Administracao Regional (45%), ao
integrarem as verbas da Educacdo (20%) e da Saude (16%), vectores que envolvem
grandes percentagens de meios materiais e, sobretudo, humanos. Desta forma, a SREC e a
SRAS sao responsaveis por 80% dos pagamentos nestas funcbes, 45% e 35%,
respectivamente?®.

Em segundo plano surgem as Funcdes Gerais de Soberania, com 312 milhdes de euros
(30% da despesa global) que, relativamente a 2001, cresceram quase 50 pontos
percentuais. Estas despesas s&o, fundamentalmente, da responsabilidade da SRPFP (59%
- 184 milhées de euros) e da SRAdP (33% - 102 milhdes de euros)®.

As Funcbes Econémicas somaram 222 milhdes de euros, e estdo afectas em grande parte a
SRE e & SRAP, 48 e 32%, respectivamente®'.

A parcela Outras Fungbes, € a Unica que decresceu relativamente a 2001, mais
precisamente 36 milhdes de euros. Para esta diminuigdo contribuiu, determinantemente, a
reducdo de 49 pontos percentuais nas Operacfes da Divida Publica, na sequéncia da
quebra dos Passivos Financeiros, possibilitada pela amortizagdo extraordinaria efectuada
pelo Governo da Republica.

2 Esta analise inclui as verbas pagas pelo Plano e Contas de Ordem.
29 Ver Anexo III.6.
%0 Ver Anexo 111.6.
31 Ver Anexo 111.6.
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A SRPFP e a SREC sao os unicos departamentos que registaram pagamentos em Outras
Funcdes. A SRPFP, como responsavel pelas Operaces da Divida Publica, contribuiu com
73% do total. As despesas Diversas ndo especificadas, incluidas nesta funcdo, séo da
quase exclusiva responsabilidade da SREC (99,9% - 13 milhdes de euros)®.

Comparando a classificagdo funcional da despesa com a classificagao econdémica, verifica-

se que tipo de dispéndios foram afectos as diferentes areas de intervencdo da
Administragdo Regional — Quadro 1lI.6.

Quadro 11l.6 — Despesas por Classificagcdo Econémica/Funcional

Unid.: Euros
Cad. Designacéao - — FunFo?s -
Gerais | Sociais | Economicas | Qutras | Totais
| Despesas Correntes || 55.781.648,46] 382.432.364,97| 94.288.284,59] 15.483.880,46] 547.986.178,48|
01 |Despesas com Pessoal 18.671.065,27] 186.653.428,72] 40.133.570,06] 3.680.043,18] 249.138.107,23
02 |Aquisicao de Bens e Servigos 4179.131,85| 11.595.672,18| 6.509.257,28|  468.409,22| 22.752.470,53
03 |Encargos Correntes da Divida 0,00 17.462,42 0,00] 9.072.920,68 9.090.383,10
04 |Transferéncias Correntes 21.188.164,84| 178.866.960,86| 18.793.896,45| 977.590,80| 219.826.612,95
05 [Subsidios 422.215,02 0,00| 9.419.736,48 0,00 9.841.951,50
06 |Outras Despesas Correntes 11.321.071,48 5.298.840,79| 19.431.824,32] 1.284.916,58 37.336.653,17
| Despesas de Capital || 10.356.207,43] 80.043.073,88] 63.000.318,82| 27.170.942,91] 180.570.543,04]
07 |Aquisicao de Bens de Capital 3.401.499,44] 35.140.974,99] 24.081.056,79 84.371,50] 62.707.902,72
08 |Transferéncias de Capital 6.067.885,60| 41.467.384,51| 34.774.572,43 427.097,41 82.736.939,95
09 |Activos Financeiros 0,00 0,00| 2.046.836,23 0,00 2.046.836,23
10 |Passivos Financeiros 0,00 0,00 0,00| 26.659.474,00|  26.659.474,00
11 |Outras Despesas de Capital 886.822,39|  3.434.714,38|  2.097.853,37 0,00 6.419.390,14
| Contas de Ordem || 245.714.363,53] 7.562.944,17| 64.280.494,57| 6.000.000,00] 323.557.802,27]
| TOTAL GERAL || 311.852.219,42] 470.038.383,02| 221.569.097,98| 48.654.823,37] 1.052.114.523,79|

Fonte: Conta da RAA de 2002

Grande parte da Despesa Corrente (70%) € afecta as Func¢des Sociais, em resultado do
elevado peso das Despesas com Pessoal e Transferéncias Correntes. Como ja foi referido,
as Funcdes Sociais agregam os dispéndios da Educagdo e Saude, areas que integram
grande parte dos recursos humanos. As Transferéncias Correntes respeitam
maioritariamente as verbas destinadas as unidades de saude, para fazerem face aos
respectivos custos de funcionamento, nomeadamente os pagamentos de pessoal.

A Despesa de Capital é afecta em grande parte as Fun¢Bes Sociais (44%) e Econdmicas
(35%), em resultado dos valores significativos das Transferéncias e da Aquisicdo de Bens
de Capital.

Os Activos Financeiros sao afectos as Fun¢des Econdmicas, uma vez que respeitam, na
quase totalidade, a Empréstimos de Médio e Longo Prazos no ambito de Programas do
Plano referentes a Sistemas de Incentivos e Modernizagao das Pescas.

As Contas de Ordem foram afectas em 76% as Funcdes Gerais, constituindo 79% da
despesa total desta fungao.

%2 \Ver Anexo III.6.
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7 — Evolugao da Despesa

Como se pode verificar no Grafico I1l.12A, o ciclo de ascendéncia da Despesa Total
orcamentada e paga, € quebrado em 2002 (Anexo 1ll.1). Contudo, a taxa de crescimento
médio anual da Despesa Total, entre 1999 e 2002, fixou-se em 1,6%, em termos reais
(Anexo I11.1).

As Despesas do Plano foram as Unicas que, naquele periodo, registaram uma taxa negativa
(-6,9%), em termos reais, ainda que se tenha verificado um ligeiro acréscimo de 2001 para
2002 (Anexo lII.1).

A Despesa Corrente absorve o maior volume financeiro (Grafico 111.12C). A quebra registada
no ano de 2001, compensada pelo aumento da despesa de capital, deveu-se a situagao
excepcional de acertos a receita fiscal transferida pelo Governo da Republica.

O aumento do indice de execucgado da Despesa Total, em 7 pontos percentuais, no ano de

2002, alterou a tendéncia decrescente que se vinha a registar em anos anteriores,
especialmente em 2001 (Grafico 111.12B).

Gréficos 11.12 — Evolucéo da Despesa Total - Pr. 2002

Gréfico lll.12A — Orcamento/Execucéao Gréfico 111.12B — Taxas de Execucao

Orgamentado Executado
717 694

Fonte: Contas da Regigo de 1999 a 2002 Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002

Grafico l11.12C — Evolucéao das Principais Componentes da Despesa Total

Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002
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A Despesa Corrente orcamentada tem vindo a crescer gradualmente (Grafico 1I1.13A). Os
pagamentos tém acompanhado essa evolugdo, com a excepg¢ao da quebra de 10 milhbes

de euros em 2001.
Em 2002 registou-se um acréscimo de 30 milhdes de euros - Grafico Ill.13A.
A ocorréncia destas oscilagdes teve por base as Transferéncias Correntes (Grafico I11.13C e

Anexo lI.1), que tém vindo a crescer, pelo facto de, na receita, as TOE correntes também
terem crescido em detrimento das TOE de Capital.

Graficos I1.13 — Evolugéo da Despesa Corrente, Pr. 2002

Grafico IlIl.13A — Orcamento/Execucao Grafico I11.13B — Taxas de Execucgao

Orgcamentado | Executado

Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002 Fonte: Contas da Regiédo de 1999 a 2002

Gréfico I11.13C — Evolugéo das Principais Rubricas

10 201
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2000 231 : 198 133]
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Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002
(a) Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes, Encargos Correntes da Divida
e Outras Despesas Correntes
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A Despesa de Capital oscilou, entre 1999 e 2001, quer a nivel orgamental quer de execugao
(Grafico 1ll.14A e Anexo 111.1)

Sendo os Capitulos Passivos Financeiros e Transferéncias de Capital os mais
representativos no global da Despesa de Capital, foram também os que mais contribuiram
para aquelas oscilagcoes (Anexo I11.1).

Os Passivos Financeiros tém aumentado e diminuido de acordo com as politicas de
restricdo orgcamental aprovadas a nivel do Governo da Repubilica.

As Transferéncias de Capital tém vindo a decrescer, principalmente desde 2001 (Anexo
[11.1), porque partes significativas das TOE foram imputadas as Transferéncias Correntes em
detrimento das de Capital

A taxa de execugdo da Despesa de Capital subiu significativamente em 2001 (mais 13
pontos percentuais) - Grafico 111.14C.

Os Passivos Financeiros contribuiram primordialmente para a variacdo do indice de
execucao da Despesa de Capital.

Pelo Anexo Ill.1 e Gréfico 111.14.C, verifica-se que, em 2000, ndo se registaram Passivos
Financeiros, em 2001 atingiram os 63 milhdes de euros e em 2002 quedaram-se pelos de
27 milhdes.

Gréficos 11.14 — Evolucéo da Despesa de Capital, Pr. 2002

Gréfico Ill.14A — Orcamento/Execucao Gréfico 1l1.14B — Taxas de Execucéo
80, 105 -
80 100 | 100
40
I
E 3 o
ol S 90 -
Orcamentado | Bxecutado [
01999 17 17 85 -
83
02000 6 5
002001 68 65 .
1999 2000 2001 2002
02002 32 29
Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002 Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002
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Gréafico I11.14C — Evolugéo das Principais Rubricas

0 20.000 40.000 60.000 80.000

Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002
(a) Aquisicdo de Bens de Capital, Activos Financeiros, Outras Despesas de Capital.

As Despesa do Plano previstas em Orgcamento registaram uma quebra de 37 milhdes de
euros, em 2002 (menos 13%), relativamente a 2001, o que contrasta com a execugédo, que
aumentou 5 milhdes de euros em 2002, invertendo a tendéncia decrescente que vinham
mantendo em anos anteriores, acentuada no ano de 2001 - Grafico Ill.15A e Anexo Il1.1.

Graficos Ill.15 — Evolucao das Despesa do Plano Pr. 2002

Grafico Ill.15A — Orcamento/Execucao Grafico Ill.15B — Taxas de Execucdo

\I. | 1

Fonte: Contas da Regigo de 1999 a 2002 Fonte: Contas da Regido de 1999 a 2002
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Da desagregacao das despesas por classificacado funcional (Quadro 111.7):

Quadro lll. 7 — Evolucédo das Despesa por Classificacdo Funcional Pr. 2002

Unid.: Euros

DESCRIGAO DA DESPESA 1999 2000 2001 2002 Var.99/00 | Var.00/01 | var.01/02 T;EM::
Funcdes Gerais de Soberania 194.147.202,53[ 192.789.759,05] 216.886.216,81] 311.852.219,42| -0,70 | 12,50 | 43,79 | 17,11
Servigos Gerais da Administragio Publica | 194.147.202,53| 192.789.759,05| 216.886.216,81| 311.852.219,42| -0,70 | 12,50 | 43,79 [ 17,11
Funcdes Sociais 441.011.960,78| 460.079.733,82| 438.715.253,27 470.038.383,02| 4,32 | -464 | 714 | 215
Educaggo 180.319.223,75| 199.840.378,86| 207.550.908,38| 212.036.659,45| 10,83 | 3,86 | 2,16 | 555
Saude 162.554.466,53| 170.852.948,88| 144.691.171,00| 165.541.065,54| 511 | -1531 | 1441 | 061
Seguranga e Acgo Social 6.533.687,66| 5.791.231,51| 5922.200,30|  6.638.793,34| -11,36 | 2,26 | 12,10 [ 053
HabitagZo e Servigos Colectivos 91.604.582,83| 54.133.307,61| 57.945.31539|  60.308.836,51| -40,91 | 7,04 | 4,08 |[-13,01
Servigos Culturais 0,00 29.461.866,97| 22.605.658,20| 25513.028,18 - -2327 | 12,86 -
FungGes Economicas 233.902.761,35 220.105.163,59| 194.738.432,03| 221.569.097,98| -590 | -11,52 | 1378 | -1,79
Agricultura/Pecuaria, Caga e Pescas 77.489.782,38| 81.640.134,07| 69.076.606,41 70.609.683,30( 5,36 -15,39 2,22 -3,05
Industria e Energia 40.886.421,58| 38.451.767,66| 24.014.313,43| 46.288.101,47| -595 | -37,55 | 92,75 | 422
Transportes e Comunicages 93.036.281,26| 80.393.836,85| 58.779.380,52|  62.100.826,17| -13,59 | -26,89 | 565 | -12,61
Comércio e Turismo 13.723.051,53| 18.007.146,10 18.420.151,94|  14.257.461,25| 31,22 | 2,29 | -22,60 | 1,28
Outras Fungdes Econémicas 8.767.224,59| 1.612.27891| 24.447.979,74| 28.313.025,79| -81,61 | 141636 1581 | 47,81
Outras Fungdes 25.509.118,36 18.242.991,09| 79.045.561,84|  48.654.823,37| -2848 | 33329 | -38,45 | 24,02
Operagdes da Divida Pablica 19.094.562,75| 11.139.131,26| 72.745461,35|  35.732.394,68| -41,66 | 553,06 | -50,88 | 23,23
Diversas no especificadas 6.414.55561|  7.103.860,73|  6.300.10049|  12.922.42869| 10,75 | -11,31 | 105,11 | 26,30
| TOTAL [ 894.571.043,02| 891.217.648,45| 929.385.463,95] 1.052.114.523,79| 0,37 | 428 | 1321 | 556 |

Fonte: Contas da Regido de 1999, 2000, 2001 e 2002

constata-se:

e Os Servicos Gerais da Administracdo Pdudblica, registaram um acréscimo
significativo em 2002 (43,8%), pelo facto de serem constituidos essencialmente por
verbas de Contas de Ordem®, e estas terem crescido excepcionalmente, em
virtude de pela primeira vez aquele Capitulo incluir verbas de fundos comunitarios
destinados a entidades ndo governamentais;

e Nas Funcdes Sociais destaca-se a educagcdo com a taxa média de crescimento
mais elevada (5,55%) e a Habitag&o e Servigos Colectivos com a menor (-13,01%);

e As Funcbes Econdmicas, com uma taxa média de crescimento negativa até 2001,
registaram, em 2002, um acréscimo nos seus itens, com excep¢ado do Comércio e
Turismo que decresceu 22,6% (4 milhdes de euros);

e Nas Outras Funcdes, registaram-se as maiores variacbes em virtude de incluirem
as Operacbes da Divida Publica, item que tem oscilado anualmente,
nomeadamente 553,06% em 2001 e - 50,88% em 2002.

3 Ver Quadro 111.6.
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8 — Conclusodes

[1I.1 — Os pagamentos executados pelas Tesourarias Regionais correspondem a despesa
escriturada na CRAA nao se apurando discrepancias entre as duas fontes;

I11.2 — A despesa contabilizada na CRAA, excluindo as Contas de Ordem, soma 729 milhbes
de euros, menos 46 milhdes do que o valor orgamentado, originando uma taxa de execugéao
de 94%. Considerando as Contas de Ordem (324 milhdes de euros), o montante da despesa
passa a 1.052 milhdes de euros e a taxa de execugao para 106,1%;

[11.3 — A Despesa Corrente permanece como o agregado que detém o maior peso (66%), na
estrutura global, 483 milhdes de euros, sem considerar as Contas de Ordem. A Despesa de
Capital tem um peso de 4%, enquanto que a do Plano absorveu 30%;

lll.4 — Os gastos correntes sdo maioritariamente constituidos por Pessoal (51% - 249
milhdes de euros) e Transferéncias Correntes (42% - 201 milhées de euros). Relativamente
a 2001 estas despesas cresceram 47 milhdes de euros (11%);

1.5 — As Transferéncias Correntes com cerca de 200 milhdes de euros, tém diferentes
destinatarios, dos quais se evidencia o Servico Regional de Saude, recebedor de 156
milhdes de euros, sendo 111 milhdes de euros (71%), destinados ao pagamento de pessoal;

I1.L6 — Da analise a desagregacao departamental da Despesa, a SREC absorve o maior
dispéndio — 237 milhdes de euros — correspondentes a 33% do total, seguindo-se a SRAS
com 172 milhdes (24%);

[1I.7 — As Func¢des Sociais agregam a maior parte dos gastos da Administracao Regional
(45%), ao considerarem as verbas da Educagdo e Saude, vectores que envolvem grandes
percentagens de meios materiais e, sobretudo, humanos. Desta forma, a SREC e a SRAS
séo responsaveis por 80% dos pagamentos nestas fungdes, 45% e 35%, respectivamente;

[11.8 — Grande parte da Despesa Corrente (70%) é afecta as Func¢des Sociais, em resultado
do elevado peso das Despesas com Pessoal e Transferéncias Correntes;
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ANEXO lIl.1 — EVOLUCAO DA DESPESA — 1999/2002 — Pr. 2002

Unid.: Euro
~ Tx. Méd.
DESIGNACAO 1999 2000 2001 2002 Var.99/00 | Var.00/01 | Var.01/02
Cresc.
Despesa Corrente 409.354.840,49| 463.188.389,74| 452.539.396,75| 482.900.119,82 13,15 -2,30 6,71| 5,66 I
Despesas com Pessoal 211.238.243,05| 231.373.799,07| 246.098.951,78] 248.657.369,63 9,53 6,36 1,04] 5,59
Ag. Bens/Serv. Correntes 14.389.467,87| 14.818.777,22| 13.882.147,61| 14.802.606,91 2,98 -6,32 6,63 0,95
Enc. Corr. da Divida 7.057.077,76] 11.139.131,26 9.836.384,43 9.072.920,68 57,84 -11,70 -7,76] 8,74
Transf. Correntes 168.375.608,71| 198.397.993,94| 173.603.129,39| 200.634.814,77 17,83 -12,50 15,571 6,02
Subsidios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Out. Desp. Correntes 8.294.443,10 7.458.688,25 9.118.783,55 9.732.407,83 -10,08 22,26 6,73 5,47
Despesa de Capital 17.082.170,51 5.281.727,78 64.671.162,39 28.787.263,27 -69,08 1124,43 —55,49| 19,00 I
Aquisicéo Bens de Capital 1.250.894,56 1.634.494,93 1.331.644,07 1.439.545,58 30,67 -18,53 8,10 4,79
Transferéncias de Capital 3.426.873,90 3.351.648,39 118.627,04 117.120,00 -2,20 -96,46 -1,27] -67,55
Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Passivos Financeiros 12.037.484,99 0,00| 62.909.076,92| 26.659.474,00 -100,00 0,00 -57,62 0,00
Outras Despesas Capital 366.917,06 295.584,47 311.814,36 571.123,69 -19,44 5,49 83,16] 15,89
[ Despesas do Plano | 268.401.620,76| 246.388.144,86| 212.405.869,72 216.869.33842]  -820[  -1379| 2,10 -686 |
‘ TOTAL | 694.838.631,76| 714.858.262,39| 729.616.428,85' 728.556.721,51| 2,88| 2,06| -0,15| 1,59 I
Fonte: Contas da Regido de 1999, 2000, 2001 e 2002
ANEXO IlI.2 — TRANSFERENCIAS CORRENTES
Unid.: Euro
[ DESIGNACAO [ PR | srerp | srRec | srHE |  srRas [ srec | srap | TOTAL |
Fundos Auténomos 5.000,00 5.000,00
DRC 1.755,00 1.755,00
Instituicdes Particulares 11.318,00 1.054.035,38 1.065.353,38
Particulares 250,00 123.511,11 123.761,11
Caixa Geral de Aposentagbes 393.798,58 8.972,51 402.771,09
Complemento de penséo - Seg. Social 17.443.352,20 17.443.352,20
Complemento de pensdo - CGA 1.627.892,19 1.627.892,19
FRAC 923.263,00 923.263,00
FRASE 9.102.068,00 9.102.068,00
FRFD 3.600.650,00 3.600.650,00
Escola Profissinal das Capelas 977.590,80 977.590,80
Servigo Regional de Protecgéo Civil 2.776.267,00 2.776.267,00
Instituto de Acgao Social 1.643.010,00 1.643.010,00
IGRSS 238.316,00 238.316,00
CGFSS 7.160,00 7.160,00
SRS 155.876.116,00 155.876.116,00
IAMA 4.434.006,00] 4.434.006,00
IROA 386.483,00 386.483,00

| TOTAL

|18.323,00 19.465.042,97] 15.781.118,29] 2.776.267,00| 157.764.602,00 8.972,51'4.820.489,00'200.634.814,77'

Fonte: Conta da Regiédo

de 2002
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ANEXO I11.3 - CUSTOS COM PESSOAL NAS ORGANIZACOES DE SAUDE

Unid.: Euro

Despesas com Pessoal do Servico Regional de Saude I

Hospital de Ponta Delgada

Hospital de Angra do Heroismo

Hospital da Horta

Centro de Saude de Ponta Delgada
Centro de Saude da Ribeira Grande
Centro de Saude de Vila Franca do Campo
Centro de Saude da Povoagéao

Centro de Saude de Nordeste

Centro de Saude de Vila do Porto
Centro de Saude de Angra do Heroismo
Centro de Saude da Praia da Vitéria
Centro de Saude da Horta

Centro de Saude da Madalena

Centro de Saude das Lajes do Pico
Centro de Saude de S. Roque do Pico
Centro de Saude das Velas

Centro de Saude da Calheta de S. Jorge
Centro de Saude de S. Cruz da Graciosa
Centro de Saude das Flores

Centro de Oncologia

Instituto de Gestao Financeira da Saude

36.081.462,12
24.312.230,94
11.369.576,28
7.562.363,47
3.851.155,89
2.314.996,92
1.540.334,04
1.547.262,12
1.841.682,52
4.056.073,01
2.907.311,37
2.131.692,04
1.473.709,58
1.540.925,02
1.493.518,80
1.912.750,54
1.407.119,18
1.394.286,81
1.497.525,36
233.610,28
381.716,14

TOTAL

|| 110.851.302,43]

Fonte: Contas de Geréncia dos Servigos, muitas das quais ndo se

encontram verificadas

ANEXO lIl.4 — AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES

Unid.: Euro
L . 2002
Aquisicao de Bens e Servigos
VALOR | %

l02.01  [Aquisicdo de Bens |

3.525.547,22| 23,82]

|02.01.00 |Bens Duradouros |

458.959,34]  3,10|

02.01.03 |Material de Secretaria
02.01.04 |Material de Cultura
02.01.05 |Outros Bens Duradouros

90.837,44| 0,40
268.562,51 1,18
99.559,39] 0,44

[02.02.00 [Bens N&o Duradouros |

3.066.587,88] 20,72]

02.02.01 |Matérias Primas e Subsidiarias
02.02.02 |Combustiveis e Lubrificantes
02.02.03 [Munigdes e Explosivos
02.02.05 |Roupas e Calgado

02.02.06 |Consumos de Secretaria
02.02.07 [Material de Transporte - Pecas
02.02.08 |Outros Bens Nao DLLradouros

120.971,66] 0,53
189.846,62| 0,83
200,001 0,00
106.134,32| 0,47
1.5653.255,16] 6,83
22.453,32 0,10
1.073.726,80] 4,72

|02.03.00 |Aquisi(;éo de Servigos | 1

1.277.059,69] 76,18]

02.03.01 |Encargos das Instalagdes
02.03.02 |Conservacéo de Bens

02.03.03 |Locagao de Edificios

02.03.04 |Locagao de Material de Informatica
02.03.05 |Locagéao de Outros Bens

02.03.06 |Comunicagdes

02.03.07 | Transportes

02.03.08 |Representacéo dos Servigos
02.03.09 |Seguros

02.03.10 [Outros Servicos

2.777.068,98| 12,21
796.982,89( 3,50
558.820,93| 2,46

0,00

20.554,85( 0,09

2.888.959,08| 12,70

1.077.695,53| 4,74
111.962,45] 0,49
182.341,13] 0,80

2.862.673,85| 12,58

TOTAL 1

4.802.606,91] 100,00]

Fonte: Conta da Regido 2002
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ANEXO I11.5 — DESPESA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA/ORGANICA

Unid.: Euro

Agrupamento Econémico ALRA PGR GSRPFP GSRAP SREC SRHE SRAS SRE SRAP SRA TOTAL
DESPESA CORRENTE | [ 9.204.783,08] 4.404.785,42] 33.837.780,61] 12.172.706,22] 201.593.140,14] 21.481.040,40] 160.272.807,26] 8.280.890,90] 27.601.779,70] 3.960.406,09 | 482.900.119,82]
01| Despesas o/ Pessoal 325037555 3.811.604,61| 11.582.752,92| 178.194.144,83| 17.596.265,04]  2.165.976.90| 7.103.210,01| 21.444.059,36| 3.508.980,41|[ 248.657.369,63]
02| Aqui. B./Serv. Corrent. 1.136.031,50| 1.367.888,59|  583.244,80|  7.307.342,89| 1.108.508,36 34222836 1.168.70539| 1.337.231,34|  451.425,68|| 14.802.606,91
03| Enc. Correntes Divida 9.072.920,68 9.072.920,68|
04| Transferén. Correntes 18.323,00( 19.465.042,97 15.781.118,29|  2.776.267,00| 157.764.602,00 8.972,51 4.820.489,00 200.634.814,77,
05| Subsidios 0,00]
06 Outr. Desp. Correntes 9.294.783,08 55,37)  120.323,76| 6.708,50 310.534,13 2,99 9.732.407,83
DESPESA CAPITAL || 571.12360]  165.729,88] 27.044.811,13] 15.925,37 643.832,92|  109.007,98 50.148,92 59.379,75 72.834,45 54.469,18) [ 28.787.263,27]
07| Aquis. Bens de Capital 165.729,88]  385.337,13 15.925,37 532.473,92|  103.246,98| 50.148,92 59.379,75 72.834,45 54.469,18] [  1.439.545,58)
08| Transf. de Capital 111.359,00 5.761,00] 117.120,00]
09 Activos Financeiros 0,00]
10| Passivos Financeiros 26.659.474,00 26.659.474,00]
11| Out. Desp. Capital 571.123,69] 571.123,69)
DESPESAS DO PLANO | [ 000] 7.043.60324] 3.831.690,93] 2.414.622,42] 35.030.168,70] 62.651.127,67] 11.856.902,70] 41.479.689,58] 39.686.174,83] 11.975.358,35] | 216.869.338,42]
TOTAL || o.865.906.77] 12.514.11854] 64.714.282,67] 14.603.254,01] 257.267.141,76] 84.241.176,05] 172.170.858,88] 49.819.960.23] 67.360.788,98] 15.900.233,62] | 728.556.721,51]

Fonte: Conta da Regido 2002
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Capitulo IV — Investimentos do Plano

A analise do presente Capitulo incide, a nivel previsional, nos Planos a Médio
Prazo e nos Planos Anuais, com expressao nos Orcamentos da Regido e, quanto
a execugao, nas Contas da Regido e nos Relatérios Anuais de Execugdo dos
Planos, documentos que se complementam pelo tipo de informacdo que
apresentam.

Os Investimentos do Plano, de 2002, sdo apreciados sob diversas o6pticas, com
incidéncia no plano financeiro e na organizacao programatica sectorial, com
destaque para o sector do Turismo, seleccionado para controlo no dmbito do
Plano de Accao da SRATC. Abordam-se, também, as fontes de financiamento do
Plano e a sua integracdo no PMP 2001-2004, a par de uma analise evolutiva dos
Investimentos realizados nos ultimos anos.

As dificuldades de apreciagdo, apontadas em anos anteriores, permanecem,
condicionando a analise, a saber:

e A estrutura organizativa do Plano ndo desagrega, quantitativamente, os
investimentos, por sectores de actividade;
O planeamento das Accbes nao pressupde um levantamento dos
investimentos considerados prioritarios, em cada uma das ilhas e em cada
um dos sectores de actividade, bem como das verbas consideradas
necessarias a sua realizagao;
A estrutura de planeamento anual, ndo apresenta as medidas especificas
a utilizar, nem quantifica as metas a atingir, ao nivel das principais politicas
sectoriais;
No Relatério Anual de Execugdo do Plano, a descrigdo do conteudo da
execugao material das Acgdes nao permite aferir das razées da sua nao
execucao, nem, quando possivel, apresenta o grau de execugao;
O Relatério Anual de Execugao do Plano, nao reflecte qualquer avaliagao
do impacto dos Investimentos no desenvolvimento econémico e social da
Regiéo;
O Relatério Anual de Execucado do Plano, nada refere sobre as fontes de
financiamento das Acgdes executadas.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 — Relatdrio
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1 - Linhas de Orientacdo Estratégica, Objectivos de Desenvolvimento e
Prioridades de Intervencao

Com a aprovagao do Plano e do Orgamento, pela Assembleia Legislativa Regional, em 16
de Novembro de 2001, e suas publicagdes no Diario da Republica — 1.2 Série-A, de 11 e 29
de Janeiro de 2002, através dos Decretos Legislativos Regionais n.° 3/2002/A e n.°
2/2002/A, respectivamente, ficaram reunidas as condi¢cdes legalmente exigidas para a
vigéncia do Plano de Investimentos da Regido em 2002.

O referido Plano, que se enquadra no ciclo de programag¢ao 2001-2004, foi preparado e
elaborado com enquadramento no Decreto Legislativo Regional n.° 12/91/A, de 26 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2001/A, de
13 de Janeiro.

Ao nivel do planeamento, o ano de 2002, foi marcado pela aprovacdo e publicacdo do
regime juridico do Sistema Regional de Planeamento dos Agores (SIRPA)* ou seja, um
novo instrumento de programacéao dos investimentos publicos, onde se define a metodologia
de preparacao, elaboracao, aprovagao, execugao, avaliacao e fiscalizagao.

Nestes termos e tendo em conta o objectivo de acompanhar e verificar o cumprimento do
estabelecido no novo diploma, foi realizada uma auditoria aos “Sistemas de

Acompanhamento da Execucgéo do Plano de Investimentos da Administragdo Regional™®.

Como resultado dessa auditoria, verificou-se que, em 2002, o SIRPA nao estava, ainda, a
ser aplicado. Segundo a DREPA, entidade responsavel pela execu¢do do acompanhamento
referido, este s6 seria testado no novo ciclo de programacao 2005-2008.

Até 1a, enquanto vigorar o actual ciclo de programag¢ao 2001-2004, que foi preparado e
elaborado com enquadramento na anterior legislacdo, a DREPA afirma encontrar-se num
processo de adaptacéo.

Em 2002, a unica adaptacéo perceptivel ao Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de
28 de Maio, consistiu na aplicacdo do disposto no artigo 15°, nomeadamente no que se
refere a apresentagéo dos relatorios trimestrais de execugéo financeira do Plano Anual.

No ambito das linhas de orientacdo estratégica e dos grandes objectivos de
desenvolvimento, o Plano de 2002, em consonancia com o estabelecido no PMP 2001-
-2004, enunciou o seguinte:

% Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de 28 de Maio.
%5 Auditoria n.° A 7/2003, aprovada em 31/03/04.
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Linhas de Orientacéo Estratégica Objectivos de Desenvolvimento

1. Dinamizar o Crescimento e a Competitividade da

1. Fomentar e Diversificar a Actividade Produtiva Regional; . .
Economia Regional;

2. Modemnizar as Redes de Estruturagéo do Territdrio e

Reforgar a Posicio Geoestratégica dos Agores; 2. Modernizar e Aumentar os Niveis de Eficiéncia dos

Equipamentos e Infra-Estruturas de Desenvolvimento;

3. Melhorar a Qualificagéo dos Recursos Humanos e dos

Niveis de Solidariedade e de Prestacéio Social; 3. Valorizar o Capital Humano e Aumentar os Niveis de

Protecgéo da Sociedade Agoriana;
4. P Ivi ;
romover o Desenvalvimento Sustentaco; 4. Promover a Sustentabilidade do Desenvolvimento e da
5. Aumentar os Niveis de Eficiéncia e de Parceria QUElREreEs Ve

E &0 30 Publi Institucional.
StelCe Slpie St Sl O EAT s 5. Melhorar a Eficiéncia dos Sistemas de Gestao Publica e

J Institucional. J
N

As prioridades definidas, para 2002, assentam, de forma sumaria, no seguinte:

« Manutencéo e reforgo do clima de confianga dos agentes econdmicos na dinamica da
economia regional;

o Afectacdo de recursos financeiros e materiais na rede regional de infra-estruturas e
equipamentos de base tendo em atencado a adopcao de modelos de funcionamento e
de prestacao de servigos eficientes;

« Valorizacdo da solidariedade e da coeséo social;

« Maximizacdo do aproveitamento dos fundos estruturais disponiveis no QCA |lll,
explorando a possibilidade de introdugdo de novas formas de parceria entre o sector
publico e privado.

No ambito das prioridades estratégicas de intervencao, o PMP 2001-2004, assim como os
respectivos Planos Anuais, enunciaram, como primeiro grande vector de orientagdo
estratégica, fomentar e diversificar a actividade produtiva regional, prosseguindo a
aposta no Turismo e no Lazer, como actividade fundamental no admbito da diversificacédo
economica da Regiéo.

A estratégia para o sector do Turismo tem como aposta uma oferta fora do contexto
tradicional (sol-praia), enaltecendo o produto turistico nas suas diferentes vertentes naturais,
no patrimonio histérico — cultural, nos desportos nauticos, no “golfe” e no turismo rural.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 -— Relatédrio
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2 — Plano de Investimentos de 2002 — Apreciagéo

2.1 — Integracao no PMP

O Plano de 2002 é parte integrante do segundo ano de vigéncia do PMP 2001-2004. A sua
dotacao inicial equivalia a 25% do previsto para o quadriénio, passando, depois de revista,
para 24%, o que, em valor absoluto, se traduziu em € 246.498.461,00, montante esse que
corresponde a um decréscimo de dotagao de € 31.974.275,00, relativamente a inicial. A
execucgao real quedou-se pelos € 216.869.338,42, o que originou uma taxa de execugao da
ordem dos 88%.

Quadro IV.1 — Dotacgdes Inicial e Revista e Execu¢do Anual do PMP 2001-2004

Unid.: Euros
A A TX.
~ .. 1) ~ ) ~ . 3 ~
Anos Dotag&o Inicial @ Reprogramacéo @ @@ Dotagéo Revista © @ Execugao Exec.

2001 272.040.542,00( 24% |272.040.544,00| 29% | 0% 272.040.542,00| 27% | 0% |204.432.983,37| 75%
2002 278.472.736,00| 25% |246.498.461,00| 26% | -11% | 246.498.461,00| 24% | 0% |216.869.338,42| 88%
2003 285.360.302,00| 25% |211.338.419,00| 22% | -26% | 229.300.793,00| 22% | 8% 0%
2004 292.863.364,00| 26% |215.899.458,00| 23% | -26% | 278.752.350,00| 27% | 29% 0%

| Total |l.128.736.944,00 100%]945.776.882,00]100%] -16% | 1.026.592.146,00{100%| 9% [421.302.321,79| 41%

@ Dotagdo Orgamental Inicial Aprovada no PMP 2001-2004, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11-B/2001/A, de 16 de
Julho

@ Aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2003/A, de 22 de Janeiro.
@ Dotagédo Orgcamental Aprovada Anualmente.
2001 - Decreto Legislativo Regional n.° 11-A/2001/A, de 16 de Julho;
2002 - Decreto Legislativo Regional n.° 3/2002/A, de 29 de Janeiro;
2003 - Decreto Legislativo Regional n.° 2/2003/A, de 24 de Janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 35/2003/A, de 16 de Agosto;
2004 - Decreto Legislativo Regional n.° 4/2004/A, de 5 de Fevereiro.

Apdés a aprovacao dos respectivos Orgcamentos Anuais, o PMP 2001-2004 sofreu
alteracdes, conduzindo, até Fevereiro de 2004, a um aumento de 9% em relacdo a
reprogramacao financeira, o que, em valor absoluto, corresponde a € 80.815.264,00.

A execucdo anual dos Planos, nos anos 2001 e 2002, ficou aquém do previsto, sendo que,

em 2002, apresenta uma execucao acumulada de 41%, contra os 55% esperados, no
periodo, tendo em conta a reprogramacao financeira considerada.

Grafico IV.1 — Execugao Acumulada do PMP 2001-2004
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No que se refere especificamente ao Turismo, o peso deste sector, na dotagao revista do
PMP 2001-2004, ronda os 4,5%, correspondendo, em termos de execucao acumulada, dos
dois primeiros anos, a 6%. Com uma dotagao revista de € 28.520.832,00, os investimentos
realizados em 2001 e 2002 totalizaram € 25.390.373,00, correspondendo a uma taxa de
execugao de 89%.

2.2 — Andlise Financeira ao Plano de Investimentos de 2002

Para o ano de 2002, o Governo Regional prop6s executar 485 Acgdes, integradas em 107
Projectos e 33 Programas, dispondo, para tal, de uma dotagcdo orgcamental inicial e revista
de € 246.498.461,00.

No decurso da sua execugao foram incluidas 29 novas Acc¢des, cuja dotacdo orgamental foi
de € 5.888.975,00, valor que corresponde a 2,4% do aprovado.

Ao longo do ano foram eliminadas 34 Accgdes, cuja dotagdo orgamental inicial era de
€5.124.889,00 e 28 Accbes previstas, com uma dotagao de € 4.881.557,00, nao tiveram
qualquer execucao.

Salienta-se que, durante este periodo, foram realizadas varias transferéncias de verbas
entre Projectos de alguns Programas, tendo em vista ajustar as dotagbes orgamentais as
reais necessidades.

O balango final do Plano aponta para a realizagdo de 452 Accdes, integradas em 105
Projectos, alcangando-se, assim, uma taxa de execugdo quantitativa de 93%. A execugao
financeira ascendeu a € 216.869.338,42, valor ao qual corresponde uma taxa de execugao
financeira de 88%.

Tendo em consideragao os diferentes niveis de desagregacao do Plano Regional, expressos
na CRAA e no Relatério Anual de Execugdo do Plano, procede-se, agora, a analise
financeira dos Investimentos, por objectivos, por sectores, por programas, por entidades
executoras, por desagregacao espacial e por rubrica de classificagcdo econdémica.

2.2.1 — Por Objectivos, Sectores, Programas e Entidades Executoras

No Plano de Investimentos foi mantida, na generalidade, a proporcionalidade entre o
investimento previsto e 0 executado, quer em termos de objectivos, sectores, programas e
entidades executoras.

Os valores expressos na CRAA sao coincidentes com os constantes do Relatério Anual de
Execugao do Plano, sendo os seguintes:

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 -— Relatdrio



7

Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Quadro IV.2 — Investimentos do Plano de 2002 por Objectivos, Entidades
Executoras, Sectores e Programas

Unid.: Euros
Objectivo | Efer:ﬁt. Il Sectores/Programas Il ioe';z?: Execugéo EI);:. I
o Agricultura 38.993.826,00| 15,8% | 33.512.716,09| 15,5% | 85,9%
g 1 - Fomento Agricola 16.458.450,00| 6,7% 14.877.510,01| 6,9% | 90,4%
E SRAP 2 - Apoio Transformagéo e Comercializagdo Produtos Agro-Pecua| 13.793.216,00| 5,6% 11.412.981,00( 5,3% | 82,7%
:g 3 - Diversificagdo Agricola 3.635.537,00| 1,5% 3.041.080,79| 1,4% | 83,6%
§_ 4 - Desenvolvimento Florestal 5.106.623,00| 2,1% 4.181.144,29| 1,9% | 81,9%
g E Pescas 5.452.759,00| 2,2% 4.762.252,28| 2,2% | 87,3%
% % SRAP 5 - Estruturas de Apoio a Actividade da Pesca 3.178.228,00| 1,3% 2.883.137,04| 1,3% | 90,7%
; ?:u 6 - Modernizag&o das Pescas 2.274.531,00| 0,9% 1.879.115,24| 0,9% | 82,6%
oRE! Turismo 8.512.397,00| 3,5% 8.487.760,69| 3,9% | 99,7%
g g SRE 7 - Desenvolvimento do Turismo 8.512.397,00| 3,5% 8.487.760,69| 3,9% | 99,7%
@ i Comércio e Industria 2.065.026,00| 0,8% 1.738.754,11| 0,8% | 84,2%
g 8 - Desenvolvimento Industrial 1.082.394,00| 0,4% 853.054,27| 0,4% | 78,8%
§ SRE 9 - Desenvolvimento do Comércio e Exportagéo 982.632,00| 0,4% 885.699,84| 0,4% | 90,1%
'E Sist. Incentivos ao Investimento Privado 20.201.316,00| 8,2% 16.085.241,76| 7,4% | 79,6%
E SRE 10 - Sistemas de Incentivos 20.201.316,00| 8,2% 16.085.241,76| 7,4% | 79,6%
‘ Total do Objectivo 75.225.324,00| 30,5% | 64.586.724,93| 29,8% | 85,9%
© Transp. Terrestres, Maritimos e Aéreos 39.973.669,00| 16,2% | 37.496.770,17| 17,3% | 93,8%
E g E SRHE | |11 - Sistema Rodovidrio Regional 23.493.384,00| 9,5% 23.441.972,62| 10,8% | 99.8%
g f _E SRE 13 - Consolidagéo e Modernizagdo dos Transportes Maritimos 6.776.171,00| 2,7% 6.639.205,07| 3,1% | 98,0%
E 3 § SRE 14 - Desenvolvimento dos Transportes Aéreos 9.704.114,00| 3,9% 7.415.592,48| 3,4% | 76,4%
z z § Ciéncia e Tecnologia 6.803.155,00 2,8% 5.962.741,83| 2,7% | 87,6%
\g ‘é A PGR 16 - Desenvolvimento da Actividade Cientifca e Tecnologia 6.803.155,00| 2,8% 5.962.741,83| 2,7% | 87,6%
s £3 Energia 1.024.620,00| 0,4% 1.013.375,47| 0,5% | 98,9%
; g § SRE 15 - Consolidagéo e Modernizagdo do Sector Energético 1.024.620,00| 0,4% 1.013.375,47| 0,5% | 98,9%
sus Equipamentos Publicos, Sist. de Informacédo e Formagao 2.992.787,00| 1,2% 2.656.233,86| 1,2% | 88,8%
E § § SRHE | |12 - Equipamentos Publicos, Sistemas de Informagéo e Formagac|  2.992.787,00 1,2% 2.656.233,86| 1,2% | 88,8%
< ‘ Total do Objectivo 50.794.231,00| 20,6% | 47.129.121,33| 21,7% | 92,8%
Educagéo 23.669.998,00| 9,6% 23.000.619,62| 10,6% | 97,2%
8 g SREC 17 - Desenvolvimento das Infra-Estruturas Educacionais 22.445.000,00| 9,1% 21.775.622,12| 10,0% | 97,0%
o 8 18 - Desenvolvimento do Sistema Educativo 1.224.998,00| 0,5% 1.224.997,50| 0,6% | 100,0%
g § Salde 9.556.000,00| 3,9% 8.028.399,24| 3,7% | 84,0%
2 % SRAS 20 - Desenvolvimento de Infra-Estruturas de Salde 4.690.000,00| 1,9% 3.422.400,00| 1,6% | 73,0%
5 2 21 - Desenvolvimento do Sistema de Salde 4.866.000,00| 2,0% 4.605.999,24| 2,1% | 94,7%
S Juventude e Emprego 2.099.940,00| 0,9% 1.757.560,27| 0,8% | 83,7%
E g SREC | [19 - Juventude e Emprego 2.099.940,00| 0,9% 1.757.560,27| 0,8% | 83,7%
o S Solidariedade Social 2.770.000,00| 1,1% 2.461.823,46| 1,1% | 88,9%
E & SRAS | |22 - Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social 2.770.000,00| 1,1% 2.461.823,46| 1,1% | 88,9%
% ‘g Proteccéo Civil 3.740.989,00| 1,5% 3.483.729,07| 1,6% | 93,1%
=6 SRHE | |23 - Protecgao Civil 3.740.989,00| 1,5% 3.483.729,07| 1,6% | 93,1%
‘ Total do Objectivo 41.836.927,00| 17,0% | 38.732.131,66| 17,9% | 92,6%
02 Ambiente 9.980.185,00| 4,0% 8.660.656,80| 4,0% | 86,8%
& © ultura .083.150, ,9% .477.080, | g
% E SREC | |25 - Patriménio e Actividades Culturais 7.083.150,00| 2,9% 5.477.080,99| 2,5% | 77,3%
‘E 2 Desporto 5.022.002,00| 2,0% 4.264.999,37| 2,0% | 84,9%
% 2 S SREC | |26 - Desenvolvimento do Desporto 5.022.002,00 2,0% 4.264.999,37| 2,0% | 84,9%
é g s Habitacéo 11.472.351,00 4,7% 9.941.357,73| 4,6% | 86,7%
k) § SRHE | |27 - Habitagao 11.472.351,00| 4,7% 9.941.357,73| 4,6% | 86,7%
E g Comunicagé&o Social 725.552,00| 0,3% 652.996,80 0,3% | 90,0%
E § PGR 28 - Comunicagéo Social 725.552,00| 0,3% 652.996,80| 0,3% | 90,0%
@ ‘ Total do Objectivo 34.283.240,00| 13,9% | 28.997.091,69| 13,4% | 84,6%
© E Reestruturagdo do Sector Publico Empresarial Regional 5.282.440,00| 2,1% 149.008,29| 0,1% 2,8%
; -§ SRPFP | |32 - Reestruturagéo do Sector Publico Empresarial Regional 5.282.440,00| 2,1% 149.008,29| 0,1% 2,8%
2 E Cooperagéo Externa 1.761.006,00( 0,7% 1.327.864,61| 0,6% | 75,4%
?g = PGR 29 - Cooperagao Externa 1.761.006,00| 0,7% 1.327.864,61| 0,6% | 754%
“-‘-’; g Administracédo Regional e Local 2.678.545,00( 1,1% 2.414.622,42| 1,1% | 90,1%
8 ﬁ SRAdP | |30 - Administragéo Regional e Local 2.678.545,00| 1,1% 2.414.622,42| 1,1% | 90,1%
E CE Subsistemas de Planeamento Regional e Financas 4.426.921,00| 1,8% 3.664.885,27| 1,7% | 82,8%
Z '% SRPFP | |31 - Planeamento e Finangas 4.426.921,00| 1,8% 3.664.885,27| 1,7% | 82,8%
O ‘ Total do Objectivo 14.148.912,00 5,7% 7.556.380,59| 3,5% | 53,4%
@ Calamidades 30.209.827,00| 12,3% | 29.867.888,22| 13,8% | 98,9%
% a) 33.1 - Calamidades - Intempéries 6.587.364,00| 2,7% 6.435.405,44| 3,0% | 97,7%
"E b) 33.2 - Calamidades - Sismo 22.912.463,00| 9,3% 22.828.185,11| 10,5% | 99,6%
% SRA 33.3 - Calamidades - Intervengéo Especifica em Rabo de Peixe 710.000,00| 0,3% 604.297,67| 0,3% | 85,1%
U Total do Objectivo 30.209.827,00| 12,3% | 29.867.888,22| 13,8% | 98,9%
[ Total Geral | [ 246.498.461,00] 100,0% | 216.869.338,42] 100,0%] 88,0% |

a) SRPFP/SRHE/SRAP/SRA
b) SRPFP/SREC/SRHE/SRAS/SRE
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Identificam-se 6 objectivos no Plano, cujas expressdes financeiras, individualizadas, por
prioridades, sdo as seguintes:

Gréfico IV.2 — Prioridades Financeiras do Plano de 2002 ao Nivel dos Objectivos Fixados

Dinamizar o Crescimento e a Capacidade da Economia | 29,8%
Regional ] 30,5%
Aumentar os Niveis de Eficiéncia dos Equipamentos e das | 217%
Infra-Estruturas de Desenvolvimento | 20,6%
Valorizar e Aumentar os Niveis de Protecgédo da Sociedade 17,9%
Acgoriana 17,0%
. 13,8%
Calamidades F:lzﬁ%
Promover a Sustentabilidade do Desenvolvimento e a 13,4%
Qualidade de Vida 13,9%
o = - T 3,5%

Aumentar a Eficacia de Gestédo Publica e Institucional 5.7%
70

0O Previsto (%do Total) O Executado (%do Total)

Partes significativas do investimento da Regido continuam associados a concretizagao do
objectivo “Dinamizar o Crescimento e a Capacidade da Economia Regional”, que inclui os
sectores da Agricultura, das Pescas, do Turismo, do Comércio e Industria e dos Sistemas
de Incentivos ao Investimento Privado.

O objectivo “Aumentar a Eficiéncia de Gestdo Publica e Institucional’, que engloba a
Reestruturacdo do Sector Publico Empresarial, a Cooperacdo Externa, a Administracdo
Regional e Local e os Subsistemas de Planeamento Regional e Finangas, foi o que
apresentou menor investimento, com um baixo indice de execug¢ao que, atingiu, apenas,
53,4% do planeado.

Numa perspectiva sectorial, as prioridades subjacentes ao Plano de Investimentos d&o
destaque a 6 sectores de actividade, a saber:

« Transportes;

o Agricultura;

¢ Calamidades;

o Educacéao;

o Sistemas de Incentivos;
e Habitagao.

Este conjunto de sectores representa 69,2% do Plano.

Ao sector do Turismo coube 3,9% do Plano, considerando, apenas, as verbas inscritas no
Programa 7 — Desenvolvimento do Turismo. Esta percentagem eleva-se para 5% quando,
para além das verbas inscritas naquele Programa, se consideram os investimentos
realizados através do Programa 10 — Sistemas de Incentivos neste sector.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 -— Relatdrio
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Grafico IV.3 — Prioridades Financeiras do Plano de 2002 ao Nivel dos Sectores de Actividade
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Considerando a estrutura programatica, o Plano concedeu prioridades financeiras a
realizagdo de alguns Programas, com destaque para o Sistema Rodoviario Regional,
Calamidades — Sismo, Desenvolvimento de Infra-Estruturas Educacionais, Sistema de
Incentivos, Fomento Agricola e Apoio, Transformacao e Comercializagcao de Produtos Agro-

Pecuérios.
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O peso relativo de cada um destes Programas varia entre os 5,3% e os 10,8%,
representando, no conjunto, 50,9% do Plano, enquanto os restantes 47 Programas
representam 49,1%.

Gréfico IV.4 — Prioridades Financeiras do Plano de 2002 ao Nivel dos Programas

Sistema Rodoviario Regional

Calamidades - Sismo
Desenvol. de Infra-Estruturas Educacionais

Sistemas de Incentivos

Fomento Agricola
Apoio a Transf.e Comerc. de Produtos Agro-Pecuarios

Dos investimentos realizados pelo Programa — Sistema de Incentivos ao Investimento
Privado — é de notar que 16,9% se destinaram ao sector do Turismo, traduzindo-se num
valor de € 2.711.374,00.

Dos 107 Projectos previstos no Plano de 2002, existem 2 que nao tiveram qualquer
execugao financeira, a saber: Projecto 13.1 — Equipamentos de Apoio Portuérios, que
contava com uma dotagéo inicial de € 49.880,00 e Projecto 17.2 — Intervencéo Especifica
em Rabo de Peixe — Educacdo, com uma dotacdo orgamental inicial e revista de
€ 25.000,00.

A taxa de execugao financeira dos 105 Projectos apresentou variagdes muito diferenciadas,
com oscilagdes entre os 2,8% e 0os 100%. De acordo com os intervalos da taxa de execucéao
considerados, o numero de projectos executados foi o seguinte:

Grafico IV.5 — Taxa de Execuc¢ao dos Projectos

44
Projectos

27
Projectos
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28
Projectos
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Ao nivel do Turismo, os 5 Projectos, integrados no Programa 7, obtiveram indices de
execugao elevados, superiores a 98%, enquanto no Programa 10, os varios sistemas de
incentivos destinados ao sector, obtiveram um indice de execucgao de, apenas, 47,2%.

Do conjunto das acgbes previstas no Plano, 62 nao tiveram qualquer execugéao financeira
embora a dotagdo orcamental inicial ascendesse a € 10.006.446,00. No Relatoério Anual de
Execugao nao é feita qualquer mencgao aquelas acgdes, nem se expdem os motivos que
obstaram a referida situacao.

O sector dos Transportes foi o que apresentou o maior nimero de Acgbes nao realizadas,
sendo, assim, responsavel pela mais significativa parcela da dotaco inicial ndo executada.

Relativamente as 29 Acc¢Bes Novas, cuja dotacdo orcamental foi de € 5.889.775,00,
verificou-se que se distribuiram por quatro sectores de actividade, designadamente, a
Cultura, a Educacdo, o Ambiente e os Transportes, sendo que o peso da dotagao
orcamental foi mais significativo nos sectores da Educacéao, dos Transportes e do Ambiente.

Gréfico IV.6 — Namero de Acgdes Gréfico IV.7 — Dotacdo Orcamental das
N&o Executadas e Novas Accdes Nao Executadas e Novas
por Sectores por Sectores
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No Turismo, somente uma das Accgbes previstas ndo teve qualquer execugéo financeira, o
Reordenamento da Baia de Angra, cuja dotacao inicial ascendia a € 49.880,00, nao tendo
sido incluidas novas Acgdes ao longo do ano.

As Accbes nao executadas e as novas, financeiramente mais relevantes, foram as
seguintes:
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Accles Ndo Executadas ]

Accdes Novas J

Agricultura
— Matadouro de St® Maria - € 410.471,00

Transportes

— Variante ER 6 - 22 Sd0 Carlos -€ 500.000,00
— Porto de S. Roque e Reordenamento do
Saco do Porto - € 523.738,00 y

Calamidades — Intempéries — Ambiente
— Consolidagdo Talude km 0,5 da ER 2 - 22
Ribeira Quente - € 620.485,00

y
Ambiente
— Protecgéo da Orla Costeira da Graciosa -
€ 623.497,00

S
Saude
— Novo Hospital de Angra do Heroismo -
€ 748.000,00

V.

Ao nivel das entidades executoras,

Calamidades — Intempéries — Ambiente
— Regularizacéo da Ribeira de Santiago — 22

Fase - € 400.000,00 )

Educacédo

— Reparagdo da EB 2,3 de Angra do
Heroismo - € 478.476,00

— Construgéo EB 2,3 Maia - € 1.052.417,00

Transportes
— Alargamento do Carneiro no Porto das Lajes
do Pico - € 648.437,00
— Variante a ER 1 — 12, em Ponta Delgada —
22 Circular - € 668.865,00

J

dos investimentos realizados sao da

responsabilidade de quatro Departamentos Governamentais, designadamente da SREC, da
SRE, da SRAP e da SRHE, cabendo a esta ultima a execucdo de mais de 25% dos

Investimentos do Plano.

No caso especifico das Calamidades, cuja execugdo se encontra repartida por varios
Departamentos Governamentais, cabe a SRHE a maior parcela da sua execugao.

Gréfico V.8 — Investimentos do Plano por Entidades Executoras
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J B = , 17
| 48.383.404- 19,6%

] 39.686.174,83- 18,3%

SRAP —

| 45.893.099- 18.6%

SREC —

e el
sras [ L0 oo

o Lo 2
sore [EL28t8 0

24162242 - 1.1%
SRAAE 52.678.545 -1,1%

35.030.%68,70 - 16,2%
38.407.306 - 15,6%

Unid.: Euros

O Executado / %do Total
O Previsto / %do Total
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A taxa de execugao, por entidades executoras, variou entre os 39% e os 97%, conforme se
pode verificar no grafico IV.9.

Gréfico IV.9 — Taxa de Execucdao dos Investimentos do Plano por Entidades Executoras

89% 91% 97%

86% 86%

39%

30% -
20% -
10% A
0%

PGR
SRAS -
SRE -
SRAP -
SRA

SRPFP
SRAJP -
SREC -
SRHE -

2.2.2 — Por Desagregacéao Espacial

As despesas do Plano tiveram a desagregacao espacial que se apresenta no grafico 1V.10,
existindo uma parcela significativa ndo desagregada (NDE), com um peso relativo de 31,8%
da dotagdo inicial (€ 78.488.798) e de 29,1% da execucgao financeira (€ 63.119.943).

Cerca de 31% dos investimentos do Plano foram concretizados na llha de S. Miguel. As

llhas Terceira e Faial foram responsaveis por 23,4% do investimento. No conjunto, as trés
llhas absorveram 54% do despendido.

Grafico IV.10 — Desagregacédo Espacial dos Investimentos do Plano em
Valores Absolutos e Relativos
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Por sectores de actividade e por ilhas, evidenciam-se, apenas, os investimentos tomados
como prioritarios, sendo a sua distribuicao a seguinte:

¢« SMA — Agricultura (10%) e Educacao (60%);

¢« SMG — Transportes (31%), Agricultura (16%) e Educacao (13%);

¢« TER — Transportes (26%), Agricultura (20%) e Educacéo (18%);

¢« GRA — Solidariedade Social (27%), Agricultura (19%) e Transportes (17%);
¢« SJO — Agricultura (30%), Transportes (33%) e Educacgéo (22%);

« PIC — Calamidades (47%), Agricultura (12%) e Transportes (16%);

e« FAI — Calamidades (69%) e Saude (9%);

e« FLO — Agricultura (23%) e Educacéo (49%);

¢« COR — Agricultura (16%) e Transportes (67%).

A parcela das verbas do Plano que nado se encontra desagregada pelas nove llhas do
Arquipélago, abrange, em alguns casos, o investimento total em certos sectores,
nomeadamente, Energia, Cooperacdo Externa, Planeamento e Financas e
Reestruturacdo do Sector Publico Empresarial.

Destacam-se, ainda, os sectores com um grau infimo de especificacao do investimento, por
Ilha, a saber:

e Turismo;

o Comércio e Industria;

« Sistemas de Incentivos;
o Ciéncia e Tecnologia;

« Equipamentos Publicos;
« Juventude e Emprego.

Nestes casos, mais de 70% das verbas ndo estdo desagregadas.

Quadro IV.3 — Investimentos Realizados em Cada llha por Sectores

Unid.: Euros
Sectores I| SMA ‘ SMG ‘ TER ‘ GRA | SJO I
Agricultura 554.021| 10,4%| 10.688.417| 16,1%| 5.549.924| 20,0%| 579.838| 18,9%| 2.376.795| 30,1%
Pescas 207.259 3,9%| 1.232.158 1,9% 575.939 2,1%| 108.401 3,5%| 100.669 1,3%
Turismo 51.145 1,0%| 1.816.531 2,7% 30.076 0,1% 43.497 1,4% 2.430 0,0%
Comércio e Industria 850 0,0% 122.733 0,2% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Sistemas de Incentivos ao Investimento Privado 412.923 77%| 1.546.122 2,3% 48.106 0,2% 0,0% 76.007 1,0%
Transportes Terrestres, Maritimos e Aéreos 407.814 7,6%| 20.452.594| 30,8%| 7.262.425| 26,1% 532.656| 17,3%| 2.630.938| 33,3%
Equipamentos Publicos 0,0% 295.230 0,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Energia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 260.711 0,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Educagao 3.182.610| 59,7%| 8.407.695| 12,7%| 5.093.498| 18,3%| 390.747| 12,7%| 1.769.470| 22,4%
Juventude e Emprego 24.940 0,0%
Saude 0 0,0% 988.000 1,5%| 2.015.400 7,3% 0 0,0%| 186.300 2,4%
Solidariedade Social 45.000 0,8% 449.783 0,7% 124.880 0,4%| 814.999| 26,5% 0,0%
Protecgéo Civil 0,0% 828.868 1,2% 109.182 0,4% 0,0% 0,0%
Ambiente 93.741 1,8%| 4.767.665 7,2%| 1.338.081 4,8% 69.528 2,3%| 241.842 3,1%
Cultura 55280 1,0% 877.629 1,3%| 1.436.634 52%| 128.482| 4,2% 27.766 0,4%
Desporto 72.538 1,4%| 1.406.973 2,1%| 1.650.271 5,9% 15.379 0,5% 43.823 0,6%
Habitagéo 196.977 3,7%| 6.084.996 9,2%| 2.023.975 7,3%| 370.116| 12,0%| 390.515| 4,9%
Comunicagao Social 3.627 0,1% 491.476 0,7% 64.984 0,2% 980 0,0% 0,0%
Cooperagéo Externa 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Administragéo Regional e Local 14.278 0,3% 365.668 0,6% 438.499 1,6% 5.278 0,2% 28.681 0,4%
Planeamento e Financas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Reestruturagéo do Sector Publico Empresarial 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Calamidades 34.287 0,6%| 5.211.013 7,9% 26.007 0,1% 14.525 0,5% 22.912 0,3%
Total II 5.332.350’ 100,0%’ 66.319.202‘ 100,0%‘ 27.787.881‘ 100,0%‘ 3.074.426| 100,0%| 7.898.148’ 100,0%'
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Quadro IV.3 — Investimentos Realizados em Cada Ilha por Sectores

(Continuacéo)

Unid.: Euros
Sectores I | PIC ‘ FAl FLO COR ‘ NDE RAA I
Agricultura 1.892.589 | 11,7% | 1.294.807 | 5,6% 924.305 | 23,3% | 28.745 | 15,7% | 9.623.276 | 152% | 28,7% | 33.512.717 | 15,5%
Pescas 382.629| 2,4% 113.385| 0,5% 130.166| 3,3% 8.120| 4,4% 1.903.527| 3,0% | 40,0% 4.762.253| 2,2%
Turismo 113| 0,0% 336.112| 1,5% 0,0% 0,0% 6.207.859| 9,8% | 73,1% 8.487.763| 3,9%
Comércio e Industria 0| 0,0% 39.920| 0,2% 0| 0,0% 0| 0,0% 1.575.252| 2,5% | 90,6% 1.738.755| 0,8%
Sistemas de Incentivos ao Investimento Privado 156.765| 1,0% 57.019| 0,2% 77.152| 1,9% 0,0% 13.711.148| 21,7% | 852% 16.085.242| 7,4%
Transportes Terrestres, Maritimos e Aéreos 2.643.529| 16,3% 1.025.675| 4,5% 461.569| 11,6% | 123.374| 67,3% 1.956.199| 3,1% 5,2% 37.496.773| 17,3%
Equipamentos Publicos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2.361.004| 3,7% | 88,9% 2.656.234| 1,2%
Energia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1.013.376| 1,6% | 100,0% 1.013.376| 0,5%
Ciéncia e Tecnologia 0,0% 150.000| 0,7% 0,0% 0,0% 5.552.031| 8,8% | 93,1% 5.962.742| 2,7%
Educag&o 689.505| 4,2% 83.749| 0,4% | 1.930.574| 48,6% 4.200| 2,3% 1.448.572| 2,3% 6,3% 23.000.620| 10,6%
Juventude e Emprego 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1.732.620| 2,7% | 98,6% 1.757.560| 0,8%
Saude 68.090| 0,4% 2.069.000| 9,0% 0| 0,0% 0| 0,0% 2.701.610| 4,3% | 33,7% 8.028.400( 3,7%
Solidariedade Social 864.640| 5,3% 0,0% 7.346| 0,2% 0,0% 155.176| 0,2% 6,3% 2.461.824| 1,1%
Protecgao Civil 624.333| 3,8% 0,0% 0,0% 0,0% 1.921.346| 3,0% | 552% 3.483.729 1,6%
Ambiente 612.272| 3,8% 1.012.111| 4,4% 73.785| 1,9% 11.753| 6,4% 439.879| 0,7% 5,1% 8.660.657| 4,0%
Cultura 761| 0,0% 86.843| 0,4% 0,0% 0,0% 2.863.686| 4,5% | 52,3% 5.477.081| 2,5%
Desporto 341.177| 2,1% 532.321| 2,3% 40.208 1,0% 2.690| 1,5% 159.619| 0,3% 3,7% 4.264.999| 2,0%
Habitagao 180.815| 1,1% 285.492| 1,2% 254.239| 6,4% 0,0% 154.232| 0,2% 1,6% 9.941.357| 4,6%
Comunicag&o Social 11.669| 0,1% 37.564| 0,2% 5.302| 0,1% 0,0% 37.395| 0,1% 5,7% 652.997| 0,3%
Cooperagéo Externa 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1.327.865| 2,1% | 100,0% 1.327.865| 0,6%
Administragéo Regional e Local 72.672| 0,4% 23.974| 0,1% 16.013| 0,4% 4.310| 2,4% 1.445.249| 23% | 59,9% 2414622 1,1%
Planeamento e Finangas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 3.664.885| 5,8% | 100,0% 3.664.885| 1,7%
Reestruturagdo do Sector Publico Empresarial 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 149.008 0,2% | 100,0% 149.008 0,1%
Calamidades 7.703.238| 47,4% | 15.787.909| 68,8% 52.870| 1,3% 0,0% 1.015.129| 1,6% 3,4% 29.867.890| 13,8%

Total

Il 16.244.797’ 100,0%‘ 22.9354881’ 100,0%

3.9734529’ 100,0%

183.192‘ 100,0%‘ 63.119.943’ 100,0%‘ 29,1%

216.869349’ 100,0% I

Nota: O Relatério Anual de Execugao do Plano apresenta um valor global dos investimentos realizados por ilha ligeiramente
superior, excedendo em 11 euros o valor total do Plano de Investimentos.

Considerando os valores despendidos na execugdo do Plano, com e sem Calamidades, o
investimento per capita por ilha foi o seguinte:

Unid.: Euros

Gréfico IV.11 — Investimentos Per Capita
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Excluindo os investimentos realizados em Calamidades, as Ilhas das Flores, Santa Maria e
Sao Jorge possuem, em 2002, o investimento per capita mais elevado.

A ter em conta as Calamidades, sdo as llhas Faial, Pico, Santa Maria e Flores, as que
apresentam um investimento per capita mais elevado.
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2.2.3 — Por Classificacdo Econ6mica

Segundo a perspectiva da classificacdo econdmica, constata-se que 70% das despesas
do Plano foram contabilizadas em Despesas de Capital e as restantes — 30% — em
Despesas Correntes. Das Despesas de Capital destacam-se as Transferéncias de Capital e
as Aquisicbes de Bens de Capital que, absorveram, no conjunto, 66% do Plano. Nas
Despesas Correntes, destacam-se as Transferéncias Correntes e Outras Despesas
Correntes que, no seu conjunto, representam 22% do Plano.

Quadro IV.4 — Classificacdo Econdmica das Despesas

Unid.: Euros

| Classificagdo Econémica [| Execucio | % |
‘ Despesas Correntes ‘ ‘ 65.086.058,65‘ 30,0%|
01.00.00 [Despesas com o Pessoal 480.737,59 0,2%
02.00.00 |Aquisicao de Bens e Servigos Correntes 7.949.863,62 3,7%
03.00.00 [Encargos Correntes da Divida 17.462,42 0,0%
04.00.00 |Transferéncias Correntes 19.191.798,18 8,8%
05.00.00 |Subsidios 9.841.951,50 4,5%
06.00.00 |Outras Despesas Correntes 27.604.24534| 12,7%
Despesas de Capital | [ 151.783.279,77] 70,0%
07.00.00 [Aquisi¢do de Bens de Capital 61.268.357,14| 28,3%
08.00.00 |Transferéncias de Capital 82.619.819,95| 38,1%
09.00.00 |Activos Financeiros 2.046.836,23 0,9%
11.00.00 |Outras Despesas Capital 5.848.266,45 2,7%

Total

[| 216.869.338,42] 100,0%|

Considerando os agrupamentos Despesas Correntes e Despesas de Capital, verifica-se que
51,5% das verbas do Plano, ou seja, o equivalente a cerca de € 111.653.569,63, foram
classificadas como Transferéncias (€ 101.811.618,13) e Subsidios (€ 9.841.951,50).

Por tipo de Beneficiario e por Sector os valores despendidos foram os seguintes:

Quadro IV.5 — Transferéncias Correntes e de Capital e Subsidios, por Beneficiario

Unid.: Euros

Beneficiarios Il Execugao % |
Administragcdes Publicas 50.043.086,50| 44,8%
Fundos Auténomos 4.443.963,60 4,0%
Servigos Auténomos 33.426.762,28| 29,9%
Administragao Local 12.172.360,62| 10,9%
Administracdes Privadas 21.429.553,07| 19,2%
Instituicdes Particulares 21.429.553,07| 19,2%
Familias 10.933.064,91 9,8%
Empresas Individuais 1.914.479,22 1,7%
Particulares 9.018.585,69 8,1%
Sociedades ou Quase Sociedades ndo Financeiras 21.863.231,00| 19,6%
Empresas Publicas, Equiparadas ou Participadas 8.098.285,79 7,3%
Empresas Privadas 13.764.945,21 12,3%
InstituicGes de Crédito 7.384.634,15 6,6%
Instituicbes Monetarias 1.744.881,46 1,6%
Outras Instituigdes 1.418.389,79 1,3%
IFADAP 4.221.362,90 3,8%

Total

J|_111.653.569,63] 100,0%]|
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Quadro IV.6 — Transferéncias Correntes (04.00.00) e de Capital (08.00.00)
e Subsidios (05.00.00), por Sector

Unid.: Euros
[ Sectores || 040000 | 050000 | 080000 | Total |
[Agricultura || 10.488.103,26]  51.856,82] 14.464.147,45] 25.004.107,53] 22,4%]
[Sistemas de Incentivos |l \ | 14.360.765,00] 14.360.765,00] 12,9%]
[Transportes || | 7.134.671,57] 4.210.942,05] 11.345.613,62] 10,2%]
[Calamidades || 913.761.66] 184.272,03] 8.121.653,04] 9.219.686,73]  8,3%]
|Educagao || | | 8.908.336,01] 8908.336,01] 8,0%]
[saude Il \ | 8028.399,24] 8.028.399,.24] 7,2%]
|Habitagzo || | | 5592558,31] 5592.558,31] 5,0%]
[Pescas || 952.957,61] 1.525.207,47| 1.218.631,99]  3.696.887,07] 3,3%|
[Protecgzio Civil || 432.288,00] | 2.942.036,43] 3.374.324,43] 3,0%
[Desporto || 2.768.511,40] | 392.436,91] 3.160.948,31[ 2,8%]
|Planeamento e Finangas || \ | 3.145.47388] 3.145.473.88] 2,8%]
[Cultura || 1.722.830,82] | 1.334.11391]  3.056.944,73] 2,7%]
[Ciencia e Tecnologia || 141.337.46] | 2677.792,04] 2.819.13040] 2,5%]
|Solidariedade Social || | | 2.328743,27] 2328.743,27] 2,1%]
[Ambiente || 419.355,65] | 1.669.726,05] 2.089.081,70] 1,9%]
|Equipamentos Publicos |l \ | 1.855.201,76]  1.855.201,76] 1,7%]
[Administragzo Regional e Local || 718.588,36] |  250784.46]  969.372,82] 0,9%]
[Comércio e Industria |l | 52363859] 241.32670]  764.96529] 0,7%]
|Comunicagzo Social || 3474908] 422.21502] 196.03272]  652.996,80]  0,6%]
[Juventude e Emprego || \ | 41053900  410.539,09] 0,4%]
[Cooperagao Externa || 377.83599] \ | 37783599 0,3%]
| Turismo || 221.47891] |  149.639,36]  371.11827] 0,3%]
[Energia || | | 12053938  120.539,38] 0,1%]
| Total |[ 19.191.798,18] 9.841.951,50] 82.619.819,95] 111.653.569,63] 100,0%]

Nas rubricas Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes e Aquisicdo de Bens de Capital
foram contabilizadas verbas num montante de € 69.218.220,76, o que corresponde a 32%
do Plano.

Por tipo de aquisicéo, os valores despendidos foram os seguintes:

Quadro IV.7 — Aquisicao de Bens e Gréfico IV.12 — Aquisicédo de Bens e Servicos
Servicos Correntes Correntes Por Principais Departamentos
Unid.: Euros
Correntes

02.01.00 Bens Duradouros 180.806,19|  2,3% Aquisigao de Servigos 764% 34%

02.01.04 | [Material de Cultura 180.806,19]  2,3% Clomeils

02.02.00 Bens ndo Duradouros 2.137.998,99| 26,9% 2,6%

02.02.01 Matérias Primas e Subsidiarias 937.106,74| 11,8%

02.02.02 | |[Combustiveis e Lubrificantes 540.376,15 6,8%

02.02.07 | |Material de Transporte 653.168,78 8,2%

02.02.08 | [Outros 7.347,32] 01% Bens nao Duradouros 000%

02.03.00 Aquisicdo de Servigos 5.631.058,44| 70,8%

02.03.01 Encargos das Instalagdes 5,29 0,0%

02.03.02 | |Conservagédo de Bens 117.205,41 1,5%

02.03.03 | |Locagao de Edificios 13.717,00 0,2%

02.03.05 | |Locagdo de Outros Bens 3.491,59 0,0%

02.03.07 | |Transportes 158.889,03]  2,0% ERERNEClcs

02.03.08 | |Representagéo dos Servigos 2.313,85 0,0%

02.03.09 | |Seguros 55.614,80| 0,7%

02.03.10 | |Outros Servigos 5.279.821,47| 66,4%

Total J [ 7.949.863,62] 100,0%] OPGR DOSREC OSRHE @SRPFP  mOutros
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Quadro IV.8 — Aquisicéo de Bens Grafico IV.13 — Aquisicdo de Bens de Capital
de Capital por Principais Departamentos
Unid.: Euros
Aquisicgo de Bens de x o e
07.00.00 Cpital Execugéo % Mairaiee
107.01.01 | Terrenos 108255366  1,7% | wateraice iomts [o0%] men Gz 7 -
107.01.02 | Hebitagdes 1500321,17]  26%)
c esDiversas | 276% | 7% | 2
07.01.03 |Edficios 146184924  24%)
107.01.04 | Construgdes Diversas 5298368006 86,5%) Edficos | mes | a05% 0%

107.01.07 | Meterial de Informética

107.01.08 | Meqinaria e Equipamento

123580458 20%)

107.01.09 | Qutros Investimentos

8460824 0,1%

‘ Total

|
|
|
|
| 287054019 47
|
|
I

61.268.357,14) 100,04

Habitagdes |

Terrenos |

OSREC

100,0% |

I 19%

B Outros

53,9% 44.2%

OSRAP OSRHE OSRE OPGR OSRA

Atentos aos agrupamentos residuais das Despesas Correntes e de Capital, viu-se que
foram escrituradas 15% (€ 33.452.511,79) das despesas do Plano.

Por Departamento, os valores despendidos foram os seguintes:

Quadro V.9 — Outras Despesas Correntes e de Capital

Unid.. Euros
| Depart. || 06.03.00 || 11.02.00 [[ Tota | % |
| PGR ||  804.440,88] 2,9% | \ || 804.440,88] 2,4%]
| SRPFP ||  326.29458] 1,2%|| 141.506,61] 2,4%||  467.801,19] 1,4%]
| SRAdP || 701.73850] 2,5%|| 131.514,26] 2,2%||  833.252,76] 2,5%]

SREC || 1.895.60940] 6,9%|| 770.669,31| 132%|| 2.666.278,71] 8,0%]
SRHE || 46206134 17%|| 42677.83] 07%|| 504.739,17] 1,5%]
SRAS ||  133.080,19] 0,5% | \ || 133.080,19] 0,4%]

SRE || 11.026.071,56] 39,9%| | 1.252.745,89)

21,4%)| | 12.278.817,45] 36,7%]

SRAP || 8.167.332,07] 29.6%|| 845.107,48] 14,5%|[ 9.012.439,55] 26,9%
SRA || 4.087.616,82] 14,8%| | 2.664.04507] 456%]|| 6.751.661,89] 20,2%]
| Total || 27.604.24534| 100,0%| | 5.848.266,45) 100,0%| | 33.452.511,79] 100,0%]

Pelo Plano de Investimentos foram pagas Despesas com Pessoal,

no valor de

€ 480.737,59 o que corresponde a 0,2% do despendido. Por Departamento, os valores

despendidos foram os seguintes:

Quadro IV.10 — Despesas com Pessoal

Unid.: Euros
Regime de Abonos Aiudas de Outros Abonos
Depart. Tarefaou | Formagdo | Variaveis ou ! em Numerario ou Total
. Custo .
Avenca Eventuais Espécie
[ PGR || 16.559,26 \ | 9.772,93] | 26.332,19] 5,5%]
| SREC | 10,18] 383,14] 355,81] 1.167,66]  1.916,79]  0,4%]
[ SRHE || | | | 5.456,00] | 545600 1,1%]
[ SRAP || 117.350,26] \ [ \ | 117.350,26] 24,4%
| SRA || 329.682,35] | \ | | 329.682,35 68,6%]
| Total || 463.591,87 10,18 383,14| 15.584,74| 1.167,66] 480.737,59] 100,0%)|
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Os Activos Financeiros representaram 0,9% do Plano. Os Aumentos de Capital sairam
pelo Programa 7— Desenvolvimento do Turismo — Investimentos Estratégicos. Relativamente
aos Empréstimos de Médio e Longo Prazos, uma parte saiu pelo Programa 10 — Sistemas
de Incentivos — Apoio ao Investimento Privado (€ 1.345.712,85) e o restante pelo Programa
6 — Modernizag&o das Pescas (€ 71.844,64).

Por Departamento, os valores despendidos foram os seguintes:

Quadro V.11 — Activos Financeiros

Unid.: Euros
Aumentos de | Empréstimo M/L
Depart. Capital Prazos Total
| SRE || 629.278,74] 1.345.712,85]  1.974.991,59)] 96,5%|
| SRAP || \ 71.844,64] 71.844,64] 3,5%]
| Total |} 629.278,74] 1.417.557,49]  2.046.836,23] 100,0%|

No caso especifico do sector do Turismo, a execu¢gdo do Programa 7 evidencia um peso
muito elevado das rubricas residuais — Outras Despesas Correntes e de Capital — que
representam 88,1% do executado.

Grafico IV.14 — Execuc¢édo do Programa 7 — Desenvolvimento do
Turismo por Rubrica de Classificagcdo Econ6mica

Activos Financeiros E7,4%
Aquisicdo de Bens de Capital 0,1%

Outras Despesas de Capital E11,6%

Outras Despesas Correntes |76,5%

Transferéncias de Capital u1,8%

Transferéncias Correntes u2,6%

Ao nivel do Programa 10 — Sistemas de Incentivos, apesar de nao ser possivel quantificar a
execucado das Accodes relativas ao Turismo, por rubrica de classificagcdo econdmica, os
pagamentos foram efectuados através das rubricas de Transferéncias de Capital e Activos
Financeiros, correspondendo, respectivamente, a apoios nado reembolsaveis e
reembolsaveis.

Da analise realizada aos investimentos do Plano, segundo uma perspectiva de classificagao
econdmica, verifica-se que, apesar das recomendacdes que a SRATC vem fazendo ao
longo dos ultimos anos, permanece, de forma sistematica, a incorrecta utilizacdo de
verbas na aquisicdo e ou reparacédo de diversos bens e servi¢os cujo relacionamento
com o Plano, na maioria das vezes, ndo se mostra coerente, dada a natureza funcional
das aquisigdes e ou reparacdes de Materiais de Transporte, de Informatica e de Maquinaria
e Equipamento, como ainda, de Bens Duradouros e Nao Duradouros e Servigos Correntes.
A acrescer, ainda, a estas situagoes, tém-se os pagamentos efectuados a Pessoal.
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Esta aplicagdo de verbas tem sido apontada pela SRATC, com vista a sua correccgao,
porquanto, as ditas aquisicbes devem ser suportadas pelo orgcamento de
funcionamento de cada Departamento Governamental, reservando, desta forma, as
verbas do Plano a realizacdo de investimentos, que tém o objectivo de serem
reprodutivos.

Além disso, verifica-se, tal como nos anos anteriores, que mais de metade das verbas
disponibilizadas pelo Plano continuam a ser aplicadas em subsidios, em
transferéncias e na concesséo de empréstimos, constituindo, assim, uma das grandes
bases do investimento Regional.

Face a natureza destes agrupamentos, os montantes neles inscritos ndo correspondem a
investimentos efectuados directamente pela Administracao Regional, limitando-se, esta, a
transferir recursos financeiros. Assim, torna-se pertinente avaliar a aplicacido das verbas
transferidas, conhecer os seus efeitos no desenvolvimento econdémico e social da Regiéo,
integrando o resultado da analise na CRAA/Relatério de Execugao do Plano.

Quanto aos agrupamentos residuais — Outras Despesas Correntes e de Capital — o peso
das verbas neles escrituradas mantém-se significativamente elevado, face a natureza
residual dos mesmos, embora se registe uma melhoria significativa, relativamente aos
anos anteriores.

2.3 — Fontes de Financiamento do Plano de Investimentos de 2002

A estrutura de financiamento do Plano de Investimentos para 2002 apontava para uma
comparticipacao do ORAA e outra Comunitaria.

O montante relativo aos Fundos Comunitarios (FC) apresentados nos diplomas que

aprovaram o Plano e o Orgamento Regional ndo é, contudo, coincidente. A diferenca
apurada ascende a € 400.977,00, sendo os montantes apresentados os seguintes:

e

Orgamento Mapa IX € 72.726.672

Orgcamento Mapa | € 72.325.695

Relativamente a parcela proveniente do ORAA, o EPARAA e a LFRA, estabelecem a
afectacdo de algumas receitas a realizagdo de investimentos, designadamente, as receitas
provenientes de empréstimos a médio e longo prazos e as transferéncias do Orgamento do
Estado.

Em 2002 as verbas transferidas pelo OE ascenderam a € 194.254.335,00, das quais 53,7%
foram afectas a realizacao dos investimentos do Plano, a saber:
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Quadro 1IV.12 — Afectacao das Transferéncias do OE aos Investimentos do Plano

Unid.: Euros
| Transferéncias do OE | Afectacdo ao Plano
Custos de Insularidade e Desenvolvimento Econdémico - RAA | | 141.561.730,00| | 51.666.860,00| 36,5%
Fundo de Coeséo 49.546.605,00| | 49.549.605,00|100,0%
Bonificagédo de Crédito a Habitagao 3.146.000,00 3.146.000,00| 100,0%
| Total 194.254.335,00|  104.362.465,00] 53,7%

A estrutura do financiamento dos investimentos do Plano, previsional e efectiva, de acordo
com o apresentado no Mapa | do diploma que aprovou o Orcamento da Regido e com o
expresso na CRAA, foi a seguinte:

Quadro V.13 — Fontes de Financiamento do Plano de Investimentos de 2002

Unid.: Euros
DesiynEE Dotagao Orgcamental Receita Receitas %
Inicial | Revista | % Arrecadada Aplicadas
Transferéncia de Capital - OE (1)|| 140.561.162,00| 140.561.162,00| 57,0 | 104.362.465,00| 104.362.465,00| 48,1
Transferéncias do Exterior - UE  (2)|| 72.325.695,00| 72.325.695,00| 29,3 | 49.568.675,76| 49.568.675,76| 22,9
FEOGA-O 2.128.000,00 2.128.000,00| 0,9 491.444,80 491.444,80| 0,2
FEDER 69.200.000,00 69.200.000,00 | 28,1 48.367.116,00 48.367.116,00 | 22,3
FSE 990.000,00 990.000,00 | 0,4 708.719,41 708.719,41| 0,3
Diversas 7.695,00 7.695,00( 0,0 1.395,55 1.39555| 0,0
Outras Transferéncias de Capital (3) 70,00 70,00| 0,0 174,64 174,64| 0,0
Empréstimos a M/L Prazos (4)|| 29.928.000,00| 29.928.000,00| 12,1 | 29.928.000,00| 29.928.000,00| 13,8
Superavit de Funcionamento (5) 3.683.534,00) 3.683.534,00| 1,5 | 33.010.023,02| 33.010.023,02| 15,2

Total (1+2+3+4+5)

|| 246.498.461,00] 246.498.461,00]100,0| 216.869.338,42| 216.869.338,42| 100,0]

Gréafico IV. 15 — Estrutura das Fontes de Financiamento Efectivas do Plano
de Investimentos de 2002

QOutras lll!l !I ‘I l!

0, a
Transferéncias de €20 9;;2‘;00 00 Funcionamento
Capital HESEEE 15%
0% € 33.010.023,02
€174,64

/

Transf. da Transf. Capital do
Comunidade Orgamento do
Europeia Estado
23% 48%
€ 49.568.675,76 € 104.362.465,00
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A fonte de financiamento do Plano de Investimentos, acima designada por “Superavit de
Financiamento”, resulta do Mapa de Origens e Aplicagdes de Fundos da CRAA e
corresponde a parcela excedentaria das receitas proprias, das transferéncias correntes e do
saldo de anos findos, na cobertura das despesas de funcionamento e dos encargos
correntes da divida.

Quadro V.14 — Mapa de Origem e Aplicacédo de Fundos da CRAA de 2002

Origem de Fundos (Euros) I | Aplicacéo de Fundos (Euros) I
S Saldo de anos Findos 256.378,01 0,04%
w :1 Receitas Préprias 428.064.580.39|  58,74% Despesas de Funcionamento| 475.954.988,41| 65,31%
oo .064.580, ,74%
O =~
st
225 66,58% 66,58%
T e Transferéncias Correntes OE 89.891.870,00| 12,34% .
38 ® Encargos Correntes da Divid: 9.072.920,68 1,25%
A= ga
2 § Outras Transferéncias Correntes 39,91 0,00%
—
n

Superavit de Saldo para o ano seguinte 174.936,20 0,02%
} Funcionamento
€ 33.010.023,02

Transferéncias Capital OE 104.362.465,00 14,32%

(=]
2 o ;ﬁ 4 Investimentos do Plano 216.869.338,42| 29,76%
'g w § gl |Transferencias da Comunidade Europeid ~ 49.568.675,76|  6,80%| 33,42% S
G B 5 Outras Transferéncias de Capital 174,64 0,00%
o o
E N Empréstimos M/L Prazos 56.587.474,00 7,77% Amortizagoes 26.659.474,00 3,66%
[ Total | 728.731.657,71] 100,00%| 100,00%] | Total | 728.731.657.71] 100,009]100,00%]

E de referir que o valor dos empréstimos de médio e longo prazos contraidos no ano de
2002, foi superior ao indicado no quadro V.13, totalizando € 56.587.474,00, dos quais
€ 26.659.474,00 se destinaram a amortizagao de divida, ou seja, quase 50%.

2.4 — Aspectos Evolutivos

Na ultima década, as verbas despendidas na realizagdo dos investimentos do Plano, a
precos constantes de 2002, manifestaram, sobretudo, no periodo 1996 a 1999, uma
tendéncia de crescimento, para nos anos subsequentes se apresentar com quebras
pronunciadas, embora, no ano de 2002, se perceba uma ténue subida.

Em termos de taxas de execucdo, a tendéncia de crescimento que vinha apresentando, até

1999, um comportamento favoravel, demonstrou uma descida com significado evidente em
2001 (75%), para, em 2002, se colocar ao nivel dos periodos anteriores ao ano de 1998.

Gréfico IV.16 — Evolucéo dos Investimentos do Plano (Precos Constantes de 2002)

300.000 94%
86% 89% g% % 9% 88%
81%

250.000 +

200.000 +

150.000

100.000

Unid.: 10” Euros

50.000 +

0 t t t t t t t t t {
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dot. Revista (Precos 2002) —— Execucéo (Precos 2002) Execugédo Tx. Exec.
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Tendo em consideragcdo que a década referida corresponde a execucgao de trés Planos a
Médio Prazo (PMP), abrangendo os quadriénios 1993-1996, 1997-2000 e 2001-2004,
encontrando-se, este ultimo, a meio da sua execucdo, os montantes totais e médios anuais
envolvidos em cada um deles, quer em termos de dotacdo orcamental revista, quer em
termos de execugdo, a precgos constantes de 2002, s&o os seguintes:

Quadro IV.15 — Dotacdo Orcamental Revista e Execucdo dos Planos a Médio
Prazo (Precos Constantes de 2002)

Unid.: Euros
Dotagédo Orgamental Revista Execucgéao Tx. Exec.

PMP Total Média Anual Total MédiaAnual | Totall | MEdi®
Anual

(1) (2) (3) (4) (3/1) (4/2)
1993-1996 813.795.733,53| 203.448.933,38| 689.867.845,85| 172.466.961,46| 84,8%| 84,8%
1997-2000 1.015.523.579,05| 253.880.894,76| 921.945.456,44| 230.486.364,11| 90,8%| 90,8%
2001-2004 1.026.592.146,00, 256.648.036,50| 428.661.909,19| 214.330.954,59| 41,8%| 83,5%

Como se constata, os sucessivos PMP da Regido previram verbas sempre crescentes, a fim
de concretizarem os investimentos que iriam promover o desenvolvimento sustentado da
Regido e, bem assim, o aproveitamento das suas potencialidades. Porém, o crescimento
real ocorrido aponta para uma variagdo de cerca de 24,8% entre os dois primeiros PMP
considerados e de apenas 1,1% entre o ultimo e o segundo PMP.

Em qualquer um dos PMP considerados, as verbas despendidas ficaram aquém das
previstas, destacando-se, no entanto, a taxa de execugao do PMP 1997-2000, que foi, em
termos totais e médios anuais, superior a dos restantes.

A variagdo registada entre as verbas executadas no PMP 1997-2000 e o PMP 1993-1996 foi
da ordem dos 33,6%, reflectindo um crescimento superior ao verificado em termos
previsionais.

Nao obstante o PMP 2001-2004 encontrar-se, ainda, a meio da sua realizacdo, a variagao
real registada na execucédo dos dois primeiros anos, comparativamente a média anual do
PMP 1997-2000, foi negativa, reflectindo um decréscimo da ordem dos 7%.

Em termos sectoriais, as variagcbes registadas desde 1997 indicam oscilagbes aleatdrias,
nao reflectindo, portanto, tendéncias continuadas em nenhum dos sectores, que permitam
retirar conclusdées de comportamento.

Se se considerar, no entanto, o valor global dos investimentos realizados, a partir de 1999, é
possivel evidenciar o crescimento anual continuo dos sectores Sistemas de Incentivos e
Financas e Planeamento, bem como, o decréscimo anual continuo dos sectores da Saude,
Calamidades — Intempéries e Calamidades — Sismo.
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Quadro IV.16 — Variacdo Anual dos Investimentos Realizados por Sectores de Actividade

Sectores A 98/97 A 99/98 A 00/99 A 01/00 A 02/01
Agricultura V| 56%| A| 11,3%||A | 16,6%||V¥Y | -05%||V¥ | -51%
Pescas A | 345%||A| 279%||V | -27,5%| |V | -76,9%| | A | 551%
Turismo A 3,5%| | A | 17,5%|| A 3,2%| |V | -36,5%| | A 2,1%
Comeércio e Industria v -2,9%| | A 8,6%||V | -22,0%| |V | -27,8%| | A 4,6%
Sistemas de Incentivos V| -265%| |A | 17,7%|| A 72%|| A | 107,9%| | A 1,9%
Transportes V| -189%| |V 21%| | A 52%| |V | -23,6%| | A | 24,8%
Ciéncia e Tecnologia A | 1052%| |V | -11,9%| |V -7,7%| | A | 88,9%| | A | 34,6%
Energia V| -16,9%| |V | -312%| |V -9,7%| | A 8,2%| | A 11,5%
Eqgipamentos Publicos V| -447%||A | 60,1%|| A 31%| |V | -38,4%| |V | -11,2%
Educacéao A 10,4%| | A 31,7%| | A 28,4%| |V -1,0%| | A 5,8%
Saude A | 332%||A| 10,8%||V | -12,9%| |V | -26,7%| |V | -6,6%
Juventude e Emprego A | 709%||VY | -150%| |V | -10,5%| |V | -455%| | A | 24,5%
Solidariedade Social A | 60,3%| |A 15,9%| | A 4,0%| |V | -42,9%| | A | 451%
Protecgdo Civil A| 241%||A | 66,6%||A 6,8%| |V | -46,0%| | A 7,3%
Ambiente A 8,3%| |V | -135%| |V | -26,0%| |V | -41,0%| | A | 121,6%
Cultura A 8,3%| |V | -135%| |V | -26,0%| |V | -41,0%| |A | 40,1%
Desporto A | 898%|| A 53,4%| |V | -28,4%| |V | -159%| | A 2,4%
Habitagéo A 13,6%| | A 13,7%| |V | -22,4%| |V | -21,3%| | A 6,2%
Comunicagéao Social V | -18,8%|| A 0,5%| |V -6,5%||A | 216%||V -7,9%
sssﬁxg:gfe"s::j” 0,0% 0,0% 0,0%|| A | 393,1%| | ¥ | -98,1%
Cooperagéo Externa A| 100%|| A 73%| |V “41%|| A | 20,9%| | A 1,4%
f‘gg'ln's"agao Regional e V| -46% |A| 258%||V | -332%||A| 13,9%| V| -32%
Planeamento e Finangas v -3,9%| |V | -241%| | A | 588,4%| | A 12,8%| | A 0,1%
Calamidades - Intempéries A | 640%|| A 15,3%| |V | -54,4%||V | -53,7%| |V | -15,2%
Calamidades - Sismo 0,0%| | A | 5182%| |V | -152%| |V -6,0%| |V | -12,2%
e e ||| oo | | oo|| | oox|| | oon/a oo

Total [[a] 990%)[a] 236%|[v] -95%|[v] -150%)[a] 31%]

No que concerne especificamente ao Turismo, sector seleccionado para controlo no ambito
do Plano de Acgao da SRATC, verificou-se que, através do Plano Regional de 1979 a 2002,
foram despendidos € 211.343.873,00 (a pregos constantes de 2002).

A reparticdo anual das verbas do Plano aponta para uma evolugao crescente, ao longo do
periodo autonémico, ocorrendo, no entanto, algumas oscila¢gdes, como se pode verificar no
grafico seguinte:

Gréfico IV.17 — Evolucdo dos Investimentos do Plano no Sector do Turismo (A Precos
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Refira-se que, a estes investimentos acrescem, ainda, os realizados por particulares, por
Autarquias Locais, assim como os que beneficiaram de apoios de sistemas de incentivos, de
ambito Nacional, cujos montantes nao se encontram reflectidos no Plano Regional.

A andlise efectuada aos principais indicadores do Turismo, alguns disponiveis desde 1981,
aponta para a evolugao crescente do sector, quer ao nivel da procura e da oferta, quer ao
nivel das receitas dos estabelecimentos hoteleiros.

A merecer destaque, tem-se o aumento operado, a partir de 1998, no nimero de héspedes
e de dormidas, facto a que ndo é alheio o investimento, entretanto, ocorrido no parque
hoteleiro e na promocao da Regiéo.

Grafico IV.18 — Evoluc&o do Namero de Grafico IV.19 — Evoluc&o do Namero de
Héspedes Dormidas
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A procura continua a ter forte incidéncia no mercado emissor de Portugal Continental,
embora se verifique ja um crescimento acentuado de turistas estrangeiros.

A sazonalidade, caracteristica do Turismo nos Agores, comecga a apresentar uma tendéncia
para a sua atenuagao, a0 mesmo tempo que se comega a assistir a uma aproximagao das
componentes hospedes nacionais e estrangeiros.

Gréfico V.20 — Sazonalidade — Peso das Gréfico IV.21 — Sazonalidade — indice de
Dormidas nos Meses de Julho a Setembro Dispersao Relativa*
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Ao nivel da oferta, o nimero de estabelecimentos existentes bem como a capacidade de
alojamento evoluiram favoravelmente, registando-se um aumento muito significativo,
sobretudo a partir do ano de 1999, a que nao estdo alheios os investimentos recentemente
implementados.

Grafico IV.22 — Evolucéo do Namero de Grafico IV.23 — Evolucédo da Capacidade de
Estabelecimentos Alojamento
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A taxa de ocupacédo — cama tem registado aumentos favoraveis nos ultimos anos, atingindo,
em 2000 e 2001, taxas de 43,2% e de 46,1%, respectivamente.

Naqueles dois anos a intensificagdo da procura permitiu uma maior aproximacao a
capacidade de alojamento instalada, verificando-se um melhor ajustamento entre a relacao
oferta/procura.

Em 2002, a taxa de ocupacdo — cama baixa para os 41,7%, o que significa que o aumento
operado na capacidade de alojamento foi superior ao registado no nimero de dormidas,
ocorrendo, por conseguinte, um menor ajustamento entre a relagao oferta/procura.

Grafico IV.24 — Relacédo Oferta/Procura
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As receitas totais das Unidades Hoteleiras tém evoluido favoravelmente, sendo a Hotelaria
Tradicional responsavel pela arrecadagéao de 94% das referidas receitas.

J-’

Grafico IV.25 — Receitas Totais das Unidades Hoteleiras
(Precos Constantes de 2002)
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O crescimento das receitas em referéncia, como se conclui pelo atras exposto, ficou a
dever-se as receitas de aposentos que aumentaram gragas ao numero de dormidas
registado, ja que o valor médio das mesmas evoluiu moderadamente, a pregos correntes,
registando um decréscimo significativo, a precos constantes de 2002.

Em 1997 o preco médio por dormida na Hotelaria Tradicional era de € 32,04 e em 2002 de
€ 33,99. Estes valores, em termos reais, reflectem uma quebra da ordem dos 8,5%.

Nos Estabelecimentos de Turismo em Espago Rural o preco médio por dormida era, em
2000, de € 68,87 e em 2002 de € 46,56. O decréscimo ocorrido atingiu, em termos reais, 0s
53,4%.

3 — Conclusdes

IV.1 — A execucao do Plano de 2002 ficou aquém do previsto (€ 246.498.461,00), atingindo
os € 216.869.338,42, correspondendo a uma taxa de execucao de 88%;

IV.2 — No Plano para 2002 foram propostas executar 485 Acgbes, integradas em 107
Projectos e 33 Programas. No decurso da sua execugéo foram incluidas 29 Acg¢des novas e
eliminadas 34. Acrescem, ainda, 28 Acg¢des que nao tiveram qualquer execugao. Ao todo,
foram 62 as Acgbes que ficaram sem qualquer execugao;

IV.3 — No Plano identificam-se 5 objectivos que integram varios sectores de actividade e
varios programas, tendo sido dada prioridade financeira a concretizagdo do objectivo
Dinamizar o Crescimento e a Capacidade da Economia Regional, cujo peso de per-si é de
30% relativamente ao total do Plano. Este objectivo inclui os sectores da Agricultura, das
Pescas, do Turismo, do Comércio e IndUstria e dos Sistemas de Incentivos ao Investimento
Privado;
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IV.4 — Em termos sectoriais, as prioridades subjacentes ao Plano destinaram-se a 6
sectores de actividade, designadamente, Transportes (17,3%), Agricultura (15,5%),
Calamidades (13,8%), Educacéo (10,6%) e Sistemas de Incentivos ao Investimento Privado
(7,4%);

IV.5 — Ao nivel dos Programas, as prioridades financeiras foram para 6 Programas, a
saber: Sistema Rodoviario Regional (10,8%), Calamidades — Sismo (10,5%), Desenvolvi-
mento de Infra-Estruturas Educacionais (10,0%), Sistema de Incentivos (7,4%), Fomento
Agricola (6,9%) e o Apoio, Transformacdo e Comercializagdo de Produtos Agro-Pecuérios
(5,3%) que, no conjunto, representaram 50,9% do Plano, o que significa que os restantes 27
Programas tiveram um peso, no total, de 49,1%;

IV.6 — Os 105 Projectos que tiveram execugdo apresentaram grande variagdo de taxas
financeiras, oscilando entre os 2,8% e os 100%. 6 Projectos tiveram taxas de execugao
inferiores a 50%, 27 entre os 50% e os 85%, 28 entre os 85% e 0s 95% e 44 Projectos entre
0s 95% e os 100%;

IV.7 — O Relatério Anual de Execugao do Plano ndo apresenta qualquer justificagdo para a
nao realizacédo das 62 Acgoes previstas;

IV.8 — As taxas de execucgado por entidade executora variaram entre 39% e 99%, indices
alcancados pela SRPFP e pela SRHE, respectivamente;

IV.9 — Cerca de 29,1% das verbas aplicadas (€ 63.119.943), ndo se encontram afectas a
qualquer ilhas;

IV.10 — Mais de metade das verbas do Plano, 52,3%, foram classificadas em
Transferéncias Correntes e de Capital (46,9%), como em Subsidios (4,5%) e em Activos
Financeiros (0,9%). Face a natureza destes agrupamentos, os montantes neles inscritos nao
correspondem a investimentos efectuados directamente pela Administragdo Regional,
limitando-se, esta, a transferir recursos financeiros. Assim, torna-se pertinente avaliar a
aplicacao das verbas transferidas, conhecer os seus efeitos no desenvolvimento econémico
e social da Regido, integrando o resultado da analise na CRAA/Relatério de Execugéo do
Plano;

IV.11 — Cerca de um terco das despesas do Plano destinaram-se a Aquisicdo de Bens de
Capital e a Aquisicdo de Bens e Servigos Correntes, enquanto 0,2% ao pagamento de
Pessoal. A contabilizagdo de algumas destas despesas no Plano tem sido contestada pela
SRATC;

IV.12 — Os agrupamentos Outras Despesas Correntes e Outras Despesas de Capital
correspondem a 15,4% das despesas do Plano. Considerando a natureza residual destas
despesas e embora se registe uma melhoria na sua utilizacdo, relativamente a anos
anteriores, a sua expressao continua elevada;

IV.13 — As fontes de financiamento do Plano tiveram como suporte as Transferéncias da
UE (22,9%) — € 49.568.675,76, as Transferéncias de Capital do OE (48,1%) — €
104.362.465,00, o Recurso ao Crédito (13,8%) — € 29.928.000,00 e, ainda, a utilizagao de
verbas provenientes do Superavit de Funcionamento (15,2%) — € 33.010.023,02;

IV.14 — As despesas de investimento representaram 30% do total despendido na CRAA,
enquanto que os restantes 70% foram canalizados para as despesas de funcionamento e
para o servigo da divida, na proporgao de 65% e de 5%, respectivamente;
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IV.15 — No que concerne especificamente ao Turismo, sector seleccionado para controlo no
ambito do Plano de Acgao desta Secgédo Regional de 2003, verifica-se que desde 1979 até
2002, foram investidos pelo Plano Regional, a pregos constantes de 2002, €
211.343.873,00. A reparticdo anual deste valor, aponta para uma evolugado crescente ao
longo dos anos;

IV.16 — A andlise efectuada aos principais indicadores do Turismo, alguns disponiveis
desde 1981, aponta para a evolugdo crescente do sector, principalmente nos ultimos anos,
quer a nivel da procura e da oferta, quer a nivel das receitas dos estabelecimentos
hoteleiros, havendo mesmo lugar a uma reducao da sazonalidade;

IV.17 — O ano de 2002 foi marcado, ao nivel do planeamento, pela aprovacéo e publicacao
do regime juridico do Sistema Regional de Planeamento (SIRPA), novo instrumento de
programacao de investimentos publicos, englobando a respectiva preparacéo, elaboracéo,
aprovacgao, execugao, avaliagio e fiscalizagao (artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.°
20/2002/A, de 28 de Maio);

IV.18 — Em resultado da auditoria realizada aos Sistemas de Acompanhamento da
Execucado do Plano de Investimentos da Administragdo Regional de 2002, verificou-se que a
DREPA, entidade responsavel pela sua concretizagdo, ndo estava, ainda, a aplicar o
estabelecido no SIRPA, referindo que este s6 sera testado no novo ciclo de programacgao
2005-2008.

Em 2002, a unica adaptagao perceptivel ao Decreto Legislativo Regional n.° 20/2002/A, de
28 de Maio (SIRPA), consistiu na aplicagdo do disposto no artigo 15°, nomeadamente no
que se refere a apresentacao dos relatérios trimestrais de execugao do Plano Regional.

4 — Resposta dada pelo Governo Regional, em Sede de Contraditorio

IV.1 — Face a envolvente financeira observada em 2002, uma taxa de execuc¢dao financeira
perto dos 90% de um qualquer plano de investimentos, traduz equilibrio entre a
programacéo e a capacidade de execucdo.

IV.2 — Alguma precisdo para os dados apresentados. O plano para 2002 compreendia
inicialmente 485 acc¢bes. O Relatério de Execucdo desse plano evidéncia a dotacdo de 480
accoes, ou seja uma reducéo de 5 accoes em 485. Das 480 accOes dotadas, de facto, 28
nao tiveram execucéo. O valor da dotacao inicial destas ac¢cbes sem execucao representa,
no seu conjunto, menos de 2% do valor global do Plano para 2002.

IV.6 — A analise pela quantidade, para além de simples é redutora: ter4 que ser cruzada
com a natureza e objectivos dos projectos, valores financeiros, etc. Mesmo assim, regista-
se um valor elevado de execucdo, ja que dos 107 projectos propostos, 105 tiveram
execucao (mais de 98%).

IV.7 — A preparacdo do Plano para 2002 decorreu no terceiro trimestre de 2001. Em
qgualquer processo dindmico que constitui a execuc¢do de um Plano de Investimentos, tao
complexo e abrangente como os Planos Anuais da Regido, tem de existir uma afinacéo
permanente das prioridades, de forma a melhorar a execugéo das estratégias delineadas e
0s objectivos propostos.
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IV.9 — Nos Planos, para além das intervencdes, que pela sua natureza, sédo afectas a um
determinado espago, coexistem outras que pela sua natureza imaterial e/ou caracter
transversal é problematico desagregar por unidade territorial. De qualquer forma, sera
aumentado o esforco da desagregacao dessas verbas.

IV.17 e IV.18 — Alguma precisdo em relacdo ao referido: obviamente n&do cabe
exclusivamente a DREPA a aplicacdo de todo o objecto do SIRPA. A competéncia de
ordem técnica da DREPA esta definida no artigo 8° do SIRPA, onde ndo se refere, por
exemplo, competéncia em matéria de “fiscalizacdo”. Por outro lado, hd que ter em
consideracdo que o Plano para 2002 foi preparado e aprovado ainda em 2001, e o SIRPA
foi publicado em Maio de 2002. Porém, as obrigacbes em matéria de preparacdo e
elaboracdo do Plano e do respectivo acompanhamento, traduzida na producédo de
relatorios de execucéo (trimestrais e anual), foram cumpridas.

5 — Comentario

As respostas apresentadas pelo Governo Regional, em sede de contraditério, em nada
alteram a analise apresentada sobre os Investimentos do Plano de 2002.

Para além de nao abrangerem todas as observagdes efectuadas, as respostas ddo uma
abordagem diferenciada as matérias analisadas, carecendo, contudo, de fundamentagao, de
objectividade e de rigor, imprescindiveis numa matéria de tado elevada importancia, no
contexto das Contas Regionais.
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Capitulo V — Subsidios

No presente Capitulo analisam-se as despesas inscritas na CRAA,
contabilizadas nas classes 04 - “Transferéncias Correntes”, 05 -—
“Subsidios”, 06 — “Outras Despesas Correntes”, 08 — “Transferéncias de
Capital” e 09 — “Activos Financeiros”, que assumem a natureza de subsidios.

Tendo por objectivo apurar o valor global de subsidios, pagos pela Regido
em 2002, foram comparados, entre si, os montantes indicados nos
diferentes documentos que compdem a CRAA. Desde logo se verificou que
os referidos valores sdo divergentes.

Para o desenvolvimento da analise, que adiante se apresenta, tomaram-se
como base os valores indicados no Anexo-Subsidios, porquanto € este o
documento onde se encontram desagregados, por entidades atribuidoras e
beneficiarias, os subsidios pagos, directa e indirectamente, pela Regiéo.

Considerou-se, ainda, relevante observar os montantes pagos por
organismo, bem como aferir o peso relativo dos subsidios, em cada um dos
agrupamentos, por onde foram concedidos. Analisaram-se, igualmente, os
subsidios atribuidos por sectores de actividade.

Por ultimo, faz-se referéncia as irregularidades e/ou anomalias detectadas
na CRAA, relativas ao enquadramento legal e a classificagdo econémica dos
subsidios atribuidos.
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1 — Consideracdes Gerais

Realizada a analise aos subsidios atribuidos, verifica-se, mais uma vez, que perduram
muitas das situacdes a que se vem fazendo referéncia em anos anteriores, nomeadamente,
quanto a indefinicdo de objectivos, a falta de fundamentagdo, em alguns casos, e
noutros, com fundamentagéo pouco rigorosa.

Um subsidio entende, sempre, um objecto e uma fundamentagéo. O objecto é definido pelo
fim a que se destina, ou pelo efeito que se pretende atingir, orientando-se para o interesse
publico. A fundamentagao pressupde que os subsidios assentem numa base legal que
discipline e organize a sua atribuicdo e garanta a sua eficacia.

Ainda, relativamente ao enquadramento legal, refere-se a existéncia de portarias e
despachos, com evocagdo do EPARAA e diplomas que regulam a orgénica dos organismos
atribuidores. Por outro lado, em muitos casos, ndo sao referidos os objectivos subjacentes a
concessao dos subsidios, nem previstos os mecanismos de controlo subsequente a sua
atribuicao, estando-se, assim, perante uma falta de transparéncia de relacionamento entre a
Administracao Publica e os agentes econdmicos regionais.

Em 2002, e a semelhanca do relatado, também, no Parecer sobre a CRAA de 2001,
mantém-se, no essencial, as lacunas de informacdo prestada pelos diferentes
organismos e servicos da Administragdo Publica Regional, destacando-se como mais
frequentes as divergéncias surgidas entre os valores inscritos nos documentos que
compéem a CRAA e as omissdes relativamente a alguns dos apoios concedidos.

Durante 2002, foram publicados em Jornal Oficial subsidios que nao tiveram execug¢ao no
decurso daquele ano, desconhecendo-se a sua situagao efectiva.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 — Relatédrio



104

Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

2 — Analise Global

Como se pode verificar pela leitura dos Quadro V. 1 e Quadro V. 2, o montante total de
subsidios dados como pagos, nos diferentes Volumes que compéem a CRAA, diverge entre
Si.

Quadro V. 1 - Divergéncias de informacéao entre os Volumes I, Il e Anexo da CRAA

Unid.: Euro
Diferenca

2 -(1) 3) -2

CRAA
Anexo-
Subsidios (2

Designacao

Volume | (1) Volume Il (3)

Presidéncia do Governo 3.705.284,54 3.695.284,07 3.695.284,07 -10.000,47 0,00
Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia 969.372,82 969.372,86 969.372,86 0,04 0,00
Secretaria Regional da Educagéo e Cultura 9.944.356,84 8.943.664,50 8.943.664,50 -1.000.692,34 0,00
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 11.723.822,51 11.723.822,51 11.723.822,51 0,00 0,00
Secretaria Regional da Economia 23.685.912,10| 23.388.485,17] 25.387.222,85 -297.426,93 1.998.737,68
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas 5.532.793,55 5.532.793,55 5.532.793,55 0,00 0,00
Secretaria Regional do Ambiente 3.478.898,72 3.478.898,77 3.478.898,77 0,05 0,00
Secretaria Regional da Habitagdo e Equipamentos 10.097.399,17 10.015.792,73 10.278.422,30 -81.606,44 262.629,57

Sub-total - Departamentos Governamentais 69.137.840,25| 67.748.114,16| 70.009.481,41 -1.389.726,09 2.261.367,25

Fonte: CRAA, Volumes | e Il e Anexo-Subsidios.

Considerando no Anexo as rubricas por classificagdo econdmica das classes 04 —
“Transferéncias Correntes”, 05 — “Subsidios”, 06 — “Outras Despesas Correntes”, 08 —
“Transferéncias de Capital” e 09 — “Activos Financeiros” e comparando-as com as do
Volume Il, com natureza de subsidio, constata-se existir uma divergéncia de 2 261 mil
euros.

Quadro V. 2 — Divergéncias de informacéo entre o Volume | e Anexo da CRAA e
Contas de Geréncia

Unid.: Euro
Designagéo | IV (1§:RAA Anexo- Conta(g;arénma @ (1;3”9"9”95;3) @)
Subsidios (2)

Fundo Regional de Fomento do Desporto 5.271.071,50 5.271.071,50 5.271.071,50 0,00 0,00I
Fundo Regional de Acgao Cultural 720.207,77 720.207,77 720.207,77 0,00 0,00I
Gabinete de Gestéo Financeira do Emprego 142.095,74 142.095,74 831.789,95 0,00 689.694,21'
Centro de Gestdo Financeira da Seguranca Social 6.694.266,69 6.694.266,69 6.694.266,69 0,00 0,00I
Instituto Gestao Financeira da Saude 91.475,04 91.475,04 91.475,04 0,00 0,00I
Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada 15.000,00 15.000,00 15.000,00 0,00 0,00I
Junta Autéonoma do Porto da Angra do Heroismo 10.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00I
Fundo Regional de Abastecimento 36.554.441,38] 36.554.441,38] 36.554.441,38 0,00 0,00I
Instituto Regional de Ordenamento Agrario 163.147,73 163.147,73 163.147,73 0,00 0,00I
Instituto de Alimentagao e Mercados Agricolas 8.767.706,48 8.780.206,48 8.353.475,50 12.500,00 -426.730,98'
Fundo Regional dos Transportes 4.466.094,30 4.466.094,30 4.466.094,30 0,00 0,00I
Sub-total - Fundos e Servigcos Auténomos 62.895.506,63 62.908.006,63 63.170.969,86 12.500,00 262.963,23'

Fonte: CRAA, Volume | e Anexo-Subsidios e contas de geréncia dos Fundos e Servigos Autébnomos.
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Através da observacao do Quadro V. 2, surgem divergéncias de valores, significativas, entre
os apresentados na CRAA e nas Contas de Geréncia dos organismos — IAMA e GGFE.

O valor global apresentado no Anexo da CRAA — Subsidios —, como pago pela
Administragdo Publica Regional, compreendendo os departamentos governamentais e os
FSA, totalizou, em 2002, o montante de € 130 656 120,79.

2.1 — Subsidios pagos por Secretarias Regionais e FSA

No Grafico V. 1 apresenta-se a origem dos apoios atribuidos e pagos, por Secretaria
Regional e por natureza, incluindo os FSA, associados a cada Secretaria, conforme consta
no Anexo da CRAA.

Gréfico V. 1 — Subsidios pagos por Secretaria Regional e F.S.A.
Unid.: 10° Euro

a D
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NV ey al/= 17
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m Reembolsével 0,00 0,00 6,85 0,00 134571 | 670,93 0,00 0,00
L N&do Reembolsavel |3.69528 | 969,37 |15.070,19 (18.509,56 |58.622,2113.805,22|3.478,90 [14.48189 )

Fonte: Anexo a CRAA — Subsidios.

O departamento governamental responsavel pela maior parcela de atribuicdo de apoios foi a
Secretaria Regional da Economia, com 59,9 milhdes de euros (43,4%), sendo que, daquele
montante, 61% couberam ao Fundo Regional de Abastecimento e 22,3% ao Gabinete de
Planeamento e Gestao de Incentivos, a titulo ndo reembolsavel.

Tendo em conta a diversidade de agrupamentos econdémicos por onde sdo pagos 0s
subsidios, sistematizou-se a informacado no grafico seguinte, de molde a apresentar os
montantes respectivos.
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Gréfico V. 2 — Subsidios pagos por agrupamentos econémicos (DGR e FSA)

Unid.: 10° Euro
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Fonte: CRAA - Anexo-Subsidios

Cerca de 60% dos subsidios pagos pelos FSA sdo provenientes das rubricas do
agrupamento 05 — “Subsidios”, enquanto os pagos pelos departamentos do Governo, pelo
Capitulo 40, no mesmo agrupamento, € de 12%.

No que se refere, ainda, ao Capitulo 40 — departamentos do Governo —, constata-se que
cerca de 68% dos apoios atribuidos sao contabilizados nas rubricas da classe 08 —
“Transferéncias de capital”.

A guisa de conclusao, observa-se que 48,1% dos apoios financeiros sdo atribuidos através
dos FSA ligados aos diferentes departamentos governamentais, enquanto estes ultimos séo
responsaveis, de forma directa, por 51,9% de concessoes.

2.2 — Divergéncias de valores na CRAA, por departamentos governamentais
(Volume I, Il e Anexo)

As divergéncias identificadas, no Quadro V. 1, foram confirmadas, havendo como
justificagcbes, as apresentadas pelo Governo Regional, em sede de contraditério.

Unid.: Euro
CRAA Diferenca
Designagéo Anexo-
Volume I (1) Subsidios (2 Volume Il (3) 2)-(@Q) ®3)-()

Presidéncia do Governo (Secretaria-Geral) 513.062,16 503.061,68 503.061,68 -10.000,48 0,00
Secretaria Regional da Educacéo e Cultura (DRC) 4.042.140,36 3.041.448,03 3.041.448,03 -1.000.692,33 0,00
Secretaria Regional da Economia (GPGI) 13.338.775,05| 13.388.726,95| 13.388.726,95 49.951,90 0,00
Secretaria Regional da Economia (DRCIE) 1.516.898,81 1.169.519,98 1.516.898,81 -347.378,83 347.378,83,
Secretaria Regional da Habit. e Equip. (GSRHE) 4.469.538,44 4.387.932,00 4.387.932,00 -81.606,44 0,00

Fonte: CRAA, Volumes | e Il e Anexo-Subsidios.

Assim, os valores apresentados no Volume | da Conta mantém-se incorrectos, devendo, no
entanto, ser considerados os apoios referidos no Anexo-Subsidios.
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2.2.1 — Secretaria Regional da Economia

Direccdo Regional dos Transportes e Comunicagdes

Unid.: Euro
CRAA Diferenca
Designacéo N
gnag Volume | (1) Sul?sr:'(ei;(:s > Volume Il (3) @) -(2) 3)-@)

Secretaria Regional da Economia (DRTC) 5.367.616,20 5.367.616,20 7.018.975,05

Fonte: CRAA, Volumes | e Il e Anexo-Subsidios.

A diferenca detectada nos valores do Volume | e Anexo, relativamente aos do Volume I,
apresenta justificagdo, na pagina 79 do Volume | da CRAA, onde ¢é indicado que a verba em
referéncia se destinou “a cobrir os encargos provenientes do contrato de servi¢o publico de
transporte maritimo de passageiros e viaturas entre as ilhas da Regido Auténoma dos
Acores,...”

A referida diferenga foi detectada no Capitulo 40, Programa 13 — “Consolidagdo e
Modernizacdo dos Transportes Maritimos”, Projecto 13.02 — “Trafego de passageiros inter-
ilhas”, rubrica 05 01 02, no montante de 1 651 358,85 euros.

2.2.2 — Secretaria Regional da Habitacéo e Equipamento

Direccdo Regional de Obras Publicas e Transportes Terrestres

Unid.: Euro
| CRAA Diferenca
Designagéo Anexo-
Volume | (1) Subsidios (2) Volume II (3) 2)-() 3)-(©2)
Secretaria Regional da Habit. & Equip. (DROPTT) || 35.302,42] 35.302,42 297.931,99] 0,00] 262.629,57|

Fonte: CRAA, Volumes | e Il e Anexo-Subsidios.

A discrepancia verificada entre Volume | e Anexo-Subsidios, e o Volume Il, encontra-se
explicada na pagina 86 do Volume | da CRAA, que, segundo o servigo, se deveu “a nado
incluséo dos apoios a seguir referidos no Anexo-Subsidios:

- Capitulo 40, Programa 11, Subdivisdo 03, C.E. 05.04.01, montante € 156 123,75 corres-
pondente a indemnizagdes pagas aos taxistas e classificadas como “subsidios a Empresas
Individuais™;

- Capitulo 40, Programa 11, Subdivisao 02, C.E. 08.02.05 Y, montante € 106 505,82,
correspondente a um contrato ARAAL e classificado como “Transferéncias de Capital para
Céamara Municipais.”

Os montantes dados como correcgdes, apresentados nos pontos 2.2.1 e 2.2.2, que foram
mencionados pelos servigos como justificacdo para as divergéncias ocorridas, deveriam ter
sido corrigidos nos Volume | e Anexo-Subsidios, dentro dos respectivos Departamentos
tutelados pelas SRE e SRHE.

Relativamente a estes aspectos nao foi feita qualquer mengédo em sede de contraditério.
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2.3 — Divergéncias entre valores da CRAA e as Contas de Geréncias dos
Fundos e Servigcos Autbnomos

2.3.1 — Gabinete de Gestao Financeira do Emprego (GGFE)

Unid.: Euro
Designagéo | Volume | (1)CRAA (AT coma(gfrénma @) - (1?'fefe”9f’(‘3) o)
Subsidios (2
Gabinete de Gestéio Financeira do Emprego | 142.09574]  142.00574]  831.789,95| 000  689.694,21

Fonte: CRAA, Volume | e Anexo-Subsidios e Conta de Geréncia.

Para a diferenca observada entre o valor existente na CRAA e na Conta de Geréncia do
servico — € 689 694,21 — s6 foi encontrada explicacdo no Volume | da CRAA, pagina 86, e
que se prende com a rubrica 050102, embora justifique, apenas, € 44 887,74, nao
havendo, portanto, qualquer explicagdo para o valor apurado na conta “63.2 — Subsidios
Correntes Concedidos”, da Contabilidade Patrimonial.

2.3.2 — Instituto de Alimentacéo e Mercados Agricolas
Unid.: Euro

Designag#io ClRb A Conta geréncia Diferenca
Volume I (1) Subs"ij;‘o"s' ) ®) 2)- @) @) -

Instituto de Alimentagdo e Mercados Agricolas I 8.767.706,48 8.780.206,48 8.353.475,50

Fonte: CRAA, Volume | e Anexo-Subsidios e Conta de Geréncia.

Como se verifica existem diferencas significativas, quer entre os valores do Volume | e
Anexo da CRAA, quer entre aqueles valores e o apresentado na Conta de Geréncia do
IAMA.

A justificacdo das diferencas foram, em sede de contraditério, remetidas para os
esclarecimentos prestados por aquele Instituto aquando da verificagdo da Conta de
Geréncia de 2002, efectuada pelo Tribunal de Contas.

Assim, a diferenca detectada entre o total dos apoios pagos, indicados no Anexo-Subsidios,
e os registados no Volume I, resultou da néo inclusdo do apoio reembolsavel atribuido a
Adega Cooperativa da Graciosa, no montante de € 12 500.

A divergéncia apurada entre os totais pagos, indicados no Anexo-Subsidios e na Conta de
Geréncia, deveu-se a inclusdo, no primeiro documento, de dois apoios pagos, em 2000 e
2001, respectivamente, a Jodo H. Melo Cota e a Cooperativa Uniqueijo, nos valores de
€87 788,43 e €249 398,95, ja contabilizados nas Contas da Regido daqueles anos e,
ainda, a um apoio concedido e pago, em 2002, a SINAGA, para suprir problemas
financeiros, no valor de € 89 542,70, que fora entretanto devolvido pela entidade beneficiaria
naquela mesma geréncia.
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2.4 — Origem dos pagamentos dos Subsidios

2.4.1 — Subsidios pagos pelo Plano, por Despesas de Funcionamento e por
Contas de Ordem

Os apoios pagos pelos diferentes departamentos governamentais, com exclusao dos FSA,
tiveram origem, na sua quase totalidade — 98,1% —, em verbas do Plano de Investimentos.
Os restantes 1,9% foram pagos pelas despesas de funcionamento e Contas de Ordem.

Quadro V. 3 — Subsidios pagos pelo Plano de Investimentos, Despesas de
Funcionamento e Contas de Ordem

Unid.: Euro
. ~ Despesas o Despesas o Contas de o o
Designacdo Plano % Funcionam. 4 Ordem % ot %
Presidéncia do Governo 3.676.961,07] 5,5% 18.323,00] 1,5% 0,0% 3.695.284,07) 5,5%
Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia 969.372,86| 1,5% 0,0% 0,0% 969.372,86| 1,4%
Secretaria Regional da Educagéo e Cultura 7.766.118,01] 11,7% 1.177.546,49| 98,5% 0,0% 8.943.664,50] 13,2%
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 11.723.822,51| 17,6% 0,0% 0,0% | 11.723.822,51| 17,3%
Secretaria Regional da Economia 23.388.485,17] 35,2% 0,0% 0,0% | 23.388.485,17| 34,5%
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas 5.532.793,55| 8,3% 0,0% 0,0% 5.532.793,55| 8,2%
Secretaria Regional do Ambiente 3.478.898,77| 5,2% 0,0% 0,0% 3.478.898,77| 5,1%
Secretaria Regional da Habitagao e Equipamentosf/| 9.926.991,15] 14,9% 0,0% 88.801,58] 100,0% | 10.015.792,73| 14,8%
100%, 100% 100%
Total 66.463.443,09 1.195.869,49 88.801,58 67.748.114,16] 100%
98,1%) 1,8%) 0,1%

Fonte: Anexo a CRAA — Subsidios.

No Quadro V. 4 discriminam-se, por classe econémica e entidade atribuidora, os valores de
subsidios pagos pelo Plano, bem como o seu peso, relativamente aos pagamentos globais
do referido Plano, dentro das mesmas classes.
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Quadro V. 4 — Subsidios pagos pelo PLANO

Unid.: Euro
Transf. L SR Transf. de Activos ‘
Subsidios Despesas . . . Total
Correntes Capital Financeiros
Correntes
Pag. Efect. 553.922,51 422.215,02|  804.440,88 2.873.825,66 0,00 4.654.404,07
PGR | Subs. Pagos 548.521,86 414.228,47 0,00 2.714.210,74 0,00 3.676.961,07
Peso % 99,03% 98,11% 0,00% 94,45% 79,00%
Pag. Efect. 0,00 0,00]  326.294,58 3.163.271,25 0,00 3.489.565,83|
SRPFP| Subs. Pagos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Peso % 0,00% 0,00% 0,00%
Pag. Efect. 718.588,36 0,00 701.738,50 250.784,46 0,00 1.671.111,32
SRAd.P| Subs. Pagos 718.588,40 0,00 0,00 250.784,46 0,00 969.372,86
Peso % 100,00% 0,00% 100,00% 58,01%
Pag. Efect. 4.491.342,22 0,00] 1.895.609,40 11.574.990,34 0,00 17.961.941,96
SREC | Subs. Pagos 4,343.625,92 0,00]  855.560,93 2.566.931,16 0,00 7.766.118,01
Peso % 96,71% 45,13% 22,18% 43,24%
Pag. Efect. 432.288,00 191.426,17] 462.061,34]  16.092.005,78 0,00 17.177.781,29
SRHE| Subs. Pagos 0,00 35.302,42 0,00 9.891.688,73 0,00 9.926.991,15
Peso % 0,00% 18,44% 0,00% 61,47% 57,79%
Pag. Efect. 0,00 0,00] 133.080,19] 11.723.822,51 0,00 11.856.902,70
SRAS | Subs. Pagos 0,00 0,00 0,00 11.723.822,51 0,00 11.723.822,51
Peso % 0,00% 100,00% 98,88%
Pag. Efect. 221.478,91 7.466.883,99| 11.026.071,56 17.680.133,63 1.974.991,59 38.369.559,68|
SRE Subs. Pagos 221.478,91 5.815.525,14 530.504,20 14.845.984,53 1.974.992,39 23.388.485,17|
Peso % 100,00% 77,88% 4,81% 83,97% 100,00% 60,96%
Pag. Efect. 12.354.822,53|  1.761.426,32| 8.167.332,07|  15.688.479,44 71.844,64 38.043.905,00
SRAP | Subs. Pagos 2.661.629,27]  1.709.569,50]  214.521,82 875.228,32 71.844,64 5.532.793,55
Peso % 21,54% 97,06% 2,63% 5,58% 100,00% 14,54%
Pag. Efect. 419.355,65 0,00] 4.087.616,82 3.572.506,88 0,00 8.079.479,35
SRA | Subs. Pagos 419.355,65 0,00 0,00 3.059.543,12 0,00 3.478.898,77
Peso % 100,00% 0,00% 85,64% 43,06%
Pag. Efect. 19.191.798,18]  9.841.951,50| 27.604.245,34]  82.619.819,95 2.046.836,23| 141.304.651,20]
Total | Subs. Pagos 8.913.200,01 7.974.625,53] 1.600.586,95 45.928.193,57 2.046.837,03 66.463.443,09'
Peso % 46,44% 81,03% 5,80% 55,59% 100,00% 47,04% |

Fonte: CRAA — Volume Il e CRAA — Anexo-Subsidios.

Tendo em conta os totais pagos por verbas do Plano (por departamentos e agrupamentos
de classificagdo econdmica), indicados no Volume Il, e os valores atribuidos como apoios
através do mesmo Plano (por departamentos e agrupamentos de classificagdo econdémica),
mencionados no Anexo, constatou-se que os referidos apoios tiveram a seguinte expressao;
“Transferéncias Correntes” — 46,4%; “Subsidios” — 81%; “Transferéncias de Capital” —
55,6%; “Activos financeiros” — 100%.

Nas rubricas que compdem o agrupamento “Outras despesas correntes”, os subsidios
correspondem a 5,8% do total dos pagamentos efectuados no ambito do referido Plano.

Considerando que 50,9% dos subsidios foram atribuidos pelo Cap. 40 — Plano —,
conforme se apresentou no Grafico V. 2, expbe-se a sua desagregacao por sectores do
Plano.
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Quadro V. 5 — Afectacao Sectorial dos Subsidios pagos pelo Plano

Unid.: Euro
Subs. Subs. Ndo Peso
Sectores ‘ Reembols. Reembols. el Relat.

Dinamizar o crescimento e a competitividade da economia
regional

Aumentar os niveis de eficiéncia dos equipamentos e das
infra-estruturas de desenvolvimento

Valorizar e aumentar os niveis de protecgéo da sociedade
acoriana

Promover a sustentabilidade do desenvolvimento e a
qualidade de vida

Aumentar a eficiéncia da gest&o publica e institucional

1.417.558,29] 20.918.644,20| 22.336.202,49| 33,6%

0,00] 8.236.015,36] 8.236.015,36] 12,4%

0,00] 11.616.589,68| 11.616.589,68| 17,5%

0,00] 13.711.647,63| 13.711.647,63] 20,6%

0,00] 1.347.208,85| 1.347.208,85] 2,0%

Calamidades

0,001 9.215.779,08] 9.215.779,08] 13,9%

Total I 1.417.558,29' 65.045.884,80' 66.463.443,09' 100,0%'

Fonte: Relatério Anual de Execugéo do Plano — 2002 e Anexo a Conta da Regido — Subsidios.

O sector que mais beneficiou de apoios foi o “Dinamizar o crescimento e a competitividade
da economia regional’. Aqui incluem-se os programas relacionados com a agricultura,
pecuaria, pesca, turismo, comércio, industria e sistemas de incentivos. O programa 10 —
“Sistema de Incentivos” foi responsavel por 23,8% do total atribuido e pago em 2002.

A area “Aumentar os niveis de eficiéncia dos equipamentos e das infra-estruturas de
desenvolvimento”, abrange os transportes, comunicagdes, energia, ciéncia e tecnologia. O
subsector “Desenvolvimento dos transportes aéreos”, absorveu 8% do total dos apoios
financeiros concedidos, percentagem essa que engloba as indemnizagbes compensatoérias a
SATA Internacional, SA.

No “valorizar e aumentar os niveis de proteccédo da sociedade agoriana”, sector que agrupa
0s subsectores educacgao, juventude, emprego, saude, solidariedade social e protecgao civil,
foram canalizados, cerca de 17,5%, do total de apoios financeiros concedidos e pagos.
Destacam-se neste sector os programas 20 — “Desenvolvimento de Infra-Estruturas de
Saude” e 21 — “Desenvolvimento do Sistema de Saude”, responsaveis, respectivamente, por
5% e 7% do referido total. Na globalidade, os subsectores da salde e solidariedade
receberam, em valor absoluto, o montante de 10,3 milhdes de euros (15,6%).

Quanto aos apoios atribuidos no ambito do sector “Promover a sustentabilidade do desen-
volvimento e da qualidade de vida”, que compreende os subsectores do ambiente, cultura,
desporto, habitacdo e comunicagcdo social, os apoios ascenderam a 20,6% do total
concedido, ou seja, 13,7 milhdes de euros. Nos subsectores, realgam-se as verbas
desembolsadas no ambito da habitagcdo, 5,6 milhdes de euros (40,8% do sector) e do
desporto com 3,1 milhdes de euros (23% do sector).

Relativamente ao “Aumentar a eficiéncia da gestao publica e institucional”’, que compreende
0s sub-sectores administracdo regional e local, comunidades e reestruturagdo do sector
publico empresarial, os apoios concedidos corresponderam a 2% do total concedido e pago,
evidenciando-se o apoio concedido as autarquias acgorianas (78% do total do sector).
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No ambito das “Calamidades”, foram atribuidos 9 215 mil euros, cerca de 14% do total
concedido e pago, em 2002. Daquela verba, 6 209 mil euros destinaram-se a reconstrugéo
de edificios diversos e habitacbes danificadas pelo sismo de 1998. O remanescente foi
cedido no dmbito das intempéries.

Procede-se, agora, a analise dos apoios pagos, na perspectiva das despesas de
funcionamento.

Quadro V. 6 — Subsidios pagos por DESPESAS DE FUNCIONAMENTO
(Orcamento Corrente)

Unid.: Euro
| 040102 | 040103 | 040201 | 040301 || Total

PGR | Subs. Pagos 5.000,00 1.755,00 11.318,00 250,00 18.323,00
SREC| Subs. Pagos 1054.03538] 123.511.11 1.177.546,49

| Total | Subs. Pagos J|  5.00000]  1.755,00] 1.065.353,38] 123.761,11}[  1.195.869,49)
Fonte: CRAA — Volume Il e CRAA — Anexo-Subsidios.

Como se pode verificar, foram pagos subsidios, por despesas de funcionamento, no
montante de 1,2 milhdes de euros, cabendo a Presidéncia do Governo, 1,5% (18 323 euros)
e a SREC, 98,5% (1 177 546,49 euros).

Para além dos apoios atribuidos e pagos, pelos capitulos 40 — “Despesas do Plano” e 01 —
“Despesas de Funcionamento”, foram consideradas, pela Secretaria Regional da Habitacao
e Equipamentos, verbas transferidas do OE, no montante de 88 801,58 euros,
contabilizadas no Capitulo 50 — “Contas de Ordem — Consignagao de Receitas”, em virtude
de ter sido reafectado o valor reposto ao Programa 33 — “Calamidades”, de acordo com a
explicacdo dada na CRAA, (pagina 75). Esta verba esta contabilizada na rubrica 76 —
“Reposicdes relativas ao processo de reconstrugcao do sismo/98”.
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2.4.2 — Subsidios pagos pelos Fundos e Servigos Autbnomos

O Quadro V. 7 apresenta a totalidade de subsidios atribuidos e pagos pelos FSA.

Quadro V. 7 — Apoios pagos por FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS
Unid.: 10° Euro

[ o2 | o | o | o0 | 08 | o9 || ot

Pag. Efect. 5.268.517,73 15.226,00 5.283.743,73)

FRFD | Subs. Pagos 5.255.845,50 15.226,00 5.271.071,50|
Peso % 99,76% 100,00% 99,76%

Pag. Efect. 4813.176,29]  133.234,04 17.539,68 6.851,54||  4.970.801,55

GGFE|_Subs. Pagos 38.12421]  79.580,31 17.539,68 6.851,54 142.095,74
Peso % 0,79% 59,73% 100,00% 100,00% 2,86%

Pag. Efect. 720.207,77 720.207,77

FRAC | Subs. Pagos 720.207,77 720.207,77
Peso % 100,00% 100,00%

Pag. Efect. 36.554.442,38 36.554.442,38f

FRAE | Subs. Pagos 36.554.441,38 36.554.441,38
Peso % 100,00% 100,00%

Pag. Efect. ||| 4.292.42042| 6.803.729,88 124.875,88| 3.491.585,27 14.712.611,45

IAMA| Subs. Pagos || 1.415.215.42| 6.844.257,62 21.93554]  498.797,90 8.780.206,48
Peso % 32,97% 100,60% 17,57% 14,29% 59,68%

Pag. Efect. 2.355.703,52 2.355.703,52

IROA | Subs. Pagos 163.147,73 163.147,73)
Peso % 6,93% 6,93%

Pag. Efect. 973.014,80) 3.493.079,50 4.466.094,30

FRT | Subs. Pagos 973.014,80 3.493.079,50 4.466.094,30
Peso % 100,00% 100,00% 100,00%

IGFS | Subs. Pagos 91.475,04 91.475,04

CGFSS| Subs. Pagos 6.694.266,69 6.694.266,69

JAPPD| Subs. Pagos 15.000,00 15.000,00

JAPAH| Subs. Pagos 10.000,00 10.000,00f

| Total [ Subs. Pagos ||[ 1.415.21542] 19.669.176,83] 37.607.036,49]  21.935,54] 4.187.790,81]  6.851,54] [ 62.908.006,63]

Fonte: CRAA, Volume | e Anexo-Subsidios e contas de geréncia.
Nota: “Pag. Efect.” — valores retirados das contas de geréncia dos organismos.
“Subs. Pagos” — valores retirados do Volume | e Anexo-Subsidios.

E possivel verificar, no Quadro V. 7, que o IAMA atribuiu e pagou subsidios pela rubrica
02 03 07 — “Aquisicao de Servicos” e que na classe 04 — “Transferéncias Correntes” o
montante pago como subsidios ultrapassa os pagamentos efectuados, situagao para a qual
nao foi encontrada explicagao.

Em termo globais refira-se que, do total de subsidios atribuidos por origem — Plano,
Despesas de Funcionamento, Contas de Ordem e Fundos e Servigos Autonomos —, coube
ao Plano a maior “fatia” de subsidios atribuidos — 50,9% —, seguindo-se os FSA com
48,1%.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 — Relatdrio



3

il

P
| al
114 O
Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

3 —Irregularidades

3.1 - Enquadramento legal

= Detectou-se a existéncia de um elevado numero de subsidios atribuidos, por portarias e
despachos, nomeadamente nas Direcgdes Regionais do Turismo e das Pescas, como se
de enquadramento legal se tratasse, quando deveriam estar integrados em sistemas de
incentivos especificos para os fins em vista;

» E referido como suporte para pagamento de subsidios a Estrutura Organica do VIII
Governo Regional dos Agores (Decreto Regulamentar Regional n.° 33/2000/A, de 11 de
Novembro), nomeadamente, na SRAP;

= O Fundo Regional de Acgdo Cultural, tomando por base o diploma que define as suas
competéncias, nomeadamente, as previstas no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 10/80/A *®, de 12 de Margo, concedeu apoios financeiros,
previstos naquele diploma, sem que haja qualquer integracdo num sistema de incentivos
proprio;

= A Direcg¢ao Regional do Ambiente, ao abrigo do diploma que regulamenta a sua organica
— Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2000/A, de 18 de Abril, — apoiou entidades
privadas/particulares;

= Com base no artigo 11.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 34/86/A, de 31 de
Dezembro, que regulamenta o associativismo agricola na Regido Auténoma dos Acores,
bem como define as modalidades de apoio a prestar pelo Governo Regional — prestar
assisténcia técnica, juridica e contabilistica (alinea a) do artigo 13.°) e promover ou
colaborar na formacao profissional de dirigentes e quadros das associagbes agricolas
(alinea b) do artigo 13.°) — foram atribuidos varios subsidios ndo enquadraveis neste
diploma;

= Ao abrigo dos Decretos Legislativos Regionais n.° 8/2001/A, de 21 de Maio e n.°
2/2002/A, de 11 de Janeiro, que aprovaram os Orgcamentos da Regido Autdbnoma dos
Acores para os anos 2001 e 2002, foram atribuidos, como “subsidios”, respectivamente,
€ 650 214,33 e € 218 156,33. No primeiro valor destaca-se a verba atribuida a LOTACOR
— Servigo Agoriano de Lotas — € 537 047,32 — para a reparagdo e melhoramento de
portos de pesca. No segundo, destaca-se o apoio destinado ao aumento de capital do
INOVA — Instituto de Inovagao e Tecnologia dos Agores — € 162 504,33;

= A Direcgéo Regional de Saude invocando o diploma que define os estatutos® do IGFS —
Instituto de Gestdo Financeira da Saude —, transferiu verbas com a natureza de
“subsidios”, para varias unidades de saude, juntas de freguesia e IGFS, para aquisig¢ao
de equipamentos e viaturas, bolsas de estudo, remodelagao e ampliagado de unidades de
saude, no montante global de 8,028 milhdes de euros.

% Cria varios organismos na dependéncia da SREC.
37Decmk:RegMamenMrRegbnahm°229&A,de15deJth
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3.2 — Classificacdo Econdémica

= Constam na relacdo de subsidios, publicada no Anexo-Subsidios da CRAA, dois apoios
financeiros concedidos, pela Direccdo Regional do Turismo, nos montantes de € 200 000
e € 130 000, a Sociedade Teatro Micaelense — Centro Cultural de Congressos, SA, para,
segundo o objecto indicado naquele documento, “apoiar o restauro do “Teatro

Micaelense™. Contudo, estes apoios foram contabilizados na rubrica 090100 -
“‘Aumentos de Capital”.

= |gual situacdo se verifica no “apoio” atribuido a Verde Golfe — Campos de Golfe dos
Acores, SA, pela Direcgdo Regional do Turismo, no montante de € 299 278,74, cujo
objecto é “apoiar a manutengdo e conservacdo do campo de golfe da Batalha”. Este
apoio, a semelhanca do anterior, foi contabilizado na rubrica 09 01 00 — “Aumentos de
Capital”.

Na realidade, estes “subsidios” ndo devem ser considerados como apoios
financeiros, mas sim aumentos de capital.

4 — Conclusodes

V.1 — O valor global de subsidios, apresentado no Anexo da CRAA, como pago pela
Administragao Publica Regional, totalizou, em 2002, o montante de € 130 656 120,79.

V.2 — Os montantes de subsidios pagos e apresentados nos documentos que compdem a
CRAA, divergem entre si. Tendo em conta o Anexo-Subsidios € o Volume |l da CRAA, a
divergéncia global entre os valores apresentados € de 2 261 mil euros, sendo de evidenciar
as diferencas de valores apresentadas pelas SREC e SRE. Perante o justificado em sede de
contraditério, relativamente as divergéncias referenciadas na introdugao do ponto 2.2, sédo
de tomar como correctos os valores apresentados no Anexo Subsidios. Quanto aos pontos
2.2.1 e 2.2.2 nao foi prestado qualquer esclarecimento.

V.3 — S&o patentes significativas divergéncias entre os valores das Contas de Geréncia do
GGFE e IAMA, relativamente aos valores apresentados na CRAA, sendo que as explicacbes
prestadas, em sede de contraditorio, nada acrescentam ao relatado.

V.4 — As divergéncias de valores apresentadas entre os diferentes departamentos
governamentais, conduz a que nao se torne possivel apurar o real valor de subsidios
atribuidos, por departamento, conforme pontos 2.2.1 e 2.2.2 deste Capitulo.

V.5 — Do total de subsidios atribuidos, 51,9% sao da responsabilidade directa dos
departamentos governamentais, enquanto os restantes 48,1%, tiveram origem nos FSA,
ligados aos respectivos departamentos do Governo.

V.6 — Ao nivel de departamento governamental, a maior parcela de atribuicdo de apoios
coube a SRE, com 59 967,9 mil euros, sendo que, daquele montante, 61% (36 580 mil
euros), foram da responsabilidade do Fundo Regional de Abastecimento.

V.7 — Do total de subsidios atribuidos, por origem — Plano, Despesas de Funcionamento,
Contas de Ordem e Fundos e Servicos Autonomos —, destaca-se o Plano como sendo o
grande financiador dos subsidios atribuidos — 50,9% — seguido dos FSA com 48,1%.
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V.8 — Os apoios pagos pelos diferentes departamentos governamentais, com exclusdo dos
FSA, tiveram origem, na sua quase totalidade — 98,1% —, em verbas do Plano de
Investimentos. Os restantes 1,9% foram pagos por despesas de funcionamento e Contas de
Ordem.

V.9 — Quanto ao suporte legal de atribuicdo, mantém-se subsidios concedidos por porta-
rias, despachos, evocando o EPARAA e diplomas que regulam a organica dos organismos
atribuidores ou respectivos 6rgaos tutelares, como se de enquadramento legal se tratasse.

Por outro lado, também surgem casos, em que nao é feita qualquer mengao aos objectivos
referentes aos apoios.

Estas situacdes traduzem falta de transparéncia de relacionamento entre a Administragao
Publica e os agentes econdmicos regionais.

e Respostas dadas pelo SRPFP, em sede de contraditério

V.2 — As divergéncias de valores verificados entre o Volume | e 0 Anexo Subsidios deveu-
se aos seguintes aspectos:

= Presidéncia do Governo (Secretaria — Geral) — O diferencial de 10.000,48€ entre o Vol. |
e 0 Anexo Subsidios, resultou de erro de somatorio da rubrica 05.04.01, pelo que o valor
a considerar € o constante no Anexo — Subsidios;

= Secretaria Regional da Educacdo e Cultura (Direccdo Regional da Cultura) — O
diferencial de 1.000.692,33€ deveu-se a duplicacdo deste valor aquando da elaboragdo
do mapa constante no Volume |, pelo que se devera considerar o valor do Anexo
Subsidios;

= Secretaria Regional da Economia (GPGI) — A diferenca de 49.951,90€ encontrada entre o
Volume | e o Anexo Subsidios, deveu-se a erro de célculo do total da rubrica 08.00.00,
pelo que o valor a considerar é o do Anexo Subsidios;

= Secretaria Regional da Economia (DRCIE) — O diferencial de 347.378,83€ entre o
Volume | e o Anexo Subsidios, deveu-se ao facto de na rubrica 06.00.00 ter-se registado
os valores da execucéo dessa rubrica, em vez de os valores constantes nas listagens
remetidas pelo Servigo. Devera ser considerado o valor do Anexo Subsidios;

= Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos (GSRHE) — A inclusdo indevida da
importancia de 81.606,44€ na rubrica 08.00.00 determinou a diferenca existente entre o
Volume | e o Anexo Subsidios, pelo que o valor a considerar é de 4.387.932,00€;

= Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia — A diferenca de 0,04€ deveu-se a
arredondamentos de calculo pelo que devera ter-se em consideragéo o valor do Anexo
Subsidios;

= Secretaria Regional do Ambiente — A diferenca de 0,05€ deveu-se a arredondamentos de
calculo pelo que deverd ter-se em consideracdo o valor do Anexo Subsidios;
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V.3 — O total de subsidios constante no Anexo | confere com o constante no Volume I.
Relativamente a diferenca entre 0 Anexo Subsidios e a Conta de Geréncia do IAMA, foi esta
Direccao Regional informada que o servigo ja justificou tal facto ao Tribunal de Contas.

Relativamente as diferencas detectadas no Gabinete G.F.E. ver justificacdo em anexo.

A justificagcdo contida, em anexo, refere que “relativamente aos esclarecimentos solicitados
e gue se prendem com a divergéncia entre os valores da Conta da Regido e os mapas da
conta de geréncia deste fundo [Fundo Regional de Emprego anterior Gabinete de Gestéo
Financeira do Emprego], no que concerne ao capitulo dos subsidios, explicam-se pelo facto
de se terem classificado valores, na contabilidade orcamental, na rubrica de transferéncias
correntes, quando através do sistema de equivaléncias entre os codigos de classificacéo
orcamental da despesa e o plano de contas do FRE parametrizado na aplicagédo informatica
em utilizacdo no organismo, os mesmos valores foram classificados na contabilidade
patrimonial, na rubrica 6.3.2 quando deveriam ter sido efectuadas na conta 6.3.1.".

V.9 — Consideram que, apesar de ainda existirem casos de atribuicdo de subsidios nao
devidamente enquadrados em legislacdo especifica, a administracao regional tem vindo a
demonstrar um significativo esforco no sentido de ultrapassar as situacdes referenciadas
pelo Tribunal de Contas.
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Capitulo VI — Contas de Ordem

O capitulo de Contas de Ordem contempla duas secgdes, uma onde
se apreciam os fluxos financeiros entre os Fundos e Servigos
Auténomos (FSA) e o Tesouro Regional, e outra onde se analisa o
comportamento das Receitas Consignadas.

No ambito dos FSA, analisam-se os valores das receitas proprias
transitadas pelos cofres da Regido, ao abrigo do artigo 3.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, confrontando a
informacao constante na CRAA com as Contas de Geréncia daqueles
organismos, remetidas ao Tribunal de Contas.

Relativamente a Receita Consignada, procurar-se-a analisar o impacto
dos valores globais transitados na CRAA, assim como o resultado da
auditoria a Movimentagdo das Receitas Consignadas realizada em
2000, nomeadamente na parte referente a existéncia de saldos que
tém vindo a transitar de geréncia em geréncia, sem serem entregues
aos respectivos destinatarios.
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1 - Valores Transitados

A receita contabilizada em Contas de Ordem atingiu cerca de 310,9 milhées de euros,
superando as expectativas orcamentais em 93,9 milhdes, levando a uma execucado de
143,3%.

Este acréscimo significativo (mais 51,1% do que o valor registado em 2001) resulta,
essencialmente de, pela primeira vez, constarem nas Contas de Ordem as verbas que
entraram na Regi&o, ainda que consignadas a outras entidades, referentes ao FEOGA e
IFOP, assim como, aos significativos valores do FSE.

Deste modo, e relativamente a 2001, criaram-se quatro novas rubricas em Contas de
Ordem:

e 15.02.82 — Aquisicdo de Instalagdes para a Direcgdo Regional da Juventude,
Emprego e Formacgao Profissional

e 15.02.83 - FEOGA

e 15.02.84 — IFOP

e 15.02.85 - FUNDOPESCA

A despesa de Contas de Ordem totalizou 323,6 milh6es de euros, transpondo a receita em
12,7 milhdes, valor coberto pelo saldo transitado de 2001.%

Quadro VI.1 — Execucéao das Contas de Ordem
Unid.: Euros

Receitas Despesas

Designacéo — = — =
gnag Previsao | Execucao Previséo | Execucéo

¥undos e Servigos Autbnomos
Consignacgéao de Receitas

64.568.584,00
152.378.468,00

58.620.688,28
252.244.030,66

64.568.584,00
152.378.468,00

63.734.418,01
259.823.384,26

Total

216.947.052,00

310.864.718,94

216.947.052,00

323.557.802,27

Fonte: Conta da Regiédo de 2002

O quadro VI.2 apresenta a evolugao das Contas de Ordem no quadriénio 1999-2002 e
estabelece a comparagao com os totais da receita e despesa regionais.

Quadro VI.2 — Evolucéo das Contas de Ordem, Pr. Correntes
Unid.: 10° Euros

. ~ Receita Despesa
Designacdo o o | s | ame | e | A || o Il
Fundos e Servigos Autbnomos 50.288| 41.384| 41.647 58.621| 42.299| 38.949| 36.363 63.734
Consignacdo de Receitas 138.792| 126.041| 164.113] 252244 139.629| 124.734| 157.254] 259.823
Total das Contas de Ordem 189.081] 167.425] 205.761] 310.865] 181.927] 163.683] 193.617] 323.558
Total da Receital Despesa 829.733] 823.046] 907.982] 1.039.340] 814.799] 827.160] 894.500] 1.052.115

Peso das Contas de Ordem/CRAA 22,7% 29,9% 22,3% | 19,8% | 21,6% 30,8%

Fonte: Conta da Regido de 2002

22,8% | 20,3%

O peso das Contas de Ordem, nos totais da receita e despesa, aumentou, em 2002,
relativamente aos anos anteriores.

38 Existe uma divergéncia de € 4,43 entre o saldo de engerramento de 2001 e o de abertura de 2002, correspondente ao valor
transferido para a CRAA, na sequéncia da extingao das Areas Escolares de Lagoa e Rabo de Peixe.
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| — Fundos e Servicos Autbnomos

De acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
1/84/A, de 16 de Janeiro, todos os FSA que apresentem orgcamentos privativos, com um
total de receitas proprias igual ou superior a 10.000 contos (€ 49.879,79), deverdo ser
incluidos em “Contas de Ordem” do Orgamento da Regiao.

Segundo o n.° 1 do artigo 3.° daquele diploma, estas receitas serao entregues nos cofres da
Regiéo.

A presente analise resulta do cruzamento efectuado entre as receitas préprias, entregues e
recebidas do Tesouro, contabilizadas nas Contas de Geréncia dos diferentes servicos e as
escrituradas na CRAA.

Detectaram-se divergéncias entre os valores constantes nos mapas das Contas de Geréncia
e os referenciados no Volume | da CRAA, adiante descritas no Quadro VI.1.1.

Quadro VI.I.1 — Divergéncias

Unid.: Euros
Receitas Préprias
Servigo Sald. Inicial no Tesouro Recebido no Tesouro
Conta Geréncia Conta Regido Divergéncia Conta Geréncia Conta Regido Divergéncia
Gabinete de Gestéo Financeira do Emprego 0,00 3.468.762,71 -3.468.762,71 6.498.951,00 6.498.951,00 0,00
Fundo Regional de Abastecimento 7.413.671,72 7.413.672,51 0,79 36.264.742,68 36.264.742,68 0,00
Fundos Escolares
Escola Basica 2,3 de Angra do Heroismo 34.894,47 34.894,47 0,00 292.115,%$3 231.178,21 60.937,10
Escola Basica Integrada de Madalena 0,00 2.712,86 -2.712,86 182.171,43 182.171,43 0,00
Escola Basica Integrada dos Biscoitos 0,00 23.606,76 -23.606,76 153.778,75 130.171,99 23.606,76
Escola Basica 2,3 Francisco Ornelas da Camara 16.679,64 16.679,64 0,00 126.515,03 126.515,03 0,00
Escola Basica Integrada de Povoagao 15.640,00 10.334,74 5.305,26 0,00 153.651,27 -153.651,27
Escola Basica Integrada das Lajes do Pico 37.967,76 28.853,46 9.114,30 189.671,43 151.703,67 37.967,76]
Escola Basica Integrada de Lagoa 0,00 1.013,85 -1.013,85 0,00 103.614,55 -103.614,55
Area Escolar de Rabo de Peixe 0,00 7.741,00 -7.741,00 18.493,08 10.752,08 7.741,00|
Conservatorio Regional de Ponta Delgada 0,00 0,00 0,00 2.923,87 10.277,58 -7.353,71
TOTAL 7.518.853,59 11.008.272,00 -3.489.418,41 43.729.362,58 43.863.729,49 -134.366,91
Receitas Préprias
Servigo Pago pelo Tesouro Saldo Final no Tesouro
Conta Geréncia Conta Regido Divergéncia Conta Geréncia Conta Regido Divergéncia
Gabinete de Gestao Financeira do Emprego 6.000.000,00 6.000.000,00 0,00 0,00 3.967.713,71 -3.967.713,71
Fundo Regional de Abastecimento 37.710.215,26 40.756.761,45 -3.046.546,19 0,00 2.921.653,74 -2.921.653,74
Fundos Escolares

Escola Basica 2,3 de Angra do Heroismo 307.775,98 237.464,07 70.311,91 28.608,61 28.608,61 0,00
Escola Basica Integrada de Madalena 181.711,16 181.711,16 0,00 3.173,13 3.173,13 0,00
Escola Basica Integrada dos Biscoitos 127.004,23 127.004,23 0,00 26.774,52 26.774,52 0,00
Escola Basica 2,3 Francisco Omelas da Camara 143.194,67| 153.324,38 -10.129,71 0,00 -10.129,71 10.129,71
Escola Basica Integrada de Povoagéo 0,00 143.705,82 -143.705,82 18.663,96| 20.280,19 -1.616,23|
Escola Basica Integrada das Lajes do Pico 147.201,59) 138.087,29 9.114,30 42.469,84 42.469,84| 0,00
Escola Basica Integrada de Lagoa 0,00 104.432,81 -104.432,81 0,00 195,59 -195,59
Area Escolar de Rabo de Peixe 18.493,08 18.493,08 0,00 0,00 0,00 0,00
Conservatorio Regional de Ponta Delgada 2.923,87 9.974,24 -7.050,37 303,34 303,34 0,00)
| TOTAL | 44.638.519,84 47.870.958,53 -3.232.438,69 119.993,40 7.001.042,96 -6.881.049,56

Fonte: Contas de Geréncia/Conta da Regido
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Na maioria dos casos foi necessario contactar os servicos em causa no sentido de se
esclarecerem as divergéncias detectadas:

Gabinete de Gestéo Financeira do Emprego

Existe uma divergéncia de € 4.172.618,98 entre o saldo final de 2001 e o inicial de 2002,
devido a cativagao daquela verba, nos termos do despacho conjunto do Secretario da Tutela
e das Financas, de 17 de Setembro de 2002.

Aquele valor foi transferido da Conta de Ordem “Gabinete de Gestdo Financeira do
Emprego” para a Conta de Ordem “Aquisicao de Instalagbes para a Direcgdo Regional da
Juventude, Emprego e Formagéao Profissional”.

Os saldos inicial e final, apresentados na Conta de Geréncia, estdo a zero, contrastando
com os da CRAA, nao havendo qualquer justificagao para o ocorrido.

Fundo Regional de Abastecimento®

A CRAA informa que transferiu para o Servico um valor superior ao inscrito na Conta de
Geréncia de € 3.046.546,19. A divergéncia reside numa requisicdo de fundos, naquele valor,
autorizada e paga nos ultimos dias de 2002, cuja entrada nas contas do FRA se verificou ja
em 2003.

Assim, o saldo final da Conta da Geréncia deveria ser de € 5.968.199,93, ndo havendo
justificagcéo, para a apresentacédo de um valor nulo na Conta de Geréncia.

Em sede de contraditério, o organismo auténomo referiu que “o valor mencionado consta da
conta de geréncia (pagina 4 do Modelo n.° 2-A do volume — Instru¢cbes do TC — DR n.° 261, |
Série, de 13 de Novembro de 1985) ndo como valor a acrescer ao saldo final da conta de
geréncia, mas traduzindo o movimento de contas de ordem quanto ao saldo final na posse
do Tesouro, sendo no cdmputo do saldo final da conta de geréncia efectivamente um valor
nulo”.

Pelo exposto e pela reanalise da Conta de Geréncia (mapa de fluxos de caixa), conclui-se a
existéncia, efectiva, de um saldo de receitas proprias na posse do Tesouro, no valor de
€ 5.968.199,93.

Fundo Escolar da Escola Basica 2,3 de Angra do Heroismo

A CRAA informa que recebeu e transferiu para o servico um valor inferior ao que este
menciona na respectiva Conta de Geréncia, em € 60.937,10 e € 70.311,91 respectivamente.

Esta divergéncia deve-se ao facto do servicgo ter incluido, indevidamente, quer a débito quer
a crédito, as importancias que nao sao receita prépria, nomeadamente, as transferéncias da
UE e do ORAA no é&mbito do Profij.

%9 Pelo Decreto Legislativo Regional n.° 31/2002/A, de 17 de Julho, o Fundo Regional de Abastecimento, passa a designar-se
por Fundo Regional de Apoio as Actividades Econémicas
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Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Madalena

A divergéncia existente no saldo inicial (a CRAA considera € 2.712,86 e o organismo € 0,00)
deve-se a um lapso do servigo, que o considerou na sua posse em vez de o reflectir na
posse do Tesouro.

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada dos Biscoitos

As divergéncias no saldo inicial (a CRAA considera € 23.606,76 e o organismo € 0,00) e nos
montantes recebidos no Tesouro (a CRAA considera € 130.171,99 e o organismo
€ 153.778,75), resulta do servico ter contabilizado nas entregas ao Tesouro, a importancia
do saldo inicial.

Fundo Escolar da Escola Basica 2,3 Francisco Ornelas da Camara

As divergéncias nos montantes pagos pelo Tesouro (a CRAA considera € 153.324,38 e o
organismo € 143.194,67) e no saldo final (a CRAA considera um saldo negativo de
€ 10.129,71 e o organismo € 0,00), teve origem numa guia de receita de Dezembro de 2002,
a contabilizar na CRAA de 2003, enquanto a requisicdo de fundos correspondente foi
autorizada, ainda, em 2002. Resulta, assim, um saldo negativo na CRAA, e um saldo nulo
para o organismo que contabilizou aquele valor em 2003.

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Povoagéao

A divergéncia no saldo inicial (a CRAA considera € 10.334,74 e o organismo € 15.640,00)
deve-se a um lapso do servigo, ao incluir, no mapa de Conta de Geréncia, um valor de
€ 5.305,26 que, na realidade, se encontrava na posse do fundo escolar.

As diferencas nos valores recebidos no Tesouro (a CRAA considera € 153.651,27 e o
organismo € 0,00) e pagos pelo Tesouro (a CRAA considera € 143.705,82 e o organismo
€ 0,00) resultam do organismo nao reflectir, na sua Conta de Geréncia, aqueles fluxos.

A diferenca no saldo final (a CRAA considera € 20.280,19 e o organismo € 18.663,96) tem
origem numa guia de receita de Dezembro de 2001, no valor de € 1.616,23, contabilizada
em 2002, e ndo considerada pelo servico para efeitos de apuramento do saldo.

Fundo Escolar da Escola Béasica Integrada das Lajes do Pico

As divergéncias no saldo inicial (a CRAA considera € 28.853,46 e o0 organismo € 37.967,76)
e nos valores pagos pelo Tesouro (a CRAA considera € 138,087,29 e o organismo
€ 147.201,59), foram originadas por uma requisicao de fundos de Dezembro de 2001, no
valor de € 9.114,30, cuja entrada nas contas do fundo escolar se verificou ja em 2002.

O valor recebido no Tesouro, reflectido na Conta de Geréncia do fundo escolar, diverge do
contabilizado na CRAA, no montante do saldo inicial considerado pelo servigo (€ 37.967,76),
0 que se deveu a uma dupla contabilizagdo daquele valor, por parte do organismo
auténomo, no saldo inicial e nas entregas ao Tesouro.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 -— Relatério



3

il

P
| al
5
O /125
Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Lagoa

A divergéncia no saldo inicial (a CRAA considera € 1.013,85 e o organismo € 0,00), deve-se
a um lapso do servico, que incluiu aquele saldo no mapa de Conta de Geréncia, na posse
do servico.

As diferencas no recebido e pago pelo Tesouro derivam do organismo auténomo nao
contabilizar aqueles fluxos. Contudo, a Conta de Geréncia inclui as guias de receitas
proprias e requisi¢cdes de fundos respectivas, que perfazem as importancias consideradas
na CRAA.

A divergéncia no saldo final (CRAA considera € 195,59 e o organismo € 0,00), resulta de
uma guia de receita que foi considerada pela SRPFP mas n&o pelo servigo.

Fundo Escolar da Area Escolar de Rabo de Peixe

As divergéncias no saldo inicial (a CRAA considera € 7.741,00 e o organismo € 0,00) e nos
valores recebidos no Tesouro (a CRAA considera € 10.752,08 e o organismo € 18.493,08)
resultam do servico ndo ter contabilizado o saldo inicial, fazendo-o reflectir nas importancias
entregues ao Tesouro.

Conservatério Regional de Ponta Delgada

As divergéncias nas importancias recebidas e pagas pelo Tesouro (€ 7.353,71 e € 7.050,37,
respectivamente), tém origem na incorrecta contabilizagdo, dos fluxos de receitas préprias,
na Conta de Geréncia do fundo auténomo.

A Conta de Geréncia inclui as requisicbes de receitas proprias que perfazem as
importancias consideradas na CRAA. No entanto, a soma das guias de receita superam o
valor contabilizado na CRAA em € 243,53, devido a uma dessas guias ter entrado no
Tesouro ja em 2003, ndo sendo, por isso, considerado na CRAA de 2002.

Os Fundos que se seguem consideram nos recebimentos ou entregas no Tesouro, ou nos
saldos iniciais ou finais, valores divergentes dos considerados na CRAA. Analisadas as
guias de receitas e as requisi¢des de fundos, vieram a confirmar-se os valores constantes
na CRAA, indicando que os mapas das Contas de Geréncia dos Fundos estavam
indevidamente preenchidos. (Quadro VI.1.2)

Fundo Escolar da Escola Basica Padre Jerénimo Emiliano de Andrade
Fundo Escolar da Escola Basica 3/S da Ribeira Grande

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada do Corvo

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada das Flores

Fundo Escolar da Escola Béasica Integrada de Ginetes
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Quadro VI.I.2 — Mapas de Conta de Geréncia indevidamente preenchidos

Unid.: Euro
Receitas Proprias
Servigo Sald. Inicial no Tesouro Recebido no Tesouro
Conta Geréncia | Conta Regido | Divergéncia [ Conta Geréncia | Conta Regido Divergéncia
Fundos Escolares

Escola Basica Padre Jerénimo Emiliano de Andrade 12.469,95 12.469,95 0,00 245.100,29 245.100,29 0,00
Escola Basica 3/Secundaria da Ribeira Grande 7.536,57 7.536,57 0,00 135.365,89 153.844,65 -18.478,76
Escola Basica Integrada do Corvo 4.292,28 4.292,28 0,00 0,00 9.832,35 -9.832,35
Escola Basica Integrada das Flores 3.077,58 0,00 3.077,58 0,00 49.383,03 -49.383,03
Escola Basica Integrada de Ginetes 75,44 75,44 0,00 5.784,05 5.784,05 0,00

TOTAL 27.451,82 24.374,24 3.077,58 386.250,23 463.944,37 -77.694,14

Receitas Proprias
Servico Pago pelo Tesouro Saldo Final no Tesouro
Conta Geréncia | Conta Regido | Divergéncia [ Conta Geréncia | Conta Regido Divergéncia
Fundos Escolares

Escola Basica Padre Jeronimo Emiliano de Andrade 190.025,32 208.579,99|  -18.554,67 48.990,25 48.990,25 0,00
Escola Basica 3/Secundaria da Ribeira Grande 135.365,89 135.365,89 0,00 26.015,33 26.015,33 0,00
Escola Basica Integrada do Corvo 2.300,00 14.124,63|  -11.824,63 0,00 0,00 0,00
Escola Basica Integrada das Flores 9.400,21 49.383,03 -39.982,82 0,00 0,00 0,00
Escola Basica Integrada de Ginetes 5.784,05 5.859,05 -75,00 0,44 0,44 0,00
| TOTAL | 342.87547|  413.312,59| -70.437,12] 75.006,02 | 75.006,02 | 0,00 |
Fonte: Contas de Geréncia/Conta da Regido
Existem, ainda, situa¢gdes em que as receitas proprias entregues e requisitadas no Tesouro

e, por vezes nos saldos iniciais ou finais ndo se encontram reflectidos no mapa da Conta de
Geréncia, na rubrica especifica para os movimentos em causa. Estdo nesta situacdo os

seguintes Fundos:

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Sédo Roque do Pico
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada da Maia

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Nordeste
Fundo Escolar da Escola Basica 3/S Vitorino Nemésio
Fundo Escolar da Escola Basica Integrada/S de Santa Maria
Fundo Escolar da Escola Basica 2,3 Gaspar Frutuoso
Fundo Escolar da Area Escolar de Arrifes

Fundo Escolar da Area Escolar de Ribeira Grande

Fundo Escolar da Area Escolar de Ponta Delgada

Fundo Escolar da Area Escolar da Praia da Vitéria

Fundo Escolar da Area Escolar de Vila Franca do Campo

Nao foi possivel apurar os motivos das divergéncias entre as Contas de Geréncia e a Conta

da Regiao nos seguintes casos (Quadro VI.1.3):

Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada

Existe uma divergéncia de € 4.669,22 no saldo inicial (a CRAA considera € 61.81
organismo € 66.484,60).

5,38 eo
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Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas

Existe uma divergéncia no saldo inicial (a CRAA considera € 194.694,46 e o IAMA
€ 201.288,31), tal como no saldo final (a CRAA considera € 201.288,31 e o IAMA € 0,00).

Fundo Escolar do Conservatério Regional de Angra do Heroismo

Existem divergéncias no saldo inicial (a CRAA considera € 6.283,50 e o organismo € 0,00),
e no saldo final (a CRAA considera € 10.038,34 e o organismo € 0,00).

No montante recebido no Tesouro existe uma divergéncia de € 4.727,78 (a CRAA considera
€ 10.738,22 e o organismo € 15.466,00), no entanto a soma das guias de receita perfazem a
importancia considerada na CRAA.

Relativamente as divergéncias detectadas, o Governo Regional referiu, em sede de
contraditério, que “Os valores que constam da Conta da Regido sdo extraidos das contas de
geréncia dos diversos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira. Assim,
as divergéncias detectadas pelo Tribunal de Contas s6 poderdo resultar de lapsos na
elaboracdo dos mapas quer da parte destes servicos quer da parte dos organismos ou de
alteracdes posteriores efectuadas nas respectivas Contas de Geréncia. H4, ainda, a
possibilidade de existirem interpretacdes diferentes dos dados constantes das referidas
Contas de Geréncia.

Estes servicos diligenciarédo junto dos diversos organismos no sentido de se apurarem as
razdes das deficiéncias apontadas a fim de que futuramente as mesmas sejam
completamente ultrapassadas”.

Fundo Escolar da Escola EB 2,3 Rui Galvao de Carvalho

Existem divergéncias entre a CRAA e a certidao da DROT inclusa no processo de Conta de
Geréncia no montante recebido no Tesouro (a CRAA considera € 56.837,73 e a certidao da
DROT € 48.775,59) e nos valores pagos pelo Tesouro (a CRAA considera € 56.837,13 e a
certidao da DROT € 48.774,99).

O Governo Regional referiu, em sede de contraditorio, que “A divergéncia mencionada pelo
Tribunal de Contas deve-se ao facto de néo ter sido considerado a 2.2 conta de geréncia
relativa a este Fundo Escolar, nem o saldo que transitou no valor de 0,60 €”.

Fundo Escolar da Area Escolar de Capelas
Existem divergéncias no montante recebido no Tesouro (a CRAA considera € 140,50 e o

organismo € 0,00) e no montante pago pelo Tesouro (a CRAA considera € 140,50 e o
organismo € 0,00)
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Quadro VI.I.3 — Divergéncias sem esclarecimento

Unid.: Euro
Receitas Préprias
. Sald. Inicial no Tesouro Recebido no Tesouro
Servico
Conta Geréncia | Conta Regido| Divergéncia | Conta Geréncia | Conta Regido| Divergéncia
Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada 66.484,60 61.815,38 4.669,22 0,00 0,00 0,00
Instituto de Alimentagédo e Mercados Agricolas 201.288,31 194.694,46 6.593,85 2.881.870,35| 2.881.870,35 0,00
Fundos Escolares
Conservatério Regional de Angra do Heroismo 0,00 6.283,50 -6.283,50 15.466,00 10.738,22 4.727,78
Escola 2,3 Rui Galvéo de Carvalho 0,00 0,00 0,00 48.774,99 56.837,73 -8.062,74
Area Escolar de Capelas 0,00 0,00 0,00 0,00 140,50 -140,50
TOTAL 267.772,91 262.793,34 4.979,57 2.946.111,34| 2.949.586,80 -3.475,46
Receitas Préprias
. Pago pelo Tesouro Saldo Final no Tesouro
Servico
Conta Geréncia | Conta Regido| Divergéncia | Conta Geréncia | Conta Regido| Divergéncia
Junta Autonoma do Porto de Ponta Delgada 0,00 0,00 0,00 61.815,38 61.815,38 0,00
Instituto de Alimentag&o e Mercados Agricolas 2.875.276,50| 2.875.276,50 0,00 0,00 201.288,31 -201.288,31
Fundos Escolares
Conservatério Regional de Angra do Heroismo 6.983,38 6.983,38 0,00 0,00 10.038,34 -10.038,34
Escola 2,3 Rui Galvéo de Carvalho 48.774,99 56.837,13 -8.062,14 0,00 0,60 -0,60
Area Escolar de Capelas 0,00 140,50 -140,50 0,00 0,00 0,00
TOTAL 2.931.034,87| 2.939.237,51 -8.202,64 61.815,38 273.142,63 -211.327,25

Fonte: Contas de Geréncia/Conta da Regido

Verificou-se, ainda, e existéncia de quatro Fundos e Servicos Autdbnomos, no Orgcamento da
RAA para 2002, nao incluidos nos mapas de movimento das receitas e despesas de Contas
de Ordem da CRAA, sem que haja qualquer explicagao para o facto, ainda que no caso do
Instituto de Accgado Social a respectiva Conta de Geréncia ndo havia dado entrada no
GSRPFP em tempo util que permitisse a sua integracao na CRAA:

Fundo Escolar da Escola Basica Integrada de Agua de Pau
Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia

Instituto de Gestéo Financeira da Saude

Instituto de Acgao Social

Em sede de Contraditério, o Governo Regional afirmou que “A resposta a esta questdo
encontra-se patente no nosso oficio n.° 1013, de 2004.03.04, remetido em resposta ao oficio
do Tribunal de Contas n.° 164, de 2004.02.26".

A observagado do Governo Regional ndo é elucidativa, atendendo que no oficio mencionado,
se questionaram divergéncias entre os dois volumes da CRAA e néo entre esta e 0 ORAA.

Il — Receita Consignada

A Receita Consignada é constituida por fluxos que transitam pelos cofres do Tesouro sem
estarem sujeitos as regras e principios estatuidos na LEO, visto ndo se tratarem de
operagdes orcamentais.

Trata-se de verbas com finalidades ja definidas no momento em que ocorre a respectiva
cobranca, ndo devendo, por isso, ser afectas a realizacao de despesas orgcamentais, nem a
finalidades distintas daquelas a que se encontram destinadas.
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1 — Receita

A Receita Consignada arrecadada atingiu, em 2002, cerca de 252 milhdes de euros,
correspondendo, na sua maioria, a “Transferéncias do Estado destinadas as Autarquias
Locais” e a “Entregas do FEDER destinadas a FSA, Autarquias Locais e Empresas Publicas
da Regido”. No seu conjunto totalizaram cerca de 167 milhdes de euros, correspondentes a
66% do total.

O “FEOGA” e o “IFOP” sao rubricas de caracter extraordinario, uma vez que ndo se
encontrava previsto qualquer valor para as suas receitas, apesar de serem bastante
significativas (17,8 milhdes de euros para o FEOGA e 3,7 milhdes de euros para o IFOP).

Gréfico VI.I.1 — Receita Consignada por Rubrica
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Fonte: Conta da Regiao

A Receita Consignada efectiva (252 milhdes de euros) ultrapassou a estimativa orgamental
(152 milhdes de euros), em cerca de 100 milhdes de euros, obtendo uma taxa de execugéo
de 165,5%.

Este acréscimo resultou, essencialmente, e como ja referido, por ser pela primeira vez em
2002, que as Contas de Ordem integraram as verbas do FEOGA e IFOP consignadas a
outras entidades publicas e privadas assim como os valores do FSE.

A execugdo das principais rubricas, da Receita Consignada, encontra-se espelhada no
quadro seguinte:
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Quadro VLII.1 — Execucéo da Receita
Unid.: Euros
Cl. Designacédo das Rubricas Orgcamento Receita Diferenca Tx Exec.
4]|IRS 7.332.329,00 7.078.930,37] -253.398,63| 96,54%
13|Caixa Geral de Aposentacdes 11.000.000,00 11.708.248,85 708.248,85| 106,44%
38|Trsf. Estado destinadas Autarg. Regionais 81.700.447,00 86.964.317,73| 5.263.870,73| 106,44%
Transferéncias da Unido Europeia
35(Fundo Social Europeu 7.980.800,00 24.202.795,27| 16.221.995,27| 303,26%
37|Entregas do FEDER a FSA, AL e EPs 29.927.870,00 79.745.059,57| 49.817.189,57| 266,46%
83|FEOGA 0,00 17.752.958,59( 17.752.958,59 -
84(IFOP 0,00 3.728.326,52| 3.728.326,52 -
Diversos 9.975.605,00 18.600.065,47| 8.624.460,47| 186,46%
Outras 4.461.417,00 2.463.328,29| -1.998.088,71| 55,21%
Total 152.378.468,00] 252.244.030,66| 99.865.562,66| 165,54% I

Fonte: Conta da Regido

2 —

Despesa

A despesa totalizou cerca de 260 milhdes de euros, aproximadamente mais 8 milhdes do

que a receita, tendo sido compensada pelo saldo que transitou de 2001 (15,5 milhdes de
euros).

As transferéncias do FEDER e do Estado sao as rubricas mais representativas, no cOmputo
global, atingindo, no seu conjunto, 66,7% desse total.

Gréfico VI.I.2 — Despesa Consignada
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Quadro VLIII.2 — Execucéo da Despesa
Unid.: Euros
Cl. Designacédo das Rubricas Orgamento Despesa Diferenca Tx Exec.
41IRS 7.332.329,00 7.606.708,41 274.379,411 103,74%
13|Caixa Geral de Aposentacgdes 11.000.000,00 12.545.999,40 1.545.999,40 114,05%
38|Trsf. Estado destinadas Autarg. Regionais 81.700.447,00 87.249.699,95 5.549.252,95| 106,79%
Transferéncias da Unido Europeia
35|Fundo Social Europeu 7.980.800,00 24.202.795,27 16.221.995,27] 303,26%
37(Entregas do FEDER a FSA, AL e EPs 29.927.870,00]  85.977.887,54| 56.050.017,54| 287,28%
83|FEOGA 0,00 17.752.958,59| 17.752.958,59 -
84|IFOP 0,00 3.728.326,52 3.728.326,52 -
Diversos 9.975.605,00 16.646.431,91 6.670.826,91| 166,87%
Outras 4.461.417,00 4.112.576,67 -348.840,33| 92,18%
| Total | 152.378.468,00] 259.823.384,26| 107.444.916,26] 17051% |

Fonte: Conta da Regiédo

Em resumo, os valores transitados pela CRAA, ao abrigo da Receita Consignada, foram os
seguintes:

Quadro VLI.II.2 — Receita Consighada

Unid.: Euros
Descrigao Valores
[Saldo Inicial | 15.477.847,70 |
Receita 252.244.030,66
Despesa 259.823.384,26
Saldo do Ano -7.579.353,60
[Saldo Final [ 7.898.494,10 |

Fonte: Conta da Regiédo

3 — Resultados da Auditoria (aprovada em 24/01/2001)

A auditoria @ Movimentacdo da Receita Consignada, realizada no ano de 2000, permitiu
obter um conhecimento mais aprofundado das situagbes a regularizar, dando sequéncia as
referéncias efectuadas desde o Parecer sobre a CRAA de 1996.

Em 2002 prosseguiu a regularizacdo dos saldos apontados na referida auditoria, tendo,
contudo, ficado por regularizar, as seguintes rubricas (Quadro VI.1.3):

Quadro VI.II.3 — Rubricas por regularizar

Unid.: Euros
Rubrica Saldo Final | Saldo Final | Saldo Final | Saldo Final
1999 2000 2001 2002
Imposto do selo - Selo de Licenga 8,08 8,08 8,08 8,08
Verbas afectas a Participacéo da Regiéo na Expo 98 64.638,77 77.893,32 77.893,32 77.893,32

Fonte: Conta da Regiao 2002

A rubrica “Imposto do selo — selo de Licen¢ca” manteve-se com o0 mesmo saldo final.
A rubrica “Verbas afectas a Participacdo da Regido na Expo 98” obteve uma ligeira subida
no saldo final de 2000, mantendo-se o mesmo valor desde entio.
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Em sede de Contraditério, o Governo Regional afirmou que “A rubrica Imposto do Selo - selo
de licenca" ndo pode ser regularizada enquanto a mesma registar movimento, situacdo que
ocorreu no ano de 2002. Relativamente a rubrica "Verbas afectas a Participacao da Regido
na Expo 98", a mesma ja ndo faz parte das Contas de Ordem”.

Relativamente a rubrica "Imposto do Selo - selo de licenga", ndo se pretende a regularizagao
da rubrica em si, mas do respectivo saldo que se mantém inalterado desde 1998.
4 — Rubricas com saldos negativos

Tendo-se verificado saldos finais negativos, em algumas rubricas da receita consignada
(Quadro VI.II.4), contactou-se o0 GSRPFP, no sentido de serem esclarecidos os motivos de

tais situagdes.

Quadro VLII.4 — Rubricas com saldos negativos

Unid.: Euros

. Saldo Inicial . Saldo Final

Rubrica 2002 Receita Despesa 2002

IRS 520.696,14| 7.078.930,37| 7.606.708,41 -7.081,90
Caixa Geral de Aposentagdes 834.168,72 11.708.248,85( 12.545.999,40 -3.581,83
Organismos de Previdéncia e Abono de Familia 95.900,75( 1.063.231,78| 1.159.556,00 -423,47
Organismos Sindicais e Obras Sociais 7.921,55 100.508,69 108.449,95 -19,71
Entregas Estado e Inst. Pub. destinadas a CA, OO e Ent. RAA 282.392,58 30.582,44 361.631,35| -48.656,33
| TOTAL | 1.741.079,74| 19.981.502,13 | 21.782.345,11| -59.763,24 |

Fonte: Conta da Regido 2002

Em oficio datado de 5 de Margo de 2004, o GSRPFP referiu o seguinte:

“O saldo negativo de € 7.081,90 relativo ao IRS, reporta-se as seguintes situacdes:

- O valor de € 6.958,22 corresponde as autorizagdes n.° 12170 e 11746, pagas em
Dezembro de 2002, enquanto que as respectivas guias de receita s6 deram entrada na
Tesouraria de Angra em Janeiro de 2003;

- O valor de € 371,11, deve-se ao lancamento incorrecto de uma guia de receita nesta
rubrica, na Tesouraria de Ponta Delgada, a qual foi objecto de correccao imediata na parte
da receita enquanto que, no que respeita a despesa, apenas foi efectuada em 2003;

- O valor de € 1,13, devera corresponder a arredondamentos verificados em diversos saldos
(nas trés delegacdes de contabilidade) aquando da conversao do escudo para o euro. “

O GSRPFP referiu-se a um montante de € 7.330,46, em vez do valor questionado
(€ 7.081,90).

“0O saldo negativo respeitante a Caixa Geral de Aposentaces de € 3.581,83 deve-se ao
seguinte:

- O valor de € 3.570,13 corresponde a processamentos efectuados e pagos por conta de
2002, pela Delegacdo de Contabilidade de Angra enquanto que as guias de receita sé
deram entrada na Tesouraria de Angra em Janeiro de 2003;

- O valor de € 11,70, deve-se a correccOes efectuadas na Delegagdo de Angra, durante o
ano de 2002 relativamente aos novos subscritores para a Caixa Geral de Aposentacées.”

“Relativamente a rubrica Organismos de Previdéncia e Abono de Familia existe um saldo
negativo de € 423,47, que corresponde a processamentos efectuados e pagos por conta de
2002 enquanto que as respectivas guias de receita s6 deram entrada em Janeiro de 2003.”
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“Na rubrica Organismos Sindicais e Obras Sociais, existe um saldo negativo de € 19,71
pelo facto de em Dezembro de 2002 ter-se efectuado pagamentos no mesmo montante mas
as guias de receita s6 deram entrada em Janeiro de 2003. Existe, ainda, uma diferenca de
€ 0,13, devido a acertos no inicio do ano de 2002, por causa da conversao do escudo para o
euro.”

“O saldo negativo da rubrica Entregas ao Estado e Institutos Publicos destinados a
Corpos Administrativos, outros Organismos e Entidades da Regido no valor de
€ 48.656,33, deve-se ao facto das receitas arrecadadas dos prémios de seguros do 1°
trimestre de 2002, destinadas a Proteccao Civil, so ter sido registada em Fevereiro de 2003,
apesar da transferéncia ter sido efectuada em Marco de 2002 para a Conta da Regido
aberta junto a Caixa Geral de Depoésitos. Esta situacdo ficou a dever-se a falta de
comunicacéao por parte da Protecgéo Civil.”

De acordo com o artigo 20° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, os pagamentos a
efectuar por conta de receitas consignadas estdo simultaneamente condicionados a
existéncia de dotagcdo orgamental e ao montante global de receita arrecadada®.

Nos casos em apreco aquele principio nédo foi respeitado, tendo a RAA efectuado
transferéncias de fluxos antes de cobrar o respectivo montante.

Em sede de Contraditério, o Governo Regional afirmou que “Nos casos em apreco ndo
parece correcto afirmar que tenha a Regido "...efectuado transferéncias de fluxos antes de
cobrar o respectivo montante”, ja que se tratam de descontos efectuados e entregues as
diferentes entidades antes dos registos das respectivas guias nas tesourarias da Regiao,
registos estes que se concretizaram no més seguinte”.

A afirmacgdo sobre a realizagdo de “transferéncias de fluxos antes de cobrar o respectivo
montante” resulta de informagao prestada pelo proprio GSRPFP, em oficio n.° 1013, de 5 de
Margo de 2004. Tendo-se questionado os motivos de saldos de contas de ordem negativos,
o GSRPFP referiu que essas situagdes decorrem de processamentos efectuados e pagos
em 2002, enquanto as guias de receita s6 deram entrada na Tesouraria em 2003,
confirmando, assim o afirmado pelo Tribunal.

Ainda que o GSRPFP tenha apresentado justificagao para o ocorrido, importa referir que, de
acordo com o artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, os pagamentos a
efectuar por conta de receitas consignadas estdo simultaneamente condicionados a
existéncia de dotacdo orcamental e ao montante global de receita arrecadada®*'. Assim, nos
casos devidamente identificados*?, aquele principio ndo foi respeitado, tendo a RAA
efectuado transferéncias de fluxos antes de cobrar o respectivo montante. Esta situagao é
susceptivel de constituir infracgcdo financeira, prevista e punida nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

40 Trata-se da regra do duplo cabimento, segundo a qual é necessario verificar, simultaneamente, se existem disponibilidades
na dotagéo orcamental que comportem as despesas a realizar, e se o total das receitas efectivamente arrecadadas iguala,
pelo menos, a importancia daquelas despesas, quando se tratar de verbas consignadas no ORAA, a despesas de fundos ou
servigos especiais, com receitas proprias destinadas a fazer face a essas despesas.

! Trata-se da regra do duplo cabimento, segundo a qual é necessario verificar, simultaneamente, se existem disponibilidades
na dotagéo orcamental que comportem as despesas a realizar, e se o total das receitas efectivamente arrecadadas iguala,
pelo menos, a importancia daquelas despesas, quando se tratar de verbas consignadas no ORAA, a despesas de fundos ou
servigos especiais, com receitas proprias destinadas a fazer face a essas despesas.

2 Ver quadro VL1.Il.4 — Rubricas com saldos negativos, do Capitulo VI, do Volume || — Relatdrio.
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5 - Comparacao entre os Volumes | e Il da CRAA

Da comparacgao entre a informagao constante nos dois Volumes da CRAA, verificou-se que:
Rubricas que constam do Volume | mas nao do Volume II:

15.02.12 — Assisténcia na tuberculose aos funcionarios e seus familiares
15.02.16 — Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacgao

15.02.17 — Instituto Professorado Oficial Portugués

15.02.27 — Contagem de papel em processos de execugao fiscal administrativa
15.02.54 — EB 2,3 Padre Jodo José do Amaral - PROFIJ

15.02.57 — EB 2,3 de Vila Franca do Campo - PROFIJ

15.02.64 — EB Integrada Sao Roque do Pico - PROFIJ

15.02.70 — EB Integrada da Povoacgao - PROFIJ

Rubricas que constam do Volume Il mas ndo do Volume I:

e 15.02.02 — Multas — Parte pertencente aos autuantes e participantes
e 15.02.42 — Escola B3/S Domingos Rebelo

Relativamente a este assunto o GSRPFP referiu que: “a divergéncia entre os volumes | e |l
da Conta, no que respeita as rubricas de Contas de Ordem, resulta de um lapso dos nossos
servicos no que se refere a elaboracdo dos respectivos mapas, no qual foi tida em
consideracdo num volume apenas as contas com execuc¢ao orgamental e no outro foram

consideradas todas, quer com movimento quer sem movimento”.

1l — Conclusdes

VI.1 — A receita contabilizada em Contas de Ordem atingiu os 310,9 milhdes de euros,
sendo 58,6 milhdes referentes aos FSA e 252,3 milhdes relativos a receita consignada.

A despesa totalizou 323,5 milhées de euros, respeitando 63,7 milhdes aos FSA e 259,8
milhdes de euros a despesa consignada;

VI.2 — Em 2002, e pela primeira vez, constam em Contas de Ordem as verbas que entraram
na Regido, ainda que consignadas a outras entidades, referentes ao FEOGA e IFOP, assim
como, os valores do FSE;

VI.3 — Nao foi possivel apurar os motivos das divergéncias entre as Contas de Geréncia e a
CRAA, nos seguintes casos:

e Gabinete de Gestéo Financeira do Emprego

Os saldos inicial e final, apresentados na Conta de Geréncia, estdo a zero,
contrastando com os da CRAA, nao havendo qualquer justificagado para o ocorrido;

¢ Junta Auténoma do Porto de Ponta Delgada

Saldo Inicial:
Conta de Geréncia: € 66.484,60
CRAA: €61.815,38
Divergéncia: € 4.669,22
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e Instituto de Alimentacdo e Mercados Agricolas

Saldo Inicial:
Conta de Geréncia: € 201.288,31
CRAA: € 194.694,46
Divergéncia: € 6.593,85
Saldo Final:
Conta de Geréncia: € 0,00
CRAA: € 201.288,31
Divergéncia: € 201.288,31

e Fundo Escolar do Conservatorio Regional de Angra do Heroismo

Saldo Inicial:
Conta de Geréncia: € 0,00
CRAA: € 6.283,50
Divergéncia: € 6.283,50

Recebido no Tesouro:
Conta de Geréncia: €15.466,00

CRAA: € 10.738,22

Divergéncia: €4.727,78
Saldo Final:

Conta de Geréncia: € 0,00

CRAA: €10.038,34

Divergéncia: € 10.038,34

e Fundo Escolar da Area Escolar de Capelas

Recebido no Tesouro:

Conta de Geréncia: € 0,00

CRAA: € 140,50

Divergéncia: € 140,50
Pago pelo Tesouro:

Conta de Geréncia: € 0,00

CRAA: € 140,50

Divergéncia: € 140,50

VI.4 — Verificou-se, ainda, e existéncia de quatro FSA (Fundo Escolar da Escola Basica
Integrada de Agua de Pau, Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia, Instituto de Gest&o
Financeira da Saude, Instituto de Acg¢ao Social), no Orcamento da RAA para 2002 néo
incluidos nos mapas de movimento das receitas e despesas de Contas de Ordem da CRAA,
sem que haja qualquer explicagdo para o facto, ainda que no caso do Instituto de Accéo
Social a respectiva Conta de Geréncia ndo havia dado entrada no GSRPFP, em tempo (til,
que permitisse a sua integracao na CRAA,;
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VI.5 — Parte significativa das divergéncias apuradas nos FSA deve-se a omissdo da
contabilizagdo dos fluxos de receitas proprias com o Tesouro ou ao incorrecto
preenchimento dos mapas da Conta de Geréncia;

VI.6 — As rubricas IRS, Caixa Geral de Aposentacgdes, Organismos de Previdéncia e Abono
de Familia, Organismos Sindicais e Obras Sociais, e Entregas ao Estado e Institutos
Publicos, destinados a Corpos Administrativos, outros Organismos e Entidades da Regiéo,
transitaram para 2003 com saldos negativos, em virtude de se terem contabilizado as
despesas antes das receitas correspondentes.

Relativamente ao IRS e quando contactado para justificar o saldo negativo, o GSRPFP
referiu um montante de € 7.330,46, em vez do valor questionado (€ 7.081,90).

De acordo com o artigo 20° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, os pagamentos a
efectuar por conta de receitas consignadas estdo, simultaneamente, condicionados a
existéncia de dotagédo orgamental e ao montante global da receita arrecadada.

Nos casos em apreco aquele principio ndo foi respeitado, tendo a RAA efectuado
transferéncias de fluxos antes de cobrar o respectivo montante.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 -— Relatério
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Capitulo VII — Divida

As responsabilidades, directas ou indirectas, da Regido, decorrentes da
assungao de passivos, do recurso ao crédito publico, ou da concessao de
avales, serao objecto de analise no presente Capitulo.

A analise ao endividamento do Sector Publico Administrativo tem por base
as informacodes contidas nos Volumes | e || da CRAA de 2002, os elementos
existentes neste Tribunal, designadamente as Contas de Geréncia dos FSA
e dos organismos integrados no Servico Regional de Saude (SRS), bem
como as informacoes solicitadas a diversas entidades.

Como limitacdo da apreciagdo que se segue, € de referir que a data da
preparacao deste documento, as Contas de Geréncias do CGFSS, IGRSS e
IAS, relativas ao ano econémico de 2002, ainda ndo haviam dado entrada
no Tribunal, nos termos do previsto no artigo 52.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, nao permitindo, assim, a confrontagdo com os valores mencionados
em oficio, tal como ocorrido nos restantes casos.

Os limites ao endividamento legalmente definidos, foram respeitados, quer
por via dos empréstimos contraidos e dos avales concedidos, quer pelo
decréscimo liquido do endividamento, muito embora existam encargos
assumidos e nao pagos no valor de 211 milhdes de euros.
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| — Divida Total da Administracdo Publica Regional

No final de 2002, a divida da RAA totalizava 492 milhdes de euros. Este valor agrega a
divida da administracdo directa, com 69,5%, e a da administracao indirecta, com os
restantes 30,5%. A Regido era, ainda, responsavel por avales concedidos, num total de 100
milhdes de euros.

A divida directa, constituida pelas obriga¢des resultantes dos empréstimos contraidos pela
Administracao Directa e Indirecta, € a principal componente do endividamento que,
totalizando 281 milhdes de euros, absorve 57,2% do global. Aquele valor decresceu 2% (6,2
milhdes de euros) relativamente a 2001.

O mapa que se segue sintetiza o endividamento global da RAA, em 31 de Dezembro de
2002, nas suas diferentes formas.

Quadro VII.I.1 — Divida Total

Unid.: Euros
| | 2001 | % | 2002 | % | Vvariacgo | % |
Administracado Directa 345.094.517,88] 73,82 342.055.074,12[ 69,53| -3.039.443,76] -0,88

- Divida Directa 277.524.800,73| 59,36 275.030.937,74| 55,91| -2.493.862,99 -0,90

- Divida Administrativa 62.581.738,15| 13,39  62.036.157,38| 12,61 -545.580,77| -0,87

- Capital Subscrito a Realizar 4.987.979,00] 1,07 4.987.979,00] 1,01 0,00 0,00

Administracao Indirecta 122.407.965,43] 26,18] 149.875.731,23] 30,47 27.467.765,80] 22,44

Servigo Regional Saide 76.686.610,27 | 16,40 109.028.161,93 |22,16 | 32.341.551,66 | 42,17

- Divida Administrativa 76.686.610,27| 16,40| 109.028.161,93| 22,16 32.341.551,66| 42,17

Outros FSA 45.721.355,16 | 9,78| 40.847.569,30| 8,30| -4.873.785,86 |-10,66

- Divida Directa 9.916.102,19| 2,12 6.195.069,88| 1,26| -3.721.032,31| -37,53

- Divida Administrativa 35.805.252,97| 7.66] 34.652.49942| 7,04] -1.152.753,55| -322
| TOTAL | 467.502.483,31| 100/ 491.930.805,35| 100 | 24.428.322,04| 5,23]
| Divida Indirecta (Avales) | 97.183.433,15] 20,79 100.600.048,30 [20,45| 3.416.615,15| 352}

Fonte: Conta da Regido 2002 e Parecer sobre a Conta da Regido 2001

Nota: Os valores de divida administrativa, tanto na administragdo directa como nos outros FSA, tém por base as informagdes
enviadas ao TC, pelos Servigos contactados. A divida administrativa do SRS tem por base os MFF dos servigos.

Comparativamente a situagdo no final de 2001, a divida do SRS registou um aumentou
de 42%, o equivalente a 32 milh&es de euros, passando a ser o segundo género de divida
mais elevado

A divida administrativa, da Administracdo Directa, teve uma evolu¢do praticamente nula,
decrescendo 546 mil euros — cerca 0,9% —, ao passo que a dos FSA, nao integrados no
SRS, decresceu 10%, o equivalente a 4,8 milhdes de euros.

A Divida Indirecta corresponde aos avales concedidos pelo Governo Regional a diversas
entidades que, no final de 2002, ainda se encontravam validos, tendo aumentado 3,5%,
relativamente a 2001. Os cerca de 100 milhdes de euros, de avales concedidos,
correspondem a 13,8% da Receita® regional.

3 Nao inclui as Contas de Ordem.
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As variacbes nas diferentes componentes motivaram um crescimento da divida global de
9% (40 milhdes de euros), impulsionado pelos encargos assumidos e n&o pagos e,
sobretudo, pela divida do SRS.

I.1 — Administracao Directa

A divida efectiva da Administragdo Directa da Regido, a 31 de Dezembro de 2002, situava-
se nos 342 milhdes de euros, dos quais, 80% respeitaram a divida directa.

Aquela divida engloba os em- Unid.: 10° Euros
préstimos contraidos e ainda | | 2002 [ % |
nao amortizados. Do seu valor, Administrac&o Directa 342.055,07 100,0

148 milhdes de euros (53,8%) Divida Directa 275.030,94| 80,40
correspondem a empréstimos Divida Administrativa 62.036,16] 18,14
em moeda estrangeira e 127 Capital Subscrito a Realizar 4.987,98 1,46
milhdes (46,2%) a empréstimos [ Divida Indirecta (a) | 100.600,05] 29,41|
em moeda nacional. (a) Este valor s6 se torna divida efectiva quando ha um incumprimento por parte

das entidades beneficiarias dos avales.

A divida administrativa que corresponde aos encargos assumidos e ndo pagos atingiu os 62
milhdes de euros. Em termos relativos, este valor representa 12,6% da divida total da RAA e
18% da divida da Administragao Directa.

Os empréstimos avalizados em 2002 totalizaram 3,4 milhdes de euros, que se tornam

responsabilidade efectiva da Regido, se alguma das entidades beneficiarias do aval nao
cumprir com o estipulado no contrato de empréstimo, situagao nao verificada em 2002.

[.2 — Administracao Indirecta

A divida da Administracao Indirecta, corresponde a 30,5% (150 milhdes de euros) do valor
total, sendo o0 SRS o seu principal responsavel, ao absorver 72,8% desse valor.

Os encargos do SRS subdividem- Unid.: 10° Euros
se, em divida aos Fornecedores, | | 2002 | % |
divida ao Servico Nacional de  [Administracao Indirecta 149.875,73[ 100,0
Saude e Factoring, ndo existindo Serv. Regional Saude 109.028,16| 72,75
qualquer divida bancaria. Outros FSA 40.847,57| 27,25

O Factoring, no valor de 58 milhdes de euros, abrange a maior parcela, sendo responsavel
por 53,6% do total. A divida ao SNS é a menos significativa, atingindo os 9,7 milhées de
euros.

A outra parcela de divida da Administracéo Indirecta, corresponde aos FSA nao integrados
no SRS. Totaliza 41 milhdes de euros, equivalentes a 27,2% das obrigacdes da
Administragao Indirecta.

Aquele valor subdivide-se, em divida bancaria, divida aos fornecedores e factoring. Tal
como no SRS, a maior parcela corresponde ao factoring, que absorve 46,7% (19 milhdes de
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euros) e concentra-se apenas numa entidade, o Fundo Regional de Apoio as Actividades
Econdmicas.

A divida bancaria, da inteira responsabilidade do IAMA, é a menos significativa, sendo
responsavel por 15,2% do global (6,2 milhdes de euros).

.3 — Sintese

Em 31 de Dezembro de 2002, a divida da RAA, tinha a estrutura apresentada no quadro
VII.I.2. Como ja se referiu, a Administracado Directa é responsavel pelo maior volume de
obrigacgdes, 69,5% do total, secundada pelo SRS com 22,2%.

Quadro VII.I.2 — Divida Total por Servi¢os

Unid.: Euros

\ Tipo de Divida | RAA | SRS | FSA | Total |
Divida Directa 275.030.937,74 - 6.195.069,88 | 281.226.007,62
Bancéria 275.030.937,74 - 6.195.069,88| 281.226.007,62
Divida Administrativa 62.036.157,38 | 109.028.161,93 | 34.652.499,42 | 205.716.818,73

Fornecedores 41.630.208,38| 40.868.789,09| 15.578.134,46| 98.077.131,93
Factoring - 58.431.637,00] 19.074.364,96| 77.506.001,96
Serv. Nacional Saude - 9.727.735,84 - 9.727.735,84
Sector Publico Emp. 20.405.949,00 - - 20.405.949,00
[Capital Subscrito a Realizar |  4.987.979,00 | - [ - [ 4.987.979,00 |

[ Total | 342.055.074,12 | 109.028.161,93| 40.847.569,30 | 491.930.805,35 |

Divida Indirecta 100.600.048,30 - - 100.600.048,30
Avales 100.600.048,30 - - 100.600.048,30
Fonte: Conta da Regido 2002 e Parecer sobre a Conta da Regido 2001

A divida bancaria, ao totalizar 281 milhdes de euros, € a componente mais significativa,
embora a divida administrativa abranja uma parcela igualmente importante, totalizando
205,7 milhdes de euros, dos quais o SRS é responsavel por mais de 53%.
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Il — Desenvolvimento

[I.1 — Divida da Administracdo Directa

I1.1.1 — Divida Directa

a) Limites e Orientacdes Gerais

O endividamento da RAA tem como principais linhas orientadoras o Decreto-Lei n.° 36/90,
de 30 de Outubro — regime de endividamento e de financiamento dos défices das Regides
Auténomas — e o Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro — diploma que
estabelece o regime da concessao de avales. Encontrando-se, ainda, delimitado pela LFRA,
pelo EPARAA e por normas especificas definidas nos orgamentos anuais.

De acordo com a legislagao referida, a RAA pode contrair empréstimos externos e internos,
de médio e longo prazos, apenas quando destinados a financiar investimentos ou a
substituir e amortizar empréstimos anteriormente contraidos*. Os empréstimos externos,
carecem sempre de autorizacdo prévia da Assembleia da Republica, apdés audicdo do
Governo da Republica®. Anualmente &, ainda, determinado, no diploma que aprova o
ORAA, o valor maximo dos empréstimos a contrair®®, definindo-se, no OE, o acréscimo
liquido de endividamento. Para o ano em apreciagdo, aquelas normas possuem as
seguintes redacgdes:

o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/A, 11 de Janeiro — Aprova o ORAA para
2002

Artigo 4.°
“Condi¢bes gerais dos empréstimos

Os empréstimos a realizar pelo Governo Regional devem subordinar-
-se as seguintes condi¢cbes gerais:

a) Serem amortizaveis, a colocar junto das instituicées financeiras
ou outras entidades, nacionais ou internacionais, sendo a opcao
por umas ou outras determinada pela consecucao de condi¢bes
mais favoraveis para a Regiao;

b) N&o ultrapassarem o montante de € 29 928 000 de endivida-
mento liquido, a serem aplicados no financiamento do plano de
investimentos da Regido ou a substituir e amortizar empréstimos
anteriormente contraidos;”

4 Nameros 3 e 4 do artigo 109.° do EPARAA e artigo 23.° da LFRA.
5 Artigo 4.2, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro.
46 Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 336/90, de 30 de Outubro, e artigo 23.° da LFRA.
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e Lein.°109-B/2001, de 27 de Dezembro47 — Aprova o OE para 2002
Artigo 75.°
“Necessidades de financiamento das Regides Autbnomas

As Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira ndo poderdo contrair
empréstimos que impliguem um aumento do seu endividamento
liqguido em montante superior a ... €29 928 000 para a Regido
Auténoma dos Acores, incluindo todas as formas de divida.”

Os empréstimos a curto prazo, deverdo ser utilizados apenas quando destinados a fazer
face a dificuldades de tesouraria e, deverao “... estar liquidados no ultimo dia do ano e ...
ndo deverdo ultrapassar 35% das receitas correntes cobradas no exercicio anterior.”*. O
valor do endividamento total tem, ainda, como limite 25% das Receitas Correntes do ano
anterior (exceptuando as Transferéncias do Estado)®.

Em 2002, a Regido participou num programa especial de redugdo de divida® transferindo,
para o Governo da Republica, obrigacées no montante de € 32 421 863.

O artigo 47.° da LFRA passou a ter a seguinte redaccao:
e Lein.°13/98, de 24 de Fevereiro51 — Lei de Finangas das Regides Auténomas
Artigo 47.°
“Apoio especial a amortizagdo das dividas publicas regionais

O Governo da Republica, directamente ou através dos seus servicos ou empresas de que
seja accionista, comparticipard, em 2002, num programa especial de reducdo das dividas
publicas regionais, assegurando, de acordo com programacao a acordar com cada Regido,
a amortizacdo ou assuncdo de divida publica garantida, ou, na sua falta, de divida nao
garantida das duas Regifes Autbnomas, nos montantes maximos de € 32 421 863 para a
Regido Autonoma dos Agores ..."

A Resolugdo n.° 120/2002, de 11 de Julho®, define ainda que:

e “Considerando que, ..., 0 Governo da Republica assumira parte da divida da Regido
Auténoma dos Acores, no montante de € 32 421 863;

1. Mandatar o Secretario Regional da Presidéncia para as Financas e
Planeamento para, em representacdo da Regido Autbnoma dos Acores,
e uma vez reunidas todas as condic6es legais, recorrer ao crédito até
ao montante de € 62 349 863, no mercado nacional ou internacional, ...”

*" Alterado pela Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio.
® Artigo 25.2 da LFRA.
% N.° 3 do artigo 26.° da LFRA.
50 Lei Orgéanica n.° 1/2002, de 29 de Junho.
>1 Alterada pela Lei Orgéanica n.° 1/2002, de 29 de Junho e pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto.
52 Publicado no JO, | Série, N.° 28, de 11 de Julho de 2002.
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2. “Mandatar o Secretario Regional da Presidéncia para as Financas e
Planeamento para, em representacdo da Regido Autbnoma dos Acores,
acordar com o Governo da Republica os termos da assuncdo ou
amortizacdo, por este ultimo, de € 32 421 863 da divida publica da
Regido.”
No que se refere aos avales, estes foram fixados num maximo de 30 milhdes de euros:

o Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/A, 11 de Janeiro — Aprova o ORAA para
2002

Artigo 6.°
“Avales e outras garantias
E fixado em € 30 000 000 o limite para a concessao de avales e outras

garantias da Regido Autbnoma dos Acores.”

b) Empréstimos Contraidos

A participagao da RAA num programa especial de redugao de dividas publicas regionais, em
que o Governo da Republica assumiu cerca de 32,4 milhdes de euros da responsabilidade
da RAA, possibilitou, ao Governo Regional, a contratacdo de um empréstimo no valor de
56,6 milhdes de euros, e respeitar os limites impostos pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de
Dezembro, e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/A, de 11 de Janeiro.

O financiamento consistiu num empréstimo internacional, de médio e longo prazos,
efectuado junto do Déxia Crédit Local, com a duracdo de 5 anos e teve por finalidade:

e 299 M.E. Financiamento do Plano de Investimento para 2002;

e 26,7 M.E. Amortizacao parcial e antecipada de empréstimo contraido pelo IGFS,
junto do Déxia Crédit Local.

Este empréstimo foi objecto de fiscalizagcdo prévia pelo Tribunal de Contas, tendo sido
visado em 4 de Outubro de 2002 (processo n.° 194/2002).

c) Amortizacdes

A RAA amortizou, em 2002, € 26 659 474, da divida que o Instituto de Gestao Financeira da
Saude havia assumido em 2001 (cerca de 59 milhdes de euros), ficando, ainda, por
amortizar € 32 421 863.
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No entanto, a aplicacdo da Lei Organica n.° 1/2002, de 29 de Junho®®, permitiu que os 32,4
milhdes de euros fossem transferidos para o Governo da Republica.

Em resultado daquelas duas operacgdes, amortizacido e transferéncia de responsabilidades
para o Governo da Republica, foi possivel reduzir os 59 milhdes de euros de divida existente
em 2002.

d) Posicédo a 31/12/2002

Da agregacéao dos factos anteriores resulta que, a divida da RAA atingiu, no final de 2002,
valores semelhantes aos do ano anterior. A contraccdo de um novo empréstimo, no valor de
56,6 milhdes de euros e a redugao da divida, no valor de 59 milhdes de euros, originou uma
diminui¢ao de aproximadamente 2,5 milhdes de euros (-0,9%).

O limite de endividamento imposto pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, e pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/A, de 11 de Janeiro, foi, desse modo, respeitado.

Os movimentos ocorridos na divida directa da RAA, no decurso de 2002, assim como a sua
posicao inicial e final, encontram-se retratados no quadro seguinte.

Quadro VIIII.1 — Divida Directa da Regido em 31/12/02

Unid: Euros
_ Saldo em Amortizada | Transferidos p/a | Contraida em
ErpEEe 31/12/01 em 2002 | Gov. Republica 2002 Saldo 31/12/02
Divida em Moeda Nacional
Dexia 59.081.336,98| 26.659.474,0 32.421.863,0 0,0 -0,02
AZORES/FRN/2008 91.250.000,00 0,0 0,0 0,0 91.250.000,00
Dexia 0,00 0,0 0,0] 56.587.474,0] 56.587.474,00
[suB - TOTAL || 150.331.336,98] 26.659.474,0| 32.421.863,0] 56.587.474,0] 147.837.473,98|
Divida em Moeda Estrangeira
AZORES/FRN /2006 49.879.789,71 0,0 0,0/ 49.879.789,71
AZORES/FRN/2006/Fungivel 77.313.674,05 0,0 0,0] 77.313.674,05
[suB - TOTAL || 127.193.463,76] 0,0] 0,0] 0,0] 127.193.463,76|
| TOTAL || 277.524.800,7] 26.659.474,0] 32.421.863,0] 56.587.474,0] 275.030.937,74]

Fonte: Conta da Regi&o - Volume |

e) Evolucdo da Divida Directa

Apds aumentos consecutivos de divida directa, em 2000 e 2001, o ano de 2002 fica
caracterizado pela estabilizacao, resultante, nomeadamente, da assuncéo de 32,4 milhdes
de euros por parte do Governo da Republica.

%3 Publicada no Diario da Republica — | Série-A, N.° 148, de 29 de Junho de 2002.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 — Relatédrio



rdm

Pl
3,
Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

146

Em termos médios, o crescimento da divida, entre 1999 e 2002, foi de 7,3% ao ano.

Grafico VILII.1 — Evolucao da Divida directa

250.000 +
g 200.000
i 150.000
S 100.000 |
50.000 + ’7
0
1999 2000 2001 2002
1 Divida Moeda 95.464 120.403 150.331 147.838
Naciona
[— Divida Moeda | 127.193 127.193 127.193 127.193
Estrangeira
Total Div. Dir. 222.657 247.596 277.524 275.031

f) Servico da Divida Directa

Os encargos decorrentes do servigo da divida atingiram os 35,7 milhées de euros, cerca de
50% do valor de 2001. Daquele montante, 74,6% destinaram-se a amortizacdes.

A LFRA, define que as despesas com o Servigo da Divida ndo podem exceder 25% das
Receitas Correntes do ano anterior, exceptuando as TOE*. As Receitas Correntes em 2001
atingiram cerca de 355 milhdes de euros, sendo 25% deste valor, 88 milhées de euros.
Conclui-se, assim, que aquele limite foi respeitado.

Quadro VIILII.3 — Servigo da Divida Directa em 2002

Unid.: Euros

Executado Tx
Encargos Orgcamentado Valor | % Exec.
Juros 13.277.543,00 9.056.848,56| 25,35| | 68,21
Outros Encargos 190.000,00 16.072,12| 0,04 8,46
Amortizacbes 26.659.474,00| | 26.659.474,00{ 74,61} | 100,0
| Total || 40.127.017,00| | 35.732.394,68| 100} 89,05]

Fonte:Conta da Regido

>4 N.° 3 do artigo 26.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.
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Relativamente as dotagdes orgamentais, constata-se que s6 as Amortizagdes tiveram uma
execugdo igual a prevista. A execugao dos Juros nao ultrapassou os 69%, enquanto a dos
Outros Encargos Correntes da Divida, fixou-se num valor bastante inferior ao previsto.

Dos juros pagos, 4.351.678,48 euros referem-se aos dois empréstimos externos. Dos
restantes 4.705.170,08 euros, 87,7% (4.124.453,43 euros), correspondem a dois
empréstimos externos efectuados em moeda nacional®®, 10,3% (486.959,76 euros) a
antecipagao de receita efectuada pela DGT e os restantes 2% (93.756,89 euros) a juros de
contas correntes abertas junto do BCA e TOTTA.

g) Evolucdo dos Encargos Correntes com a Divida

A evolugdo dos encargos correntes com a divida, entre 1999 e 2002, esta representada no
grafico seguinte.

Gréfico VILII.2 — Evolucado dos Encargos Correntes com a Divida

80.000,00
70.000,00 +
60.000,00 |
) 50.000,00 +
5 4000000 |
8 30.000,00 -
[S)
= 20.000,00 +
10.000,00 +
0,00 l_rl I:I l_ I_
1999 2000 2001 2002
C—Juros/O.Enc. | 6.427,71 | 1033849 | 9.467,17 | 9.072,92
— Amortizacbes | 10.963,96 0,00 60.547,70 | 26.659,48
Total 17.391,67 | 10.338,49 | 70.014,86 | 35.732,40

Como ja se referiu, os encargos correntes com a divida, diminuiram aproximadamente 50%,
em 2002, relativamente ao ano anterior. Essa reducdo deveu-se, essencialmente, ao
decréscimo das amortizagcdes em 56%. Os Juros e Outros Encargos, também diminuiram,
mas de forma menos expressiva (-4,16%).

55 s - . . L N
A distincdo da divida publica em moeda nacional e em moeda estrangeira, € a denominagdo em moeda com ou sem curso
legal em Portugal (artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro).
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I1.1.2 — Divida Administrativa

A vulgarmente conhecida “Divida Administrativa”, corresponde a despesas assumidas pelo
orcamento de determinado ano, incluindo o periodo complementar, cujo pagamento sé se
concretiza na vigéncia de orgamentos seguintes. Nesta situagcdo, encontram-se tanto os
valores em divida a fornecedores como ao sector publico empresarial.

11.1.2.1 — Divida a Fornecedores

Os encargos assumidos e ndo pagos pelos servigos pertencentes a Administragao Directa
Regional, no final de 2002, encontram-se expressos na CRAA, pela sua totalidade. No
entanto, e uma vez que o mesmo deve resultar do somatério das dividas dos diversos
Departamentos Governamentais, ndo se compreende que a sua apresentacdo nao esteja
desagregada, possibilitando a verificacdo e uma analise mais pormenorizada. As
recomendacgdes efectuadas nos dois ultimos Pareceres, ndo obtiveram, ainda, o
acatamento desejado, neste particular.

Para completar a informagao disponivel, solicitou-se ao GSRPFP que desagregasse a
divida administrativa considerada na CRAA, por organismo. Oficiaram-se, igualmente, os
diferentes Departamentos Governamentais, no sentido de informarem sobre o valor dos
encargos assumidos e nao pagos, bem como sobre os motivos da falta de pagamento (a
CRAA nada referencia sobre esta matéria).

Da comparagdo das informagbes obtidas, resultaram divergéncias em todos os
Departamentos Governamentais.

O quadro VIlL.I.4 reflecte as divergéncias encontradas entre as informagdes enviadas pelos
diversos Departamentos Governamentais ao Tribunal de Contas e a desagregacao do valor
global constante na CRAA, efectuada, posteriormente, pelo GSRPFP.

Quadro VIl.II.4 — Divida a Fornecedores

Unid.: Euros

| Depan.l SRATC CRAA Divergéncia I
PGR 24.674,57 19.277,17 -5.397,40
SRAP 13.910.719,7| 2.565.282,44| -11.345.437,25
SRPFP 11.167,62 13.511,28 2.343,66
SREC 143.066,13| 1.666.243,48 1.523.177,35
SRAS 10.465,79 14.473,15 4.007,36
SRE 27.353,49 29.957,27 2.603,78
SRA 44.532,38 44.739,21 206,83
SRAP 63.447,11 64.074,41 627,30
SRHE |27.394.781,60] 44.867.854,66| 17.473.073,06

Total 41.630.208,38 |49.285.413,07 7655204£9|

Fonte: SRATC — Departamentos Governamentais
CRAA - Volume | da CRAA e GSRPFP

Como se pode constatar, os Departamentos Governamentais informaram um valor inferior
ao considerado na CRAA, em 7,6 milhdes de euros.
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Nao foi possivel apurar a razao das divergéncias, a excepgdo da referente a PGR
(€ 5.397,40), cujo valor corresponde as despesas assumidas e nao pagas pela DRCT, nao
considerada na CRAA.

A CRAA néo informa sobre os motivos da falta de pagamento pelo que se consideram, no
quadro VILIL5., os valores indicados pelos Departamentos Governamentais. Estes valores,
apurados pelo TC, serviram de base a analise desenvolvida ao longo do presente Capitulo,
critério idéntico ao seguido em anos anteriores.

Quadro VILIL5 — Encargos Assumidos e Nao Pagos por Departamento
(Divida a Fornecedores)

Unid: Euros
| Departamento | Valor | % | Justificacéo
| PGR | 24.674,57| 0,06|Entrada tardia de documentos |
Facturas Entradas em 2003 - 5.277,17 €
GSRAP 13.910.719,7| 33,41 8

Falta de cabimento verba e entrada tardia documentos - 13.907.120,82 €

GSRPFP 11.167,62 0,03|Facturas Entradas em 2003

Falta de documentos - 319,08 €

N&o mencionada - 1.273,30 €

Falta de Cabimento Verba - 8.317,50 €

Insuficiencia de Tesouraria - 26.492,17 €

Facturas Entradas em 2003 - 59.708,84 €

Entradas tardias ou fora de prazo - 41.880,51 €

Pagamento da requisicdo de fundos a 30/12/2002 - 4.709,68 €
Outros - 365,05 €

SREC 143.066,13 0,34

Prazo entrega das folhas na contabilidade ja terminado - 723,21 €
SRAS 10.465,79 0,03|Entrada tardia de documentos - 370,72 €
Material ndo entregue atempadamente - 9.371,76 €

| SRE | 27.353,49| 0,07|Entrada tardia de documentos |
| SRA | 44.532,38 | 0,11 |Entrada de documentos em 2003 |
[ sRHE | 27.394.781,60] 65,81[Entrada tardia de documentos

| Total | 41.630.208,38| 100,00|

Fonte: Elementos fornecidos pelos Departamentos Governamentais

As razoes subjacentes ao ndo pagamento dos “encargos assumidos e ndo pagos”, ficaram a
dever-se, nomeadamente, a:

e Entrada tardia de documentos;

o Falta de cabimento de verba;

e Material ndo entregue atempadamente;

e Insuficiéncia de tesouraria;

e Prazo de entrega das folhas na contabilidade ja terminado.

A falta de cabimento de verba, permite apurar um valor na ordem dos 12,9 milhdes de
euros. Esta situacao viola a Lei do Enquadramento Or¢camental e, bem assim, o Regime de
Administracdo Financeira do Estado, sendo susceptivel de constituir infraccédo financeira,
prevista e punida nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.
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Gréfico VILI.4 — Evolucédo dos Encargos Assumidos e Nao Pagos
dos Servigcos Simples (Divida a Fornecedores)
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Fonte: Informagéo Recolhida junto dos Departamentos Governamentais

Os encargos assumidos e nao pagos eram, no final de 2002, inferiores aos de 2001,
situando-se, no entanto, em valores muito superiores aos do primeiro triénio em analise.

[1.1.2.2 — Divida ao Sector Publico Empresarial

No final de 2002, a divida da RAA ao SPER, apurada por este Tribunal, totalizava cerca de
25 milhdes de euros, sendo a sua principal credora, a SATA Air Acores (21,6 milhdes de
euros). A CRAA nao faz qualquer referéncia a este valor.

No entanto, em sede de contraditério, o Governo Regional informou “Relativamente aos
montantes destinados a um aumento do capital social da SATA e de EDA, no valor de 5
milhGes de euros, consideramos que 0 mesmo nado deve integrar o ambito da divida
administrativa tendo em conta o disposto nas Resolugdes n.°® 215/2002 e 216/2002, ambas
de 26 de Dezembro.”

Aquela divida respeita, principalmente, a indemnizagbes compensatérias (68,86%), nao
recebidas pela SATA®, referentes & prestacéo de servico publico e, relativas ao exercicio de
2002.

Cerca de 2 milhdes de euros (7,9% do total), correspondem a aumentos de capital da SATA,
subscritos pela Regido em 1999, e ainda nao realizado.

Os restantes 2,1 milhdes de euros, de divida a SATA, respeitam ao servico de exploragao
de aerddromos (2 mil euros) e as obras de ampliacdo da pista do aerédromo da ilha do Pico
(1,9 milhdes de euros).

% O valor das indemnizagdes é calculado com base no contrato de prestagdo de servigo publico celebrado em 24 de Maio de
1996, com a RAA, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 19.° dos estatutos da SATA, aprovados pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 2/88/A, de 5 de Fevereiro, e do disposto na Resolugédo n.° 86/96, de 23 de Maio. Aquelas sédo reconhecidas no
periodo em que se origina o direito as mesmas.
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A EDA tem a receber, da RAA, correspondente a aumentos de capital ainda nao realizados,
cerca de 3 milhdes de euros.

Existe, ainda, uma divida de 803 mil euros a EDA, referente ao processo de normalizagcao
da estrutura econémico-financeira da empresa, no ano de 1991°’.

Quadro VIIII.6 — Divida ao Sector Publico Empresarial

Unid.: Euros

[ Descricéo | SATA | EDA | Total |
Divida Administrativa 19.602.374 803.575(20.405.949
Indemnizagées Compensatorias | 17.487.487 0| 17.487.487
Outras 2.114.887] 803.575] 2.918.462
[Capital Subscrito a Realizar * | 1.995.192] 2.992.787| 4.987.979]

[ Total | 21.597.566 | 3.796.362 | 25.393.928 |

* De acordo com as Resolugdes n.°® 215/2002 e 216/2002, ambas de 26 de Dezembro, a
realizagdo destes valores, serad efectuada no ano em que se concretizar a 5.2 e Ultima
fase de reprivatizagdo do B.C.A., S.A..

I1.1.3 — Divida Garantida

A garantia de operagdes financeiras, internas e externas, requeridas a empreendimentos de
reconhecido interesse econdmico e social, através da concessdo de avales, é outra das
competéncias da RAA.

A sua concess&o esta sujeita a limites definidos estatutariamente® e disciplinada nos termos
do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro.

Anualmente, a ALRA fixa o limite de concessao destas garantias que, em 2002, através do
diploma que aprovou o ORAA*, era de 30 milhdes de euros.

O quadro normativo regional, prevé, ainda, a fixagao, pelo GSRPFP, de uma comissao a ser
suportada pelos beneficiarios de avales.

O Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, define no artigo 16.°; “A
comissao do aval a suportar pelos beneficiarios sera graduada anualmente por portaria do
Secretario Regional das Financas.”. No entanto, em 2002, e tal como em anos anteriores,
esta taxa nao foi fixada. Esta situacdo foi normalizada ja no decurso de 2003, com a
publicacédo da Portaria n.° 68/2003, de 14 de Agosto.

No ano em aprego, foi concedido um aval & EDA — Electricidade dos Agores, S.A.%°, que se
destinava ao financiamento de parte do programa de investimentos de 1999-2004, daquela
Empresa. As condigdes do empréstimo foram as seguintes:

°" Vier pag. 79 do Relatorio e Contas de 2002, da EDA.
%8 Alinea e) do artigo 30.° do EPARAA.

o Artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/A, de 11 de Janeiro.
 Resolug&o n.° 51/2002, de 14 de Marco.
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e Instituicdo de Crédito: Banco Europeu de Investimentos (B.E.I.)
e Montante: € 20.000.000

e Prazo: 15 anos

e Prazo de Caréncia: 5 anos

e Prazo de Amortizag&o: 10 anos

e Divisa: Euros

No decurso de 2002, a EDA efectuou uma amortizacao, no valor de 6 milhées de euros, pelo
que, a responsabilidade da RAA com este aval, a 31 de Dezembro, situava-se nos 14
milhdes de euros.

Além deste aval, a RAA é, ainda, responsavel pelos concedidos em anos anteriores (quadro
VILILL7). A analise deste quadro permite concluir que, apesar do valor do novo aval
concedido, as responsabilidades aumentaram, apenas, 3,4 milhdes de euros, em resultado
das amortizagdes de outros empréstimos.

Quadro VILIL.7 — Responsabilidades da Regido em 31/12/2002, por Avales concedidos

Unid: Euros
- . . Capital em Divida Variagao

Aval | Mutuante Mutuario Capital Inicial 3112.2001 | 31.12-2002 Tealia | Sena
4/84 B.E.L EDA 12.871.679,3 2.506.220,8 1.513.855,2 -992.365,6 -39,60%
1/88 K.F.W. EDA 8.227.571,6 4.433.411,9 3.751.348,5 -682.063,4| -15,38%
2/89 K.F.W. EDA 4.415.458,7 2.729.276,0 2.388.755,7 -340.520,3| -12,48%
2/92 K.F.W. EDA 4.105.226,4 3.274.313,2 3.002.305,9 -272.007,3| -8,31%
1/93 B.C.A. SOGEO 4.166.518,7 833.303,7 0,0 -833.303,7( -100,00%
2/93 ESSI IAMA 7.481.968,5 7.481.968,5 4.987.979,0(| -2.493.989,5| -33,33%
3/93 B.E.I EDA 10.474.755,8 2.198.749,3 2.081.406,4 -117.343,0] -5,34%
4/93 B.E.I EDA 17.956.724,3 9.787.930,9 8.466.752,2|| -1.321.178,8] -13,50%
6/95 B.C.A. SOGEO 2.028.222,8 405.644,6 0,0 -405.644,6| -100,00%
2/96 B.C.A. VERDEGOLF 1.802.084,8 1.484.849,4 1.352.667,9 -132.181,4| -8,90%
3/96 BMC IAMA 1.496.393,7 498.797,9 249.399,0 -249.398,9 -50,00%
3/97 DBI SOGEO 14.963.936,9|| 13.093.444,8] 10.350.056,4|| -2.743.388,4| -20,95%
1/98 CGD SATA 13.467.543,2|| 13.467.543,2| 13.467.543,2 0,0 0,00%
1/00 B.C.A. LOTACOR 4.987.979,0 4.987.979,0 4,987.979,0 0,0 0,00%

1/01 B.E.Il EDA 30.000.000,0]| 30.000.000,0/ 30.000.000,0 0,0 -
1/02 B.E.I. EDA 20.000.000,0 0,0/ 14.000.000,0{| 14.000.000,0] -30,00%
| TOTAL | [ 97.183.433,1] 100.600.048,3 | 3.416.6152] 3,52% |

Fonte: Conta da Regido 2002 - Volume |

As instituicdes de crédito, financiadoras dos empréstimos garantidos, sdo na sua maioria do
exterior, sendo o BEI o principal credor, com mais de metade dos empréstimos (55%).

A EDA continua a ser o principal beneficiario das responsabilidades garantidas pela Regiao,
com 65%, do valor global.
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Gréfico VILIL5 — Estrutura dos Avales por Beneficiario, em 2002

Fonte: Conta da Regido de 2002

As empresas do sector publico empresarial regional, sdo as principais destinatarias dos
avales (95%).

a) Evolucédo da Divida Garantida

A divida garantida tem evoluido de forma ascendente, nos ultimos 4 anos, com uma taxa
média de crescimento de 10,5%.

O racio dos avales concedidos, sobre a receita corrente, diminuiu, em resultado,
essencialmente, do acréscimo de Receitas Correntes.

Grafico VILII.6 — Evolugao Total da Gréfico VILII.7 — Relagdo entre os
Divida Garantida e por sectores Avales e as Receitas Correntes

Milhdes

1999 2001 2002
— Publico 21,9 26,4 23,7
— Participado 52,5 70,7 76,9

Fonte: Conta da Regido — Volume |
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b) Auditoria Efectuada aos Avales

O TC efectuou uma auditoria®" aos avales em vigor & data de 31 de Dezembro de 2002, que
visou os seguintes aspectos:

Avaliar os pressupostos das garantias prestadas, a instrugdo processual dos
pedidos formulados e a decisao de deferimento;

Verificar as condi¢des contratuais das garantias prestadas e eventuais alteragoes,
testar o seu cumprimento, no ambito do definido no Decreto Legislativo Regional
n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro (regime juridico da concessao de avales);

Analisar o controlo exercido pelo Gabinete do Secretario Regional da Presidéncia
para as Financas e Planeamento, Departamento Governamental receptor dos
pedidos formais de avales e responsavel pela sua prestagcdo, acompanhamento e
gestao.

Da auditoria efectuada destacam-se as seguintes conclusdes:

Foram analisados 14 processos de avales concedidos pela RAA e em vigor em 31
de Dezembro de 2002, com o montante de € 100.600.048,31;

Os pedidos de aval nao foram devidamente formalizados em 8 casos,
desrespeitando-se o disposto no artigo 7.° € n.° 2 do artigo 9.°, ambos do Decreto
Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro;

As operacgdes a financiar foram identificadas nos pedidos de concessao de aval,
dando-se cumprimento ao regulado na alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro;

Trés processos incorporam dados sobre a situagdo econdmico-financeira da
empresa beneficiaria do aval, informagdo que falta nos restantes 11, ndo se
cumprindo o definido na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro;

Os processos nao continham informagdes sobre os montantes amortizados,
havendo apenas uma folha de controlo por cada aval, onde consta, simplesmente,
o montante em divida no final de cada ano;

A comissao de aval a suportar pelos beneficiarios ndo tem sido graduada
anualmente, ao contrario do que prevé o artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro. Entretanto, foi ja publicada a Portaria n.° 68/2003,
de 14 de Agosto, fixando uma taxa de 0,1% para o ano de 2003.

Tendo-se aprovado as seguintes recomendacdes:

Os pedidos de aval deverao ser formalizados conforme dispde o artigo 7°e o n.° 2 do
artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, devendo
integrar os elementos relativos a situacdo econdmico-financeira do candidato a
beneficiario de aval da RAA, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo
diploma.

61 Relatorio de Auditoria n.° 5-A/FS/2004 (Avales Concedidos Pela RAA), aprovado a 22/1/2004.
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e Na instrugdo processual deverao ter-se em atengdo os documentos mencionados no
regime juridico da concessao de avales, salientando-se a minuta dos contratos de
empréstimo, a informagdo sobre as amortizagcdes efectuadas e respectivos
comprovativos, de modo a facilitar a observacdo da execugdo dos planos de
reembolso.

I1.1.4 — Indicadores

Para além da identificacdo e quantificacao do endividamento, é importante avaliar os efeitos
decorrentes da sua aplicagao.

No quadro VII.II.8 relaciona-se a evolugédo dos investimentos do Plano com as varias fontes
de financiamento, verificando-se que, apds dois anos (2000 e 2001), em que o investimento
sofreu nitidas reducgdes, 2002 fica marcado pelo aumento de 12 milhdes de euros.

Neste ano, tanto as transferéncias da Unido Europeia como as do OE (Capital), diminuiram,
respectivamente 10,5 milhdes de euros e 11,4 milhdes de euros, relativamente a 2001. O
valor do empréstimo destinado ao Plano manteve o valor de 29,9 milhdes de euros.

No seu conjunto, os Passivos Financeiros destinados ao Plano (29,9 milhdes de euros), em
conjugacao com as Transferéncias do OE, contabilizadas na Receita de Capital (104,4
milhdes de euros) e, as transferéncias da Unido Europeia (49,6 milhdes de euros), ndo
financiam a totalidade do investimento (216,9 milhdes de euros), sendo o seu grau de
cobertura de 85%.

Quadro VILII.8 — Evolugao do Investimento Regional/
Fontes de Financiamento

Emprés-| Tr. Cap. | Transf. Desp. L
timgs (a) OEp UE (b) Total Planpo Racios
1 2 3 4=1+2+3 5 6=1/5 | 7=2/5 | 8=3/5 | 9=6+7+8
1999 35.864| 110.633| 49.487| 195.984 | 244.466| 14,7%| 45,3%| 20,2%| 80,2%
2000 | 24.940| 128.470| 47.890| 201.300| 228.679| 10,9%| 56,2%| 20,9%| 88,0%
2001 | 29.928| 138.945| 60.020| 228.893| 204.432| 14,6%| 68,0%| 29,4%| 112,0%
2002 | 29.900f 104.362| 49.569| 183.831| 216.869| 13,8%| 48,1%| 22,9%| 84,8%

Fonte: Conta da Regido - Volume |
(a) Destinadas ao Plano; (b) Sé as entradas pelos cofres da RAA;

A importancia relativa de cada fonte de financiamento, é visivel na quebra dos racios
apresentados, com especial incidéncia, pela sua importancia, para as relagdes
TOE/Investimento e TUE/Investimento.
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[I.2 — Divida da Administracédo Indirecta

A divida dos servigos integrados na Administracao Indirecta engloba as responsabilidades
do SRS e dos restantes Fundos e Servigos Autébnomos (nao pertencentes ao SRS), pelo
que a analise se fara em separado.

[1.2.1 — Divida do Servico Regional da Saude

Os valores apurados, como divida do SRS, resultam do confronto entre as informacoes
contidas nas Contas de Geréncia dos Servigos de Saude, informagbes complementares
solicitadas aqueles organismos e os valores constantes na CRAA.

A divida dos servigos de Saude é totalmente constituida por divida administrativa, uma vez
que, com a introducao do sistema de factoring, as responsabilidades ao sector bancario
ficaram extintas. Este sistema foi implementado em 1998 com o objectivo de pdr cobro as
dificuldades financeiras das Unidades de Saude Regionais. De igual modo, pretende-se
assegurar aos fornecedores maior certeza e regularidade no pagamento dos créditos que
detém sobre as Unidades de Saude, evitando-se o recurso aos empréstimos bancarios. Esta
situacdo pode comprovar-se pelo saldo nulo da “Conta 23 — Empréstimos Obtidos”, das
Contas de Geréncia daqueles servigos.

A divida administrativa do SRS, de acordo com a CRAA, atingiu os 109 milhdes de
euros. Este montante subdivide-se em 3 tipos de encargos assumidos e nao pagos: divida
aos Fornecedores (40,8 milhdes de euros); divida ao Servico Nacional de Saude (9,7
milhdes de euros) e Factoring (58,4 milhdes de euros).

[1.2.1.1 — Divida a 31/12/2002

O Volume | da CRAA, para 2002, apresenta, pela primeira vez, os valores de divida
administrativa por unidade de saude, o que permite uma melhor apreciagao e determinar em
que organismos se verificaram eventuais divergéncias entre os valores apurados por este
Tribunal e os inscritos na CRAA.

Das informagbes analisadas, constataram-se divergéncias entre as diferentes fontes (ver
Anexo VII.1). Sempre que as informagdes se revelaram diferentes, optou-se pelos valores
do MFF. Assim, conforme quadro VILII.9, apurou-se uma divida administrativa de 109
milhdes de euros, discriminada por servico e com a justificacdo por ele apresentada, em
comunicacgao a este Tribunal.

As divergéncias encontradas, apresentam-se em notas anexas ao citado quadro.
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Quadro VILII.9 — Divida Administrativa do Servigo Regional de Saude
Unid.: Euro
| Organismo [ valor em divida] % Justificacdo ]
| Ges F Saude 43.672,44€| 0,04%|Dificuldade de cobranca de receita emitida
Centro Oncologia (1) 8.964,49€] 0,01%]Insuficiéncia de Tesouraria
C S Angra Heroismo (2) 9.815.520,47€] 9,00%|Dificuldade de cobranca de receita emitida/Insuficiencia de receita prépria e do estado
C S Calheta 865.579,81€] 0,79%|Dificuldade de cobranga de receita emitida/Insuficiencia de receita prépria e do estado
C S Horta 2.355.313,02€] 2,16%]|Dificuldade de cobranca de receita emitida/Insuficiencia de receita prépria e do estado
C S Lages Pico (3) 1.795.312,58€| 1,65%|Dificuldade de cobranca de receita emitida/Insuficiencia de receita prépria e do estado
C S Madalena (4) 1.356.998,08€] 1,24%|Insuficiencia de tesouraria e indisponibilidade orgamental

C S Nordeste (5) 805.382,11€| 0,74%|Dificuldades financeiras
C S P. Delgada 11.403.494,70€| 10,46%|Dif. cobranca receita emitida/inexist. periodo complementar/Insuf. rec. prépria e estado
C S Povoacéo (6) 2.212.972,03€| 2,03%|Dificuldade de cobranca de receita emitida/Insuficiencia de receita prépria e do estado

C S Praia da Vitéria (7)

3.912.514,63€

3,59%

Dificuldade de cobrancga de receita emitida/Insuficiencia de receita prépria e do estado

C S Ribeira Grande (8) 5.140.017,86€| 4,71%|Dificuldade de cobrancga de receita emitida/Insuficiencia de receita propria e do estado
C S Sta. Cruz Flores (9) 910.608,72€] 0,84%|Dificuldade de cobranga de receita emitida/Insuficiencia de receita prépria e do estado
C S S. Cruz Graciosa (10 665.946,97€| 0,61%|Dificuldade de cobranca de receita emitida/Insuficiencia de receita prépria e do estado
C S S Roque Pico 70.601,02€| 0,06%|Dificuldade de cobranca de receita emitida (c/ cabimento)

C S Velas 1.446.161,18€] 1,33%|Dificuldade cobranca receita emitida/Insuficiencia de receita prépria e do estado

C S Vila F Campo 537.951,565€| 0,49%|Devido aos cortes orcamentais impostos pela tutela

C S Vila Porto (11) 517.769,93€| 0,47%]|Insuficiéncia de tesouraria

Hospital Horta (12) 6.721.446,37€| 6,16%|Insuficiente financiamento por parte do SPE a activ. Hospitalar

Hospital Ponta Delg (13) 37.673.508,47€| 34,55%|Dificuldade de cobranga de receita emitida/Insuficiencia de receita prépria e do estado

Hospital A. Herois (14)

20.768.425,50€

19,05%

Dif. cobranga receita emitida e avaria na rede informatica/lnsuf. receita propria e estado

[ Total | 109.028.161,93€ |

100% |

Fonte: Dados fornecidos pelas Unidades de saude

Notas:

(1) O servigo informou que devia € 8.964,49, apesar de no mapa enviado, e no Mapa de Fluxos Financeiros (MFF) na Conta de
Geréncia constar € 9.235,29. O servigo ndo considera € 270,80 que, de acordo com o mesmo, corresponde a facturas que ja
se encontram regularizadas mas que o sistema continua a dar como em divida. O valor de € 8.964,49 é confirmado pelo IGFS
e pela CRAA.

(2) O servigo informou que devia € 9.815.520,47. No entanto, aquela informag&o n&o considera o valor de € 0,06 contabilizado
na Conta 698, incluida no MFF, na Conta de Geréncia. A CRAA considera € 9.553.764,40. A informacao disponivel ndo permite
apurar a razéo da divergéncia.

(3) O servigo informou que devia € 1.176.973,20. Contudo, C. S. Lajes do Pico
aquela informagdo ndo considera o valor de € 615.473,98, Rubrica Of. Servico MFF Diverg.
contabilizado na Conta 697, incluida no MFF, na Conta de [42-Imob. Corpéreas 11.532,73€| 14.390,93€( 2.858,20€
Geréncia. A restante diferenga (€ 2.865,40) reside em valores (6215 - Internamentos 55.003,70€f  55.004,56€ 0,86€
divergentes nas rubricas descritas no quadro. 6216 - Transporte de Doentes 6.635,29€ 6.635,74€ 0,45€
A CRAA considera € 1.471.261,73, ndo sendo possivel apurar |5217 - Apar. Compl. Terapéutica 140,30€ 140,64€ 0,34€
30 da di P € 324.050.8 inf . 622 - Forn. Serv. Terceiros 72.487,05€| 72.487,44€ 0,39€
a razéo da divergéncia ( :050,85), com a informag&o |42, - Remuneragses Adicionais 18.886,02€| 18.890,43€ 4.41€
disponivel. _ . _ _ 68 - Custos e Perdas Financeiras 44.622,28€| 44.623,03€ 0.75€
(4) Tanto o MFF como a informagéo recebida do servigo Total 2.865,40€

indicam o valor apresentado. Contudo o IGFS, e a CRAA

consideram o valor de € 951.351,06, ndo sendo possivel apurar a razao da divergéncia, com os elementos disponiveis.

(5) O servigo informou menos € 0,11 do que o mencionado no MFF, na respectiva Conta de Geréncia, residindo a diferenca em
arredondamentos.

(6) O servigo informou que devia € 2.213.467,08. Contudo, aquela informac&o n&do engloba o valor de € -495,05 contabilizada
na conta 317 — Devolugdes de compras.

(7) O servigo informou que devia € 3.915.629,18. Todavia, aquela informagao ndo engloba o valor de € -3.114,55 contabilizada
na conta 317 — Devolugbes de compras.

(8) O servigo informou que devia € 5.140.805,89. Contudo, aquela informagéo ndo engloba o valor de € -788,03 contabilizada
na conta 317 — Devolugdes de compras.

(9) Tanto o servigo como o MFF, constante na Conta de Geréncia, indicam uma divida de € 910.608,72. No entanto, segundo o
IGFS e a CRAA, a divida é de € 946.085,47, ndo se encontrando justificacdo para a divergéncia.

(10) Tanto o servigo como o MFF, constante na Conta de Geréncia, indicam que o valor em divida é de € 665.946,97. No

entanto, segundo o IGFS e a CRAA, a divida é de € C.S. Vilado Porto

665.940,47, nao se encontrando justificacdo para a Rubrica Of. Servigo MFEE Diverg.
divergéncia. 317 - Devolugao de Compras 0,00€ 20,32€|  -20,32€
(11) De acordo com o servigo, o valor em divida & de |6214 - Prod. Vendidos Farmacias 280.412,00€| 278.432,03€| -1.979,97€
522.265,56€. Todavia, segundo o MFF, na Conta de [6216 - Transporte de Doentes 85.216,00€| 82.732,65€| -2.483,35€
Geréncia, a divida é de 517.769,93€. A diferenca resulta |69 - Custos/Perdas Extraordinarias 12,00€ 0,00€ -12,00€
das divergéncias apresentadas no quadro. Total -4.495,64€

(12) Tanto o servigo como o MFF, constante na Conta de

Geréncia, indicam uma divida de € 6.721.446,37. No entanto, segundo o IGFS e a CRAA, a divida é de € 6.736.308,79, ndo se
encontrando justificacédo para a divergéncia.

(13) O servigo informou que devia € 37.725.713,35. Todavia, aquela informacdo ndo engloba o valor de € -52.204,88
contabilizada na conta 317 — Devolugdes de compras. A CRAA apresenta, ainda, como valor em divida, € 34.941.630,28.
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(14) O servigo informou que devia € 522.265,56. Contudo,

aquela informag&o ndo considera o valor de € 30.168,34, i Hospital Angra Heroismo :
contabilizado na Conta 317 — Devolugdes de compras Rubrica Of. Servigo MFF Diverg.
incluida no MFF na Conta de Geréncia. A restante [44-!mob.EmCurso 519.625,02€( 519.624,74€ -0.28¢€
divergéncia (€ 7.247,77) reside em diferentes valores nas |8422 - Remuneragdes Adicionais 129,15€ 128,64€ -0.51€
rubricas constantes do quadro apresentado. 68 - Custos e Perdas Financeiras 393.391,64€| 386.144,66€| -7.246,98€
A CRAA considera uma divida de € 25.501.958,10, nao Total | -7.247,77€

sendo possivel apurar a razdo da divergéncia, com os elementos disponiveis.

Resulta da andlise das informacdes recebidas directamente dos Servicos de Saude, que as
razdes subjacentes ao ndo pagamentos de “encargos assumidos e nao pagos”, se ficaram a
dever, nomeadamente, a:

¢ Dificuldade de cobranca da receita emitida;
¢ Insuficiéncia de receita propria e do Estado;
¢ Insuficiéncia de Tesouraria;

¢ Indisponibilidade orgamental;

¢ Dificuldades financeiras;

¢ |nexisténcia de periodo complementar;

e Cortes orcamentais impostos pela Tutela;

e Avaria na rede informatica.

A divida administrativa do SRS aumentou 41%, em 2002, relativamente a 2001, o
equivalente a 31 milhdes de euros, com os hospitais a serem o0s principais responsaveis
pela assungéo de encargos assumidos e nao pagos (59,8% - 65 milhdes de euros).

Das despesas efectuadas e ndo pagas, o equivalente a 74 milhdes de euros (68,5%%),
foram realizadas sem cabimento orcamental, o que viola® uma regra bésica da
Contabilidade Publica. Sobre esta matéria os servigos justificaram que aquelas despesas
foram “absolutamente necessérias”. Ora, apesar de este ser um argumento importante num
sector como o da Saude, encontra-se fora da esfera de competéncias deste Tribunal,
nomeadamente, em sede de Parecer sobre a CRAA, apreciar tal juizo de valor.

Assim, ndo se considerando como objectiva, a justificagdo “absolutamente necessarias”,
conclui-se que tal facto é susceptivel de constituir infracgao financeira, prevista e punida nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Esta matéria, assuncdo de encargos sem cabimento, tem sido objecto de tratamento, tanto
nos relatérios de auditoria como nos das verificagcbes internas de contas,
realizados/aprovados pelo TC, sendo, sempre e de imediato, dados a conhecer ao digno
representante do Ministério Publico.

Dos 21 servigos do SRS, apenas 4 (IGFS, CS de Vila Franca do Campo, CS de Vila do
Porto e Hospital da Horta) ndo assumiram encargos sem cabimento.

A falta de pagamento, de acordo com o IGFS, ficou a dever-se a dificuldades de cobranca
de receita emitida.

62 Anexo VII.2 — Encargos assumidos e ndo pagos pelo SRS, com e sem cabimento.
% Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, artigo 13.°, publicado no DR | Série - A, n.° 172.
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No grafico VII.II.9 observam-se os valores em divida no final de 2002 por classes®. A
semelhanca dos anos anteriores, a classe dos subcontratos, onde se incluem as despesas
directamente associadas a prestacdo de cuidados de saude (Produtos Vendidos por
Farmécias, Internamentos, Meios Complementares de Diagnéstico e Transporte de
Doentes), apresenta a maior parcela de valor em divida (35,71%).

Grafico VILILL.9 — Natureza dos Encargos Assumidos e Ndo Pagos em 2001 e 2002

40.000
35.000
30.000+
25.000
20.000+

10° Euros

15.000+
10.000+
5.000+

==
Subcont. o I.Exer. Existénc. el e, Imobilizado | Outros (a)
Anteriores Serv.Terceir
0 2001 30.169 16.414 19.995 4.099 4.746 1.222
0 2002 38.934 35.301 24.176 4.889 4.754 974

(a) A rubrica Outros inclui Custos com Pessoal, Custos e perdas Extraordinarias, Custos e Perdas
Financeiras e Outros Custos Operacionais

Relativamente a 2001, os encargos assumidos e néo pagos cresceram de forma
generalizada, nas diferentes classes, com excepg¢ao do agrupamento Outros. A classe
das Correccdes de Exercicios Anteriores, registou o maior aumento, atingindo valores de
crescimento de 115% (em termos nominais o aumento foi de 19 milhdées de euros).

O Anexo VIILIV desagrega a divida por contas, e por Unidade de Saude, de onde se
destaca:

o Os Hospitais de Ponta Delgada e Angra do Heroismo, e os Centros de Saude de
Ponta Delgada, sdo os principais devedores, justificados pelo numero de utentes e
de servicos prestados. Estes 3 servicos sao responsaveis por 64% da divida;

e Os Centros de Saude de Ponta Delgada e de Angra do Heroismo, continuam a
contabilizar os valores mais elevados em Subcontratos, sendo responsaveis por 48%
da divida total desta rubrica;

¢ Na Classe das Existéncias, o Hospital de Ponta Delgada é o organismo com maiores
encargos em divida, com 13,6 milhdes de euros, equivalentes a 56% do total desta
conta;

¢ O Hospital de Ponta Delgada é, igualmente, o servigo de saude com mais encargos
em divida na conta 697 — Correccbes Exercicios Anteriores, com 16 milhdes de
euros, o que representa 46% do total da conta.

64 . . . .
Estes valores foram tirados dos Mapas de Fluxos Financeiros dos Servigos.
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[1.2.1.2 — Evolucéo dos Encargos Assumidos e N&do Pagos pelo SRS

O grafico VILII.10 representa a evolugdo dos encargos assumidos e nao pagos pelo SRS no
ultimo quadriénio.

Exceptuando o ano de 2001, em que o acréscimo de valores foi pouco significativo, devido a
uma operagao extraordinaria de regularizacdo de dividas dos servigcos de saude, de 60
milhdes de euros®, os encargos assumidos e ndo pagos, cresceram 42%, em 2002, o
equivalente a 32 milhGes de euros. A divida em Factoring, com um acréscimo de 20
milhdes de euros, foi responsavel por 62,5% do aumento.

Gréfico VILII.10 — Evolucado dos Encargos Assumidos e Nao Pagos pelo SRS
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[1.2.1.3 — Factoring

A CRAA apresenta, pela primeira vez, o valor do factoring relativo ao SRS desagregado por
Unidade de Saude (Anexo VII.3A), ainda que divirja dos valores apurados por este Tribunal,
tendo por base as Contas de Geréncia. Desconhecem-se as razbes das divergéncias
encontradas entre os dois tipos de contas (CRAA e Contas de Geréncia do organismo). Nos
casos divergentes, consideram-se as importancias constantes nas Contas de Geréncia dos
servigos, uma vez que estas continham informagao mais detalhada.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou que “Os valores apresentados na
CRAA foram os remetidos pelo IGFS, através do seu oficio n.° 530.170, de 2003.04.24,
conforme anexo”.

A informacédo do IGFS remetida ao GSRPFP coincide, de facto, com a considerada na
Conta da Regiao, apesar de ter caracter provisorio, conforme se encontra expresso no
referido oficio. Diferem, no entanto, do apurado por este Tribunal, a partir das Contas de
Geréncia dos diferentes Organismos, mantendo-se, por isso, a divergéncia relatada.

Através da analise as Contas de Geréncia, concluiu-se que, houve um aumento de 54,3%
no factoring, em 2002, ficando por liquidar, a 31 de Dezembro, cerca de 58,4 milhdes de
euros.

%5 Decreto Legislativo Regional n.® 16-A/2001/A, de 31 de Outubro
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Quadro VIILII.10 — Factoring Grafico VILII.11 — Evolucéo do
Factoring
2002 70,00
60,00
Valor [ % 2000 | o

Armazenistas 33.168.727,78|56,77 40,00 | st 3791
Convencionados 15.015.177,08(25,70 3000 { 229 '
Fornecedores Estratégicos 5.630.001,67| 9,64 20,00
Farmacias 4.617.731,17] 7,90 1888 1

| TOTAL [

58.431.637,70]/100,0]

Fonte: Demonstracoes Financeiras referentes a 2002

1999

2000

2001

2002

Na sequéncia da regularizacdo® dos 60 milhdes de euros, ficaram afectos ao factoring

37 milhdes de euros.

Os Armazenistas e os Convencionados continuam a ser os principais credores das
Unidades de Saude Regionais, representando, em conjunto, 82% da divida total.

Os Hospitais de Angra do Heroismo e Ponta Delgada, assim como, o Centro de Saude de
Angra, continuam a ser 0s servigos que apresentam a maior divida. Em termos relativos, os
dois hospitais sao responsaveis por mais de 60% dos encargos.

Quadro VIILII.11 - Factoring por Unidade de Saude

Unid.: Euros
. 31-12-2001 31-12-2002 Variagao
Organismo
Valor [ % Valor [ % Valor [ %

C S de Angra do Heroismo 5.030.421,66] 13,27 5.360.957,37| 9,17 330.535,71 6,57
C S da Calheta 13.427,53 0,04 0,001 0,00 -13.427,53| -100,00
C S da Horta 470.023,51 1,24 709.912,67| 1,21 239.889,16 51,04
C S das Lajes Pico 107.575,12 0,28 96.314,97| 0,16 -11.260,15] -10,47
C S da Madalena 968.590,55 2,56 1.356.998,08| 2,32 388.407,53 40,10
C S do Nordeste 179.460,67 0,47 155.057,91( 0,27 -24.402,76] -13,60
C S de Ponta Delgada 3.116.104,56 8,22 2.916.794,83| 4,99 -199.309,73 -6,40
C S da Povoagéo 891.347,33 2,35 1.458.799,14| 2,50 567.451,81 63,66
C S da Praia da Vitéria 2.014.716,93 5,31 3.089.499,32 5,29 1.074.782,39 53,35
C S da Ribeira Grande 581.190,74 1,53 1.263.078,21] 2,16 681.887,47| 117,33
C S de Santa Cruz Flores 272.179,17 0,72 480.720,75| 0,82 208.541,58 76,62
C S de Santa Cruz Graciosa 94.942,09 0,25 197.580,53] 0,34 102.638,44| 108,11
C S de Sao Rogue do Pico 145.605,09 0,38 0,001 0,00 -145.605,09] -100,00
C S das Velas 303.131,93 0,80 456.518,22| 0,78 153.386,29 50,60
C S de Vila Franca do Campo 101.668,54 0,27 486.896,97| 0,83 385.228,43| 378,91
C S de Vila do Porto 407.736,20 1,08 245.957,75| 0,42 -161.778,45| -39,68
Hospital da Horta 3.054.819,77 8,06 4.989.525,24| 8,54 1.934.705,47 63,33
Hospital de Ponta Delgada 10.003.617,93] 26,39] 22.453.658,79| 38,43| 12.450.040,86| 124,46
Hospital de Angra do Heroismo 10.152.864,75| 26,78] 12.713.366,95| 21,76 2.560.502,20 25,22

TOTAL

| 37.909.424,08] 100,0] 58.431.637,70] 100,0| 20.522.213,62]

54,13

Fonte: Demonstragdes Financeiras referentes a 2002

% Decreto Legislativo Regional n.° 16-A/2001/A, de 31 de Outubro.
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Analisando os valores do factoring afectos a cada Unidade de Saude, real¢a-se o seguinte:

e O Hospital de Ponta Delgada foi o servico que mais se endividou, absorvendo 60%

do aumento da divida;
e O Centro de Saude da Calheta e o de Sdo Roque do Pico sobressaem por terem

extinto a divida;

e O Centro de Saude de Vila Franca do Campo registou o maior acréscimo relativo, ao
aumentar 3,8 vezes as suas obrigagoes;

e Dos 19 Servicos de Saude, apenas 6 diminuiram a divida.

[1.2.1.4 — Encargos Suportados pelas Unidades de Saude

Na sequéncia do sistema de pagamento instituido, as Unidades de Saude suportaram, em
2002, cerca de 2,4 milhdes de euros de encargos financeiros, na quase totalidade referentes

ajuros.

Quadro VII.II.12 — Encargos Correntes da Divida em 2002

Unid.: Euros

| 68 - Custos e Perdas Financeiras Valor %
681 - Juros 2.373.159,39| 99,49
688 - Outros Custos e Perdas Financeiras 12.114,05 0,51
685 - Diferengas de cambio desfavoravel 54,69] 0,00
TOTAL 2.385.328,13| 100,00

Fonte: Contas de Geréncia

Observa-se, em 2002, e relativamente a 2001, uma diminuicdo de 22% dos encargos
financeiros suportados, decorrentes do factoring.
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Quadro VILII.13 — Encargos Correntes da Divida por Servi¢co

Unid.: Euros
Organismo 31-12-2001 31-12-2002 Variagao
Valor [ % Valor | % Valor | %

Inst. Gestado F. Saude 34,44 0 71,88 O 37,44 109
Centro de Oncologia 0,00 0 71,58 O 71,58] -

C S Angra 396.109,72| 13 377.251,69] 16| -18.858,03 -5
C S Calheta 32.009,27 1 26.795,74 1 -5.213,53 -16
C S Horta 77.122,14 3 76.347,24] 3 -774,90 -1
C S Lages Pico 69.551,02 2 48.295,28| 2| -21.255,74 -31
C S Madalena 31.016,07 1 39.432,01 2 8.415,94 27
C S Nordeste 60.007,65 2 25.433,11 1| -34.574,54 -58
C S P. Delgada 581.880,58] 19 469.027,39 20| -112.853,19 -19
C S Povoagéao 26.717,89 1 43.214,38] 2 16.496,49 62
C S Praia da Vitoria 61.320,02 2 95.043,12| 4 33.723,10 55
C S Ribeira Grande 278.871,77 9 165.676,92| 7| -113.194,85 -41
C S Sta. Cruz Flores 45.530,80 1 22.094,90 1] -23.435,90 -51
C S Sta. Cruz Graciosa 12.656,54 0 15.632,41 1 2.975,87 24
C S S Roque Pico 30.684,80 1 6.312,07| 0| -24.372,73 -79
C S Velas 80.814,19 3 41.921,86f 2| -38.892,33 -48
C S Vila F Campo 716,12 0 1.408,29] O 692,17 97
C S Vila Porto 50.170,83 2 17.724,41 1] -32.446,42 -65
Hospital Horta 181.200,23 6 125.989,75| 5| -55.210,48 -30
Hospital Ponta Delgada 667.391,80] 22 369.192,46] 15| -298.199,34 -45
Hospital de Angra 365.979,59| 12 418.391,64| 18 52.412,05 14
| Total | 3.049.785,46 | 100 2.385.328,13 [100 | -664.457,33] -22]

Fonte: Contas de Geréncias

O Centro de Saude de Ponta Delgada suportou os maiores encargos, seguido do Hospital
de Angra do Heroismo com, respectivamente, 469 e 418, mil euros. O Hospital de Ponta
Delgada e o Centro de Saude de Angra do Heroismo, suportaram, igualmente, valores
significativos, (369 e 377, mil euros). No seu conjunto, os quatro servigos suportaram 68,5%
do total dos encargos.

O maior acréscimo absoluto, verificou-se no Hospital de Angra do Heroismo, com 52 mil
euros. A maior diminuicao verificou-se no Hospital de Ponta Delgada, onde os custos
financeiros diminuiram 45%.

[1.2.1.5 — Evolugéo dos Encargos Correntes da Divida

O gréfico VILIL.12 apresenta a evolugao dos juros suportados pelas Unidades de Saude, no
ultimo quadriénio. Ap6s 0 aumento acentuado nos primeiros 3 anos, em 2002 verificou-
se um decréscimo. Esta diminui¢ao resulta, principalmente, da operagao de regularizagao
de responsabilidades decorrentes do factoring, que teve lugar no final de 2001.
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Gréfico VILIL.12 — Evolucédo dos Encargos Correntes da Divida
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[1.2.1.6 — Aspectos relevantes decorrentes da realizagcdo de Auditorias e de
Verificagdes Internas nos Servigos Autbnomos do SRS

Das verificagdes efectuadas a servigos integrados no SRS?’, com incidéncia no ano de 2002
e sobre a matéria em analise, realgam-se as seguintes conclusdes e recomendacoes:

Conclusobes:

Foi autorizado o processamento de despesas sem a respectiva cobertura
orcamental, desrespeitando-se, assim, o preceituado no n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.°
79/98, de 24 de Novembro, segundo o qual “nenhuma despesa pode ser efectuada
sem que, além de ser legal, (...) tenha cabimento no correspondente crédito
orcamental (...);

Na maioria dos Servigos, a divida administrativa registou um crescimento igual ou
superior a 60%.

Recomendacdes:

Deverao os Servigos encontrar junto da Tutela, as solu¢des técnicas de natureza
financeira/orcamental que l|he permitam evitar as sucessivas situagcbes de
incumprimento, que se tém vindo a agravar;

As contas de fornecedores devem ser conferidas e pagas dentro dos prazos
acordados.

[1.2.2 — Divida dos Outros Fundos e Servi¢gos Autbnomos

Para o apuramento da divida dos FSA que nao pertencem ao SRS recorreu-se a informacgao
disponivel nas respectivas Contas de Geréncia, tendo-se, ainda, solicitado, informacoes
complementares, nomeadamente, quanto aos encargos assumidos e nao pagos, onde, para
além do valor e rubrica, se perguntou sobre a razao da sua constituicdo e da falta de
pagamento.

67 VIC n.° 7/2003 — Centro de Saude de S. Roque do Pico, aprovada em 10 de Margo de 2004;
VIC n.° 8/2003 — Centro de Saude das Lajes do Pico, aprovada em 24 de Margo de 2004;
VIC n.° 13/2003 — Centro de Saude de Santa Cruz da Graciosa, aprovada em 18 de Margo de 2004.
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Apurou-se, assim, uma divida que atinge os 40 milhdes de euros, distribuida da seguinte
forma:

Quadro VII.II.14 — Divida dos FSA — 2002

Unid.: Euros
[ Tipo de Divida | Valor | % |
Bancaria 6.195.069,88] 15,2%
Fornecedores 15.578.134,46] 38,1%
Factoring 19.074.364,96| 46,7%

| Total | 40.847.569,30 | 100% |

[1.2.2.1 — Divida Bancaria
A divida bancéaria dos FSA decresceu 37,5%, em resultado de amortizacdes efectuadas e

da nao contratualizagéo de novos empréstimos (Quadro VIL.11.15). O IAMA é o unico servigo
que, a 31 de Dezembro de 2002, possuia divida ao Sector Bancario.

Quadro VII.II.15 — Divida ao Sector Bancario

Unid.: Euros
Fundos e Servigos Autbnomos 31-12-2001 Amortizado 31-12-2002
IAMA 9.417.304,30| 3.222.234,42| 6.195.069,88
Fundo Regional dos Transportes 498.797,90 498.797,90 0,00
| Total |  9.916.102,19] 3.721.032,32| 6.195.069,87|

Fonte: Contas de Geréncia 2002, CRAA de 2002 e Parecer sobre a Conta da Regi&go de 2001

Ao longo de 2002, foram amortizados 3,7 milhdes de euros.

Gréfico VILII.13 — Evolucéo da Divida ao Sector Bancario

20.000 +

. . . 15.000 +
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tem vindo a Vverificar, nos u
s e o 5.000 +
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saldar a sua divida em 2002. 0
1999 2000 2001 2002
— IAMA 10.874 10.146 9.417 6.195
3 FRT 5.287 3.741 499 0
Total 16.161 13.887 9.916 6.195
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[1.2.2.2 — Divida a Fornecedores

Tal como nas analises anteriores, para se apurar a divida dos FSA, no final de 2002,
compararam-se os valores considerados na CRAA, com a informacgao prestada por aqueles
organismos ao TC.

Concluiu-se que a divida dos FSA aos fornecedores, a 31 de Dezembro, ascendia a 15,6

milhdes de euros. O IROA é o principal responsavel por esta divida, com 62% do total,
seguido da Junta Auténoma do Porto de Angra do Heroismo, com 30,7%.

Quadro VII.II.16 — Dividas aos Fornecedores

Llaicl |
Fundos e Servicos Auténomos Valor em divida % Justificagéo
F Reg Apoio Activ. Econdmicas 363.675,78 2,33|Insuficiéncia de Tesouraria
F Reg da Ciéncia e tecnologia 1.183,95 0,01 Dificuldades de implementacéo do suporte informatico e data de
tomada de posse (17 de Dezembro)
F Reg Fomento de Desporto 342,47 0,00|Entrada tardia de documentos
F Reg Accao Social Escolar 20,76 0,00|Entrada tardia de documentos
Fundo Regional do Emprego 652,46€ 0,00|Entrada de documentos apés 31/1/2003
Escola Profi de Capelas 453.060,38 2,91|Falta de tesouraria provocada pelos atrazos nas tranferéncias do FSE
F Auté FSE - Desen Agrario 76.855,12 0,49|Entrada tardia de documentos
F Aut6 FSE - D R Educagéo 381,77 0,00|Entrada tardia de documentos
1.032.442,00 6,63|Erro sistema SAFIRA
IROA Corresponde a contratos assinados em 2001 e 2002, pq o IFADAP

8.643.452,00 55,48 ndo transferiu p/a IROA a quantia correspondente

Junta A. Porto Ang Heroismo 4.781.063,99 30,69 -

| Sub - Total | 15.353.130,68| 98,56] |
[Fundos Escolares | 225003,78]  1.44|Diversas (a) |
| Total | 15578.13446] 1000] |

Fonte: Elementos Comunicados pelos Servigos a SRATC, através de oficio

(a) A divisdo por justificacdo é a seguinte:
F.S. A. - Fundos Escolares

Entrada tardia de documentos 9.465,60 4,21
Extravio de factura 259,94 0,12
Insuficiéncia de tesouraria 53.814,31 23,92
Falta de verba no orgamento 545,97 0,24
Atraso nas tranferéncias do FSE 117.605,63 52,27
Entrega tardia de requisicdo de fundos 4.170,41 1,85
Inexisténcia transf. verbas p/ parte FSE 38.851,82 17,27

Total 225.003,78 100

A divida a fornecedores aumentou 2,7 milhdes de euros (21%), relativamente a 2001.
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A divida dos Fundos Escolares abrange 1,4% daquele montante e reporta-se,

essencialmente (70%), a ac¢gdes no ambito do PROFIJ.

Os valores apurados por este Tribunal nem sempre sao coincidentes com os da CRAA, nem
com os contabilizados nas Contas de Geréncia dos Servigos. O quadro VIILII.17 reflecte as
divergéncias apuradas entre a CRAA e a informacao recolhida por oficio.

Quadro VIILII.17 — Divergéncias da Divida aos Fornecedores Mencionada
pelos Servicos e os Considerados na CRAA

Unid.: Euros
| Fundos e Servigos Auténomos | SRATC | CRAA | Diferenca |
F Reg da Ciéncia e Tecnologia 1.183,95 0,00 -1.183,95
F Reg Apoio Activ. Econdmicas 363.675,78 363.675,78 0,00
Escola Profissional de Capelas 453.060,38 453.060,38 0,00
F Reg Fomento de Desporto 342,47 0,00 -342,47
F Reg Acgéo Social Escolar 20,76 0,00 -20,76
Fundo Regional do Emprego 652,46 0,00 -652,46
F Autonomo FSE - Desen Agrario 76.855,12 0,00 -76.855,12
F Autonomo FSE - D R Educagao 381,77 0,00 -381,77
IROA 9.675.894,00 0,00 -9.675.894,00
Junta Auténoma Porto A. Heroismo| 4.781.063,99 5.462.070,08 681.006,09
[ Sub - Total | 15.353.130,68| 6.278.806,24| -9.074.324,44]|
[Fundos Escolares | 225.003,78]  576.586,15| 351.582,37|
[ Total | 15578.134,46| 6.855.392,39| -8.722.742,07]

Fonte: Dados fornecidos pelos Servigos por Oficio e CRAA 2002

Os valores mencionados pelos FSA mais que duplicam os indicados na CRAA, situando-se
a divergéncia, nos 8,7 milhdes de euros.

Em sede de contraditério, o Governo Regional afirmou que “Os valores apresentados na
CRAA foram os indicados pelos respectivos servigcos tal como pode ser confirmado pelos
documentos em anexo”.

As informagdes remetidas pelos organismos auténomos ao GSRPFP coincidem, de facto,
com as consideradas na Conta da Regido, divergindo, no entanto, da recolha efectuada por
este Tribunal, junto dos diferentes servigos. Mantém-se, por isso, a divergéncia relatada.

Com excepcgao do Fundo Escolar da Escola EB 2,3 Rui Galvao de Carvalho, nenhum dos
Fundos que oficiaram a existéncia de divida administrativa, fazem mencdo a sua
consideracao nas respectivas Contas de Geréncias.

Contudo, e apesar daquele Fundo Escolar mencionar na Conta de Geréncia os encargos
assumidos e nao pagos, esse valor ndo coincide com o comunicado no oficio enviado a este
Tribunal. Para o calculo da divida, considerou-se o valor mencionado no oficio por se
encontrar mais actualizado.

Face a escassa informacdo e as contradigdes existentes, entre as diferentes fontes de
informacao, optou-se por considerar a divida administrativa declarada pelos servigcos, em
oficio dirigido ao Tribunal de Contas, informag¢ao mais actualizada, detalhada e completa do
que qualquer outra.
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a) Evolucao das Dividas aos Fornecedores

No quadriénio 1999-2002, os encargos assumidos e nao pagos, oscilaram entre 2,1 e 22,5
milhdes de euros. Apds aumentar extraordinariamente em 2000, decresceu, em 2001, quase
50%, em resultado das regularizagbes efectuadas, através de operacdes de factoring. Em
2002, voltou a crescer 21%.

Em 2001, havia uma tendéncia crescente no numero de organismos com encargos
assumidos e ndo pagos, situacao que se alterou em 2002, apesar da divida ter aumentado.

Quadro VIIII.18 — Evolucao das Dividas aos Fornecedores

Unid.: Euros Unid.: 10° Euros
e ——— I 1999 I 2000 I 2001 I 2002 ]
| valor [ % | valor [ % | Vvalor [ % | Valor | % |
GGFE 30.866] 1,5 0] 0,0 73.780[ 0,6 o] 0,0 25.000
CGFSS o] 0,0 0| 0,0 0| 0,0 o] 0,0
F Aut - DRDA o| 00| 142.011| 06 70.469( 0,5 76.855 0,5 22515
F Aut - DREducagao o] o 0| 0,0 34.208( 0,3 382 0,0 20.000 :
F Aut - DREmprego 0 0 of 0,0 127.835| 1,0 of 0,0 :
FRA/FRAAE () 1.807.316] 85,3| 15.972.140| 70,9| 5.411.553|42,0| 363.676| 2,3
IAS o] 0,0 0| 0,0 0| 0,0 o] 0,0 15.578
FASA o] 0,0 0| 0,0 0| 0,0 o] 0,0 2 15.000 -
FRFD 3.928] 0,2 3.334| 0,0 445| 0,0 342 0,0 = :
FRASE o| 00 o| 0,0 1.302.212| 10,1 21| 0,0 = 12.870
IGRSS o] 0,0 0| 0,0 0| 0,0 o] 0,0 L
. -
e o| 00| 0208t 17s| aariara|zsa| o o| oof S 10.000
5 B - ’ - - ’ ’ ~
JAPAH o] 0,0] 1.183.401| 53] 1.237.438| 9,6| 4.781.06430,7
JAPPD o] 0,0 0| 0,0 309.324| 24 o] 0,0
FRT o] 0,0/ 610.166| 2,7 6.995| 0,1 o] 0,0 |
FRCT () - - - - - - 1.184( 0,0 5.000
FRE o] o 0| 0,0 o] 0,0 652 0,0
IROA of o of 0,0 o[ 0,0 9.675.894|62,1 2.119
Fundos Escolares 277.389[13,1]  262.398| 1,2] 361.823| 28] 225.004] 1.4 0 :
Total 2.119.500] 100]22.515.431] 100]12.869.597 | 100 [15.578.134] 100
I(') Em 2002 o Fundo Regio!va\ de Abastem[memo Ipassou para Fulndo Relgional de Apmolés Acti[vidades Econbrlnicas. 1 1999 2000 2001 2002

(**) Apesar de ter sido criado em 2001, este servigo s6 comega a trabalhar em 2002.
Fonte: Dados retirados dos Pareceres sobre a CRAA entre 1999 e 2001 e, dos oficios enviados pelos Servigos.

[1.2.2.3 — Factoring
Quadro VIILII.19 — Factoring

Unid.: 10° Euros
O Fundo Regional de Apoio | Servico | 31-12-2001 [ 31-12-2002 | Variacdo |
as Actividades Econdmicas,

passou a ser. no final de FRAAE | 21.202,85] 19.074,36] -2.128,49
2002, o Unico organismo com IAMA 1.732,80 0,00 -1.732,80
contratos de factoring. [ Total] 22.93566] 19.074,36] -3.861,29]

Fonte: CRAA de 2001 e 2002

Relativamente ao ano anterior, este tipo de divida diminuiu 3,9 milhdes de euros, o
equivalente, em termos percentuais, a 16,8%.
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[1.2.2.4 — Encargos Correntes com a Divida

O valor dos encargos correntes com a divida ascenderam, em 2002, a 1,25 milhdes de
euros, dos quais, a principal parcela, cerca de 61,8%, respeita as operagdes de factoring do
FRAAE. No entanto, a totalidade dos encargos com o servico da divida ndo foram
contabilizados, uma vez que o IAMA imputa, directamente as obras realizadas, os encargos
correspondentes as operagdes de factoring, ndo configurando como juros na respectiva
Conta de Geréncia.

Gréfico VIL.II.14 — Encargos Correntes da Divida
O IAMA, para além das despesas

imputadas as obras, absorve 36,9%
do total dos encargos (461 mil euros).

62%

O FRT é o organismo com menor
despesa — 16 mil euros.

1%
R —m———

a) Evolucdo dos Encargos Correntes com a Divida

A evolugao dos encargos correntes com a divida, no quadriénio 1999/2002, pode visualizar-
se no grafico VILII.15. Como se observa, apés o aumento bastante acentuado em 2001, de
70%, em 2002, os encargos decresceram 196 mil euros (14%).

Aquele decréscimo deveu-se as diminuigdes de encargos do IAMA e do FRT, sendo o
FRAAE o unico organismo cujos encargos aumentaram.

Grafico VILII.15 — Evolucdo dos Encargos Correntes com a Divida

1.200 - 600.000,00
1.251 3 I
n 4 S 400.000,00
o 1.000 z
= 200.000,00 - I I
"I;u el 852 0,00 = .
S 600 808 ' 1999 2000 2001 2002
400 A IAMA 497.534,77 | 539.948,86 633.046,76 | 460.967,66
W FRT 298.297,14 288.288,92 202.052,48 16.895,03
200 B JAPPD 11.944,25 0,00 0,00 0,00
0 " FRA/FRAAE 0,00 23.430,50 611.001,54 772.720,87
1999 2000 2001 2002

IAMA ~ FRT m JAPPD ~ FRA/FRAAE

Fonte: Valores retirados do mapa de controlo orgamental da
despesa, rubrica 03 — Encargos Correntes da Divida
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Il — Conclusdes

VII.1 — A divida total da RAA, no final de 2002, apurada por este Tribunal, atingia os
492 milhdes de euros, distribuidos por Administragcdo Directa (342 milhdes de euros) e
Administragao Indirecta (150 milhées de euros);

VII.2 — A divida global cresceu 5,2% (24,4 milhdes de euros), impulsionada pelos encargos
assumidos e nao pagos e, sobretudo, pela divida do Servigo Regional de Saude;

VII.3 — A divida directa totalizava 281 milhdes de euros, registando um decréscimo de
6,2 milhdes (2%), relativamente a 2001. Respeitou-se, deste modo, o limite do acréscimo
liquido do endividamento, previsto no artigo 75.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro,
e no artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2002/A, de 11 de Janeiro;

VIl.4 — O Governo da Republica assumiu 32,4 milhdes de euros de divida, nos termos do
disposto no artigo unico da Lei Organica n.° 1/2002, de 29 de Junho;

VII.5 — O empréstimo internacional contraido, no valor de 56,6 milhdes de euros, destinado
ao financiamento do Plano de Investimento para 2002 (29,9 M.E.), e a amortizagdo de
empréstimos (26,7 M.E.), respeitou o limite estabelecido pelo artigo 75.° da Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de Dezembro e Resolugdo n.° 120/2002, de 11 de Julho e foi visado pelo
Tribunal de Contas;

VII.6 — Os encargos decorrentes do servico da divida totalizaram 35 milhdes de euros,
sendo 26,7 milhdes (74,6%) referentes a amortizagbes de capital em divida. O limite previsto
no n.° 3 do artigo 26.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro foi, deste modo, respeitado,
porquanto as despesas com o Servico da Divida ndo excederam 25% das Receitas
Correntes do ano anterior, sem as TOE;

VII.7 — Os encargos assumidos e ndo pagos dos Servigos Simples, apurados pelo TC
perfizeram € 62.036.157,38, ao passo que os contabilizados na CRAA totalizavam
€ 49.285.413,07;

VII.8 — Do montante apurado pelo TC, 41,6 milhdes de euros respeitam a divida a
fornecedores e 20,4 milhdes de euros referem-se a responsabilidades para com o SPER. A
CRAA nao faz qualquer referéncia a estas ultimas responsabilidades;

VI.9 — A RAA concedeu um aval a EDA - Electricidade dos Agores, S.A., no valor de
€ 20.000.000, tendo-se respeitado o limite definido pelo artigo 6.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 2/2002/A, de 11 de Janeiro. As responsabilidades da RAA, a 31 de Dezembro,
ascendiam a 100 milhdes de euros;

VII.10 — A semelhanga de anos anteriores, a comissdo de aval, prevista no artigo 16.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 23/87/A, de 3 de Dezembro, nao foi fixada, situagao revista
ja no decurso de 2003, com a publicagédo da Portaria n.° 68/2003, de 14 de Agosto;
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VII.11 — A divida do sector da Saude, no valor de 109 milhdes de euros, abrange as
responsabilidades para com os fornecedores, o SNS e o factoring. Cerca de 74 milhdes de
euros, daquelas despesas, foram realizadas sem cabimento or¢camental, violando-se uma
das regras basicas da Contabilidade Publica (artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho);

3

il

VII.12 — A CRAA apresenta, pela primeira vez, o valor do factoring relativo ao Servigo
Regional de Saude, por unidade de saude — € 55.771.256,56 — montante que difere do
apurado por este Tribunal (€ 58.431.637,70), com base nas Contas de Geréncia das
Unidades de Saude. Os valores apresentados na CRAA coincidem com os apurados por
este Tribunal, apenas no caso do C. S. S. Roque do Pico (ver anexo VII.3A);

VII.13 — A utilizagédo do factoring acarretou encargos financeiros, na ordem dos 2,4 milhdes
de euros, respeitando a quase totalidade a juros;

VIl.14 — A divida dos FSA totaliza 40,8 milhdes de euros, distribuidos por factoring
(19 milhdes de euros), fornecedores (15,5 milhdes) e bancos (6,2 milhdes de euros);

VII.15 — O IAMA é responsavel pela totalidade da divida ao sector bancario (6,2 milhées de
euros);

VI.16 — Os encargos assumidos e ndo pagos dos FSA, apurados pelo TC perfizeram
€ 15.578.134,46, ao passo que os contabilizados na CRAA totalizavam € 6.855.392,39. Os
valores apresentados pelos FSA mais que duplicam os indicados na CRAA, situando-se a
divergéncia nos 8,7 milhdes de euros;

VII.17 — Os encargos suportados com o servigo da divida dos FSA totalizaram 1,25 milhdes
de euros, sem considerar os referentes as operagdes de factoring do IAMA, imputados
directamente as obras realizadas.
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ANEXO VII.1 — Divergéncias entre as informacdes obtidas

Organismo SRATC MFF IGFS CRAA
IGFS 43.672,44 43.672,44 43.672,44 0,00
Centro Oncologia 9.235,29 9.235,29 8.964,49 8.964,49
C S Angra Heroismo 9.815.520,41 9.815.520,47 9.815.520,41 9.553.764,40
C S Calheta 865.579,81 865.579,81 865.579,81 865.579,81
C S Horta 2.355.313,01 2.355.313,02 2.355.313,01 2.355.313,01
C S Lajes Pico 1.176.973,20 1.795.312,58 1.176.973,20 1.471.261,73
C S Madalena 1.356.998,08 1.356.998,08 951.351,06 951.351,06
C S Nordeste 805.382,00 805.382,11 805.382,11 805.382,11
C S P. Delgada 11.403.494,70] 11.403.494,70 11.403.494,70f 11.117.496,90
C S Povoagéo 2.213.467,08 2.212.972,03 2.213.467,08 2.213.467,08
C S Praia da Vitéria 3.915.629,18 3.912.514,63 3.915.629,18 3.915.629,18
C S Ribeira Grande 5.140.805,89 5.140.017,86 5.140.805,89 5.140.805,89
C S Sta. Cruz Flores 910.608,72 910.608,72 946.085,47 946.085,47
C S S. Cruz Graciosa 665.946,97 665.946,97 665.940,47 665.940,47
C S S Roque Pico 70.601,02 70.601,02 70.601,02 70.601,02
C S Velas 1.446.161,18 1.446.161,18 1.446.161,18 1.446.161,18
C S Vila F Campo 537.951,55 537.951,55 537.951,55 537.951,55
C S Vila Porto 522.265,56 517.769,93 521.194,00 521.194,00
Hospital Horta 6.721.446,37 6.721.446,37 6.736.308,79 6.736.308,79
Hospital Ponta Delgada 37.725.713,35] 37.673.508,47 37.725.713,35] 34.941.630,28
Hospital Angra Heroismo 20.805.841,61] 20.768.425,50| 20.805.841,61| 25.501.958,10

[ Total | 108.508.607,42 | 109.028.432,73| 108.151.950,82 | 109.766.846,52 |

ANEXO VII.2 — Encargos Assumidos e Nao Pagos pelo SRS, com e sem cabimento

. Encargos Assumidos e Ndo Pagos
Organismo
Com Cabimento | Sem Cabimento | Total

Inst. Gestdo Fin. Saude 43.672,44] 100,00 0,00 0,00 43.672,44
C. Oncologia dos Acgores 0,00 0,00 8.964,49] 0,09 8.964,49
C S Angra Heroismo 558.936,97| 5,69] 9.256.583,44| 94,31 9.815.520,41
C S Calheta 39.523,34] 4,57 826.056,47] 95,43 865.579,81
C S Horta 23.165,18] 0,98] 2.332.147,83| 99,02 2.355.313,01
C S Lages Pico 222.826,70] 18,93 954.146,50| 81,07 1.176.973,20
C S Madalena 129.035,70{ 13,56 822.315,36| 86,44 951.351,06
C S Nordeste 62.209,19f 7,72 743.172,92]| 92,28 805.382,11
C S P. Delgada 1.182.892,38| 10,37] 10.220.602,32]89,63| 11.403.494,70
C S Povoagédo 92.979,89] 4,20 2.120.487,19| 95,80 2.213.467,08
C S Praia da Vitdria 382.317,49] 9,76] 3.533.311,69 90,24 3.915.629,18
C S Ribeira Grande 420.943,92| 8,19 4.719.861,97| 91,81 5.140.805,89
C S Sta. Cruz Flores 367.104,58| 38,80 578.980,89| 61,20 946.085,47
C S S. Cruz Graciosa 7.657,18] 1,15 658.283,29| 98,85 665.940,47
C S S Roque Pico 70.084,09] 99,27 516,93 0,73 70.601,02
C S Velas 149.917,48 10,37 1.296.243,70| 89,63 1.446.161,18
C S Vila F Campo 537.951,55] 100,00 0,00 0,00 537.951,55
C S Vila Porto 521.194,00] 100,00 0,00 0,00 521.194,00
Hospital Horta 6.736.308,79{ 100,00 0,00/ 0,00 6.736.308,79
Hospital Ponta Delg 20.201.098,21| 53,55| 17.524.615,14|46,45| 37.725.713,35
Hospital A. Heroismo 2.315.399,45] 11,13 18.490.442,16| 88,87| 20.805.841,61

Total 34.065.218,53| 31,50| 74.086.732,29| 68,50 108.151.950,82

Fonte: Instituto de Gestao Financeira da Saude
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Anexo VII.3A — Divergéncias entre o Factoring na CRAA e nas Contas de Geréncia

Unid.: Euros
Organismo CRAA CG Variacdo
C S de Angra do Heroismo 5.718.405,34 5.360.957,37 -357.447,97
C S da Calheta 10.900,00 0,00 -10.900,00
C S da Horta 573.880,00 709.912,67 136.032,67
C S das Lajes Pico 145.936,13 96.314,97 -49.621,16
C S da Madalena 1.355.559,92 1.356.998,08 1.438,16
C S do Nordeste 141.002,00 155.057,91 14.055,91
C S de Ponta Delgada 2.458.275,95 2.916.794,83 458.518,88
C S da Povoagéo 1.444.182,53 1.458.799,14 14.616,61
C S da Praia da Vitéria 1.176.211,34 3.089.499,32 1.913.287,98
C S da Ribeira Grande 1.087.656,41 1.263.078,21 175.421,80
C S de Santa Cruz Flores 237.402,00 480.720,75 243.318,75
C S de Santa Cruz Graciosa 196.558,00 197.580,53 1.022,53
C S de S&o Roque do Pico 0,00 0,00 0,00
C S das Velas 466.675,96 456.518,22 -10.157,74
C S de Vila Franca do Campo 486.744,09 486.896,97 152,88
C S de Vila do Porto 294.002,00 245.957,75 -48.044,25
Hospital da Horta 4.989.524,73 4.989.525,24 0,51
Hospital de Ponta Delgada 21.620.729,50] 22.453.658,79 832.929,29
Hospital de Angra do Heroismo 13.367.610,66] 12.713.366,95 -654.243,71
| TOTAL | 55.771.256,56| 58.431.637,70| 2.660.381,14]

Anexo VII.3 — Representatividade do factoring na Divida Total das Unidades de Saude

Organismos Valor e(r:)Dlwda Factoring (B) | (B)/(A)
| Ges F Saude 43.672,44€ 0,00%
Centro Oncologia 8.964,49€ 0,00 0,00%
C S Angra Heroismo 9.815.520,47€| 5.360.957,37| 54,62%
C S Calheta 865.579,81€ 0,00 0,00%
C S Horta 2.355.313,02€ 709.912,67| 30,14%
C S Lages Pico 1.795.312,58€ 96.314,97 5,36%
C S Madalena 1.356.998,08€ 1.356.998,08( 100,00%
C S Nordeste 805.382,11€ 155.057,91] 19,25%
C S P. Delgada 11.403.494,70€] 2.916.794,83| 25,58%
C S Povoacéo 2.212.972,03€ 1.458.799,14 65,92%
C S Praia da Vitéria 3.912.514,63€| 3.089.499,32| 78,96%
C S Ribeira Grande 5.140.017,86€ 1.263.078,21] 24,57%
C S Sta. Cruz Flores 910.608,72€ 480.720,75| 52,79%
C S S. Cruz Graciosa 665.946,97€ 197.580,53| 29,67%
C S S Roque Pico 70.601,02€ 0,00 0,00%
C S Velas 1.446.161,18€ 456.518,22| 31,57%
C S Vila F Campo 537.951,55€ 486.896,97| 90,51%
C S Vila Porto 517.769,93€ 245.957,75] 47,50%
Hospital Horta 6.721.446,37€| 4.989.525,24| 74,23%
Hospital Ponta Delg 37.673.508,47€| 22.453.658,79] 59,60%
Hospital A. Herois 20.768.425,50€] 12.713.366,95| 61,21%
| Total 109.028.161,93€ | 58.431.637,70€ | 53,59%

Fonte: (A) Dados Fornecidos pelas Unidades de Saude, com acertos expli-
cados em notas do Quadro VILII.9
(B) Contas de Geréncia
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Anexo VIl.4
Hospital Cent Centro Satde
= A. Her. |Horta (P. Delg. | Onco [Flores [Horta (L. Pico 5. Roq |Madal | Calhet | Velas | Grac. | P.Vit [Angra |Hord | Pow. |V.Fran |R Gra. |P Delg |V Port | Total

Clagse 3 - Existéncias 0] 6.980) 1.779%| 13.622 3 7 26 82 L] L] 0| 265 36| 197 303 62 60 107 1 147 19| 24277
312 - Mercadorias ]
31651 - Produt. Farmacéuticos 4864|1377 8509 1 50 20 43 1] 182 22| 122 154 27 30 &1 252 55 96| 1619
FB52 - Mat, Consumo Clinico 1457 302 3277 2 22 4 24 1] 3 L 36 122 20 22 25 125 74 22| 5586
31653 - Prod. Alimentares 30 18 3 0 ] 30 1 1 4 1 93
31654 - Mat. Consumo Hoteleiro 279 30 247 1] 1] 0 2 3 5 1 B 3 1] 2 2 561
31655 - Mat. Consu. Administra. 93 -] 149 o 1 0 5 4 1 12 22 2 2 1] 2 10 0 309
F1636 - Mat. Manut. Conservag. 287 36 422 1] 1 3 15 o 0 3 3 1 1 1 4 0 777
31639 - Cutros Mat. Consumo 1 1 1 ] 3
Classe 4 - Imobilizado 0| 1.085| 214 2.35T7 ] 11 3 14 4 [] 39 2 0| 632 3 0| 225 [] 24 91 0 4754
42 - Imobilizag. Corpdreas 563 26 2316 0 20 3 14 4 2 G632 3 349 24 5 3665
43 - Imobilizag. Incorpdreas 42 42
44 - Imobilizagdes em Curso 5200 188 -190 39 186 85 28
Classe 621 - Subcontratos 44 1.948| 500 2075 ] 6TT| 1.932 948 53 922 459 857 616)|2.919| T7.653| 663|1.129 H0| 3.699( 11.033 393 38.934
B211 - Assisténc, Ambulatdria 206 17 45 1] 3 o 3 2 1] 1 0 279
6212 - Meioz Comp. Disgnéstico 42 g 484 13| 171 11 1] 1 19 44| 3189| 143 g1 123 160 409 1.379 12| 4407
6213 - Meioz Comp. Terapéutica 290 25 29 40 12] 131 463 145 1169
B214 - Prod. Vend. pf Farmécias 2 16 315] 1.559 G572 37 922 4558) 634 441|1960| 4378 s505| 861 175| 2.883| 8058 278| 24376
6215 - Internamertos 44 399 71 1143 107 158 55 15 G4 21| S06| 1.680 82| 145 7E 407 1.447 19| 6480
E216 - Transporte Doentes 1.010] 374 1 11 242 T 1] 29 a7 1] 83| 2297
E217 - Aparelh. Comp. Terap. 2 10 o 3 a 16
E215 - Trabalh. Exec. Exteriar 1 o] 1
622 - Fornecim. e Servigos 979| 123| 3.005 6 51 35 72 é 45| 13| 10| 223) 75| 12 1 63 46 2| 4389
64 - Custos com Pessoal ] ] ] 395 ] & 13 19 T ] ] 0 ] 0 ] 0 ] ] ] 58 4 502
E41 - Remune orgéos direcgio a
6421 - Ordenados & Sal = ]
6422 - Remunerag Adicionais o 1 19 4 24
6423 - Subsidio Férias & Matal 0
B43 - Pensdes 34 1] 1 14 48
645 - Encar. S/ Remuneracies 330 5] 13 7 44 420
B4E - Seq. Acid. TrakiDoe. Prof. 1]
647 - Custos Acgao Social ] 0
645 - Out. Custos of Peszoal 10 0 10
§5 - Out Cust Operacionais ] 8
68 - Custos e Perdas Financ 386 13 13 45 5 1 H 464
69 - Custos e Perdas Extr. 0 1] 0
697 - Correcg. Ex. Anteriores 9.420( 4111 16.259 87| M 615 435 368 272 1.633 78T 29 35.301

Total 4] 20.7T99) 6.735| 3IT.T26 9 911| 2.355| 1.795 71| 1.357 B66| 1.446| 666)3.916| 9.816| B805|2.213 538 5141 11.403 518 109.129

Forte: Mapas de Fluxos Financeiros
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Capitulo VIII — Patrimonio

Procedida a analise ao Patrimonio, verifica-se, mais uma vez, que a
inventariacao continua sem ser concluida e a CRAA nao apresenta o
balango entre os valores activos e passivos.

Para complemento da informacao disponibilizada na CRAA, o TC
procedeu, junto dos servicos da Administragdo Regional e das
empresas sujeitas a controlo (SPER), a recolha de informagao para
fundamentar a emissdo do Parecer sobre o Patriménio financeiro da
Regiao.

Salvaguardados os condicionalismos expostos, a analise sobre o
Patrimonio recaiu sobre os seguintes elementos:

Relagao dos bens madveis, iméveis e semoventes;

Relagao das acgdes, quotas e outras partes de capital detidas em
empresas;

Relagao das acgdes, quotas e outras partes de capital detidas por
empresas participadas pela Regiao;

Receitas obtidas com a alienagao de partes sociais de empresas;
Outras receitas do SPER;

Fluxos Financeiros entre o ORAA e o SPER da Regido.
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1 — Patriménio Inventariado

1.1 — Bens Moveis, Imdveis e Semoventes

A Administragdo Regional, com o objectivo de proceder ao levantamento do patriménio
inventariavel, promoveu, em 1997, um trabalho do qual resultou a publicagdo do cadastro
dos veiculos automoveis, dos equipamentos e maquinas pesadas, afectas a Administragao
Directa e Indirecta.

Naquele mesmo ano, a CRAA incluiu um anexo referente ao inventario existente dos bens
moveis, imoveis e semoventes. Esta relacado de bens inventariados veio servir de base para
a determinagcdo do valor actualizado do Patriménio da Regido, através das variagbes
patrimoniais®®, ocorridas durante os exercicios econémicos.

A CRAA® apresenta a situacdo patrimonial relativa aos bens méveis, iméveis e semoventes,
a data de 31 de Dezembro de 2002.

Durante o processo do contraditério, foram transmitidos novos elementos, que
substituem os da CRAA, referentes as variagdes patrimoniais ocorridas no ano de 2002.

De forma resumida, da-se conta, por grandes agregados (quadro VIII.1), dos valores
actualizados, liquidos das variagdes patrimoniais ocorridas durante o ano, incluindo os bens
adquiridos em anos anteriores que, s6 agora, foram inventariados, bem como as
reavaliacoes e amortizacoes afectas aos bens semoventes, apresentados na CRAA.

Quadro VIII.1 — Relac&do de Bens Patrimoniais em 2002
Unid.: Euros

Em 1/Jan de Informagdes Apresentadas na CRAA e no Contraditorio
Bens 2002 (a) Abates Aquis. Ajust. () Em 31/Dez
(1) (2) (3) (4) (5)=(1)-(2)*+(3)+/-(4)
Méveis 19.733.759,84 -42.501,11 1.154.515,62 20.845.774,35
Iméveis 21.282.566,73 -304.119,14 2.062.400,69 23.040.848,28
Semoventes 9.361.831,60 -13.937,42 310.896,86] -1.734.456,13 7.924.334,91
Totais I| 50.378.158,17 -360.557,67 3.527.813,17| -1.734.456,13 51.810.957,54I

Fonte: CRAA de 2002 e processo de contraditério.

Observagoes:

(a) Valores, convertidos de escudos para euros, obtidos da CRAA e do Parecer do TC referentes ao ano de 2001.
(b) Ajustamentos compreendem as amortizagdes, reavaliagdes, cedéncias e venda de bens.

O patriménio inventariavel da RAA atingiu, no final do ano 2002, os 51.811 mil euros,
montante este que é superior em 1.433 mil euros, relativamente ao ano anterior e que se
traduz por um ligeiro acréscimo da ordem dos 2,8%.

68 L . S . o N o
As variagOes patrimoniais sdo, essencialmente, constituidas por aumentos (aquisigbes, reavaliagcdes e
incorporacdes) e por diminuigdes (abates, cedéncias a titulo gratuito, amortizagdes, vendas e alienagdes).
Patriménio - Volume |, paginas 68 a 71.
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Conjugando os elementos apresentados na CRAA, relativos aos bens Semoventes, e os
agora apresentados, em processo de contraditério, relativos aos bens Iméveis e Méveis,
verifica-se que a afectacdo dos bens patrimoniais inventariaveis, do dominio privado, esta
distribuida do seguinte modo:

Quadro VIII.2 — Distribuicdo dos Bens Patrimoniais em 31/12/2002
Unid.: 10° Euros

Informacdes Apresentadas na CRAA e no Contraditorio
Bens Departamentos Servicos Administracao
. . B Total
Governamentais Autonomos Indirecta

Méveis 16.017 4.829 20.846

Iméveis (a) 17.491 3.801 2.053 23.345

Semoventes (b) 5.903 1.601 400 7.904
Totais ) | | 39.411 10.231 2.453 52005 |

Fonte: CRAA de 2002 e processo de contraditorio.

Observacdes:

(a) Os dados apresentados sdo os disponibilizados em sede de contraditério, apesar de divergirem, em menos 304 mil euros, do}
montante inscrito no quadro VIII.1, também informado em sede de contraditério.

(b) Os dados apresentados séo os disponibilizados na CRAA de 2002 (Volume |, pag. 68 a 71) apesar de divergirem, em 20 mil euros,)
do montante inscrito no quadro VIII.1, informados em sede de contraditorio.

(c) O valor aqui apresentado (52.095 mil euros) diverge do apurado no quadro VIIl.1 (51.811 mil euros), apesar de constarem da CRAA}
(Volume |, pag. 68 a 71) e dos novos elementos aduzidos em sede de contraditdrio.

Grafico VIII. 1 — Afectacéo dos Bens Inventariaveis no ano de 2002

Auténomos
20%

Departamentos
Governamentais
75%

& 4

A distribuicdo dos bens patrimoniais pelos diferentes organismos, referida na CRAA e
em sede de contraditorio, indica-nos que 75% do valor total dos bens inventariaveis estdo
afectos aos Departamentos Governamentais e 20% aos Servicos Autonomos.
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1.2 — Cadastro Patrimonial

A legislacao base aplicavel a inventariagdo dos bens patrimoniais, tem sido a estabelecida a
nivel nacional, ou seja o Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro e a Portaria do Ministério
das Financgas n.° 671/2000, de 17 de Abril. A reforgar a aplicagdo daquela lei, foram emitidas
as circulares mencionadas no ponto anterior.

A reforma em curso da administragdo financeira do Estado’, associada & aplicacdo do
POCP"", veio impor a elaboragdo de um Balanco de Abertura, como peca fundamental para
implementacao de uma contabilidade Patrimonial, com consequente valorizagcédo de todos os
valores activos e passivos.

Sendo a Regido Autbnoma dos Agores dotada de personalidade juridica de direito publico e
de autonomia politica, administrativa e financeira’, apresenta-se como titular de um vasto
patrimonio e, por conseguinte, com responsabilidades pela sua inventariagao, controlo e
gestao, pela elaboragéo do seu Balango Patrimonial, pe¢a nobre da riqueza Regional.

A aplicacdo de metodologias, regras e critérios de valorizagcdo adequados, consoante a
natureza dos bens, pressupde a criacdo de elementos fiaveis em ordem a servir de base a
elaboragcdo do ja referido Balango Patrimonial e da sua evolugdo, situagdo ainda nao
conseguida de acordo com os elementos apresentados na CRAA.

O objectivo da inventariagdo do Patriménio da Regido visa, ndo s6 o conhecimento da
natureza, composicao e utilizacao dos bens, como, fundamentalmente, aferir do seu melhor
aproveitamento numa perspectiva racional de eficiéncia e eficacia dos mesmos.

Tendo como objectivo averiguar se os bens passiveis de inventariacdo estavam a ser
considerados para efeitos de determinacdo do Patriménio e se as variagdes de natureza
patrimonial reflectiam o valor actualizado dos bens, procedeu-se a uma analise comparativa
entre os elementos contabilizados na CRAA e a relagdo de bens patrimoniais constantes na
mesma.

A andlise efectuada aos bens inventariaveis permitiu obter as seguintes conclusdes:

No dominio da informacéo atinente ao Patrimonio da Regido:

Na sequéncia da informacao obtida em sede de contraditério, foram consegui-
das melhorias significativas quanto a informagao inicial, constante na CRAA.

No dominio da afectacéo dos bens:

Tendo em consideracdo a informacao prestada, em contraditério, verifica-se
que as informagbes melhoraram em relacdo ao apresentado inicialmente,
apesar de continuarem a persistir algumas diferencas de valores. Assim, pode
concluir-se que, em relacdo aos anos anteriores, € no que se refere ao
conhecimento da posse dos bens inventariaveis pelos diferentes servigos,

70 Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro e Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, aplicados a Regido pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 7/97/A, de 24 de Maio.

! Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.
72 Estatuto Politico — Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto)
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nomeadamente Departamentos Governamentais e os Fundos e Servigos
Auténomos, este objectivo foi conseguido.

No dominio da contabilizagdo dos bens:

De acordo com a informagdo desagregada na CRAA (Volume IlI), por
classificacdo econdmica / departamento e servigo governamental, constata-se
nao ter sido registado, e logo, considerado como Patrimoénio da Regido, grande
parte dos bens adquiridos em 2002, conforme se demonstra no quadro VIII.3.

Quadro VIII.3 - Bens Inventariaveis Adquiridos em 2002
Unid.: 10° Euros

Class. Econémica Desp. Depart. Governamentais
Codigo | Designacéo Funcion. | Plano | Totais
02.01.03 Mat. de Secretaria 91 0 91
02.01.04 Mat. de Cultura 268 11 379
02.01.05 O. B. Duradouros 100 0 100
07.01.06 Mat. Transporte 102 0 102
07.01.07 Mat. Informatica 638 2.871 3.509
07.01.08 Mag. e Equipam. 485 1.236 1.721
07.01.01 Terrenos 214 1.033 1.247
07.01.02 Habitagdes 0 1.599 1.599
07.01.03 Edificios 0 1.210 1.210
07.01.04 Const. Diversas 0 53.236 53.236
| Totais I 1.898| 61.296| 63.194|
| Total dos Bens Inventariaveis Adquiridos em 2002 (a) I 63.194|
| Valor dos Bens Considerados na Relagédo Patrimonial I 3.500|
| Valor dos Bens Inventaridveis ndo incluidos no Patriménio | 59.694'

Fonte: CRAA 2002 - Il Volume e processo de contraditorio
Observagdes:
| (a) Valores retirados da CRAA, por departamentos e servigos governamentais. |

Em sequéncia do processo de contraditério os valores apresentados nos bens
considerados na relagao patrimonial e nos bens inventariaveis nao incluidos no
patrimoénio passaram a ser os seguintes:

| Total dos Bens Inventariaveis Adquiridos em 2002 (a) | 63.194|
I Valor dos Bens Considerados na Relagédo Patrimonial / Contraditério | 3.528I
| Valor dos Bens Inventariaveis néo incluidos no Patriménio | 59.666|

O aumento do Patriménio, verificado em 2002, de acordo com os bens
contabilizados e apresentados na CRAA, deveria ter ascendido a 63.194 mil
euros. No entanto, na relacdo do Patriménio”™ apresentada, na CRAA consta
um valor de 3.528 mil euros™, sem que haja qualquer explicacdo para o
facto.

73 s - . .
Patriménio - Volume |, paginas 68 a 71 e novos elementos obtidos em sede de contraditorio.

74 . . . . N s )
Neste valor podem estar incluidos bens provenientes de incorporagdes resultantes de aquisicdes de anos anteriores.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 -— Relatério



o
. A
[

Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

181

Pela informacéo transmitida verificou-se existir uma ligeira alteragdo, em 2002,
do valor referente a aquisicao de bens nao considerados no patriménio, de
59.694 mil euros para 59.666 mil euros. Este facto, em nada altera as
apreciagdes ja efectuadas. O valor apurado, ainda se apresenta bastante
aquém do real, porquanto ndo toma em linha de conta os bens afectos aos
Fundos e Servigos Auténomos.

Esta situacao tem persistido ao longo dos ultimos anos, com tendéncia para o
seu agravamento, conforme se pode observar na relagdo seguinte:

Unid.: 10° Euros

A%

Anos 1999 2000 2001 2002 02/99

Valores dos bens inventariaveis ndo

considerados no Patriménio da Regido 28.670 | 35.325 | 49.861 | 59.666 | +108%

Fonte: Contas da RAA e Pareceres do TC

Em sede de contraditério, o Governo Regional referiu:

“... Verifica-se, em relacdo ao ano de 2002, uma diminuicdo significativa dos bens
adquiridos e nao inventariados pelos diferentes servicos da Administracdo Publica
Regional.

Para além de outras diligéncias, na sequéncia das observacdes contidas no Parecer
da Seccédo Regional dos Acores do Tribunal de Contas sobre a Conta da Regido, a
Direccdo Regional do Orgamento e Tesouro tem emitido Circulares chamando a
atencdo para a obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes legais sobre esta
matéria.

Idéntico procedimento serd adoptado também no corrente ano, com vista a
progressiva eliminacdo desta disparidade, sendo de salientar que, no que se refere
aos imoveis adquiridos através da Direccdo Regional do Orcamento e Tesouro, bem
como em relacdo as viaturas, cuja aquisicdo esta dependente de prévia autorizagédo a
obter através desta Direcgdo Regional, os bens adquiridos sdo imediatamente
inventariados.”

A justificacdo apresentada ndo ¢é esclarecedora, porquanto os elementos
apresentados levam a uma conclusao bastante diferente, com tendéncia para
agravamento do valor dos bens inventariaveis.

Apesar da referéncia feita as circulares” “... salientam ser fundamental proceder-se a
completa e permanente inventariagdo dos bens da Regido”, o certo é que ndo estdo a
ser obtidos resultados decorrentes do cumprimento daquelas disposi¢des legais.

& Numeros 1/DROT/DSP/2001, de 31 de Margo e 1/DROT/DSP/2002, de 19 de Julho, aprovadas por despachos do Secretario
Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento, datados de 31/Maio/2001 e 19/Junho/2002, respectivamente.
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1.3 — Estrutura e Evolucéo dos Bens Patrimoniais (Valores Acumulados)

Apesar dos condicionalismos referidos, construiu-se o quadro e grafico seguintes, que
expressam a evolugao do patriménio nos ultimos nove anos, tendo em conta os elementos
introduzidos em processo de contraditério.

Quadro VIIl.4 — Evolucao da Situacado Patrimonial (Valores Acumulados)
Unid.: 10° Euros

Anos @ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Variagdes
Bens (b) (b) (b) (b) (b) (b) (b) (b) 02/01 | 02/94
Moveis 10.984 11.631] 11.966| 12.819| 14.520] 15.455| 16.907| 19.734| 20.846 6%| 90%
Imoéveis 14137 14.126] 14.204| 16.450( 18.434| 19.421| 20.858 21.283] 23.041 8%| 63%
Semoventes 10.503| 10.973] 11.432 7.847 8.103 7.480 9.549 9.362 7.924|| -15%| -25%

Total || 35.624| 36730| 37.602] 37.116| 41057 42356| 47.314] s0.378| s1811)| 39| 45%|

Fonte: Pareceres da CRAA de 1998 a 2001 , CRAA de 2002 e respectivo processo de contraditdrio.

Observagdes:

(a) Valor |

(b) Valores convertidos da unidade escudos, com arredondamento em contos, para a moeda Euro.

iquido dos bens em 31 de Dezembro.

108 Euros

Gréfico VII.2 — Evolucédo da Situacao Patrimonial (Valores liquidos)

Pela analise da evolugao grafica e considerando que se esta perante valores acumulados,
as tendéncias poderédo ser um prenuncio de aproximacao a realidade, a partir de 1997, ou

seja:

a)

O inventario nos anos anteriores a 1997, ndo apresentava, praticamente, qualquer
variagdo, deduzindo-se que a RAA mantinha valores patrimoniais constantes. De
facto, esta situacao nao condiz com a realidade, uma vez que anualmente ocorreriam
investimentos e ndo se procedia aos respectivos registos de patrimonio;
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b) Do ano de 1997 em diante, reflectem-se ja algumas variagdes patrimoniais,
sobretudo nos anos de 1999 a 2002, nomeadamente no que se refere aos bens
adquiridos, apesar de se verificar uma ténue melhoria de informacao e esfor¢co de
registo, embora a sua insuficiéncia seja manifesta;

c) A evolucao da situagao patrimonial, no ano de 2002, indica que o valor patrimonial
dos bens Semoventes decresceu 15%, enquanto se assistiu a um aumento do valor
patrimonial dos bens Méveis e Imdveis.

A ilustrar o exposto, construiu-se o gréafico VIII.3 onde se comparam as duas realidades, ou
seja, a referente aos dados apresentados na Relagéo Patrimonial (CRAA conjugada com o
processo de contraditério) e a resultante do ajustamento introduzido por este Tribunal no
periodo de 1999 a 2002.

Grafico VIII.3 — Evolugao do Patriménio Acumulado

(%)
o
=
>
1]
[y
o
—
2000
1994 1995 e O Valores CRAA
\ Anos O Valores CRAA / Valor Ajustado TC (1999-2002) j
- ......................... Anos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Variaveis e
Valores CRAA 35.624 36.730 | 37.602 | 37.116 | 41.057 42.356 47.314 50.378 51.811
Valor Ajustado pelo TG 28.670 | 35325 | 49.861 59.666
(1999 a 2002) (a) : : : :
Valores CRAA / Valor Ajustado
TC 35.624 36.730 | 37.602 | 37.116 | 41.057 71.026 82.639 100.239 111.477
(a) Neste ajustamento ndo se consideraram os valores corrigidos do patriménio acumulado, provenientes dos anos anteriores, por nado
se conhecerem as variagdes patrimoniais associadas a esses bens.

Pela analise da evolugdo grafica e considerando o ajustamento introduzido pelo Tribunal de
Contas constata-se, cada vez mais, um maior desfasamento entre aqueles valores e os
registados no periodo de 1999 a 2002, como Patriménio da Regiéo.
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2 — Patrimoénio Financeiro

Uma das vertentes do Patrimonio da Regido é a detencgao de participagdes de Capital Social
em Empresas e Instituicbes.

Tomando como fontes de informagao as publicagdes dos jornais oficiais e os elementos
recolhidos junto dos servigos da Administracdo Regional e das diversas empresas e
instituicdes, sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas, por contraponto com os elementos
mencionados na CRAA, procede-se a apreciacao das participagdes financeiras da RAA.

O presente Capitulo retoma a analise as entidades nao societarias por se ter conseguido
obter elementos mais completos e fidedignos, tanto na CRAA 2002 (Volume I), como nos
Relatoérios e Contas das empresas e instituicoes.

Persiste, contudo, a falta de informacado sobre o universo das participagdes financeiras
(directas e indirectas) da RAA, no Sector Publico Empresarial, uma vez que a CRAA 2002
(Volume 1) ndo compreende os seguintes elementos:

e Participagdes indirectas detidas pela Regido, através das suas participadas directas,
nomeadamente quanto a SATA Air Acores, a LOTACOR, a TRANSMACOR e ao
INOVA,;

o Nivel de endividamento, ao sector bancario, das empresas participadas directamente
pela Regido (VERDEGOLF e INOVA);

o Participacdes financeiras da Regido, sua evolugcdo e alteragdes no patriménio
financeiro global,

e Cisado da CINAGOR (TEATRO MICAELENSE) e liquidagao da SITURFLOR.
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2.1 — Participacfes Financeiras em Empresas e Instituicdes

As participacbes da RAA no Sector Publico Empresarial estdo resumidas nos quadros
seguintes, onde se da conta da percentagem do capital social detido, directa e
indirectamente, pela Regido. Esta analise ndo toma em conta participagdes indirectas de
segundo grau, isto €, as “partes” de capital detidas, através de uma participacdo indirecta,
noutras entidades. Por outro lado, incorporaram-se, na analise, entidades nao societarias,
cujas participagdes directas e indirectas se mostraram relevantes.

No grafico VIIl.4, apresentam-se as empresas segundo os direitos de participacao da
Regido.

Grafico VIII.4 — N.° de Empresas / Direitos Participacdo da RAA

.
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O universo de participagbes da RAA, no ano de 2002, compreende 49 entidades,
saldando-se em mais 5 do que as registadas no ano anterior, e abrange os mais
diversos sectores, tais como turismo, transportes aéreos, terrestres e maritimos, producao e
distribuicao de energia, telecomunicagdes, industria transformadora, area financeira, cultura,
espectaculos e formacao.

O acréscimo verificado no niumero de empresas surge, essencialmente, pela insergao nesta
andlise das entidades ndo societarias, designadamente o INOVA - Instituto de Novas
Tecnologias dos Acores, ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Acgores, FEJC -
Fundagao Eng. José Cordeiro e AATH - Associagao Agoriana de Turismo e Hotelaria.
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2.1.1 — Empresas Com Participacdo Publica Superior a 50% do Capital Social

No quadro VIII.5, estdo representadas as empresas cujos direitos de participacao, directa e
indirecta, pertencentes a RAA, excedem 50% do capital social. Este aglomerado é
constituido por 16 empresas, sendo 4 delas pertencentes ao grupo SATA e 5 sob o dominio
da sociedade anénima EDA.

Quadro VIII.5 — Direitos Participacdo Superiores a 50% de Capital

Participagdes no SPE (a)
Participagdes da RAA é E é g, :5 3 = g (g) Pa?t?:if;:ﬁa
a K > @ v = E RAA (%)
Coeficientes de Participacdo 100 100 90 100 91,537 15 10 20 66,373

SATA Air Acores - Serv. Ag. Transportes Aéreos, SA 100 100
LOTAGOR - Serv. Ag. Lotas, EP 100 100
SATA Internacional - Serv. Transportes Aéreos, SA 100 100
SATA Exp. Inc. CAN (b) 100 100
SATA Exp. Inc. USA (b) 100 100
ETCSM - Emp. Transportes Colectivos St2 Maria, Lda 99 99
VERDEGOLF - Campos de Golf dos Agores, SA 91,147 0,39 @il g7
EDA - Electricidade dos Agores, SA 90 90
GLOBALEDA - Telecomunicagdes Sist. Informagdes, SA 100 90
EEG - Empresa de Electicidade e Gaz. Lda 99,00 89,1
SOGEO - Sociedade de Geotermia dos Agores, SA 97,01 0,69 87,4125
SEGMA - Serv. Eng. Gestdo e Manutengéo, Lda 90 81
INOVA - Inst. De Inovagéo Tecnolégica dos Agores (c) 65,59 0,77 0,90 66,373
GOLFE Agores, Lda 33,33 33,33 63,8393
TEATRO MICAELENSE - Centro Cult. Congressos, SA 53,48 53,48
PJA - Pousadas Juventude Agores, SA 51 51
Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigoes.
Observagdes:
(a) Empresas com outras participagdes no SPE (indirectas).
(b) Entidade estrangeira.
(c) Entidade ndo societaria.

No quadro VIII.6 evidenciam-se, pela sua importancia, cinco indicadores referentes as
empresas detidas directamente pela Regido, cujos direitos de participagdo sao superiores a
50% e cujo Capital Social é igual ou superior a 50.000 euros.

Quadro VIII.6 — Indicadores das Empresas Detidas Directamente pela RAA (com

participagcdo superior a 50%) e Capital Social Igual ou Superior a 50.000 Euros
Unid.: 10" Euros

B - _g Part. da RAA no| Capital Cap. Res. N.©
P (@) Cap. Social (%) Social Préprio Liquidos Trabalh.
SATA Air Agores 100 16.810 10.655 2.226 592
LOTACOR 100 2.344 1.502 -594 141
ETCSM 99 100 29 -38 5
VERDEGOLF 91 6.325 1.240 -86 55
EDA (a) 90 70.000 49.983 3.169 793
PJA 51 75 260 16 16
TEATRO MICAELENSE (b) 53 50 3.844 -127 8
INOVA (c) 66 710 -60 -137 33
Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e referentes a 2002 das empresas e instituicdes.
Observagdes:
(a) Do total de trabalhadores, 60 estao requisitados ou cedidos a outras entidades.
(b) A RAA passou a deter participagao no capital social. A sociedade iniciou a actividade em 1/Jan/2002.
(c) Entidade n&o societaria.
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A EDA e a SATA Air Acores sao as empresas que apresentam indicadores mais
significativos vistos a luz do volume e capital, resultados liquidos e numero de
trabalhadores.

Relativamente aos “Resultados Liquidos” obtidos pela EDA, refere-se que os mesmos estao
a ser distorcidos e influenciados, favoravelmente, pela incorporacéo de proveitos, no
montante de 13.439 mil euros, respeitantes a parte correspondente ao ano de 2002, em
resultado do “Acordo de Convergéncia do Tarifario” estabelecido com o Governo da
Republica, acordo esse que, naquele ano, ainda néo estava, de facto, contratualizado, nem
tdo pouco, se conhecia a forma, nem prazos dos recebimentos. Nestes termos esta
operacao merece reservas, porquanto n&o é claro que possa ser aceite como um facto
patrimonial passivel de registo contabilistico, especialmente no que concerne a classificagao
como proveito de 2002. Alias a empresa de auditoria externa “Deloitte & Touche”, no seu
relatério de auditoria (paragrafo trés), e o Revisor Oficial de Contas, na verificagao legal de
contas, mencionam as mesmas reservas. Sendo assim, os resultados da empresa
seriam negativos.

A acrescer ao exposto, salienta-se, ainda, que os resultados apresentados pela EDA estao,
também, afectados, positivamente, pela mudanca de critério contabilistico, ocorrida no ano
de 2002, ou seja, pela aplicagéo, nos investimentos financeiros, do método de “equivaléncia
patrimonial”, que teve como consequéncia um aumento dos resultados liquidos em 2.298 mil
euros.

Os “Capitais Proprios” da sociedade TEATRO MICAELENSE estdo influenciados
positivamente, no valor de 3.749 mil euros, pela reavaliacao livre, efectuada ao edificio do
teatro, cujo custo histérico apresentava um montante de 23 mil euros.

2.1.2 — Empresas Com Participacdo Publica Compreendida entre 25% e 50% do
Capital Social

No quadro VIII.7, apresenta-se o nucleo de 7 empresas cuja participacdo da RAA no capital
social, oscila entre os 25% e 50% (inclusive), sendo que a EDA participa directamente em 6
delas.

Quadro VIII.7 — Direitos Participacdo de 25% a 50% (inclusive) de Capital

Participagdes no SPE (a)
Participacdes da RAA g E é % Z‘; § E % % Pa(r:t(ijceif:ﬁa
o E > = = RAA (%)

Coeficientes de Participagao 100 100 90 100 91,5637 15 10 20 66,373
ENTA - Escola de Novas Tecnologias dos Agores (b) 2,00 70 48,2611
GEOTERCEIRA - Soc. Geoeléctrica da Terceira, SA 50,04 45,036
NORMA Ag - Soc. Estudos Apoio Desenv. Regional, SA 45 12,5 42,375
SITURFLOR - Soc. Investim. Turisticos das Flores, SA 38,65 38,65
ONIACORES - Infocomunicacdes, SA 39,99 35,991
FEJC - Fundagédo Eng® José Cordeiro (b) 33,68 30,312
CONTROLAUTO - Controlo Técnico Automéveis, Lda 30 27

Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituicoes.
Observagdes:

(a) Empresas com outras participagdes no SPE (indirectas).

(b) Entidade n&o societaria.
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2.1.3 — Empresas Com Participacao Publica inferior a 25% do Capital Social

As participacbdes financeiras residuais da RAA estdo representadas no quadro VIIIL.S8,
compreendendo 26 empresas, cuja participagao é inferior a 25%. Destas o BCA participa
directamente em 13 empresas.

Quadro VIII.8 — Direitos Participacao Inferiores a 25% de Capital

Participagdes no SPE (a)
Participacdes da RAA < E < % ;; 5 > Lé % Pa(r:t?ceif:ﬁa
& ) u ] > @ v = S RAA (%)
Coeficientes de Participagado 100 100 90 100 91,537 15 10 20 66,373

TRANSMACOR -Transportes Maritimos dos Acgores, Lda 20 20
COFACO Acores - Industria de Conservas, SA 20 20
BCA - Banco Comercial dos Agores, SA 15 15
Banif & Comercial Ag, Inc. (F. River) (b) 100 15
COMERCIAL ACORES, Inc. (S. José) (b) 100 15
FTM - Fabrica de Tabaco Micaelense, SA 10 10
CABO TV Acoriana, SA 6,18 10 7,062
BANIF Ag. Pensdes - Soc. Ges. Fundos de Pensdes, SA 2,7 2,7 10,81 2,7 7,0215
FTFA - Fabrica de Tabaco Flor D'Angra, Lda 50 5
FTM - Fabrica Tabaco Maia (JPM&Filhos, Lda) 50 5
FTA - Fab. Tabaco Ancora, Lda 39,96 3,996
DTS- Soc. Ac. Desenvolvim. Tecnologias e Servigos, Lda 2,5 2,25
SDA - Soc. Desenvolvimento Agricola, SA 21,3 2,13
ACOREANA - Cp?. Seguros Acoriana, SA 14,07 2,1105
BANIF Information And Tecnology Ltd (b) 10,00 15
TRANSINSULAR Acores- Tr. M. Insulares, SA 6,67 1,0005
MAREACOR, Lda 5 1
SIBS - Soc. Interbancéria de Servigos, SA 1,4 0,21
IATH - Ind. Acoriana Turismo Hotelaria, SA 0,12 0,108
ACIFA - Atl. Clube Internacional Férias Acores, SA 0,5 0,075
UNICRE - Cartéo Internacional de Crédito, SA 0,49 0,0735
CINACOR - Soc. Teatro e Cinema Acores, SA (c) 0,08 0,012
CCAM - Caixa Crédito Agricéla Matuo Acores, CRL 0,0014 0,0013
Euronext N.V, SA 0,00 0
S.W.LF.T (b) ND ND
AATH-Ass. Ag. de Turismo e Hotelaria (d) ND ND
Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituicdes.
Observagdes:
(a) Empresas com outras participages no SPE (indirectas).
(b) Entidade estrangeira.
(c) Apesar de a Conta RAA 2002 (Volume 1) indicar que a sociedade foi dissolvida, a informag&o obtida junto do BCA refere a sua existéncia.
(d) Entidade néo societaria.

Notas: ND-Informagéo n&o disponivel.
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2.2. — Composicao e Evolucao das Accdes, Quotas e Outras Partes de Capital
Detidas Directamente Pela RAA

A carteira de acgdes, quotas e outras partes de capital detidas, directamente, pela RAA, no
ano de 2002, ascendia a um montante de 96.566 mil euros, valor que, comparado com o do
ano anterior, € superior em 466 mil euros. O ligeiro aumento verificado deve-se a
participagao no patrimoénio associativo do INOVA.

Estas participacbes sociais compreendem titulos representativos de treze empresas,
conforme se pode observar no quadro seguinte.

Quadro VIII.9 — Participacdes em Empresas Detidas Directamente pela RAA

Unid.: Euros
i 2001 (a) 2002 Variagéo 2002/2001
Empresas é . . Partic 31/12/01 . . Partic 31/12/02 Capital Social Participagdo RAA
-8 Capital Social Capital Social
Valor % Valor % Valor | Ev. Valor | Ev. | % | Ev.
SATA Air Agores 16.809.500 16.809.500| 100 16.809.500 16.809.500| 100 o & o > 0 >
LOTAGCOR 2.344.350 2.344.350| 100 2.344.350 2.344.350| 100 ol 2> 0| 2 0 >
ETCSM 99.765 98.767| 99 99.765 98.767| 99 o = o > 0 >
VERDEGOLF 6.324.556 5.764.678|91,147] 6.324.556 5.764.678|91,147] o & o > 0 >
EDA 70.000.000 63.000.000| 90 70.000.000 63.000.000| 90 ol 2> o] 2 0 >
PJA 75.000 38.250| 51 75.000 38.250| 51 o = o > 0 >
SITURFLOR (b) 5.163 1.995| 38,65 5.163 1.995| 38,65 o & o > 0 >
BCA 51.892.365 7.783.910| 15 51.892.365 7.783.910| 15 ol 2> o] 2 0 >
TRANSMACOR 425.000 85.000| 20 425.000 85.000| 20 o = o > 0 >
FTM 1.471.135 147.114| 10 1.471.135 147.114| 10 ol 2> 0| 2 0 >
CINAGCOR () 50.000 26.740| 53,48 0 o 0 -50.000| N -26.740| W 53 | N
TEATRO MICAELENSE (d) 50.000 26.740| 53,48|| 50.000| & 26.740| @ 53 2
INOVA (e) 713.281 ND ND 710.096 465.762| 65,59 -3.185| N 465.762| ND | ND | ND
Totais 150.210.115 96.100.304 150.206.930 96.566.066 -3.185| N 465.762| A
Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigdes.
Observagdes:
(a) Os valores apresentados resultam da convers@o da moeda em euros e das redenominagdes e renominalizagées do Capital Social das empresas, situag@o que originou diferengas dej
valor em relagéo aos dados apresentados no Parecer 2001.
(b) Valores referentes a 31/Dez/2000, a empresa encontra-se em processo de liquidag&o.
(c) A empresa foi dissolvida no ano de 2001, segundo informagéo constante da Conta RAA (Volume I).
(d) ARAA passou a deter participagéo no capital social em consequéncia da cisdo da empresa CINACOR. A sociedade iniciou a actividade em 1/Jan/2002.
(e) Entidade nao societaria.

Notas: Ev.-Evolugédo; N-Nova Participagédo; ND-Informagdo néo disponivel; - Inalterada; A-Subida e N-Descida

As empresas SATA Air Agores, SA e LOTACOR, EP séo as unicas empresas cujo capital
social é detido a 100% pela RAA.

As participagbes mais elevadas da Regido, em valor subscrito, verificam-se nas empresas
EDA, com 63 milhdes de euros; SATA Air Agores, com 16,810 milhées de euros; BCA com
7,784 milhoes de euros e VERDEGOLF, com 5,765 milhdes de euros. O somatoério destas
participacoes, 93,359 milhdes de euros, representa 97% do total das participacdes da RAA.
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As variagdes da carteira ocorridas no ano de 2002 respeitam a trés empresas, a saber:

TEATRO MICAELENSE — Centro Cultural e de Congressos, SA. — A participagéo da Regiao
no capital desta empresa esta relacionada com a conversdao do edificio Teatro
Micaelense num centro de congressos. A Regido adquiriu 53,48% do capital social
da CINACOR, proprietaria do imovel, para, numa segunda fase, proceder a cisao
daquela sociedade, criando outra (TEATRO MICAELENSE) de capitais
maioritariamente publicos, onde ficou afecto o referido edificio.

A empresa iniciou a sua actividade no primeiro dia do ano de 2002, esta sedeada no
concelho de Ponta Delgada e tem como objectivos a concepgédo, promogéo e
realizacao de coloquios, congressos, conferéncias, palestras e demais actividades de
cariz cultural e recreativo. Dedica-se, também, a exibicdo de cinema e teatro, bem
como a exploragao de bares, restaurantes e lojas comerciais.

Durante o ano de 2002, a Regido transferiu do ORAA para a sociedade TEATRO
MICAELENSE 330 mil euros, com a finalidade de serem incorporados no capital
social.

INOVA - Instituto de Novas Tecnologias dos Acgores. Apesar de nos anos anteriores se ter
feito mencao informativa a este Instituto, em 2002 passou a fazer-se a analise as
participagdes da Regido, mercé da informagao entretanto disponibilizada’.

A Regiao participa directamente no patriménio associativo do INOVA, através de
uma quota de 465.762 euros, o que, em termos relativos, corresponde a 66% dos
direitos.

SITURFLOR - Sociedade de Investimentos Turisticos das Flores, SA. Sobre esta entidade
nao existem novas informagdes, nomeadamente no que concerne ao processo de
liquidagdo, sabendo-se, no entanto, que ainda nao estava concluido, conforme
informagé&o colhida na CRAA 2002 (Volume I).

Salienta-se, ainda, que a RAA, na qualidade de sécia da SITURFLOR (com uma
participacao de 39%) adquiriu aquela empresa, em 20 de Fevereiro de 2002, bens
imoveis no valor de 239 mil euros.

© A informagé&o obtida pelo TC limitou-se a existente no Relatorio e Contas do instituto, visto que a informagéo constante da
Conta RAA 2002 (volume ) € minima.
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2.3. — Composicao e Evolucao das Accdes, Quotas e Outras Partes de Capital
Detidas Indirectamente Pela RAA

Apresentam-se de seguida as participag¢des indirectas da Regido, resultantes da detencado
directa de capital nas empresas, referenciadas no quadro VIII.9.
Da analise a esta carteira, da-se conta, do numero de empresas participadas, do montante

de capital, da percentagem de participacdo e das modificagdes patrimoniais ocorridas no
ano de 2002.

2.3.1 — SATA AIR ACORES, SA / Participacdes
As participagdes sociais da SATA Air Acores estao representadas no quadro VIII.10, ndo

se tendo registado qualquer alteragdo no capital social das suas participadas, excepto no
que concerne a AATH.

Quadro VIII.10 — SATA AIR ACORES - Servigo Agoriano de Transportes Aéreos, SA

Unid.: Euros
Variagéo da Carteira de Acgdes e | < 2001 (a) 2002 Variag&o 2002/2001
Quotas Detidas Indirectamente pela E é — = - = - - — -
RAA 2 e S Capital Participacéo Capital Participacéo Cap. Social Participacédo
Empresas o|& Social Valor % Social Valor % Valor | Ev. | valor | Ev. | % | Ev
SATA Exp. Inc. USA (b)| 100 []1.000.000| 1.000.000| 100 || 1.000.000| 1.000.000| 100 o] 2 o 2 0 >
SATA Exp. Inc. CAN (c)| 100 []1.650.000(1.650.000( 100 |f 1.650.000| 1.650.000| 100 o] 2 o 2 0 >
VERDEGOLF, SA 92 ||6.324.556 24.940| 0,39 || 6.324.556 24.940| 0,39 [ 2 o 2 0 >
BANIF A¢. Pensdes, SA 7 1.850.000 50.000| 2,7 || 1.850.000 50.000| 2,7 o] 2 o 2 0 >
GOLFE ACORES, Lda 64 5.986 1.995| 33,33 5.986 1.995| 33,33 o] 2 ol 2 0 >
SATA Internacional, SA 100 ||5.000.000(5.000.000| 100 || 5.000.000| 5.000.000| 100 0| = o = 0 >
AATH-Ass. Ag. Tur. e Hot. (d)|] ND ND 12.500| ND ND ND |12.500f N | ND | ND

Fonte: Conta RAA 2002, Relatdrio / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigdes.

Observagdes:

(a) Os valores apresentados resultam da conversdo da moeda em euros e das redenominagdes e renominalizagdes do Capital Social das empresas, situagédo que originoy
diferengas de valor em relagdo aos dados apresentados no Parecer 2001.

(b) Valor em délares americanos.

(c) Valor em délares canadianos.

(d) Entidade n&o Societaria. A Sata Air Agores passou a ser associada desta Instituigao.

Notas: Ev.-Evolugao; N-Nova Participagdo; ND-Informag&o ndo disponivel; <- Inalterada; #-Subida e W-Descida

A SATA Air Acores participou na criagao da AATH - Associagdo Agoriana de Turismo e
Hotelaria, através da subscricdo de uma quota associativa de 12.500 euros.

Esta associagdo tem como principal fungdo a gestdo de uma escola hoteleira, situada no
antigo “Hotel Sdo Pedro”, em Ponta Delgada.
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2.3.2—-LOTACOR, EP / Participacdes

A empresa publica LOTACOR mantém a participagdo de 20% no capital da sociedade
COFACO Acores (quadro VIII.11).

Quadro VIII.11 — LOTAGCOR - Servi¢co Acoriano de Lotas, EP

Unid.: Euros

Variacdo da Carteira de Accles e| . < 2001 (a) 2002 Variagéo 2002/2001

A A > <
Quotas Detidas Indirectamente | = E =

pela RAA § 2 § Capital Participagao Capital Participagéo Cap. Social Participagado

= . .

Empresas Ola Social Valor | % Social Valor | % || Vvalor | Ev. | valor | Ev. | %l Ev

COFACO Agores, SA | | 20 ||6:626.650]1.325.330] 20 || 6.626.650] 1.325.330 20| o] 3 | o/ >]o]a]

Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e informagées complementares referentes a 2002 das empresas e instituigdes.

Observagdes:

(a) Os valores apresentados resultam da conversdo da moeda em euros e das redenominagées e renominalizagdes do Capital Social das empresas, situagéo que]
originou diferencgas de valor em relagédo aos dados apresentados no Parecer 2001.

Notas: Ev.-Evolugdo; N-Nova Participagdo; ND-Informagéo n&o disponivel; =»- Inalterada; A-Subida e N-Descida

No ano de 2000 a LOTACOR adquiriu 256.066 ac¢des da COFACO Acores, com um valor
nominal de 4,99 euros, equivalente a 20% do Capital Social. Este investimento conduziu a
um esforgo financeiro na ordem dos 3.411.131 euros, ou seja, 12,87 euros por cada acgao,
0 que correspondeu a um valor de 7,88 euros acima do par, isto €, mais 158% do que o seu
valor nominal.

Passados trés anos, o “Relatério e Contas de 2002” da LOTACOR vem fazer referéncia a
uma insuficiéncia de informagéao por parte da COFACO Acores, relativa a esta participagao

financeira, alegando no sentido de uma degradacéo real do referido activo financeiro.
Apesar deste alerta a empresa LOTACOR nao constituiu qualquer provisado para o efeito.

2.3.3 — VERDEGOLF, SA / Participacdes
Quanto a empresa participada pela VERDEGOLF — GOLFACORES, Lda —, conforme se

pode verificar no quadro VIII.12, ndo apresentou qualquer variagao patrimonial.

Quadro VIIl.12 - VERDEGOLF - Campos de Golf dos Acores, SA

Unid.: Euros
Variagdo da Carteira de Acgbes e| . | o 2001 (a) 2002 Variagdo 2002/2001
Quotas Detidas Indirectamente = § —
pela RAA § = || capital Participagéo Capital Participagéo Cap. Social Participagéo
5 ) )
Empresas Ola Social Valor | % Social Valor | % Valor | Ev. | Valor | Ev. | %l Ev
GOLFE AGORES, Lda | [ ea]l 5986 1995[3333] 5986 1.995/3333] o 3] ol >[o]l 3]

Fonte: Conta RAA 2002, Relatdrio / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigoes.

Observagoes:

(a) Os valores apresentados resultam da conversdo da moeda em euros e das redenominagdes e renominalizagdes do Capital Social das empresas, situagaol
que originou diferengas de valor em relagdo aos dados apresentados no Parecer 2001.

Notas: Ev.-Evolugdo; N-Nova Participagdo; ND-Informagédo nédo disponivel; =- Inalterada; A-Subida e W-Descida
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2.3.4 — EDA, SA / Participacdes

As variagdes patrimoniais mais significativas, ocorridas nas empresas participadas pela
EDA, no ano de 2002, estado relacionadas com o aumento do capital social das empresas
EEG e GEOTERCEIRA e com a participagao no patriménio associativo da ENTA, conforme
se pode observar no quadro VIII.13.

Quadro VIII.13 — EDA - Electricidade dos Agores, SA

Unid.: Euros
Variacdo da Carteira de Acgoes e <= 2001 (a) 2002 Variagéo 2002/2001
Quotas Detidas Indirectamente pela|] = | < __
RAA § : S5 Capital Participacéo Capital Participagéo Cap. Social Participacdo

Empresas O|& Social Valor % Social Valor % Valor Ev. Valor | Ev. I % | Ev.
BANIF Ac. Pensbes, SA 7 1.850.000 50.000| 2,7 1.850.000 50.000| 2,7 0| 2 0| 2 0 >
CABO TV Acoriana, SA 7 3.300.000 204.000| 6,18 3.300.000/ 204.000| 6,18 ol 2 0| =2 0 >
CCAM, CRL 0 16.789.452 250(0,0015| 17.570.360 250(0,0014|] 780.908| & 0| = |-0,0001| N
CONTROLAUTO, Lda 27 150.000 45.000| 30 150.000 45.000| 30 0| 2 0| 2 0 >
DTS, Lda 2 200.000 5.000, 2,5 200.000 5.000f 2,5 ol 2 0| =2 0 >
EEG, Lda 89 16.909 11.273| 66,67 || 6.000.000| 5.940.000| 99 ||5.983.091| @& | 5.928.727| & 32 2
GLOBALEDA, SA 90 100.000 100.000| 100 100.000 100.000| 100 0| 2 0| 2 0 >
IATH, SA (b) | 0,1 ||33.842.709 39.500| 0,12 || 33.842.709 39.500| 0,12 o 2 ol > 0 >
NORMA, SA 42 400.000 180.000| 45 400.000 180.000| 45 0| 2 0| 2 0 >
SOGEO, SA 87 ||17.799.970|17.268.500| 97,01 || 17.799.970|17.268.500| 97,01 o 2 0| =2 0 >
GEOTERCEIRA, SA 45 50.000 25.020| 50,04 || 1.000.000{ 500.400| 50,04 || 950.000| & 475.380| & 0 >
ONIACORES, SA 36 250.000 99.985| 39,99 250.000 99.985| 39,99 0| 2 0| 2 0 >
SEGMA, Lda 81 50.000 45.000| 90 50.000 45.000| 90 ol 2 0| =2 0 >
FEJC-Fund. Eng. J. Cord. (c)| 30 9.627 3.242| 33,68 9.627 3.242| 33,68 0| 2 0| 2 0 >
INOVA-Inst Inov. Tec. Ag. (c)| 66 713.281 ND ND 710.096 5.487| 0,77 -3.185| A ND ND ND ND
ENTA-Esc. Nov. Tec. Ag. (c)| 48 ND ND ND 100.000 2.000 2 ND N ND ND ND ND
Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituiges.
Observagdes:
(a) Os valores apresentados resultam da conversdo da moeda em euros e das redenominagdes e renominalizagdes do Capital Social das empresas, situagéo que originou diferengas def
valor em relagéo aos dados apresentados no Parecer 2001.
(b) Foi decretada faléncia da empresa.
(c) Entidades n&o Societarias. Valores referentes a contribuigées iniciais.

Notas: Ev.-Evolugéo; N-Nova Participagdo; ND-Informag&o nao disponivel; - Inalterada; A-Subida e N-Descida

EEG — Empresa e Electricidade e Gaz, Lda, é uma sociedade por quotas constituida em
1946, tendo por objecto producdo de energia eléctrica, através de energias renovaveis
hidroeléctricas e edlicas, e 0 seu comércio em espécie para usos industriais e iluminacao
publica e particular.

No ano de 2002, a empresa foi alvo de uma reestruturagdo interna, operada pela sua
principal accionista, EDA, através da transferéncia de todo o seu “patrimoénio” hidrico e
edlico, concentrando todos os activos, conhecimentos e experiéncia na EEG. Esta operacéo
de centralizacdo, no ambito das energias renovaveis, veio permitir uma especializacdo da
gestado e consequentemente optimizar os investimentos associados a esses recursos.

Relacionado com o processo de concentragao de activos, a EEG efectuou um aumento de
capital social no valor de 5.983.091 euros, materializado através da incorporacdo de
resultados no valor de 116.565 euros, por entrada em dinheiro no valor de 70.000 euros e
por entrada de activos liquidos no valor de 5.796.526 euros.
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Durante o processo de alteragao do capital social, foi feito, ainda, um ajuste das quotas dos
associados, unificando-as, do mesmo modo que deu entrada um novo sécio - SEGMA.
Assim o capital social da EEG ficou repartido pelas seguintes quotas: 5.940.000 euros (99%)
pertencentes a EDA e 60.000 euros (1%) detidos pela SEGMA.

GEOTERCEIRA - Sociedade Geoeléctrica da Terceira, SA, € uma sociedade andénima
constituida no ano de 2000, que tem por objecto o aproveitamento dos recursos geotérmicos
da ilha Terceira, designadamente através da constru¢cdo e operacdo de instalagdes de
producdo de energia eléctrica ou outra, bem como a prestagcdo de servigos, assisténcia
técnica e elaboragao e divulgacao de pesquisas, estudos e projectos.

Tendo em consideracado que foram atribuidos os direitos de prospecc¢do geoldgica, criaram-
se condigdes para o avango do projecto, no que concerne aos furos termométricos. Assim,
houve necessidade de novos fundos para o seu desenvolvimento, pelo que se procedeu a
um aumento do capital social no valor de 950 mil euros, inteiramente realizado em dinheiro e
subscrito pelos accionistas na proporgao das respectivas participagées.

O capital social da GEOTERCEIRA aumentou para 1 milhdao de euros (era de 50.000 euros),
tendo a EDA acompanhado, na proporgao da sua participagao (50,04%), o que se traduziu
num investimento de 475.380 euros.

Destaca-se, ainda, uma pequena participacao da EDA — 2% — na constituicdo do patriménio
associativo da ENTA — Escola de Novas Tecnologias dos Agores, gerida pelo INOVA.
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2.3.5—-BCA, SA / Participacbes

N&o ocorreram modificagdes patrimoniais dignas de registo, nas empresas participadas pelo
BCA, conforme se pode observar no quadro VIIl.14.

Quadro VIIl.14 — BCA - Banco Comercial dos Acores, SA

Unid.: Euros
Variag&o da Carteira de Acges e Quotas| = b 2001 (a) 2002 Variag&o 2002/2001
Detidas Indirectamente pela RAA 2 Z g Capital Participacéo . . Participacao Cap. Social Participagéo

Empresas o|& Social Valor % apital Soc Valor % Valor Ev. | valor I Ev. I % I Ev
BANIF Ag. Pensdes, SA 7 1.850.000| 200.000| 10,81 1.850.000| 200.000| 10,81 0| 2 0] 2 0 >
EURONEXT NV, SA )] O 122.111.972 90| 0 |[122.111.972| N 90| N 0 N
CABO TV Acoriana, SA 7 3.300.000| 330.000f 10 3.300.000| 330.000( 10 o = [ 2 0 >
Banif & Com. Ag, Inc. (F.R.) (c) 15 1.000 1.000| 100 100.000 | 100.000| 100 99.000| @ | 99.000| & 0 >
COM. AG., Inc. (S. José) d | 15 100 100| 100 100 100| 100 0| =& o| =& 0 >
UNICRE, SA 0,07 || 8.500.000 41.250| 0,49 8.500.000 41.250| 0,49 0| 2 0| 2 0 >
ACOREANA, SA 2 ]]36.250.000|5.100.000| 14,07 || 36.250.000|5.100.000| 14,07 0| 2 0| 2 0 >
TRANSINSULAR Agores, SA 1 150.000 10.000| 6,67 150.000 10.000| 6,67 0| 2 0| 2 0 >
SOGEO, SA 87 |[17.799.970| 122.645| 0,69 17.799.970| 122.645| 0,69 0| 2 0| 2 0 >
NORMA, SA 42 400.000 50.000| 12,5 400.000 50.000| 12,5 o = [ 2 0 >
SIBS, SA 0,2 ||24.642.300| 344.785| 1,4 24.642.300| 344.785| 1,4 of = [ 2 0 >
CINACOR, SA ()| 01 50.000 25| 0,049 119.711 100| 0,08 69.711| @ 75| A | 0,031 A
SW.LF.T f) ND ND 125| 100 ND 719| ND ND ND 504| A ND | ND
ACIFA, SA 0,08 249.399 1.247| 0,5 249.399 1.247) 0,5 0| 2 0| 2 0 >
BANIF Banco Invest, SA f) 0 []19.951.916|1.995.192| 10 ND ND ND ND ND ND ND| ND |ND
BANIF Inf. and Tecn. Lta @] 15 100.000 10.000| 10 100.000| N 10.000) N 10 N
Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigoes.
Observagdes:
(a) Os valores apresentados resultam da conversao da moeda em euros e das redenominagdes e renominalizagdes do Capital Social das empresas, situagdo que originou diferengas de]
valor em relagéo aos dados apresentados no Parecer 2001.
(b) A ABVLP passou a designar-se EURONEXT NV, a partir de 6/Fev/2002.
(c) A anterior nominag&o do capital social, COM. AC., Inc. (F. River), foi alterada. Valores em délares americanos.
(d) Valores em délares americanos.
(e) A Conta da RAA 2002 (Volume ) informa que a empresa foi dissolvida, no entanto o BCA refere um aumento do Capital Social.
(f) Ainformagéo disponibilizada ndo permite obter os restantes elementos.
(g) A Conta da RAA 2002 (Volume 1) nada refere sobre esta participagao.

Notas: Ev.-Evolugdo; N-Nova Participagéo; ND-Informagédo nédo disponivel; =- Inalterada; #-Subida e N-Descida
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2.3.6 — TRANSMACOR, Lda / Participacoes

A participagdo da TRANSMACOR na MAREACOR nao sofreu qualquer alteragéo, conforme
se pode observar no quadro VIII.15.

Quadro VIII.15 - TRANSMACOR - Transportes Maritimos dos Acores, Lda

Unid.: Euros
VElERED CR CEIRERATRES || . || 2001 (a) 2002 Variag&o 2002/2001
Quotas Detidas Indirectamente | & § -
pela RAA ﬁ = 5 Capital Participacao Capital Participacao Cap. Social Participacao
© i .
Empresas Ola Social Valor | % Social Valor I % || Valor | Ev. | Valor | Ev. |%| Ev
MAREAGOR, Lda | | 2 [ 250.000] 125500] 5 || 250.000] 12500] 5[] o[ 3] o 3 [o] 2]

Fonte: Conta RAA 2002, Relatdrio / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigdes.

Observacdes:

(a) Os valores apresentados resultam da conversdo da moeda em euros e das redenominagdes e renominalizagdes do Capital Social das empresas, situagaol
que originou diferengas de valor em relagdo aos dados apresentados no Parecer 2001.

Notas: Ev.-Evolugao; N-Nova Participagdo; ND-Informagédo nao disponivel; - Inalterada; A-Subida e N-Descida

2.3.7— FTM, SA / Participacdes

Nao ocorreram modificagdes patrimoniais dignas de registo, nas empresas participadas pela
FTM, conforme se pode observar no quadro VIII.16.

Quadro VIII.16 — FTM - Fabrica de Tabaco Micaelense, SA

Unid.: Euros
Variagéo da Carteira de Acgoes e | < 2001 (a) 2002 Variagéo 2002/2001
Quotas Detidas Indirectamente pela g § — — = — = - — =
RAA als S| capital Participagao Capital Participagao Cap. Social Participacao

Empresas o|& Social Valor % Social Valor % valor | Ev. | Valor | Ev. | % | Ev
FTM (JPM&Filhos, Lda) 5 3.741 1.870| 50 3.741| 1.870| 50 ol 2 o =2>| 0|
BANIF Ag. Pensfes SA (b) 7 |[1.850.000| 50.000| 2,7 |[1.850.000| 50.000| 2,7 ol = o =>| 0 | =2
FTA, Lda 4 2.434 971| 39,96 2.434 971| 39,96 ol 2 o =2>| 0|
FTFA, Lda 5 703 349 50 5.000f 2.500| 50 4297 A 2151 @ 0| =
SDA, SA 2 122.500| 26.093| 21,3 || 122.500| 26.093| 21,3 ol 2 o =>| 0|
INOVA-Inst Inov. Tec. Ag. (c) | 66 713.281| ND ND 710.096| 6.369| 0,9 -3.185| N ND ND | ND | ND
Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigoes.
Observacdes:
(a) Os valores apresentados resultam da conversdo da moeda em euros e das redenominagdes e renominalizagdes do Capital Social das empresas, situagdo que]
originou diferencas de valor em relagéo aos dados apresentados no Parecer 2001.
(b) A empresa nao informa sobre esta participagéo, apesar de constar na Conta RAA (Volume 1).
(c) Informag&o extraida do Relatério e Contas do INOVA.

Notas: Ev.-Evolugao; N-Nova Participagao; ND-Informag&do nao disponivel; <- Inalterada; A-Subida e N-Descida
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2.3.8 — INOVA / Participacgdes

O INOVA participou na constituigdo do patriménio associativo da ENTA, com uma quota
inicial de 70 mil euros, o que, em termos relativos, correspondeu a 70% dos direitos, sendo
esta a sua Unica participacao em outras entidades, conforme se pode verificar no quadro

VIILA7.

Quadro VIII.17

INOVA - Instituto de Inovacédo e Tecnologias dos Acores

Unid.: Euros
Variacédo da Carteira de Acgdes e ] < 2001 2002 Variag&o 2002/2001
Quotas Detidas Indirectamente pela 2 § -
RAA § 3 IS5 Capital Participacao Capital Participacao Cap. Social Participagédo
= B B
Empresas Ola Social Valor | % Social Valor | % Valor | Ev. | Valor | Ev. | % | Ev
ENTA-Esc. Nov. Tec. Ag. | Ja4]] no | n~o [ ol 100000 70.000] 70]] ~no [ ND] N [ ND[ND] ND |

Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigoes.

Notas: Ev.-Evolugédo; N-Nova Participagdo; ND-Informag&do ndo disponivel; =»- Inalterada; A-Subida e N-Descida
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2.4 — Subscricao / Realizagédo do Capital Social

Nos ultimos anos, tém sido transferidas do ORAA verbas para as empresas do SPE da
Regidao, com a finalidade de se proceder a aumentos de capital ou adquirir novas
participacdes sociais.

Com o objectivo de se saber qual a posicdo da Regido, em cada uma das empresas, no
tocante a subscricao directa de capital, procedeu-se a analise de tais subscrigbes, tendo-se,
para o efeito, elaborado o quadro VIII.18.

Quadro VIII.18 — Posicdo da RAA em Relacédo as Subscri¢cfes de Capital Social
Unid.: 10° Euros

Sata Air Agores, Teatro
Empresas VerdeGolf, SA SA Eda, SA Micaslense, SA
. ~ I » » 1%}
Situacoes Valores 8 Valores .8 Valores .8 Valores .8
Susberigbes de Capital 9.976| (@ 9.976| ) 27| ©
(aumentos)
Verbas Transferidas do ORAA
para SPE 1.746| () 7.981] (e 6.983| 330| @
Credora (pela ndo
Posicio d subscricéo do 1.746 330
OSIEaO a Capital Social)
Regido em
31/12/2002 | Devedora (pela
nao realizagdo do 1.995 2.993
Capital Social)
Valor Registado na Contabilidade 1.746| 1.995 2993 330
da Empresa

Fonte: Conta RAA 2002, Relatdrio / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigoes.

Notas:

(1) Os valores apresentados resultam da conversdo da moeda em euros e das redenominagdes e renominalizagdes do Capital Social das empresas))
situagdo que originou diferengas de valor em relagdo aos dados apresentados no Parecer 2001.

Observagées:
(a) Subscrigao referente a aumento de capital realizado em 1999.
(b) Subscrigao referente a aumento de capital realizado em 2000. O valor referido reporta-se apenas a entradas em dinheiro, nao|

incluindo 498.798 € realizados em bens diferentes de dinheiro e 830.678 € referentes a incorporagao de reservas.
(c) Esta participagéo social resulta da ciséo da sociedade CINACOR.

(d) Sendo 299.279 € em 2002, 299.279 € em 2001, 598.557 € em 2000, 299.279 € em 1999 e 249.399 € em 1998.

(e) Sendo 3.492 mil €. em 2001, 1.496 mil € em 2000 e 2.993 mil € em 1999.

(f) Sendo 3.990 mil € em 2001 e 2.993 mil € em 2000.

(g) Valor transferido em 2002.

(h) Apesar de ja estar decido, em assembleia geral, um aumento de capital social, que absorve 1.301 mil euros daquele montante,|
nao foi considerada esta situagdo por ainda ndo se ter realizado, a data de 31/12/2002, a escritura de subscri¢éo.

No final de 2002 a RAA mantinha uma posi¢cao devedora, relativamente as empresas SATA
Air Acores e EDA, faltando-lhe realizar, do capital ja subscrito, 4.988 mil euros, sendo
1.995 mil euros referentes a primeira e 2.993 mil euros a segunda.

Observacao do Governo Regional, em sede de contraditério:
“... Tal como ja referido no capitulo anterior, consideramos que, atendendo ao teor das

Resolugbes do Governo Regional, a Regido, no final de 2002 ndo tinha uma posicdo
devedora relativamente as empresas SATA e EDA.”

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 -— Relatério
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As referéncias ao “capitulo anterior” e as “Resolucdes do Governo Regional” ndo sao
oportunas, porquanto a Regido subscreveu dois aumentos de capital, para cada uma das
empresas, isto é, adquiriu direitos, através de participacao financeira no capital social da
SATA e da EDA, tendo para o efeito pago / realizado uma parte, ficando o restante em
divida, divida essa que esta titulada por escritura publica e que consta dos Relatérios e
Contas das referidas empresas e que foi verificada por um Revisor Oficial de Contas.

No que se refere a situacao da VERDEGOLF, a RAA transferiu mais 299.279 euros, no ano
de 2002, com a finalidade de serem incorporados no capital social da empresa. O montante
acumulado para aquele efeito, que atingiu o valor de 1,746 milhdes de euros, nao foi, ainda,
objecto de subscrigdo, em escritura publica.

Para obviar esta situagao foi aprovado, em Assembleia-Geral, datada de 19 de Marco de
2002, uma reducdo do capital social, seguida de um aumento por subscricgdo de novas
accoes.

As operagdes referidas destinavam-se a cobrir prejuizos acumulados e assim melhorar o
racio Capital Proprio / Capital Social que, no inicio de 2002, era de 36% (€ 2.286.964 / €
6.324.556) passando para 20% (€ 1.240.431 / € 6.324.556) no final do mesmo, tendo-se
degradado a relagéo de Capital Préprio relativamente ao Capital Social.

A primeira operacao consistiu em diminuir o valor nominal de cada accgao, passando de €
4,99 para € 1,58, isto é, sem alterar o nimero de total de accdes, tendo como efeito uma
reducdo do capital social de € 6.324.555,54 para € 2.002.564,68.

Posteriormente, procedeu-se ao seu aumento, por subscricdo de 887.212 novas acgdes ao
par, isto &, € 1,58 cada, elevando o Capital Social para € 3.404.359,46.

Estas operagdes permitiiam melhorar significativamente o racio Capital Préprio / Capital
Social para um indice de 80% (€ 2.727.881 / € 3.404.359), reportado a 31/12/2002.

Estas alteragcbes patrimoniais s6 estdo sujeitas a registos contabilisticos apds escritura
publica, acto que ainda nao havia sido efectuado, a data de 30/06/2003, por isso nao
constavam da contabilidade da empresa nem foram consideradas para a analise ao
presente capitulo.

Resta, ainda, referir que a proposta de reducdo e aumento de capital, aprovada na
Assembleia-Geral, no cobria a totalidade dos montantes ja realizados pela Regigo’’ (sdcio
maioritario com 91%) que, naquela data, totalizavam 1.746 mil euros, valor superior, em 445
mil euros, ao capital agora subscrito no montante de 1.301 mil euros.

No que concerne a sociedade TEATRO MICAELENSE a Regido passou a deter
participagcdo social nesta empresa, como resultado do processo de cisdo da sociedade
CINACOR e transferiu 330 mil euros, durante o ano de 2002, para serem incorporados no
capital social.

77 . . . . . s R .- .
Esta considerada a verba disponibilizada em 2002, cuja autorizagdo e publicagdo em Jornal Oficial ocorreu em Fevereiro
desse ano e por isso do conhecimento da empresa.
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2.5 — Dividas do Sector Empresarial da Regido ao Sector Bancario

As dividas a instituicbes de crédito nacionais e internacionais do SPE, com participagao
directa da RAA, superior a 50%, sao as referidas no quadro VIII.19.

Quadro VIII.19 — Evolucao da Divida do SPE a Banca em 31/Dez
Unid.: 10° Euros

1999 (1) 2000 (1) 2001 (1) 2002 A 02/01
Empresas (a)
Valores | % | Valores | % | Valores | % | Valores | % | Valores | %
Lotagor, EP 4988 2 6.086 2,7 6.332 2,8 246 4
Sata Air Acores, SA 13.468 7 13.809 7 22.419 9.8 17.352 7,6 -5.067 -23
Eda, SA (b) 181.614 92 183.831 90 | 199.611 86,9 | 203.263 88,7 3.652 2
VerdeGolf, SA (c) 1734 1 1624 1 1.485 0,6 1.397 0,6 -88 -6
INOVA (d) 768 0,3 768
Totais 196.816 100 204.252 100  229.600 100  229.112 100 -488 -0,2

Fonte: Conta RAA 2002, Relatério / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigdes.

Nota:
|(l) Valores convertidos da unidade escudos, com arredondamento em coontos, para a moeda Euro. |

Observagodes:
(a) Excluiu-se da analise a empresa SOGEO, SA por ser uma participagéo indirecta da Regi&o e a Conta de 2002 nada referir.

(b) O valor apresentado na Conta da RAA de 2002 - Volume | (168.383 mil €) ndo coincidia com o registado no relatério e contas da empresa|
(203.263 mil €), tendo-se optado por manter o valor indicado neste ultimo.

(c) A Conta da RAA nao fazia referéncia ao endividamento da Verdegolf,SA. Segundo o Relatdrio e Contas as dividas ao sector bancario atingiam,|
no final de 2002, o montante de 1.397 mil euros. Assim optou-se por incorporar esse montante no total do endividamento do SPE.

(d) Esta entidade passou a ser analisada a partir do ano de 2002.

O nivel de endividamento do Sector Publico Empresarial (SPE) da Regidao manteve-se
nos 229 milhdes de euros no ano de 2002, valor praticamente idéntico ao registado no
ano anterior.

Para esta estabilizacdo do passivo financeiro contribuiu, essencialmente, a amortizagdo da
divida a banca, levada a cabo pela SATA Air Acores no valor de 5 milhdes de euros, que
atenuou o agravamento, provocado pela obtengcdo de novos financiamentos efectuados
pelas empresas EDA, INOVA e LOTACOR, nos montantes de 3.652 mil euros, 768 mil
euros e 246 mil euros, respectivamente.
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Na estrutura de endividamento — ano de 2002 — observavel no quadro VIII.19 e gréafico
VIII.5, conclui-se que a EDA é a empresa que apresenta o maior nivel de responsabilidade
perante a banca — 203 milhdes de euros — valor este que corresponde a 89% do total do

financiamento bancario ao SPE da Regiao.

Gréfico VIII.5 — Estrutura de Endividamento do SPE da
RAA em 2002

A analise do quadriénio permite concluir, ainda, que a EDA, para além de ser aquela que
apresenta maior volume de financiamento alheio, €, também, a que tem registado maiores
incrementos anuais, do nivel de endividamento ao sector bancario, conforme se

observa no grafico VIII.6.

Gréfico VIIL.6 — Evolucdo do Endividamento do SPE da RAA
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2.6 — Avales da Regiao ao Sector Empresarial da Regiéo

Os avales prestados pela Regido ao Sector Publico Empresarial (cujo capital social detido
pela Regiao é superior a 50%) totalizaram 95.363 mil euros, no final do ano de 2002, e séo
0s que constam do quadro VII1.20.

Quadro VIII.20 — Avales da Regido ao SPE em 31/Dez
Unid.: 10° Euros

1999 (a) 2000 (a) 2001 (a) 2002 Var. 02/01
Empresas
Valores | % Valores | % Valores | % Valores | % Valores %
Lotacor, EP 4988 7,5 4988 5,6 4988 5,2 0 O
Sata Air Acores, SA 13.468 20,4 13.468 20,4 13.468 15 13.468 14,1 0 O
Eda, SA 32.104 48,7 28.579 43,3 54.930 61,6 65.204 68,4 10.274 19
Sogeo, SA (b) 18.681 28,3 17.442 26,4 14.332 16,1 10.350 10,9 -3.982 -28
VerdeGolf, SA 1.732 2,6 1.596 2,4 1485 1,7 1.353 1,4 -132 -9
Totais 65.984 100 66.073 100 89.203 100 95.363 100 6.160 7
Fonte: Conta RAA 2002, Relatdrio / Contas e informagdes complementares referentes a 2002 das empresas e instituigdes.
Observagoes:
(a) Valores convertidos da unidade escudos, com arredondamento em coontos, para a moeda Euro.
(b) Participagéo indirecta da Regi&o.

As responsabilidades por avales, concedidos ao SPER, sofreram um aumento no ano de
2002, de mais 6.160 mil euros que o ano anterior, ou seja o equivalente a um crescimento
relativo de 7%, tendo a EDA sido a unica empresa que contribuiu para o seu agravamento.

A empresa EDA continua a ser aquela que mais beneficia das garantias prestadas pela
RAA, tendo o valor das suas responsabilidades, para com aquela empresa, ascendido a
65.204 mil euros, valor que corresponde a 68% do total dos avales concedidos ao SPER,
conforme se pode observar no grafico VIII.7.

Grafico VIII.7 — Avales da RAA em 2002
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A analise do quadriénio, patente no grafico VIII.8, permite constatar que a EDA, para além
de ser a empresa que mais beneficia dos avales concedidos pela Regido, €, também, a
responsavel pelo agravamento do peso daqueles, pois as restantes empresas mantiveram o
mesmo nivel, assistindo-se, até, a uma redugao significativa por parte da SOGEO.

Grafico VIII.8 — Evolugado dos Avales Concedidos pela RAA ao SPE
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3 — Fluxos Financeiros Entre o ORAA e o SPE Regional

3.1 - Enquadramento

Neste ponto procede-se a apreciacao da legalidade e correccao financeira dos fluxos
financeiros entre o0 Orcamento da Regido e o Sector Empresarial da RAA, nomeadamente
guanto ao destino legal das receitas de privatizagdes, tendo como suporte:

A Proposta de Orcamento para 2002;

A Proposta de Plano Regional para 2002;

A CRAA de 2002 (Volumes | e Il e Anexo I);

Os Relatdrios e Contas de 2002 das empresas participadas;
As informacobes prestadas pelas empresas.

3.2 — Fluxos Financeiros do ORAA para o SPE da Regiao
3.2.1 — Quanto a Legalidade
No que concerne a legalidade das operagbes que sdo matéria desta andlise, verifica-se que:
» A Proposta de Or¢camento para 2002 néo incluiu o relatorio justificativo sobre as
transferéncias orcamentais destinadas as empresas publicas, conforme definido
na alinea b) do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.
» Foi cumprido o Principio da Tipicidade Quantitativa (n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.°
79/98, de 24 de Novembro).
3.2.2 — Quanto a Correccdo Financeira
» A informacao relativa a totalidade dos Fluxos Financeiros, transferidos do ORAA para

0 SPE Regional, diverge nos Volumes | e Il da CRAA, conforme se verifica no
fluxograma seguinte.
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» As verbas

Fluxograma VIII.1 — Fluxos Financeiros do ORAA para o SPE Regional

Conta RAA 2002

| 7.978.521,55

[ Volume | (pag. n.° 55) ]

| 9.843.167,24

Volume | Mapa Orig. J
Aplicacao Recursos

[ Volume I

[ Anexo Subsidios

9.017.039,72

7.549.603,99

inscritas nas rubricas constantes do Quadro VII.21 encontram-se

sobreorcamentadas em 8 milhdes de euros, sem que, na Conta, exista fundamentacao
para o facto.

Quadro VIII.21 — Rubricas sobreorcamentadas’

Unid: Euros
Taxa
Codigo Classificac@o e Programa Empresa | Dotacdo Revista Conta Execucao
(%)
05.00.00 |Subsidios
05.01.01|Empresas Publicas, Equiparadas ou Participadas
06 - Modernizagao das pescas Lotagor 204.340,00 76.400,00 37
08.00.00 | Transferéncias
08.01.01|Empresas Publicas, Equiparadas ou Participadas
Empresas Publicas, Equiparadas ou Participadas EDA 2.777.787,00 0 0
09.00.00 |Activos Financeiros
09.01.00 |32 - Reestrututaragdo do SPE Regional 5.132.440,00 0 0
\ Total |  8114.567,00] 76.400,00] 0,94

Fonte: CRAA 2002 - Volume Il

» O relatério sobre os Fluxos Financeiros da Administracdo Regional para o SPE
Regional constante do Volume | da CRAA (pag. n.° 55) individualiza, apenas, as
transferéncias para a EDA, SA, SATA Air Acores e Lotacor, EP, apesar de existirem
transferéncias para outras empresas do SPE Regional.

» Do total das transferéncias™ para o SPE, 97% estdo individualizadas na CRAA,
enquanto que os remanescentes 3%, constam do Anexo | a Conta — Subsidios.

78 A R . . ~ S
Neste Quadro faz-se referéncia, somente, as rubricas cuja taxa de execugao face ao orgamentado foi inferior a 70%.

°A conciliagéo das transferéncias constantes do Volume Il da CRAA e do Anexo | — Subsidios — permitiu ao Tribunal de
Contas apurar um total de fluxos financeiros do ORAA para o SPE Regional de 9.326.285,10 euros.
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»

A SATA recebeu do ORAA 481.084,07 euros destinados a gestdo dos aerédromos
Regionais, sendo que esta transferéncia esta contabilizada na rubrica 06.03.00 —
Outras despesas correntes.

A RAA, através da SRE, procedeu a uma transferéncia de 299.278,74 euros para
aumento do capital social da Verdegolf sem que ainda tenha sido integrado no Capital
Social da empresa, encontrando-se registados na Conta Subscritores de Capital, a
semelhanca do que vem acontecendo, sistematicamente, nos ultimos anos.

A CRAA, Volume |, considera, e a semelhanca do verificado na CRAA de 2001, como
fluxo financeiro para o SPE um subsidio reembolsavel no valor de 71.844,64 euros
concedido a Particulares, transferido por intermédio da LOTACOR, EP, quando o
beneficiario final ndo é a Empresa Publica.

O Governo Regional, em sede de contraditério mencionou que “A importancia de
71.844,64€ refere-se a subsidios concedidos pela Secretaria Regional da Agricultura e
Pescas, Capitulo 40, Programa 06 — Modernizacdo das Pescas, codigo 09.06.03 —
Empréstimos Médio e Longo Prazo — Outros Sectores. A importancia acima referida
consta do mapa remetido pela LOTACOR, E.P. a esta Direc¢do Regional como Fluxos
Financeiros transferidos do ORAA para a referida empresa como "Outros™.

A conclusdo formulada por este Tribunal mantém-se, ou seja apesar do fluxo
financeiro ser colocado a disposicdo da LOTACOR, a empresa funciona como
“‘intermediaria” entre a RAA e a entidade particular. As Portarias de atribuicado dos
referidos empréstimos comprovam o mencionado, uma vez que tém sempre por
destinatario um ente particular.

As Resolugdes n.° 12/2002 e n.° 13/2002, ambas de 10 de Janeiro (Quadro VIII.22)

determinam o valor para aumento de capital social da SATA Air Acores e EDA, SA que
ficou por realizar no ano de 2001.

Quadro VIII.22 — Resoluc¢des para aumento de capital social

Unid.: Euros
Resolucgdes
Descritivo
1999 2000 2001 2002
SATA Air Agores 2.992.787,38| 1.496.393,69] 3.491.585,28| 1.995.191,59
EDA, SA 0,00] 2.992.787,38] 3.990.383,18| 2.992.787,38
Total 2.992.787,38| 4.489.181,07| 7.481.968,46| 4.987.978,97
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3.3 — Fluxos Financeiros do SPE® para o ORAA

3.3.1 — Quanto a Legalidade

»

»

»

Foi cumprido o Principio da Legalidade (n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 79/98, de 24 de
Novembro).

N&o existe na CRAA de 2002 qualquer referéncia a aplicacdao dos 186.500,53
euros resultantes da reprivatizagdo do BCA, os quais, de acordo com as respostas
do GSRPFP, em sede de contraditério, no &mbito do Capitulo 1X, Relatério e Parecer
sobre a CRAA de 2001, transitaram em saldo para 2002 (n.° 1 do artigo 18.° da Lei
n.° 11/90, de 5 de Abril).

Na proposta de Orgcamento e no préprio Orgamento de 2002 ndo é mencionada a
aplicacdo do produto das receitas das reprivatizag6es (n.° 1 do artigo 18.° da Lei
n.° 11/90, de 5 de Abril), quando a lei é explicita quanto ao destino a dar aquele tipo de
receitas, ou seja destinam-se a “aplicacdes na amortizacdo da divida publica regional
e em novas aplicacdes de capital no sector produtivo regional” (n.° 3 do artigo 17.° da
Lei n.° 11/90, de 5 de Abril).

3.3.2 — Quanto a Correc¢do Financeira

»

O montante contabilizado na rubrica 12.00.01 — Outras Receitas de Capital, Venda de
Participacées — diverge em mais 6,7 mil euros do valor da Venda de Participacdes
Sociais pela RAA, constante do Volume | pag. n.° 59-60 (Quadro VIII.23).

Quadro VIII.23 — Alienagéo de Participagdes Sociais

Unid: Euros
Volume | pag. jelanell
Empresas n.° 59-60 CRAA - CE
Lolol |
Siturjorgense 48.821,11
Gracitur 31.990,52
Siturpico 92.522,74
Total 173.334,37 180.059,37

A previsao de receita relativa a 5.2 fase de reprivatizagdo do BCA é manifestamente inferior
ao previsto aplicar na Reestruturacdo do SPER, porquanto na rubrica 12.00.01 — Outras
Receitas de Capital, Venda de Participagdes de Capital — foram inscritas 977.600,00 euros.

80 O SPE apreciado neste capitulo considera, exclusivamente, as empresas com Participagdes Directas da RAA.
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Quadro VIIl.24 — Alienacgéo de participagcdes sociais e
reestruturacédo do SPE Regional

Unid.: Euros
2001 2002
Descritivo
Orgcamento Conta Orgcamento Conta
Alienagéao Part. Sociais 10.724.154,79] 7.851.078,90 997.600,00 180.059,37
Reestruturacdo SPER 9.477.160,04| 7.481.968,46| 5.132.440,00 0,00

Na CRAA de 2002 nao existe informacao relativa ao adiamento da 52 fase de
reprivatizacdo do BCA, sendo que tal informacéo foi apurada pelo Tribunal de Contas
através leitura das Resolugdes n.° 215/2002 e n.° 216/2002, ambas de 26 de
Dezembro.

3.4 — Balanco dos Fluxos Financeiros — ORAA / SPE e SPE / ORAA

»

»

»

»

Da articulagao e conjugacao de toda a informacgéao disponibilizada, verificou-se que o
Governo Regional, no ano de 2002, realizou, pelas transferéncias efectuadas para o
SPE, um esforgco financeiro de 9,5 milh6es de euros, a titulo de indemnizacgbes
compensatorias, protocolos de colaboragao, subsidios e dotagdes de capital. Aquele
montante equivale a 1% do total da Despesa® da RAA.

Comparativamente com o ano anterior, verifica-se ter havido um decréscimo do
esforco financeiro da RAA para com o SPE, de menos 35%°%.

A totalidade dos fluxos financeiros transferidos para o SPE teve origem no Plano de
Investimentos (Capitulo 40).

A semelhancga do ano anterior a RAA transferiu 191.608,00 euros para a RTP Acores,
a qual ndo integra o Sector Publico Empresarial Regional.

Os fluxos financeiros transferidos do SPER para o ORAA, evidenciados na CRAA,
totalizam 399,9 mil euros, e representam 0,05 % do total da receita da Regiao.

Foram recebidas verbas referentes a distribuicdo de resultados e dividendos da
Fabrica de Tabaco Micaelense e do BCA, SA.

81 A Despesa, excluindo Contas de Ordem, totalizou 728.556.721,51 euros.
82 Os Fluxos Financeiros transferidos do ORAA para o SPE, no ano de 2001, ascenderam a 14.706.746,74 euros.
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Quadro VIII.25 — Fluxos Financeiros do ORAA/SPE e SPE/ORAA

Unid.: Euros
Participacéo Fluxos Financeiros para o SPE Fluxos Financeiros para o0 ORAA
Participagdes Directas T 09.01.00 04.00.00 12.01.00
% Valor 05.01.00 Subsidios deOsL:;assas Os‘gg'goa:izrﬁ' Aumentos de Nao identi. Total Rend. Venda de Total
cortentes Capital Propriedade Partic.

Banco Comercial dos Agores, SA 15| 7.783.910,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 206.655,52 0,00] 206.655,52
EDA - Electricidade dos Agores, SA 90| 63.000.000,00) 0,00 0,00 106.573,04 0,00 0,00 106.573,04 0,00 0,00 0,00
ETCSM 99 99.765,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fabrica de Tabaco Micaelense, SA 10 147.115,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 13.166,79 0,00] 13.166,79
INOVA f) - 465.762,14] 0,00 0,00 0,00 0,00 254.518,56| 254.518,56| 0,00 0,00 0,00
Lotagor - Servigo Agoriano de Lotas, EP 100| 2.344.350,12] 1.312.517,32 0,00 5.700,00 0,00 0,00 1.318.217,32] 0,00 0,00 0,00
Pousada da Juventude dos Agores 51 38.250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.405,84 2.405,84 0,00 0,00 0,00
SATA Air Agores 100| 16.809.500,00f 5.291.886,55| 481.084,07| 1.190.000,00 0,00 606,54 6.963.577,16 0,00 0,00 0,00
Soc. Teatro Mic. C. Cultural Cong. SA a) 0,00 0,00 0,00 330.000,00 0,00 330.000,00 0,00 0,00 0,00
Transmagor 20 85.000,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 51.714,44] 51.714,44] 0,00 0,00 0,00
Verdegolf, SA 91| 5.660.705,40) 0,00 0,00 0,00 299.278,74 0,00 299.278,74 0,00 0,00 0,00

Siturjorgense b) - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - =

Gracitur ¢) - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Siturpico d) - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - =
Total SPE Regional 6.604.403,87| 481.084,07| 1.302.273,04 629.278,74 309.245,38| 9.326.285,10] 219.822,31| 180.059,37] 399.881,68
RTP - CRA e) I - ‘ - 0,00 0,00/  191.608,00 0,00 0,00 191.608,00 0,00 0,00 0,00
Totgl SPE Regional e SEE 6.604.403,87| 481.084,07| 1.493.881,04 629.278,74 309.245,38| 9.517.893,10] 219.822,31| 180.059,37] 399.881,68)

a) Informagao nao disponivel.

b) Contrato de alienagéo celebrado a 14.05.96, duragéo de 10 anos, valor de venda de 546.572,86 euros, Taxa de actualizagéo do capital em divida de 0,19, capital em divida a 31.12.02 de 132.950,87 euros.

¢) Contrato de alienagao celebrado a 17.07.98, duragao de 7 anos, valor de venda de 190.759,27 euros, Taxa de actualizagao do capital em divida LISBOR a 6 meses, capital em divida a 31.12.02 de 75.284,45 euros.

d) Contrato de alienagéo celebrado a 23.10.98, durago de 10 anos, valor de venda de 817.064,47 euros, Taxa de actualizagéo do capital em divida LISBOR a 6 meses, capital em divida a 31.12.02 de 446.500,36 euros.
&) ARTP pertence ao SPE do Estado.

) Entidade néo societaria. Participagéo da Regiao no Patrimonio Social de 465.762,14 euros.

Em sede de contraditério foi referido “No que respeita a informacdo constante do CRAA
relativa aos fluxos financeiros com o SPE, na sequéncia das melhorias ja introduzidas na
Conta de 2002, continuamos a diligenciar no sentido de fornecer toda a informagéo
pretendida pelo Tribunal de Contas”.

4 — Conclusoes

VIIl.1 — Foram adquiridos bens no montante de 59.666 mil euros, sem que tenham sido
considerados como Patriménio da Regido, apesar de serem obrigatoriamente objecto de
inventariacao e, logo assim, terem de ficar afectos aos departamentos governamentais;

VIII.2 — As empresas SATA AIR Acores, SA e LOTACOR, EP sao as Unicas empresas cujo
capital social é detido a 100% pela RAA;

VIII.3 — No final do ano de 2002 a RAA mantinha uma posicao devedora, relativamente as
empresas SATA Air Acores e EDA, faltando-lhe realizar, do capital ja subscrito, 4.988 mil
euros, sendo 1.995 mil euros referentes a primeira e 2.993 mil euros a segunda;

VIIl.4 — A RAA mantinha, em 31 de Dezembro de 2002, uma posicdo credora, pela nao
subscricdo do capital social ja realizado, na empresa VERDEGOLF no valor de 1.746 mil
euros e outra na sociedade TEATRO MICAELENSE no valor de 330 mil euros;

VIIL.5 — O nivel de endividamento, a instituicbes de crédito nacionais e internacionais, do
Sector Publico Empresarial da Regiao manteve-se nos 229 milhdes de euros no ano de
2002, valor praticamente idéntico ao registado no ano anterior;

VIIL.6 — A EDA é a empresa que apresenta o maior nivel de responsabilidade perante a
banca — 203 milhdes de euros — valor este que corresponde a 89% do total do financiamento
bancario ao SPE da Regiao, no final do ano de 2002;
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VIII.7 — As responsabilidades por avales, concedidos ao SPE, sofreram um aumento no ano
de 2002, de mais 6.160 mil euros que o ano anterior, ou seja 0 equivalente a um
crescimento relativo de 7%, tendo a EDA sido a Unica empresa que contribuiu para o seu
agravamento;

VIII.8 — A empresa EDA continua a ser aquela que mais beneficia das garantias prestadas
pela RAA, tendo o valor das suas responsabilidades, para com aquela empresa, ascendido
a 65.204 mil euros, valor que corresponde a 68% do total dos avales concedidos ao SPE;

VIII.9 — A informacgao constante da CRAA, Volume |, e a semelhanga do verificado na CRAA
de 2001, n&o permite obter de forma sistematizada:

A totalidade dos fluxos transferidos da RAA para o SPER;

A totalidade dos fluxos transferidos do SPER para a RAA;

Os objectivos/finalidades a atingir com as transferéncias para o SPER;
Em que medida os objectivos/finalidades foram alcang¢ados;
Justificacdo para os desvios obtidos;

VIII.10 — O Governo Regional transferiu para o SPER, 9,5 milh&es de euros, enquanto, que
o0 SPER permitiu a RAA arrecadar 399,9 mil euros;

VIII.L11 — Nao houve cumprimento do estipulado na Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro,
nomeadamente quanto ao conteudo formal da proposta de orgamento — alinea b), do n.° 2,
do artigo 13° (ja referido no Capitulo I);

VIII.12 — Na proposta de Orgamento e no préprio Orgamento de 2002 nao € mencionada a
aplicagao do produto das receitas das reprivatizagbes (n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 11/90,
de 5 de Abril);

VIII.13 — Nao existe na CRAA de 2002 qualquer referéncia a aplicacido dos 186.500,53
euros resultantes da reprivatizacdo do BCA, os quais, de acordo com as respostas do
GSRPFP, em sede de contraditorio, no ambito do Capitulo IX, Relatério e Parecer sobre a
CRAA de 2001, transitaram em saldo para 2002 (n.° 1 do artigo18.° da Lei n.° 11/90, de 5 de
Abril);

VIII.14 — Nao se encontram individualizados na CRAA 3 % (309 mil euros) do total de fluxos
financeiros transferidos para o SPE;

VIII.15 — A CRAA, Volume |, considera, e a semelhanga do verificado em 2001, como fluxo
financeiro para o SPER um subsidio reembolsavel concedido a Particulares, transferido por
intermédio da LOTACOR no valor de 71.844,64 euros;

VIII.16 — Os valores orgamentados nas rubricas 05.01.01 — Subsidios — EPEP, 08.01.01 —
Transferéncias — EPEP e 09.01.00 — Activos Financeiros foram sobreorgamentados em 8
milhdes de euros;

VIII.17 — Nao existe correlacao directa entre o orcamentado para a 5.2 fase de reprivatizagao
do BCA e a aplicacao na Reestruturacdo do SPER.
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Capitulo IX — Fluxos Financeiros com a
Unido Europeia

O presente Capitulo desenvolve-se com base nos elementos inseridos na
CRAA e em informagdes solicitadas a diversos organismos, de ambito
regional e nacional, ligados a gestao dos fundos comunitarios.

A informagao conhecida sera tratada numa dupla perspectiva. A primeira,
incidira sobre os fluxos financeiros inscritos no ORAA — componente de
receitas proprias (Transferéncias) e Contas de Ordem (Receitas
Consignadas). Na segunda parte, far-se-a um balanco global sobre os fluxos
financeiros canalizados para os Agores, em 2002.

A andlise dos fluxos financeiros com a Unido Europeia integrou ainda os
resultados das auditorias realizadas por este Tribunal, nomeadamente:

Sistema de Gestéo e Avaliacdo do PEDRAA Il — IFOP;
Sistema de Gestéo e Avaliacdo do PEDRAA Il — FSE;
Sistema de Gestéo e Avaliacdo do PEDRAA Il — FEDER;
Sistema de Gestéo e Avaliacdo do PEDRAA Il - FEOGA - O.

A CRAA ainda ndo expressa, de forma sistematizada e com algum
desenvolvimento, a aplicacdo dos fluxos financeiros provenientes da UE,
limitando-se a apresentagcédo, por rubrica orcamental, das verbas com
passagem pelo ORAA. Quanto as verbas ndo transitadas pelo ORAA/CRAA
(consideradas extra CRAA) nao existe qualquer informacgao adicional.

Relativamente aos fluxos provenientes dos Agores, ou neles gerados e
transferidos para a UE, atendendo a que o assunto é tratado a nivel
nacional (Parecer sobre a Conta Geral do Estado), ndo se fara, aqui,
qualquer referéncia.
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1 — Transferéncias da Unido Europeia para o ORAA

O ORAA para 2002 previa receber da Uniao Europeia 120 milhées de euros — 12 % do total
de Receita orcamentada —, sendo 60% em receitas préprias e 40% para Contas de Ordem.

Em termos de receita arrecadada no ano — 1.039 milhdes de euros (sem saldos transitados)
—, 0s fluxos provenientes da UE foram responsaveis por 193,6 milhées, ultrapassando, em
termos percentuais, a previsao inicial (executados 19% contra os 12% esperados).

As informagdes relativas aos fluxos da UE, recebidos e constantes da CRAA, divergem
entre o Volume | e o Volume Il, como se identifica no quadro 1X.1, ndo existindo coeréncia
entre aqueles mapas.

Quadro IX.1 — Fundos Comunitarios — CRAA 2002

Unid.: Euro

Descritivo I Receitas Proprias Contas de Ordem Total
Vol. | pag. n.° 29 e n.° 30 49.567.280,21 143.971.877,73 193.539.157,94
Vol. | Mapa Origem Apl. Recursos 48.367.116,00 - 48.367.116,00
Vol. Il Des. Receitas Cobradas 49.568.675,76 144.029.205,40 193.597.881,16

Fonte: Volume | e Volume Il da CRAA de 2002.

Em sede de contraditério o Governo Regional justifica que “As diferencas relativas as
receitas proprias, no valor de 1.395,55 €, e as contas de ordem, no valor de 57.327,76€.,
ficaram a dever-se a um lapso na elaboracdo do quadro constante da pagina 20 do volume |
da conta da Regiao”.

Para além desta justificagdo, nada se diz quanto a divergéncia entre o valor dos Fundos
Comunitarios recebidos e inscritos no Mapa de Origem e Aplicagao de Recursos.

A verificagao efectuada permitiu detectar divergéncias entre os valores transferidos pelas
entidades gestoras dos diversos Fundos Comunitarios e as recebidas pelas entidades
Regionais como se aponta no quadro 1X.2.
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Quadro I1X.2 — Verificacao dos valores transferidos pelas entidades gestoras dos Fundos
Comunitarios e os recebidos pelas entidades Regionais

Unid.: Euros
| oriGENs | craA | csrerP | DRePA | DeDR | IFT | DAFSE | DRIEFP | IFADAP |
1- FEDER 121.203.839,78| 121.176.307,35| 111.833.997,86| 126.085.169,75 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1- PRODESA | 121.036.699,45 121.010.562,57| 111.833.997,86| 125.000.000,00
1.2 - PEDIP 165.744,78 165.744,78
1.3 - RIME 1.085.169,75
1.4 - Diversos 1.395,55
2. FSE 24.911.514,68 24.911.514,70 24.132.538,51 0,00 0,00] 24.211.208,46] 23.862.400,85 0,00
2.1-PRODESA | 24.911.514,68] 24.911.514,70] 24.132.538,51 24.211.208,46] 23.862.400,85
3. FEOGA 18.244.403,39 18.244.403,39 17.752.958,59 0,00 0,00 0,00 0,00] 8.888.814,00
3.1-PRODESA | 18.244.403,39| 18.244.403,30| 17.752.958,59 8.888.814,00

RAA 491.444,80 491.444,80
IFADAP 8.858.309,03 8.888.814,00
C. Ordem/RAA| 17.752.958,59 17.752.958,59 8.894.649,56
4. IFOP 3728.32652] 372832652 3.728.32652 0,00 0,00 0,00 0,00] 1.703.717,00
4.1 - PRODESA 3.728.326,52 3.728.326,52 3.728.326,52 1.703.717,00
IFADAP 1.557.674,82 1.703.717,00
C. Ordem/RAA 3.728.326,52 3.728.326,52 2.170.651,70
5. Diversos 750.626,00 750.626,00 0,00 0,00| 4.022.979,63 0,00 0,00
POE SIVETUR 750.626,00 750.626,00 4.022.979,63

Fonte: CRAA de 2002, Volumes | e Il

DGDR, Oficio n.° DSAA/08.05.02, de 24.11.03;
IFAT, Oficio n.° 1208/2003/DAF, de 22.12;
IGFSE, Oficio n.° CD/03, de 21.11.03;

A DGDR processou uma transferéncia, no valor de 1 085 169,75 euros, relativa ao RIME,
directamente para o Fundo Regional de Apoio as Actividades Econdmicas (Conta n.°

IFADAP, Oficio n.° 23.009/114/2003, de 18.12.03;
DREPA, Oficio n.° 1026, Proc. 7/14, de 3.11.03;
DRJEFP, Oficio n.° 3073/FSE, de 28.10.03.

117/02), dai que este valor nao se encontre explicito de forma directa na CRAA.

Apuram-se, também, divergéncias entre as verbas relativas ao PRODESA e FSE
informadas pela DREPA e pelo GSRPFP.

Da conjugacgéo das informacdes recolhidas na CRAA, com as recebidas, directamente, do
GSRPFP, elaborou-se o quadro 1X.3, que identifica os fluxos financeiros da UE para o
ORAA, considerados como transferéncias (directamente para financiar o Plano Regional) e
como Contas de Ordem (Receitas Consignadas para diferentes entidades: autarquias locais,

empresas publicas e sector privado).

A explicitagdo das origens dos fluxos financeiros resulta do tratamento dado as informagdes

recebidas do GSRPFP, por serem as mais explicitas.

Quadro IX.3 — Fluxos Financeiros da Unido Europeia para o ORAA — 2002

Unid.: Euro
[ Designacdo || FEDER | FSE [ FEOGA | IFOP [ Diversos | Fundo Coesdo J[  TOTAL |
1. ORAA —Transf.
Previsto 69.200.000,00 990.000,00[  2.128.000,00 7.695,00 72.325.695,00
Executado 48.367.116,00 708.719,41 491.444,80 1.395,55 49.568.675,76
% Execucdo 69,9 71,6 23,1 18,1 68,5
2. ORAA/C. Ordem
Previsto 29.927.870,00|  7.980.800,00 9.203.965,00 721.750,00|  47.834.385,00
Executado 79.745.059,57| 24.202.79527| 17.752.958,59|  3.728.326,52| 15.184.827,45|  3.415.238,00|| 144.029.205,40
% Execucdo 266.,5 303,26 165,0 473,2 301,1
3. TOTAL
Previsto 99.127.870,00|  8.970.800,00f  2.128.000,00 9.211.660,00 721.750,00| 120.160.080,00
Executado 128.112.175,57| 24.911.514,68| 18.244.403,39|  3.728.326,52| 15.186.223,00]  3.415.238,00|| 193.597.881,16
% Execucao 129,2 217,7 857,3 164,9 4732 161,1
Fonte: CRAA para 2002 e informagdes adicionais do GSRPFP.
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Da analise global desta importante fonte de financiamento, ressalta o elevado grau de
execucdao total (161,1%).

No entanto, as componentes destinadas ao Plano registaram uma execucao global de
68,5% e as a afectar em Contas de Ordem apresentaram uma execugado de 301,1 %,
concluindo-se, assim, pela:

» Sobreocamentacao dos fluxos financeiros da UE destinados ao Plano;
» Suborgamentacio dos fluxos financeiros da UE movimentados por Contas de Ordem.

Sendo os valores previstos para cobertura do Plano — 72,3 milhdes de euros — superiores
aos consignados em Contas de Ordem — 47,8 milhdes de euros — a execugao teve uma
situagdo comportamental algo diferente. De facto, enquanto as Contas de Ordem acabaram
por reter uma parcela superior, 144 milhdes de euros, as verbas a afectar ao Plano
quedaram-se pelos 49,6 milhdes de euros. Tal resultou de dois factores®:

» “de alguns investimentos publicos estarem a ser executados por outras entidades
publicas que ndo o Governo Regional, passando as comparticipacdes da Unido
Europeia a serem consignadas as mesmas”,

» “em 2002 e pela primeira vez, constarem das contas de ordem as verbas do FEOGA,
IFOP e FSE que entram na Regido mas estdo consignadas a outras entidades
publicas e privadas”.

A andlise ao Volume Il da CRAA, nomeadamente as Receitas Consignadas, e tendo em
especial atencao as rubricas consideradas como reflectindo os fluxos financeiros da UE,
permite verificar que foram inscritos como Recebimentos 144 029 205,42 euros (ver quadros
IX.3 e IX.7), e pagos 148 308 399,83 euros (quadro 1X.4).

Quadro IX.4 — Transferéncias da UE — Receitas Consignadas

Unid.: Euro
Designagédo da Rubrica Il Dotagéo | Receita | Pagamentos | Desvio

35 - Fundo Social Europeu 7.980.800,00] 24.202.795,27| 24.202.795,27
37 - Entregas FEDER a FSA, AL e EP. 29.927.870,00] 79.745.059,57| 85.977.887,54 -6.232.827,97
40 - Transferéncias do Programa LIFE 49.880,00 57.073,40 -57.073,40
41 - Transferéncias do Fundo do Turismo - SIFIT 5,00 903.571,70 -903.571,70
43 - Transferéncias do ICEP - PROCOM 5,00 26.028,57 26.028,57
44 - Transferéncias do IAPMEI - PEDIP 5,00 165.744,78 165.744,78
45 - Servigos prestados pelo IAPMEI 5,00
50 - ICPME 5,00 31.299,12 31.299,12
51 - RIME 5,00
72 - Comp. Comunitaria no projecto NETUR 1.000,00
73 - SAJE - Sistema de Apoio a Jovens Empresarios 100.000,00 122.089,44 -122.089,44
77 - POE - SIME 4.988.000,00] 12.719.733,65 9.757.579,76 2.962.153,89
78 - POE - SIVETUR 4.090.000,00 750.626,00 750.626,00
79 - POE - URBCOM 24.940,00 1.491.395,33 1.417.181,12 74.214,21
80 - POE - Outros 5,00
81 - Fundo de Coeséo 721.750,00 3.415.238,02 3.415.238,02
83 - FEOGA 17.752.958,59|  17.752.958,59
84 - IFOP 3.728.326,52 3.728.326,52
| Total Il 47.884.275,0] 144.029.205,42 148.308.399,8 -4.279.194,4

Fonte: Volume Il da CRAA

83 Conforme informagdes constantes da pagina n.° 14 e n.° 18 do Volume | da CRAA.
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Pelo que se constata no quadro supra, os recebimentos de fluxos financeiros relativos ao
POE - SIME e POE — URBCOM, considerados como Receita Consignada, e destinados a
entidades especificas, ndo foram integralmente pagos.

No que concerne a este ponto, o Governo Regional apresenta a seguinte justificagcao: “As
receitas em causa ndo foram integralmente pagas, uma vez que, os respectivos fluxos de
entrada apenas ocorreram na parte final do ano tendo sido processado pelo respectivo
servico apenas no ano seguinte”.

Considerando a justificacao aceitavel, a CRAA nada refere sobre as verbas ainda nao
pagas.

As situagdes com desvio negativo, designadamente entregas FEDER a FSA, AL e EP,
Transferéncias do Programa LIFE, SIFIT e SAJE, decorrem da integragdo de saldos que
transitaram de 2001, pelo que nao se verificaram pagamentos sem cabimentacao.

Quadro IX.5 — Principio da Legalidade

Unid.: Euro
. Dotagdes .
Descritivo . Receita Global
Orgcamentais
09.07.05 - Diversas 0,00 1.395,55
15.02.83 - FEOGA 0,001 17.752.958,59
15.02.84 - IFOP 0,00 3.728.326,52

Fonte: Volume Il da CRAA

As rubricas relativas a Receitas Consignadas — 15.02.83|FEOGA e 15.02.84|IFOP — nao
foram objecto de inscrigdo orgamental, como se expressa no Volume |l da CRAA, dado que
as respectivas dotagbes orgamentais se encontram a zero (Quadro 1X.5).

Deste modo, n&o foi dado cumprimento ao definido no n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 79/98,
de 24 de Novembro®.

Em sede de contraditério o Governo Regional pronunciou-se: “Relativamente a rubrica 09 07
05, verificou-se uma falha do sistema que possibilitou a existéncia de dois artigos de receita
com a mesma designagcdo. A receita registada, por lapso, nesta rubrica devia ter sido
registada na rubrica inscrita 09 07 04.

Quanto as rubricas de consignacdo, as mesmas foram objecto de inscricdo prévia ao
respectivo registo em termos de execugao”.

Fundos Estruturais e Fundo de Coeséao

O contributo de cada Fundo, em termos relativos, para o ORAA (previsdo e execucgao), pode
visualizar-se no quadro 1X.6, sendo que, tanto o FSE, como o Fundo de Coesao e Diversos,
conseguem suplantar o previsto.

84 . oo . I . . N
“Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se néo tiver sido objecto de inscrigdo orgamental”.
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Quadro IX.6 — Estrutura dos fluxos da UE para o ORAA (%)

| oOrigens || Previsdo |Executado|

FEDER 82,5 66,2

FSE 7,5 12,9

FEOGA 1,8 9,4

IFOP 1,9

Diversos 7.7 7,8

Fundo Coesao 0,6 1,8
|___TOTAL || 100,00 | 100,00 |

Os quadros IX.7 e IX.8 reflectem as origens dos fluxos da UE, por Fundo e
Programalintervencgéo, e as respectivas afectagbes — financiamento do Plano (ORAA —
Transferéncias) e passagem pelas Contas de Ordem (Receitas Consignadas).

Quadro I1X.7 — Transferéncias da UE contabilizadas na CRAA — 2002

Unid.: Euro
Designacéo Ji FEDER | FSE | FEoGA | IFOP | Diversos | TOTAL |
1. ORAA —Transf.
QcA -PRODESA 42.143.094,67 708.719,43 491.444,80 43.343.258,90
Diversos 1.395,55 1.395,55
QCAI-REGIS I 6.197.884,45 6.197.884,45
QCA I-INTERREG I 26.136,88 26.136,88
\ Soma J[ 48.367.116,00] 708.719,43 | 491.444,80 | 1.395,55] 49.568.675,78]
2. ORAA/C. Ordem
QcA I-PEDRAA I 1.509.604,86 1.509.604,86
QCA II-PRODESA 77.357.862,94|  24.202.79527| 17.752.958,59 3.728.326,52 123.041.943,32
QCAI-REGIS I 877.591,67 877.591,67
FUNDO de COESAO 3.415.238,02 3.415.238,02
QcA II-Transf. ICEP - PROCOM 26.028,57 26.028,57
QcA I-ICPME 31.299,12 31.299,12
Qca -POE SIME 12.719.733,65|  12.719.733,65
Qca -POE SIVETUR 750.626,00 750.626,00
Qca 1i-POE URBCOM 1.491.395,33 1.491.395,33
QcA I-PEDIP 165.744,78 165.744,78
\ Soma [ 79.745.059,47] 24.202.79527] 17.752.958,59]  3.728.326,52] 18.600.065,47 | 144.029.205,32]
3. TOTAL 128.112.175,47| 24.911.514,70] 18.244.403,39 3.728.326,52| 18.601.461,02| 193.597.881,10
% no Total 66,2 12,9 9,4 1,9 9,6 100,0

Da analise dos Fundos, o FEDER continua a ser, de longe, o principal responsavel pelas
transferéncias da UE para o ORAA (66,2%), seguido, a distancia, pelo FSE (12,9%).

Os Programas Operacionais Regionais, PRODESA e PEDRAA II, dois Programas
destinados, exclusivamente, aos Agores e geridos nesta Regido, originaram 87% dos fundos
escriturados na CRAA. Os remanescentes 13% encontram-se dispersos pelo Programa
Operacional Sectorial POE, Iniciativas Comunitarias e Fundo de Coeséo.
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Quadro 1X.8 — Transferéncias da UE, por Intervencao

Unid.: Euro
Intervencdo Comunitaria ” Contabilizado % Total
na Conta
PEDRAA I 1.509.604,86 0,8
PRODESA 166.385.202,22 85,9
REGIS Il 7.075.476,12 3,7
FUNDO de COESAO 3.415.238,02 1,8
POE 14.961.754,98 7,7
Outros 250.604,90 0,1

\ TOTAL || 193.597.881,10 | 100,00 |

A importancia dos fluxos financeiros da UE, para financiamento do ORAA, tem sido uma
constante, ao longo dos ultimos anos. A evolucdo das transferéncias de fundos
comunitarios, para o ORAA, no quadriénio 1999/2002, incluindo Contas de Ordem,
encontra-se espelhada no grafico IX.1.

Grafico IX.1 — Fluxos Financeiros da UE para o ORAA
—1999/2002, pr. correntes

Unid.: 10° Euro
TN

250.000 -
200.000
150.000 - ._’_.%
100.000 '\\_/
50.000 -
0
1999 2000 2001 2002

—e— Previsto — = Executado

Apoés a baixa taxa de execugao de fundos comunitarios, ocorrida em 1999 e 2000, nota-se
que, em 2001 e 2002, a execugao global ultrapassou as estimativas iniciais. Verifica-se que
tal situacdo resulta da suborcamentagao dos fluxos movimentados por Contas de Ordem,
particularmente em 2002.

A importancia dos fluxos financeiros da UE, para cobertura dos Planos de Investimento da
Regido, pode visualizar-se no quadro 1X.9.

Quadro 1X.9 — Transferéncias da UE — ORAA / Despesas do Plano, pr. correntes

Unid.: Euro
\ Designacao |l 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |
ORAA, sem Contas de Ordem 632.871.394,94| 663.476.641,29] 702.221.391,45|  728.475.279,70
Despesas do Plano 244.464.974,41| 228.678.589,60| 204.432.981,51 216.869.338,42
Transferéncias da UE* 49.487.016,29] 47.889.127,20 60.020.021,75 49.568.675,76
Cobertura do ORAA 7,8 7,2 8,5 6,8
Cobertura do Plano 20,2 20,9 29,4 22,9

* 86 os montantes considerados como Transferéncias para o ORAA (sem Contas de Ordem)

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 -— Relatédrio




Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

A

Em contraste com o significativo acréscimo ocorrido nos investimentos do Plano de 2002, os
fluxos da UE para o seu co-financiamento, diminuiram, tanto em termos de valor, como em
peso percentual, registando uma tendéncia inversa a verificada em 2001, consequéncia do
facto de “alguns investimentos publicos estarem a ser executados por outras entidades
publicas que ndo o Governo Regional, passando as comparticipacdes da Unido Europeia a

serem consignadas as mesmas®”.

2-QCAIl
2.1 — Transferéncias da UE

Apesar do QCA Il se encontrar encerrado, em 2002, a RAA recebeu fluxos provenientes de
fundos comunitarios no ambito desse mesmo quadro, num total de 8 834 290,33 euros (vide
quadro 1X.10), sem que na CRAA exista qualquer esclarecimento adicional.

Quadro 1X.10 — Transferéncias da UE — Receitas Consignadas

Unid.: Euro

\ Desighacéo H FEDER | Diversos | TOTAL |
1. ORAA —Transf.

QCA II-REGIS I 6.197.884,45 6.197.884,45

QcA IINTERREG I 26.136,88 26.136,88

\ Soma || 6.224.021,33] |  6.224.021,33]
2. ORAA/C. Ordem

QcA II-PEDRAA I 1.509.604,86 1.509.604,86

QCA II-REGIS Il 877.591,67 877.591,67

QCA II-Transf. ICEP - PROCOM 26.028,57 26.028,57

QCA II-ICPME 31.299,12 31.299,12

QCA II-PEDIP 165.744,78 165.744,78

\ Soma || 2.387.196,53] 223.072,47]  2.610.269,00]

3. TOTAL Il 8.611.217,86] 223.072,47]  8.834.290,33]

2.2 — Controlos efectuados pela SRATC

De acordo com o estabelecido no artigo 55.° da LOPTC, este Tribunal realizou quatro

auditorias no ambito do QCA II:

= A - 18/01 “Sistema de Gestao e Avaliacao do PEDRAA Il — IFOP”, aprovada em 30

de Junho de 2003;

= A - 1/02 “Sistema de Gestao e Avaliacdo do PEDRAA Il — FSE”, aprovada em 27 de

Marco de 2003;

= A - 16/02 “Sistema de Gestao e Avaliacdo do PEDRAA Il — FEDER”, aprovada em

17 de Dezembro de 2003;

= A —17/01 “Sistema de Gestao e Avaliacdo do PEDRAA Il — FEOGA - O”, aprovada

em 13 de Maio de 2004.

8 Vide pagina n.° 18 do Volume | da CRAA.
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Estas auditorias culminaram com a formulagdo das seguintes Recomendagbes, ja com
aplicagdo no QCA Il

4

Os Investimentos no Sector das Pescas merecem ser reflectidos, adequando-os a
realidade ....... , de molde a evitar-se que investimentos muito vultuosos, como é o
caso, corram o risco de terminarem em percas financeiras. (A-18/01),

As metas e objectivos definidos deverdo ser ajustados quando ocorrerem
reprogramacdes financeiras (A-1/02 e A- 16/02),

As accdes de controlo deverao ser reforcadas, nomeadamente, as de 1.° nivel (A-1/02
e A- 16/02),

Devem ser tomadas as medidas necessdrias para que 0 processo de encerramento
de contas se efectue de forma mais célere (A-1/02).

Os objectivos e as principais conclusbes das auditorias efectuadas encontram-se
sistematizadas nos pontos seguintes.

A —18/01 “Sistema de Gestédo e Avaliacdo do PEDRAA Il — IFOP”

Objectivos: Levantamento das verbas envolvidas numa perspectiva de avaliagido de
resultados (fisicos e financeiros) alcangados.

Conclusoes

»

No ambito da medida Pescas foram aprovados 154 projectos, dos quais 43
subjacentes a Accao Ajustamento e Reorientacdo do Esfor¢co da Pesca, 72 a accgéo
Renovacdo e Modernizacdo da Frota de Pesca, 30 a accdo Modernizacdo dos
equipamentos dos Portos de Pesca e 9 a accao Transformacdo e Comercializacao
dos Produtos de Pesca.

Os documentos justificativos das despesas, processadas pela Contabilidade Publica
da Horta, ndo identificam os projectos alvo de subsidio, facto que dificulta o controlo a
nivel do projecto.

Existe um Investimento na capacidade da Frota enquanto que as capacidades
disponiveis de peixe baixam, situacdo que fez com que o0s Investimentos, em
aumentos de capacidade de captura nhdo sejam viaveis.

A —1/02 “Sistema de Gestéo e Avaliacdo do PEDRAA Il — FSE”

Objectivos: Levantamento das verbas envolvidas, numa perspectiva de avaliagdo dos
resultados (fisicos e financeiros) alcangados.

Conclusbes

»

No ambito da avaliacdo, tanto fisica como financeira, considerando, para o efeito, os
indices obtidos, verificou-se que os resultados alcancados foram, na generalidade
positivos, pese embora o atraso verificado no encerramento financeiro do I
QCA/PEDRAA II/FSE.

As acc¢Oes de controlo levadas a cabo durante a vigéncia do PEDRAA II/FSE pelas
entidades competentes na matéria, apesar de meritérias, por permitirem corrigir
situacdes de incumprimento, consideram-se reduzidas face ao nimero de projectos e
accoes envolvidas, bem como aos valores movimentados.
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» No ambito do controlo de 1.° nivel, da responsabilidade da DRE/DRJEFP, foram
realizadas 123 visitas de acompanhamento a ac¢Bes de formacgdo, abrangendo,
apenas 2,3% das acc¢bes executadas.

» Em complemento a estas acc¢bes, foram solicitadas as entidades, com alguma
frequéncia, os dossiers financeiros e pedagdgicos, com o objectivo de realizar uma
verificacdo documental a elegibilidade das despesas apresentadas, em sede de
pedido de pagamentos de saldos, resultando dai algumas reducdes aos valores
solicitados.

» No ambito do controlo do 2.° nivel, da responsabilidade do DAFSE, foram realizadas 2
accoes.

» De ambito Comunitario foi realizada, apenas, uma missao em 1995, incidindo no
controlo de gestdo do PEDRAA relativo ao | e Il QCA.

» No ambito das Auditorias Externas foi, somente, realizado um estudo de avaliacédo
intercalar do PEDRAA Il no Il QCA, datado de 1997.

A — 16/02 “Sistema de Gestéo e Avaliacdo do PEDRAA Il — FEDER”

Objectivos: Analise dos objectivos do Programa Operacional da Regido Autonoma dos
Acores e da aplicagado das verbas FEDER envolvidas, numa perspectiva de avaliagdo dos
resultados fisicos e financeiros alcangados.

Conclusbes
» No decurso da execucdo do PEDRAA Il, constatou-se a realizacdo de varias
auditorias/ac¢bes de controlo, com a intervencdo das entidades previstas nos
diferentes niveis:

Alto Nivel — controlados 72 projectos.

2.° Nivel — controlados 37 projectos.

1.° Nivel — controlados 18 projectos.
Nivel externo — controlados 21 projectos.

» As Medidas Desenvolvimento do Turismo, Saneamento Basico, Ordenamento e
Urbanismo, Acessibilidade e Saude foram reforcadas, em termos de FEDER,
respectivamente, em 30%, 49%, 24%, 133% e 28%, enquanto que as restantes
registaram diminuices de verbas.

» Foram recepcionados 1262 projectos, tendo ficado 12 reprovados e 40 cancelados.

» Dos investimentos realizados destaca-se que, duma maneira geral, foram atingidos,
em grande parte, 0s objectivos preconizados.

A —17/01 “Sistema de Gestéo e Avaliacdo do PEDRAA Il - FEOGA - O”

Objectivos: Analisar o sistema de gestdo, avaliacdo e controlo das candidaturas de
projectos no ambito do FEOGA — O, através da apreciacao da legalidade e regularidade das
operagdes desenvolvidas no processo de concessao dos apoios previstos para o periodo
compreendido entre 1994 — 1999.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 — Relatdrio



. [ 4
&

P
| al
5

Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

222

Conclusodes
» Para o periodo do QCA Il, o FEOGA-O teve uma dotacao inicial de cerca de 19
milhdes de contos, e final, apds reprogramacao, de cerca de 29,6 milhdes de contos.

» Do total de candidaturas aprovadas, cerca de 1% inseriu-se em Ordenamento Agrario,
94% em Producdo Agricola e Pecuéria, 0,5% em Florestas e 0,12% em
Transformagéo e Comercializagéo.

» A inexisténcia de uma eficaz articulacdo da circulacdo de informacdo entre as
diversas entidades intervenientes no processo de atribuicdo das ajudas inviabiliza a
eficacia global do processo de candidatura e do processo de decisdo dos pedidos de
pagamento.

3 — Transferéncias da Unido Europeia para os Acgores

Apoés a analise das transferéncias da UE, com passagem pelo ORAA, importa conhecer,
ainda que sumaria e aproximadamente, o volume financeiro que, tendo como origem o
Orgcamento Comunitario, se destinou a apoiar a actividade econdmica regional, em multiplas
frentes.

A CRAA de 2002 inclui, pela primeira vez, em Contas de Ordem, informacao sobre os fluxos
financeiros provenientes da UE, designadamente FEOGA, IFOP e FSE, destinados a
entidades publicas e privadas.

Apesar da apresentagdo desta informacdo existem fluxos provenientes da UE que séo
transferidos directamente para as contas dos Fundos e Servicos Autbnomos, sem que, no
ponto relativo aos Fundos Comunitarios, constante do Volume | da CRAA, se efectue
qualquer referéncia. De salientar que, na CRAA de 2001, ainda que muito resumidamente,
ja se referenciava as transferéncias extra CRAA.

O tratamento das informagdes recebidas das entidades contactadas®, conjugadas com as
vertidas na CRAA, com passagem ou ndo por inscrigdo or¢amental, permitiu elaborar o
quadro IX.11, em que se referenciam os fluxos financeiros da UE para a Regido, com a
indicacado do suporte informativo (CRAA — inscrito na Conta da Regido, conforme ja se viu
no ponto 1 deste Capitulo; Extra CRAA — informagao recebida de entidades externas a
Regiao e, em principio, ndo considerada de forma directa na Conta).

A qualificagdo na categoria de Diversos corresponde a transferéncias que, nos termos das
informagbes recebidas, nao foi possivel integrar em nenhuma das Intervengdes
Operacionais identificadas, nem tado-pouco em Fundo Comunitario.

O quadro 1X.11 permite conhecer as proveniéncias dos fluxos financeiros da UE, tanto por
Fundo Estrutural ou outro, como a nivel da Intervencdo Operacional que se lhe encontra
associada. Em consequéncia, apurou-se um valor na ordem dos 247,3 milhGes de euros,
como transferéncias da UE para a RAA, no ano de 2002.

8 Foram recebidas informagdes do GSRPFP, da DREPA, da DRJEFP, da DGDR, do DAFSE, do IFADAP, do
INGA, do IAPMEI e do IFAT.
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Quadro 1X.11 — Fluxos Financeiros da UE — Origens e Aplicagdes — 2002

Unid.: Euro
[ AplicacGes / Origens I[ FEDER | FSE [ FEOGA | IFOP |  Diversos ]  TOTAL |
- PEDRAA |l (CRAA) 1.509.604,86 1.509.604,86
- REGIS Il (CRAA) 7.075.476,12 7.075.476,12
- REGIS |l (Extra CRAA - IFADAP) 10.058,00 10.058,00
- PRODESA (CRAA) 119.500.957,61|  24.911.514,70 18.244.403,39 3.728.326,52 166.385.202,22
- INTERREG (CRAA) 26.136,88 26.136,88
- IAPMEI - PEDIP (CRAA) 165.744,78 165.744,78
- POE - SIME (CRAA) 12.719.733,65 12.719.733 65|
- POE - SIVETUR (CRAA) 750.626,00 750.626,00
- POE - URBCOM (CRAA) 1.491.395,33 1.491.395,33
- POSI (FSA - FRCT) 176.880,96 176.880,96
- RIME (FSA - FRAAE) 1.085.169,75, 1.085.169,75
- Prog. Leonardo D'Vinci (FSA - FRE) 88.812,00] 88.812,00
- Transf. UE (Universidade Agores) 3.513.136,57 3.513.136,57
- FEOGA Garantia (Extra CRAA - IFADAP) 11.018.519,00 11.018.519,00
- FEOGA Garantia (Extra CRAA - INGA) 36.884.471,13 36.884.471,13
- Leader + (Extra CRAA - PIC Leader+) 965.914,70 965.914,70
- Fundo de Coesé&o (CRAA) 3.415.238,02 3.415.238,02
- Transf. ICEP - PROCOM (CRAA) 26.028,57 26.028,57
- ICPME (CRAA) 31.299,12 31.299,12
- Diversos (CRAA) 1.395,55| 1.395,55)
\ Total J[ 128112.17547] 24.911514,70 67.123.366,22 3.728.326,52 23.465.460,30]  247.340.843 21]

Das diferentes Intervencbes Comunitarias, em que se compilou a informacéo, destaca-se a
importancia do PRODESA, com 67% do total, seguida das ajudas provenientes do FEOGA
Garantia (19%).

E possivel agregar em trés grandes grupos os valores transferidos para a RAA, sem que na
CRAA haja qualquer referéncia:

» Grupo | — FEOGA - Garantia — baseados nas informacdes facultadas pelo INGA e

IFADAP,

» Grupo Il - Iniciativa Comunitaria LEADER+ - informagbes obtidas no site
www.leader.pt,

» Grupo lll - transferéncias directas para os FSA, apuradas com base nas informacodes

constantes das respectivas Contas de Geréncia, entregues no TC.

Grupo | - FEOGA — Garantia

As ajudas pagas pelo FEOGA — Garantia, através do INGA, perfazem quase 15% do total
dos apoios comunitarios. Daqueles 36,9 milhdes de euros, salientam-se os seguintes tipos
de ajuda:
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Quadro 1X.12 — FEOGA — Garantia — INGA

Unid.: Euros
| Tipo de Ajuda | Valor I
[1. Ajudas Directas | 32.406.839,81 |
1.1 Produtos Vegetais 11.537.376,79
Culturas Arvenses 1.579.995,50
POSEIMA - Produgéo Vegetais 9.795.258,32
Outros 162.122,97
1.2 Produtos Animais 15.059.098,90
Bovinos Machos 9.388.246,93
Vacas Aleitantes 1.536.362,20
Prémio ao abate 2.070.534,34
POSEIMA - Produgdo Animais 1.622.584,45
Outros 441.370,98
|l.3 Ind. Compensatdrias | 5.810.364,12|
|3. Poseima - Abastecimento | 3.187.554,92|
[4. outros |  1.290.076,40]
[Total | 36.884.471,13]

Fonte: Informagédo tratada com base nos elementos
recebidos do INGA.

Os apoios pagos pelo IFADAP, no ambito do FEOGA — Garantia, tiveram os seguintes
destinos:

e Plano de Desenvolvimento Rural: 8.381.474,00 euros
o0 Medidas Agro-Ambientais (Reg. 2078/92) 4.637.231,00 euros;
0 Cessacdo da Act. Agricola (Reg. 2079/92) 3.028.198,00 euros;
0 Medidas Florestais (Reg. 2080/92) 716.045,00 euros.
e Poseima — Pescas 2.637.045,00 euros.

Grupo Il — Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER+

A gestdo na RAA desta Iniciativa Comunitaria esta atribuida a quatro Grupos de Acgao
Local, designadamente:

» ADELIACOR — Associagdo para o Desenvolvimento Local das llhas dos Agores,
compreendendo as ilhas de Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo;

» ARDE - Associagdo Regional para o Desenvolvimento, compreendendo os concelhos
de Ponta Delgada e Vila do Porto;

» ASDEPR - Associagéo para o Desenvolvimento e Promogao Rural, abrangendo os
concelhos de Lagoa, Vila Franca do Campo, Povoacao, Nordeste e Ribeira Grande;

» GRATER - Associagdo de Desenvolvimento Regional, incluindo as ilhas Terceira e
Graciosa.

Conforme informacgao recebida da DGDRural/Leader+ (Fax s/ ref.2, de 26.04.04), foram
transferidos 965 914,70 euros, para os GAL Regionais, repartidos do seguinte modo:

= ADELIACOR 238 428,31 euros;
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= ARDE 258 217,52 euros;
= ASDEPR 237 750,05 euros;
= GRATER 231 518,85 euros.

Grupo Il — Transferéncias directas para os FSA

A analise as Contas de Geréncia, relativas a 2002, entregues pelos FSA ao TC, permitiu
apurar a existéncia de fluxos financeiros comunitarios no total de 4,9 milhdes de euros
directamente transferidos para estes servicos, sem que na CRAA exista qualquer
informacéo relativa aos programas comunitarios e respectivos recebimentos.

Quadro 1X.13 — Transferéncias directas para os FSA

Unid.: Euro

Fluxo Comunitéario I| FSA | Valor
- POSI FRCT 176.880,96
- RIME FRAAE 1.085.169,75
- Prog. Leonardo D'Vinci FRE 88.812,00
- Transf. UE Univ. dos Agores 3.513.136,57
\ Total I - | 4.863.999,28]

Analisando as transferéncias da UE, ao invés das contabilizadas na CRAA (quadro [X.7),
verifica-se que a estrutura dos fluxos financeiros por Fundo Estrutural diverge, ou seja,
embora se destaquem as proveniéncias do FEDER — 52%, seguem-se-lhe as do FEOGA
com 27% (grafico IX.2).
Gréfico IX.2 — Fluxos Financeiros da UE, por Fundo (% do total)
y TN
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4 — Execucdo dos Principais Programas/Iniciativas Comunitarias

O desenvolvimento da informacédo sobre os Fundos Comunitarios, contida no Plano para
2002, apresenta, ao nivel dos programas/projectos, a parcela prevista financiar pela UE.
Todavia, e a semelhanga do sucedido em 2001, apura-se uma divergéncia de 400 977,00
euros entre o previsto no Plano — 72 726 672,00 euros — e o orgamentado no capitulo 40 na
CRAA — 72 325 695,00 euros.
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Importa incidir na necessidade de os valores apresentados no Plano deverem
corresponder aos inscritos no Orgamento/Conta.

O Relatério de Execucao do Plano de 2002, apesar de conter um Capitulo intitulado “O 3.°
Quadro Comunitario de Apoio”, (paginas 13 a 16), nao referencia todos os
Programas/Iniciativas Comunitarias que beneficiam a RAA, nem identifica, a semelhancga do
Orgcamento/Conta de 2001 e Plano 2001, a execugdo dos fundos comunitarios por
programa/projecto, ndo se sabendo, de facto, quais os projectos efectivamente
apoiados e em gquanto.

Em sede de contraditorio, o Governo Regional mencionou: “No ambito dos 19 programas
operacionais que integram o 3° Quadro Comunitario de Apoio para Portugal, a intervencao
mais importante e que se consubstancia como um verdadeiro mini-QCA para os Acores € 0
PRODESA, sobre o qual se apresenta informacéo, para além do Fundo de Coeséao e Plano
de Desenvolvimento Rural (instrumentos de apoio comunitario ndo integrados no QCA
nacional) .

De facto, no Relatério de Execucao do Plano de 2002 é apresentada informacéo sobre o
PRODESA, Fundo de Coesao e Plano de Desenvolvimento Rural. Todavia, nada se refere
quanto a outras intervencdes que beneficiam a RAA, e que, como se acabou de ver, tém um
peso ainda significativo.

No entanto, da leitura do Relatério de Execu¢cdo do PRODESA (ndo confundir com Relatério
de Execugéao do Plano) — o co-financiamento comunitario do investimento regional, publico e
privado, ndo se restringe ao PRODESA, Plano Desenvolvimento Rural PDRu e Fundo de
Coesao (situacdes referidas, de facto, no Relatério de Execugido do Plano), encontrando
financiamento noutros Programas Operacionais Sectoriais, Iniciativas Comunitarias e nas
AccOes Inovadoras, designadamente:

= Programa Operacional da Sociedade da Informacdo — POSI - as verbas
disponiveis ascendem a 17,4 milhdes de euros, e contém 22 accles, estando em
curso a Rede de Informacéo do Governo Regional; a Rede de Inovagdo Geogréafica;
a Internet nas Escolas e Bibliotecas e o Nucleo de Ocupacdo dos Tempos Livres;

= Programa Operacional da Economia — POE — em 2002 foram apresentadas 42
novas candidaturas ao POE, representando um investimento de 173,8 milhbes de
euros;

= INTERREG Ill B — Iniciativa Comunitaria, insere a RAA na sua vertente B —
Cooperacéo Transnacional. A comparticipacdo FEDER destinada aos investimentos
originarios dos Acores atinge um montante de 31,2 milhdes de euros;

= LEADER + — co-financiado pelo FEOGA-O. O ano de 2002 constituiu-se como o
primeiro ano efectivo de execucao;

= PRAI Agores — durante o ano 2002, foi preparada e apresentada, pela primeira vez,
uma candidatura no ambito das Acc¢bes Inovadoras, a qual foi aprovada pela
Comisséo Europeia em Fevereiro de 2003.

Nos pontos seguintes apresentam-se, de forma resumida, os aspectos considerados mais
relevantes e contidos, tanto no Relatério de Execugao do Plano de 2002, como no Relatério
de Execucado do PRODESA, relativos:

= ao PRODESA;
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= ao Plano Desenvolvimento Rural — PDRu;
= ao Fundo de Coeséo.

4.1 — PRODESA - Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e
Social dos Agores

“A despesa total aprovada, associada a programacao financeira das candidaturas para
2002, ascendeu a 315,5 milhdes de euros.

O valor total das candidaturas aprovadas desde o inicio de implementacdo do PRODESA,
694,2 milhdes de euros, representa, em termos globais, 60,6% do valor de despesa
programada para todo o periodo de vigéncia (2000 — 2006). Em 2002, a despesa
apurada e validada pelas estruturas de gestéo, totalizou 216,5 milhdes de euros, a que
corresponde um co-financiamento comunitario de 163,1 milhdes de euros.
Considerando a despesa publica validada e confrontando-a com a programacado prevista
nesse ano, obtém-se uma taxa global de execucdo de 121,8%, traduzindo a recuperacao
em relacdo aos periodos anteriores.

Por eixos prioritarios, os ritmos de execuc¢do financeira apresentam alguma dispersao,
destacando-se com valores menos expressivos 0s que integram medidas dirigidas ao sector
primario da economia (eixo 2) e o que engloba os apoios ao sector empresarial (eixo 5).

Por fundo estrutural, em média, as medidas co-financiadas pelo FEDER e pelo FSE sé&o as
que apresentam maiores niveis de despesa realizada e paga.”

Accdes de Controlo Financeiro

No Relatério de Execugdo do PRODESA — 2002, verifica-se, relativamente a esta matéria
(paginas 59 a 64), que se efectuaram acg¢des de controlo financeiro pelas estruturas de:

= Controlo Interno;

=  Controlo de Primeiro Nivel;

= Controlo de Alto Nivel.

O quadro IX.14 identifica, por estrutura de controlo financeiro o niumero de accdes e
projectos objecto de vistoria ou auditoria, conforme o caso, assim como a correspondente
despesa publica executada.
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Quadro 1X.14 — Controlos Financeiros

Controlo
Interno | Primeiro Nivel | Alto Nivel
FEDER Accgdes/Projectos 66 accdes 7 projectos 17 projectos
Despesa Publica 38,5 milhdes euros| 22,5 milhdes euros| 20.099 mil euros
ESE Accoes/Projectos - 7 projectos 6 projectos
Despesa Publica - 4,3 milhdes euros| 10.848 mil euros
~ . A2.2.1 - 257 proj.
AepiesiFlolesios SA2.2.3.1 - 25 proj. 3 projectos 2 projectos
FEOGA - O —
D PUbli A2.2.1 - 3,2 milhdes euros
espesa Fublica SA2.2.3.1 - 45,8 mil euros 86 mil euros|  6.791 mil euros
IEOP Accdes/Projectos - 1 projecto 1 projecto
Despesa Publica - 5,8 mil euros 121 mil euros

Fonte: Relatério de Execugéo 2002 — PRODESA, paginas n.° 59 a 64.

Destaca-se a constituicdo, durante o ano de 2002, da Estrutura de Controlo de Primeiro
Nivel, a funcionar na directa dependéncia da autoridade de gestéo, e respeitando o principio
da segregacao de funcdes. A proposta de criacdo desta estrutura foi levada a aprovagéo do
Governo Regional dos Acores, tendo sido agendada para o Conselho de Governo de 27 de
Marco de 2002. Foi aprovada, através da Resolucdo do Governo n.° 62/2002, de 11 de Abril,
e publicada no Jornal Oficial da RAA, n.° 15, | Série, na mesma data. Com este
enquadramento legal, criaram-se as condi¢cdes para o inicio, no terreno, das primeiras
accodes de controlo de 1.° nivel do PRODESA, cumprindo o planeamento estabelecido no
inicio de 2002, em articulagdo com as entidades coordenadoras de 2.° nivel®’.

A leitura dos Relatérios de Controlo Financeiro, elaborados pela estrutura de Primeiro Nivel
e Alto Nivel, enviados a este Tribunal, permitiu sistematizar de forma resumida, as
conclusdes consideradas mais pertinentes, e que constituem objecto de recomendacédo em
sede do respectivo Relatdrio.

Controlo de Alto Nivel

a) Processo n.° 2002/2/8/A2/413 — Auditoria aos sistemas de gestdo e controlo do
Programa Operacional Para o Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores
(PRODESA) do QCA 11l Vertentes FEDER e FSE — IGF

Conforme a Informagao n.° 353/2003 da IGF, as conclusdes apontam para deficiéncias ao
nivel:
e dos sistemas de gestado e controlo;

e dos procedimentos adoptados com vista a evitar a duplicagdo de apresentagao de
despesa para co-financiamento.

8 vVide pagina n.° 62 e 63 do Relatério de Execugéo de 2002 — PRODESA.
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Também, é mencionado que:

e trés dos projectos FEDER analisados nao evidenciavam, no local de investimento, a
publicidade ao co-financiamento;

e as verificacbes efectuadas conduziram a propostas de correcgdo financeira
relativas a despesa inelegivel, pelo montante global de € 3.674, sendo € 157
relativos a FEDER e € 3.517 relativos a FSE.

b) Processo n.° 2002/2/8/A2/490 — Auditoria aos sistemas de gestdo e controlo dos
Programas e Medidas financiados pelo FEOGA-O e pelo IFOP - IGF

As conclusbes apontam para deficiéncias ao nivel:

e dos sistemas de gestao e controlo;

o das restantes verificagbes, nomeadamente, e como se passa a transcrever “As
deficiéncias e fragilidades detectadas nos procedimentos implantados nos sistemas
de gestao e controlo do FEOGA-O e IFOP, revelam-se ainda incompativeis com os
niveis de confianca aceitaveis a depositar nos inerentes sistemas, importando
destacar a necessidade de introducdo de importantes melhorias nos respectivos
procedimentos.”

Controlos do IGFSE

a) Processo n.° 14/AUDCERT/46/02 — Verificagao de pedidos de reembolso do PRODESA,
numa perspectiva de auditoria de sistemas — IGFSE

As conclusoes indiciam deficiéncias ao nivel:

o da verificacdo da legalidade e conformidade do pedido de financiamento e dos
pedidos de reembolso;

e da verificagdo da despesa, nomeadamente: imputagdo de montantes nao elegiveis,
duplicagdo de ajudas, receitas ndo declaradas e verbas n&o relacionadas com o
projecto.

b) Processo n.° 30/CERT/46/01 — Verificacdo da fiabilidade das declaragcbes de despesa
constantes nos pedidos de reembolso enviados pelo IGFSE a Comissao Europeia, relativos
ao financiamento a gestdo do PRODESA - IGFSE

Neste processo ha a destacar a seguinte conclusdo “...em conformidade com o programa
de trabalho adoptado, € nosso parecer que o pedido de reembolso apresentado pelo Gestor
reflecte, com algumas reservas, a consolidacdo das prestacdes de informacdo sobre a
despesa realizada e paga pelas entidades titulares de pedidos de financiamento.”
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Controlo de 1.° Nivel

Os Relatérios dos controlos efectuados no ambito do FEOGA-O (PRODESA001 FEOGA-O,
PRODESA002 FEOGA-O e PRODESA003 FEOGA-O) permitem verificar que foram
detectadas deficiéncias quanto:

¢ a elegibilidade de despesas;

e ao registo contabilistico do subsidio e de alguns investimentos.

No que concerne aos Relatérios dos controlos efectuados no ambito do FEDER
(PRODESAO01FEDER, PRODESAO02FEDER e PRODESAOO3FEDER), as sinteses
conclusivas apontam para as seguintes deficiéncias:

o falta de elementos com alguma importancia para o calculo do valor da candidatura;

e necessidade dos documentos referentes a regularidade perante o fisco e
Seguranca Social se encontrarem devidamente actualizados;

o existéncia de despesas nao elegiveis por recusa do visto pela Seccao Regional do
Tribunal de Contas dos Acores;

Os Relatérios dos controlos efectuados no ambito do FSE (PRODESAOO1FSE,
PRODESA002FSE, PRODESAO05FSE e PRODESAQ06FSE) permitem verificar que foram
detectadas deficiéncias quanto:

o falhas de informacdo, nomeadamente: falta de chave de imputacdo, mengcdo ao
FSE e ao PRODESA;

e a organizagao dos documentos, dos sistemas informaticos utilizados e correcgao
nas listagens de pagamentos da descricao dos documentos de quitagao.

4.2 — Fundo de Coesao

“No sector do Ambiente, encontra-se em execuc¢ao um grupo de projectos de “Tratamento e
destino final dos residuos soélidos urbanos das ilhas de Sdo Miguel, Pico e Terceira”,
aprovado em Dezembro de 2000, cujo custo elegivel é de aproximadamente 17,6 milhdes
de euros.”

Conforme se depreende da leitura do Relatério 2002 — Fundo de Coesao, nao foram
efectuadas acgdes de controlo financeiro aos projectos.

4.3 — Plano de Desenvolvimento Rural — PDRu

“A execucdao financeira do Plano no ano FEOGA-G 2002, atingiu uma despesa publica total
de 20 milhdes de euros, correspondendo a 15,6 milhdes de euros de contribuicdo do
FEOGA-G. A execucao correspondeu a 96% do valor previsional apresentado em Setembro
de 2001".
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As respostas, obtidas em sede de contraditério, foram integradas no ponto concreto a que
se reportam, seguidas dos comentarios julgados convenientes, ndo tendo alterado a
substancia das conclusées formuladas.

IX.1 — O Orgamento para 2002 previa receber da UE cerca de 120 milhdes de euros (60%
em receitas proprias e 40% para Contas de Ordem), tendo sido contabilizados 193,6
milhdes de euros (26% para o Plano de Investimentos e 74% como Receitas Consignadas);

IX.2 — Nao existe coeréncia entre as informacdes relativas aos fluxos financeiros recebidos
da UE inscritos no Volume | e no Volume Il da CRAA;

IX.3 — Nao existe qualquer informacao relativa as verbas nao transitadas pelo ORAA/CRAA
(consideradas extra CRAA);

IX.4 — O FEDER constitui o principal responsavel pelas transferéncias da UE para o ORAA
(66,2%), seguido, pelo FSE (12,9%);

IX.5 — O PRODESA e o PEDRAA IlI, dois Programas destinados, exclusivamente, aos
Acores e geridos nesta Regido, originaram mais de 87% dos fundos escriturados na CRAA
(167,9 milhdes de euros);

IX.6 — A RAA recebeu fluxos financeiros comunitarios num total de 8,8 milhdes de euros no
ambito do QCA Il (j@ encerrado em 2002), sem que na CRAA exista qualquer
esclarecimento adicional;

IX.7 — Existem fluxos financeiros provenientes da UE transferidos directamente para as
contas dos FSA, sem que no Volume | da CRAA se faca qualquer referéncia;

IX.8 — O Relatério de Execugéo do Plano de 2002, no Capitulo intitulado “O 3.° Quadro
Comunitario de Apoio” nao faz referéncia a grande parte das Intervengbes Comunitarias que
beneficiam a RAA;

IX.9 — O Plano apresenta um Mapa com a descrigéo da fonte de financiamento comunitaria,
nao se fazendo qualquer referéncia aquela comparticipacao, em termos de execug¢ao;

IX.10 — Em 2002, os valores “apurados” como transferéncias da UE para os Acores,
ascenderam 247,3 milhdes de euros.

Parecer sobre a Conta da Regido de 2002 — Relatdrio






S 233
Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores

Capitulo X — Seguranca Social

A Conta da Seguranca Social é objecto de apreciacdo no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado, nos termos do art. 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto — Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

O sistema de Seguranga Social é descentralizado, mas nao regionalizado na
sua vertente financeira, pelo que os descontos efectuados nas Regides
Auténomas nao constituem receitas préprias, mas sim do Estado.

Nao se aprecia a expressao financeira da Seguranga Social na Regiao, uma
vez que as Contas de Geréncia dos trés Institutos Regionais (Centro de
Gestao Financeira da Seguranga Social, Instituto de Gestdo de Regimes da
Seguranca Social e Instituto de Accdo Social), relativas a 2002, s6 deram
entrada neste Tribunal nos meses de Abril e Maio de 2004.

Assim, indicam-se, apenas, as despesas do ORAA., com a Seguranga Social
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1 — Despesas do ORAA na Seguranca Social

1.1 — Despesas do Plano

O Programa 22 — Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social e Programa 33.2 —
Calamidades — Sismo, contemplados no Plano da Regido para 2002, apresentaram a
seguinte execugao financeira:

Quadro X.1 — Programa 22 — Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social
Unid.: 10° Euros

2000 % 2001 % 2002 % Vi(l):r()IZOOJ.% Vztl)c())r1/2002%
Programa 22 - Desenvolvimento do Sistema de Solidariedade Social

22.1 - Equipamentos de Apoio a Idosos 1.746| 63,1 1.023] 62,4 1.442| 58,6 -723| 414 420] 41,0

22.2 - Equipamentos de Apoio & Infancia e Juventude 1.023] 36,9 4591 28,0 765] 31,1 -564| -55,1 306| 66,6

22.3 - Promogao da Igualdade de Oportunidades 0 - 7] 04 471 1,9 7 - 40

22.4 - Prevengéo das Toxicodependéncias 0 - 99| 6,1 108| 4.4 99 - 9

22.5 - Interveng&o Especifica em Rabo de Peixe - Solidariedade Social 0 - 50| 3,0 100| 4,1 50 - 50 -
| Total 2.768] 100 1.638] 100 2.462| 100 -1.131| -40,8 824] 50,3
[ Total do Plano -228.679 [ 22228) [ 12236)

I 21 | 0,80] | 1,14]
Fonte: Contas da RAA e Relatérios de Execugao do Plano de 2000 a 2002

Os projectos apoio a idosos e apoio a infancia e juventude evidenciam-se, na sua execugao,
pela absor¢ao da quase totalidade (89,7%) da dotagao prevista no programa - 2,206 milhdes
de euros.

Por outro lado, os projectos promocdo da igualdade de oportunidades, prevencdo das
toxicodependéncias e intervencdo especifica em Rabo de Peixe, tém pouca
representatividade financeira. Estes 3 projectos somam 255,18 mil euros, constituindo cerca
de 10,4% do total do programa.

Quadro X.2 — Programa 33.2 — Calamidades — Sismo

Unid.: 10° Euros
2000/2001 2001/2002
valor | % | valor | %

2000 % 2001 % 2002 %

Programa 33.2 - Calamidades - Sismo

Reconstrugao/Remodelagao Casa Infancia S®°. Anténio 299| 85,7 697| 69,3 117] 8,6 398] 133,0 -580| -83,2
Reconstrugao/Ampliagéo Lar Idosos S®. Casa Misericordia da Horta 50| 14,3 309| 30,7 1.250| 91,4 259| 520,0 940] 304,1
| Total | 349| 100| 1.007| 100| 1.367| 100| 657| 188,3| 360| 35,8I

Fonte: Relatérios de Execugéo do Plano de 2000 a 2002

No global, despendeu-se cerca de 3,828 milhdes de euros no desenvolvimento do sistema
de solidariedade social, dos quais 2,462 milhdes no Programa 22 e 1,367 milhdes no
Programa 33.2.
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1.2 — Despesas de Funcionamento da DRSSS

As despesas de funcionamento da Direcgdo Regional de Solidariedade e Seguranga Social,
constantes do quadro seguinte, apresentam duas divisdes:

- Divisdo 01 — Centro Comum da DRSSS;

- Divisao 02 — Servigo de Acolhimento a Doentes em Lisboa.

Quadro X.3 — Despesas de Funcionamento da DRSSS

Unid.: 10° Euros
2000/2001 2001/2002
Valor % Valor %

2000 % 2001 % 2002 %

Capitulo 03 - D. R. Solidariedade e Seguranca Social

Centro Comum da DRSSS 2.226| 854 2.319] 84,9] 2.388 85,0 93 4,2 70| 3,0
Servigo de Acolhimento de Doentes em Lisboa 381] 14,6 413] 15,1 422 15,0 32 8,4 9] 21
| Total | 2.607| 100| 2.732| 100| 2.810| 100| 125| 4,8| 78| 2,9I

Fonte: Contas da RAA de 2000 a 2002

O peso relativo de cada uma daquelas parcelas manteve-se praticamente inalterado desde
2000, e com taxas de crescimento pouco significativas.

No ano 2002, as despesas mais relevantes da Divisdao 01 — Centro Comum da DRSSS
respeitaram a transferéncias efectuadas para o IAS, no valor de 1,643 milhdes de euros
(68,8%), e a despesas com pessoal, no valor de 465,142 mil euros (20,5%).

Embora com valores menos expressivos, ha a considerar, ainda, as transferéncias
efectuadas para o IGRSS e para o CGFSS, de 238,316 mil euros (9,98%) e de 7,16 mil
euros (0,3%), respectivamente.

No que respeita aos valores despendidos na Divisao 02 — Servi¢o de Acolhimento a Doentes
em Lisboa, 89,7% (378,849 mil euros) do seu valor refere-se a despesas com pessoal. As
despesas de capital ndo tém, praticamente, expressao — 0,77% (3,25 mil euros).

Agregando as despesas do Plano (Programas 22 e 33.2) com as de Funcionamento,
obtém-se o total despendido pelo ORAA que ascendeu a 6,639 milhdes de euros.
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