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CAP. | - PROCESSO ORGAMENTAL

No Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira (RAM), em obediéncia ao preceituado na
alinea a) do n.° 1 do art.° 41.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, aplicavel pelo n.° 3 do art.° 42.° do
mesmo diploma, cumpre ao Tribunal de Contas apreciar a atividade financeira da Regido no ano a que
a conta se reporta, designadamente no tocante ao cumprimento da Lei de Enquadramento do Orgcamen-
to da Regido Autonoma da Madeira® (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) e da demais legislac&o aplicavel
a administracdo financeira regional.

A anélise efetuada no presente capitulo incidiu sobre os procedimentos e 0s atos necessarios a elabora-
¢do, organizacgdo, aprovacdo, execucao e alteracdo do orcamento regional do ano de 2016, bem como
sobre a respetiva conta.

Para o efeito, e dada a sua influéncia no exercicio orcamental de 2016, foram (também) examinados o
DLR n.° 17/2015/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento da RAM (ORAM) para 2016,
alterado pelo DLR n.° 42/2016/M, de 29 de dezembro, bem como o DRR n.° 9/2016/M, de 11 de mar-
€0, que estabeleceu as normas de execucdo do or¢camento regional do mesmo ano, a Lei n.° 7-A/2016,
de 30 margo?, que aprovou o Orgcamento do Estado de 2016, o DL n.° 71/95, de 15 de abril, que con-
tém as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes or¢camentais.

Foi, igualmente, considerada a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das
Financas das Regides Autonomas (LFRA), em cujo contexto sobressaem 0s preceitos atinentes ao
equilibrio orcamental (art.° 16.%*) e aos limites a divida regional (art.° 40.%%), apliciveis ao presente

Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada
pelas Leis n.” 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55 -B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de
agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3 -B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro e
20/2015, de 9 de margo.

Doravante identificada no texto como LEORAM.

Corrigida pela Declaragdo de Retificacdo n.° 10/2016, de 25 de maio.

Que dispde o seguinte:

“] - Os orcamentos das administracdes publicas das regides autbnomas preveem as receitas necessarias para cobrir
todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, durante 0 mandato do Governo Regional a receita corrente liquida
cobrada deve ser pelo menos, em média, igual & despesa corrente acrescida das amortizacbes médias de emprésti-
mos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido da amortiza¢do ndo pode registar, em qualquer
ano, um valor negativo superior a 5 /prct. da receita corrente liquida cobrada.

4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se amortizacfes médias de empréstimos 0 montante
correspondente a divisdo do capital pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu pagamento efeti-
vo.”

Segundo o qual:

“1 - O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro
de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

2 - O limite fixado no nimero anterior podera ser ultrapassado quando esteja em causa a contracdo de empréstimos des-
tinados ao financiamento de investimentos de recuperacdo de infraestruturas afetadas por situagdes de catastrofe,
calamidade publica, ou outras situacdes excecionais.

3 - A contratacao dos empréstimos referidos no nimero anterior depende de despacho do membro do Governo responsa-
vel pela area das finangas o qual é precedido de parecer prévio favoravel do Conselho, que estabelece o nimero de
anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e 0 nimero de anos de ajusta-
mento necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do ndmero anterior.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, os contratos de locacgéo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regiGes autonomas, junto de instituicdes financeiras, hem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orcamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicacio de outras sang@es previstas na presen-
te lei, é aplicado com as necessarias adaptacdes o disposto no artigo 45.°

7 - Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido autéonoma procede a reducdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite. ”

CAP | - PROCESSO ORCAMENTAL 5
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exercicio orgamental, uma vez que a faculdade conferida pela norma do art.° 42.° da Lei n.° 7-A/2016,
de 30 de marco (Orcamento do Estado para 2016)° ““ ndo foi formalmente acionada™.

No contexto das atribuicBes conferidas ao Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras
pela LFRA (concretamente, os seus art.%® 15.2, 40.° e 45.°), a Regido argumentou que a inobservancia
dos invocados preceitos se deveu a“ questdes de base metodolégica relacionadas com a clarificacao
dos conceitos, regras e critérios, inerentes a afericdo com rigor do grau de cumprimento dos referidos
artigos da Lei das Finangas das Regifes Autonomas (LFRA) que impossibilitaram o célculo dos valo-
res subjacentes aos mesmos [e que], desde 2015 este tema tem estado a ser acompanhado pelo Conse-
Iho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, sendo que inclusivamente em 2016, foi solicitado
pelo Governo Regional da Madeira a clarificacdo das questdes”.

Pronunciando-se sobre o assunto, o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras® infor-
mou que 0 “documento metodoldgico, preferencialmente consensualizado, sobre os critérios subja-
centes & aplicacdo da Lei em causa, que fixasse, inequivocamente e com transparéncia, o0 método de
célculo dos indicadores a utilizar na aferi¢do do cumprimento das regras (...) encontra-se em elabo-
racdo, tendo sido discutido e aperfeicoado, atendendo aos contributos de todos os membros do Conse-
Iho nas varias reunides que decorreram entre outubro de 2015 e janeiro de 2017 ”. Concluindo, por
iSO, que “até a finalizagdo e votagdo do referido documento, o Conselho considerou ndo estarem
reunidas as condi¢oes para emitir uma opinido sobre o cumprimento das referidas regras”.

Tudo visto, e porque ndo foi oportuna e atempadamente definida a estrutura metodoldgica tendente a
aplicagdo dos referenciados preceitos normativos no exercicio de 2016, o Tribunal entende mostrar-se
prejudicada a emissao de um juizo sobre o cumprimento daquelas regras. Tal ndo significa que, no
futuro, o Tribunal ndo venha a reconsiderar esta posicdo com base na interpretacdo que considerar a
mais adequada dos critérios fixados legalmente.

Adicionalmente, e porque as financas da RAM constituem uma das parcelas a considerar para efeitos
da consolidacdo e estabilidade orcamental no quadro das vinculagBes externas do Estado Portugués®,
foi também considerada a Lei de Enquadramento Orcamental (doravante, LEO), aprovada em anexo
pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, apenas, no respeitante a disciplina normativa contida nos
seus art.”® 1.°e 2.°¢e 4.° a 19.°, face a estatuicdo do prazo de transicdo de trés anos aplicavel as demais
normas (concretamente, os art.® 3.°e 20.° a 76.9), ex vi do art.° 8., n.° 2, desta Lei.

Do ponto de vista da organizacdo do processo or¢amental da Regido, no ano em referéncia manteve-se
a dispersdo das normas que regulam esta matéria pelos varios diplomas legais acima mencionados,
algumas delas (sobretudo, o direito regional *°) desconformes com o modelo dimanado das orientagdes
internacionais e comunitarias neste dominio, o qual, é consabido, ja foi acolhido no ordenamento

Que estatui 0 seguinte “Em 2016, pode ser suspensa, nos termos a definir conjuntamente pelo Governo da Republica e

pelo Governo Regional da Madeira, a aplicagdo a Regido Autonoma da Madeira do disposto nos artigos 16.° e 40.° da

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pela Lei n.° 82 -B/2014, de 31 de dezembro”.

" Conforme informou e documentou a SRF, através do oficio n.° PT 30-SRFDROT-2017-S0001452, de 22 de agosto de
2017.

8 Através do oficio n.> 729/GEPO/CAPF/2017, de 28 de setembro de 2017, em resposta ao nosso oficio n.° 1476, de
14/9/2017.

®  Cfr. aLei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (art.”® 2.9, 4.2, 6.2, 21.9,43.2, 44.9).

0 Nos Pareceres anteriores, o Tribunal de Contas tem vindo a recomendar a uniformizagdo dos prazos de prestagdo das

contas pela Regido com os prazos previstos para a Conta Geral do Estado, face ao disposto no n.° 1 do art.° 73.° da Lei n.°

91/2001, de 20 de agosto, incluindo as sucessivas alteracfes, republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho “/o]

Governo deve apresentar a Assembleia da Republica a Conta Geral do Estado (...) até 30 de junho do ano seguinte

aquele a que respeite”, devendo a Assembleia proceder a sua apreciacédo e aprovagdo até 31 de dezembro seguinte, pre-

cedendo parecer do Tribunal de Contas (n.° 2).

Prazos esses que serdo encurtados, apés a entrada em vigor da LEO, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro

(cfr. art.° 8.°, n.° 2), passando “O Governo [a] submete[r] a Assembleia da Republica (...) as demonstragoes or¢amentais

e financeiras consolidadas dos subsetores da administracdo central e da seguranga social que integram a Conta Geral

do Estado, até 15 de maio do ano seguinte ao ano econdmico a que as mesmas respeitam” (art.° 66.%, n.° 1, da citada

Lei), sendo, ainda, “a Conta Geral do Estado submetida dentro daquele prazo a certificacdo do Tribunal de Contas, que

a deve emitir até 30 de setembro” (n.° 6 do citado preceito).
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nacional pela citada Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, marcando, desta forma, o inicio de um
amplo processo de reforma orcamental do Estado™ que envolve, igualmente, a harmonizacdo contabi-
listica das entidades do setor das administracfes publicas (onde se inclui o subsetor da administracdo
regional), em linha com as boas praticas internacionais de contabilidade e relato financeiro expressas
nas IAS e nas IFRS*, corporizada no recente DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o sis-
tema de normalizacdo contabilistica para as AdministracGes Publicas, com vigéncia prevista para 1 de
janeiro de 2018,

Influenciada pela profunda revisdo do modelo de governagdo econdmica europeia a mudanga do
paradigma da planificacdo or¢amental, que tradicionalmente assentou “[nJum plano meramente lega-
lista, de cumprimento de procedimentos assentes numa légica de centralizacdo num Ministério das
Financas, supostamente todo-poderoso, mas cujo poder efectivo era fortemente limitado pelo enqua-
dramento or¢amental em vigor [sendo o] enquadramento estritamente anual do orgamento, em base
de caixa, [0 que] levava ao incrementalismo e a gestao do ciclo politico como eixos do processo de
decis@o™, coloca (agora) a énfase num modelo de gestdo das financas publicas baseado num sistema
integrado de programacao orgamental®, focado na obtencéo de resultados avaliados mediante o recur-
so a indicadores e a adogdo de um conjunto de procedimentos e regras de elaboragéo dos or¢amento,
de controlo, de execucdo e de apresentacdo das contas, que visam a melhoria da disciplina financeira,
da transparéncia e da qualidade da informac&o contabilistica e de gestao.

Neste &mbito, merecem particular destaque as novas atribui¢des cometidas ao Tribunal de Contas pela
Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprovou em anexo a Lei de Enquadramento Orgamental,
especificamente quanto a sujeicdo da Conta Geral do Estado a certificacdo pelo Tribunal, a antecipa-
cao do prazo para a emissao do parecer sobre a Conta Geral do Estado, e a audicdo do Tribunal pela
Assembleia da Republica no ambito da discussdo da proposta de lei do OE, relativamente ao acolhi-
mento das recomendacdes formuladas nos pareceres sobre a Conta Geral do Estado (cfr. os art.” 66.° e
38.%, n.° 6, da Lei citada), matérias que obrigam a compatibilizacdo da LOPTC com a LEO, face ao
disposto no art.° 3.° da mencionada Lei, tendo, no entanto, a sua aplicagdo sido diferida durante trés
anos, apads a sua entrada em vigor (cfr. o art.° 8.2, n.° 2).

Do lado da Regido, o0 contexto normativo acima descrito imp&e, no curto prazo, a revisdo do regime
legal do enquadramento orcamental, perspetivada no quadro da previsdo normativa da alinea r) do art.
164.° da CRP, atinente a competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica, e ainda da
substituicdo do POCP pelo novo referencial contabilistico que ressalta do SNC — AP, cuja concretiza-
cao esta a ser acompanhada pelo Tribunal.

Referir, no entanto, que, em matéria de SNC-AP, ja foram dados os primeiros passos, informando, a
este proposito, o relatorio da conta'” que “a Regido Autonoma da Madeira continua a desenvolver os
procedimentos para a disseminacao e implementagdo do SNC-AP, conforme o estipulado na Portaria
n.° 128/2017, de 5 de abril” tendo “a Regido, no ambito do Sistema de Normalizagdo Contabilistica

-

! Designadamente, “quanto & estrutura e composicéo da lei de enquadramento orcamental”, mas também em matéria de

“principios indispensaveis a um processo or¢amental compativel com o Estado social que a Constituicdo consagra e de
regras e instrumentos de gestdo e controlo suscetiveis de promover o seu cumprimento”. In., Publica¢do ocasional n.°
4/2017, de setembro, do Conselho de Finangas Publicas.

IAS (International Accounting Standard) e IFRS (International Financial Reporting Standards).

13 De acordo com 0 DL n.° 85/2016, de 21 de dezembro (cfr. 0 art. 3., que alterou o art. 18.° do DL n.° 192/2015, de 11 de
setembro).

Que deu origem, entretanto, a sucessivas alteragdes a LEO, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, concretamen-
te através das Leis n.% 22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro e 37/2013, de 14 de junho, e 41/2014, de 10 de
julho.

Publicagdo ocasional n. 1/2014- Setembro de 2014, do Conselho das Finangas Publicas: “Para melhor gerir os recursos
comuns dos portugueses: Reforma do processo or¢amental”

Cfr. a exposicdo dos motivos da proposta de Lei n.% 329/XI1, que deu origem a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.
Complementada com a informagao prestada pela SRF, em sede de elaboragéo do relatorio e parecer sobre a conta, através
do oficio n.° PT 30-SRFDROT-2017-S0001452, de 22 de agosto de 2017.
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para as Administracdes Publicas (SNC-AP) dois servicos autdnomos integrados nas entidades piloto”
(cfr. os pontos 1. e 4.2.).

Foi, também, informado que “junto do Gabinete Técnico da UniLEO foi criado um Subgabinete espe-
cifico para o acompanhamento da implementacdo da reforma da contabilidade publica, estando a
Regido representada na comissdo de acompanhamento que tem como competéncia assegurar a corre-
ta transicdo para o SNC-AP” e que “0 Governo Regional continua a acompanhar a publicacédo dos
diplomas legais que estdo em falta para a implementacdo plena do SNC-AP, bem como esta a prepa-
rar as alteracdes aos sistemas de informacéo, em paralelo com o que esté a ser definido e estruturado
a nivel nacional, para satisfazer as necessidades de tratamento e reporte da informacdo orcamental e
patrimonial da Regido Autdbnoma da Madeira”

Duas notas finais. Uma delas, para referir que, em 2016, o universo dos servi¢os da APR foi objeto de
alteracdo, e a outra para sublinhar que, a semelhanca do ano precedente, também, em 2016, a Regido
ndo apresentou o quadro plurianual de programacao orgamental, exigido pela Lei Orgénica n.° 2/2013,
de 2 de setembro (cfr. os art.%° 17.°, n.% 2, e © 20.%%), o qual, apenas, consta do articulado do DLR n.°
42-AJ2016, de 30 de Dezembro (ORAM para 2017), reservando o Tribunal a sua apreciagdo para o
Parecer do correspondente ano.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo, por escrito, do ex-Secretario Regional das Financas e da Administracdo Publica, e do Vice-
Presidente do Governo Regional, cujas alegacOes® foram analisadas e tidas em consideragdo, na
medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

No aludido contraditério, e relativamente as observacdes acima feitas a aplicacdo das regras previstas
nos art.%s 16.° e 40.° da LFRA, sustentou-se que o documento metodoldgico sobre a harmonizagédo dos
critérios subjacentes a aplicacdo das regras previstas nos art.”° 16.° e 40.° da LFRA “ (...) tem vindo a
ser abordado nas sucessivas reunides do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras,
conforme atestam as convocatorias para as referidas reunioes (DOC.2 em anexo) ”, salientando-se,
igualmente, que este assunto ““ ndo depende em exclusivo da Regido”.

1.1. A proposta do orgamento da RAM para 2016

A proposta do Orgamento Regional para 2016, aprovada pelo Governo Regional, através da Resolucao
n.° 1049/2015, de 23 de novembro®, foi apresentada a Assembleia Legislativa da Madeira (ALM), em
25 de novembro de 2015%, o que configura o incumprimento do prazo determinado pelo n.° 1 do art.°

8 Na sequéncia da extingdo:

e da “Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes” e do “Fundo de Gestao para Programas de Formagéo Profissio-
nal”, ambos integrados no novo organismo “Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM”;

e da “Casa da Luz — Empreendimentos Turisticos e Similares, Unipessoal, Lda.”, classificada em 2015 no conjunto das
entidades publicas reclassificadas, a luz Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais 2010 (SEC 2010);

e do “Programa de Desenvolvimento Rural para a RAM — PRODERAM”, que deixou de estar incluido na categoria dos
Servigos e Fundos Auténomos, passando 0s seus projetos a ser desenvolvidos e implementados por duas Secretarias
Regionais, a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais e a Secretaria Regional de Agricultura e Pescas;

e do Parque Natural da Madeira e da Direcdo Regional de Florestas e Conservacdo da Natureza cujas atribuicdes e
competéncias passaram a ser exercidas pelo “Instituto das Florestas e Conservagédo da Natureza, IP-RAM.

O principio da plurianualidade obriga a aprovacdo de um quadro plurianual de programagdo orcamental pelas Regides,

que defina os limites da despesa das administragdes regionais em consonancia com os objetivos estabelecidos no Progra-

ma de Estabilidade e Crescimento, devendo a respetiva proposta ser apresentada (no caso) a ALM, até 31 de maio de
cada ano.

Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 11, de 25/10/2017, e reproduzidas no Ane-

X0 ao presente Relatdrio O ex-Secretario Regional das Finangas e da Administragdo Publica ndo respondeu.

2L pyblicada no JORAM, | Série, n.2 184, de 26 de novembro de 2015.

22 Mediante oficio assinado pelo Presidente do Governo Regional, n.° 1.876, de 25 de novembro de 2015. Nos termos da
alinea c) do n.° 1 do art.° 36.° da Lei n.° 13/91, de 05/06, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21/08, e pela Lei n.° 12/2000, de
21/06 (EPARAM), compete a ALM, no exercicio de fun¢des politicas, “aprovar o Orcamento Regional, incluindo os dos
fundos auténomos regionais e 0s programas de investimento de cada secretaria regional”.
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9.° da LEORAM, que sinaliza a data limite de 2 de novembro do ano anterior aquele a que o orcamen-
to respeita. A inobservancia do prazo consignado no invocado preceito legal constitui uma pratica
reiterada, ja referenciada pelo Tribunal de Contas em anos anteriores.

Assinalar, ainda, que a votagao da proposta pela ALM, na sessao plenaria de 18 de dezembro de 2015,
ocorreu, também, para além do prazo estipulado no art.° 14.°, n.° 1, da citada Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido (até 15 de dezembro)Z.

De um modo geral, a proposta do orcamento respeitou a disciplina veiculada pelas normas insitas aos
art.”10.°, 11.° e 12.° da LEORAM, quanto ao articulado do decreto legislativo regional e aos mapas
orcamentais.

A proposta de orcamento, a primeira que se seguiu ao PAEF-RAM, foi condicionada pela aprovacéo
posterior (30 de marco de 2016) do orcamento do Estado para o referido ano, através da Lei n.° 7-
AJ2016 #, destacando-se entre as respetivas medidas, com reflexo na atividade financeira da Regido,
as seguintes:

a. A fixacdo do montante das transferéncias para a RAM em € 244 414 397 (Mapa XVIII), no
ambito da LFRA® (art.° 40.°).

b. A manuten¢do da regra do endividamento liquido nulo (art.° 41.°, n.° 1) salvaguardadas as
excecdes constantes do n.%° 2 e 3 da invocada norma legal®.

c. A possibilidade do Governo da Republica suspender, em 2016, a aplicacdo a RAM do dispos-
to nos art.” 16.° “Equilibrio Orcamental” e 40.° “Limites a divida regional” da Lei Organica
n.2 2/2013, de 2 de setembro, alterada pela Lei n.° 82 -B/2014, de 31 de dezembro, em condi-
¢Oes a definir conjuntamente com o Governo Regional da Madeira (art.° 42.°).

d. A possibilidade de retencédo das transferéncias do OE para a RAM tendo em vista a satisfacdo
de débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, I. P., da ADSE, do SNS, da
Seguranca social e da DGTF, e ainda em matéria de contribuicdes e impostos, bem como dos
resultantes da ndo utilizacdo ou da utilizacdo indevida de fundos europeus estruturais e de
investimento (FEEI), com o limite correspondente a 5 % do montante da transferéncia anual
(art211°0,n%1e2).

e. A obrigacdo dos contratos-programa na area da saude celebrados pelo Governo Regional,
através do membro responsavel pela area da saude, e pelas demais entidades publicas de
administracdo da satde, com as entidades do Servico Regional de Salde com natureza de
entidade publica empresarial, serem autorizados pelos membros do Governo Regional respon-

2 Conforme consta do oficio n.° 3894 P° 6.1/P, de 27 de julho de 2017, recebido nesta Sec¢do Regional, na mesma data,

sob 0 n.° 2043.

Corrigida pela Declaragdo de retificagdo n.° 10/2016, de 25 de maio, publicada no DR, 12 série, n.° 101.

% Dos quais € 174 581 712, nos termos do art.® 48.° da LO n.° 2/2013, e € 69 832 685, nos termos do art.® 49.° da LO n.°
2/2013. Referir que, por forca do art.° 40.°, n.° 3, da LOE, ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da solida-
riedade reciproca, no &mbito dos compromissos assumidos com as regides autbnomas, nas transferéncias decorrentes dos
n.” 1 e 2 estdo incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2016, por acertos de transferéncias decorrentes da aplica-
¢éo do disposto nos art.”* 48.° e 49.° da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro.

Ou seja, “o valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida regional de projetos
com comparticipacéo de FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no Orgamento da Unido Europeia e o
valor das subvencfes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do art.° 7.° do DL n.° 159/2014,
de 27 de outubro, alterado pelo DL n.° 215/2015, de 6 de outubro, 0s quais ndo sdo considerados para efeitos da divida
total das regies autonomas nos termos do art.° 40.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, e desde que a referi-
da divida total ndo ultrapasse 50 % do PIB de cada uma das regies autonomas do ano n -1” (art.° 41.°, n.° 2). E a possi-
bilidade de “contrair divida fundada para a consolidacdo de divida e regularizacdo de pagamentos em atraso, até ao
limite de € 75 000 000, mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela drea das finangas “ (art. 41.°, n.°

3).
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saveis pelas areas das finangas e da salde, os quais podem envolver encargos até um triénio
(art. 105.%, n.° 2)#.

f. A atribuigdo do montante de € 9 823 521, destinado a politica do emprego e formacéo profis-
sional (art.° 71.%, n.° 2).

g. A repristinacdo, durante o ano de 2016, do disposto nos art.’* 2.° e 19.° da Lei Organica n.°
2/2010, de 16 de junho, que fixa 0s meios que asseguram o financiamento das iniciativas de
apoio e reconstrucao na Regido Autonoma da Madeira na sequéncia da intempérie de fevereiro
de 2010, alterada pela Lei n.° 55 -A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro, e pelas Leis n.”° 13/2014, de 14 de mar¢o, e 82 -B/2014, de 31 de dezembro
(art.2 43.9).

h. A definicdo da responsabilidade financeira do Estado e das RegiGes Autdbnomas na prestacao
dos cuidados de satde (art.° 111.).

No plano nacional, ha ainda a reter que o DL n.° 18/2016/M, de 13 de abril®, continuou a obrigar as
Regides Autonomas a prestar 8 DGO a informagéo elencada no art.° 66.° do referido diploma, introdu-
zindo, pela primeira vez, a obrigagdo dos Governos Regionais dos Agores e da Madeira prestarem
informacdo (a DGO), trimestralmente e nos termos por esta definidos, sobre celebragdo de contratos
em regime de parcerias publico - privadas, concessdes e execucdo de contratos em vigor, de modo a
permitir a existéncia de um registo atualizado e completo destas opera¢Ges ao nivel das regides auto-
nomas (art.° 67.9).

1.2. O orgamento da RAM para 2016

O Orcamento Regional de 2016 aprovado pelo DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, foi alterado
pelo DLR n.° 42/2016/M, de 29 de dezembro, que modificou o contetido de um conjunto de preceitos
normativos, especificamente os seus art.%° 34.9, 35.2, 36.° e 44.°, aos quais foi conferida eficécia retroa-
tiva (reportada a 1 de janeiro) %.

Comparativamente ao ano anterior, o decreto orgamental de 2016 apresentou as seguintes novidades:

a. A assuncdo de compromissos plurianuais pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira IP -RAM,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso,
aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, ficou dependente de autorizacdo prévia do Secre-
tario Regional das Financgas e da Administracdo Pablica (art. 29.°, n.° 3).

b. Na concessdo de subsidios e outras formas de apoio® a entidades publicas e privadas foi incluida a
subsidiacdo do prego de agua de rega e a criacdo de linhas de crédito bonificadas, nomeadamente
nas areas da educacdo, da formacdo profissional e da agricultura, em condicdes a aprovar por Reso-
lucdo do Conselho do Governo Regional (art.® 34.°).

21 Os contratos-programa tornam-se eficazes com a sua assinatura e sdo publicados, no caso das regides auténomas, no

Jornal Oficial (art.° 105.%, n.° 3).
% Alterado pelo DL n.° 35-A/2016, de 30 de junho e corrigido pela Declaragéo de retificagéo n.° 10-A/2016, de 9 de junho,
publicada no DR, 12 Série, n.0 111.
Salvo indicagdo em sentido contrario, o texto engloba as modificagdes introduzidas pelo denominado “Orgamento retifi-
cativo”
Os quais “sao formalizados através de contrato -programa com o beneficiario, onde sédo definidos os objetivos, as for-
mas de auxilio, as obrigacdes das partes e as penalizagdes em caso de incumprimento, podendo néo ser efetuada a trans-
feréncia dos montantes em causa caso subsista qualquer tipo de incumprimento a Regido Autébnoma da Madeira por par-
te da entidade beneficiaria, ficando, nestes casos, a Secretaria Regional das Financas e da Administragédo Publica auto-
rizada a proceder, sem qualquer formalidade adicional, a retencdo dos subsidios e outras formas de apoio atribuidos,
até ao montante do incumprimento” (cfr. art.° 34.%, n.° 8).
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Sublinhar que a modifica¢do introduzida pelo or¢camento retificativo a este preceito® justificada
pela “clarificagdo dos procedimentos constantes dos artigos objeto de alteragdo” serviu, sobretu-
do, para enquadrar legalmente os atos praticados pelo Governo Regional, na sequéncia da Resolu-
c¢ao do Conselho do Governo Regional n.° 61/2016, de 4 de fevereiro, que criou uma linha de crédi-
to bonificada até ao montante global de 7.500.000€ (sete milhdes e quinhentos mil euros) destinada
ao adiantamento de fundos comunitéarios do Fundo Social Europeu (FSE), no ambito do Programa
“Madeira 14-20”, referente ao ano letivo 2015/2016, em beneficio das escolas profissionais®.

Estendeu-se o regime do apoio humanitario as comunidades emigrantes madeirenses (art.® 36.%)%.

No capitulo da cooperacdo técnica e financeira entre 0 Governo Regional e 0s municipios da RAM,
0 Governo Regional, através do Secretario Regional das Financas e da Administracdo Publica,
ficou autorizado a celebrar, excecionalmente, contratos-programa de natureza setorial ou plurissec-
torial com uma ou varias autarquias, até a entrada em vigor do DLR n.° 31/2016/M, de 19 de julho
(art.2 4.9,

Na adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades regionais, alterou-se a taxa do IRS, e
manteve-se a taxa do IRC, a derrama regional e a contribuicéo sobre o setor bancario (art.”® 17.° a
20.9)*,

No ambito da execucgdo orcamental, o0 Governo Regional ficou obrigado a remeter semestralmente
a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira as medidas para contencao e eficacia da
melhor aplicacdo dos recursos publicos da Regiéo (art.° 20.°, n.° 2).

Em casos excecionais, devidamente justificados, o0 Governo Regional ficou autorizado a efetuar as
alteracfes orcamentais indispensaveis, resultantes de “Ajustamentos em dotacfes orcamentais afe-
tas ao fundo de coesdo para as regides ultraperiféricas a que se refere o artigo 49.° da Lei Organi-
ca n.®2/2013,de 2 de setembro”; da “regularizagdo de dividas vencidas incluindo juros de mora”; e
do “acréscimo de responsabilidades decorrentes de concessdes”.

E, ainda, a “ proceder a inscricdo ou reforco de dotacdes orcamentais, na receita e na despesa,
decorrentes de alteragdes a legislacdo em vigor, estipuladas na Lei do Or¢amento do Estado para
2016, com impacto no Orgcamento da Regido Autdnoma da Madeira e ndo contempladas no pre-
sente diploma”. Ressalvando que na “mobilidade de trabalhadores entre servicos da administracio
direta e indireta da Regido Autdnoma da Madeira a alterac@o or¢amental é assegurada através da
transferéncia da verba referente ao encargo com a respetiva remuneracao do orcamento do servi-
co de origem para o orgamento do servico de destino”. [art.2 22.°,n.° 1, al. b), e n.®® 2, 3 e 4, al. b)].

Em matéria de cativagdes or¢camentais, o diploma or¢amental impds a cativagdo “Em 100 % do
valor, as dotacGes afetas a projetos financiados pelo fundo de coeséo para as regifes ultraperifé-
ricas a que se refere o artigo 49.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro” (al. h) don.° 1 do
art.® 23.°), excecionando deste regime “as dotacdes orcamentais afetas a regularizacdo de dividas
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Que habilitou o Governo Regional a criar linhas de crédito bonificadas, nomeadamente nas areas da educagdo, da forma-
cdo profissional e da agricultura, de acordo com as condigdes aprovadas por Resolucdo do Conselho do Governo Regio-
nal, dispensando-as da celebragdo de contrato programa.

Cfr. as Resolugdes do Conselho do Governo Regional n.”® 61/2016, de 4 de fevereiro (JORAM, | Série, n.° 24, de 5 de
fevereiro de 2016); 427/2016 e 428/2016, ambas de 21 de julho (JORAM, | Série, n.° 129, de 25 de julho; e 353/2016 e
354/2016, ambas de 7 de julho (JORAM, | Série, n.° 120, de 12 de julho.

Sendo os termos e as condic¢des do reporte dos subsidios e apoios atribuidos objeto de regulamentacao (art.? 40.%, n.° 5),
concretizada através do Despacho do Secretario Regional das Finangas e da Administragdo Publica, n.° 13/2016, de 20 de
abril, conforme foi adiantado no oficio n.° 1567, de 2/8/2017, da referida Secretaria Regional.

Pelo DLR n.° 31/2016/M, de 19 de julho, foi alterado o DLR n.° 6/2005/M, de 1 de junho, que estabelece o regime juridi-
co de cooperagdo técnica e financeira entre a administracao publica regional e a administracdo local da RAM, com vigén-
cia a 20 de julho de 2016, nos termos do seu art.° 7.°.

Pelo DLR n.° 33/2016/M, de 20 de julho foi alterado o DLR n.° 3/2001/M, de 22 de fevereiro, que define o regime de
reducdo das taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, previstas no CIRS, aplicavel aos residentes na
Regido Auténoma da Madeira.
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de anos anteriores, as dotacOes afetas a 4gua, eletricidade e comunicagdes e as dotagdes afetas a
encargos plurianuais em execuc¢ao no inicio do ano econémico de 2016 (n.° 2 do art.® 23.°).

i. No respeitante as unidades de gestdo, foi-lhes atribuida a responsabilidade pela aplica¢do do Siste-
ma de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica (SNC-AP) nos servicos tutelados,
ressalvando-se, no entanto, que, em caso algum, podiam ser imputadas aos responsaveis por estas
unidades eventuais omissdes ou incorrecdes nas informacdes prestadas da responsabilidade dos
servigos simples, dos servicos integrados, dos servigos e fundos auténomos e das entidades que
integram o universo das administracdes publicas em contas nacionais (art.° 55.°).

O diploma de 2016, afora as modificacdes introduzidas na redacdo dos correspondentes preceitos,
repetiu as normas sobre a proibicdo das entidades publicas incluidas no universo das administracdes
publicas em contas nacionais celebrarem qualquer negécio juridico, assumirem obrigacfes geradoras
de novos compromissos financeiros e tomarem qualquer decisdo que envolva o aumento de despesa,
gue contrariem ou tornem inexequiveis 0s compromissos assumidos pela RAM (n. 3 do art.° 2.°) e a
impossibilidade de as referidas entidades acederem a financiamento ou concretizar operacdes de deri-
vados, sem prévia autorizagdo do Secretario Regional das Financas e da Administracdo Publica (art.
10.%, n.21).

Quanto as entidades do setor empresarial da RAM que ndo integrem o universo das administracdes
publicas em contas nacionais que, numa base anual, apresentam capital préprio negativo, o legislador
regional continuou a exigir que o acesso ao financiamento junto de instituicdes de crédito fosse prece-
dido de prévia autorizagdo do membro do governo com a tutela das financas (art.° 10.%, n.° 2).

Na linha do ano precedente, o articulado do diploma de 2016 incorporou (entre outras) as normas ati-
nentes a possibilidade de o Governo Regional aumentar o endividamento liquido até ao montante
resultante do art.° 41.° da LOE para 2016 (art.° 7.9)*, contrair empréstimos e realizar outras operagdes
de endividamento idénticas e nos mesmos termos as autorizadas para o Estado (art.® 8.°), realizar ope-
racBes de gestdo da divida publica regional (art.° 9.°),-adquirir ativos, assumir e regularizar passivos e
responsabilidades de entidades publicas e celebrar acordos para a sua regularizacédo (art.° 13.°), e con-
ceder avales (art.° 15.9).

Manteve, também, as disposi¢des normativas sobre a contengdo e controlo da despesa com os traba-
Ihadores do setor publico regional e a aquisigdo de servigos, com diversas especificidades®, acolhidas
no capitulo X, bem como sobre a consignacgdo de receitas a determinadas despesas (art.° 64.°), a par de
outros preceitos que incidem sobre outras matérias®. Aproveitou também para proceder a alteracdo de
diversos diplomas regionais, nomeadamente, o DLR n.° 8/2014/M, de 29 de julho, que incide sobre as
deslocagfes em servigo publico dos membros do governo e respetivos membros dos gabinetes e 0
DLR n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro, que versa sobre o regime juridico da concessdo dos avales.

1.3. Equilibrio orgamental

O quadro abaixo reflete a evolucao global do or¢gamento final nos Gltimos dois anos* fornecendo tam-
bém a informagdo necesséria a aprecia¢do do equilibrio orcamental, na ética da LEORAM (n.° 2 do
art.2 4.0)%,

% De acordo com o n.° 2 do art.® 7.° “Acresce ao valor previsto no nimero anterior, o montante dos saldos previstos e ndo

utilizados até ao ano de 2015, decorrentes de financiamentos enquadrados no Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro da Regido Autonoma da Madeira”.

Face ao ano precedente, a par do art.°45,n.° 1, al. a) e art.> 52.% n.* 4, e 8, ha a destacar a integracdo de trabalhadores das
empresas publicas e das entidades publicas integradas no universo das administragdes publicas em contas nacionais nos
servicos da administracdo regional, no ambito do processo de reestruturacdo e extingdo daquelas entidades, previsto no
art.°53.°.

Nomeadamente, sobre os mercados publicos (art.”® 27.° a 33.%), a criagdo do quadro interdepartamental regional (art.°
47.9), a contratacdo de seguros (art.° 68.°), os titulares de cargos de dire¢do superior (art.° 72.°), e a reorganizacao dos ser-
vigos da administracdo puablica regional (art.° 71.9).

Os valores apresentados resultam do or¢amento final da ARD, ap6s alteragdes orcamentais

37
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Quadro 1.1 — Evolugdo global do Orcamento Regional
(milhares de euros)
. . Orcamento final Variacéo (%)
Designacéo
2015 2016 2016/2015
Receita Efetiva 1.265.810,0 1.335.160,9 55
Despesa Efetiva 1.568.669,9 1.529.545,1 -2,5
Saldo Global -302.860,0 -194.384,3 -35,8
Juros da Divida Publica®! 100.175,4 111.026,4 10,8
Saldo Primario -202.684,6 -83.357,8 -58,9
Receita Corrente 1.115.952,9 1.128.118,2 11
Despesa Corrente 1.309.941,8 1.266.169,7 -3,3
Saldo Corrente -193.988,9 -138.051,6 -28,8
Receita Capital 1.011.529,4 478.528,2 -52,7
Despesa Capital 887.133,5 474.926,2 -46,5
Saldo Capital 124.395,9 3.602,0 971

Fonte: Contas da RAM 2015/2016

Nos dados previsionais acima identificados sobressaem os seguintes aspetos:

» A semelhanca dos anos anteriores, o orcamento aprovado para 2016, ndo assegurava 0 cumpri-
mento do principio do equilibrio orgamental, estabelecido na LEORAM®, apresentando um sal-
do primario deficitario (-83,4 milhdes de euros).

* O aumento da receita efetiva em 64,4 milhdes de euros conjugado com o decréscimo da despesa
efetiva (-39,1 milhdes de euros), face ao ano anterior, apontam para uma melhoria no saldo glo-
bal de 2016, mantendo-se este no entanto, negativo (-194,4 milhdes de euros).

* O saldo corrente, ainda deficitario em cerca de 138,1 milhdes de euros, registou uma melhoria
(-28,8%) em relacdo a 2015 devido, essencialmente, ao aumento de 1,1% da receita corrente e a
diminuicdo de 3,3% na despesa corrente.

* O saldo de capital embora positivo (3,6 milhdes de euros), apresentou, no entanto, uma descida
de 97,1%, provocada por uma diminuicdo das receitas (-52,7%), superior a reducdo nas despe-
sas.

A evolugdo do grau de cobertura das despesas orgamentadas em 2015 e 2016, ilustrada no quadro
seguinte, reforca as conclusdes anteriores:

Quadro 1.2 — Grau de cobertura pela receita

Descricéo 2015 2016
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 80,7% 87,3%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 86,2% 94,1%
Receita Corrente / Despesa Corrente 85,2% 89,1%

40

2

42

Segundo o qual, ndo basta que o Orgamento preveja 0s recursos necessarios a cobertura da totalidade das despesas, exi-
gindo-se que as receitas efetivas sejam, pelo menos, iguais as despesas efetivas, excluindo os juros da divida publica, sal-
Vo se a conjuntura do periodo a que se refere o orgamento justificadamente ndo o permitir.

Para o efeito, consideram-se efetivas as receitas orgcamentais com exclusdo dos ativos financeiros, passivos financeiros e
saldos da geréncia anterior, assim como as despesas or¢camentais com exclusdo dos ativos financeiros e passivos financei-
ros, em conformidade com o critério do patrimonio financeiro liquido, definido no art.® 9.° da LEO (Lei n.° 91/2001, de
20/08, na redacgdo dada pela Lei n.° 22/2011, de 20/05 e mantida na sua 8.2 alteragdo - Lei n.° 41/2014, de 10/07, e condi-
cionalmente revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11/09) e os glossarios da DGO e do Conselho de Finangas Publicas (abril
2015).

Neste montante considerou-se todos os encargos do subagrupamento 03.01 — Juros da divida publica, cfr. DL n.°
26/2002, de 14 de fevereiro. No entanto, a RAM na sua analise considera todo o agrupamento 03 — Juros e outros encar-
gos, 0 que soma 151.096,8 mil euros.

O relatdrio que acompanhou a conta da RAM néo forneceu nenhum comentario sobre a ndo aplicacdo do critério de
equilibrio orcamental estabelecido no art. 16.° da LFRA (cfr. o ponto 1. do presente Capitulo).
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Receita Capital / Despesa Capital 114,0% 100,8%
Fonte: Contas da RAM 2015/2016

No contraditorio, defendeu-se que a analise que antecede devia ser complementada / alterada em face
de um conjunto de trés* argumentos que, ndo tém correspondéncia com 0 exposto neste ponto e extra-
vasam 0 ambito de aplicacdo da regra do equilibrio em apreco visto: considerarem dados da proposta
de orcamento apresentada a ALM e ndo do ORAM aprovado, excluirem algumas despesas (caso das
despesas de anos anteriores); incluirem na apreciagdo os orcamentos dos SFA e as EPR; ou, reporta-
rem-se ao resultado da execugdo orcamental (tratada no local especifico para o efeito, no Capitulo X —
As Contas da APR).

1.4. Decreto Regulamentar Regional de execugao orcamental

As normas de execucdo orcamental aplicaveis ao Orgamento da Regido de 2016* foram definidas no
Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/M, de 11 de marco, o qual, em matéria de disciplina or¢a-
mental, entre outros, continuou a incorporar dispositivos relacionados com a legalidade das despesas
(art.® 3.9), a utilizacdo das dotagdes orcamentais (art.° 6.°)**, a cabimentagdo (art.° 7.%), o regime duode-
cimal (art.° 5.9), as alteracfes orcamentais (art.® 8.)*, os saldos de geréncia (art.° 14.°)*", a definicéo do
regime aplicavel as EPR (art.° 9.9, a tipificacdo e tramitacdo do reporte da informacgdo de caracter
orcamental financeiro e patrimonial & Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica
pelos Institutos, Servigos e Fundos Auténomos e entidades publicas reclassificadas em contas nacio-
nais (art.’ 12.9), a regulamentacdo das Unidades de Gestdo (art.° 10.°), os prazos para autorizacao e
pagamento de despesas (art.° 15.%), as sanc¢des decorrentes do incumprimento do dever de reporte e

4 Alegando que “conforme disposto no ponto 3.5 Proposta de or¢amento para 2016, Quadro 23 — Saldo Consolidado da

APR, Otica da Contabilidade Publica, 2016, do Relatdrio do ORAM 2016 o saldo priméario do orcamento inicial de 2016
ascende a 60,2 milhdes de euros. Excluindo os valores iniciais de 2016, as dotacdes afetas a regularizacéo de dividas de
anos anteriores (coluna Estimativa execucdo 2016), verificamos que a Regido cumpre com o principio do equilibrio
orcamental preconizado na LEORAM. Esse cumprimento esta de igual modo expresso no apuramento dos valores do
orcamento da Regi&o em contas nacionais (vide ponto 3.5.2- Saldo 6tica contabilidade nacional. Por outro lado, consi-
derando a execugdo de 2016, da totalidade dos servicos incluidos na Administracao publica regional verificamos que a
Regido cumpriu com o disposto no art. 4.° da LEORAM, apresentando um Saldo Global positivo de 3,8 milhGes de euros
conforme atesta a informacgao constante na Conta da Regido 2016, no Quadro 4 — Conta Consolidada da Regido Auto-
noma da Madeira de 2016 incluido, ponto 3.1 Otica da Contabilidade plblica. Considerando apenas o subsetor Do
Governo Regional, verificamos que o saldo Global da execucéo de 2016 é igualmente positivo, se excluirmos os paga-
mentos associados a regularizacdo de encargos de anos anteriores, conforme expresso no Quadro 11 — Saldos em Con-
tabilidade publica apurados em 2016, excluindo EANP-GR, constante no Cap. 5. Avaliagdo das Metas Orcamentais do
Relatorio da Conta da Regi&o de 2016 .

De harmonia com o art.° 16.° da LEORAM, compete a0 GRM aprovar as “medidas necessarias para que o Or¢amento
da Regido Autonoma da Madeira possa comegar a ser executado no inicio do ano econémico a que se destina” e a apro-
vagdo dos “decretos regulamentares contendo as disposi¢oes necessdrias” a €55a €XeCUGao.

A execucdo do ORAM foi complementada, designadamente, pelas circulares da DROC n.”® 1/ORC/2016, de 6 de maio
10/0ORC/2015, de 30 de dezembro, ambas designadas “Execucdo do Or¢camento da Regido para 2016”; 02/ORC/2016, de
17 de maio (Reporte de informagdo no SIGORAM, no moédulo pagamentos em atraso), Circular n.° 11/ORC/2015, de 30
de dezembro (Registo dos Compromissos e Calculo dos Fundos Disponiveis); Circular n.° 5/ORC/2016, de 22 de dezem-
bro (Operacdo de Encerramento e Transicdo de Ano Econémico, alterada em 11 de janeiro de 2017); Circular n.°
6/0RC/2016, de 30 de dezembro (Regras relativas a validacdo e processamento de juros de mora posteriores a 31 de
dezembro de 2016).

Continuando a remeter para o Secretario Regional das Financas e da Administragdo PUblica a competéncia para determi-
nar o congelamento extraordinario de dotagBes orcamentais da despesa afeta aos orcamentos de funcionamento e dos
investimentos do plano dos diferentes servicos simples e integrados do Governo Regional, dos institutos publicos, servi-
¢os e fundos autdnomos e, bem assim, das entidades reclassificadas no universo da administragdo publica regional em
contas nacionais (art.° 6.%, n.° 8).

Determinando que “Todas as altera¢des orcamentais que necessitam de autorizagdo do membro do Governo Regional
responsavel pela &rea das financas devem ser enviadas a Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica
até ao dia 15 de dezembro” (n.° 6 da norma mencionada no texto).

Como novidade, permite a dispensa da reposi¢do do saldo de geréncia das entidades publicas que integram o universo das
administrages publicas em contas nacionais, devendo a integracdo desse saldo no orcamento em vigor ser precedida de
autorizaco prévia do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas (n.° 5).

a4
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informagcdo (art.° 2.%), e a adocéo e aplicacdo do sistema de normalizagéo contabilistica da administra-
¢do publica (SNC-AP) na Administracdo Publica Regional (art.? 27.°).

1.5. Alteragoes orgamentais

As alteracBes orcamentais que revistam natureza estrutural sdo concretizadas mediante decreto legisla-
tivo da ALM, competindo ao GRM a realizacdo de alteracBes orcamentais que assumam um caracter
meramente executdrio, por forca do preceituado no art.° 20.° da LEORAM.

Neste ambito releva a norma da al. a) do n.° 1, do art.° 22.° do DLR n.° 17/2015/M, em cujos termos a
ALM concedeu autorizagdo ao executivo regional para proceder as alteracdes orcamentais necessarias
a boa execucdo do orcamento, fazendo cumprir a legislacdo vigente neste dominio, designadamente o
DL n.° 71/95, de 15 de abril*.

Aguela norma autorizou 0 GRM a efetuar as alteracGes orcamentais decorrentes das situacdes identifi-
cadas na al. b) do mesmo numero e nos numeros seguintes, dispondo ainda que, as alteracBes orca-
mentais relativas a todas as entidades integradas no universo das administracfes publicas em contas
nacionais, que envolvessem rubricas de classificagdo econdmica relativa a aquisi¢do de bens de capi-
tal, careciam de autoriza¢do do membro do governo responsavel pela pasta das finangas.

Por outro lado, 0 DRR n.° 9/2016/M, de 11 de margo, consagrou, no seu art.° 8.°, regulamentacdo
especifica no dominio das alteracfes orcamentais da esfera do GRM*, fixando normas de competéncia
e procedimentais que iam para além da aplicacdo genérica do disposto no DL n.° 71/95, de 15 de abril.

No entanto, a norma do n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, continuava por concretizar em 2016, visto que
0 executivo regional nédo tinha ainda aprovado um decreto regulamentar regional contendo as regras
gerais a que ficam sujeitas as alteragdes orcamentais da sua competéncia, o qual veio s6 a ser aprovado
no ano seguinte, através do DRR n.° 1/2017/M, de 23 de fevereiro.

Como confirmou, alias, a Vice-Presidéncia quando refere, no contraditério, que “esta recomendacdio
ja foi acolhida em 2017, conforme referido”.

Na acdo do GR, assinala-se que os prazos de envio a ALM e ao TC, da relacdo das alteragBes orca-
mentais trimestrais de 2016, foram respeitados em todos os trimestres. Por seu turno, a publicagdo
trimestral no JORAM dos mapas | a VIII**, modificados em virtude das alteragdes orcamentais efetua-
das, ocorreu dentro do prazo fixado pelo n.° 1 do art.° 5.° do DL n.° 71/95.

Nos pontos que se seguem, é efetuada uma analise as alteracdes orcamentais das receitas e das despe-
sas do Governo Regional, que assentou nos varios elementos disponibilizados e sobre os quais 0 GR
dispensou alguma atencdo no ambito da conta da RAM de 2016.

Saliente-se no entanto, que a Conta e o respetivo Relatério sdo omissos no que respeita as alteragdes
orcamentais dos servicos da administracdo regional indireta (SFA e EPR), e ndo apresentam informa-
cao sintetizada sobre o orcamento aprovado (inicial e final) daquele subsetor da administracdo (tal
como efetuado para o subsetor Governo Regional®?), o que ndo permite uma apreciacdo do processo de
alteracfes orcamentais assim como uma analise direta & execugdo daquele grupo de servigos face ao
orcamentado®.

48
49

Este diploma contém as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orcamentais.

Ver ainda o ponto IV da Circular n.° 1/ORC/2016, de 6 de maio, com as instrugdes relativas ao processo das alteragdes

orcamentais e sua tramitag&o.

50 Pprevistos nos n.*° 2 e 3 do art.? 5.° do DL n.° 71/95, aplicavel por forca da al. a), do n.° 1 do art.° 22.° do DLR n.°
17/2015/M.

1 A que se refere o n. 1 do art. 12.° da LEORAM.

52 Através dos pontos 6.1 e 7.3 do Relatério da Conta da RAM: “Altera¢des or¢amentais” da receita e da despesa, respeti-

vamente, e do “Anexo II-Conta Geral das receitas e despesas or¢amentais”.

Ainda que o Volume Il da Conta (Tomo II.1 e Tomo Il.I1) apresentem varios “Mapas desenvolvidos” sobre as receitas e

despesas dos SFAs (Previsdo/Dotacdo inicial, Previsdo/Dotagdo Corrigida e Recebido/Pago) detalhados por CE. Observa-

se que 0s mapas “Receita Global do Subsetor dos SFA” (p4g.13) e “Receita Global do Subsetor das EPR” (pag.21)

53
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Assim, ndo se podendo obter uma perspetiva completa do comportamento da APR, nos varios domi-
nios objeto de analise, sem ter em conta a acdo dos SFA, enquanto parte integrante daquela Adminis-
tracdo e interveniente do proprio orcamento da Regido, é necessario que a informacéo disponibilizada
pela RAM relativamente a estes Servigcos esteja em harmonia com a que apresenta para o subsetor
Governo Regional.

N&o obstante se entenda que a referida informacdo deve constar da Conta da Regido elaboraram-se,
com base nos elementos constantes da CR (cfr. o ponto 1.5.3), quadros sintese que sintetizam, segundo
a classificacdo econdmica das receitas e das despesas, as alteragdes orcamentais dos SFA e das EPR.

Informou-se, no contraditério, que a Vice-Presidéncia ira diligenciar “no sentido de apresentar, na
conta da Regido, de 2017, informacéo sintetizada sobre o orcamento aprovado (inicial e final) do
subsetor dos SFA”.

1.5.1. Alteragoes orcamentais da receita da ARD

Tendo por base os elementos do or¢camento inicial*, da Conta e a relagdo trimestral das alteragcoes
orcamentais, evidenciam-se no quadro seguinte as alteracbes ao orcamento da receita da ARD de
2016, onde sobressai o refor¢co de 93,6 milhdes de euros (5,7%) nas receitas inicialmente previstas,
exclusivamente por via da abertura de créditos especiais®.

Quadro 1.3 — Alteracfes orgamentais da receita

(milhares de euros)

. . Orcamento Inicial Créditos especiais Orcamento Final
Cap. Designacéo
Valor % Valor % Var. (%) Valor %

01 Impostos diretos 371.655,0 22,6 0,0 0,0 0,0 371.655,0 21,3
02 Impostos indiretos 507.635,8 30,8 0,0 0,0 0,0 507.635,8 29,2
03 Contribuicdes SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00
04 Taxas, multas e outras penalidades 24.607,6 1,5 20,0 0,0 0,1 24.627,6 1,4
05 Rendimentos da propriedade 15.479,0 0,9 0,0 0,0 0,0 15.479,0 0,9
06 Transferéncias correntes 195.771,2 11,9 0,0 0,0 0,0 195.771,2 11,2
07 Venda de bens e servigos correntes 8.703,0 05 0,0 0,0 0,0 8.7030 05
08 Outras receitas correntes 4,198,0 0,3 48,6 0,1 1,2 4.246,6 0,2
Receitas correntes 1.128.049,5 68,5 68,6 0,1 0,0 1128.118,2 648

09 Venda de bens de investimento 8.000,0 0,5 0,0 0,0 0,0 8.000,0 0,5
10 Transferéncias de capital 185.765,0 11,3 0,0 0,0 0,0 185.765,0 10,7
11 Ativos financeiros 22.600,0 1,4 0,0 0,0 0,0 22.600,0 1,3
12 Passivos financeiros 185.000,0 11,2 76.752,0 82,0 41,5 261.752,0 15,0
13 OQutras receitas de capital 411,3 0,0 0,0 0,0 0,0 411,3 0,0
Receitas de capital 401.776,2 24,4 76.752,0 82,0 19,1 4785282 27,5

15 Reposigdes fi abatidas pagamentos 12.866,5 0,8 0,0 0,0 0,0 12.866,5 0.7
16 Saldo da geréncia anterior 104.794,7 6,4 16.7883 17,9 16,0 121.583,1 7.0
Outras receitas 117.661,2 7,1 16.788,3 17,9 14,3 134.449,6 7,7
TOTAL 1.647.487,0 100 93.608,9 100 5,7 1.741.0959 100

constantes do Volume Il — Tomo 1.1, ndo estdo corretos dado que todos os valores ai inscritos, surgem repetidos em

ambos os mapas, facto que resultou de um lapso, ” (...) que ja foi objeto de correcao, conforme DOC I em anexo”. Refe-
rir que o invocado “DOC 1 designado “ELEMENTOS REVISTOS” encontra-se publicitado no sitio da Vice-Presidéncia
do Governo Regional, na internet, juntamente com os restantes documentos de prestacdo de contas, em concreto, 0s
seguintes: 0 Volume I- Relatério e Anexos, 0 Volume II-Tomo | (Mapas desenvolvidos: Governo Regional); o Volume
I1-Tomo I1.1 (Mapas desenvolvidos: Servigos e Fundos Auténomos-Receita); o Volume 11-Tomo I1.11 (Mapas desenvol-
vidos: Servigos e Fundos Autonomos-Despesa) e 0 Volume 1I-Tomo 11l (Contabilidade patrimonial-Balango e Demons-
tragdo de Resultados).

5 Aprovado pelo DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro.

% Atendendo a que a alteracdo ao DLR n.° 17/2015/M, efetuada pelo DLR n.° 42/2016/M, de 29 de dezembro, ndo implicou
alteragdes nos mapas.
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Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2016

Os despachos de abertura de créditos especiais concentraram-se (99,9%) no capitulo dos Passivos
Financeiros (76,8 milhGes de euros) e dos Saldos da geréncia anterior (16,8 milhdes de euros), salien-
tando-se no primeiro caso, a integracdo do produto dos empréstimos amortizaveis de longo prazo® que
ascendeu a 75 milhdes de euros. O aumento remanescente dos Passivos Financeiros e o Saldo da
Geréncia anterior relacionou-se com a consubstanciacdo, em termos orgamentais, de financiamentos e
de saldos ndo utilizados do ano anterior®.

1.5.2. Alteragoes orcamentais da despesa da ARD

Os pontos seguintes sintetizam a analise efetuada as alteracdes introduzidas ao orcamento da despesa,
segundo as suas diferentes formas, estruturadas de acordo com a classificagdo organica e econémica.

1.5.2.1. POR CLASSIFICACAO ORGANICA

Em 2016 o resultado liquido das alteracbes orgamentais efetuadas resultou num reforgo do orgamento
inicial de 5,7% (ou seja, mais 93,6 milhdes de euros) motivado pela abertura de créditos especiais.

Quadro 1.4 — AlteracOes da despesa por departamento

(milhares de euros)

Alteragbes or¢camentais

Orcamento inicial Orgamento final
Departamento Créditos Dotagéo Outras (art.° Total
Valor % especiais provisional ~ 22.° ORAM) Valor A% valor %

ALM 14 102,7 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 14 102,7 0,8
PGR 42455 0,3 0,0 86,2 21,7 107,8 25 4 353,4 0,3
SRAPE 183722,6 11,2 39994 0,0 -2287,9 17115 0,9 185 434,1 10,7
SRF 588 155,9 35,7 58776 -12253/4 -2044,9  -8420,7 -1/4 579 735,2 33,3
SRIAS 332146 2,0 0,0 1092,7 -1452,8 -360,1  -1,1 328545 19
SRETC 814345 4,9 0,0 0,0 262,4 262,4 0,3 81 696,9 4,7
SRE 352 232,5 21,4 12319 31685 -271,5 4129,0 1,2 356 361,4 20,5
SRARN 27 648,6 17 0,0 0,0 128,2 128,2 05 27776,8 1,6
SRS 328 833,1 20,0 82 500,0 7906,0 5880,3 96286,3 29,3 425119,5 24,4
SRAP 33897,0 2,1 0,0 0,0 -235,5 -2355  -0,7 33661,5 1,9

Total 1647 487,0 100,0 93 608,9 0,0 0,0 93608,9 57 17410959 100,0

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2016 e relagéo dos despachos de alteragdo orgamental fornecida pela DROT.
Da andlise as alteragOes orcamentais, sintetizadas no quadro, destacam-se 0s seguintes aspetos:

* A SRS foi a principal beneficiada pelas alteracdes orgamentais autorizadas ao longo do ano ten-
do visto o seu orgamento crescer cerca de 96,2 milhGes de euros (+29,3%) face ao inicialmente
previsto, sobretudo a custa da abertura de créditos especiais.

* A utilizagdo da dotagdo provisional, principal responsavel pela reducdo do orcamento inicial da
SRF, teve como maiores beneficiarios, a SRS (7,9 milhdes de euros) e a SRE (3,2 milhdes de
euros);

Acresce salientar que os créditos especiais abertos no orgamento regional visaram, essencialmente, a
regularizacdo da divida comercial do SESARAM e do IASAUDE.

% Contraidos ao abrigo do n.° 3, do art.? 41.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo (OE 2016), do art. 9.° do DLR n.°
17/2015/M e do art.° 38.° da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro (LFRA).

57 Ao abrigo do disposto no n.° 4 do art. 22.° do DLR n.°17/2015/M de 31 de dezembro, conjugado com a al. ¢) do n.° 1 do
art. 2.°do DL n.° 71/95.

CAP | - PROCESSO ORCAMENTAL 17



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

1.5.2.2. POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Atendendo a classificacdo econdmica da despesa verifica-se, que as alteracBes orcamentais privilegia-
ram as despesas correntes, cujas dotacbes obtiveram um reforgo de 84,8 milhdes de euros (7,2%) face
ao orcamento inicial, enquanto nas despesas de capital esse aumento foi de 8,8 milhdes de euros
(1,9%). O efeito dessas alteragdes saldou-se num reforgo, entre o orgamento inicial e o final, de 1% do
peso relativo da despesa corrente em detrimento da despesa de capital.

Quadro 1.5 — AlteracGes da despesa por natureza econémica
(milhares de euros)
Orgamento inicial Alteragdes orgcamentais Orcamento final

Cod. Designacéo valor % Créditos Dotag&o Outras Valor o% Variagéo
0 especiais provisional alteragdes 0

Despesas correntes 1181 350,6 71,7 79 061,2 8 246,9 -2 489,0 1266 169,7 72,7 84819,10
01  Despesas com o pessoal 363 872,7 22,1 6,6 2059,2 -6 294,6 359 643,9 20,7 -4228,80
02  Aq. bens serv. correntes 224 865,1 13,6 186,0 83029 -1542,1 231811,8 13,3 6 946,70
03  Enc. correntes da divida 148 344,6 9,0 2740,0 0,0 12,1 151 096,8 87 275220
04  Transferéncias correntes 423 231,3 25,7 76 059,9 3156,1 72975 509 744,8 29,3 86513,50
05  Subsidios 11 001,4 0,7 0,0 0,0 -2244,9 8756,5 05 -2244,90
06  Outras desp. correntes 10 035,5 0,6 68,6 -5271,3 283,2 5116,0 0,3 -4919,50
Despesas de capital 466 136,4 28,3 14 547,7 -8246,9 2489,0 474 926,2 27,3  8789,80
07  Aqg. bens de capital 178 173,8 10,8 6 043,9 4936,9 -3283,8 185 870,7 10,7  7696,90
08  Transferéncias de capital 53 314,8 3,2 1003,8 2045,2 -510,1 55 853,7 3,2 2 538,90
09  Ativos financeiros 57 803,9 35 7500,0 0,0 62811 71585,0 41 1378110
10  Passivos financeiros 139 963,9 8,5 0,0 0,0 1,9 139 965,8 8,0 1,90
11 Outras desp. capital 36 880,0 2,2 0,0 -15 229,0 0,0 21651,0 1,2 -15229,00
Total 1647 487,0 100,0 93 608,9 0,0 0,0 1741 095,9 100,0 93 608,90

Fonte: Orcamento e Conta da RAM de 2016 e relagdo dos despachos de alteragdo orgamental fornecida pela DROT.

Relativamente as Despesas Correntes, 0 agrupamento “Transferéncias Correntes” foi 0 que registou,
em termos absolutos, 0 maior acréscimo, de 86,5 milhGes de euros (ou seja, + 20,4% que a dotacdo
inicial), absorvendo 92% do reforco total.

J& do lado das despesas de capital o reforgo foi maioritariamente direcionado para 0s “Ativos financei-
ros”, cujo incremento atingiu 13,8 milhdes de euros, ou seja, cerca de 23,8% face a sua dotagdo ini-
cial.

Em sentido contrario destacam-se as redugdes observadas nos Capitulos 06 e 11, relacionados com a
reafectacdo das verbas da dotagdo provisional.

No que concerne a forma assumida pelas alteraces orcamentais, destacam-se 0s seguintes aspetos:
A) Reforc¢o de dotagdes como contrapartida da abertura de créditos especiais

A abertura de créditos especiais (93,6 milhGes de euros) visou, sobretudo, o refor¢o do agrupamento
“Transferéncias correntes” (76,1 milhGes de euros) e, em menor escala, dos “Ativos financeiros” (7,5
milhGes de euros) e das rubricas que integram as “Aquisicdo de bens de capital” (6 milhdes de euros).

Os reforcos em causa destinaram-se, primordialmente a permitir a regularizacéo:

v" Do contrato programa (2010-2012) celebrado entre 0 IASAUDE e 0 SESARAM relativo a
producdo das prestacGes de saude;

v Do acordo de regularizacdo de divida de 2011 a Associacdo Nacional de Farmacias;
Dos encargos transitados do SESARAM,;
v De encargos transitados, referentes a pagamentos de juros e Investimentos do Plano.

(\
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B) Transferéncia de verbas com contrapartida na dotacéo provisional

A dotacdo provisional inscrita no orcamento inicial era de 46,2 milhdes de euros (36,9 milhdes de
euros afetos a despesas de capital e os restantes 9,3 milhdes a despesas correntes).

Em 2016, a utilizacdo da dotagdo provisional® atingiu cerca de 20,5 milhdes de euros. No ambito das
despesas correntes foram reforgados os agrupamentos “Aquisicdo de bens e servigos” (8,3 milhGes de
euros), Transferéncias correntes” (3,2 milhGes de euros) e “Despesas com pessoal” (2,1 milhdes de
euros). Ja nas despesas de capital o reforco deu-se no agrupamento “Aquisicdo de bens de capital”,
com mais 4,9 milhGes de euros e nas “Transferéncias de capital” com cerca de 2 milhdes de euros.

No decurso da analise suscitou-se a possibilidade de algumas das altera¢Ges > autorizadas nio visa-
rem acautelar despesas imprevisiveis nem inadiaveis, como eram os casos dos reforcos da:

e rubrica (€ 7.579.431) afeta a aquisi¢cdo de edificio para a instalacdo do Centro de Salde e
Lar de idosos de Camara de Lobos (Despacho n.° 47-Alt/SRF/2016);

e rubrica (€ 8.246.875) associada a regularizagdo de encargos de anos anteriores das SCUTS
(Despacho n.° 57-Alt/SRF/2016);

e rubrica (€ 2.000.000) associada a regularizagdo do contrato programa afeto a produgao
2010-2012 do SESARAM, E.P.E. (Despacho n.° 117-Alt/SRF/2016).

De acordo com a informacdo prestada pela SRF no &mbito da preparacdo do presente documento ® “a
semelhanca de anos anteriores, todos os reforcos de verbas pela dotagdo provisional efetuaram-se
com o intuito de salvaguardar despesas passiveis de serem engquadradas no n.° 4 do art.° 20.° da Lei
n.% 28/92 (despesas ndo previsiveis e inadiaveis) ou insuficientemente dotadas no Orgamento da
Regido (conforme estabelece o art.’ 2.° do DL n.° 71/95, de 15 de abril) ”. Acrescentando, também,
que “(...) os reforgos de verbas pela dotagdo provisional traduziram-se na realocacao de verbas que
aquando da elaboracéo da proposta de orgamento para 2016, foram consideradas na dotacéo provi-
sional pelos motivos que de seguida se apresentam:

e Despacho n.° 47-Alt/SRF/2016 — (...) Aquando da elaboragdo da proposta de Or¢camento de
2016 foi orgcamentado o montante de 735 mil euros no projeto associado a aquisi¢ao do edifi-
cio. Dado que a despesa era financiada pelo Fundo de Coesdo Nacional para as regides ultra-
periféricas (FCN), a que alude o artigo 49° da Lei de Finangas das Regifes Autdnomas e aten-
dendo a incerteza em relacdo a sua efetiva concretizagao no ano de 2016, a verba remanescen-
te foi considerada na dotag&o provisional.

e Despacho n.° 57-Alt/SRF/2016 — (...) na sequéncia da entrega nos cofres da Regido dos divi-
dendos da Vialitoral, S.A. e correspondente IRC (...) a Regido procedeu ao pagamento de divi-
das de anos anteriores de igual montante ao dos recebimentos. (...) na elaboragdo da proposta
de Orcamento para 2016 este valor foi considerado na despesa, como medida de salvaguarda,
na dotac&o provisional.

e Despacho n.° 117-Alt/SRF/2016 — na sequéncia de que “(...) (a alterag¢do do Contrato-
Programa em apreco possibilitara a liquidacdo de compromissos assumidos pelo SESARAM,
E.P.E., dentro do horizonte temporal do objeto do contrato, (...) e o facto de que na proposta de
Orcamento de 2016 foram orcamentadas verbas, na dotacéo provisional, destinadas a regulari-
zacdo de encargos de anos anteriores, procedeu-se ao reforco da verba em questdo.”

58 No ambito do preceituado no n.° 4 do art. 20.° da LEORAM, e nos art.° 2.°, n.° 1, alinea b), e 3.2, n.° 1, do DL n.° 71/95,
a autorizagdo de transferéncias de verbas com contrapartida na dotagdo provisional insere-se nas competéncias do Secre-
tario Regional das Financas e da Administracdo Publica.

% Conforme estipulado no n.° 4, do art.° 20.°, da Lei n.° 28/92 de 1 de setembro, este tipo de alteracdo orgamental, destina-
se exclusivamente a despesas ndo previsiveis e inadiaveis.

80 Através do oficio n. S0001603 de 26-09-2017 da SRF.
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A justificacdo apresentada pela SRF, relativamente a cada uma das situagdes acima identificadas,
induz, assim, a conclusdo de gque estamos perante uma utilizacdo indevida da dotagdo provisional, o
gue ofende o principio da especificacdo, tal como esta consagrado no art.° 7.°, n.° 2, da LEORAM.

No contraditorio invocou-se que “ a utilizacdo da dotacdo provisional, nas situacoes assinaladas,
reverteu para a concretizagdo de despesas que aquando do orcamento de 2016 ndo eram certas ou
nao estavam previstas e que foram consideradas inadiaveis. Dado que a Regido ainda dispde de valo-
res consideraveis de dividas por regularizar, estando as mesmas dependentes da celebracéo de acor-
dos/validacéo, tem sido opcédo do Governo considerar na dotacéo provisional os valores passiveis de
ser afetos a essas finalidades, sendo assim a dotac&o provisional utilizada em funcéo da sua concreti-
zagao .

Embora se perceba a argumentacéo e, bem assim, as contingéncias geradas pelo processo de regulari-
zacdo da divida considera-se que tais despesas, por definicdo ndo eram imprevisiveis. O que se defen-
de é que a flexibilizacdo da gestdo orcamental & custa da dotagdo provisional deve ser evitada, deven-
do-se, antes, aprimorar a previsdo dos encargos a liquidar em cada departamento governamental no
ano seguinte e, utilizar, preferencialmente a gestao flexivel para acomodar as vicissitudes da execugdo
orcamental.

C) Transferéncia de verbas entre rubricas de despesa

Em termos liquidos, as transferéncias de verbas entre rubricas de despesa® traduziram-se num reforco
da despesa de capital em detrimento da despesa corrente, de cerca de 2,5 milhdes de euros.

Os agrupamentos “Transferéncias correntes” € “Ativos financeiros” beneficiaram dos refor¢cos mais
significativos, na ordem dos 7,3 milhdes de euros e dos 6,3 milhdes de euros, respetivamente. Ao
invés, foram principalmente as “Despesas com o pessoal” e a "Aquisi¢do de bens de capital”’, que
sofreram as maiores reducdes que ascenderam, respetivamente, a 6,3 milhdes de euros e a 3,3 milhges
de euros.

1.5.3. Alteragdes orcamentais dos SFA e das EPR’s

Muito embora a RAM tenha apresentado os mapas relativos ao or¢gamento inicial e ao or¢camento
revisto dos SFA, detalhados por rubrica/subrubrica, no Volume I, Tomo IL.I e ILIl da Conta, ndo
consta do relatério qualquer referéncia a evolucdo observada e aos motivos subjacentes as modifica-
¢Oes introduzidas aos orgamentos iniciais. Enfatize-se aqui que a informacéo disponibilizada néo per-
mite sequer obter diretamente o valor das alteragdes orgamentais, razdo pela qual a RAM deveria ter
apresentado um quadro sintese, por rubrica, facultando, ainda, informacdo sobre os procedimentos
adotados.

Dai que o Tribunal de Contas observe a necessidade de, no futuro, a conta da Regido passar a com-
preender a mencionada informagédo, atento o peso e a importancia dos SFA e das EPR’s no contexto
do orcamento regional.

N&o obstante, e ap6s o tratamento dos dados contidos nos mapas referidos, apurou-se que o orcamento
inicial dos SFA (incluindo as EPR’s) sofreu um aumento de 228,6 milhdes de euros, conforme se
observa no quadro seguinte:

81 Conforme resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do DL n.° 71/95, em conjugagéo com o art. 3.° do mesmo

diploma, estdo em causa alteragBes orcamentais autorizadas por despacho simples do Secretério da tutela ou por despacho
conjunto dos Secretarios Regionais das Finangas e da Administracdo Publica, e da tutela, que se traduzem na simples
transferéncia de verbas entre rubricas de classificacdo econémica, ndo envolvendo qualquer modificagdo dos valores glo-
bais dos orcamentos dos varios departamentos governamentais.

20 CAPI-PROCESSO ORCAMENTAL



L

Tribunal de Contas

uadro 1.6 — Previsdo orcamental dos se s
dro 1.6 — Previsio or¢ tal dos SFA’s e EPR’

(milhdes de euros)

Previsdo  Previsdo Dotacdo  Dotagéo

Receitas Inicial  corrigida Variagdo Despesas Inicial ~ corrigida Variagdo
Impostos Diretos 0,7 0,7 0,0 Despesas com o pessoal 180,8 192,5 11,7
Impostos Indiretos 0,1 0,1 0,0 Aquisicdo de bens e servicos 216,1 306,7 90,6
Contrib. .p/ SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0 Juros e outros encargos 25,3 27,8 2,5
Taxas, multas e O. penalidades 13,3 14,6 1,3 Transferéncias correntes 278,8 358,9 80,1
Rendimentos da propriedade 1,2 11,3 0,1 Subsidios 7.9 7,9 0,0
Transferéncias correntes 642,1 810,4 168,3 Outras despesas correntes 2,6 3,2 0,5
Venda de B. e Serv. correntes 27,4 29,1 1,7 - 0,0 0,0 0,0
Outras receitas correntes 35 53 1,8 - 0,0 0,0 0,0
Subtotal Receitas Correntes 698,3 871,4 173,1 Total das despesas correntes 711,5 896,9 185,5
Venda de bens de investimento 0,8 0,7 -0,1 Aquisicao de bens de capital 21,9 52,3 30,4
Transferéncias de Capital 105,1 124 .4 19,3 Transferéncias de capital 69,7 69,0 -0,7
Ativos financeiros 23 12,6 10,3 Ativos financeiros 9,5 13,1 3,6
Passivos financeiros 56,4 58,1 1,7 Passivos financeiros 50,3 50,5 0,2
Outras receitas de capital 0,1 0,4 0,4 Outras despesas de capital 0,0 9,6 9,6
Subtotal Receitas Capital 164,6 196,3 31,7 Total das despesas de capital 151,5 194,6 43,1
Rep. n/ abat. nos Pag. 0,0 0,1 0,0 - 0,0 0,0
Saldo da Geréncia Anterior 0,0 238 238 - 0,0 0,0
Total de outras receitas 0,0 23,8 23,8 - 0,0 0,0
Total 862,9 1091,5 228,6 Total 862,9 10915 228,6

Fonte: Volume 1l Tomo II.1 e Tomo Il.11 da Conta da RAM 2016

As alteragOes do lado da receita, resultam essencialmente do aumento das transferéncias correntes
face ao inicialmente previsto (+168,3 milhdes de euros), da or¢camentacdo dos saldos de geréncia
anterior (+23,8 milhdes de euros) e das transferéncias de capital (+19,3 milhGes de euros).

O acréscimo orcamental autorizado foi utilizado para reforcar dotaces dos agrupamentos destinados a
aquisicdo de bens e servicos correntes (+90,6 milhdes de euros), as transferéncias correntes (+80,1
milhdes de euros) e & aquisi¢do de bens de capital (+ 30,4 milhGes de euros).

1.6. A Conta da Regiao

A aprovacdo da Conta da Regido constitui®® uma competéncia exclusiva da ALM, recaindo sobre o
Governo Regional da Madeira o dever de a submeter a apreciacdo até 31 de dezembro do ano seguinte
aquele a que respeita, em sintonia com o disposto no n.° 2 do art.° 24.° da LEORAM e na alinea 0) do
art.° 69.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM®,

Resulta, também, do disposto no art.® 24.°, n.° 3, da LEORAM, em articulagdo com os art.®® 5.2, n.° 1,
alinea b), e 41.°, n.° 1, ambos da LOPTC, aplicavel ex vi do art.? 42.°, n.° 3, dessa mesma Lei, que a
apreciacdo e aprovacdo da Conta da Regido pela ALM é precedida do Parecer do TC, a emitir até 30
de junho seguinte.

A conta de 2016 foi aprovada pelo plenério do CGR, de 29 de junho de 2017, através da Resolucédo n.°
392/2017%, sendo de destacar que, apos a sua entrada no Tribunal, foram remetidas duas erratas® que
introduziram alteraces as pecas aprovadas pelo GR, dificultando, os trabalhos de consolidacdo da
informacdo econémica e financeira que emerge da Conta

Acresce que, em 30/11/2017, as mencionadas corre¢des introduzidas apds a aprovacdo e envio da
Conta a ALM e ao TC pelo Governo Regional, ndo se encontravam publicitadas no sitio da Vice-

82 Nos termos do n.° 1 do art.° 232.° da CRP, acolhida na al. b) do art.? 38.° do EPARAM.

83 Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis n.%° 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho.

% Publicada no JORAM, | Série, n.° 116, de 30/6/2017.

5 A primeira, através do oficio n.° 656, de 28/11/2017 e a segunda, a coberto do oficio n.? 686, de 29/11/2017, ambas rece-
bidas nesta SRMTC, ap6s o decurso do prazo fixado pelo Tribunal para o exercicio do contraditorio. Ver, a propésito, 0s
capitulos da “Divida e outras Responsabilidades” e da “Receita”, para onde se remete.
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Presidéncia do Governo Regional, como estabelece o art.° 19.°, n.° 2, da LEO que determina que “ A4
transparéncia orcamental implica a disponibilizacdo de informacéao sobre a implementacgado e a exe-
cucdo dos programas, objetivos da politica orcamental, orgamentos e contas do setor das administra-
¢Oes publicas, por subsetor”, aplicavel ao or¢amento do subsetor regional, por forca do disposto no
art.?2.%, n.° 2, da mencionada Lei.

Esta situacdo, que ndo é nova, obriga o Governo Regional a aperfeicoar os controlos existentes com o
intuito de minimizar os riscos de ocorréncia de erros nos documentos de prestacdo de contas evitando
0 recurso a “erratas”, ¢ a publicitar, de forma sistematica, as corre¢oes introduzidas pelo Governo
Regional ap6s a aprovacdo e envio da Conta a ALM e ao TC, dando concretizacdo ao art.° 19.°, n.° 2,
da LEO, aplicavel ao orcamento do subsetor regional, por forca do disposto no art.° 2.%, n.° 2, da men-
cionada Lei.

Em termos gerais, a estrutura e a metodologia das contas de anos anteriores, continuando a apresentar,
a par dos mapas orcamentais, as demonstragcdes financeiras patrimoniais individuais (balanco e
demonstracao de resultados) do Governo Regional, dos SFA e das EPR’s baseadas em diferentes refe-
renciais contabilisticos.

A semelhanca do ano anterior, permanece em falta o relato patrimonial consolidado da Administracéo
Publica Regional, o que limita a apreciagdo da posic¢éo financeira da Regido e do desempenho orca-
mental de todo o setor publico administrativo regional.

No contraditorio, alegou-se que “a Conta da Regido ndo tem procedido a elaboracao de Demonstra-
¢bes Financeiras consolidadas que englobem a totalidade das Entidades circunscritas ao orgamento,
pela existéncia de simultaneidade de Planos de Contas (Educacéo, Saude, POCP, SNC) nos diferentes
Setores, ndo garantirem a uniformidade de politicas contabilisticas. ”, e acrescentou que “Em termos
de normas geralmente e universalmente aceites a falta de politicas contabilisticas uniformes para
transacOes e acontecimentos idénticos em circunstancias semelhantes, ndo garante o exercicio de
Controlo da Entidade Mé&e nas Entidades participadas e obstaculiza o processo de consolida¢do.”

Mais se referiu que “ a semelhanca dos anos anteriores, todos 0s Balancos e Demonstracdes de
Resultados de todos os SFA e do Governo Regional, foram divulgados no Volume Il Tomo Ill da
CRAM 2016, sendo que, por outro lado, a qualidade da informacéo patrimonial das entidades que
integram o perimetro da AP é assegurada pelos contabilistas certificados e pela certificacao legal de

s

contas emitida pelos Revisores Oficiais de Contas”.

Em matéria de prestacdo de contas, releva ainda que a Conta da Regido de 2016 foi remetida ao Tribu-
nal a 30 de junho de 2017, coincidindo com o limite do prazo previsto para a apresentacdo da Conta
Geral do Estado (art.° 73.°, n.° 1, da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, com as sucessivas alteragdes).

Defendeu-se, no contraditorio, que “Apesar de nao estar contemplado em termos legislativos a apre-
sentacd@o da conta da Regido nos prazos definidos para o Estado, sera de realcar que os servigos do
Governo Regional tém vindo a desenvolver reiterados esfor¢os no sentido de cumprir com o disposto
a nivel nacional. Em 2016, fruto desse trabalho foi possivel efetuar a apresentacdo da Conta da
Regido no dia 30 de junho de 2017 . Acrescentando-se que “A data, ja estio a ser desenvolvidos tra-
balhos no sentido de concretizar a adaptacdo da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regiéo,
conforme recomendagdo dessa Sec¢do”.

Com respeito ao exercicio em analise, impendia sobre a Administracdo Publica Regional a obrigato-
riedade de efetuar a prestacdo de contas com base no POCP®’, em linha com o estatuido no art.° 72.° da
LFRA, salientando o Relatorio da Conta que a Regido “prosseguiu com a aplicagéo do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP) e do Sistema de Gestdo Financeira e Orcamental Integrado, atra-

8  Através do oficio n.° 1352, de 30/6/2017, subscrito pelo Secretério Regional das Financas e da Administragdo Publica,

recebido sob o n.° 1750, de 30/6/2017.
Com excecdo das entidades que aplicam o Sistema de Normalizagdo Contabilistica ou que elaborem as suas contas em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade (n.° 3 do citado art.° 11.°).
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vés da plataforma eletrénica GeRFiP (...) e com 0s preceitos legais em matéria de adocéo e dissemi-
nagdo do POCP a totalidade dos servigos integrados na Administragcdo Publica Regional”.

N&o obstante sdo, hoje, amplamente reconhecidas as insuficiéncias do POCP (e dos seus planos seto-
riais) para responder as exigéncias de um adequado planeamento, relato e controlo financeiro que pro-
porcione uma imagem verdadeira e apropriada das finangas publicas que seja util ndo s6 no &mbito da
tomada da decisdo, que as boas préaticas de governacdo proclamam que sejam eficientes, eficazes e
econdmicas, como no ambito da prestacdo de contas.

A qualidade da informacdo financeira constitui por isso a pedra de toque de um modelo de gestdo
publica que se quer alinhado com os parametros internacionais, com tudo o que isso implica, a come-
car pela implementacdo de um sistema contabilistico que compreenda uma contabilidade orgcamental,
uma contabilidade financeira e uma contabilidade de gestdo, capaz de permitir a agregacdo das contas
e 0 reporte consolidado em base de acréscimo da situagdo financeira das entidades que integram o
perimetro das administracdes publicas.

Tal, no entanto, s6 sera possivel aquando da substituicdo do POCP (e dos seus planos setoriais),
enquanto normativo contabilistico nacional, e da adogdo de um sistema de normalizagdo contabilistica
para o setor publico, que se harmonize com o SNC (ja adotado por algumas entidades do setor publi-
€0) e com as normas internacionais de contabilidade publica.

Como ja referimos anteriormente, o ordenamento nacional ja incorporou este novo modelo para as
administragfes publicas, mediante a aprovacdo do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro (com efeitos a
1 de janeiro de 2018), em articulagdo com a reforma do processo orcamental vertido na Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro (com vigéncia plena para o exercicio orcamental de 2019), estando a
decorrer, embora de forma incipiente, os respetivos planos de implementacéo, ao nivel do Estado e da
Regido®.

Entre as mudancas preconizadas pelos referenciados diplomas ilustram-se, apenas, as que concernem a
harmonizacgdo do calendario orcamental com as regras e procedimentos da Unido Econémica e Mone-
taria, & programacdo orgamental plurianual, a implementacdo de um sistema contabilistico que com-
preende a contabilidade financeira, orcamental e de gestdo (0 SNC-AP) e a apresentacdo de demons-
tracBGes orcamentais e financeiras consolidadas, na elaboracdo do or¢camento e na prestacdo das contas,
aspetos que deverdo ser colocados no centro das preocupagdes da administragdo publica regional, em
sede de concretizagdo dos regimes juridicos acima mencionados.

Reforcando a necessidade de a Regido ir ao encontro das exigéncias contidas naqueles diplomas, ha a
referir que, a semelhanca do ano precedente, também, em 2016 o Relatorio da Conta renovou “a difi-
culdade de elaborar demonstracfes financeiras consolidadas da Regido Autonoma da Madeira
(RAM) ” em virtude da “aplicacdo de véarios planos de contas sectoriais em 2016 na APR ” enfatizan-
do que “o Governo Regional aguarda pela entrada em vigor do SNC-AP para elaborar e implementar
0 processo de consolidacéo de contas da RAM”®.

No quadro da transi¢do para o novo modelo contabilistico (SNC-AP), ha a realcar que “ o Governo
Regional continua a acompanhar a publicacédo dos diplomas legais que estdo em falta para a imple-
mentacao plena do SNC-AP, bem como esta a preparar as alteragdes aos sistemas de informacéo, em
paralelo com o que esta a ser definido e estruturado a nivel nacional, para satisfazer as necessidades
de tratamento e reporte da informacao orcamental e patrimonial da Regido Autbnoma da Madeira”,
tendo, “ (...) em 2016, e no &mbito do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra-
¢Oes Publicas (SNC-AP), a Regido dois servicos autobnomos integrados nas entidades piloto (...)".

68  Através do DL n.° 77/2016, de 23 de novembro, foi criada a Unidade de Implementacéo da LEO (UniLEO) que também
coordena a implementacdo do SNC-AP, através da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril.

Cfr. o ponto 4.2. do Relatdrio da Conta.

Cfr. os pontos 1., e 4.2. do relatério da conta da Regido, volume I.
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Nos anteriores Pareceres, o Tribunal tem vindo a observar a necessidade de a Regido uniformizar o
prazo de presentacdo das contas com o0s prazos previstos para a CGE, a qual, como é 6bvio, tera de ser
interpretada a luz da evolucéo legislativa acima referida™, mantendo assim plena atualidade.

Dir-se-4, em suma, que a Regido terd, num futuro préximo, de encontrar uma solugdo juridica que
acolha todos os aspetos preconizados pelos sistemas normativos precedentemente invocados.

Reter, também, que o resultado da execucdo orcamental de 2016 consta das contas provisorias trimes-
trais e da conta da Regido, devendo as primeiras ser publicadas pelo Governo 90 dias apds o termo do
més a que se referem, nos termos do art.° 24.°, n.% 1 e 2, da LEORAM. A analise realizada evidenciou,
contudo, um ligeiro atraso na publicacdo da conta proviséria do 1.° trimestre™.

1.7. Conclusoes

a) O orcamento final do GR aprovado para 2016 apresentou o saldo primario deficitario de 83,4
milhdes de euros, ndo tendo sido observada a regra de equilibrio orcamental inscrita no n.° 2 do
art.° 4.° da LEORAM?" (cfr. o ponto 1.3.).

b) A Conta da RAM e o respetivo Relatdrio sdo omissos no que respeita as alteraces orcamentais dos
servigos da administracdo regional indireta (SFA e EPR), e ndo apresentam informacéo sintetizada
sobre 0 orgamento aprovado (inicial e final) daquele subsetor da administracéo (cfr. o ponto 1.5.)

c) Continua por aprovar uma solugdo legislativa que estabeleca prazos mais curtos para a apresenta-
cao, apreciacdo e votacdo da conta da Regido, em conformidade com o regime aplicavel a Conta
Geral do Estado registando-se, todavia, 0 empenho do Governo Regional em apresentar aqueles
documentos num prazo préximo do definido para o Estado (cfr. o ponto 1.6.).

d) Em 2016, a elaboragdo do orgamento da Regido ndo foi enquadrada no quadro plurianual de pro-
gramagdo orgamental, nos termos previstos nos art.”® 17.° e 20.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, tendo essa omissdo sido
ultrapassada no Orgamento da RAM para 2017, aprovado pelo DLR n.° 42-A/2016, de 30 de
Dezembro (cfr. o ponto 1.1.).

e) O ORAM aprovado sofreu alteragdes significativas, sendo de salientar que a dotagdo provisional,
destinada a despesas imprevisiveis e inadidveis, foi utilizada para reforcar diversas dotacdes subor-
camentadas, 0 que, evidencia a inobservancia do principio da especificacdo, constante do art.° 7.°,
n.° 2, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro™ (cfr. o ponto 1.5.2.2.).

1.8. Recomendacoes

1.8.1. Acatamento de recomendagoes de anos anteriores

Face & ndo concretizagdo, em 2016, da faculdade prevista no art.° 42.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
marco™ e a falta de operacionalidade do critério estabelecido no art.° 16.° da LFRA, o Tribunal, enten-

™ Até entfio previstos no n.° 1 do art.® 73.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, incluindo as sucessivas alteracdes, republi-

cada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, mas que serdo encurtados ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 151/2015, de 11
de setembro.

A conta provisdria do 1.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 31 de margo) foi publicada no JORAM, | Série, n.° 115, de
4 de julho de 2016; a conta provisoria do 2.° trimestre (periodo de 1 de janeiro a 30 de junho) foi publicada no JORAM, |
Série, n.° 154, de 1 de setembro de 2016; a conta provisoria do 3.° trimestre (de 1 de janeiro a 30 de setembro) consta do
JORAM, | Série, n.° 224, de 21 de dezembro de 2016. A conta definitiva da RAM foi publicada no JORAM, | Série, n.°
116, de 30 de junho de 2017.

Né&o tendo a RAM prestado qualquer informag&o sobre o cumprimento, em 2016, do disposto no art.° 16.° da LFRA.
“Serd inscrita no or¢camento da Secretaria Regional das Finangas uma dota¢do provisional destinada a fazer face a
despesas ndo previsiveis e inadidveis. ”

Segundo a qual “Em 2016, pode ser suspensa, nos termos a definir conjuntamente pelo Governo da Republica e pelo
Governo Regional da Madeira, a aplicagdo a Regido Autonoma da Madeira do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro”.
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de recomendar ao Governo Regional o cumprimento da regra do equilibrio orcamental, prevista no n.°
2 do art.° 4.° da LEORAM.

Continuam sem acolhimento as recomendages atinentes:

a) Ao cumprimento do disposto no n.° 8 do art.° 20.° da LEORAM, que investe o Governo Regional
no dever de aprovar, por decreto regulamentar regional, as regras gerais a que ficam sujeitas as
alteraces orcamentais da sua competéncia, a qual foi no entanto acolhida no ano de 2017.

b) A tomada de medidas tendentes a aprovacdo de um novo regime de apresentacdo, apreciagio e
aprovacao da conta da Regido, em particular no tocante a introducdo de uma norma que obrigue a
apresentacao da conta nos mesmos termos que a solucédo legislativa consagrada para a Conta Geral
do Estado.

1.8.2. Recomendac¢oes Novas

O Tribunal de Contas formula ao Governo Regional, através da Vice-Presidéncia do Governo Regio-
nal, as seguintes recomendacoes:

a) Mandate o seu representante no Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras para pro-
por 0 agendamento, com caracter de urgéncia, da aprovacdo e implementacdo dos conceitos e crité-
rios necessarios ao calculo dos indicadores que vinculam as contas regionais na Lei das Finangas
das Regides Auténomas (cfr. os art.”® 16.° e 40.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, alte-
rada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro).

b) Exprima, atraves de um mapa sintese, por classificacdo econdémica da receita e da despesa, as alte-
ragOes introduzidas ao conjunto dos orgamentos dos SFA e das EPR.
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CAP. Il - RECEITA

A analise que se segue incidiu sobre a orcamentacdo da receita publica regional do ano econdémico de
2016 e sobre a respetiva execucao, tendo por base a disciplina legal que orienta esta matéria™, os ele-
mentos constantes do Orcamento e da Conta da Regido e os correspondentes relatérios e a restante
documentacdo remetida pela DROT e pelas entidades certificadoras da receita regional.

Apreciou-se, igualmente, a execucdo orcamental das receitas dos SFA e a sua evolucéo face ao ano
anterior, bem como os fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia para a RAM e os principais
aspetos com impacto na programacdo/execucdo dos fundos comunitarios em 2016.

Em cumprimento do principio do contraditdrio, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo por escrito do ex-Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica, e do Vice-
Presidente do Governo Regional, cujas alegacfes’’ foram analisadas e tidas em consideraco, na
medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

2.1. Andlise global da receita da ARD

A estrutura global da receita registada na Conta da RAM referente a 2016, incluindo o agrupamento
das “Operacg0es Extraor¢camentais”, foi a seguinte:

Quadro I1.1 — Estrutura da receita

(milhares de euros)

. x Orcamento final ~ Receita cobrada Desvio Tx. Exec.
Designagao
Valor % Valor % Valor % %
Receitas Correntes 1.128.118,2 64,8 1.146.403,5 64,0 18.2854 1,6 101,6
Receitas de Capital 478.528,2 27,5  385.507,3 21,5 -93.020,9 -19.4 80,6
Reposigdes ndo abat. nos Pagamentos 12.866,5 0,7 16.495,1 09  3.628,6 28,2 128,2
Saldo da geréncia anterior 121.583,1 7,0  121.583,1 6,8 0,0 0,0 100,0
Receita Orgamental 1.741.0959  100,0 1.669.989,0 93,3 -71.106,9 -4,1 95,9
Operagdes Extraorcamentais 0,0 0,0  120.868,7 6,7
Receita Total 1.741.095,9  100,0 1.790.857,7  100,0

Fonte: Conta da RAM de 2016

O valor dos recebimentos ascendeu a um total de 1.790,9 milhdes de euros, tendo-se arrecadado
1.146,4 milhdes de euros de “Receitas Correntes” (64%), 385,5 milhGes de euros™ de “Receitas de
Capital” (21,5%) e 120,9 milhdes de euros (6,7%) de “Operacles Extraor¢camentais ”, corresponden-
do 121,6 milhdes de euros (6,8%) ao saldo da geréncia anterior e perto de 16,5 milhdes de euros a
“Reposigoes ndo abatidas nos pagamentos” (0,9%).

A receita or¢camental arrecadada atingiu em 2016 cerca de 1.670 milhGes de euros, verificando-se,
relativamente ao ano anterior, um crescimento da taxa de execucdo de 91,1% para 95,9%. Este aumen-
to foi determinado pelo comportamento das “Reposi¢cées ndo abatidas nos pagamentos”, cOm uma
execucdo de 128,2%, superior a registada no ano precedente (82,3%), mas também das “Receitas Cor-
rentes” cuja taxa de execugdo (101,6%), foi superior a alcangada em 2015 (100,2%).

A receita efetiva”™ ascendeu a cerca de 1.286,6 milhdes de euros, mais 78,3 milhdes de euros (6,5%)
que em 2015 (Quadro 11.2), sobretudo em consequéncia do crescimento dos “Impostos Indiretos” (+38
milhdes de euros) e das “Transferéncias de capital” (+33,4 milhdes de euros).

®  Designadamente a LEORAM, a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (LFRA), bem como a LOE de 2016, na parte
respeitante as transferéncias orgamentais para a RAM.
As alegacdes apresentadas constam do oficio n.° 620, de 24/11/2017, e do seu aditamento remetido a coberto do oficio n.°
686, de 29/11/2017, reproduzidos no Anexo ao presente Relatorio.
Dos quais 261,8 milhdes de euros (68%) respeitam a “Passivos Financeiros” (em 2015 a parcela dos passivos financeiros
neste agregado foi de 90%).
Obtida excluindo a receita orcamental, os ativos financeiros, os passivos financeiros e saldos da geréncia anterior.
8 Em 2014/2015 o acréscimo foi de 7,1 milhdes de euros (0,6%).
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2.1.1. Previsao e execugao orgcamental

A estimativa inicial de cobranca definida no ORAM/2016%, de 1.647,5 milhdes de euros, foi poste-
riormente reforcada e fixada nos 1.741,1 milhdes de euros na sequéncia da abertura de créditos espe-

ciais®. Das fontes de receita previstas no orcamento final destacam-se:

o As receitas fiscais com 879,3 milhdes de euros (50,5%), das quais 507,6 milhGes de euros
atribuidos aos “Impostos Indiretos” (particularmente ao IVA e ao ISP com, respetivamente,
364,8 e 59,3 milhdes de euros) e 371,7 milhdes de euros aos “Impostos Diretos” (essencial-
mente ao IRS e ao IRC, com 241,3 e 125 milhdes de euros, respetivamente);

o As transferéncias correntes e de capital no valor de 381,5 milhfes de euros (21,9%), em espe-
cial as provenientes do OE (249 milhdes de euros) no ambito da LFRA, bem como da UE
(111,1 milhdes de euros) essencialmente ao abrigo dos periodos de programacdo dos fundos
europeus, 2007-2013 e 2014-2020.

o Os “Passivos financeiros” no valor de 261,8 milhdes de euros (15%), na decorréncia da ins-
cricdo das verbas a arrecadar por conta dos empréstimos a contrair junto de varias instituicdes
de crédito visando maioritariamente a amortiza¢do de outros empréstimos.

A diferenca da previséo de 2016 face & do ano anterior (-456 milhdes de euros), deveu-se aos “Passi-
vos financeiros . A receita efetiva prevista, apresentou uma variagdo positiva de 69,3 milhdes de

euros.

2.1.1.1. COBRANCA FACE A PREVISAO

A comparacao entre a receita orcamentada e cobrada esté refletida no quadro seguinte:

Quadro 11.2 — Execucao da receita, por capitulos

(milhares de euros)

g_ Designacio Orgamento Final Receita Cobrada Desvio E-I;( éc Varlf;%i%/cztz)blréanga
Valor % Valor % Valor % Valor %
1 Impostos Diretos 371.655,0 21,3 393.072,5 235 21.417,5 105,8 -8.762,7 -2,2
2 Impostos Indiretos 507.635,8 29,2 522.930,4 31,3 15.294,6 103,0 37.975,8 7,8
3 Contribuig. p/ SS, CGA e ADSE 0,0 0,0 159 0,0 15,9 -8.759,9  -99,8
4 Taxas, Multas e Outr. Penalidades 24.627,6 1,4 20.862,7 1,2 -3.764,9 84,7 -2.285,6 -9,9
5 Rendimentos de Propriedade 15.479,0 0,9 13.098,0 0,8 -2.381,0 84,6 7.700,2 1427
6 Transferéncias Correntes 195.771,2 11,2 186.754,0 11,2 -9.017,1 954 3.028,7 1,6
7 Venda de B. e Serv. Correntes 8.703,0 0,5 7.967,2 0,5 -735,8 915 -211,8 -2,6
8 Outras Receitas Correntes 4.246,6 0,2 1.702,8 0,1 -2.543,8 40,1 -533,8 -23,9
Subtotal Receitas Correntes 1.128.118,2 64,8 1.146.403,5 68,6 18.285,4 101,6 28.151,0 25
9 Venda de Bens de Investimento 8.000,0 0,5 3.978,7 0,2 -4.021,3 49,7 1.920,8 93,3
10 Transferéncias de Capital 185.765,0 10,7 119.2951 7,1 -66.469,8 64,2  33.400,1 38,9
11 Ativos Financeiros 22.600,0 1,3 65,3 0,0 -22.534,7 0,3 -276,1  -80,9
12 Passivos Financeiros 261.752,0 15,0 261.752,0 15,7 0,0 100,0 -532.035,3 -67,0
13 Outras Receitas de Capital 411,3 0,0 416,3 0,0 50 101,2 416,3 -
Subtotal Receitas de Capital 478.528,2 27,5 385.507,3 23,1 -93.020,9 80,6 -496.574,2  -56,3
15 Reposi¢des N. Abat. nos Pag. 12.866,5 0,7 16.495,1 1,0 3.628,6 128,2 144379 7018
16 Saldo da geréncia anterior 121.583,1 7,0 121.583,1 8,6 0,0 100,0 121.583,1 -
Receita Orgcamental 1.741.095,9 100,0 1.669.989,0 100,0 -71.106,9 95,9 -332.402,2 -16,6
Receita Efetiva 1.335.160,9 1.286.588,7 -48.572,2 78.326,1 6,5

Fonte: Conta da RAM de 2016

8 Aprovado pelo DLR n.° 17/2015/M, de 31 de dezembro.
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O desvio global de -71,1 milhdes de euros entre as cobrancas e o valor orgcamentado resultou, de uma
sobreavaliacdo da maioria dos capitulos das receitas, em particular das de capital, com destaque para:

o As “Transferéncias de Capital”’, em cerca de -66,5 milhGes de euros, em consequéncia do erro na
estimativa de cobranca das receitas comunitarias (-62,1 milhdes de euros);

o Os “Ativos Financeiros”, com menos 22,5 milhdes de euros, dada a previsdo or¢gamental de uma
verba (22,6 milhdes de euros) afeta ao programa de privatizac6es que ndo se concretizou®.

No contraditério o VPG alegou que “a diferenca entre o valor da execucéo e o valor de or¢camento em
Transferéncias da UE, ndo adveio de erro ou sobreavaliagdo (...), mas sim dos valores inscritos nas
despesas nas correspondentes fontes de financiamento em sede de proposta orcamental”, referindo
gue aguele desvio resulta essencialmente de 2015 ter sido o0 ano de transicdo de Quadros Comunitarios
de Apoio, o que “(...) dificultou e provocou grandes constrangimentos na regular execucéo dos proje-
tos que estavam previstos ser executados com cofinanciamento comunitario (...) quer naquele ano,
quer na maior parte do ano de 2016 . Acrescentou a este propoésito, que “A maioria das candidatu-
ras submetidas aos Programas Comunitarios 2014-2020 apenas foram aprovadas no final do ano de
2016, ndo tendo tido reflexos nesse ano, em termos de execu¢do” € salientou que “a metodologia que
tem sido seguida tem sido no sentido de associar a receita comunitaria a respetiva despesa, sendo que
a ndo execu¢do da despesa, implica automaticamente a ndo arrecadacdo de receita”, embora admita
que “poderiam existir outros critérios para a inscri¢do da receita comunitdria, mas este é aquele que
se apresenta mais consistente.

Para o cOmputo das receitas regionais cobradas, concorreram essencialmente:

o Os “Impostos Indiretos” no valor de 522,9 milhdes de euros (31,3%) e os “Impostos Diretos”, com
perto de 393,1 milhdes de euros (23,5%);

o Os “Passivos Financeiros” com 15,7% do total arrecadado em 2016, associados & utilizacdo do
produto dos empréstimos contraidos junto de Instituicbes Financeiras, no montante de 261,8
milhdes de euros;

o As “Transferéncias Correntes” no montante de 186,8 milhdes de euros (93,5% do OE® e 5,3% do
OSS¥), representando 11,2% do total das cobrancas e as “Transferéncias de Capital” com 119,3
milhdes de euros (58,5% do OE®* e 40,6% da UE®), representativas de 7,1% da receita cobrada;

o O saldo da geréncia anterior no montante de 121,6 milhdes de euros.

As receitas orgamentais registaram uma diminuicdo de 332,4 milhGes de euros (-16,6%) face ao ano
anterior, sobretudo, devido a reducdo dos empréstimos contraidos (-532 milhdes de euros).

Por seu turno, o acréscimo de 78,4 milhGes de euros (6,5%) nas receitas efetivas cobradas (1.286,6
milhGes de euros®), ocorreu essencialmente por via do desempenho:

o Das “Receitas Correntes ”’(asseguradas em 79,9% pelas receitas fiscais), que registaram um acrés-
cimo de 28,2 milhdes de euros (2,5%), resultante, na sua maior parte, do aumento na cobranca dos
“Impostos Indiretos” em cerca de 38 milhdes de euros (7,8%), dos “Rendimentos de Proprieda-
de*” em 7,7 milhGes de euros (142,7%) e das “Transferéncias Correntes” em 3 milhdes de euros

8 Neste capitulo foram contabilizadas receitas no valor de 65,3 mil euros, dos quais 38,9 mil euros relativos & recuperacéo

de créditos garantidos e 26,4 mil euros relativos a a¢des e outras participagdes.

No valor de 174,6 milhGes de euros a titulo de transferéncias de Solidariedade (art.° 48.° da LFRA).

No valor de 9,8 milhdes de euros.

Correspondente a 69,8 milhdes de euros do Fundo de Coeséo para as regides ultraperiféricas (art.° 49.° da LFRA).

No valor de 48,4 milh&es de euros, provenientes essencialmente do FEDER e do Fundo de Coeséo.

Em 2015, as receitas efetivas totalizaram 1.208,3 milhdes de euros.

Compostos sobretudo por “Dividendos e participa¢des nos lucros de Sociedades e Quase-sociedades néo financeiras” no
valor de 12,7 milhdes de euros, respeitantes a EEM, S.A, Via-Litoral, S.A. e SDM, S.A.
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(1,6%)°. Os “Impostos Diretos” e as “Contribui¢ées para SS, CGA e ADSE”, diminuiram, face a

2015, cerca de -8,8 milhdes de euros cada.

o Das “Transferéncias de Capital” com mais 33,4 milhdes de euros, em consequéncia do aumento
das transferéncias do OE no ambito da LFRA (+26,7 milhGes de euros) e das receitas da UE (+5,9

milhGes de euros);

O aumento de 28,8 milhdes de euros (13,4%) nas transferéncias do OE, ilustrado no Quadro 11.5
(244,4 milhdes de euros®), deveu-se essencialmente ao acréscimo de receita proveniente do “Fundo
de coesdo para as regioes ultraperiféricas” (+26,7 milhdes de euros*), sem prejuizo do contributo das
Transferéncias de Solidariedade (+2,1 milhdes de euros), ao abrigo dos art.%® 48.° e 49.° da LFRA. As

transferéncias do OSS registaram um aumento de aproximadamente 0,3 milhdes de euros.

A receita arrecadada pela RAM por conta da denominada Lei de Meios (Lei Organica n.° 2/2010, de
16 de junho) totalizava, em 31/12/2016, perto de 597,9 milhGes de euros, a que corresponde uma taxa

de execucdo de 55,4%:

Quadro 11.3 — Receitas da Lei de Meios até 31-12-2016

Previsto

Recebido até

FONTES DE FINANCIAMENTO Lei de Meios 31-12-2016 Diferenca
Comparticipagcédo do Governo Central
Transferéncias do Orgamento do Estado 200.000.000,00 200.000.000,00 0,00

Refor¢co do Fundo de Coeséao

Refor¢o do Fundo de Coesdo-entregues a APRAM
Verbas do PIDDAC

Transferéncias do IHRU*

IHRU - Apoios diretos as familias*

Linha de crédito do IAPMEI*

265.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

168.377.211,90
16.177.218,75

6.424.138,12
1.870.794,11
5.540.000,00

80.445.569,35

6.705.067,77

4.460.000,00

Financiamento do Banco Europeu de Investimento
Total (art.° 3.° - Lei Orgéanica n.® 2/2010)

250.000.000,00
740.000.000,00

62.500.000,00
460.889.362,88

187.500.000,00
279.110.637,12

Outras Fontes de Financiamento
Administracéo Regional
Juros - Conta programa de reconstrugao
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia
Juros - Conta FSUE

Donativos no ambito da RCG n.° 256/2010

Juros-Conta "Fundo de Apoio a Reconstru-
¢ao\Madeira"

Outros donativos monetéarios ao GR (ANAM)
Valor de seguros recebidos pelo GRM
Programas Operacionais
Financiamento através do PRODERAM*
Valores do Intervir+ pagos ao GR
Outras receitas afetas ao IDE*
QOutras receitas afetas pelo GR
Empréstimos afetos pelo GR
Outros subsetores Publicos Regionais

91
92

1.133.325,80
31.255.790,00
152.760,89
4.016.510,25

18.259,09

200.000,00
19.500.000,00

34.917.599,48
2.823.116,69
696.959,88
186.868,88
0,00

Devido ao aumento das transferéncias correntes do OE, em 2,1 milhdes de euros e da UE, em 0,5 milh3es de euros.
Dos quais 174,6 milhdes de euros de Transferéncias de Solidariedade (art. 48.° da LFRA) e 69,8 milhdes do Fundo de

Coesdo para as regides ultraperiféricas (art. 49.° da LFRA), conforme previsto no art.40.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de

marco (OE 2016).
93

definida no n.° 3, do art.49.°

Cujo valor representa 40% das transferéncias de solidariedade estabelecidas no art.48.° (em 2015 era 25%), percentagem
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Previsto Recebido até .
FONTES DE FINANCIAMENTO Lei de Meios 31-12-2016 Diferenca

Empréstimos afetos pela IHM* 8.017.285,09

Outras receitas afetas pela IHM* 2.124.384,92

Outras receitas afetas pela RAMEDM* 21.082.894,20

Outras receitas afetas pelos municipios* 3.081.847,32
Outras entidades

Juros e Donativos monetarios a entidades diversas* 7.819.116,41
Total (art.° 8.° - Lei Organica n.° 2/2010)* 340.000.000,00 137.026.718,90** 202.973.281,10
TOTAL GLOBAL 1.080.000.000,00  597.916.081,78** 482.083.918,22

Fonte: Vice-Presidéncia do Governo Regional (oficio n.° 685, de 29/11/2017).

* De acordo com a informacdo recolhida pela VP junto das diversas entidades envolvidas na execug¢do da Lei de Meios

**0 mapa apresentado pela VPGR diverge dos totais apresentados pela RAM (respetivamente 135,9 e 596,8 milhdes de euros), que
continha um lapso na soma do quadro.

A diferenca observada entre 0 montante que se estimava arrecadar em 2010 e o efetivamente cobrado
esta relacionado, sobretudo, com a ndo utilizacdo da linha de financiamento disponibilizada pelo BEI.

2.1.1.2. RECEITAS FISCAIS

Em 2016, a RAM atingiu novamente, a melhor cobranca fiscal de sempre, tendo arrecadado impostos
no montante de 916 milhGes de euros (54,9% do total da receita do ano*), mais 3,3% do que em 2015,
por forga do aumento da cobranga dos “Impostos Indiretos” em perto de 38 milhdes de euros, ja que 0s
“Impostos Diretos” decresceram cerca de 8,8 milhdes de euros.

Quadro I1.4 — Receita fiscal
(milhares de euros)
Variacao cobranca

Designacao Previso Cobranca d(?; T&;%tsilos Desvio TX'((I,E/O);eC' 2016/15
Valor %
IRS 241.300,0 221.393,3 24,2 -19.906,7 91,8 -15.945,5 -6,7
IRC 125.000,0 171.679,2 18,7 46.679,2 137,3 7.182,8 4,4
Outros ID 5.355,0 0,0 0,0 -5.355,0 0,0 0,0 -
Subtotal Impostos Diretos 371.655,0 393.072,5 429  21.417,5 105,8 -8.762,7 -2,2
ISP 59.305,0 61.526,2 6,7 2.221,2 103,7 3.219,9 55
IVA 364.790,4 383.125,7 41,8 18.335,4 105,0 30.595,5 8,7
ISV 7.235,0 9.276,6 1,0 2.041,6 128,2 3.064,9 49,3
I. consumo s/ tabaco 40.200,0 37.671,6 4,1 -2.528,4 93,7 1.211,6 3,3
I. s/ alcool e beb.alcool. 6.545,0 6.850,3 0,7 305,3 104,7 340,7 5,2
I. Selo 21.000,0 19.550,9 2,1 -1.449,1 93,1 -1.298,1 -6,2
Outros I 8.560,4 4.929,1 0,5 -3.631,3 57,6 847,1 20,8
Subtotal Impostos Indiretos 507.635,8 522.930,4 57,1 15.294,6 103,0 37.981,6 7,8
Total Receita Fiscal 879.290,8 916.002,9 100,0 36.712,1 104,2  29.218,9 3,3

Fonte: Contas da RAM de 2015 e de 2016

Para essa evolucdo, concorreu de forma decisiva a cobranca do IVA, que atingiu em termos absolutos,
o valor maximo conhecido neste imposto (383,1 milhdes de euros®).Tal decorre, ndo s6 da reforma da
faturacéo e da boa préatica desenvolvida pelos contribuintes, atraves da exigéncia de fatura identificada,
mas também da aplicacdo da Portaria n.° 77-A/2014, de 31 de marco, que regulamenta o apuramento

% 44,3% em 2015.

% Cfr. a VEC a Conta do Tesoureiro do GR relativa a 2016 (Relatério n.° 11/2017-FS/SRMTC) cuja sintese se apresenta no
Capitulo X, onde se constatou que a RAM em vez de contabilizar o valor bruto do IVA, considerou o valor deduzido dos
encargos de cobranga, subavaliando esta receita em, pelo menos, 3,3 milhdes de euros, pondo igualmente em causa o
cumprimento do principio da ndo compensacédo estipulado no art.° 5.°, n.°1, da LEORAM. Em contraditério, o0 VPG
informou que a situacéo ja foi objeto de correcdo em 2017.
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do valor da receita a transferir para as RegiGes Auténomas, nos termos da LFRA®, em fun¢do do mon-
tante de receita do IVA inscrito no OE para o respetivo ano®.

Os “Impostos Indiretos” com uma cobrancga de 522,9 milhdes de euros, em 2016, mantiveram a sua
preponderancia na receita fiscal (57,1%), sendo o aumento de 7,8% face ao exercicio anterior, deter-
minado sobretudo, pelo acréscimo de 30,6 milhGes de euros na arrecadagdo do IVA, e influenciado em
menor escala, pelo aumento dos restantes impostos indiretos, com exce¢do do imposto de selo que
registou uma variagdo negativa.

A variagdo negativa nos Impostos diretos (-2,2%), face a 2015, deveu-se a descida na cobranga do IRS
(-15,9 milhGes de euros) em virtude da implementacdo da reforma e da reducdo das taxas deste impos-
to na Regido. O aumento de 7,2 milhdes de euros na cobranca do IRC nao foi suficiente para compen-
sar aquele efeito. A evolugdo positiva do IRC foi muito influenciada pela atuagdo dos sujeitos passivos
licenciados no CINM, para o que contribuiu a aplicagdo do programa PERES® conjuntamente com as
acOes de combate a fraude e evaséo fiscal®.

A taxa de execucdo da receita fiscal, foi de 104,2%, tendo o valor da cobranca ultrapassado o orca-
mentado na maioria dos impostos.

Analisando a estrutura da receita fiscal, destacam-se pela sua representatividade no total dos impostos,
o IVA com 41,8% (383,1 milhdes de euros), seguido do IRS e do IRC com 24,2% e 18,7%, respetiva-
mente (221,4 e 171,7 milhdes de euros).

Tendo por referéncia a receita efetiva, o peso percentual dos impostos, diminuiu de 73,4% em 2015
para 71,2% em 2016.
2.1.2 Execugao e evolugao por tipo de receita

O quadro seguinte evidencia a distribuicdo da receita global da RAM pelas diferentes tipologias de
receita e a sua evolugdo entre 2015 e 2016.

Quadro 11.5 — Evolucéo e tipos de receita

(milhares de euros)

Designacéao 2015 Roﬁc.ntzt. 2016 R(Zi.rt]gt. 2\6122%&11%
Transf. Ad. Central e do OSS 225.161,0 10,6 255.071,0 14,2 29.910,1 13,3
-do OE 215.578,5 10,2 244.414 .4 13,6 28.835,9 13,4
- de outros SFA 51,2 0,0 833,1 0,0 781,9 1527,5
-do 0SS 9.531,3 0,4 9.823,5 0,5 292,2 31
Transferéncias da UE 43.033,9 2,0 49.414,6 2,8 6.380,8 14,8
Receitas Crediticias 793.787,2 37,4 261.752,0 14,6 -532.035,3 -67,0
Restantes receitas 940.409,1 44,3 1.103.751,4 61,6 163.342,2 17,4
Receita Orgcamental 2.002.391,2 94,4 1.669.989,0 93,3 -332.402,2 -16,6
Op. Extraorgamentais 118.715,5 5,6 120.868,7 6,7 2.153,2 1,8
Receita Total 2.121.106,8 100,0 1.790.857,7 100,0 -330.249,1 -15,6

Fonte: Contas da RAM de 2015 e 2016

% Cuja receita é determinada de acordo com o regime de capitacdo, ajustado pelo diferencial entre as taxas regionais e as

taxas nacionais do IVA.

O aumento da receita nacional do IVA em 2015, resultou no aumento da receita do IVA no OE 2016, originando acertos
positivos efetuados em 2016, em 13,9 milhdes de euros.

Programa Especial de Reducgéo do Endividamento do Estado, que permitiu aos contribuintes a regularizacéo das dividas
de natureza fiscal que & data de ades&o se encontrassem em cobranga voluntéria ou coerciva e com prazo legal de cobran-
¢a findo em 31 de maio de 2016.

Onde se inclui o papel da AT, nomeadamente na receita decorrente da agdo inspetiva donde resultaram corre¢es a maté-
ria coletavel no valor de 227,4 milhGes de euros, entre os quais, a receita obtida por cobranca coerciva em 2016, no valor
de 22,5 milhdes de euros, e as regularizacdes voluntarias no valor de 45 milhdes de euros.
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Excluindo as transferéncias correntes e de capital provenientes de fora da RAM (OE e SFA, OSS e
UE) e os passivos financeiros, as receitas geradas na RAM totalizaram 1.103,8 milhGes de euros,
aumentando 17,4% em relacdo a 2015. Estas receitas, alimentadas em 83% pelos impostos, representa-
ram cerca de 66% da receita orcamental e 85,8% da receita efetiva, percentagens superiores as obser-
vadas no ano anterior'®. Para 0 aumento, contribuiu sobretudo, a consubstanciagdo do Saldo da gerén-
cia anterior (+121,6 milhdes de euros), e a variacao positiva nos Impostos Indiretos, nas Reposices
ndo abatidas nos Pagamentos, e nos Rendimentos de propriedade, em respetivamente, 38, 14,4 e 7,7
milhdes de euros.

A receita total, entre 2015 e 2016, diminuiu 15,6%, o que corresponde, em termos absolutos, a uma
reducdo aproximada de 330,2 milhdes de euros, devido a descida das receitas orcamentais, exclusiva-
mente por via da variagdo negativa nas receitas crediticias.

2.2. Execugao Orcamental da Receita dos Servigcos e Fundos Auténomos

Em 2016, o universo dos SFA foi alterado com a extingdo de alguns servigos e a criagdo de outros,
essencialmente através da fusdo de servicos existentes'® passando a contemplar um total de 56 orga-
nismos, dos quais 43 SFA e 13 EPR.

Confrontados os valores constantes do mapa Anexo XXII da Conta da Regido'® com as contas de
geréncia dos SFA remetidas a SRMTC, concluiu-se, em geral, pela sua conformidade'®. Salienta-se no
entanto que o mapa Anexo XXII-V, que apresenta as receitas dos SFA e EPR, por CE, se encontra
incorreto, estando os valores inscritos em Ativos Financeiros, duplicados em ambos os subsetores, e
no respetivo total.

A Conta da RAM e o respetivo relatério, ndo apresentarem informacao sintetizada sobre o orcamento
dos SFA, por forma a permitir uma anélise direta da execugdo face ao orcamentado (cfr. Capitulo 1-
ponto 1.5 do presente documento).

Tal como ocorreu em 2015, os SFA, incluindo as EPR, foram dispensados em 2016 de manifestar as
receitas proprias atraveés do mecanismo de contas de ordem na tesouraria do GR, nos termos do art.°
25.° do DLR n.° 17/2015/M, ndo tendo sido contempladas as rubricas 17.04.00 da receita e 12.03.00 da
despesa, na Conta da RAM de 2016,

Os SFA arrecadaram em 2016 perto de 973,4 milhdes de euros, para 0s quais concorreram cerca de
830,2 milhGes de euros de receitas correntes e, aproximadamente, 119,2 milhdes de euros de receitas
de capital, perfazendo as restantes receitas, 23,9 milhdes de euros.

100 Respetivamente 47% e 77,8%.

101 Foram extintos, a Escola Profissional Francisco Fernandes e o Fundo de Gest&o para os Programas de Formagéo Profis-
sional, que juntamente com a ex-Dire¢do Regional de Qualificagdo Profissional, deram origem ao Instituto para a Quali-
ficacdo, IP-RAM. Foi também extinto o Parque Natural da Madeira, que juntamente com a ex-Direc¢do Regional de Flo-
restas, deu origem ao Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza, IP-RAM. Verificou-se também a extin¢do do
PRODERAM e da Casa da Luz- Empreendimentos Turisticos, Similares, Unipessoal, Lda., que deixou de fazer parte do
perimetro de consolidagéo.

Relativo a execugdo orgamental das receitas. Os trabalhos envolveram a verificagdo da consisténcia dos documentos de
prestacdo de contas dos SFA com as informagdes constantes dos mapas Anexos XV, XIX e XXII do Relatério sobre a
Conta da RAM e a comparacao dos recebimentos de 2016 com os do periodo orgamental anterior.

A diferenca de +11.454.238,68 €, face aos mapas de fluxos de caixa (receita) das contas de geréncia, corresponde a repo-
sicdo de saldos da geréncia anterior, por sua vez subtraidos aos valores de saldos da geréncia anterior- receitas proprias,
e encontra-se justificada pela metodologia ja adotada pela RAM em anos anteriores.

Subsistem no entanto, divergéncias no valor de -19.885,76 €, face as Contas de geréncia, dos quais -884,62 € no IFCN
(rubrica 06.04.02), - 140,55 € nos Fundos Escolares n.® 34 e 40, nas rubricas 17.01.00 e 17.02.00. O restante respeita a
diferencas nos totais de Fundos Escolares (n.° 18, 21, 30, 31,33 e 44).

Através de aditamento ao contraditorio (cfr. o oficio n.° 686, de 29/11/2017), entrado na SRMTC apds o decurso do prazo
fixado (24/11/2017), a VPG apresentou justificaces para as inconsisténcias detetadas, juntando em anexo uma errata aos
Anexo XXII-1 e XXII-1I do relatdrio da Conta, os quais nao foi possivel, validar dado o prazo definido para a concluséo
dos trabalhos preparatérios do Parecer.

104 \er o Capitulo IX - Operagdes Extraorcamentais do presente documento.

102

103

CapPIl-Receira 35



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

Quadro 11.6 — Estrutura das receitas orcamentais dos SFA em 2016

(milhares de euros)

Designacéo SFA % EPRs % Total %
Receitas correntes 473.356,4 93,3 356.813,3 76,5 830.169,7 85,3
Receitas de capital 24.154,3 4,8 95.091,8 20,4 119.246,1 12,3
Outras receitas 9.648,1 1,9 14.296,0 3,1 23.944,1 2,5
Receita Or¢camental 507.158,7 100,0 466.201,2 100,0 973.359,9 100,0

Do total das receitas®®, 507,2 milhGes de euros respeitam aos SFA propriamente ditos, e 466,2 milhdes
de euros as EPR, verificando-se uma inversdo face ao ano anterior'®, em que o peso das EPR nas
receitas da administracéo indireta era de 65,5%, diminuindo para 47,9%, em 2016.

A receita efetival® ascendeu a 881,1 milhdes de euros, sendo 497,6 milhdes de euros afeta aos SFA e
383,5 milhdes de euros a EPR.

As transferéncias correntes e de capital (830,6 milhdes de euros) constituiram a principal fonte de
receita orcamental dos SFA, representando 85,3% do total cobrado e 94,3% da receita efetiva. Neste
ambito, sobressai a predominancia das transferéncias correntes do orcamento regional (441,5 milhdes
de euros'®) e de SFA (307,3 milhdes de euros'®), que juntos perfazem 76,9% do total cobrado. Com
um peso menos significativo observam-se as transferéncias correntes e da capital da UE, que ascende-
ram conjuntamente a cerca de 61,3 milhdes de euros'™ (6,3%).

Refira-se que em 2016, as transferéncias para 0 SESARAM, EPE, foram efetuadas via IASAUDE, IP-
RAM, ascendendo as mesmas a 307,6 milhdes de euros'. O facto do IASAUDE receber do orcamen-
to regional os montantes afetos ao SESARAM, EPE, e regista-los nas suas contas como receita (de
transferéncias correntes e de capital provenientes do ORAM, através das rubricas 06.04.02 e
10.04.02)*2, voltando aquele valor e ser registado pelo SESARAM como receita (proveniente de trans-
feréncias de SFA, mais concretamente do IASAUDE) explica em grande parte, o aumento verificado
em 2016, na receita dos servigos da administragdo indireta.

105 para o qual contribuem essencialmente as receitas do IASAUDE (39,9%), do SESARAM (33,5%) e da APRAM (5,3%).

16 Fm que aqueles valores eram de, respetivamente 237,4 e 449,8 milhdes de euros.

07 Receita total deduzida dos Passivos financeiros (os quais respeitam exclusivamente as entidades reclassificadas no peri-

metro da APR), dos ativos financeiros, e do saldo da geréncia anterior.

Das quais 434,7 milhdes de euros para SFA (propriamente ditos) e 6,9 milhdes de euros para EPR.

Das quais apenas 10,5 mil euros para SFA (propriamente ditos) e 307,3 milhGes de euros para EPR, correspondendo esta

ultima essencialmente a transferéncia do IASAUDE para 0 SESARAM.

110 pos quais cerca de 25,2% constituem receita do IDE, 25,1% do IEM,IP-RAM, 19,1% da APRAM, 15,7% do 1Q, IP-
RAM e 9,2% do IDR.

1110 SESARAM recebeu do IASAUDE, 307,3 milhdes de euros de transferéncias correntes e 364.255,58 € de transferéncias

de capital.

Né&o considerando aquele valor como recursos alheios a registar em Operagdes Extraorcamentais - outras operacdes de

Tesouraria/RPT (17.02.).
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Quadro 11.7 — Execucao e Evolucao das receitas orgamentais dos SFA

(milhares de euros)

. - Orga_mento Execucdo da receita Variagéo Var. % % no
Designacéo Final 2015/2016 15/16 total em
2016 2015 2016 2016
Taxas, multas e outras penalidades 14.578,80 14.185,5 13.222,8 -962,6 -6,8 1,4
Rendimentos da propriedade 11.302,43 10.887,4 11.057,9 170,5 1,6 11
Transferéncias correntes 0,0
* Administracéo central, local e SS 4.987,43 4.026,1 2.950,7 -1.075,4 -26,7 0,3
* Administracéo regional:
-ORAM 454.791,20 420.772,4 441.516,5 20.744,1 4,9 45,4
-SFA 307.297,40 17,6  307.278,9 307.261,3 31,6
* Unido Europeia 40.261,42 24.338,5 28.365,6 4.027,1 16,5 2,9
* Qutras 3.094,83 69,7 400,1 3304 4744 0,0
Venda bens e servigos correntes 29.063,21 45.249,8 20.485,4 -24.764,4 -54,7 2,1
Restantes receitas correntes 5.941,94 4.294,8 4.891,8 597,0 13,9 0,5
Total receitas correntes 871.318,7 523.841,7 830.169,7 306.328,0 58,5 85,3
Transferéncias de capital
* Administragao central, local e SS 1.200,00 697,9 0,0 -697,9  -100,0 0,0
* Administragao regional 48.069,59 34.258,6 16.918,7 -17.339,9 -50,6 1,7
* Unido Europeia 74.944,56 30.954,7 32.948,8 1.994,1 6,4 3,4
* Qutras 200,00 0,0 200,0 200,0 0,0 0,0
Ativos financeiros 12.645,43 5.308,3 12.109,8 6.801,4 128,1 1,2
Passivos financeiros 58.120,78 45.844,4 56.382,9 10.538,5 23,0 58
Outras receitas de capital 1.104,09 137,0 685,9 548,9 400,8 0,1
Total receitas capital 196.284,45 117.200,9 119.246,1 2.045,1 1,7 12,3
Reposicdes nao abatidas nos pagamentos 59,30 67,6 178,1 110,5 163,5 0,0
Saldos da geréncia anterior 23.766,88 46.049,8 23.765,9 -22.283,8 -48,4 2,4
Total de outras receitas 23.826,18 46.117,4 23.944,1 -22.173,3 -48,1 25
Receita orgamental 1.091.429,3 687.160,0 973.359,9 286.199,8 41,6 100,0

Fonte: Contas da RAM de 2015 e 2016

Em comparagdo com 0 ano anterior, assistiu-se a um aumento das receitas orcamentais de cerca de
286,2 milhdes de euros (41,6%), para o que contribuiu 0 aumento das receitas de ambos 0s grupos de
servicos, SFA (+269,8 milhGes de euros) e EPR (+16,4 milhdes de euros).

Aquela evolucéo resultou essencialmente do aumento das “Transferéncias correntes” da administra-
cao regional, em 328 milhdes de euros (+20,7 milhdes de euros do ORAM e +307,3 milhdes de euros
do IASAUDE para 0 SESARAM), bem como do aumento dos “Passivos financeiros”, em 10,5
milhdes de euros (exclusivamente devido as EPR).

A cobranga das receitas da administracdo regional indireta, ficou aquém do valor orcamentado
(1.091,4 milhdes de euros) em cerca de 118,1 milhdes de euros, devendo-se aquele desvio a sobreor-
camentacdo das transferéncias correntes e de capital, da UE e do ORAM (respetivamente,
-53,9 e -44,4 milhGes de euros).

A dependéncia dos SFA face as transferéncias do orcamento regional, incluindo as realizadas indire-
tamente para 0 SESARAM através do IASAUDE (765,7 milhdes de euros) aumentou, em 2016, de
71% para 80,7% do total das receitas correntes e de capital, sendo esta evolugcdo determinada pelas
transferéncias correntes do IASAUDE para 0 SESARAM (307,3 milhdes de euros)™2. Excluindo esta
transferéncia, aquela taxa manteve-se nos 71,4%, em 2016.

A expressdo das transferéncias assumiu particular relevancia no IASAUDE, IP-RAM, na ALM e na
ADERAM, consubstanciando, respetivamente, 99,9%, 99,7% e 98,7% das suas receitas orcamentais
(excluindo o saldo da geréncia anterior e as reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos), mas também
no SESARAM, EPE, no IFCN e no IVBAM, onde aquela percentagem ficou nos 95,1%, 91,2% e

13 34 que as transferéncias correntes e de capital do ORAM, diminuiram o seu peso, respetivamente, de 65,6% para 46,5% e
de 5,3% para 1,8%).
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78,8%, respetivamente™,

Sem prejuizo da relevancia das atribuicdes das entidades dotadas de autonomia administrativa e finan-
ceira que foram criadas pela RAM durante os Ultimos anos, assinala-se que a Lei de Bases da Contabi-
lidade Publica s6 admite a atribuicdo do regime excecional de autonomia'® quando esse regime for
uma condi¢do necessaria para a adequada gestdo da entidade e desde que, cumulativamente, se verifi-
gue gue as receitas proprias'® correspondem a um minimo de dois tercos das despesas totais, com
exclusdo das despesas cofinanciadas pelo orgamento da UE'".

A elevada dependéncia do ORAM esta presente em varios SFA e ainda que, por decisdo do GR, varias
entidades/servicos tenham perdido nos ultimos anos, o regime de autonomia financeira de que dispu-
nham, nomeadamente, atraves de reestruturacdo, fusdo ou extin¢do de servi¢os, mantém-se ativas enti-
dades que sistematicamente vém apresentando um grau de dependéncia muito elevado, o que se verifi-
ca até em entidades recém criadas™®, importando voltar a avaliar o custo/beneficio e a viabilidade des-

sas entidades face aos critérios legais acima invocados**.

2.3. Fluxos financeiros com a Uniao Europeia

2.3.1. Fluxos financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

Os recebimentos da UE registados no Or¢amento e na Conta de 2016, como Transferéncias Correntes
e de Capital, e ainda em Operacdes Extraor¢camentais sob a forma de receitas consignadas, em Recur-
sos Préprios de Terceiros, foram os seguintes:

Quadro 11.8 — Fluxos Financeiros da UE refletidos na Conta da RAM

(milhares de euros)

Designacéo Receita Desvio Tx. Variagéao
Prevista Cobrada Exec.% 2015/16

Governo Regional
06.09- Transferéncias Correntes-Resto do Mundo

Unido Europeia — Instituicdes 584,4 1.022,3 437,9 174,9 471,3
FSE- Madeira 14-20 (QEC) 584,4 985,5 401,1 168,6 985,51
INTERVIR+,LIFE e outros 0,0 36,8 36,8 0,0 -514,2
10.09- Transferéncias de Capital-Resto do Mundo

Unido Europeia - Instituicdes 110.492,1 48.392,3 -62.099,8 43,8% 5.909,5
FEDER- Madeira 14-20 (QEC) ™™ 58.918,8 15.982,2  -42.936,6 27,1 5.109,4
FEDER- Cooperacdo Territorial 2014-20 2945 0,0 -294.5 0,0 0,0
FEDER-Cooperacéo Transfronteirica 136,0 375,1 239,1 275,8 3751
INTERVIR+, LIFE e Outros 306,1 2.260,8 1.954,7 738,5 -6.426,1
FEADER-PRODERAM 14-20 (QEC) 0,0 0,0 0,0 - 0,0
FEAGA 0,7 0,0 -0,7 0,0 0,0
FEP-PROMAR(QREN) / FEAMP- MAR2020(QEC) 879,8 0,0 -879,8 0,0 0,0

14 Em 2015, aquelas percentagens foram de 99,9% para a ALM, 99,6% para o IASAUDE e 77,6% para a ADERAM, e de
89,4% e 72%, respetivamente para 0 SESARAM e o IVBAM.
O IASAUDE, o SESARAM, a ADERAM, e o IVBAM, foram as entidades que mais aumentaram a sua dependéncia do
ORAM.
15 Cfr.on.1doart6.° Lei n. 8/90, de 20 de fevereiro.
16 As quais de acordo com o disposto no art.° 47.° do DL n.° 155/92, de 28 de julho, e no n.? 5 do art.° 6.° da Lei n.° 8/90, de
20 de fevereiro, excluem as transferéncias correntes e de capital, da Administracdo Regional, do OE, do OSS e da UE.
Por for¢a do disposto no n.° 3 do mesmo art.® 6.°, fora dos casos em que se estejam verificados 0s pressupostos enuncia-
dos no n.° 1 deste artigo, a atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira apenas pode ocorrer por impe-
rativo constitucional.
Como é o caso do IFCN, IP-RAM, e da integracdo da ADERAM no perimetro (entretanto extinta em 2017).
Refira-se ainda que a medida 49 do PAEF-RAM, que visava tornar imperativa a cessacao do regime da autonomia finan-
ceira aos SFA que ndo cumprissem a regra do equilibrio orcamental, foi tal como no ano anterior, contemplada no articu-
lado do diploma que aprovou o orgamento da RAM para 2016 (cfr. o art.° 41.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezem-
bro).
O Quadro 19 do relatério da Conta da RAM imputa incorretamente a execugdo inscrita nesta linha ao “QREN-
INTERVIR+ (FEDER) ",
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Designacéo Receita Desvio Tx. Variagao
Prevista Cobrada Exec.% 2015/16
FEDER- Cooperacéo Transnacional 16,8 395,9 379,1 2356,5 -1,8
Fundo Coeséo - PO SEUR (QEC) 49.939,3 23.169,4 -26.769,9 46,4 23.169,4
Fundo Coes&o-POVT (QREN)™* 0,0 6.208,9 6.208,9 - -16.316,5
Subtotal 111.076,5 49.414,6 -61.661,9 44,5% 6.380,8
17 - Operacgdes Extraorcamentais
RPT (PCT-MAC) - 91,5 30,3
Total GR 49.506,2 6.411,1
Servigos e Fundos Autbnomos (inclui EPR)
06.09-Transferéncias Correntes-Resto Mundo-UE 40.261,4 28.365,6 -11.895,8 70,5% 4.027,1
10.09-Transferéncias Capital-Resto Mundo-UE 74.812,6 32.948,8 -41.863,8 44,0% 1.994,1
Total SFA+EPR 115.074,0 61.314,4 -53.759,6 53,3% 6.021,2
Total APR 226.150,5 110.820,6 -115.421,5 49,0% 12.432,3

Fonte: Orcamento da RAM de 2016 e Conta da Regido de 2015 e 2016

A cobranga das receitas do GR provenientes da UE ascendeu a 49,4 milhGes de euros'?, face a uma
previsdo de 111,1 milhdes de euros.

Evidenciando um aumento de 6,4 milhdes de euros face ao ano precedente, tais transferéncias (conta-
bilizadas na quase totalidade na rubrica Transferéncias de Capital) representaram, em 2016, 44,5%**
do valor orcamentado (em 2015 aquela taxa foi de 44,7%), o que revela, mais uma vez, uma sobreava-
liagdo desta fonte de financiamento em cerca de 61,7 milhdes de euros*?.

’

Para esse desvio contribuiu exclusivamente a baixa execucdo das “Transferéncias de Capital
(43,8%), da UE para o GR, ja que a das “Transferéncias Correntes” ultrapassou as expetativas em 0,4
milhdes de euros (174,9%). Essa diferenga deveu-se, essencialmente, ao excesso de otimismo nas pre-
visdes das receitas do FEDER no ambito do programa Madeira 14-20 e do Fundo de Coesdo no dmbi-
to do PO SEUR em +42,9 e + 26,8 milhdes de euros, respetivamente'® (ambos inseridos no Quadro
Estratégico Comum para o periodo 2014-2020, designado por Portugal 2020).

Refira-se no entanto, que a execugdo dos fundos oriundos destes dois programas, que atingiram no seu
conjunto o valor de 39,2 milhdes de euros'®, representa 79,2 % das receitas comunitarias do GR em
2016.

As receitas comunitarias dos servigos da administracdo regional indireta alcancaram os 61,3 milhdes
de euros (dos quais, 48,3 milhdes de euros afetos aos SFA e 13,1 milhdes de euros a EPR), traduzindo
um acréscimo de 6 milhdes de euros face ao ano anterior e um desvio de -53,8 milh&es de euros face
ao orcamento final.

Considerando a APR no seu conjunto, por comparagao com 2015, o total dos fluxos financeiros da UE
refletidos na Conta da RAM aumentou em cerca de 12,4 milhGes de euros (para 110,8 milhGes de
euros'?’), o que se deveu também, ao crescimento das transferéncias comunitarias para 0 GR (+6,4
milhGes de euros), com particular destaque para as relativas ao Fundo de Coeséo através do PO SEUR,
que compensou a reducéo no POVT.

Embora nos dois Gltimos anos se tenha observado uma melhoria da informacdo patenteada pela Conta,
através da especifica¢do do Programa/Fundo da UE de onde provinham as receitas do GR, e pelo res-
petivo Relatorio e anexos, que passaram a desagregar as receitas por fonte de financiamento comunita-

121 A Conta da RAM (Mapa I, Vol.II, Tomo 1), ndo identifica a proveniéncia desta receita (ali assinalada como “# N/D”),

sendo esta lacuna atenuada através do Quadro 19 do respetivo relatério, que contem a designacdo do Programa e do fun-
do a que a mesma corresponde.

Deste total, 96% (47,4 milhGes de euros) foi transferido pelo IDR, através da respetiva rubrica de RPT (12.05).

Consiste na mais baixa execugdo daquela receita desde 2011.

Em 2015, o desvio entre 0 montante orcado e o cobrado, foi de -53,3 milhGes de euros.

A semelhanca do observado no ano anterior, em que aqueles desvios foram de, respetivamente, +15,9, e +17,3 milhdes de
euros.

Valor destinado integralmente a SRAPE.

O valor apresentado na Conta da RAM, no Mapa de Origens e Aplicagdo de Fundos é de 110,7 milhdes de euros.

122
123
124
125

126
127

CapPIl-Receira 39



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

rio, destacando-se a apresentacdo (no Orcamento e Conta) do “mapa de origem e aplica¢Oes de fun-
dos” exigido pela al. f) do n.° 2 do art.° 13.° da LEORAM, subsistem ainda imprecisfes e incoeréncias
nestes documentos que importa corrigir*?®. O grau de agregacdo de alguns programas e fundos, sem
uma explicacdo do seu contetido, também impede que se estabelega, nesses casos, uma correspondén-
cia entre os valores transferidos (pelas entidades certificadoras/pagadoras) e os contabilizados.

No que respeita aos SFA, a execucdo das receitas da UE constantes do “MOAF-Mapa de origem e
aplicacéo de fundos comunitarios™?, apresenta divergéncias face aos valores contabilizadas nos res-
tantes mapas da Conta (Anexo XXII, e XIX & Conta da RAM e Volume I, Tomo Il.1-pag.3) cujos
totais estdo reproduzidos no anterior Quadro 11.8. Também quanto aos parciais, observa-se que 0s
valores inscritos no MOAF ndo identificam corretamente os fundos/programas a que correspondem?**,

A maioria das receitas contabilizadas pelos SFA em 2016, enquadrou-se nos programas do Portugal
2020, em particular nas vertentes FSE (37,4%) e FEDER (15,3%) do programa Madeira 14-20, alcan-
cando cerca de 32,3 milhGes de euros™, mas também nos programas do QREN, em particular do
INTERVIR+ (16,3%) e do POVT-Fundo Coesao (19,5%), num total de 22 milhdes de euros'*.

Verificam-se no entanto, algumas divergéncias entre os valores registados nas contas dos SFA como
receitas da UE, e aqueles que o IDR certificou ter transferido e registou nas suas contas, no agrupa-
mento 12.05 - Operagdes Extraorcamentais-RPT (cfr. Anexo ao Volume Il, Tomo Il, Conta da
RAM,), como pagamentos efetuados aquelas entidades™*,

2.3.2. Fluxos financeiros da UE para a RAM

2.3.2.1. TRANSFERENCIAS DE FUNDOS DA UE EM 2016

Comparando os registos de fluxos financeiros provenientes da UE contabilizados na Conta da RAM
com as informacg@es prestadas a SRMTC pelas entidades certificadoras/pagadoras de fundos comunita-
rios, e obtida pontualmente junto de beneficiarios diretos (Quadro 11.9), verifica-se que os dados refle-
tidos na conta sobre a execugdo das receitas comunitarias (110,8 milhdes de euros) ultrapassam o valor
total das verbas comunitarias transferidas certificadas pelas entidades nacionais responsaveis (98,3
milhGes de euros).

1280 Quadro 19 do relatério da Conta da RAM e o texto que se Ihe segue, indica incorretamente a execucéo (15,9 milhdes
de euros) do FEDER-Madeira 14-20 (QEC), como sendo do “OREN-INTERVIR+ (FEDER)”, divergindo do que consta
na Conta (Mapa I, Vol. 1l, Tomo I). Por sua vez, este mapa, ndo identifica a proveniéncia da receita (6,2 milhdes de
euros) afeta ao Fundo Coesdo-POVT (QREN), ali assinalada como “# N/D”, sendo esta lacuna atenuada através do Qua-
dro 19 do respetivo relatdrio, que contem a designacéo do Programa e do fundo a que a mesma corresponde.

12 0 Anexo LX & Conta da RAM (MOAFC) regista como receita de capital dos SFA, 32.906 mil euros, quando a conta

indica 0 montante de 32.948,8 mil euros.

Fundo de Coesédo (QEC): valor de 2.264,1 mil euros inclui incorretamente um valor de 44,8 mil euros que proveem do

FEDER-POVT-Assisténcia Técnica (cfr. os oficios n.° 1451, de 27/7/2017 e n.° 2341, de 2/8/2017, respetivamente da

ADC e da Autoridade de Gestdo do PO SEUR), estando igualmente mal identificado pelo IDR (nas certidGes e mapas

complementares remetidos).

Fundo de Coesdo (QREN): Contempla apenas o valor de 255,7 mil euros, quando o IDR declara e regista em pagamentos

de RPT a SFA (APRAM e IDR) o valor de 4.460,7 mil euros.

31 Dois quais, 9,4 milhdes de euros do FEDER e 22,9 milhdes de euros do FSE.

32 Dos quais, 10 milhdes de euros do FEDER-Intervir+ e 12 milhdes de euros do POVT.

O IDR transferiu em 2016, para os SFA, Fundos Comunitarios no valor de aproximadamente 52 milhdes de euros, sendo

a receita dos SFA, correspondente a esses fundos, de perto de 58,3 milhdes de euros. Destaca-se neste ambito:

a) A transferéncia do IDR para a APRAM, ao abrigo do Fundo de Coes&o-POVT, no valor de 4.404.996,70 €, sendo
contabilizado por aquela entidade, como receita deste Fundo/Programa, em 2016, 11.731.036,59 € (cfr. o respetivo
relatorio de contas).

b) A transferéncia do IDR para a ARDITI (Madeira 14-20-FEDER) de 53.789,35 €, pese embora no mapa das Opera-

¢oes Extraorcamentais, s6 estejam contabilizados 19.441,62 €.
No contraditério a VPG veio confirmar que a transferéncia do IDR foi de 53.789,35 € (19.441,62 €+34.347,73 €),
admitindo e demonstrando que “por lapso, a transferéncia no valor de 34.347,73 euros foi classificada na rubrica
08.01.01 quando deveria ter sido classificada em operacdes extraor¢camentais, a semelhanca do montante de
19.441,62 euros”.
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O grau de contabilizacéo evidenciado na Conta da RAM, superior ao valor das transferéncias apuradas
em 2016, em cerca de 12,5 milhdes de euros, decorre essencialmente, do recebimento por parte de
alguns SFA, de verbas transferidas para a RAM no ano anterior, e que ficaram em saldo de RPT, de
alguns SFA, em particular do IDR**,

Houve ainda algumas situa¢fes em que ndo se encontrou o registo da transferéncia efetuada, na conta
da RAM, quer pela dificuldade de identificar na conta os fundos transferidos, face a agregacao que lhe
foi dada, quer pela pluralidade das classificagGes atribuidas as receitas da UE.

Observou-se que, na classificacdo econdmica atribuida as receitas da UE pelos SFA, alguns deles con-
sideraram essas receitas como transferéncias da Administracdo Central atendendo a natureza do orga-
nismo nacional que transferiu a verba e ndo a origem do financiamento*. Neste ambito, a RAM justi-
ficou, a semelhanca dos anos anteriores, que tem procurado seguir um critério uniforme e de confor-
midade com a classificacdo econdmica considerada pela entidade de origem dos fundos, que divulgou
no Relatério da Conta de 2016*. N&o obstante, serem em paralelo, identificados os diferentes fundos
pelas “fontes de financiamento ” nos sistemas informaticos internos e no SIGORAM, a diversidade de
critérios dificulta o apuramento do valor real dos fluxos da UE refletidos na conta, condicionando
assim a fiabilidade da informacao™’.

Conforme explicitado pelo TC, nos Pareceres anteriores, dada a diversidade de intervenientes nos flu-
xos financeiros comunitarios para a Regido (entidades gestoras, organismos intermédios e executores
no &mbito da administragdo direta e indireta) e uma vez que os fundos transferidos sdo na sua maioria
registados em RPT, visto destinarem-se a terceiras entidades, torna-se necessario que as contas das
entidades regionais sujeitas a disciplina orcamental detalhem no &mbito das operacdes extraorcamen-
tais a informacéo sobre a origem dos fundos comunitarios, dada a sua importancia para analise da exe-
cucdo da receita comunitaria.

Nesta sequéncia, a RAM passou a contemplar na Conta dos ultimos anos (Anexo ao volume Il, tomo
I1, do Relatério sobre a Conta da RAM), a desagregacdo das operagdes extraorcamentais relacionadas
com os fundos da UE das principais entidades regionais com intervengdo na gestéo e/ou no pagamento
desses fundos (IDE, IDR, FGPFP/IQ).

Na Conta de 2016, a analise efetuada aos referidos mapas, ndo permite identificar, no caso do IDR, o
Fundo/Programa a que respeitam as transferéncias ali registadas (100,9 milhdes de euros) na rubrica
17.05.01, uma vez que os valores estdo agrupados em funcéo da entidade responsavel pela transferén-
cia (97,1 milhdes de euros da ADC*®), ndo permitindo identificar, qual a parte oriunda da UE, e 0
respetivo Programa e Fundo, e qual a parte correspondente a comparticipagdo publica nacional, asse-
gurada pelo OSS (contrariamente a 2015, em que aquele mapa apresentou um detalhe muito satisfato-
rio).

13 Refira-se como exemplo que o IDR pagou de FEDER ao abrigo do INTERVIR+ em 2016, a entidades da APR, o valor
de 10,3 milhdes de euros, com recurso a saldos transitados, dado que néo ocorreu nenhuma transferéncia para a RAM no
ambito desse programa.

135 Como é o caso do IVBAM nas transferéncias do IFAP relativas ao FEAGA (6.281,36 € registadas em 06.03.07); de
varios Fundos Escolares nas verbas provenientes do PROALV/ERASMUS, transferidas pela Agéncia Nacional Erasmus
(218.473,60 € em 06.03.07).

1% Cap.11- SFA (pag.104 e 105).

187 Resultando numa incoeréncia, bem visivel no caso das transferéncias efetuadas pela Agéncia Nacional ERASMUS, para

os varios Fundos Escolares (218.473,60 €), registadas como transferéncias da Administracdo Central (06.03.07), sendo as

transferéncias idénticas da mesma agéncia, para outros SFA da RAM (CEPAM e 1Q, IP-RAM, no valor de 132.479,72 €)
registadas como transferéncias da UE.

A este proposito, 0 GR classificou na Conta - Mapa I-volume Il, Tomo |- uma transferéncia do IFAP (833.118,50 €)

como proveniente da Administracdo Central - Outros SFA (10.03.08), e no quadro 20, do relatdrio, identifica-a, como

transferéncia da UE (PRODERAM 14-20), atribuindo-lhe o c6digo 253. Néo estando no entanto, comtemplada na certifi-
cacgdo de transferéncias da UE feita pelo IFAP, parece tratar-se, a partida de financiamento nacional.

Parte deste valor (392.500 €), corresponde ao Fundo de Solidariedade da UE, e ndo foi transferido pela ADC, como

indicado no mapa de RPT do IDR, mas sim pelo Ministério da Administracdo Interna (MAI). Esta situacéo foi reconheci-

da em contraditorio, pelo VPG, o qual remeteu um mapa corrigido, das transferéncias de verbas comunitarias recebidas
pelo IDR em 2016, com a identificacdo real da proveniéncia daquela verba.
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S6 com base em mapas com a desagregacdo, enviados a SRMTC**, foi possivel confirmar os recebi-
mentos dos fundos do IDR (registados em RPT) face as transferéncias efetuadas, sobretudo pela ADC,
mas mesmo esses mapas apresentam divergéncias quanto a identificacdo do Programa/Fundo, face ao
indicado pela referida Agéncia.

Dos Fundos transferidos para a APR, em 2016, 97,4% foram recebidos pelo IDR, e registados em
operacdes extraorcamentais/RPT (95,7 milhdes de euros™?).

Quadro I1. 9 — Proveniéncia dos fluxos financeiros da UE
(milhares de euros)

Entidade certificado- Programa, fundo ou s_isite_ma de incentivos valor 2016 % no total Variacdo Variacio%
ra comunitarios 2015/2016
Portugal Madeira 14-20 (FEDER) 30.903,5 31,5 18.115,7 141,7
2020 Madeira 14-20 (FSE) 24.544.5 25,0 10.112,8 70,1
(2014-2020)  po SEUR (Fundo Coes&o) 26.396,7 26,9 26.396,7 -
Agéncia para o Sub-total 81.844,7 83,3 54.625,2 200,7
Desenvolvimento INTERVIR+ (FEDER) 0,0 0,0 -31.001,2 -100,0
e Coesdo POVT (Fundo Coes&o) 10.445,0 10,6 -7.064,2 -40,3
85057’_10 13 POVT (FEDER) 44,8 0,0 -121,0 -73,0
PCT MAC (FEDER) 342,7 0,3 98,1 40,1
RUMOS (FSE) 855,5 0,9 -5.913,5 -87,4
Sub-total 11.688,0 11,9 -44.001,7 -79,0
QCA FC Il (Fundo Coeséo) 2.176,1 2,2 2.176,1 -
gb'i}argé’;féﬁzgg Pozrct];ga' PO ISE (FSE) 1.0415 1,1 1.0415 -
PRODERAM 2007-2013 (FEADER) 0,0 0,0 -1.613,8 -100,0
IFAP PRODERAM 2020 (FEADER) 75,6 0.1 75,6 -
(Agriculturae
Desenv. Rural) FEAGA 14,0 0,0 -49,6 -78,0
Sub-total 89,6 0,1 -1.587,8 -94,7
IFAP (Pescas) PROMAR 2007-2013 (FEP) 1,1 0,0 -49,3 -97,9
MAI Fundo de Solidariedade da UE 392,5 0,4 392,5 -
Agéncia Nacional Programas Erasmus e outros de Edu-
k Erasmus+ caggo e Formagéo 3930 0.4 1787 83,4
IFCN/PNM LIFE e outros de ID 337,3 0,3 294,1 680,8
ARDITI g/loezcgzliﬁ?génancewo do EEE/Horizonte 277.7 0.3 275.7 13893.9
SRAP Outros Programas da UE 10,9 0,0 10,9 -
Total 98.252,3 100,0% 13.356,0 15,7

Fonte: Entidades de certificacdo/pagamento das transferéncias da Unido Europeiamz.

No que respeita ao enquadramento dos Fundos provenientes da UE, destacam-se, pela sua representa-
tividade no total das transferéncias, os programas operacionais do periodo de programacao 2014-2020
inseridos no QEC/ Portugal 2020 (84,4%), em particular o programa Madeira 2014-2020 (31,5%
FEDER e 25% FSE), o PO SEUR (26,9%), assim como o POVT (10,6%), no dmbito do QREN
(11,9%).

Os fluxos comunitérios cresceram 13,4 milhGes de euros (15,7%) face ao ano transato, essencialmente,
em consequéncia do aumento dos fluxos inerentes a todos os Programas do Portugal 2020, em particu-
lar do Fundo de Coesdo no &mbito do PO SEUR (+26,4 milhdes de euros), do FEDER e do FSE, refe-
rentes ao PO Madeira 2014-2020 (+18,1 e +10,1 milhGes de euros), do FSE ao abrigo do PO ISE, de
ambito nacional (+ 1 milh&o de euros) e do Fundo de Coeséo Il (2,2 milhGes de euros).

139 Anexo 9, ao Oficio do IDR, n.° 2597, de 25/7/2017.

140 Registos do FSUE, como Transferéncia do POVT (Fundo Coesdo); registo de receitas do Fundo de Coesdo II, como
transferéncia do POVT (F. Coesdo). A este propo6sito, a VPG confirmou que “verificou-se um lapso na identificacdo do
Programa/Fundo, no mapa de transferéncias recebidas pelo IDR (...) no valor de 181.146,81 €, referindo que este valor
estava incluido no POVT quando o correto seria 0 Fundo de Coeséo 1.

41 valor que corresponde ao total das transferéncias da ADC (com excecéo das do POVT-FEDER e do PCTMAC) e do
MAL.

1420 Quadro n#o inclui as transferéncias efetuadas diretamente para outras entidades fora do perimetro orcamental, efetua-
das pela ADC relativamente ao PCT MAC, pelo IFAP e pela Agéncia Nacional ERASMUS.
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Identificaram-se ainda outras transferéncias da UE para entidades regionais do PRODERAM 2020
(11,4 milhoes de euros), atraves do FEADER, do FEAGA (32 milhdes de euros), do MAR 2020 e do
PROMAR, através do FEAMP e do FEP (3,1 milhGes de euros), assim como de outros programas
comunitarios, num total de 47,2 milhdes de euros, que ndo passaram pela Administracdo Publica
Regional (direta ou indireta), porquanto foram entregues diretamente as entidades executo-
ras/beneficiarias.

Refira-se que o Fundo de Coesdo, constituiu em 2015 a principal fonte de financiamento comunitario
de projetos da RAM (39 milhdes de euros), seguido do FEAGA (32 milhGes de euros) e do FEDER
(31,8 milhdes de euros), refletindo-se apenas uma parte nas contas publicas.

Alias, o valor das transferéncias comunitéarias confirmadas pelas entidades pagadoras, destinadas a
projetos executados por entidades da RAM, independente da sua natureza (publicas ou privadas), foi
de 145,5 milhdes de euros dos quais apenas 67,5% passaram por entidades da APR.

2.3.2.2. PROGRAMACAO/EXECUCAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS EM 2016

Em 2016, a RAM continuou a usufruir de verbas no &mbito dos programas do QREN, e dos corres-
pondentes aos setores da Agricultura e Pescas, relativos ao periodo 2007-2013, em fase de encerra-
mento, passando a beneficiar essencialmente das transferéncias resultantes dos programas inerentes ao
novo quadro Portugal 2020, em particular do PO Madeira 2014-2020, cofinanciado pelo FEDER e
pelo FSE e do PO SEUR.

Periodo de Programacéo 2007-2013 (QREN)

No que respeita a0 QREN, a execucdo da despesa comunitaria em cada um dos POs INTERVIR+ e
RUMOS atingiu, em 2016, respetivamente, os 101,5% e os 100,1%, do valor global programado, a
que corresponde uma execucao acumulada, do FEDER de 315,1 milhdes de euros e do FSE de 135,6
milhGes de euros.

No caso do Eixo IV do POVT, a execucdo da despesa comunitaria acumulada (Fundo de Coeséo),
atingiu no final de 2016, 92,9% da despesa comunitaria programada nesse eixo especificamente afeto
a RAM, a que corresponde um valor de 218,3 milhdes de euros.

No PCT MAC a execucdo acumulada em 2016, representou 95,2% do valor programado (FEDER),
perfazendo um total de 4,9 milhGes de euros.

No ambito do PRODERAM 2007-2013, a execugdo financeira do FEADER (que decorreu até ao final
de 2015, pelo que os saldos de operacGes transitadas se processaram no d&mbito do PRODERAM
2020), registava, em 31 de dezembro de 2016, um valor acumulado de 169,9 milhdes de euros (94,9%,
do valor programado).

A despesa acumulada do FEP, afeta a RAM ao abrigo do PROMAR, alcangou 3,4 milhGes de euros no
final de 2016, representando 34,1% do valor programado.

Periodo de Programacéo 2014-2020 (Portugal 2020)

Neste ambito, a RAM tem acesso aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI'*) através
dos Programas inseridos no quadro estratégico, Portugal 2020, de onde sobressai:

O Programa Operacional para a RAM — Programa Madeira 14-20, cofinanciado pelo FEDER e pelo
FSE, aprovado pela CE, em 18/12/2014 com uma comparticipagdo comunitaria de 403,3 milhdes de
euros (274,4 e 129 milhdes de euros, respetivamente do FEDER e do FSE). Em 2016, atingiu-se 0s
47,2 milhdes de euros de execucdo de Fundo (34,3 milhdes de euros FEDER e 12,9 milhdes de euros
FSE), correspondendo a 12% do total dos fundos programados.

O Fundo de Coesdo, ao qual a RAM acede através do Programa Operacional da Sustentabilidade e
Utilizag&o Eficiente de Recursos (PO SEUR), embora de &mbito nacional é operacionalizado na RAM,

143 FEDER, Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP.

CAP Il -Receita 43



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

através de contrato de delegacdo de competéncias da respetiva gestdo. Em 2016, a RAM viu reforcada
em 30,5 milhGes de euros, a dotacdo financeira de Fundo de Coesdo inicialmente aprovada (265
milhGes de euros), em consequéncia dos incéndios que fustigaram a regido em agosto desse ano, pas-
sando assim a contar com uma dotacdo de 295,5 milhGes de euros. Relativamente & execucdo da des-
pesa comunitaria em 2016, foram atingidos os 24,2 milhGes de euros (8,2% do valor programado).

O Programa de Cooperacéo Territorial INTERREG V-A Espanha-Portugal (Madeira-Acores-Canarias,
MAC 2014-2020), foi aprovado em 3/6/2015, e ndo apresentou execucdo em 2016, atendendo a que a
aprovacdo de projetos apenas ocorreu no final do ano.

Também de dmbito regional, o acesso ao FEADER faz-se através do Programa de Desenvolvimento
Rural da RAM — PRODERAM 2020, que conta com uma dotacdo de 179,4 milhdes de euros, tendo
atingido em 2016, uma execuc¢do da despesa comunitaria, de 16,8 milhdes de euros (9,4% da progra-
mag&o).

A RAM beneficia do Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e da Pesca-FEAMP, através do Pro-
grama MAR 2020, de ambito nacional, onde conta com uma dotagdo maxima de fundo, de 28,3
milhGes de euros. Em 2016, a execucdo daquele fundo alcangcou os 2,9 milhdes de euros, representan-
do 10,2% do total programado.

Acresce aqui referir que, no capitulo do Relatério da Conta de 2016 dedicado & execugéo dos fundos
comunitarios, a RAM passou a incluir informacdo relativa aos programas/fundos nos dominios da
Agricultura e Desenvolvimento Rural e das Pescas, quer no &mbito do atual periodo de programacéo
2014-2020, quer do periodo anterior, dando assim acolhimento as observagdes do TC.

2.4. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, apresentam-se, de seguida, as
principais conclusdes do presente capitulo:

a) Em 2016, o total da receita, incluindo as operagOes extraorgamentais, ascendeu a 1.790,9
milhdes de euros. A receita orgamental atingiu os 1.670 milhdes de euros, ficando abaixo do
valor previsto no orgamento final em 71,1 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1).

b) A receita efetiva da RAM, no montante de 1.286,6 milhdes de euros, registou um aumento de
78,3 milhdes de euros (6,5%) face a 2015 (cfr. o ponto 2.1).

c) A principal fonte de financiamento do Orgamento Regional foram os “Impostos Indiretos”
com 522,9 milhdes de euros (31,3%) e os “Impostos Diretos” com 393,1 milhdes de euros
(23,5%), seguidos dos “Passivos Financeiros” com 261,8 milhGes de euros (15,7% da receita
orcamental cobrada). As transferéncias do Orcamento do Estado ascenderam a 244,4 milhdes
de euros (13,4% da receita orcamental cobrada) registando um aumento de 28,8 milhdes de
euros face ao ano anterior [cfr. o ponto 2.1.1].

d) Em 2016, a RAM arrecadou impostos no montante de 916 milhdes de euros (54,9% do total
da receita do ano), sendo esse valor o maior de sempre, superando em cerca de 3,3% 0 mon-
tante arrecadado em 2015, sobretudo por forca do aumento da cobranga do IVA, gque registou
um aumento de 30,6 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.1.1.2).

e) Asituacdo de dependéncia dos SFA face as transferéncias do orcamento regional, incluindo as
realizadas indiretamente para 0 SESARAM através do IASAUDE (765,7 milhGes de euros),
aumentou, em 2016, de 71% para 80,7% do total das receitas (cfr. o ponto 2.2).

f) Em 2016, a execucdo da receita comunitaria do GR foi de cerca de 49,4 milhdes de euros
(44,5%) o que, representa uma sobreavaliacdo desta fonte de financiamento em cerca de 61,7
milhGes de euros, situagdo que se estendeu aos SFA, em que aquele desvio foi de 53,8 milhdes
de euros, sendo a execucdo da receita de 61,3 milhdes de euros (53,3%) [cfr. o ponto 2.3.1].
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g) No dominio da execucdo da receita comunitaria, ndo existe informagdo sobre as operagdes
extraorcamentais das entidades gestoras e executoras da administracdo regional sujeitas a dis-
ciplina orcamental (cfr. o ponto 2.3.2.1).

2.5. Recomendacgoes

2.5.1. Acatamento de recomendagoes de anos anteriores

No dominio da receita, continua sem acolhimento a recomendacéo para que a SRF diligenciasse no
sentido de “Equacionar a manutencdo do regime de autonomia administrativa e financeira para
alguns SFA”, atento o enquadramento dado pelo art.° 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

Neste ambito, 0 GR veio reiterar a sua posi¢do, de que “apesar de ndo atingimento de dois tercos de
receitas proprias face as despesas totais em alguns dos Servigos Autbnomos, a autonomia administra-
tiva e financeira tem sido necessaria para garantir niveis de gestéo e de qualidade essencialmente no
que concerne a area da salde e na parte respeitante a gestéo de fundos comunitarios, conforme dis-
poe o n.’4 do artigo 6.°da Lei n.° 8/90.”. Realgou, “contudo, que esta a ser feito um acompanhamen-
to rigoroso do desempenho destas entidades no sentido de garantir o cumprimento das regras orca-
mentais, sendo que nos Ultimos anos tém sido tomadas medidas concretas no sentido do acatamento
da recomendacado dessa sec¢do.”

2.5.2. Recomendagao nova

O Tribunal de Contas recomenda ao Governo Regional, que providencie para que as contas das enti-
dades regionais sujeitas a disciplina orcamental, em especial daquelas que intervém na gestéo e paga-
mento de Fundos da UE, detalhem no &mbito das operacdes extraorcamentais a informacéo sobre a
origem dos Fundos Comunitéarios.
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CAP. lll — DESPESA

Neste capitulo examina-se a execucdo das despesas da Administragdo Regional Direta (ARD) na pers-
petiva da sua estrutura e evolucdo, tendo em atencdo as regras aplicaveis a execug¢ao do orcamento da
Regido para 2016'. Também é objeto de andlise a execucdo orcamental da despesa dos Servigos e
Fundos Auténomos (SFA) e das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)', genericamente designa-
dos por Administracdo Regional Indireta.

Aprecia-se ainda o volume dos passivos da Administracdo Publica Regional, segundo aquela tipologia
de entidades, bem como as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso, tendo por referéncia o estabele-
cido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), bem como o prazo médio de pagamento (PMP)
dos servicos da APR™.

Nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, e do n.° 4, do art.° 24° da LEORAM,
procedeu-se a audicgdo, por escrito, do ex-Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica
e do Vice-Presidente do Governo Regional, cujas alegacdes™® foram analisadas e tidas em considera-
¢ao, na medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

3.1. Despesa da Administragao Direta

Em 2016, o total dos pagamentos da ARD ascendeu a 1.645,9 milhGes de euros, dos quais cerca de
1.525,4 milhGes de euros respeitam a despesa orgamental e 0 remanescente a opera¢des extraorcamen-
tais.

Quadro 111.1 — Execucao global da despesa

(milhares de euros)

Designacio Or(,;gmento Dofta(;éo'final Pagamentos Tx. de
inal disponivel Exec. (1)
Despesas Correntes 1266 169,7 1248 772,8 1193 696,8 95,6
Despesas de Capital 474 926,2 419 512,7 331 657,1 791
Total da Despesa Orgamental 1741 095,9 1 668 285,5 1525 353,9 91,4
Operagbes extraorcamentais - - 120 574,5 -
Total da Despesa 1741 095,9 1668 285,5 1645 928,4 -

(1) Em relagéo a dotagéo disponivel (corresponde ao or¢camento final deduzido das cativacdes).
Fonte: Conta da RAM de 2016.

A taxa de execucdo da despesa orcamental foi de 91,4%, proxima da taxa do ano anterior, que foi da
ordem dos 91,5%.

A execucdo orgamental esteve condicionada pelas medidas de contencdo previstas no art.° 23.° do
diploma que aprovou o orgamento da RAM para 2016, tendo sido congeladas verbas na ordem dos
267,3 milhdes de euros, que incluem, para além do montante do congelamento inicial (240,2 milhdes

1440 ORAM foi aprovado pelo DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, posteriormente alterado pelo DLR n.° 42/2016/M,
de 29 de dezembro. As regras de execucdo foram aprovadas pelo DRR n.° 9/2016/M, de 11 de Marco.

Entidades que, por terem sido reclassificadas no perimetro das administracdes publicas em Contas Nacionais, passaram a
integrar o Setor Publico Administrativo, equiparadas a SFA, nos termos do art.° 2.°, n.°5.°, da LEO.

Define as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas. A Ultima
redacdo foi dada pela Lei n.° 22/2015, de 17/03. O DL n.° 127/2012, de 21 de junho, cuja ultima alteracdo foi operada
pelo DL n.° 99/2015, de 2 de junho, estabeleceu os procedimentos necessarios a aplicacdo da LCPA.

Cfr. a Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de fevereiro que aprovou o Programa de reducéo de prazos
de pagamento a fornecedores de bens e servicos, denominado Programa Pagar a Tempo e Horas.

Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 638, de 27/11/2017, e reproduzidas no
Anexo ao presente Relatério. O ex-Secretario Regional das Finangas e da Administragdo Publica ndo respondeu.
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de euros), os diferenciais (positivos), entre o valor final dos cativos e o saldo dos congelamentos e
descongelamentos por rubrica orcamental (27,2 milhGes de euros)*.

Quadro 111.2 — CativacBes orcamentais

(milhares de euros)

Departamento Congelamentos Descongelamentos Cativos

ALM 11311 55,0 1076,1
PGR 189,5 96,5 93,0
SRAPE 114 238,9 83532,8 30 706,1
SRF 46 397,5 27 513,5 18 884,0
SRIAS 5203,1 35217 1681,4
SRETC 11 436,5 6081,4 5355,2
SRE 16 616,9 10 891,3 5725,6
SRARN 5 326,7 1835,8 3490,9
SRS 63 618,6 59 750,3 3868,3
SRAP 3174,7 1244,8 1929,9

Total 267 333,5 194 523,1 72 810,4
Em % do orgamento inicial 16,2% 11,8% 4,4%
Em % do or¢camento final 15,4% 11,2% 4,2%

O efeito dessas medidas foi pouco significativo, na medida em que o volume dos descongelamentos
foi elevado, originando dotaces cativas no final do ano, no valor de 72,8 milhdes de euros, represen-
tando 4,4% do orcamento inicial e 4,2% do or¢amento final.

Em contraditério, o Vice-Presidente do Governo Regional salientou o exposto no Ponto 7.2 do Relato-
rio da Conta da RAM de 2016 (Cativos) segundo o qual “Este instrumento visou adequar o ritmo da
execucao das despesas as reais necessidades e assegurar a manutencao de uma dotacdo orcamental
gue permitisse suprir riscos e necessidades emergentes no decurso da execugao...

...Este valor de descativac¢oes justifica-se pela execucdo or¢camental da receita e pela natureza das
despesas, sendo que ao nivel do funcionamento normal as areas em que ocorreram maiores descati-
vacOes estao relacionadas com a area da Salde e da Educacéo, ... ".

3.1.1. Execucao da despesa face ao orgamento

A) Segundo a classificacdo econdémica

O quadro seguinte sintetiza a execugdo da despesa segundo 0s principais agregados de classificagdo
econdmica, com as correspondentes taxas de execucdo face & dotacdo disponivel.

Quadro 111.3 — Despesa orcamental por classificacdo econémica

(milhares de euros)

Designacéo Orgamento final DoFagéo,finaI Pagamentos T

disponivel Valor % Exec. (1)
Despesas com o pessoal 359 643,9 355 781,2 349 151,9 22,9 98,1
Aquisicéo de bens e servigos 231811,8 225 357,9 206 424,0 13,5 91,6
Juros e outros encargos 151 096,8 149 591,4 137 865,7 9,0 92,2
Transferéncias correntes 509 744,8 504 837,7 493 588,1 32,4 97,8
Subsidios 8 756,5 8 088,7 5831,9 0,4 72,1
Outras despesas correntes 5116,0 5112,0 835,2 0,1 16,3
Total da Despesa Corrente 1266 169,7 1248 768,8 1193 696,8 78,3 95,6
Agquisicdo de bens de capital 185 870,7 144 271,8 93 107,9 6,1 64,5
Transferéncias de capital 55 853,7 47 061,8 28924,9 1,9 61,5

1% De acordo com os esclarecimentos prestados pela DROT, através do oficio n.% 1716, em 19/10/2017.
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. ~ . do fi Pagamentos .

Designacéo Org¢amento final Dg}?ggﬁicgal Valogr % Exlz )
Ativos financeiros 71585,0 71 066,8 69 846,2 4,6 98,3
Passivos financeiros 139 965,8 139 965,8 139 778,1 9,2 99,9
Outras despesas de capital 21651,0 17 151,0 0,0 0,0 0,0
Total da Despesa de Capital 474 926,2 419 516,7 331 657,1 21,7 78,2
Total da Despesa Orcamental 1741 095,9 1668 285,5 1525 353,9 100,0 91,4
Despesa efetiva 1529 545,1 1457 253,4 1315729,6 86,3 90,0

(1) Em relacéo a dotagdo disponivel (corresponde a dotacdo do orcamento final deduzida das cativagdes).
Fonte: Conta da RAM 2016.

A despesa efetiva™ foi de 1.315,7 milhdes de euros, correspondendo a 86,3% dos pagamentos da des-
pesa orcamental.

As despesas correntes apresentaram maior preponderancia no total da despesa, atingindo 78,3% dos
pagamentos, com destaque para as transferéncias correntes e para as despesas com pessoal que cumu-
lativamente representam quase 55,2% do total.

Ja nas despesas de capital, 0 maior destaque vai para os passivos financeiros, com 9,2% do total dos
pagamentos, seguido das despesas com aquisi¢éo de bens de capital, que atingiram 6,1% do total.

No que toca a taxa de execugdo, foram as despesas correntes que evidenciaram o maior nivel de con-
cretizagdo, atingindo os 95,6%, contra os 78,2% das despesas de capital. Em termos absolutos, ficaram
por executar 147,4 milhes de euros das dotagdes disponiveis, na sua maioria associados aos agrupa-
mentos “Aquisicdo de bens de capital” (-51,2 milhdes de euros que o permitido pelo orcamento dis-
ponivel) e “Outras Despesas de Capital” (-21,7 milhes de euros)™.

O servico da divida cifrou-se nos 277,6 milhGes de euros, sendo 139,8 milhGes de euros respeitantes a
Passivos Financeiros e 137,9 milhdes de euros & componente de Juros e outros encargos.

B) Segundo a classificagdo organica

A estrutura das dotagdes or¢camentais concentrou-se fortemente na Secretaria Regional das Finangas e
da Administragdo Publica (SRF), que absorveu 33,3% do or¢camento (579,7 milhGes de euros), seguida
das Secretarias Regionais da Saude e da Educagdo, com orcamentos a rondar os 425,1 milhdes de
euros e 356,4 milhdes de euros, respetivamente.

Quadro 111.4 — Despesa or¢amental por classificacdo organica
(milhares de euros)

. Dotacao final Pagamentos Desvio Tx. Exec.

Departamentos  Orcamento final - . - -

disponivel Valor % (face ao disponivel)

ALM 14 102,7 13 026,6 12942,1 0,8 84,5 99,4
PGR 43534 4260,4 4.064,7 0,3 195,7 95,4
SRAPE 185 434,1 154 728,0 106 290,2 7,0 48 437,8 68,7
SRF 579 735,2 560 851,1 511 688,4 33,5 49 162,7 91,2
SRIAS 328545 311731 28 366,0 1,9 2807,1 91,0
SRETC 81 696,9 76 341,7 62 882,2 4,1 13 459,6 82,4
SRE . 356 361,4 350 635,8 342 729,1 22,5 7 906,7 97,7
SRA 27776,8 24 285,9 19 250,1 1,3 5035,9 79,3
SRS 425 119,5 421 251,2 409 669,3 26,9 11 581,9 97,3
SRAP 33661,5 31731,6 27 471,8 1,8 4 259,8 86,6
Total 1741 095,9 1 668 285,5 1525 353,9 100,0 142 931,6 91,4

Fonte: Conta da RAM de 2016.

150 Corresponde & despesa total liquida de ativos e passivos financeiros em conformidade com o critério do patriménio liqui-

do, definido no art.° 9.° da LEO (Lei n.® 91/2001, de 20/08, vigente desde a 5.2 alteragdo, promovida pela Lei n.° 22/2011,
de 20/05) e com o glossario da DGO. A versdo da LEO em vigor em 2016 é a que resulta da 8.2 alteracao, refletida na Lei
n.° 41/2014, de 10/07.

A taxa de execucdo das “Outras despesas de capital” foi nula, porque os valores orcamentados neste agrupamento esta-
vam afetos na sua totalidade a dotacéo provisional, que nédo foi integralmente utilizada.
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Ao nivel da execucdo, as Secretarias com maior peso foram a SRF, a SRS e a SRE, representando
cerca de 82,9% do total dos pagamentos.

De 2015 para 2016, evidencia-se uma diminui¢do dos pagamentos na ordem dos 23,5%, que corres-
ponde a aproximadamente a 467,6 milhdes de euros, essencialmente devido a redugdo dos pagamentos
de dividas de anos anteriores.

3.1.2. Caraterizacao da despesa executada

As despesas de funcionamento ultrapassaram os 1,2 mil milhGes de euros, representando 78,7% do
total dos pagamentos, enquanto as de investimento (21,3%) permaneceram pelos 324,4 milhdes de

euros.

Quadro 111.5 — Despesa executada por fungdes

(milhares de euros)

Funcdes Des_pesas de fun- Investimentos Total
cionamento do Plano Valor %

1 Funcdes gerais de soberania 104 880,1 10 120,2 115 000,3 7,5
1.1 Servigos gerais da administracdo publica 98 211,8 7 670,2 105 882,0 6,9
1.3 Seguranca e ordem publicas 6 668,3 2 450,0 9118,3 0,6
2 Funcdes sociais 746 660,8 84 302,0 830 962,8 54,5
2.1 Educagao 317 968,6 3936,5 321 905,1 21,1
2.2 Salde 403 149,9 9476,5 412 626,4 27,1
2.3 Seguranga e acao social 8 093,5 16,5 8110,0 0,5
2.4 Habitag&o e servigos coletivos 8 365,6 48 245,7 56 611,3 3,7
2.5 Servigos culturais, recreativos e religiosos 9 083,2 22 626,8 31710,0 2,1
3 Fungdes econémicas 71 800,5 229 958,3 301 758,9 19,8
3.1 Agricultura e pecuéria, silvicultura, caca e pesca 31749,6 5114,4 36 864,0 2,4
3.2 Industria e energia 1 058,3 107,7 1166,0 0,1
3.3 Transportes e comunicagées 3995,3 209 269,0 213 264,2 14,0
3.4 Comércio e turismo 32721,6 13 453,7 46 175,4 3,0
3.5 Outras fungdes econdmicas 2275,7 2013,5 4289,3 0,3
4 Outras fungdes 277 631,9 0,0 277 631,9 18,2
4.1 Operagdes da divida publica 277 631,9 0,0 277 631,9 18,2
4.3 Diversas ndo especificadas 0,0 0,0 0,0 0,0

Total 12009734 324 380,5 1525 353,9 100,0

Peso relativo (%) 78,7 21,3 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2016.

As funcBes sociais (831 milhdes de euros) absorveram 54,5% do total da despesa, sendo que 746,7
milhGes de euros estdo relacionados com despesas de funcionamento, distribuidas maioritariamente
pelas areas da Saude e da Educacao (721,1 milhdes de euros).

As funcdes econdmicas (301,8 milhGes de euros) absorveram 19,8% do total dos gastos, na esmagado-
ra maioria (70,7%) destinados a investimentos (213,3 milhdes de euros) na area dos “Transportes e
comunicagoes”.

De destacar também as “Operacées da divida publica”, que rondam os 277,6 milhdes de euros, repre-
sentando 18,2% da despesa total.

No quadro que se segue podemos observar a execucgdo orcamental da ARD por programas, bem como
a respetiva distribuicdo entre despesas de funcionamento e de investimento do plano.

Quadro I11.6 — Despesa executada por programas

(milhares de euros)

Despesas de  Investimentos Total
Programa -
funcionamento do Plano Valor %
P-041-Reforgo da investigacdo, desenv. Tecnol. e inovagao 1 058,3 797,8 1856,1 0,1
P-042-Desenvolvimento empresarial 2106,2 2 446,1 4552,3 0,3
P-043-Turismo, Cultura e Patriménio 37 751,0 13992,2 51 743,2 3,4
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y ~ % . L de % i
Programa Degpesas de Investimentos Total
funcionamento do Plano Valor %

P-044-Energia 0,0 24,7 24,7 0,0
P-045-Promog&o dos transportes sustentaveis 3995,3 212567,1 216562,4 14,2
P-046-Ensino, competéncias e aprendiz. ao longo da vida 320 697,0 23209,7 343906,7 225
P-047-Aperfei¢. e Modernizagéo do Sistema Administrativo 324279 2070,7 34 498,6 2,3
P-048-Promogéo da Inclusdo Social e Combate a Pobreza 8823,1 2883,2 11 706,3 0,8
P-049-Habitag&o e realojamento 1800,0 11 187,0 12 987,0 0,9
P-050-Saude 400 569,1 9 468,5 410037,6 26,9
P-051-Atividades Tradicionais 31749,6 7 608,8 39 358,4 2,6
P-052-Ordenamento Urbano e Territorial 29 680,2 4 430,4 34 110,7 2,2
P-053-Promocéo e Adapt. alt. climaticas e prev. e gest. riscos 7294,6 29 909,8 37 204,4 2,4
P-054-Infraestruturas Ambientais 0,0 3510,2 3510,2 0,2
P-055-Assisténcia Técnica 0,0 274,2 274,2 0,0
P-056-Orgéos de Soberania 12942,1 0,0 12942,1 0,8
P-057-Governagao 4.064,7 0,0 4 064,7 0,3
P-058-Justica 6 668,3 0,0 6 668,3 0,4
P-059-Financas e Gestéo da Divida Publica 299 346,0 0,0 299346,0 19,6

Total 1.200.973,4 324.380,5 1.525.353,9 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2016.

Da analise a reparticdo dos pagamentos por programas sobressai 0 seguinte:

e Quatro dos programas™? agregam 83,2% da despesa (1,3 mil milhdes de euros), absorvendo o
maior (P-050-Saude), pagamentos na ordem dos 410 milhdes de euros;

e As despesas de investimento (324,4 milhdes de euros) estdo concentradas (81,9%) em trés pro-
gramas: 0 “P-045-Promogdo dos transportes sustentaveis” (212,6 milhdes de euros) o “P-046-
Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida” (23,2 milhdes de euros), e “P-053-
Promog¢do da adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos” (29,9
milhGes de euros);

e As despesas de funcionamento (1,2 mil milhdes de euros) assumem maior destaque no “P-046-
Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da vida” (320,7 milhdes de euros), seguido do
“P-050-Saude” (400,6 milhdes de euros) e do “P-059-Financas e Gestdo da Divida Publica”
(299,3 milhdes de euros), que conjuntamente absorveram 85% desta componente da despesa.

No ambito da aplicacdo da Lei Orgénica n.° 2/2010, de 16 junho (denominada de Lei de Meios), a
despesa acumulada, até 31/12/2016™3, ascendeu a cerca de 514,7 milhdes de euros, nos termos descri-
tos no quadro seguinte.

152 A saber: o P-045-Promoc&o dos transportes sustentaveis; o P-046-Ensino, competéncias e aprendizagem ao longo da
vida; o P-050-Saude; e o P-059-Financas e Gestdo da Divida Publica.

153 Cfr. o oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 685, de 29/11/2017, constante do processo relativo ao ante-
projeto de relatério e parecer sobre a Conta da Regido de 2016.
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Quadro I111.7 — Execucéo da Lei de Meios (Despesa)

Entidades

Execuc¢do acumulada
ate 31/12/2016

Observacdes

Governo Regional (ARD) - Conta Bancéaria
afeta ao Programa de Reconstrucéo

Pagamento com Recursos Préprios do GR

Aplicacao dos valores de juros e donativos
recebidos na conta "Fundo de Apoio a
Reconstrucéo\ Madeira"

Pagamentos feitos pelo PRODERAM
Pagamentos feitos pelo IDR - FSUE

Fundos e Servigos Autbnomos
Setor Empresarial (incluindo EPR)

Municipios

QOutras Entidades

395 633 745,58 €
186 868,88 €

4034 769,34 €

34917 599,48 €
7 467 807,63 €

6 236 959,88 €
55696 715,19 €

3081847,32 €

7 394 529,81 €

Inclui pagamentos do GRM aos Municipios e EPR
no ambito dos Contratos- Programa assinados.

Inclui pagamentos feitos aos Municipios.
Pagamentos do FSUE feitos pelo IDR a APRAM,;
IHM; EEM.

Receitas afetas pelo IDE.

Receitas afetas pela APRAM; IHM e RAMEDM.

Outras receitas afetas pelos municipios conforme
Ultima informagéo recolhida pela VP junto dessas
entidades.

Em conformidade com a udltima informacéo recolhi-
da pela VP junto das entidades que angariaram
donativos, estavam por aplicar em 31-12-2016:
262.851,03€ da Caritas; 147.392,31€ da
ADBRAVA; 12.310,47€ da ADECOM; 2.032,79€ da
Associacdo Camara de Lobos Viva].

Total

514 650 843,11 €

A conta bancéria afeta ao Programa de Reconstrucdo apresentava, em 31-12-2016, um saldo de 82,8

milhdes euros®.

3.1.3. Evolugao da despesa

O gréfico seguinte caracteriza a evolugédo recente dos principais agregados econémicos da despesa da

ARD.

Grafico I11.1 — Evolucdo dos principais agregados da classificacdo econémica da despesa
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2012 a 2015 e Conta da RAM de 2016.

Da evolugdo observada (fortemente influenciada pela regularizagdo da divida comercial no &mbito do
PAEF, no periodo entre 2012 e 2015), destacam-se 0s seguintes aspetos:

1% A situagdo da receita entrada na conta do GR afeta ao Programa de Reconstrugdo consta do Capitulo Il — Receita.
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a)

b)

c)

A despesa corrente, que rondou até 2012 os 900 milhdes de euros, ultrapassou em 2013, os mil
milhGes de euros, tendo em 2014 atingido o seu maximo, no valor de 1,3 mil milhdes de euros.
Apdbs essa data, a tendéncia reverteu-se, tendo a despesa corrente evidenciado uma reducdo de
9,5% em 2015 e de 1,4% em 20186, cifrando-se em 1,2 milhGes de euros.

A despesa de capital, que em 2012 rondava os 580,8 milhdes de euros, registou uma subida vertigi-
nosa, tendo atingido os 1,2 mil milhGes de euros em 2013. Ainda que em 2014, tivesse baixado
para menos de metade do ano anterior (543,7 milhdes de euros), em 2015 a despesa voltou a acele-
rar (+43,8%), posicionando-se nos 781,7 milhdes de euros e em 2016 reduziu novamente para cer-
ca de 331,7 milhdes de euros.

A despesa total, comparativamente a 2015, baixou cerca de 23,5%, quedando-se nos 1,5 mil
milhdes de euros.

Gréfico 111.2 — Evolucéo da despesa por agrupamentos da classificagdo econémica
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2012 a 2015 e Conta da RAM de 2016.

Atendendo aos agrupamentos de classificacdo econdmica das despesas, sobressai 0 seguinte:

a)

b)

<)

d)

d)

€)

A despesa com o pessoal tem-se mantido em torno dos 360 milhdes de euros, com excegdo do ano
2012 em que rogou 0s 300 milhdes de euros, cifrando-se em 349,2 milhdes de euros em 2016;

A aquisicdo de bens e servicos reduziu-se ligeiramente em 2016, para os 206,4 milhdes de euros,
ficando ainda assim acima dos valores verificados antes da vigéncia do PAEF, que rondavam em
média, os 198 milhdes de euros;

Os pagamentos de juros e de outros encargos, atingiram o pico em 2014 (313,9 milhdes de euros
devido ao pagamento de juros de mora) tendo, em 2015 sofrido uma reducdo acentuada, colocando-
se nos 120,5 milhdes de euros, voltando em 2016 a subir ligeiramente, cifrando-se nos 137,9
milhGes de euros;

As transferéncias correntes tém vindo a crescer sustentadamente desde 2012, apesar do ligeiro
decréscimo verificado em 2014. Em 2016 as transferéncias atingiram o seu maximo nos 493,6
milhdes de euros;

A despesa com a aquisicdo de bens de capital teve um crescimento exponencial entre 2012 e 2013
(de 218 para 957 milhdes de euros), motivado pela regularizacdo de faturas em atraso. A partir de
2014, entrou numa fase de estabilizacdo, voltando, em 2016, aos niveis dos anos anteriores (93,1
milhGes de euros);

A despesa do conjunto dos restantes agrupamentos oscilou entre os 330 e os 400 milhdes de euros,
de 2012 a 2014. Em 2015, estas despesas sofreram um grande incremento, chegando a atingir os
679,3 milhdes de euros, essencialmente por conta da evolugéo dos ativos financeiros (em 2012) e
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dos passivos financeiros nos restantes anos. Em 2016 voltou a decrescer para 0 montante de 245,2
milhdes de euros.

3.2. Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos

De acordo com a Conta, em 2016 o universo dos organismos integrados na Administracdo Regional
Indireta era formado por 56 organismos, sendo que 43 eram Servicos e Fundos Autonomos (SFA) e 13
empresas ou associagdes que passaram a integrar este subsector por forca do disposto no n.° 5 do art.°
2.°da LEO, constituindo as designadas Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)™®.

No ano em analise, ocorreu uma ligeira alteracdo do universo, devido a extingdo de alguns SFA e a
criacdo de outros, por via da fusdo de servicos ja existentes™®.

Do confronto entre as contas de geréncia de cada um dos SFA/EPR e os valores constantes da Conta
da Regido®™, nao resultou qualquer discrepancia de relevo™®.
3.2.1. Execuc¢ao Orcamental da Despesa

O mapa seguinte sintetiza a despesa or¢camental paga em 2016 pelos SFA™ (incluindo as EPR), bem
como 0s respetivos niveis de execucao face ao orgamento final.

Quadro 111.8 — Execucdo orcamental dos SFA
(milhares de euros)

Pagamentos
Dotacéo - - T
SFA/EPR corrigida  Funciona- Investi- Total exec.
mento mento

Instituto de Administracéo da Saude e Assuntos Sociais, IP- 411 366,80 391 919,30 629,7 392549,00 954
RAM

SESARAM - Servico de Saude da RAM, EPERAM 347 432,70 298 677,60 364,3 299041,80 86,1
Administracao dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, 56 515,70 39557,70 2867,80 4242550 75,1
S.A.

Instituto de Desenvolvimento Empresarial 54 712,00 866,7 20948,00 21814,70 39,9
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 26 257,40 2385,10 17904,60 20289,70 77,3
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 19 450,40 3475,30 12 754,90 16 230,20 83,4
Instituto para a qualificagéo 21 044,20 5121,30 9926,90 15048,30 715
Assembleia Legislativa da Madeira 14 229,30 12 771,60 0 1277160 89,8
Soc. Promogéo e Desenvolvimento. Zona Oeste, Ponta Oeste, 17 083,20 9577,00 1854,40 1143150 66,9
S.A.

PATRIRAM-Titularidade e Gestédo Patriménio Publico Regio- 14 740,10 9 525,60 0 952560 64,6
nal, S.A.

Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 11 998,70 7516,70 1391,20 8907,90 74,2
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 9 037,30 7 951,60 0 7 951,60 88
Fundos escolares (29) 10 461,60 7 171,30 536,1 7707,30 73,7

1

3]

5
6

Destacadas a cinzento no Quadro I11.7.

Designadamente, a Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes e o Fundo de Gestdo para Programas da Formacdo Pro-
fissional, juntamente com a ex-Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional, fundiram-se dando origem ao Instituto
para a Qualificacdo, I.P-RAM. e foi extinto o Parque Natural da Madeira e a Direcdo Regional de Florestas e Conserva-
¢do da Natureza, dando origem ao Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza, |.P.-RAM.

Designadamente com 0 Anexo XXII do Relatério e com os mapas do Volume I.

Excetuam-se os casos dos Fundos Escolares das Escolas Bésicas e Secundarias D.2 Lucinda Andrade e Padre Manuel
Alvares, onde se constataram divergéncias nos montantes das “operagdes extra-orcamentais”, de respetivamente 40,55€
e 100€, e no Instituto das Florestas e da Conservagéo da Natureza, que apresenta uma discrepancia na rubrica de “Despe-
sas com pessoal”, de 884,62€.

Em contraditorio, relativamente aos fundos escolares, alegou-se que “os valores publicados na CRAM 2016 foram obti-
dos através da importacéo dos dados inscritos pelas entidades em causa no SIGORAM, convergindo com os ficheiros
enviados em excel, nomeadamente — EO (Execuc¢do Or¢amental) a DGO”. No que se refere ao IFCN, I.P., esclareceu-se
que a divergéncia identificada foi, em devido tempo, comunicada ao servi¢o que respondeu ter efetuado as “correcoes
resultantes da diferenga existente entre as transferéncias da RAM e o valor das correspondentes receitas do IFCN, IP.”.
159 por simplificacdo, agregaram-se os 29 fundos escolares como um todo.

1

a1

157
158
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Pagamentos
Dotacéo - - TX.
SFA/EPR corrigida Funciona- Investi- Total eXeC.
mento mento

Instituto de Desenvolvimento Regional 24 908,40 1555,20 5609,80 7 165,00 28,8
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 8 102,50 6 279,40 0 6 279,40 77,5
Instituto das Florestas e da Conservagao da Natureza 7 319,50 4 215,20 347,5 4562,70 62,3
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 6 002,20 4 063,70 232 4 295,70 71,6
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 4 870,40 2 951,90 943,9 3 895,80 80
Servigo Regional de Protecgdo Civil, IP-RAM 4 518,80 2 489,10 0 2489,10 55,1
Empresa Jornal da Madeira, Lda 2 889,80 2 312,90 0 2 312,90 80
Polo Cientifico Tecnoldgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, 2 353,40 1 985,60 0 198560 84,4
S.A.
ARDITI — Ag. Reg. Desenv. Investigagao.., Tecnologia e Inova- 3 792,60 0 1 939,40 1 939,40 51,1
céo
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 2 165,90 1 374,60 548,4 192290 88,8
Fundo Estabilizacdo Tributaria da Regido Auténoma da Madei- 6 034,40 1 630,50 0 1 630,50 27
ra
Gabinete de Gestéo da Loja do Cidadao da Madeira 939,9 910,1 0 910,1 96,8
Parque Natural da Madeira 2 835,30 730,6 118,1 848,7 29,9
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 4257 304,2 0 304,2 71,5
Instituto das Artes da Madeira 1 0 0 0 0

Total 1091 489,4 827319,8 78916,9 906 236,6 83,0

Fonte: Conta da RAM de 2016 e mapas anexos ao oficio da DROT n.° 1452, de 22/08/2017, enviados por e-mail no mesmo dia.

O orcamento final dos SFA (incluindo as EPR) atingiu o montante global de 1 091,5 milhdes de euros,
tendo os pagamentos rondado os 906,2 milhdes de euros, 0 que corresponde a uma taxa de execucao
de 83,0%.

Da analise a execugdo orcamental daquelas entidades destacam-se 0s seguintes aspetos:

a) As EPR foram responsaveis por 45,3% (410,3 milhGes de euros) do total dos pagamentos realiza-
dos pelo conjunto dos SFA,;

b) As despesas do IASAUDE, IP-RAM (392,5 milhdes de euros) e do SESARAM (299 milhdes de
euros) tém um peso preponderante no total dos SFA, na medida em que representam 76,3% do total
pago.

c) As despesas de funcionamento corresponderam a 91,3% do total, concentrando-se (88,3%) em
especial no IASAUDE, IP-RAM, no SESARAM e na APRAM, S.A;;

d) As despesas de investimento rondaram os 8,7% do total e tiveram maior expressdo nos Institutos de
Desenvolvimento Empresarial (20,9 milhGes de euros) e de Emprego da Madeira (17,9 milhdes de
euros), logo seguidos pela IHM (12,8 milhdes de euros).

3.2.2. Evolugéao da despesa

O grafico seguinte caracteriza a evolucdo recente da despesa dos SFA, atendendo a sua classificacdo
econdmica, evidenciando-se desde logo uma significativa alteracdo a partir de 2012, ano a partir do
qual foram integradas as primeiras EPR.
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Gréfico I11.3 — Evolugéo da despesa por principais agregados dos SFA
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Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2012 a 2015 e Conta da RAM de 2016.

Da analise a evolugdo dos principais agregados da despesa dos SFA nos Gltimos cinco anos sobressai 0
seguinte:

a) A despesa corrente, que rondava os 420,8 milhGes de euros em 2012, tem vindo a evidenciar uma
tendéncia de crescimento, atingindo, em 2016, os 814,3 milhGes de euros;

b) A despesa de capital tem sofrido oscilagOes, tendo descido dos 148,2 milhdes de euros em 2015,
para 0s 91,9 milhdes em 2016, por efeito do abrandamento dos pagamentos dos agrupamentos

“Aquisicao o de bens de capital” e “Ativos financeiros”.

~

Gréfico I11.4 — Evolugéo da despesa por agrupamentos dos SFA

350

300

250

200

150

(milhSes de euros)

100

50

2012 2013 2014 2015 2016
i Despesa com o pessoal M Aquisicdo de bens e servicos M Transferéncias correntes
M Transferéncias de capital i Restantes despesas

Fonte: Pareceres sobre a Conta da RAM de 2012 a 2015 e Conta da RAM de2016.

De entre os agrupamentos de classificagdo econdmica que concentraram os montantes de despesa mais
expressivos, destacam-se:

a) As Despesas com pessoal que evidenciaram um incremento consideravel nos ultimos anos, tendo
passado de 43,1 milhdes de euros em 2014, para 186,8 milhdes de euros em 2016.
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b) As Aquisicdes de bens e servigos que passaram, de 2014 para 2015, do patamar dos 100 milhdes de
euros para o dos 250 milhdes de euros, devido a inclusdo das EPR. Em 2016, figuram como a
segunda parcela mais significativa da despesa representando cerca de 27,6% do total.

c) Entre 2012 e 2013, o crescimento das Transferéncias Correntes passaram de 243,9 milhdes de
euros para 289,1 milhdes de euros. Em 2014 (284,8 milhdes de euros), houve uma ligeira diminui-
¢do, tendo sido mais acentuada em 2015, em cerca de 86,0%. No ano em andlise (2016), as transfe-
réncias correntes sofreram um crescimento exponencial (mais 304,9 milhfes de euros do que em
2015), uma vez que as transferéncias correntes da SESARAM, EPE passaram a ser efetuadas pelo
IASAUDE, IP-RAM. Este agregado, a semelhanca de 2014, assumiu-se como a principal parcela
da despesa (com 38,0% do total), posicdo anteriormente ocupada pelas “AquisicGes de bens e ser-
VIGOS™.

d) A reducdo das Transferéncias de capital ao longo dos ultimos 3 anos, cifrando-se o valor deste
agrupamento, nos 16,9 milhdes de euros em 2016.

e) As Restantes despesas assumiram um grande significado em 2012 (com cerca de 300 milhdes de
euros), influenciadas pelo volume de pagamentos dos agrupamentos passivos financeiros, juros e
outros encargos e aquisicdes de bens de capital. Entre 2013 e 2014, essas despesas estabilizaram a
volta dos 70 milhdes de euros, mas em 2015 voltaram a subir para os 158 milhdes de euros. No
entanto, em 2016, as restantes despesas cifraram-se nos 107,7 milhGes de euros, fortemente
influenciado pelas redugdes nos pagamentos das rubricas da classificagdo economica “Aquisi¢do de
bens de capital” e “Ativos Financeiros”.

3.3. Passivos, contas a pagar, pagamentos em atraso e Prazo Médio de
Pagamento

A LCPA™ consagrou a regra de que a execucdo orgamental ndo pode conduzir a um aumento dos
pagamentos em atraso, tendo para esse efeito limitado a assung¢do de novos compromissos a existéncia
de fundos disponiveis'.

No respeitante a regularizagdo de dividas de anos anteriores, as entidades com pagamentos em atraso a
31 de dezembro de 2011 tinham, por forca do art.° 16.° da LCPA, de apresentar a DGO um plano de
liquidacdo, até 90 dias apds a entrada em vigor daquela Lei'®.

Em obediéncia ao n.° 3 do art.° 19.° do DL n.° 127/2012, que fixou a obrigatoriedade de as entidades
apresentarem juntamente com os documentos de prestacdo de contas, um mapa relativo aos planos de
liquidacdo dos pagamentos em atraso e dos acordos de pagamento, a conta da Regido inclui (desde
2014) o “Anexo L.I — Plano de liquidagdo de valores em divida” por setor/tipo de despesa e dos acor-
dos de regularizagéo de divida (Anexo L.IL.).

De acordo com os dados constantes da Conta da RAM (ponto 14.3 do Relatério), no final de 2016 o
valor global dos passivos'®® da Administracdo Publica Regional ascendia a 511,1 milhdes de euros, dos

180 | i n.28/2012, de 21 de fevereiro, complementada pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

181 Os conceitos de «Compromissos», «Compromissos plurianuais», «Passivos», «Contas a pagar», «Pagamentos em atra-
so» e «Fundos disponiveis» encontram-se definidos no art.° 3.° da Lei n.° 8/2012.

Na sua regulamentacgdo pelo DL n.° 127/2012, de 21 de junho, estabeleceu-se que os planos de liquidagdo ndo podem ter
um prazo superior a 5 anos, permitindo-se, no entanto, que este prazo possa, em situagdes excecionais, ter uma duragdo
de 10 anos (n.°2 e 3 do art.° 18.9).

Nos termos do art.® 3., alinea c¢), da LCPA, «Passivosy, sdo “as obrigagdes presentes da entidade provenientes de acon-
tecimentos passados, cuja liquidacao se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam benefi-
cios econdmicos. Um acontecimento que cria obrigagdes é um acontecimento que cria uma obrigagéo legal ou construti-
va que faca com que uma entidade ndo tenha nenhuma alternativa realista sendo liquidar essa obriga¢do. Uma caracte-
ristica essencial de um passivo é a de que a entidade tenha uma obrigacdo presente. Uma obrigacdo é um dever ou res-
ponsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode ser legalmente imposta como consequéncia de: i) Um con-
trato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos); ii) Legislacdo; iii) Requisito estatutario; ou iv) Outra
operacao da lei.”.
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quais 73% eram da responsabilidade do GR, 21,7% relativo as EPR e cerca de 5,3% referentes aos
SFA.

Quadro 111.9- Passivos a 31/12/2016

(milhares de euros)
Administragdo Publica Regional

Departamentos Total

GR SFA EPR
ALM 0,00 65,0 0,0 65,0
PGR 50,9 0,0 0,0 50,9
SRAPE 35234,0 0,0 163,2 35397,2
SRF 300 566,8 0,0 67 174,6 367 741,4
SRIAS 21,7 5,6 396,4 423,7
SRETC 1121,9 0,0 708,8 1830,7
SRE 31470,7 77,2 1154,9 32702,8
SRA 2639,7 80,2 0,0 27199
SRS 1,7 26 460,25 40 141,95 66 603,9
SRAP 2089,5 212,79 1 268,03 3570,3
Totais 373196,9 26 901,0 111 007,8 5111057

Peso no total 73,0% 5,3% 21,7%

Fonte: Relagéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2016.

Face ao ano anterior, o valor global dos passivos evidenciou uma diminuigdo de 217,6 milhdes de
euros (- 20,4%), seguida do subsector EPR com uma redugdo de 99,5 milhdes de euros e por fim os
SFA com uma baixa de cerca de 18,2 milhdes de euros.

Esta evolugéo é explicada, sobretudo, pelo processo de regularizagéo de dividas em atraso, atraves da
operag&o de refinanciamento da divida comercial**/administrativa.

Os passivos da APR, a 31 de dezembro de 2016, eram constituidos em 58,1% por contas a pagar'®,
gue atingiam cerca de 217 milhdes de euros, observando-se que cerca de 17,5 milhdes de euros cor-
respondia a pagamentos em atraso™®.

3.3.1. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administragao Direta

O montante das contas a pagar da responsabilidade do GR era de 217 milhdes de euros, a maior parte
dele concentrado (83,5%) na SRF. Aquele montante representava 11% do orgamento inicial do ano
seguinte, atingindo 31,1% da dotacdo inicial afeta ao referido departamento.

Quadro 111.10 — Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracdo Direta
(milhares de euros)

Contas a pagar  Orcamento Ini- Comprometido Pagamentos em atraso

Departamentos a31/12/2016  cial de 2017 (%) Valor %
PGR 47,0 4 963,23 0,9 6,7 0,0
SRAPE 7 785,6 152 071,42 51 5198,2 29,8
SRF 181 222,8 583 168,47 31,1 11 590,4 66,4
SRIAS 16,1 36 428,74 0,0 1,1 0,0
SRETC 967,8 80 134,33 1,2 29,3 0,2
SRE 24 166,5 352 917,48 6,8 5541 32
SRA 2391,0 25 858,50 9,2 72,5 0,4
SRS 1,7 377 845,30 0,0 0,6 0,0
SRAP 352,7 37 679,82 0,9 0,0 0,0

Total 216 951,2 1651 067,3 13,1 17 453,0 100,0

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2016 e ORAM para 2017.

164 Acerca desta matéria vide o Capftulo VIII — Divida e Outras Responsabilidades.

165 As «contas a pagar» constituem, nos termos da lei “0 subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis”.

168 Segundo o art.° 4.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho, “consideram-se pagamentos em atraso as contas a pagar que
permanecam nessa situagcdo mais de 90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura,
contrato, ou documentos equivalentes”, excluindo-se deste &mbito “os pagamentos objeto de impugnagao judicial até
que sobre eles seja proferida decisdo final e executoria, as situagdes de impossibilidade de cumprimento por ato imputa-
vel ao credor e os montantes objeto de acordos de pagamento desde que o pagamento seja efetuado dentro dos prazos
acordados”.
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O montante dos pagamentos em atraso rondava os 17,5 milhdes de euros, representando cerca de 1,1%
do orcamento inicial de 2017, verificando-se que a SRF (11,6 milhdes de euros) e a SRAPE (5,2
milhGes de euros) eram responsaveis, em conjunto, por cerca de 96,2% do total em atraso.

3.3.2. Contas a pagar e pagamentos em atraso na Administracao Indireta

O quadro seguinte discrimina, por entidade®’, as contas a pagar e 0s pagamentos em atraso dos SFA e
EPR, a 31 de dezembro de 2016, assim como o nivel de comprometimento dos respetivos or¢gamentos
iniciais para 2017.

Quadro I11.11 — Contas a pagar e pagamentos em atraso nos SFA e EPR
(milhares de euros)

Contasa Orgamen- Compro- Pagamentos
Designacéo pagara tolnicial  metido em atraso
31/12/2016  de 2017 (%) Valor %

SESARAM - Servico Regional de Saude, EPE 40 141,90 306 419,00 13,1 16 63
Instituto de Administracéo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 24 816,60 291 109,50 85 1 ggggg 4
Soc. Promogéo e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta do Oeste, S.A. 11 725,20 13 073,20 89,7 2236,10 8,3
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 7 063,20 10 009,60 70,6 4853,70 18,1
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 3693,70 13 150,30 28,1 1281,40 4,8
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPERAM 1 268,00 1 849,80 68,5 53 0
Polo Cientifico e Tecnolédgico da Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. 1 154,80 1 066,70 108,3 340,4 1,3
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 1 005,40 7 904,30 12,7 42,6 0,2
APRAM - Administra¢é@o dos Portos da RAM, S.A. 708,8 41 858,10 1,7 0 0
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM 375,1 24 537,40 15 0 0
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 212,8 5 405,40 3,9 0 0
ADERAM - Agéncia de desenvolvimento da RAM 117,9 220,6 53,4 72,1 0,3
Empresa Jornalistica da Madeira 88,2 1 954,10 4,5 2,5 0
Instituto das Florestas e Conservagéo da Natureza, IP-RAM 80,2 14 169,60 0,6 0 0
Fundos escolares (29) 45,8 4119,60 11 0 0
Instituto para a Qualifica¢é@o, IP-RAM 16,6 21619,60 0,1 0 0
Servico Regional de Protec¢éo Civil, IP-RAM 4,8 4 999,20 0,1 0 0
PATRIRAM - Titularidade e Gestéo do Patriménio Pablico Regional, S.A. 3,4 14159,30 0,0 0 0
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 0,2 27281,10 0 0 0
ARDITI - Agéncia Reg. Desenvolv. Da Invest., Tecnologia e Inovacéo 0,1 5188,20 0 0 0
Assembleia Legislativa da Madeira 0 14042,70 0 0 0
Fundo de Estabilizag&o Tributaria da Regido Autonoma da Madeira 0 1 630,60 0 0 0
Gabinete de Gestéo da Loja do Cidadao da Madeira 0 913,5 0 0 0
Instituto de Desenvolvimento Regional 0 50067,90 0 0 0
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 0 43598,40 0 0 0
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 0 4 423,70 0 0 0
Instituto das Artes da Madeira 0 1 0 0 0
Total 925227 9247723 10% 26843,5 100,0

SFA 25177,0 483 381,7 52 10855 4,0

EPR 67 345,7 441 390,6 15,3 257580 96,0

Fonte: Relacéo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso a 31/12/2016 e ORAM para 2017.

O montante global das contas a pagar por parte dos SFA e EPR atingia 92,5 milhGes de euros (com-
prometendo 10% do orcamento do ano seguinte, para 0 conjunto daqueles organismos), com 0
SESARAM (40,1 milhdes de euros) e o IASAUDE (24,8 milhdes de euros) a serem responsaveis por
70,2% do total.

187 A excecdo dos 29 fundos escolares, que se encontram agregados.
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Apesar da maior parte das entidades apresentar uma percentagem de comprometimento do or¢camento
de 2017 relativamente baixa ou nula, numa delas, o Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira, Madei-
ra Tecnopolo, S.A., o volume de contas a pagar (1,15 milhdes de euros) é superior ao do orcamento
inicial (1,07 milhGes de euros).

Assinale-se ainda, o peso significativo dos pagamentos em atraso, nos or¢camentos iniciais da Socieda-
de de Desenvolvimento do Norte (48,5%), ADERAM (32,7%) e Polo Cientifico e Tecnoldgico da
Madeira, Madeira Tecnopolo, S.A. (31,9%). Merece ainda referéncia o facto dos pagamentos em atra-
so, estarem concentrados em cinco entidades (SESARAM, EPE, SDNM, S.A., SDPO, S.A., SMD,
S.A. e IASAUDE, IP-RAM), que em conjunto sdo responsaveis por cerca de 98,3% do total em atraso.

3.4. Prazo médio de pagamento

Em 2016, o prazo médio de pagamento*® da Administracdo Publica Regional foi de 217 dias, regis-
tando uma reducéo de cerca de 88 dias, relativamente ao ano anterior.

Quadro 111.12 — Prazo Médio de Pagamento — 2012-2016
(em dias)

PMP

Variacdo (em n.° de dias)
2016/2015 2016/2012

2012 2013 2014 2015 2016

1832 1276 293 305 217 -88 -1 615
Fonte: Conta da RAM de 2016.

3.5. Conclusoes

Da analise efetuada a execucdo da despesa da APR em 2016, destacam-se as seguintes conclusoes:

a) A despesa orcamental da Administracdo Direta rondou os 1,5 mil milhGes de euros, corresponden-
do a uma taxa de execucdo de 91,4%, face & dotacdo disponivel. A despesa efetiva atingiu 1,3
milhdes de euros, representando 86,3% da execucdo orcamental (cfr. o ponto 3.1.).

b) As despesas de funcionamento ultrapassaram 1,2 mil milhGes de euros, estando na sua maior parte
(746,7 milhdes de euros) afetas as fungdes sociais (cfr. o ponto 3.1.2).

c) A despesa dos SFA (incluindo EPR) atingiu 906,2 milhdes de euros, evidenciando uma taxa de
execucdo de 83%, com as despesas de funcionamento (maioritariamente da responsabilidade do
SESARAM e do IASAUDE) a representarem 91,3% daquele valor (cfr. o ponto 3.2.1).

d) No final de 2016, os passivos da APR ascendiam a 511,1 milhdes de euros, evidenciando uma
reducdo, na ARD, de 20,4% (-217,6 milhGes de euros) face ao ano anterior, mantendo assim a ten-
déncia de 2015 (cfr. o ponto 3.3).

e) Em 31/12/2016 as contas a pagar da ARD rondaram os 217 milhdes de euros enquanto as da ARI
foram de 92,5 milhdes de euros. Os pagamentos em atraso rondavam os 44,3 milhdes de euros,
dos quais 25,7 milhdes de euros tiveram origem nas EPR (cfr. os pontos 3.3.1 e 3.3.2).

f) O PMP da APR em 2016 era de 217 dias, ou seja, menos 88 dias que no ano anterior (cfr. o ponto
3.3.3).

188 O PMP calcula-se de acordo com a formula constante da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 14 de

fevereiro tendo os prazos indicados sido validados pela DGO (www.dgo.pt).
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CAP. IV — PATRIMONIO

O presente capitulo trata das parcelas patrimoniais da responsabilidade da SRF, constituidas pelo con-
junto dos bens e direitos com contetido econémico e de cardcter permanente de que a RAM é titular,
como pessoa coletiva de direito pablico'®. De fora encontra-se o patrimoénio artistico e cultural, inte-
grado na SRETC, e o patrimonio dominial transmitido ou concessionado a empresa de capitais exclu-
sivamente publicos PATRIRAM, S.A.

No conjunto, esse universo patrimonial congrega o patriménio corporeo, constituido pelo conjunto dos
bens mdveis e imoveis e os direitos de arrendamento ou quaisquer outros direitos reais sobre as coisas,
pertencentes ao dominio publico ou privado da Regido. Integra ainda o denominado patriménio finan-
ceiro, o qual integra as participacdes detidas pela RAM, em entidades societarias e ndo societérias, e
os créditos concedidos a terceiros'”.

A andlise centra-se no acompanhamento da evolucao dos principais inventarios dominiais, carteiras de
titulos e valores dos créditos e na identificacdo e analise das opera¢des de maior significado do exerci-
cio, incluindo a verificagdo do cumprimento do limite maximo de 100 milhdes de euros, fixado pelo
art. 11.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro®™, para as operacdes ativas do Tesouro Publico
Regional. Complementarmente da-se conta da evolucéo da carteira de concessfes da Regido.

As observacdes e esclarecimentos apresentados em contraditorio, pelo Vice-Presidente do GR'?,
foram apreciados e tidos em consideracdo ao longo do capitulo.

4.1. Patrimoénio dominial

De entre as atribuicdes da SRF, destaca-se, no contexto dos bens dominiais, a responsabilidade pela
gestdo e administracdo do patrimonio regional, competindo-lhe, para o efeito, “acompanhar, controlar
e gerir (...) o Patriménio, a exce¢do do artistico e do cultural”, e, paralelamente, “acompanhar e
promover o0s procedimentos necessarios a concretizacdo das aquisicdes de imoveis necessarios as
obras publicas, bem como os estudos de aquisi¢cdo de imaoveis para outros fins de interesse publico”
[veroart?20° al. b),eoart3° n°1, alj),do DRR n.° 3/2015/M, de 9 de abril].

A DRPaGeSP*" é o servico executivo a quem, de forma exclusiva ou partilhada, foi conferida a mis-
sdo de prosseguir a politica da SRF na area do patriménio. Como elemento nuclear dessas fungdes
encontra-se a organizacao e atualizacdo dos diversos cadastros e inventarios dos bens da Regi&o.

O DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril*™, estabelece o regime aplicavel na gestdo dos bens iméveis do
dominio privado da RAM*, acolhendo e adequando as especificidades regionais “muitos dos prima-
dos plasmados no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto” .

De entre as normas do regime juridico regional, destaca-se o art.° 87.°, que estabelece os procedimen-
tos de coordenacao de gestdo e de informacdo dos bens imdveis, e 0 n.° 4 do art.® 88.°, que remete para
Portaria do membro do Governo responsavel pela area do patrimonio, a regulamentacdo da matéria

18° Em consonancia com o disposto no art. 227.%, n.° 1, al. h), da CRP, a RAM dispde de poderes para “administrar e dispor

do seu patriménio”. O art.° 69.°, al. i), do EPARAM estabelece que compete ao GR “administrar e dispor do patriménio

regional e celebrar os atos e contratos em que a Regido tenha interesse”.

De fora ficam as obrigaces financeiras e os saldos de tesouraria que séo analisados no Capitulo da Divida.

Diploma que aprovou 0 ORAM para 2016.

172 Através dos oficios n.% 74 e 264, de 27/10 e 10/11/2017.

17 Cfr. a orgénica publicada no DRR n.° 10/2015/M, de 14 de agosto, alterada pelo DRR n.? 5/2017/M, de 20 de marco.

174 Alterado pelo DLR 24/2017/M, de 3 de agosto.

15 A inventariago e inscricdo dos iméveis do dominio privado é competéncia exclusiva da DRPaGeSP. No contexto do
DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, e da Portaria n.° 171/2014, de 29 de setembro, o inventario e a gestdo dos bens do
dominio publico da RAM ¢é da responsabilidade da DRPaGeSP. Ver ainda a organica da DRPaGeSP, aprovada pelo DRR
10/2015/M, de 14 de agosto.

De assinalar ainda que os inventarios dos bens mdveis do dominio privado sdo da competéncia prépria dos servigos a que
estejam afetos - cfr. o DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto e que a gestdo do parque de veiculos da RAM esta regulada
pelo DLR n.° 22/2009/M, de 12 de agosto.

170
171

CaP IV - PATRIMONIO 65



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

relativa & organizacédo e estrutura do inventério geral dos bens imoveis da RAM e dos seus institutos
publicos. A emissdo da portaria sofreu atrasos*®, acabando por ser aprovada em 20147,

Em 2013, a DRPaGeSP procedeu a migracdo dos dados inseridos nas aplicacdes CIBERAM (bens
moveis) e CIIDE'® (bens imoveis) para a plataforma GeRFiP. O cadastro e inventario dos bens moveis
da RAM passou a ser atualizado no GeRFiP, enquanto o dos bens imoveis continuou a ser gerido ao
nivel do CIIDE, assegurando depois aquela direcdo regional a migracdo para o sistema de gestdo e
execucdo orgcamental'”.

Até ao final de 2016, encontravam-se registados na aplicacdo CIIDE™* um total de 5.478 imdveis,
mais 650 imGveis que no ano anterior, todos eles migrados para 0 GeRFiP.

No ambito do “Plano de A¢do para a Inventariacdo e Rentabilizacdo do Patrimoénio da Regido”,
foram identificados no exercicio os seguintes factos principais:

e A denuncia de 3 contratos de arrendamento: de 2 fragdes ndo habitacionais da IHM (renda men-
sal: ndo identificada) e do imdvel onde se encontrava instalada a DR de Transportes Terrestres
(renda mensal: 16,0 mil euros);

e A concentracdo na SRF dos encargos com os contratos de arrendamento com a PARTIRAM,
anteriormente dispersos por 5 Secretarias;

e A celebracdo, no seguimento das duas hastas publicas concluidas em 2015, dos contratos de
arrendamento das cafetarias do Pico dos Barcelos (por 385,50€ mensais) e do Arqui-
vo/Biblioteca Publica Regional (por 600,00€ mensais);

e A alienacdo, através de 4 hastas publicas, pelo valor global de 3,7 milhdes de euros, de 8 imé-
veis, entre os quais se inclui a venda de metade da fragdo autonoma denominada Edificio Gol-
den Gate (2,4 milhdes de euros).

O quadro confronta os fluxos financeiros emergentes da gestdo do dominio privado da RAM identifi-
cados pela DRPaGeSP com os valores registados na Conta da RAM levando a concluir que existe um
conjunto de operacBes sobre imoveis que ndo se encontram referenciados pela DRPaGeSP, conforme
resulta do diferencial apurado.

76 Devido a introdugdo do GeRFiP que obrigou a “definir os eixos de atuac&o na estrutura do inventario e cadastro dos

bens imoveis da RAM” e a adaptar a base de dados CIBERAM &s normas de inventariagdo aprovadas pela Portaria n.°
671/2000, de 17 de abril.
77 Cfr. a Portaria n.° 171/2014, de 29/09, retificada pela Declaragéo de Retificacio n.° 8/2014, de 13/10.
%8 Que era para ser substituida pela plataforma SIGRAM, concebida e desenvolvida pela empresa BESI, em 2009, a qual se
encontra inoperacional por diferendo entre as partes. Sobre esta questao, ver o Relatério n.° 7/2011-FS/SRMTC.
Existe ainda uma outra base de dados, dedicada aos veiculos automadveis, que é gerida pela Direcdo Regional de Planea-
mento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas, da Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, a quem,
entre outras, compete “Coordenar a utilizacdo, gestdo e manutencdo dos equipamentos e viaturas ao servi¢co do Governo
Regional e promover a aquisicio e gestdo dos materiais destinados a manuten¢do dos mesmos”, nos termos do DRR n.°
20/2016/M, de 25 de agosto, em parceria com a DRPaGeSP.
Cfr. o oficio da DRPaGeSP n.° 3.532, de 11/08/2017, anexo ao e-mail Daquela dire¢do de servigo, da mesma data.
Em cumprimento do “Plano de A¢do para a Inventaria¢do e Rentabilizagdo do Patriménio da Regido”, elaborado em
2012 no quadro da medida 46 do PAEF-RAM.
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Quadro V.1 - Fluxos financeiros associados a gestdo do dominio privado da RAM

(Em euros)
Cl. Ec. Descricdo DRPaGeSP (1) C.RAM (2) Dif2=(2) - (1)
Receitas
07.03.99 Rendas de iméveis 753.160,37 1.765.222,95 1.012.062,58
09.03.01  Alienacéo de iméveis 3.721.744,00 3.970.174,10 248.430,10
Total 4.474.904,37 5.735.397,05 1.260.492,68
Despesa
02.02.04 Rendas — Pagt.°s a terceiros 14.116.472,36 14.736.196,50 619.724,14
07.01.01 Aquisi¢cGes terrenos — Expropriagdes 4.513.294,99 4.513.294,99 0,00
Total 18.629.767,35 19.249.491,49 619.724,14

Fonte: Oficio da DRPaGeSP n.° 3 532, de 11/08/2017, anexo a e-mail da mesma data, e CRAM.

4.2. Patrimoénio financeiro

Compete a DROT (Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro), 0 acompanhamento e administragao
das diversas carteiras de participa¢Oes sociais (diretas ou indiretas, em entidades societarias e associa-
tivas), de concessoes e de operagdes de crédito da RAM™ cuja valorizagdo (participacdes sociais e
créditos) consta do quadro seguinte®,

Quadro V.2 - Composicao da carteira, por subsector e tipo de ativos

(milhares de euros)

. ~ Governo Regional SFA Total
Designacao
Valor % Valor % Valor %
ParticipagGes 639.810,86  89,1% 173024  7,3% 641.541,10  86,5%
Créditos (1) 78.097,98  10,9% 22.097,77 _ 92,7% 100.195,75  13,5%
Total 717.908,85  100,0% 23.828,01  100,0% 741.736,86  100,0%

Fonte: Conta da RAM, volumes | e Il, oficios da DROT e os Relatorios de Gestéo e Contas das empresas e institutos pablicos.
(1) Em 2016, a DROT retirou as prestacdes suplementares da carteira de créditos.

No final do ano, os ativos financeiros totalizavam um montante de 741,7 milhGes de euros, o que
representa um acréscimo de 13,6% face ao ano transato, repartidos entre as participagdes sociais
(86,5%) e os empréstimos concedidos (13,5%), na esmagadora maioria pelo GR.

Registe-se a alteracdo ocorrida ao nivel da composicdo da carteira, em que as participaces sociais
passaram a ser fortemente predominantes (86,5%, contra os 43,3% do ano anterior) face ao crédito,
devido a decisdo de conversdao de contratos de matuo e prestaces suplementares em capital (320,5
milhdes de euros), ocorrida nas sociedades de desenvolvimento e na APRAM. Notar que, os contratos
de conversao foram visados pela SRMTC durante o ano de 2017 e que correm 0S Seus termos recursos
para o Tribunal Constitucional a prop6sito do montante dos emolumentos fixados, em segunda instan-
cia, pela 1.2 Seccéo do Tribunal de Contas.

82 Cfr. 0 DRR n.° 12/2015/M, de 17/08, alterado pelo DRR n.° 1/2016/M, de 11/01, a Direcéo Regional do Orcamento e
Tesouro tem por missdo executar a politica regional no setor das finangas e controlar as a¢des necessarias ao dominio da
atividade financeira da RAM, designadamente controlar os empréstimos concedidos e administrar os ativos financeiros
da Regido.

18 A validagdo dos dados apresentados foi efetuada com base nos elementos indicados na Conta da Regio e nas informa-
¢Oes constantes dos documentos de prestagdo de contas das empresas e/ou institutos publicos.
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4.2.1. Evolugao e composicao das participagoes sociais da RAM

4.2.1.1. PARTICIPACOES DIRETAS

A carteira das participacdes sociais da RAM era, no final de 2016, constituida por 29 titulos™ (o
mesmo nUmero que no ano transato), representativos do capital em 22 empresas (3 entidades publicas
empresariais, 1 sociedade desportiva e 18 sociedades comerciais) e 7 associa¢des ou fundacdes.

A relacdo das entidades participadas, o capital subscrito, o peso da participagdo da Regido e as varia-
¢Bes observadas face ao ano anterior constam do quadro seguinte.

Quadro 1V.3 - Participagdes diretas em entidades societarias

(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade participada 31-12-2015 31-12-2016 Variagéo
Valor % Valor %
SESARAM, E.P.E. 151.800,0 100,0 159.300,0 100,00 7.500,0
EEM, S.A. 20.000,0 100,0 20.000,0 100,00 0,0
APRAM, S.A. 24.715,8 100,0  59.129,5 100,00  34.413,7
IHM, S.A. 8.000,0 100,0 9.800,0 100,00 1.800,0
MPE, S.A. 24.159,7 100,0 24.159,7 100,00 0,0
PATRIRAM, S.A. 6.805,0 100,0 6.805,0 100,00 0,0
CARAM, E.P.E. 1.925,0 100,0 2.025,0 100,00 100,0
EJM, Unipessoal Lda. 50,00 100,0 50,0 100,00 0,0
SMD, S.A. 4.926,5 91,26 78.556,4 100,00 73.630,0
Ponta do Oeste, S.A. 775,0 77,50 108.315,8 100,00 107.540,8
SDNM, S.A. 10.175,3 99,51 47.872,7 100,00 37.697,4
VIAMADEIRA * 500,0 100,0 500,0 100,0
Subtotal | 253.832,2 516.514,1 262.681,9
SDPS, S.A. 10.540,4 91,3  78.514,2 98,74  67.973,8
ARM, S.A 19.398,0 98,4 19.398,0 98,44 0,00
MT, S.A. 2.655,4 93,0 3.980,9 95,23 1.325,464
HF, S.A. 16.959,7 95,0 16.959,7 95,00 0,000
GESBA, Lda. 475,0 95,0 475,0 95,00 0,00
Start Up, Lda. (ex-CEIM) 197,5 80,5 197,5 80,49 0,00
Subtotal 11 50.226,0 119.525,5 69.299,2
Cimentos Madeira, Lda. 748,2 42,9 748,2 42,9 0,0
S.D.M,, S.A. 937,5 25,0 937,5 25,0 0,0
VIALITORAL, S.A. 3.225,0 20,0 3.225,0 20,0 0,0
VIAEXPRESSO, S.A. 100,0 20,0 100,0 20,0 0,0
MADIBEL, Lda.* 49,7 10,8 49,7 10,8 0,0
Maritimo M. Futebol, S.A.D. 20,0 2,0 20,0 2,0 0,0
ILMA, SA.* 22,1 2,0 22,1 2,0 0,0
Subtotal 111 5.102,5 5.102,5 0,0
Total 309.160,7 641.141,8 331.981,1

Fonte: Conta da RAM e Oficio n.° 1362 da DROT, de 02/08/2017- Mapa 12
* Empresas em liquidaco
Em contraditorio, afirma-se que as empresas MADIBEL e ILMA ndo deveriam constar do quadro
supra, visto encontrarem-se “‘em situacdo de liquidacdo, ndo dependendo de qualquer diploma legal
por parte da Regido Autonoma da Madeira para o seu fecho definitivo. Em substancia, sdo entidades
que ndo fazem parte do mapa das entidades participadas pela Regido”. Apesar da validade da opinido
veiculada, que encontra respaldo no facto daquelas entidades (bem como a VIAMADEIRA) néo terem
sido consideradas no computo das 22 empresas que constituem a carteira, entendeu-se que elas deviam

184 A que acrescem outras 4 entidades em processo de extingdo: 3 empresas (VIAMADEIRA, MADIBEL e ILMA) e uma
fundacéo (FMC).
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ser referenciadas no mapa porque subsistem na esfera patrimonial da RAM o0s potenciais impactos
econdmicos do respetivo processo de liquidacgéo.

O capital da RAM nas empresas participadas atingiu os 641,1 milhdes de euros, 0 que representa um
acréscimo de 332,0 milhdes de euros, em relagdo a 2015.

Contribuiram para essa evolucdo as operacGes de reestruturacdo do SERAM, relacionadas com as
aquisicdes de partes do capital e com o reforco dos capitais proprios (331,2 milhdes de euros), em
algumas empresas.

A RAM adquiriu, através de contratos de compra e venda, as partes sobrantes do capital social na pos-
se dos municipios da SMD (8,7%), da Ponta Oeste (22,5%) e da SDNM (0,49%), pelo valor global de
9,0 euros'® tendo, posteriormente, procedido ao reforco dos capitais daquelas sociedades (em 73,2;
107,3 e 37,6 milhGes de euros, respetivamente'®).

A opcéo pelo reforgo dos capitais proprios foi ainda decidida relativamente ao SESARAM (7,5
milhGes de euros®®’), a APRAM (34,4 milhdes de euros’®), a IHM (1,8 milhGes de euros'®), ao
CARAM (100 mil euros*®), a SDPS (67,8 milhdes de euros™*) e & MT (1,3 milhGes de euros'®).

A maior parte dos reforgos de capital foi realizada em espécie (320,5 milhdes de euros), através da
conversao de suprimentos ou de mutuos, tendo as entradas em dinheiro (10,7 milhdes de euros) acon-
tecido apenas nas empresas SESARAM, IHM, CARAM e MT.

Do leque das participacdes em empresas detidas diretamente pela RAM, ha ainda a assinalar que:

o A VIAMADEIRA (100%)**, a MADIBEL (10,8%) e a ILMA (2%)** continuam com 0s respe-
tivos processos de liquidagdo em curso;

¢ Foi pago o remanescente do 2.° aumento de capital social da SDPS, no valor de 3,3 milhdes de
euros, através da conversao de mutuos;

e Em 2016, as empresas HF e EJM receberam prestacdes suplementares (quase capital), no mon-
tante de 2,3 milhdes de euros e de 972,4 mil euros, respetivamente.

O Programa de Privatizagbes e Reestruturacfes do Setor Empresarial da Regido Autonoma da
Madeira, aprovado pela RCG n.° 53/2013, de 31 de janeiro, até ao final de 2016, registou 0s seguintes
desenvolvimentos*:

18 Foram celebrados, em 24/11/2016, 3 contratos (um por cada empresa), cada um deles pelo valor de € 3,00.

188 Autorizados pelas RCG n.° 866/2016, de 24/11, RCG n.° 867/2016, de 24/11, RCG n.° 865/2016, de 24/11 .

187 Autorizado pela RCG n.° 167/2016, de 14/04.

188 Autorizado pela RCG n.2 673/2016, de 11/10.

18 Autorizado pela RCG n.2 524/2016, de 18/08.

1% Autorizado pela RCG n.° 259/2016, de 20/05.

191 Autorizado pela RCG n.° 868/2016, de 24/11.

192 Autorizado pela RCG n.° 25/2016, de 14/01.

O contrato de transmissdo das a¢fes detidas por investidores privados, celebrado em outubro de 2011, representativo de
80% do capital social da empresa, no valor de 400 mil euros, foi regularizado a 7 de janeiro de 2013, por conta do
ORAM de 2012.

A declaragdo de insolvéncia data de 3 de junho de 2013 (cfr. o Relatério do Setor Empresarial — RAM, de agosto de
2014).

Cfr. o Relatério de Progresso (do Programa de PrivatizagOes e Restruturacdo do SERAM) - 4.° Trimestre de 2015, de
16/06/2016.

194

195
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Quadro V.4 — Execucéo do Programa de PrivatizacGes e Reestruturacées do SERAM

Setor

Objetivos Empresas

Execucao:

Desporto

Alienacéo integral do capital 5 SAD

- 3 alienadas (Madeira Andebol, AMM Andebol e CAB)
- 1 extinta (H. P. Porto Santo).
Em 2016:

-Encontra-se em andlise uma proposta de aquisicdo da partici-
pacdo no Maritimo Futebol, SAD (2,0%), por parte de um dos
sécios, tendo em consideracédo a avaliacéo efetuada por entida-
de independente.

Cimentos

Saida integral do setor, com a Cimentos Madei-
alienacéo da participagéo ra, Lda.

- Em dezembro de 2013, foi realizada a avaliagdo da participa-
¢do, pela Deloitte.

- Em 2015, das conversagdes com o socio SECIL, ndo resultou
perspetiva de venda. Foi solicitada reavaliacdo pela Deloitte

- Em 2017, seré reatada a negociacdo com a SECIL.

Transportes

Reestruturacdo das empresas e HF, S.A. e parti-
alienacéo das participacdes cipadas

- Em 2013, foi concluida a avaliagéo preliminar da empresa.

- Em 2014 foi regularizada a problemética dos terrenos.

- Em 2015, o DLR sobre o regime geral da concessdo nao foi
aprovada pela ALM.

- Em 2016:

- Foi aprovado o Plano Integrado Estratégico dos Transportes -
PIETRAM-2014-2020. A intencdo de privatizar a empresa
deixou de ser uma prioridade, encontrando-se 0 processo
suspenso.

Energia

Diminuicéo da presenga no setor,
com uma alienagdo parcial das
participacdes

EEM, S.A. e
participadas

- Em 2014, foi decidida a alienagdo das participadas CLCM,
ENEREEM e Teleféricos, concluida a avaliagdo da
ENEREEM e realizada a incorporacgéo da Casa da Luz.

- Em 2015, foi concluida a avaliacdo da Teleféricos e reavalia-
da a ENEREEM.

Em 2016:
- Foi concluida a reavaliagdo da ENEREEM e da CLCM.

- A EEM passou a deter 100% do capital da EEM & BFS —
ENERGY, SA, que viu a designacdo alterada para
BIOTECNOLOGIA, SA

- Alienacdo das participadas, adiada para 2017.

Sociedades de Desenvolvimento

SDPO, S.A.
Proceder & fusdo das sociedades SMD, S.A.

- Em 2014, foi reequacionada a estratégia. Extin¢do da Porto
Santo Golf Resort, participada da SDPS.

- Em 2015, foi extinta a Zarco Finance, participada da RAM
via SD. Os 11 municipios deliberam alienar as suas participa-
¢Bes nas SD a Regido, a realizar até 2017.

Em 2016:

-Foram adquiridas pelo GR as participagdes dos municipios na

numa s6 entidade
ZB':S'V'*SSAA' SMD, Ponta Oeste € SDNM.
P - Foram reforcados os capitais de todas as sociedades de
desenvolvimento.
- O municipio do Porto Santo equaciona alienar a sua partici-
pacdo na SDPS, prevendo-se a conclusdao do processo para
2017.
3
& ., Prosseguir a reestruturagdo do Processo concluido em 2014, através de fusdo, por incorpora-
e S setor, fundindo algumas das ¢do na ARM das outras empresas do setor (IGSERV, Valor
8O empresas Ambiente, IGH e IGA).
<
-Em 2014, foi celebrado o contrato de compra e venda da
° participacdo, com o pagamento a ocorrer em 2015.
S . . . - Em 2015, foi realizada e liquidada a alienacéo, sob protesto
% Alienacéo integral do capital SILOMAD, S.A. de um dos sécios adquirentes.
| Em 2016:
- O processo ficou concluido.
Do - Sem atividade desde 2011 (o seu objeto transitou para a
g g 3 & Dissolugéo e liquidacio VIAMADEIRA,  RAMEDM).
ESS™T S.A. - Foi publicada a Resolug&o n.® 912/2016 a mandar os repre-
- sentantes da RAM para decidirem a dissolugéo e liquidacéo.
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Setor Objetivos Empresas Execucao:
Incorporagdo na administragéo RAMEDM. SA. - A empresa foi extinta, tendo o seu objeto transitado para a
direta regional "7 DRE - servi¢o da SRAPE (ex-VPGR).
-Em 2014, foram iniciadas as negociagdes para a revisdo das
PPP.
Reestruturar e renegociar as PPP \S/TEXPRESSO‘ - Em 2015, foi celebrado um Memorando de Entendimento
existentes e analisar as participa- _ . =~ com cada um dos concessionarios.
p PATIEIPE ViaLITORAL, _
coes SA Em 2016:
o -O processo negocial foi concluido a 15/03/ 2016, com a
outorga dos Contratos de Concessdo Revistos.
- Em 2013, parte do objeto da MT transitou para a ARDITI.
8 - Em 2015, a empresa passou a integrar o perimetro do ORAM
é Reestruturar o modelo de funcio- MT — Madeira e foi iniciada a reestruturacdo financeira da empresa.
o namento das entidades Tecnopolo, SSA.  Em 2016:
A
g— g - A RAM assumiu o contrato de empréstimo celebrado com o
.2 BANIF, tendo por contrapartida celebrado com o MT um
o matuo, sem juros.
i)
On . ~
IS Equacionar uma reestruturacdo e . . p e .
3 participacio do setor privado MPE, SA. -A reestruturagao da MPE néo foi ainda iniciada, nem existe
= previsdo para o comego do processo.
2
&
= Promover a alienacéo, no contex- ANAM. S.A - A alienacdo da participacéo e da concessdo da ANAM, foi
8  tode privatizagdo da ANA e concluida em 2013, por 80 milhdes de euros.
g
<
- Em 2014, foi autorizada a realizagdo de um estudo para a
reestruturaco da empresa, com concluséo prevista para 2016.
- Em 2015, o estudo ndo tinha ainda sido adjudicado, estando
2 Promover a reestruturagio e todo o processo de reestruturagdo em reapreciacéo.
g permitir uma nova dindmica no APRAM, S.A. Em 2016:
E setor - O estudo ainda nao foi adjudicado, estando o processo de
reestruturagdo em reapreciagao.
- A RAM reforgou o capital social, pela conversao de mutuos,
e celebrou um novo contrato de matuo.
- Em 2014, continuavam em preparagdo 0s processos de
alienacéo de iméveis aos detentores de direitos de superficie e
equacionava-se a venda de outros imoveis (processo de inven-
S Reestruturar o setor, impulsio- tario e avaliagdo em curso).
< nando a alienagdo dos imdveis IHM. EPERAM Em 2015, embora 0s processos estivessem instruidos, nao foi
3 arrendados e dos direitos de ! efetuada qualquer alienagdo. A empresa foi reclassificada
f superficie como EPR, integrando o perimetro do ORAM.
Em 2016:
- Nao houve evolugdo. Com a integragcdo no ORAM, a estraté-
gia de reestruturacéo podera ser revista.
- Pro[nover a alienagdo da partici- ILMA, S.A. Declarada insolvente.
S pacéo
-
g - Encontrava-se com o processo de reestruturagdo em curso
z S . CARAM, -Em 2015, com a integragdo no ORAM (EPR).
% Abrir a iniciativa privada EPERAM Em 2016:
-O CA apresentou uma estratégia de agéo ao GR.
- Em 2014, foi dado inicio a reestruturacdo, tendo em vista
Q uma futura alienacdo. O nimero de trabalhadores da empresa
e _ 3 EJM — Empresa  Sofreu uma reducéo de 22%.
(é) -% Eeestruturggao ORiaM empresa, Jornal da Madei- - Em 2015, a RAM passou a deter 100% do capital da empresa
2 @ desonerandoo ra, Lda. e foram contratados avaliadores independentes.
3 Em 2016:

- Processo de alienagdo em curso, a concluir em 2017.

Assinale-se que, o processo de renegociagdo das PPP com as concessionérias VIALITORAL e
VIAEXPRESSO foi concluido em marco de 2016, do qual resultou uma estimativa de poupanga liqui-
da global de 250,9 milhdes de euros até ao final do prazo da concessao (ver adiante, 0 ponto 4.2.2).

CaP IV -PaTRIMONIO 71



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

De notar, por fim, que do perimetro da administracdo publica regional constavam, em 31/12/2016, 13
EPR, 11 delas empresas*® e mais 2 associa¢cbes (ADERAM e ARDITI).

A composicao da carteira de entidades de natureza associativa ndo sofreu alteracdes face ao ano ante-
rior'?’,

Quadro V.5 — Participacdes em Associagdes e Fundacdes

(milhares de euros)

Participacdo da RAM

Entidade 31-12-2015 31-12-2016 Variacao
Valor % Valor %

ARDITI (ex-CITMA) 84,8 33,0 84,8 33,0 0,0
ADERAM 3,0 7,1 3,0 7,1 0,0
DTIM 2,4 5,9 2,4 5,9 0,0
AREAM 75 2,0 75 2,0 0,0
RELACRE 15 1,49 15 1,48 0,0
Associagdo de Promogao da RAM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Associacao Notas e Sinfonias Atlanticas 300,0 96,8 300,0 96,8 0,0
Total 399,3 399,3 0,0

Fonte: Conta da RAM e Oficio n.° 1362 da DROT, de 02/08/2017- Mapa 1A
@ Associagdo privada sem fins lucrativos, sem fundos ou capital subscrito, cujos sécios fundadores sio a RAM e a
Associacdo Comercial e Industrial do Funchal.

4.2.1.2. PARTICIPACOES INDIRETAS

A carteira das participacdes indiretas'® apresenta um acréscimo de cerca de 42% (+3,6 milhdes de
euros) face a 2015, que se deveu principalmente & aquisicdo pela EEM da totalidade do capital na par-
ticipada EEM — Biotecnologia, SA (ex-EEM & BFS Energy), anteriormente detida a 40%.

Quadro V.6 - Participacdes indiretas da RAM em 31/12/2016

(milhares de euros)

Entidade Valor % A 16/15
Através da SDPS, S.A. (98,74 % detida pela RAM)
Porto Santo Verde, EM 241,9 48,4 +18,2
Através da EEM, S.A. (100% detida pela RAM)
Emacom - Telecomunicacdes da Madeira, Unipessoal, Lda. 49,9 100,0 0,0
Enereem - Energias Renovaveis, Lda. 46,1 92,50 0,0
EEM - Biotecnologia, SA (ex-EEM & BFS Energy) 6.000,0 100,0 3.600,0
Teleféricos da Madeira, S.A. 50,0 20,0 0,0
CLCM - Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, S.A. 50,0 10,0 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagdo Madeira 25 59 0,0
Horarios do Funchal - Transportes Publicos, S.A. 892,6 5,0 0,0
AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 75 2,0 0,0
Start Up, Lda (ex-CEIM). 4,0 1,6 0,0
Banif - SGPS, S.A. 0,0 0,01 0,0
MADIBEL, S.A. 5,0 1,1 0,0
Subtotal 7.107,7 +3.600,0
Através da HF, S.A. (95% detida pela RAM e 5% pela EEM, S.A.)
Companhia dos Carros de S&o Gongalo, S.A. 4.750,0 95,0 0,0
OPT — Otimizagéo e Planeamento de Transportes, Lda. 14,3 4.8 0,0

1% A PATRIRAM, a SDNM, a SDPS, a SMD, a SDPO, a EJM, a APRAM, 0 CARAM, a IHM, 0 SESARAM e a MT.

%7 Houve apenas uma reducéo de 0,01% da participacdo da RAM na RELACRE, por efeito do aumento do fundo patrimo-
nial da associagao.

1% Titulos de participagdo no capital em outras empresas detidos pelas sociedades onde a Regi&o participa em mais de 50%
do capital.
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Entidade Valor % A 16/15

AREAM - Agéncia Regional de Energia e Ambiente da RAM 71 19 0,0
DTIM — Assoc. Regional Desenv. Tecn. Informagdo Madeira 0,1 0,3 0,0
Millenium BCP, S.A. 0,9 0,0 -3,3
Subtotal 4.772,4 +3,3

Através do Madeira Tecnopolo, S.A. (95,23% detida pela RAM)
CITMA — Centro de Ciéncia e Tecnologia da Madeira 23,8 9,3 +0,6
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 29 6,8 +0,1
MITI — Madeira Interactive Technologies Institute 0,0 47,6 0,0
Subtotal 26,7 +0,6

Através do Start UP, Lda, ex-CEIM (80,49% detida pela RAM)
ADERAM - Agéncia de Desenvolvimento da RAM 2,4 58 0,0

Através da PATRIRAM, S.A. (100% detida pela RAM)

GESBA - Empresa de Gestao do Sector da Banana, Lda. 25,0 50 0,0
Total 12.176,0 +3.615,6

Fonte: Oficio n.° 1362 da DROT, de 02/08/2017- Mapa 1B e documentos de prestagéo de contas das participadas.

Os restantes ajustamentos (+15,6 mil euros) no valor da carteira decorreram do refor¢o do capital da
RAM na SDPS e na MT e da evolucédo da cotagéo da participacdo da HF no Millenium BCP.

4.2.1.3. INDICADORES GERAIS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

O quadro seguinte apresenta os principais indicadores das empresas participadas, de forma direta, em
mais de 50%, pela RAM. Para efeitos de analise, este subconjunto do SERAM (18 entidades, 11 delas
EPR) foi dividido em trés grupos: G1 - As sociedades de desenvolvimento e a Madeira Parques
Empresariais (5); G2 - As outras sociedades comerciais (10) G3 - As entidades publicas empresariais

©)

Em termos gerais, observa-se, uma melhoria da estrutura financeira do conjunto das empresas em ana-
lise, refletida na evolucédo positiva do capital proprio e do passivo, que contrasta com o agravamento
dos resultados liquido e operacional (ROAJI) face ao ano anterior.

Quadro V.7 - Participadas — Indicadores gerais

(milhdes de euros)

_ Soc. Desenv. e Outras S_o‘c. EPE A%

Indicadores Mad. Parques Comerciais G 111y Total 2016/15

(Gl) (Gl

Balango agregado
Capital Proprio 34,0 433,3 -44.5 422,8  364,2%
Ativo 500,8 1.451,9 334,1 2.286,8 -1,0%
Passivo 463,7 1.018,6 378,6 1.860,9 -16,2%
Div. financeira (Banca + RAM) 363,3 558,5 2939 12157 -21,1%
N.° trabalhadores 161 2.319 4.944 7.424 0,9%

Demonstragéo de Resultados agregada

Vendas e prest. de servigos 4,8 2424 212,7 460,0 -0,7%
ROAJI 9,0 15,2 0,1 6,4 -72,5%
Encargos financeiros 17,8 19,3 7,4 44.5 -14,7%
Resultado liquido do exercicio -26,5 -7,9 -7,0 -41,4 30,6%

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades.

O capital proprio global das participadas subiu significativamente (364%) para os 422,8 milhdes de
euros, fruto principalmente do reforgo de capital realizado nas Sociedades de desenvolvimento e na
APRAM, por conversdo de matuos da RAM. O esfor¢o de saneamento financeiro, refletido na descida
do passivo (-16%) e da divida financeira (-21%), fica melhor retratado pela reducdo da divida bancéaria
(-76 milhdes de euros), parcialmente coberta pelos novos empréstimos do acionista (71 milhdes de
euros), e a fornecedores (-73 milhdes de euros), neste Gltimo caso centrada no SESARAM.

Em termos econémicos, é de notar a quebra das vendas (-1%), do ROAJI (-73%), bem como o agra-
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vamento do prejuizo global (+31%), invertendo a tendéncia de melhoria dos dois anos anteriores.

O aumento do numero de trabalhadores (+64) foi consequéncia do recrutamento realizado pelo
SESARAM (+115).

Registe-se a evolucdo dos encargos financeiros, que tiveram uma quebra de 15% face ao ano prece-
dente, correspondente a uma reducgéo de custos de -7,7 milhdes de euros, de que beneficiou, sobretudo,
a EEM.

As empresas participadas SDPS (2), SDPO (2), MPE (2), SMD (2), SDNM (2), APRAM (3) e
SESARAM (2) detém 15 contratos de swap ativos, cujo valor global de mercado no final de 2016,
com base nos célculos dos IGCP**, era de -114,0 milhGes de euros, 0 que corresponde a um desagra-
vamento de 15,3 milhdes de euros, face ao ano transato.

4.2.1.4. BALANCO DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Os principais componentes do Balango das entidades atras enunciadas, estdo sintetizados nos mapas
seguintes?®, estruturados de acordo com o novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC)**.

Quadro V.8 - Balango sintético das Sociedades de Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2016 (G1)

(euros)

Designagéo SDPS, S.A. Pomg (Ajesw' MPE, S.A. SMD, S.A. SDNM, S.A. Total
Ativo ndo corrente 43.411.011,7 181.080.850,0 53.096.785,0 128.741.064,8  59.896.176,1  466.225.887,6
Fixos tangiveis e intang. 43.411.011,7 181.080.850,0 51.350.715,0  128.741.064,8 59.896.176,1 464.479.817,6
Participacdes financeiras 0,0
QOutros 1.746.070,0 1.746.070,0
Ativo corrente 18.130.862,8 5.303.663,0 7.208.416,0 2.324.506,3 1.603.070,4 34.570.518,5
Ativo 61.541.874,5 186.384.513,0 60.305.201,0  131.065.571,1  61.499.246,5  500.796.406,1
Capital + Reservas (1) 79.518.536,6 108.315.816,0 24.201.652,0 78.556.417,7  47.872.714,9  338.465.137,3
Resultados transitados -68.936.252,2 -94.828.388,0  -13.791.690,0  -91.363.507,7 -62.686.783,6 -331.606.621,5
Ajust., exced. e O. variacdes 53.192,1 28.862.520,0 13.419.812,0 6.269.012,7 5.057.469,7 53.662.006,5
Res. liquido do exercicio -3.389.590,9 -7.005.931,0 -553.226,0  -10.320.204,1 -5.242.546,6 -26.511.498,6
Capital Proprio 7.245.885,6 35.344.017,0 23.276.548,0  -16.858.281,3 -14.999.145,53 34.009.023,7
Passivo ndo corrente 45.859.898,6 115.011.137,0 24.313.355,0  119.090.665,0 57.940.069,2 362.215.124,7
Provisdes 38.935,0 1.127.000,0 0,0 3.133.848,0 0,0 4.299.783,0
Financiam/ obtidos 45.820.963,6 97.623.033,0 21.166.667,0 115.294.851,0 55.507.468,3 335.412.982,9
Outros 0,0 16.261.104,0 3.146.688,0 661.966,0 2.432.600,9 22.502.358,9
Passivo corrente 8.436.090,4 36.029.359,0 12.715.298,0 28.833.187,4 18.558.322,8 104.572.257,7
Provisdes 0,0 0,0 3.102.984,0 0,0 0,0 3.102.984,0
Fornec. e O. entidades 198.365,8 11.065.515,0 136.202,0 2.482.287,2 5.060.737,8 18.943.107,8
Financiam/ obtidos 5.036.988,6 1.726.959,0 833.333,0 5.829.750,9 6.089.024,0 19.516.055,5
Outros 3.200.736,0 23.236.885,0 8.642.779,0 20.521.149,4 7.408.561,0 63.010.110,4
Passivo 54.295.989,0 151.040.496,0 37.028.653,0 147.923.852,4  76.498.392,0  466.787.382,4
Capital Proprio e Passivo 61.541.874,5 186.384.513,0 60.305.201,0 131.065.571,1  61.499.246,5  500.796.406,1

N.° médio trabalhadores 52 47 8 8 46 161
Divida financeira 50.857.952,2 107.723.318,0 22.000.000,0 121.124.601,9  61.596.492,3  363.302.364,3
Divida ao sécio RAM 5.459.091,2 8.373.326,2 0,0 6.031.840,0 7.198.788,5 27.063.045,9
Divida c/ aval da RAM 44.650.254,2 98.996.741,3 22.000.000,0 115.092.761,9  49.892.089,4  330.631.846,7

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades
(1) Inclui os Interesses minoritarios

19
200

©

Refletidos no Relatério Anual do SERAM - 2016.

As empresas do grupo IGSERYV estdo individualmente refletidas, embora tenha sido elaborada a conta consolidada. O
grupo HF também apresentou as contas consolidadas, mas sé a HF, S.A., se encontra refletida no mapa.

Aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13/07, que entrou em vigor em 2010, e cujos mapas-modelo foram definidos pela
Portaria n.° 986/2009, de 7/09. O Balanco e a Demonstracdo de Resultados do SESARAM (POCP Salde) foram adapta-
dos a estrutura estabelecida pelo SNC.

20.

=

74 Cap IV - PATRIMONIO



Tribunal de Contas

O principal aspeto a destacar na evolucgdo da estrutura financeira destas entidades é o reforco do capi-
tal social das sociedades de desenvolvimento (289 milhdes de euros), alcancado a partir da conversao
em capital de matuos e suprimentos detidos pela RAM. A medida permitiu inverter o quadro geral de
faléncia técnica observada no ano transato, passando o valor global dos capitais proprios de -223
milhGes de euros, para os atuais 34 milhdes de euros. Ainda que, a SMD (-17 milhdes de euros) e a
SDNM (-15 milhes de euros) tenham permanecido num registo negativo.

A melhoria na estrutura financeira agregada das sociedades de desenvolvimento (todas EPR) é obser-
vavel na descida do racio de cobertura do ativo pelo passivo (de 1,55, para 0,98) ou na evolugdo favo-
ravel (de -247 milhdes de euros, para € +10,7 milhdes de euros) do patrimoénio liquido, consubstancia-
da em redugdes tanto do ativo (-2,7%) como principalmente do passivo (-38,6%). Os prejuizos do
exercicio denotam também uma ligeira melhoria (-5,8%), tendo atingido em 2016 os € -26 milhdes de
euros.

O maior contributo para a descida do passivo adveio precisamente da conversao de divida em capital.
Notou-se igualmente uma reducgdo nas dividas a fornecedores (-18%), embora contrabalancada pela
subida de outras rubricas, em especial os encargos com contratos de swaps (+8,6 milhdes de euros),
inscritos em Outras contas a pagar, cujo valor global atingiu os 38,1 milhdes de euros®2.

O financiamento global destas empresas (341,0 milhdes de euros), que se reduziu acentuadamente
(-44%), passou a ser dominado pela divida bancéria (314,2 milhes de euros), que sofreu também uma
reducdo de 5%.

A MPE (EPR) néo foi objeto de consolidagdo financeira, uma vez que, em 2015, j& havia beneficiado
de uma operacdo semelhante, de conversdo de divida (19,5 milhdes de euros) em capital. A respetiva
estrutura financeira é a mais equilibrada do conjunto em analise, embora tivesse registado uma dete-
rioracdo (-3,5%) dos capitais proprios, fortemente influenciada pelo prejuizo do ano, de 553 mil
euros®,

O financiamento da empresa assenta exclusivamente no crédito bancéario (22,0 milhdes de euros), que
registou uma ligeira reducédo (-2%) no exercicio. A empresa detém ainda dois contratos de swap, para
0s quais teve de reforcar a provisdo (em 472,5 mil euros) para fazer face aos juros vencidos por regu-
larizar, que totalizam agora 3,1 milhdes de euros.

Nos documentos de certificagcdo legal de contas destas entidades, os ROC apontam (reservas e énfases)
para 0 ndo reconhecimento contabilistico:

» Das perdas potenciais com as imparidades relacionadas com os projetos de investimento geri-
dos pelas sociedades, cujos historicos de explora¢do ndo asseguram um retorno suficiente, e a
consequente sobreavaliagdo do ativo ndo corrente.

» Das perdas acumuladas com os instrumentos financeiros de cobertura de risco de taxas e juro
(10 contratos), resultante da diferenga entre o valor contabilistico e o justo valor daqueles ins-
trumentos.

No final de 2016, o saldo da divida com os swaps (relevados em balan¢o®*) era de 41,2 milhdes de
euros. Contudo, a valorizagdo daqueles instrumentos financeiros, ao justo valor de mercado, totalizava
-94,3 milhdes de euros®®.

202 mark-to-market destas operaces com swaps ndo foi relevado nas demonstracdes financeiras, por decisdo da adminis-
tracdo. O montante indicado corresponde aos encargos financeiros potenciais, que desde 2014 foram objeto de contesta-
¢do judicial, aguardando a concluséo do processo legal.

208 Em 2015, apresentou lucros de 190,2 mil euros.

204 por opgéo acionista, a valorizagdo contabilistica dos SWAPS néo foi feita de acordo com o referencial contabilistico
(justo valor de mercado), alegando-se um critério de prudéncia para néo refletir a desvalorizagdo dos contratos. Os paga-
mentos dos encargos foram suspensos em 2014 na sequéncia da abertura de um contencioso com o banco Santander Tot-
ta, entidade com quem foram celebrados os contratos.
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Agueles instrumentos de cobertura de risco haviam sido em 2014 objeto de contestacéo judicial, quan-
to a respetiva validade. No dltimo trimestre de 2016, foram iniciadas negociacfes entre as sociedades,
a tutela e o Banco Santander Totta no sentido das operacdes de derivados serem reestruturadas e as
sociedades desistirem das respetivas a¢des judiciais™®.

Nessa sequéncia, em 10 de marco de 2017, foram submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas®’ quatro contratos de cessdo das posi¢Bes contratuais das Sociedades de Desenvolvimento
(SMD, SDPS, SDNM e SDPO) nos contratos de permuta de taxas de juro para a RAM no ambito da
denominada “Operacdo de restruturacdo de contratos swap das Empresa Regionais da Madeira e
regularizagdo dos fluxos de pagamentos em divida” que visou o reequilibrio financeiro dos con-
tratos swap, com a previsdo de valores a pagar inferiores aos valores dos contratos reestrutu-
rados, e um perddo parcial de juros de mora, bem como a regularizacdo dos fluxos. Esta opera-
céo foi realizada ao abrigo das als. a) e b) do n.° 1 do art.° 8, e n.° 2 do art.° 13.°, ambos do DLR
n. 42-A/2016/M, de 30 de dezembro, que aprovou o Orgcamento Regional de 2017, e teve
parecer favoravel do IGCP, E.P.E..

O quadro seguinte apresenta 0s balangos das restantes empresas participadas®® constituidas ao abrigo
do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC).

Quadro 1V.9 — Balanco sintético das restantes sociedades, em 31/12/2016 (G2)

euros

Designacio EEM, SA. PAT?TAM, APSRAAM, ARI\(/Il,)S.A. Outras (ezr;tidades Total( )

N&o corrente 399.187.639,0 134.249.470,7  315.387.088,7 320.595.081,5 34.177.471,3 1.203.596.751,1
Fixos tang/intang. 310.216.028,0 128.340.614,7  315.387.088,7 303.007.426,3 30.964.594,7 1.087.915.752,3
Partic. financ. 51.467.780,0 0,0 0,0 0,0 2.965.558,5 54.433.338,5
Outros 37.503.831,0 5.908.856,1 00  17.587.655,2 247.318,1 61.247.660,3
Corrente 148.104.551,0 7.176.232,2 17.300.776,9  52.362.084,6 23.406.011,2 248.349.655,8
Ativo 547.292.190,0 141.425.702,9  332.687.865,6 372.957.166,1 57.583.482,4  1.451.946.406,9

Cap.+ Reservas 41.293.464,0 7.807.522,0 62.587.953,9  24.004.235,1 81.984.342,3 217.677.517,2
Res. transitados 43.360.830,0  30.025.006,5 -184.572.520,7  12.698.017,8 -87.172.943,6  -185.661.610,1
Ajust. Exc. e O. variagbes 30.001.099,0 0,0 279.546.182,5 80.316.286,8 19.289.169,2 409.152.737,5
Res. lig. exerc. 3.865.388,0 4.608.523,5  -18.673.114,8 1.106.244,7 1.229.934,1 -7.863.024,5
Capital Préprio 118.520.781,0  42.441.051,9  138.888.500,9 118.124.784,3 15.330.502,0 433.305.620,1

Nao corrente 332.423.799,0  93.564.536,3  133.318.031,7 235.379.515,6 23.845.281,8 818.531.164,4
Provisdes 0,0 82.716,6 132.511,3  196.959.204,6 0,0 197.174.432,5
Financ. obtidos 301.244.892,0 0,0 133.185520,4  15.187.500,0 19.448.540,4 469.066.452,7
Outros 31.178.907,0  93.481.819,7 23.232.811,0 4.396.741,5 152.290.279,1
Corrente 96.347.610,0 5.420.114,7 60.481.333,0  19.452.866,2 18.407.698,5 200.109.622,4
Provisdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fornec. e O. entid. 31.014.129,0 35.463,1 885.804,8 6.747.384,7 5.172.131,5 43.854.913,0
Financ. obtidos 27.998.511,0 0,0 44.422.065,3 7.920.833,3 9.054.452,3 89.395.861,9
Outros 37.334.970,0 5.384.651,5 15.173.462,9 4.784.648,2 4.181.114,8 66.858.847,5
Passivo 428.771.409,0  98.984.651,0  193.799.364,7  254.832.381,8 42.252.980,4  1.018.640.786,8

25 Cfr. o Relatério Anual do Setor Empresarial da RAM de 2015, publicado em julho de 2016. O valor apurado reflete os

calculos efetuados pelo IGCP e procura suprir a informagdo desigual constante nas contas das empresas, em desconfor-
midade com as exigéncias do SNC e as NCRF.

No caso da MPE, essa reestruturagdo implica transformar os dois contratos em vigor num Unico, para posterior liquida-
¢do. No caso das sociedades de desenvolvimento, estd em causa a cedéncia das posicdes contratuais a RAM, conjunta-
mente com os fluxos financeiros vencidos e respetivos juros de mora.

O Tribunal decidiu devolver definitivamente as minutas dos contratos porquanto a LOPTC ndo inclui no elenco dos atos
sujeitos a fiscalizagdo prévia aqueles de que resulte 0 aumento da divida publica fundada das Regides Autonomas.

As 4 empresas com o maior volume de ativos estdo autonomizadas enquanto as restantes 6 estdo agregadas na coluna
“Outras entidades”.
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euros

Designagéio EEM, SA. PAT;I:AM, APSB:M’ ARI\(/Il,)S.A. Outras (ezr;tidades Total( )

Capital Proprio e Passivo  547.292.190,0  141.425.702,9  332.687.865,6  372.957.166,1 57.583.482,4  1.451.946.406,9
N.° médio trabalhadores 724 7 153 725 710 2.319

Divida financeira 329.243.403,0 0,0 177.607.585,7 23.108.333,3 28.502.992,6 558.462.314,6

Divida sécio RAM 0,0 0,0 28.815.278,0 3.525.000,0 14.764.447,6 47.104.725,6

Divida ¢/ aval da RAM 220.000.000,0 0,0 148.792.307,7  19.583.333,3 2.722.222,2 391.097.863,2

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades
(1) No decurso de 2016, foram detetados alguns erros e alteradas algumas politicas contabilisticas com impacto na conta de 2015, que determinaram a sua
reexpresséo (a analise abaixo realizada leva em conta os novos valores de 2015).

(2) Respeita ao somatério dos balangos das sociedades: HF, GESBA, Startup (ex-CEIM), EJM, MT, e VIAMADERA (s/ atividade).

A estrutura financeira do agrupamento, embora globalmente equilibrada, foi reforcada em 2016, atra-
vés de aumentos de capital (€ 39,1 milhdes de euros), que tiveram em atencdo as empresas mais fragi-
lizadas (a APRAM, com - 34,4 milhdes de euros; a EJM com - 972,4 mil euros; a MT com - 1,3
milhGes de euros), pelos persistentes prejuizos gerados pelos respetivos modelos de negécio / ativida-
de. A HF também recebeu 2,4 milhdes de euros, sob a forma de prestagdes suplementares.

N&o obstante a capitalizagdo, a MT permaneceu com um patrimonio liquido negativo expressivo
(de -12,7 milhdes de euros), integrando, conjuntamente com a APRAM e a EJM, o conjunto de empre-
sas com prejuizos no exercicio, de -516,8 mil euros, -18,6 milhGes de euros e 867,7 mil euros, respeti-
vamente. Além de ser a mais deficitéaria das trés, a APRAM foi a Unica a agravar o resultado liquido
(+47,6% que no ano precedente, ou seja, 6,0 milhdes de euros).

Na sequéncia do PAEF-RAM, o GR iniciou um esfor¢o de saneamento financeiro da EJM (para alie-
nacdo) e da MT, tendo ainda contratado uma consultoria estratégica, visando a reestruturacéo do setor
portuario:

e Depois da reestruturagdo da EJM realizada em 2015, o adiamento da alienagdo da empresa
para 2017, determinou o reforco de capital (acima assinalado), sob a forma de prestacdes
suplementares.

e Na MT, além do novo reforgo no capital social®®, a divida bancaria® foi convertida em divida
a0 s6cio RAM (€ 12,2 milhdes de euros), através da celebragdo de um contrato de muatuo, pas-
sando desse modo a Regido a responder pela divida vincenda do contrato de empréstimo ban-
cario.

¢ Na APRAM, o saneamento financeiro passou ndo s6 pelo reforco significativo do capital
social (resultante da conversdao de mutuos da RAM), como pela obtencdo de novos créditos da
RAM (€ 28,8 milhdes de euros), utilizados na liquidag¢do de divida bancaria (-22,0) e na ante-
cipacdo do termo de acordos de regularizacdo de divida a fornecedores (€ 2,4 milhdes de
euros).

No computo global, tanto o ativo (1.452,0 milhGes de euros) como o passivo (1.018,6 milhdes de
euros) deste grupo de empresas registaram acréscimos face ano anterior, na ordem de 5,8% e 1,5%,
respetivamente. A subida do ativo, conjuntamente com os refor¢os de capital (+39,1 milhdes de
euros), que cresceram mais do que os resultados liquidos (-8,5 milhdes de euros), sustenta a melhoria
verificada nos capitais proprios do agrupamento (+64,7 milhdes de euros), cujo valor € agora de 433,3
milhdes de euros.

2% Considerando que em 2015, o capital da empresa foi aumentado em 747,5 mil euros, o dispéndio de fundos ptiblicos com
0 saneamento desta empresa até ao final de 2016 elevava-se a mais de 2 milhdes de euros.

219 Resultante do contrato de reestruturagéo de divida, celebrado em fevereiro de 2014 com o BANIF, que apés a resolucdo
do banco, transitou para o Santander Totta.
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O endividamento diminuiu 39,4 milhdes de euros (-6,6%)%*, estando 70% desse decréscimo (-27,5
milhGes de euros) associado ao saneamento financeiro da APRAM. O abatimento da divida bancéria
foi porém mais acentuado (-46,0 milhGes de euros, dado ter sido parcialmente compensado pelos
mutuos da RAM (+6,6 milhdes de euros). O saldo global da divida financeira (558,5 milhdes de euros)
continua concentrado (95%) na EEM (329,2 milhdes de euros), na APRAM (177,6 milhGes de euros) e
na ARM (23,1 milhdes de euros).

Por ultimo, referir que os encargos com os 3 contratos de swap da APRAM, encontram-se reconheci-
dos no passivo, ao justo valor de mercado (13,4 milhdes de euros), registaram uma evolucdo favoravel
(de um milhéo de euros, ou -7,3%) face ao exercicio anterior.

Os principais elementos do balango das 3 entidades publicas empresariais®? (G3) constam do quadro
seguinte.
Quadro V.10 — Balancgo sintético das EPERAM, em 31/12/2016 (G3)

(euros)
Designacéo IHM CARAM SESARAM Total

Ativo néo corrente 191.552.345,6 8.299.507,7 61.649.531,4 261.501.384,7
Fixos tangiveis e intangiveis 187.727.257,2 5.958.648,4 61.649.531,4 255.335.437,0
Participagdes financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros 3.825.088,4 2.340.859,3 0,0 6.165.947,7
Ativo corrente 4.395.876,3 825.585,2 67.378.052,1 72.599.513,5
Ativo 195.948.221,9 9.125.092,9 129.027.583,5 334.100.898,2
Capital + Reservas (1) 151.143.804,5 2.025.000,0 161.621.297,2 314.790.101,7
Resultados transitados -37.410.484,8 -2.687.879,8  -340.946.042,8 -381.044.407,4
Ajustamentos, Excedentes e O. Variagdes 24.155.166,8 4.624.468,1 0,0 28.779.634,9
Resultado liquido do exercicio -3.167.175,2 -737.294,3 -3.096.663,8 -7.001.133,3
Capital Proprio 134.721.311,3 3.224.294,1 -182.421.409,5 -44.475.804,1
Passivo néo corrente 48.529.714,8 5.062.208,9 173.776.649,4 227.368.573,0
Provisdes 0,0 0,0 890.731,0 890.731,0
Financiamentos obtidos 42.607.615,4 2.708.333,2 161.111.379,3 206.427.327,9
Outros 5.922.099,4 2.353.875,6 11.774.539,1 20.050.514,1
Passivo corrente 12.697.195,8 838.589,9 137.672.343,6 151.208.129,3
Provisdes 0,0 0,0 0,0 0,0
Fornecedores e Outras entidades 286.203,8 122.161,9 29.275.587,9 29.683.953,7
Financiamentos obtidos 8.713.402,8 541.666,7 78.222.500,0 87.477.569,5
QOutros 3.697.589,2 174.761,4 30.174.255,6 34.046.606,2
Passivo 61.226.910,6 5.900.798,8 311.448.992,9 378.576.702,3
Capital Proprio e Passivo 195.948.221,9 9.125.092,87 129.027.583,5 334.100.898,2

N.° médio trabalhadores 125 43 4776 4.944,0
Divida financeira 51.321.018,2 3.249.999,9 239.333.879,3 293.904.897,4
Divida ao sécio RAM 0,0 0,0 0,0 0,0
Divida c/ aval da RAM 34.285.714,3 3.249.999,9 225.000.000,0 262.535.714,2

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das entidades

A estrutura financeira desequilibrada do agregado é determinantemente influenciada pelo peso do
SESARAM, a Unica empresa com um patrimoénio liquido negativo. Todavia os resultados negativos de
exploracdo, comuns as 3 empresas, agravam continuamente a situacao patrimonial, apesar do esforco
de saneamento financeiro prosseguido nos Gltimos anos.

A injecdo periddica de capitais, como a realizada em 2016 (17,3 milhGes de euros), em especial na
IHM e no SESARAM, permitiu cobrir os prejuizos do exercicio (-7,0 milhdes de euros), melhorando
desse modo os capitais proprios (+10,3 milhGes de euros) do agregado, que se mantém contudo num
registo negativo, de - 44,5 milhdes de euros.

21 Depois de em 2015 ter descido 94,6 milhdes de euros, ou -13,7%.
212 para assegurar a comparabilidade dos dados, o Balango do SESARAM foi adaptado, visto aplicar o POCMS.
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O reforgo dos fundos préprios da IHM (9,7 milhdes de euros) foram os mais significativos tendo a
operacdo sido concretizada através de um aumento do capital social (1,8 milhGes de euros) e pela afe-
tacdo das verbas de um contrato-programa (7,9 milhGes de euros), a resultados transitados (cobertura
de prejuizos), visando a amortizacdo de financiamento bancério, que decresceu 8,7 milhdes de euros (-
14,5%). A operagdo de cobertura de prejuizos foi alids objeto de reserva em sede de certificagdo legal
das contas, por resultar de decisdo do CA e ndo do s6cio, ndo cumprindo na integra o disposto na al.
e), don.1, doart. 246.°do CSC.

No SESARAM, depois do refor¢o de 2014 (6,8 milhdes de euros), houve em 2016 uma nova subscri-
cdo de fundos proprios, de 7,5 milhGes de euros, que permitiu uma melhoria muito ligeira
(-2,4%) do patriménio liquido fortemente desequilibrado da empresa, que era, em 31/12/2016, de
-182,4 milhdes de euros. Os prejuizos do ano (-3,1 milhdes de euros) agravaram-se em 1,5 milhdes de
euros. O esforco de reequilibrio financeiro da empresa continuou em 2016 através da recuperagdo de
dividas de clientes (+108,3 milhdes de euros), relacionada principalmente com a completa regulariza-
¢ao dos contratos programa de producgdo ainda em divida (106,7 milhdes de euros)?* e com a reducédo
das dividas a terceiros (-81,2 milhdes de euros).

O SESARAM detém 2 contratos SWAP, celebrados com a Societé Générale, para cobertura da varia-
cao das taxas de juro, que, de acordo com o ROC, apresentam uma perda potencial de 6,0 milhGes de
euros, nao registada nas contas?, e que se vencem em 2017 e 2019.

A divida bancaria do agrupamento foi reduzida em 4% face a 2015 apresentando agora um saldo de
293,9 milhdes de euros.

4.2.1.5 RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Os resultados liquidos das empresas participadas em mais de 50% pela Regido, bem como a parcela
que (em funcdo da participacao) lhe é diretamente imputavel, estdo identificados no quadro seguinte,
dispostos por ordem decrescente:

Quadro V.11 - Resultados liquidos das entidades participadas - 2016/2015

(milhares de euros)
Resultado liquido

Entidades Resultado liquido 201A6/15 imputavel a RAM
2015 2016 2015 2016

PATRIRAM, S.A. 4.602,43 4.608,52 6,10 4.602,43 4.608,52
EEM, S.A. 5.026,44 3.865,39 -1.161,05 5.026,44 3.865,39
GESBA, Lda. 2.501,49 1.954,88 -546,62 2.376,42 1.857,13
ARM, SA 3.611,43 1.106,24 -2.505,19 3.555,10 1.088,99
HF, S.A. 1.112,65 637,37 -475,29 1.057,02 605,50
Start Up, Lda (ex-CEIM) -13,69 22,18 35,87 -11,02 17,86
MT, S.A. -1.039,26 -516,80 522,46 -966,62 -480,67
MPE, S.A. 190,19 -553,23 -743,42 190,19 -553,23
CARAM, E.P.E. -402,45 -737,29 -334,84 -402,45 -737,29
EJM, Lda. -2.527,94 -867,70 1.660,25 -2.527,94 -867,70
SESARAM, E.P.E. -1.638,18 -3.096,66 -1.458,48 -1.638,18 -3.096,66
IHM, E.P.E. -4.839,48 -3.167,18 1.672,31 -4.839,48 -3.167,18
SDPS, S.A. -3.030,67 -3.389,59 -358,92 -2.767,00 -3.346,88
SDNM, S.A. -5.317,42 -5.242,55 74,87 -5.291,36 -5.242,55
Ponta Oeste, S.A. -9.477,15 -7.005,93 2.471,22 -7.344,79 -7.005,93
SMD, S.A. -9.741,73  -10.320,20 -578,47 -8.890,30  -10.320,20
APRAM, S.A. -12.647,64 -18.673,11 -6.025,47 -12.647,64 -18.673,11

Total -33.630,98 -41.375,66 -7.744,67 -30.519,20 -41.448,02

Fonte: Contas das entidades

2% Antecipando o pagamento de 75 milhdes de euros, referente ao Contrato Programa de 2012, previsto para 2017.
214 Mas foram reportadas na Nota n.° 48, do ABDR.
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Em 2016, o prejuizo agregado das empresas foi de 41,4 milhdes de euros (41,5 milhdes dos quais dire-
tamente imputaveis 8 RAM), o gue constitui um agravamento de 7,7 milhdes de euros (+23,0%), face
a0 ano anterior.

Para essa evolucéo desfavoravel contribuiu significativamente:
» A quebra dos lucros na ARM (-2,5 milhdes de euros) e na EEM (-1,6 milhdes de euros);

» O agravamento dos prejuizos da APRAM (-6,0 milhdes de euros) e do SESARAM (-1,5
milhGes de euros).

Apenas seis empresas viram os seus resultados melhorarem sendo que, nos trés casos mais expressivos
essa evolucdo estd relacionado com uma diminuicdo nos prejuizos: Ponta Oeste (2,5 milhdes de
euros), IHM (1,7 milhGes de euros) e EIJM (1,7 milhdes de euros).

O grupo das empresas lucrativas (6 empresas) manteve-se face ao ano anterior, havendo a registar a
entrada da Start Up, por troca com a MPE. A PARTIRAM e a EEM concertaram 70% dos lucros.

As sociedades de desenvolvimento (-26,0 milhdes de euros) e a APRAM (-18,7 milhdes de euros)
foram responsaveis por 83% dos prejuizos evidenciando-se que s6 em duas dessas empresas (Ponta
Oeste e SDNM) é que houve uma atenuacao nos prejuizos face a 2015.

4.2.1.6 DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

Apresenta-se seguidamente uma analise geral sobre a evolucdo dos resultados econémicos das empre-
sas participadas, seguindo 0os mesmos 3 agrupamentos de empresas utilizados na apreciacdo do balan-

co.
Quadro V.12 - Demonstragéo dos resultados das Soc. Desenvolvimento e da MPE, em 31/12/2016 (G1)

(euros)
Designaco SDPS, S.A. Pontg 295“" SMD,SA.  SDNM,SA.  MPE, SA. Total
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 810.887,5 868.134,0 914.545,5 349.857,8 1.869.277,0 4.812.701,8
Subsidios a exploragdo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gén(llt))s/perdas imputadosa S, A e 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0
O. Rendimentos de exploragéo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
C.M.V.M.C. -26.625,3 -13.862,0 0,0 -13.229,9 0,0 -53.717,2
Fornecimentos e Servigos Externos -382.022,0 -503.765,0 -259.152,7 -316.770,0 -499.528,0 -1.961.237,6
Gastos com Pessoal -920.493,8 -477.210,0 -201.020,7 -720.998,0 -319.006,0 -2.638.728,6
Imparidades (2) -743.074,9 0,0 -311.343,0 -11.892,8 -111.793,0 -1.178.103,7
Provisdes 0,0 0,0 -110.453,0 0,0 -472.512,0 -582.965,0
Aumentos/redugdes de justo valor 0,0 0,0 0,0 0,0 26.465,0 26.465,0
Outros rendimentos e ganhos 314.494,1 3.581.047,0 435.219,0 311.630,7 479.075,0 5.121.465,9
Outros gastos e perdas -147.194,5 -454.461,0 -69.505,5 -74.498,5 -44.664,0 -790.323,6
RADJI -1.094.028,9  2.999.883,0 398.289,6 -475.900,7 927.314,0 2.755.557,1
Gastos / Reversdes de depreciacdo  -1.208.709,8 -4.153.349,0 -3.901.025,8 -1.485.154,4 -958.133,0 -11.706.372,0
:ln;igarldade de investim/ deprecia- 0.0 00 0.0 00 0.0 0.0
ROAJI -2.302.738,7 -1.153.466,0 -3.502.736,2 -1.961.055,0 -30.819,0 -8.950.814,9
Juros e rendim/ similares obtidos 1.782,3 19.364,0 0,0 0,0 5.073,0 26.219,3
Juros e gastos similares suportados  -1.087.350,6 -6.148.507,0 -6.855.473,8 -3.278.233,6 -479.512,0 -17.849.077,0
RAI -3.388.307,0 -7.282.609,0 -10.358.210,0 -5.239.288,6 -505.258,0 -26.773.672,6
Imposto sobre o rendim/ e diferidos 12839 276.678,0 38.005,9 32580  -47.968,0 262.174,0
do periodo
Resultado Liquido do periodo -3.389.590,9 -7.005.931,0 -10.320.204,1 -5.242.546,6 -553.226,0  -26.511.498,6

Fonte: Conta da RAM e Relatdrios e Contas das sociedades.
(1) Imputados a subsididrias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC) .
(2) Imparidades de inventérios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis.

O mapa espelha a diminuta capacidade de retorno dos investimentos efetuados pelas sociedades de
desenvolvimento (SD), que tem conduzido a uma persistente descapitalizacdo das empresas.
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Em 2016, mais uma vez, o resultado operacional (ROAJI) das sociedades foi negativo (-8,9 milhdes de
euros), embora melhorando ligeiramente (-4,6%, ou +426, 6 mil euros), face ao ano transato. Todavia
aquela melhoria deveu-se a um perddo de juros (de 1,6 milhdes de euros) obtido pela SDPO, na
sequéncia de acordos de regularizagdo de dividas celebrados com fornecedores. N&o fosse essa ocor-
réncia extraordinaria, o agravamento do ROAJI teria sido geral*>.

A MPE, depois do registo positivo de 2015 (443,0 mil euros), voltou aos prejuizos operacionais (-30,8
mil euros), em consequéncia do agravamento dos gastos (em 636,0 mil euros), apenas parcialmente
compensada pelo acréscimo nas prestacoes de servicos (de 98,7 mil euros) e nos outros rendimentos e
ganhos (de 63,5 mil euros). Na primeira linha de responsabilidade pela subida das perdas operacionais,
encontram-se as variacdes desfavordveis relacionadas com a valorizacdo dos contratos de swap (-
736,4 mil euros)®® e os FSE (€ +175,3 mil).

Os encargos com o financiamento do agrupamento (de 17,8 milhdes de euros) cairam 4% (749,6 mil
euros) face ao ano anterior, contribuindo para a diminuigdo (-5,8%) dos prejuizos do exercicio, que
passaram para 26,5 milhGes de euros. Parte significativa das perdas incorridas no exercicio (13,3
milhdes de euros?’) decorreu dos contratos de swap celebrados pelas sociedades de desenvolvimen-
tOZlS.

Observe-se agora a situagdo das restantes sociedades constituidas ao abrigo do CSC.

Quadro V.13 - Demonstracdo de resultados das restantes sociedades, em 31/12/2016 (G2)

(euros)
Designagéo EEM, S.A. PATEIEAM’ APSR:M’ ARM, S.A er?t;jc};?i?as Total
A A @)
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 153.133.473,0 12.872.343,3 10.407.822,9 33.077.541,0 32.950.024,3 242.441.204,5
Subsidios a exploragao 0,0 0,0 69.731,9 2.642.925,8 1.456.720,5 4.169.378,2
Ganhos/perdas imput. a S, A e EC (1) 2.577.523,0 0,0 0,0 0,0 69.489,5 2.647.012,5
O. Rendimentos de exploragéo 7.459.357,0 0,0 0,0 650.345,6 582.160,5 8.691.863,1
CMV.M.C. -71.704.203,0 0,0 00  -3.033.456,8 14.516.353,0 -89.254.012,8
Fornecimentos e Servigos Externos -11.402.159,0 -428.567,4 -3.289.791,6 -0.884.824,9 -5.614.857,5 -30.620.200,3
Gastos com Pessoal -28.331.297,0  -238.896,8  -7.331.138,9 -13.337.157,3 13.778.568,7 -63.017.058,6
Imparidades (2) 1.256.806,0 0,0 -1.496.694,7 -250.576,6 62.708,5 -427.756,9
Provisdes 3.598.097,0 0,0 -132.511,3 0,0 5.000,0 3.470.585,7
Aumentos/redugées de justo valor -26.012,0 0,0 1.050.816,2 0,0 -2.167,4 1.022.636,8
Outros rendimentos e ganhos 2.838.067,0 5.013,8 3.099.956,4 6.247.407,0  3.489.763,9 15.680.208,0
Outros gastos e perdas -16.842.984,0 -3.034.160,5 -372.290,8 -3.012.318,4 -462.481,4 -23.724.235,2
RADJI 42.556.668,0 9.175.732,4 2.005.900,1 13.099.885,3  4.241.439,2 71.079.625,0
Gastos / Reversdes de depreciagao -26.100.697,0 -3.129.646,1 -13.879.506,8 -10.995.510,8 -1.742.868,2 -55.848.228,9
Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00
ROAJI 16.455.971,0 6.046.086,3 -11.873.606,8 2.104.374,5 2.498.571,0 15.231.396,1
Juros e rendim/ similares obtidos 1.027.701,0 0,0 23.850,1 5.284,2 11.017,0 1.067.852,4
Juros e gastos similares suportados -11.429.329,0 0,0 -6.813.453,1 -312.858,2 -737.891,3 -19.293.531,6
RAI 6.054.343,0 6.046.086,3 -18.663.209,7 1.796.800,6 1.771.696,8 -2.994.283,1
Imposto sobre rendim/ do periodo -2.188.955,0 -1.437.562,8 -9.905,1 -690.555,9 -541.762,6 -4.868.741,4
Resultado Liquido do periodo 3.865.388,0 4.608.523,5 -18.673.114,8 1.106.244,7 1.229.934,1 -7.863.024,5

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades
(1) Imputados a subsididrias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC).

215 )4 que tanto as vendas (-13,5%) como os custos operacionais (+5%), registaram piores desempenhos.

216 para equiparar o registo contabilistico ao valor de mercado dos contratos do final de 2016 (de 7,9 milhdes de euros), a
empresa procedeu a uma redugdo do justo valor (€ +26 mil), assim como constituiu uma proviséo (€ -472,5 mil euros)
para fazer face aos juros vencidos desde 2013. Enquanto em 2015 o somatdrio desses mesmos valores gerou um ganho
liquido, em 2016 aconteceu o inverso. O valor indicado exprime a dimensdo da variacdo (desfavoravel) ocorrida entre os
2 exercicios.

O valor das perdas da SDNM foi estimado a partir da variagdo da conta do passivo Credores por acréscimos de gastos —
Juros bancérios vencidos (2,6 milhdes de euros) visto ndo estar individualizado na conta juros a pagar.

Perdas que ndo correspondem as alteragfes do justo valor daqueles instrumentos. Segundo os dados do IGCP, refletidos
no Relatdrio Anual do Setor Empresarial da RAM, o justo valor dos contratos de swap das SD, de 2015 para 2016, valo-
rizou-se em 11,5 milhdes de euros.

217

218
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Outras
entidades Total

(©)]

EEM, S.A. PATRIRAM, APRAM, ARM, S.A

Designagao S.A. SA.

(2) Imparidades de inventérios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis.

(3) O somatorio das seguintes sociedades: HF, GESBA, CEIM, EJM, MT, VIAMADEIRA.

Notas: A VIAMADEIRA encerrou a atividade em 2011 néo apresentando dados na Demonstragao de Resultados.
As contas da ARM de 2015 tiveram que ser reexpressas, para corrigir erros e alteracoes de politicas contabilisticas. A analise realiza-
da leva em conta essas alteragdes.

Uma anélise dindmica as contas revela uma evolucéo desfavoravel (-52,9%) do resultado de explora-
¢do do agrupamento (-15,6 milhGes de euros que no ano anterior), com enfase especial para os desem-
penhos da ARM (-5,7 milhGes de euros), da APRAM (-6,5 milhdes de euros) e da EEM (-3,3 milhdes
de euros). Isto apesar da APRAM ser a Gnica empresa do agrupamento a apresentar um ROAJI negati-
vo de 11,9 milhdes de euros.

A diminuicdo do ROAJI da ARM, que aconteceu num contexto de subida de vendas e de subsidios*®
(+1,3 milhdes de euros), teve como catalisadores a variagdo nas imparidades (3,4 milhdes de euros)®
e a progressdo dos gastos com amortiza¢des (2,6 milhdes de euros) e os fornecimentos e servigos
externos (1,6 milhdes de euros), em especial os relacionados com a energia e fluidos e os servigos
especializados.

A evolucdo desfavoravel na APRAM decorreu das variagcbes no justo valor dos contratos de swap
(-1,7 milhdes de euros), das imparidades por dividas a receber (-1,5 milhdes de euros)® e da subida
dos gastos com fornecimentos de servigos (-1,4 milhGes de euros) e com o pessoal (-621,7 mil euros).

Embora a EEM apresente 0 ROAJI mais elevado do agrupamento (16,5 milhdes de euros), aquele
indicador registou uma evolucdo negativa face ao ano transato devido a uma quebra significativa das
compensagdes decorrentes da convergéncia tarifaria (-14,1 milhdes de euros), a que se soma o desre-
conhecimento extraordinario de créditos em virtude da sua incobrabilidade (9,6 milhdes de euros)®.
N&o fossem as situacGes apontadas, teria havido uma melhoria das margens de exploragéo pois a par
da manutencdo das vendas de energia ao nivel do ano anterior (+0,3%), registou-se uma forte reducédo
nos principais encargos de exploragdo (-17,9 milhdes de euros, com CMVMC, FSE, provisdes e amor-
tizagoes).

Uma nota para a EJM, em processo de privatizacao, cujo ROAJI embora deficitario (-861,9 mil euros),
apresenta uma melhoria significativa (-63%) face a 2015, num cenério de nova reducao ligeira de ven-
das (-5%). O esfor¢o de saneamento iniciado em 2015 esta patente na contengdo de custos, em espe-
cial com fornecimentos e servicos externos (-27%) e sobretudo com o pessoal (-54%)%.

A reducdo dos encargos financeiros (-6,1 milhdes de euros), conseguido a custa da diminuicdo do
endividamento bancario, em especial na EEM?*, ndo foi suficiente para contrabalangar o agravamento
da ROAJI, tendo o agrupamento voltado aos prejuizos, com um resultado liquido global de -7,9
milhGes de euros.

O quadro seguinte espelha os resultados econémicos das entidades publicas empresariais?.

2% Na sequéncia do novo protocolo celebrado com a RAM, em setembro de 2016, de subsidiagéo do preco de venda da agua
para uso agricola.

De investimentos depreciaveis e dividas por receber, sobretudo devido a néo repeticdo dos ganhos com reversdes ocorri-
dos em 2015, por efeito do reescalonamento de investimentos futuros de ativos intangiveis relacionados com a concesséo
e a negociagao de um Acordo de Regularizagdo de Divida com o CARAM.

2 Fryto da divida da CLCM — Companhia Logistica de Combustiveis da Madeira, SA, pela concessdo da exploracio de
espaco publico maritimo, com quem a APRAM mantém um contencioso.

Relevado em Outros gastos e perdas.

No final de 2015, o quadro de pessoal apresentava-se com menos 17 trabalhadores, a que acresce a saida de mais 4 traba-
Ihadores, em 2016.

Em consequéncia da reducéao do capital em divida em 5,3 milhdes de euros.

Seguindo o modelo do anexo ao Relatério sobre a conta da Regido, os dados relativos a0 SESARAM foram ajustados a
estrutura do SNC. Esse ajustamento consistiu em integrar nas contas outros rendimentos e ganhos: os proveitos suple-
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Quadro V.14 — Demonstracéo de resultados das EPERAM, em 31/12/2016 (G2)
(euros)
Designagéo IHM CARAM SESARAM Total
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 4.048.102,1 641.657,4 208.047.112,2 212.736.871,8
Subsidios a exploragéo 2.889.129,0 425.000,0 302.392,1 3.616.521,1
Ganhos/perdas imputados a S, A e EC (1) 0,0 0,0 0,0 0,0
O. Rendimentos de exploragao 0,0 0,0 22.227,9 22.227,9
C.MV.M.C 0,0 -71.218,8 -46.098.171,3 -46.169.390,1
Fornecimentos e Servicos Externos -2.784.570,6 -340.173,8 -23.856.231,4 -26.980.975,8
Gastos com Pessoal -3.300.152,1 -702.204,6  -132.691.533,6  -136.693.890,3
Imparidades (2) 359.381,2 -432.976,1 0,0 -73.594,9
Provisdes 0,0 0,0 -503.378,7 -503.378,7
Aumentos/redugGes de justo valor 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros rendimentos e ganhos 1.678.520,1 103.276,2 4.813.722,9 6.595.519,2
Outros gastos e perdas -2.275.972,9 -73.125,6 -590.770,7 -2.939.869,2
RADJI 614.436,8 -449.765,2 9.445.369,5 9.610.041,0
Gastos / Reversdes de depreciagao -3.607.505,1 -337.177,5 -5.549.873,4 -9.494.556,1
Imparidade de investim/ depreciaveis 0,0 0,0 0,0 0,0
ROAJI -2.993.068,4 -786.942,8 3.895.496,0 115.484,9
Juros e rendim/ similares obtidos 0,0 1.480,2 434.260,2 435.740,4
Juros e gastos similares suportados -170.964,6 -1.480,2 -7.203.870,5 -7.376.315,3
RAI -3.164.033,0 -786.942,8 -2.874.114,2 -6.825.090,0
Imposto sobre rendim/ do periodo -3.142,1 49.648,5 -222.549,6 -176.043,3
Resultado Liquido do periodo -3.167.175,2 -737.294,3 -3.096.663,8 -7.001.133,3

Fonte: Conta da RAM e Relatérios e Contas das sociedades
(1) Imputados a subsidiarias (S), associadas (A) e a empreendimentos conjuntos (EC)
(2) Imparidades de inventérios, de dividas a receber e de investimentos ndo depreciaveis

O resultado operacional das EPE embora positivo (115,5 mil euros), sofreu uma reducéo significativa
(-1,2 milhdes de euros), face a 2015.

O SESARAM, a Unica empresa do agrupamento em analise com o ROAJI positivo (3,9 milhdes de
euros), foi quem mais contribuiu para essa quebra (-2,4 milhGes de euros), apesar do CP de 2016
(200,5 milhdes) ter sido reforgado em 10,6 milhdes de euros®. Para a descida nos resultados opera-
cionais contribuiu, principalmente, o decréscimo nas prestacfes de servicos a outras entidades
(-2,9 milhdes de euros)?”, a subida dos custos com o pessoal (+7,3 milhdes de euros)®® e 0 aumento
dos consumos de mercadorias®.

As evolugdes opostas na IHM (que melhorou o prejuizo operacional em 1,6 milhGes de euros) e no
CARAM (que agravou o prejuizo operacional em 331,7 mil euros) foram, sobretudo, fruto da evolu-
cdo das imparidades por dividas a receber. Enquanto no primeiro caso houve ganhos de reverséo de
1,3 milhGes de euros, no segundo as perdas foram de 433,0 mil euros.

De assinalar ainda a tendéncia de descida dos encargos financeiros nas EPE (-9,5%), pese embora o
seu montante (7,4 milhdes de euros) tenha sido determinante para o prejuizo do exercicio (3,1 milhdes
de euros).

4.2.2 Concessoes da Administracao Regional Direta

A Administracdo Regional Direta detinha, no final de 2016,uma carteira constituida por 55 concessoes
ativas, menos 4 que no periodo anterior, cujos elementos principais estdo identificados no quadro
seguinte.

mentares, 0S outros proveitos operacionais e 0s proveitos extraordinarios; e outros gastos e perdas: 0s impostos, 0s outros
custos operacionais e 0s custos extraordinarios. As outras contas apresentam uma correspondéncia direta.

Em 2015, havia sido refor¢ado em € 10,0 milhdes de euros.

Em consequéncia da reducdo na faturagdo das prestacoes de servigos (subsistemas de salde, seguradoras, etc,) por motivo
de atrasos no processo de codificacdo dos internamentos, que devera ser recuperavel no proximo ano, como ja havia sido
afirmado no ano transato.

Em consequéncia da entrada liquida de mais 119 trabalhadores.

Em especial produtos farmacéuticos e material clinico.
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227

228
229

CapP IV -PATRIMONIO 83



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

Quadro 1V.15 - Concessdes da Administragdo Regional Direta, em 31/12/2016

Tutela o o . . . Serv. % Capital
o Concessionarias CAE Inicio Fim Objeto da concesséo . . -
(n.%) Pab. | Pub. | Priv.
PGR Exploragéo de 2 bares, respetiva arrecadacgéo, ginasio
@ Equilibrium Gym, Lda. 86906 15-04-2010 Em vigor de musculacdo e SPA no Pavilhdo Multiusos do Porto - 100
Santo.
SRAPE " Consércio CPE/Teixeira Duarte 52213 02-10-2003  02-10-2053 ~ CONCesdo, construgdo e exploragdo do nicleo de apoio - 100
1) ao Hospital Dr. Nélio Mendonca
S.D.M, SA. 82990 08-04-1987  08-04-2017 Implantagéo e exploragdo da Zona Franca da Madeira. 25 75
PATRIRAM, S.A. 70320 21122007 21122057 CCStAC rentabilizacdo e reconversdo de patriménio, 100 -
imobiliario e mobiliario, do dominio privado da RAM.
PATRIRAM, S A. 70320  22-01-2013  21-12-2057 G_est‘ao, ren}ablllzat;ao e reconversdo do prédio urbano 100
sito a R. Jodo de Deus n.%5/7 e 7-A
Exploragdo e manutencdo, em regime de Portagem
VIALITORAL, S.A. 52211 28-01-2000  28-01-2025 SCUT, dos langos e sublangos enumerados no contrato \ 20 80
de concesséo
SRF Explorac@o e manutencéo, em regime de exclusividade,
®) VIAEXPRESSO, S.A. 52211  10-12-2004  10-12-2029 dos trocos das estradas regionais enumerados no v 20 80
contrato de concessao
O uso privativo de utilidade publica de uma parcela de
Pousada Pico da Urze, Lda 55114 25-02-1994 25-02-2024 terreno do dominio publico florestal, localizado no Pico -
da Urze
Soc. Metropolitana de Desenvol- 41110 19-06-2014  19-06-2044 Exploragaq da |nfra_1estrutura implantada na Praca do 100
vimento, S. A. Mar, Av. Sa Carneiro
Associacéo Clube de Golfe do 93120 12-10-1996  12-10-2023 Reconstrugao, ampliacéo e exploragéo do campo de 100
Santo da Serra golfe do Santo da Serra
HF, S.A. 49310 16-12-1986 N 100 -
Comp. Carros S. Gongalo, S.A. 31-03-1999 \ 100 -
SAM, Lda. 29391 17-09-1956  31-12-2017 Exploragéo de carreiras de transportes publicos rodovia- v - 100
Rodoeste, Lda. 16-03-1967 (A) rios regulares de passageiros. N - 100
Emp. Automéveis Canico, Lda. 31-12-1952 N - 100
Moinho - Rent A Car, Lda. 77110  26-06-1999 \ - 100
11-11-2025 Exploracéo do servico regular de transporte maritimo de
SRETC  Porto Santo Line, Lda. 50200 12-11-1995 ®) passageiros e mercadorias entre a Madeira e o Porto \ - 100
(12) Santo.
I, SA. 92000 15-07-1964 31-12-2023  Exploragéo de jogos de fortuna ou azar na zona perma- R 100
(B) nente do Funchal.
TURISPOISO, Lda. 56104 06-03-2006  05-03-2026  Exploragédo da Casa de Abrigo do Poiso. - 100
01-09-2025 Cessdo de exploracdo da Escola Profissional de
CELF, SA 85591 01-09-2010 (D) Hotelaria e Turismo da Madeira v : 100
0. 0. Criagéo, instalagéo, gestéo, exploragéo e promogéo dos _
MPE, S.A. 68200 27-03-2006  27-03-2031 parques empresariais e parques industriais da RAM. v 100
ENASOL - Lda 55114  31-05-1987  31-12-2018  Exploracdo da Pousada dos Vinhaticos 100
SRA 10, 10, Exploracédo e gestdo, em regime de exclusividade, do
(13) ARM , SA 36002 80-12-2014  30-12-2044 sistema multimunicipal de aguas e residuos da RAM v 100
CICA, Lda. 56302 28-04-2008 (E) Exploragéo do Snack Bar do Jardim Botanico - 100
CBG - Complexo Balnear do e e Exploracéo da zona balnear do Garajau e teleférico de
Garajau, Lda. 56107 15-04-2009  15-04-2019 acesso 100
Varios (10 concessdes) Utilizagao do dominio publico maritimo 100
Ilhapeixe, Lda. 10201 11-11-2004  11-11-2014 Exploragdo de piscicultura na Baia D’Abra 100
STQ‘P Varias entidades Comercializagdo grossista de hortofruticolas frescos
(15) ~ 47210 (E), (F), (G) obtidos exclusivamente na RAM - Exploracdo de Postos 100
(14 concessdes) - " o
Fixos de Venda, num total de 18 espacos disponiveis
SRE . A R R Gestao, exploracdo e manutencdo do Parque Cientifico
) Madeira Tecnopélo, S.A. 74140 11-06-2003  11-06-2033 e Tecnolégico da Madeira \/ 84 16
Anténio José Correia 56302 11-10-2016  11-10-2019 Exploragdo de bares na Esc. Sec. Jaime Moniz 100
VIGOFARIA; Unip. Lda. 47610  06-01-2016  06-01-2019 Exploracéo da papelaria da Esc. Sec. Jaime Moniz 100
VIGOFARIA; Unip. Lda. 47610 06-01-2016  06-01-2019  Exploracédo da papelaria Esc. Bas.e Sec. Calheta 100
EQUIPVENDING, Unipes. Lda 47990 31-03-2015  31-03-2018  Exploragéo maq. venda automatica Esc. Sec. J. Moniz - 100

Fonte: Oficio n.° 1362 da DROT, de 02/08/2017- Mapa M-4

(A) Prorrogaveis provisoriamente até 03-12-2019

; (B) Prorrogavel por 2 periodos de 10 anos cada; (C) Prorrogavel por periodos sucessivos de 1 ano; (D) Renovavel sucessi-

vamente por periodos de 15 anos; (E) Renovavel automaticamente por periodos de 2 anos; (F) Renovavel automaticamente pelo periodo de 1 ano; (G) Renovavel automatica-
mente por periodos de 5 anos.

O decréscimo observado resultou da extingdo de seis e da identificagdo de duas novas concessoes:

o Foram extintas as concessdes de exploracio da Quinta do Monte?!, dos Estaleiros de Agua de

Pena*? e da Ribeira dos Socorridos®*, do Entreposto Frigorifico de C. Lobos

234

e do Posto

Fixo de Venda n.°12 e do Snack Bar, no CAPA®*, Quatro delas por rescisdo pelo concedente,
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De acordo com a Lei n.° 52/2015, de 09/06.

Contrato de cessacao de 31/10/2016.

Rescindida em 2016, por reiterada falta de pagamento das rendas.
Rescindida em 2016, por reiterada falta de pagamento das rendas.
O contrato de concessdo foi denunciado com efeitos a partir de 20 de setembro de 2015, por despacho do Secretario
Regional da Agricultura e Pescas, de 13/5/2015 (cfr. o Relatério n.° 3/2016 — FS/ISRMTC, de 14/01 - Auditoria ao contro-
lo das receitas das concessdes na administragdo regional direta).
Centro de Abastecimento de Produtos Agricolas do Funchal.
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com fundamento na reiterada falta de pagamento das rendas, uma por acordo entre as partes (a
da Quinta do Monte) e outra por término da atividade (a do posto de venda).

o As 2 novas concess@es, sob tutela da SRE, embora datem de 2013 (Exploracdo da papelaria da
Escola da Calheta) e de 2015 (Exploragdo de maquinas de venda automatica na escola Jaime
Moniz), apenas agora foram referenciadas.

A carteira passou assim a ser constituida por 13 concess6es de servico publico, nas areas: do transpor-
te rodoviario de passageiros (6), do transporte maritimo (1), das PPP SCUT (2), da exploracéo de par-
ques empresariais (1), de aguas e residuos (1), de parques cientifico (1) e do ensino profissional (1).
Acrescem ainda outras 42 concessdes de interesse geral.

Assinala-se ainda a conclusdo, em marco de 2016, do processo da renegociacdo das PPP rodoviérias,
previsto no PAEF-RAM, com a assinatura dos Acordos Quadro e dos novos contratos de concessdo
(contratos renovados) com as concessionarias, de que resultou uma poupanca liquida (estimada pelo
GR) de 250,9 milhdes de euros®®, por conta de uma subtracdo de 31,0 km as vias concessionadas®’ e
de uma reducdo dos privados nas obrigacdes de investimento e de prestacdo de servicos de operacdo e
de manutencao das vias®®.

4.2.3. Operagoes de Crédito

Os empréstimos (de prazo superior a 1 ano) concedidos as empresas, pela RAM ascenderam aos 75,2
milhdes de euros, refletindo um acréscimo (+105,3%), face ao ano anterior. Daquele total, somente
62,9 milhdes de euros deram origem a desembolsos, enquanto os restantes 12,2 milhGes de euros nao
tiveram qualquer fluxo monetario associado, dado refletirem a operagdo de troca de divida bancaria
vincenda do Madeira Tecnopolo (ao Banif, agora na posse do Santander Totta, apds a resolucdo do
banco), por uma divida ao acionista, no ambito das medidas de saneamento financeiro daquela empre-
sa publica®,
Quadro 1V.16 - Emprestimos concedidos em 2016
(milhares de euros)

Execugéo TX. exec.
Valor % (%)

Cl. Ec. Descricéo Orcamento

Governo Regional
Sec. Reg. d Finangas e da Administracao Publica

09.06.07 Emp. m/I prazos - EPR 27.309,5 26.097,0 41,5 95,6

09.06.07 TT Emp. m/l prazos - EPR - Transitados 196,2 190,2 0,3 96,9

09.06.07 T Emp. m/l prazos - EPR - Transitados 2011 998,7 775,9 1,2 77,7
Sec. Reg. Economia, Turismo e Cultura

09.06.02 Emp. m/l prazos - EPR 29.111,8 28.815,3 45,8 99,0

Subtotal 57.616,2 55.878,3 88,8 97,0

Servigos e Fundos Auténomos
Inst. de Desenvolvimento Empresarial (IDE)
09.06.01 Emp. m/l prazos - Sociedades privadas 12.566,0 7.074,2 11,2 56,3

O contrato de concesséao de foi rescindido com efeitos a 1 de junho de 2015 (cfr. o Relatério n.° 3/2016 — FS/SRMTC, de
14/01 - Auditoria ao controlo das receitas das concessdes na administracdo regional direta).
2% De 94,5 milhdes de euros na VIALITORAL e de 156,5 milhdes de euros na VIAEXPRESSO. Daquele montante, 233,9
milhdes resultam diretamente do novo valor das portagens (88,4 milhdes de euros, na VIALITORAL, e 145,5 milhdes de
euros, na VIAEXPRESSO).
Compreendendo 23,7 km da Via Expresso (inclui 13,0 km de trocos associados) e 7,3 km da Via Litoral.
Para conhecer melhor os detalhes da renegociagdo, veja-se a “Auditoria aos encargos da Regido com PPP rodoviarias -
201272015, refletida no Relatdrio n.° 14/2016 — FS/SRMTC, de 15/09.
Cfr. a RCG n.° 756/2016, de 31/10. Por acordo entre as partes — de assun¢do de divida, com o Madeira Tecnopolo, e de
financiamento, com o Santander — a divida bancéria (renegociada em condi¢des mais favoraveis, ao nivel do spread),
transitou para o GR, tendo sido substituida por um contrato de mutuo (com o acionista), do mesmo valor.
O valor da divida é de 12.214.447,56 euros (cfr. ponto 16 do ABDR) e ndo de 12.214.047,56 como indicado no Mapa 5
da DROT.
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. Execucao
Cl. Ec. Descricéo Orgamento XeCHeR0 Tx.oexec.
Valor % (%)
Subtotal 12.566,0 7.074,2 11,2 56,3
Total 70.182,2 62.952,6 100,0 89,7

Fonte: Contas da RAM e de Geréncia dos SFA e Mapas 2A e 5, do oficio n.° 1362 da DROT, de 02/08/2017.

O crédito efetivamente desembolsado pela ARD (55,9 milhGes de euros) foi totalmente orientado para
0 SERAM/EPR, em beneficio da APRAM (28,8 milhGes de euros) e das sociedades de desenvolvi-
mento (27,1 milhdes de euros).

Os empréstimos dos SFA (7,1 milhdes de euros) foram concedidos pelo IDE, no quadro dos progra-
mas financiados por fundos comunitarios, de apoio ao tecido empresarial da RAM. Uma parte no
ambito do QREN (periodo 2013-17), através do SI Turismo®° (2,5 milhdes de euros), do Qualificar*
(780,4 mil euros) e do SIRE*2 (69,1 mil euros). Outra parte, a maior, no quadro estratégico Portugal
2020, através dos programas Valorizar®® (2,4 milhdes de euros) e Empreender®* (1,3 milhdes de
euros).

Antes de continuar a analise da carteira de crédito da RAM salienta-se que a DROT alterou, em 2016,
o seu referencial de reporte ao deixar de incluir as prestagdes suplementares na composicdo da carteira
de créditos concedidos pela RAM (Mapa 5), aperfeicoando o critério até entdo em uso®®.

No novo quadro de referéncia, o volume global de crédito (empresas, municipios e particulares) detido
pela RAM decresceu (-70,8%), no final de 2016, para os 100,2 milhdes de euros.

Quadro V.17 - Situacgao dos créditos reportada a 31/12/2016

(milhares de euros)

Descrigédo 2015 2016 Variagéo
Governo Regional
Empresas 326.111,2 77.816,7 -248.294,6
Municipios 355,4 118,5 -236,9
Particulares 146,8 162,9 +16,1
Subtotal 326.613,4 78.098,0 -248.515,4
Servicos e Fundos Auténomos
Empresas 15.895,6 21.148,8 +5.253,2
Particulares 949,0 948,9 -0,1
Subtotal 16.844,6 22.097,8 +5.253,9
Total 343.457,9 100.195,8 -243.262,2

Fonte: Contas da RAM, do IDE e do IEM, Oficio n.° 1362 da DROT, de 02/08/2017- Mapas 5 e 6 e E-mails do IEM e
do IDE, ambos de 14/07/2017
O apoio as empresas domina (98,8%) a carteira, constituida na sua maioria por empréstimos ao
SERAM (74,2%) que, em 2016, voltou a ser o principal beneficiario dos novos empréstimos (68,1
milhGes de euros), como assinalado anteriormente.

A diminuicdo do volume de crédito registada deveu-se fundamentalmente a transformacéo dos crédi-
tos detidos (no final de 2015) sobre as sociedades de desenvolvimento (281,9 milhGes de euros) e a
APRAM (34,4 milhdes de euros), em capital, e & mencionada alteragdo do referencial crediticio.
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Sistema de incentivos a promogao da exceléncia turistica.

Sistema de incentivos a qualificagdo empresarial.

Sistema de incentivos a revitalizacdo empresarial.

Sistema de incentivos a valorizacdo e qualificagdo empresarial.

Sistema de incentivos ao empreendedorismo.

Do ponto de vista técnico as prestagdes suplementares ndo configuram um empréstimo dos socios as sociedades, porque
ndo tém um prazo de restitui¢do ou reembolso estipulado, nem vencem juros.

Em 2015 e em 2016, os saldos finais das prestagdes suplementares eram, respetivamente, de 61,5 e de 57,3 milhdes de
euros.
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Os créditos da RAM, sobre as sociedades de desenvolvimento, reportados no Mapa 5 da DROT
(27.040,5 mil euros), diferem dos valores apresentados nos balangos das empresas do SERAM
(27.063,0 mil euros)®® no exato montante das devolugdes (22,6 mil euros) inscritos no Mapa, em con-
sequéncia dos distintos citérios de contabiliza¢do utilizados pelas empresas (designadamente do prin-
cipio da especializagdo dos exercicios) e pelo GR (em que a contabiliza¢do ocorre aquando da concre-
tizacdo dos fluxos de caixa), conforme explicado em contraditério.

Os municipios (de Santa Cruz e Machico) amortizaram 236,9 mil euros do empréstimo concedido pela
RAM no final de 1997%, para fazer face a encargos assumidos com o investimento em infraestruturas,
reduzindo a sua divida para os 118,5 mil euros.

De assinalar ainda que o aumento do crédito pelo GR aos particulares, se deve a um acordo de regula-
rizacdo de divida, resultante da posi¢do credora assumida pela RAM, na sequéncia de execucdo de um
aval, no ambito de um financiamento bancario a um beneficiario de um programa do IHM, de apoio a
construgdo de habitacdo propria.

4.2.4. Observancia do limite para a realizagao de operagodes ativas

Nos termos do art.° 11.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30/12, o Governo Regional foi “autorizado a rea-
lizar operacOes ativas até ao montante de 100 milhédes de euros”, valor (idéntico ao de 2015) que
inclui a eventual capitalizagdo de juros, ndo contando 0os montantes referentes a reestruturaces ou
consolidagdes de créditos.

Quadro V.18 — Observancia do limite para operagdes ativas

(milhares de euros)

Operagdes ativas realizadas Valor %
Aumentos de capital: 13.697,9 18,2
IHM 1.800,0 2,3
CARAM 100,0 0,1
EJM 972,4 1,3
SESARAM 7.500,0 9,8
HF 2.270,0 3,0
MT 1.3255 1,7
Empréstimos concedidos pelo: 62.952,6 81,8
Governo Regional 55.878,3 72,6
SFA 7.074,2 9,2
Total 76.920,4 100,0

Fonte: Contas da Regiéo e de Geréncia dos SFA e Oficio da DROT n.° 1393, de

27/06/2016 — Mapas 1, 5,e 6
O quadro evidencia o cumprimento do limite estabelecido no citado artigo, com as operacdes ativas a
atingirem o volume de 76,9 milhdes de euros, repartidas entre a realizacdo de capital (18,2%) e a con-
cessdo de crédito (81,8%).

Os reforgos de capital nas participadas, correspondem a novas subscri¢cdes de capital social (IHM,
CARAM, SESARAM e MT), no valor de 10,7 milhGes de euros, e a prestacdes suplementares (EJM e
HF), no valor de 3,2 milhGes de euros.

Assinale-se, por fim, que a aquisicdo pela RAM das parcelas de capital das SDPO, SMD e SDN na
posse dos municipios, no valor global de 9,0 euros nao foi liquidada no exercicio.

246 Cfr. 0 Anexo LIV, da Conta da RAM.
24 Autorizado pela RCG n. 1224/1992, de 03/12.
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4.3. Conclusoes

Na sequéncia da analise realizada ao Patrimonio da RAM, evidenciam-se as seguintes conclusoes:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

A carteira de ativos financeiros da RAM (741,7 milhdes de euros) registou uma subida de
13,6% face ao ano anterior, passando a ser dominada (86,5%) pelas participacdes sociais, em
consequéncia da conversdo de mutuo em capital (+320,5 milhdes de euros) e do reforco de
capital em dinheiro (+10,7 milhdes de euros), nas empresas reclassificadas (cfr. os pontos 4.2.
ed.2.1).

N&o obstante o decréscimo no stock de crédito (-70,8%), resultante sobretudo da conversdo de
contratos de matuo em capital, a RAM concedeu no exercicio empréstimos na ordem dos 75,2
milhGes de euros, na maioria direcionados para a APRAM (28,8 milhGes de euros) e para as
sociedades de desenvolvimento (27,1 milhdes de euros) [cfr. os pontos 4.2.,4.2.3.e 4.2.4].

A carteira das participacdes indiretas revela um reforgo significativo (42,2%), na sequéncia da
aquisicdo pela EEM (por 3,6 milhdes de euros) da totalidade do capital na posse de terceiros
na participada EEM & BFS Energy, SA. (cfr. o ponto 4.2.1.2.).

O patrimdnio liquido das empresas detidas maioritariamente pela RAM (422,8 milhdes de
euros) registou uma melhoria significativa (+364,2%), muito por for¢a do saneamento finan-
ceiro das empresas reclassificadas, em especial as sociedades de desenvolvimento e a
APRAM. Mantém-se contudo negativos os capitais préprios do SESARAM (-182,4 milhdes
de euros), da SMD (-17 milhdes de euros) e da SDNM (-15 milhdes de euros) [cfr. os pontos
4213.e4214].

No SESARAM, o esforco de saneamento financeiro traduziu-se, no reforco, em 10,6 milhdes
de euros, do CP 2016 e na liquidacdo do valor pendente referente ao CP 2012 (106,7 milhdes
de euros) que foi aplicado, sobretudo, na reducdo da divida a fornecedores (-81,2 milhGes de
euros) [cfr. os pontos 4.2.1.3.,4.2.1.4.,4.2.3. e 4.2.4].

Na vertente econdémica, € de assinalar a queda do ROAJI (-72,5%) para 6,4 milhdes de euros,
salientando-se, em especial, os resultados negativos da APRAM, das sociedades de desenvol-
vimento, da IHM, da EJM, da CARAM, da MT e da MPE (- 25,6 milhdes de euros, no
total)[cfr. os pontos 4.2. € 4.2.1.6.].

Os 15 contratos de SWAP ativos, detidos pelas Sociedades de Desenvolvimento, a MPE, a
APRAM e 0 SESARAM, segundo o IGCP, apresentam perdas potenciais acumuladas proxi-
mas dos 114,0 milhGes de euros.

Apenas a MPE a APRAM refletem o justo valor dos contratos nas respetivas contas. As socie-
dades de desenvolvimento seguem uma avaliagdo meramente prudencial (derrogando o crité-
rio previsto na NCRF 27) dos swaps e a SESARAM nem os reflete nas contas, 0 que tem
constituido uma base para a opinido com reservas dos ROC (cfr. os pontos 4.2.1.3 e 4.2.1.5).

Foi encerrada a renegociacdo das PPP rodoviarias, que culminou com a celebracdo de novos
contratos de concesséo, estimando o Governo Regional obter uma poupanca liquida de 250,9
milhdes de euros até ao final da concessdo (cfr. o ponto 4.2.2).
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CAP. V — FLUXOS FINANCEIROS ENTRE 0 OR E 0 SERAM

Os fluxos monetérios com as empresas publicas da RAM#2, decorrentes da atribuicdo de apoios (trans-
feréncias correntes, de capital, subsidios e indemnizagdes compensatorias), das operagdes sobre ativos
e passivos financeiros, das cobrangas de taxas, de rendimentos de propriedade (distribuicdo de divi-
dendos), da venda de bens de investimento e de outros fluxos relacionados com a posi¢do de dominio
da Regido, constituem o objeto de analise do presente capitulo.

Complementarmente sdo evidenciadas as operacgdes financeiras com as restantes participadas que inte-
gram o patrimonio financeiro da RAM.

A verifica¢do incluiu o cruzamento dos montantes inscritos nos or¢camentos e contas da RAM, do
Tesoureiro e dos SFA, com os valores autorizados pelo Conselho do Governo Regional e com a
informacdo recolhida junto de diversas entidades.

A exposicédo é desenvolvida em trés etapas: a apreciacdo dos fluxos de despesa, a avaliagdo das recei-
tas obtidas e a determinacdo do saldo global com 0 SERAM.

O texto toma em consideracdo as alegacdes e os esclarecimentos apresentados pelo Vice-Presidente do
GR*® no cumprimento do exercicio do contraditério cujo contetdo se encontra vertido, na medida da
sua pertinéncia, ao longo dos pontos do documento.

5.1. Fluxos financeiros do ORAM para as entidades participadas

Atenta a importancia dos fluxos financeiros entre 0 orgamento regional e as entidades pertencentes ao
sector empresarial, o legislador estabeleceu, para além da sua analise em sede de Parecer sobre as
Contas Regionais®®, a obrigatoriedade de remessa pelo executivo, a ALM, conjuntamente com a pro-
posta de orgamento, de informacdo sobre as “Transferéncias or¢amentais para (...) as empresas
publicas” [cfr. aal. b) don.° 2 do art.° 13.° da LEORAM].

Embora a LEORAM ndo preveja, em sede de prestacdo de contas, a apresentacdo de um mapa, de
estrutura idéntica a da correspondente informacgdo (mapa) orcamental, sobre os fluxos financeiros entre
0 ORAM e 0 SERAM, o GR consolidou a prética de instruir a conta da Regido com um anexo®" rela-
tivo as “Transferéncias Or¢amentais para as Empresas Publicas, Participadas e Equiparadas”, per-
mitindo uma andlise mais detalhada dos valores inscritos na conta.

Considera-se, no entanto, que essa solu¢do nao exclui ou substitui uma medida de caracter legislativo
no ambito de uma futura revisdo da LEORAM, visando definir em lei o conteldo e o detalhe da
informacdo a ser prestada.

Com a publicacdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto, foi adaptado a RAM o regime nacional
(DL n.° 167/2008, de 26 de agosto) aplicavel a concessdo de subvencdes publicas (que compreende as
indemnizagbes compensatdrias) e foi acolhida a recomendacdo formulada em anteriores Pareceres que
exortava a aprovacao de um quadro normativo consistente e estruturado que regulasse a concessao,
fiscalizacdo e controlo da atribuicdo de indemniza¢Ges compensatdrias pela Administracdo Regional
Direta (em linha com o disposto no art.° 31.%, n.° 4, do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, quando
dispde que “O regime das indemnizagdes compensatérias consta de diploma proprio”).

28 O SERAM integra as empresas ptblicas regionais e as empresas participadas da Regio (cfr. os art.% 3.2 e 4., do DLR n.°

13/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro), que aprovou o regime do sector empresa-
rial regional. Numa ace¢do ampla, o0 SERAM é constituido pelas empresas, sob qualquer forma legal, em que o capital
social ou estatutario é detido de forma direta ou indireta pela Regido ou por quaisquer outras entidades publicas regionais,
de caracter administrativo ou empresarial. Por esse motivo a analise realizada no presente capitulo inclui as entidades
publicas reclassificadas (EPR) apesar de orgamentalmente se considerarem integradas no subsector dos SFA.

29 Através do oficio da VP n.° 73, de 27/10/2017.

250 Nos termos do disposto no art.® 41.°, n.° 1, alinea d), por forca da remissdo do art. 42.°, n.° 3, ambos da LOPTC.

%1 No caso da Conta da RAM de 2016, 0 Anexo LII.
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5.1.1. Transferéncias correntes, subsidios e indemnizagées compensatoérias

Os apoios concedidos as empresas publicas e outras entidades participadas, sob a forma de transferén-
cias correntes ou de subsidios, foram de 322,6 milhGes de euros, 0 que representa um acréscimo de
26,1 milhdes de euros (+8,8%), comparativamente a 2015.

Quadro V.1 — Participadas beneficiarias de transferéncias correntes e subsidios

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orgamento Execucgéo TX'(;)))@C'
L A%
Transferéncias correntes 2016/2015 +10,3%
04.01.01 Sociedades publicas ARD  Start Up, Lda (ex-CEIM) 2440 2440 100,0
. ) Q  Maritimo, SAD n.d. 1.388,2 n.d.
04.01.02 Sociedades privadas 4
< Maritimo, SAD TT n.d. 124,8 n.d.
E SESARAM, EPERAM 307.255,4 307.255,4 100,0
®  |HM, EPERAM n.d. 12,9 n.d.
ADERAM 136,9 111,6 81,5
Entidades Publicas
04.04.03 Reclassificadas o ADERAM TT 195,2 195,2 100,0
E(f ARDITI 750,0 750,0 100,0
IHM, EPERAM 1.517,9 1.316,4 86,7
CARAM, EPERAM 435,8 427,7 98,1
SFA  ANSA n.d. 1,7 n.d.
AP- RAM 5.223,1 5.099,4 97,6
ANSA n.d 800,0 n.d.
o ) a
04.07.01 InstituicGes. sem fins 2 ARDITI n.d 10,0 n.d.
lucrativas < DTIM n.d. 30,0 n.d.
ADERAM n.d. 0,4 n.d.
AREAM 20,0 20,0 100,0
Sub-total n.d. 317.787,8 n.d.
e A%
Subsidios 2016/2015 -42,6%
A ARM, S.A. (ex-IGH) 2.800,0 2.800,0 100,0
05.01.01 Sociedades publicas g:: Grupo HF TT 517,5 517,5 100,0
Grupo HF T 1.483,9 1.483,9 100,0
05.04.03 Sociedades privadas SFA EJM, S.A. n.d. 12,6
Sub-total 4.814,0 n.d.
2016 n.d. 322.601,8 n.d.
Transferéncias + Subsidios A%
0,
2016/2015 n.d. +8,8%

Fonte: Conta da RAM, Contas de Geréncia e Oficio da DROT n.° 1362, de 02/08/2017 — Mapas 2A e 2C.

TT — Transitados de 2015; T — Transitados de anos anteriores a 2015.

A parcela mais significativa dos apoios (97,2%) foi atribuida sob a forma de Transferéncias correntes
(317,8 milhdes de euros), as quais registaram um acréscimo de 10,3%, face ao ano anterior.

Na maioria (96,7%), tratou-se de verbas atribuidas a0 SESARAM (307,3 milhdes de euros), ao abrigo
de contratos-programa, celebrados pelo IASAUDE,IP-RAM%?, destinadas ao pagamento da produgédo
de 2016 (200,6 milhGes de euros) e a regularizacao da totalidade da divida de anos anteriores (CP de

%2 \/oltou-se ao modelo de intermediacéo por aquele SFA, interrompido em 2015, aquando do processamento direto pela
SRF.
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2012), no valor de 106,7 milhGes de euros, 0 que envolveu a antecipagdo de pagamentos no montante
de 75,0 milhGes de euros, anteriormente programado para 20177,

As restantes transferéncias (10,5 milhdes de euros) foram realizadas ao abrigo de contratos programa,
visando a promog&o turistica (48,3%) através da AP-RAM, a atribuicdo de indemnizagbes compensa-
torias (16,5%), o apoio ao Maritimo Futebol, SAD (14,4%) e o apoio ao funcionamento de diversas
entidades (12,8%), entre outras.

Quadro V.2. — Evolucao das transferéncias correntes (s/ producédo do SESARAM)
(milhares de euros)

. Execugéo
Entidade ¢ A 20016/15
2015 2016 Peso % %o
Comparticipagédo em encargos financeiros
ADERAM 79,0 74,7 0,7 -5,4
CARAM, E.P.E. 2,7 0,0
ARM, S.A 5.159,2 -100,0
Sub total 5.238,2 77,4 0,7 -98,5
Protocolo de promocé&o turistica
AP- RAM 5.070,5 5.088,4 48,3 +0,4
Regularizagao de encargos c/ o Programa “Uma Familia, um Computador”
MT, S.A. 352,5 -100,0
Sist. Reg. Desenv. Investiga¢do, Tecnologia e Inovacéo e Fundo associado
ARDITI 750,0 500,0 4,7 -33,3
Comparticipagdo programas comunitarios
ARDITI 833,2 250,0 2,4 -70,0
DTIM 197,5 -100,0
Sub total 1.030,8 250,0 2,4 -75,7
Programas do Plano Regional de Emprego
IHM, E.P.E. 12,0 12,9 0,1 +7,6
ANSA 1,7 0,0
Sub total 12,0 14,6 0,1 +21,6
Contratos de desenvolvimento desportivo (CDD)
Maritimo Futebol, SAD 2.039,0 1.513,0 14,4 -25,8
SDPS, S.A. 244,2 -100,0
Sub total 2.283,2 1.513,0 14,4 -33,7
Indemniza¢cGes compensatdrias a atividade
IHM, E.P.E. 1.701,2 1.316,4 12,5 -22,6
CARAM 425,0 425,0 4,0 0,0
Sub total 2.126,2 1.741,4 16,5 -18,1
Comparticipagéo nas indemnizag8es por abate de gado
CARAM, E.P.E. 1,5 -100,0
Protocolo de Entendimento entre RAM, MF, MS e ADSE
SESARAM, E.P.E. 3.794,6 -100,0
Apoios ao funcionamento e atividades
AP - RAM 146,3 11,1 0,1 -92,4
ANSA 800,0 800,0 7,6 0,0
ARDITI 10,0 10,0 0,1 0,0
DTIM 30,0 0,3
Start Up, Lda (ex-CEIM) 244,0 2,3
ADERAM 100,4 232,5 2,2 +1315
AREAM 10,0 20,0 0,2 +100,0
Sub total 1.066,7 1.347,6 12,8 +26,3
Total 21.726,1 10.532,4 100,0 51,5

Fontes: Conta da RAM, Contas de Geréncia e Oficio da DROT n.° 1362, de 02/08/2017 — Mapas 2A e 2C.

A acentuada descida destas transferéncias (-11,2 milhdes de euros) face a 2015 deu-se principalmente
na esfera das comparticipacGes para encargos financeiros (-5,2 milhGes de euros) e do financiamento

28 Cfr. RCG n.° 1022/2016, de 27/12.
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da regularizacdo de dividas do SESARAM ao SNS e a ADSE (-3,8 milhdes de euros), por se tratar de
ocorréncias que ndo se repetiram no exercicio de 2016.

De destacar ainda as reducdes no quadro das comparticipacdes em programas comunitarios (-780,8
mil euros), dos apoios ao Maritimo Futebol, SAD (-525,9 mil euros) e das indemnizagdes compensato-
rias ao IHM (-384,8 mil euros).

Uma nota final para voltar a assinalar:

a) A inconsisténcia na classificacdo institucional da ADERAM e da ARDITI, que ora aparecem
integradas no setor das “Entidades publicas reclassificadas” (CE 04.04.03) ora no das “Insti-
tuicbes sem fins lucrativos” (CE 04.07.01), apesar das circulares emitidas pela SFR, no senti-
do de corrigir a situacéo;

b) A incorreta classificagdo econémica das Indemnizagcbes Compensatdrias pagas a IHM e ao
CARAM que passaram, a partir de 2015, a ser classificadas como transferéncias correntes
(04/08.04.03), quando, de acordo com as notas explicativas ao classificador econémico®*, o
registo deveria de ser realizado no agrupamento subsidios.

Em contraditdrio, os responsaveis esclareceram que a situacdo decorre de orientacdes da DGO
para as entidades integradas no perimetro da Administragdo Publica Regional, mas que esta-
vam a rever o procedimento junto da referida Dire¢do-Geral.

A despesa com Subsidios (4,8 milhdes de euros) voltou a registar uma quebra de 42,6% face ao ano
anterior®®, justificada pela evolugdo dos pagamentos ao grupo HF.

Quadro V.3. — Evolucao dos subsidios
(milhares de euros)

Execucdo A

Entidade 2015 2016 20%)2/15 Observagdes

Indemniza¢gdes Compensatorias (IC)256

Grupo HF 6.697,2 2.001,4 -70,1 IC de dezembro de 2015 e de 2011 (saldado)
ARM, S.A. (ex-IGH) 1.681,6 2.800,0 +66,5 IC de 2016

Subtotal 8.378,8 4.801,4 -42,7

Programa de Estagios profissionais

EJM, Lda 15 126 +737,5

Total 8.380,3 4.814,0 -42,6

Os subsidios respeitam, principalmente, as indemnizacGes compensatorias (IC) atribuidas as empresas
que cumprem obrigacdes de servi¢o publico®” nos dominios do transporte coletivo de passageiros e do
regadio.

Os pagamentos ao grupo Horérios do Funchal correspondem a regularizagdo final das IC em divida
anteriores a 2015 (IC/2011, no valor de 1,5 milhGes de euros) *®, acrescida dos valores transitados de
2015 (517,5 mil euros). A queda verificada (-70,1%) explica-se pela redugdo das dividas a regularizar

254 \/er o Anexo 111 do DL n.° 26/2002, de 14/02: “‘Consideram-se «Subsidios» os fluxos financeiros ndo reembolsaveis do

Estado para as empresas publicas (equiparadas ou participadas) e empresas privadas, destinadas ao seu equilibrio
financeiro e a garantia, relativamente ao produto da sua atividade, de niveis de pregos inferiores aos respetivos custos
de produgdo.”
2% Em 2015 havia sido de 57,1%
%6 Contrariamente ao entendimento do Tribunal as indemnizac8es compensatérias devidas & IHM,EPE e a0 CARAM passa-
ram, a partir de 2015, a ser processadas em rubricas dos agrupamentos 04. e 08. (Transferéncias correntes e Transferén-
cias de capital).
Decorrentes da exploracdo de atividades de interesse econémico geral que lhes estdo confiadas (nos dominios do trans-
porte rodoviario de passageiros, dos programas habitacionais com fins sociais, do sistema de gestdo do regadio e dos ser-
vicos de abate de animais), e ndo suficientemente cobertas pelas receitas normais, em conformidade com os contratos-
programa ou protocolos que lhes estdo subjacentes.
Conforme o plano de pagamentos, definido pelas RCG n.° 877 e 938/2012, de 04/10 e 06/11, a terminar em 2016.

257

258
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e da falta de processamento das IC de 2016%°, associada & demora na celebragdo de contrato interad-
ministrativo com a Camara Municipal do Funchal, que se tornou exigivel na sequéncia da adaptacédo
do novo regime juridico de transporte de passageiros (Lei n.° 52/2015, de 09/06) a RAM, realizado
pelo DLR n.° 37/2016/M, de 17/08.

Na ARM, pelo contrério, as IC foram reforcadas (+66,5%), em virtude da fixacdo dos novos valores
ao fornecimento em baixa da dgua para uso agricola®®.

Noutro patamar, aparecem os subsidios associados aos Programas de Estagios Profissionais, geridos
pelo Instituto de Emprego da Madeira — IP, cujo valor processado em favor da EJM, Lda cresceu 11,1
mil euros.

5.1.2. Transferéncias de capital, aumentos de capital e suprimentos

Os fluxos de capital em analise (85,3 milhGes de euros) integram as transferéncias (18%), as conces-
sdes de empréstimos de médio e longo prazo (66%) e os reforgos de capital em numerério (16%), rea-
lizados nas participadas.

Quadro V.4. — Transferéncias de capital e Ativos financeiros

(milhares de euros)

Designacéo Periodo Orcamento Execugéo TX'(;;)(GC'
Transferéncias de capital 2016 100.363,4 85.334,6 85,0
+
Ativos Financeiros A 2016/2015 (%) +2,6 +10,7

O acréscimo observado nestes fluxos (+10,7%) esta diretamente relacionado com as operacGes sobre
os ativos financeiros, designadamente os empréstimos e os reforgos de capital nas EPR.

As transferéncias de capital para o0 SERAM sofreram uma reducdo de 59,3%, devido, sobretudo, a
diminuicdo das dividas reportadas por regularizar (-27, 6 milhdes de euros).

Quadro V.4.1. - Beneficiarios das transferéncias de capital

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orcamento  Execugdo Tx. Exec. (%)
Transt. de capita 2016 28.778,4  15.488,4 53,8%
A 2016/2015 -30,0% -59,3%
08.01.01.  Sociedades Publicas a ARM,SA 287,5 221,8 77,1
% ARM, SA. TT 3.100,0 3.100,0 100,0
APRAM, S.A 1.750,0 251,6 14,4
Ponta Oeste, S AT 53,3 53,3 100,0
g SMD, S.A. 848,4 248,4 29,3
08.04.03  Adm.Regional-EPR < SMD,SA. T 836,8 836,8 100,0
IHM, E.P.E. 10.218,8 9.870,6 96,6
CARAM 541,7 541,7 100,0
SFA SESARAM, EPERAM 11.141,9 364,3 3,3

TT — Transitados de 2015; T — transitados anteriores a 2015

Fontes: Contas da RAM e dos SFA; Oficio da DROT n.° 1362, de 26/002/08/2017— Mapas 2A e 2C
As transferéncias do préprio ano (11,5 milhGes de euros) foram dominadas pelos apoios ao IHM (9,8
milhGes de euros), relacionados com a comparticipacao dos encargos financeiros decorrentes do plano
de investimento nos dominios da habitacdo com fins sociais (8,9 milhGes de euros) e da comparticipa-
cao das despesas com a recuperacdo, reabilitacdo e valorizagdo de imoveis da propria entidade (736,7
mil euros) ou afetados pela intempérie de 2010 (600,0 mil euros).

29 Em 2015, o valor das IC foi de € 3,98 M..
260 Cfr. RCG n.° 644/2016, de 13/09.
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De salientar igualmente a baixa taxa de execucdo dos contratos-programa celebrados com o
SESARAM (3%) para apoio ao programa de investimentos, com a APRAM (14%), visando a compar-
ticipacdo da reparacdo de danos decorrentes da intempérie de 2010 e a manutencdo do molhe exterior
da pontinha, e com a SMD (29%), destinado a comparticipar a empreitada, enquadrada no plano anual
de investimentos da Regido, denominada “intervengdo na Quinta Magnolia”.

Nas operacOes de ativos financeiros®*, destaca-se a forte subida (+63%) dos empréstimos de médio e
longo prazo (55,9 milhdes de euros), canalizados para as empresas do SERAM financeira e economi-
camente mais desequilibradas: as sociedades de desenvolvimento (27,1 milhdes de euros) e a APRAM
(28,8 milhdes de euros).

Quadro V.4.2. - Empréstimos e refor¢os de capitais realizados

(milhares de euros)

Cl. Ec. Designacéo Beneficiarios Orcamento  Execugéo TX'(O/EO))(EC'

Ativos financeiros 2016 71.585,0 69.846,2 97,6
A 2016/2015 +26,2% +79,0%

SDPS, S.A. 5.177,7 5.059,9 97,7
SDPS, S.A. - Acordos 431,4 399,2 92,5
Ponta Oeste, S.A. 8.092,7 7.863,0 97,2
Ponta Oeste, S A. T 510,3 510,3 100,0
A SDNM, S.A. 6.281,7 6.208,1 98,8
09.06.07 Emp.M/L prazo a EPR E:( SDNM, S.A. - Acordos 536,5 535,0 99,7
SDNM, S.A. TT 196,2 190,2 96,9
SDNM, SA. T 265,6 265,6 100,0
SMD, S.A. 6.789,6 6.031,8 88,8
SMD, SA.TT 222,8 0,0 0,0
APRAM, S.A 29.111,8 28.815,3 99,0
09.07.02 éggf;gbﬁ’i‘z‘g'sc'pagoes T ARD HF,SA. 2.270,0 2.270,0 100,0
SESARAM, EPERAM 7.500,0 7.500,0 100,0
MT,S.A. 1.325,5 1.325,5 100,0
AcBes e participagdes — E IHM, E.P.E.. 1.800,0 1.800,0 100,0
09.07.07 EPR < CARAM, E.P.E. 100,0 100,0 100,0
EJM 972,6 972,4 100,0
HF, S.A. 0,8 0,0 0,0

TT — Transitados de 2015; T — transitados anteriores a 2015
Fontes: Contas da RAM e dos SFA; Oficio da DROT n.° 1362, de 26/002/08/2017— Mapas 2A e 2C

Os empréstimos concedidos pela RAM foram titulados por 9 novos contratos de matuo, no valor glo-
bal de 56,9 milhGes de euros, cuja taxa de execucdo foi de 98%, tendo uma parte dos desembolsos

sido, desde logo, consignada a regularizacéo de encargos transitados (966,1 mil euros) e a solver acor-
dos de regularizagdo de divida (934,2 mil euros).

Foram ainda realizados reforgos de capital em dinheiro, sob a forma de subscricdo de novo capital
estatutario / social (10,7 milhdes de euros), nas empresas SESARAM, IHM, CARAM e MT e de pres-
tacOes suplementares (3,2 milhGes de euros), nas empresas HF e EJM. Por detras dos aumentos estive-
ram motivagOes relacionadas com a melhoria da solvabilidade (SESARAM, IHM, HF e MT), o apoio
ao funcionamento corrente (CARAM) ou o saneamento econémico-financeiro, com vista a uma futura
alienacdo (EJM).

Da divida as participadas, reportada pelo GR em 2011 (412,2 milhdes de euros), encontram-se ainda
por regularizar 227 mil euros (0,1%), sendo 189,7 mil euros, devidos a Ponta Oeste, SA, e 37,3 mil
euros, a Maritimo - Futebol, SAD. Em 2016, foi paga a Gltima parcela (1,5 milhdes de euros) das
Indemnizagbes Compensatdrias em divida (de 2011) ao grupo HF.

%1 \/er ainda Capitulo V — Patriménio, pontos 4.2.3. e 4.2.4.
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5.2. Fluxos financeiros das entidades participadas para o ORAM

Os recebimentos de 2016 com origem nas empresas participadas mais que duplicaram (+105,4%)
guando comparados com o0 ano anterior, ascendendo aos 15,2 milhGes de euros, em consequéncia do
acréscimo de dividendos provenientes da EEM (+4,2 milhdes de euros) e da VIALITORAL (+3,9
milhGes de euros).

Quadro V.5. - Fluxos provenientes das entidades participadas

(euros)
Cl. Ec. Natureza dos fluxos Entidade Receita P(;S) 0 20?2715
Receitas correntes
05.07.01 Dividendos e participagdo nos lucros EEM, S.A. 4.250.200,0
SDM, S.A. 575.000,0
VIALITORAL, S.A. 7.900.000,0
Subtotal 12.725.200,0 83,7 +159,7
07.03.99 Rendas - Outras SDM, S.A. 951.938,5 6,3
08.01.01 Taxas e comissOes de aval APRAM, S.A. 23.352,3
CARAM, E.P.E. 3.717,2
EEM, S.A. 1.118.333,3
GESBA, Lda. 3.714,2
IHM, E.P.E. 16.339,3
MPE, S.A. 15.250,0
Ponta Oeste, S.A. 75.476,4
SDNM, S.A. 42.184,5
SESARAM, E.P.E. 76.250,0
SDPS, S.A. 20.490,4
SMD, S.A. 91.878,8
ARM, S.A. 9.357,9
08.01.99 Outras
Subtotal 1.496.344,3 9,8 -5,3
Receitas de Capital
11.08.01 ParticipagGes Planal, S.A. 26.356,9 0,2
Total 15.199.839,7 100,0 +105,4

Fonte: Contas da RAM e dos SFA e oficio da DROT n.° 1362, de 02/08/2017, Mapa 2B

Nas demais rubricas houve apenas pequenas oscilacdes, devendo ser assinalado apenas o facto das
receitas decorrentes da participacdo da RAM nas taxas cobradas pela SDM, que eram classificadas em
taxas diversas (04.01.99), terem passado a ser registadas como rendas (07.03.99). Assinale-se ainda o
recebimento de 26,4 mil euros, provenientes da dissolucdo da Planal, SA, antiga participada responsa-
vel pela gestdo do Campo de Golfe do Santo da Serra.

5.3. Sintese dos fluxos financeiros

O saldo global dos fundos movimentados entre 0 ORAM e as entidades que integram a carteira de
participaces da RAM foi de -392,7 milhGes de euros, revelando um agravamento de 65,3 milhGes de
euros (+7,2%) face ao ano anterior.
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Quadro V.6. - Saldo global dos fluxos financeiros

(mil euros)
SO S eeERAM  Pager Frmer ARSE tom
Receitas correntes 2453 96,3 5.405,0 9.426,9 0,0 15.173,5 +105,0%
Tx, Multas, O. penalidades 0,0 0,0 0,0 951,9 0,0 951,9 3,4%
Rend. propriedade 0,0 0,0 4.250,2 8.475,0 0,0 12.725,2 +159,7%
Outras receitas 245,3 96,3 1.154,8 0,0 0,0 1.496,3 -5,3%
Receitas de capital 0,0 0,0 26,4 0,0 0,0 26,4
Total das receitas do GR 2453 96,3 5.431,3 9.426,9 0,0 15.199,8 +105,4%
Despesas correntes 0,0 309.012,5 5.058,0 1.513,0 7.018,3 322.601,8 +8,8%
Transferéncias 0,0 309.012,5 244,0 1.513,0 7.018,3 317.787,8 +10,3%
Subsidios 0,0 0,0 4.814,0 0,0 0,0 4.814,0 -42,6%
Despesas de capital 28.201,6 20.176,5 36.956,5 0,0 0,0 85.334,6  +10,7%
Transferéncias 1.138,5 10.776,5 3.573,4 0,0 0,0 15.488,4 -59,3%
Ativos financeiros 27.063,0 9.400,0 33.383,1 0,0 0,0 69.846,2 +79,0%
Total das despesas do GR 28.201,6 329.189,0 42.014,6 1.513,0 7.018,3 407.936,5 +9,2%
Saldo Global -27.956,3 -329.092,7 -36.583,3 7.913,9 -7.018,3 -392.736,6 +7,2%
A 2016/15 (%) -23,7% 16,1% -12,5% 109,3% -12,2% 7.2%

Fonte: Idem anterior.

A semelhanca dos anos anteriores, a dimens&o do pagamento da produgéo do SESARAM (classificado
em transferéncias correntes para as EPERAM) exerce uma influéncia esmagadora no saldo dos fluxos
financeiros com 0 SERAM, pois concentra 75% da despesa global ou 307,5 milhGes de euros.

O aumento, face a 2015, dessa componente da despesa do Governo Regional, de 40,8 milhdes de
euros, associado ao crescimento da despesa com ativos financeiros (+30,8 milhGes de euros) levou a
um agravamento do saldo em andlise ndo obstante o forte crescimento dos rendimentos de propriedade
(+160%), associados aos dividendos distribuidos pela EEM e a Vialitoral (+8,2 milhdes de euros) e a
descida nos subsidios (-3,6 milhdes de euros) e nas transferéncias de capital (-22,6 milhdes de euros).

5.4. Conclusoes

Na sequéncia dos resultados obtidos com a andlise desenvolvida no presente capitulo, destacam-se as
seguintes conclusdes:

a) O saldo liquido dos fundos movimentados entre o orcamento regional e as entidades participadas
foi de -392,7 milhGes de euros, mais 65,3 milhGes de euros (+7,2%) do que no ano anterior (cfr. o
ponto 5.3).

b) As transferéncias correntes (317,8 milhdes de euros), a tipologia de despesa predominante, por
forca das prestacbes de servigos de salde contratualizados ao SESARAM, cresceram 10,3%,
influenciadas pela subida daqueles apoios (+40,8 milhGes de euros) [cfr. 0 ponto 5.1.1].

c) As despesas com ativos financeiros (69,8 milhdes de euros), agrupando empréstimos e reforcos
de capital, subiram significativamente (+79,0%), beneficiando em especial as empresas publicas
reclassificadas (cfr. o ponto 5.1.2).

d) Os recebimentos das participadas (15,2 milhdes de euros) mais que duplicaram, fruto dos divi-
dendos provenientes da EEM e da Vialitoral (cfr. o ponto 5.2).
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CAP. VI — PLANO DE INVESTIMENTOS

No presente Capitulo procede-se a analise da execuc¢do do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo Regional (PIDDAR), em particular da sua parcela anual, indo ao
encontro do estabelecido na alinea €) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC.

Num primeiro momento, procede-se ao enquadramento do PIDDAR enquanto instrumento de planea-
mento e a identificacdo das suas interconexdes com 0s demais documentos de orientacdo estratégica,
apreciando-se, subsequentemente, a distribuicdo dos investimentos previstos para 2016.

A apreciacdo a execu¢do do Cap. 50 do orcamento regional recaiu sobretudo na reparticdo da despesa
pelos Departamentos do Governo Regional®?, tendo, por seu turno, o exame a execuc¢do global do
PIDDAR incidido sobre o grau de realizacdo daqueles Departamentos bem como na sua distribuigdo
por programas e nas correspondentes fontes de financiamento.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo, por escrito, do ex-Secretario Regional das Finangas e da Administracéo Publica, e do Vice-
Presidente do Governo Regional, cujas alegactes®® foram analisadas e tidas em consideragdo, na
medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

6.1. Enquadramento do planeamento

A organizacdo e o funcionamento do sistema de planeamento na RAM encontram-se regulados pelo
DLR n.° 26/2003/M, de 23 de agosto, com as alterac¢@es introduzidas pelo DLR n.° 3/2011/M, de 22 de
fevereiro, que procedeu a sua republicag&o.

Nos termos do disposto na alinea g) do art.° 5.° do DLR n.° 18/2007/M, de 12 de novembro®‘, compete
ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, preparar e elaborar a proposta técnica do
PIDDAR e proceder ao acompanhamento e avaliagdo da sua execugao.

As opgdes estratégicas e 0s objetivos da politica de investimentos, para o periodo em andlise, sdo deli-
neados pelos seguintes documentos:

e O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social para o periodo 2014-2020;

e O Programa do XII Governo da RAM,;

e OPIDDAR para 2016.

PDES 2014-2020

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES) da RAM para o periodo 2014-2020, desig-
nado «Compromisso Madeira@2020», foi aprovado pelo DLR n.° 2/2014/M, de 10 de abril. De acordo
com aquele documento, a estratégia de desenvolvimento regional para o periodo de programacao em
referéncia assenta em cinco pilares estratégicos:

¢ Investigacdo e Desenvolvimento, Inovagdo e Energia;

o Competitividade e Internacionalizacéo;

e Formacdo de Competéncias;

e Sustentabilidade Ambiental e Coesado Territorial;

e Coeséo Social.

%62 A analise das transferéncias efetuadas para os municipios no ambito do PIDDAR ¢ efetuada no Capitulo V11 — Subsidios
e Outros Apoios Financeiros.

263 Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 709, de 30/11/2017, e reproduzidas no
Anexo ao presente Relatdrio. O ex-Secretario Regional das Finangas e da Administracao Publica ndo respondeu.

264 Na redacdo dada pelo DLR n.° 38/2012/M, de 13 de dezembro, que procedeu & sua republicagio.
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Ao nivel das politicas publicas no horizonte 2014-2020 foram definidos como principais objetivos de
politica regional as seguintes prioridades tematicas:

e Promocao da Competitividade da Economia;
e Formagéo do Capital Humano;
e Promocao do Emprego e da Inclusdo Social,
e Desenvolvimento Sustentavel.

Conforme se referiu nos pareceres relativos a 2014 e 2015, a anélise ao PDES 2014-2020 evidenciou
gue o GR ndo havia procedido a quantificacdo do volume de investimento para o periodo de progra-
macao, incumprindo com o disposto no art.° 5.°, n.° 1, alinea e), do DLR n.° 26/2003/M, que determina
gue o PDES deve conter um plano de financiamento indicativo.

Em junho de 2017, com o intuito de dar cumprimento recomendagdo formulada nos Pareceres atras
referidos, o IDR remeteu ao TC um documento®® contendo o plano de financiamento em referéncia
que, todavia, ndo foi acompanhado pela necessaria proposta de alteracdo legislativa ao DLR n.°
2/2014/M que aprovou o PDES 2014-2020%,

Por conseguinte, e apesar de materialmente o referido documento apresentar o plano de financiamento
exigido, no plano juridico-formal nada se alterou, persistindo assim o incumprimento do disposto no
art.°5.%,n.° 1, alinea €), do DLR n.° 26/2003/M.

Face a tal contexto importa realgar que na recomendacdo emitida pelo TC ndo esta em causa o supri-
mento de uma qualquer falta de remessa de informacédo. De facto, estando em incumprimento a referi-
da norma legal que determina o contetdo dos planos, e atenta a natureza do documento que aprova o
PDES, sobressai evidente que a deficiéncia assinalada s6 podera ser suprida por meio de um instru-
mento de igual valor juridico.

Acerca desta questdo, em contraditério, a VPG veio informar que “serd dado inicio ao processo con-
ducente a alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/M, que aprovou o PDES 20142020,
cuja proposta devera ser aprovada em Conselho do Governo ainda no decurso do corrente ano, para
depois ser enviada a Assembleia Legislativa da Madeira para aprovacdo”.

O PIDDAR para 2016

O PIDDAR é um instrumento de planeamento que define as medidas de politica econémica e social a
concretizar pelo Governo Regional no ano a que respeita, com a sua expressdo sectorial e espacial, de
acordo com a orientacao estratégica da politica de desenvolvimento.

O PIDDAR para o0 ano 2016 foi aprovado pelo Plenario da Assembleia Legislativa da Madeira em 18
de dezembro de 2015%".

Este Plano anual da continuidade a implementacdo da estratégia delineada no PDES para o periodo
2014-2020, assim como dos programas operacionais da RAM previstos no &mbito do Quadro Estraté-
gico Comum para o periodo 2014-2020, e, por outro lado, contribui para a concretizagdo dos objetivos
definidos no Programa do Governo Regional para o periodo 2015-2019.

%5 Oficio do IDR n. 2198/2017, de 27/06/2017, contendo em anexo cdpia da informagdo n.° 2031/2017, datada de
08/06/2017, assinada pela presidente do CD do IDR e com despacho concordante do SRF de 18/06/2017.

%66 Registe-se que no documento remetido ndo hé qualquer referéncia a eventual intencdo de proceder nesse sentido.

%7 Cfr. a Resolugo n.° 14/2015/M, de 30 de dezembro.
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6.2. Orgcamento do PIDDAR

6.2.1. Observancia de normas e principios gerais

Conforme determina a LEORAM, a proposta orcamental a submeter a ALM devera conter®®, entre
outros, 0 Mapa I1X — PIDDAR, o qual “deve apresentar 0s programas e projetos que, integrados no
ambito dos investimentos do Plano, a administracdo publica regional pretenda realizar e que impli-
quem encargos plurianuais e evidenciar as fontes de financiamento dos programas”°.

No que se refere & evidenciacdo das fontes de financiamento, o Mapa IX — “Programacéo plurianual
do investimento por programas e medidas ” anexo ao Orcamento da RAM para 2016, procede a identi-
ficacdo das fontes de financiamento (comunitario, nacional e regional) por programa, satisfazendo
assim a exigéncia da parte final da norma do n.° 3 do art.° 12.° da LEORAM, e ainda por medida, pelo
gue, neste particular vai mais além daquela exigéncia. Regista-se contudo que o referido mapa nao
apresenta a identificacdo dos projetos, conforme preconiza a mesma norma, embora essa identificagdo
seja apresentada no PIDDAR, aprovado pela ALM através da Resolucéo anteriormente referida.

Quer o documento de apresentagdo do PIDDAR quer o respetivo Relatorio de Execucao, embora deta-
Ihando as fontes de financiamento comunitario, nacional e regional?® afetas a cada projeto, ndo proce-
dem a identificacdo dos financiamentos provenientes do Capitulo 50 do orcamento regional e dos Ser-
vicos e Fundos Auténomos, ndo sendo assim possivel conhecer-se, com base naqueles documentos,
quais os recursos canalisados para aquele Plano por via do orgamento do Governo Regional e quais 0s
gue provém dos SFA?™,

Regista-se por outro lado que ambos 0s documentos exibem sistematicamente nos respetivos mapas
financeiros um “total geral” e um “total consolidado”, ndo fornecendo contudo qualquer informacéo
sobre a conciliagdo entre os dois, ou tdo-pouco alguma informacao sobre os procedimentos e critérios
de consolidagao.

Em contraditério a VPG esclareceu que “a consolidacdo dos dados é efetuada tendo em atencio a
classificacdo econémica das despesas. Assim, a diferenca entre o "Total Geral" e 0 "Total Consolida-
do" corresponde a despesa classificada nas economicas que estdo configuradas para efeitos de conso-
lidacdo, que sdo expurgadas do "Total Consolidado"”, a semelhanca do que esté a ser feito no Orca-
mento do Estado. No caso concreto da Regido Auténoma da Madeira, as rubricas que estao configu-
radas para efeitos de consolidacéo, nos mapas do ORAM, séo as seguintes:

Despesa -> D.04.04.03; D.04.04.04; D.08.04.03; D.08.04.04; D.09.06.07 e D.09.07.07;
Receita -> R.06.04.02; R.06.04.03; R.10.04.02; 8.10.04.03; R.11.11.05e R.12.06.05".

O Relatdrio de Execuc¢do do PIDDAR foi apresentado no prazo legal estabelecido no art.° 16.° do DLR
n.2 26/2003/M, tendo a sua aprovacao ocorrido no Conselho do Governo de 28 de setembro de 2017
(RCG n.°779/2017).

Quanto ao seu conteudo observa-se que a identificacdo das dotagdes finais do PIDDAR é fornecida
unicamente no “Mapa VII — Investimento por Programas, Medidas e Projetos”, situagdo que impede
uma percecdo imediata das dotacBes finais e dos niveis de execucdo dos principais agregados do
PIDDAR?"?. Néo obstante, ao invés dos anos anteriores, ha que assinalar que o referido Mapa VI pas-

%8 Cfr.on.1doart?12.° da LEORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro).

%9 Cfr.on.23do art.® 12.°da LEORAM.

210 Exceto no que se refere as dotagdes finais destas fontes de financiamento, em que o Relatério de Execugdo PIDDAR n#o
apresenta adequadamente, conforme adiante referido.

Embora, relativamente ao Capitulo 50, se possa recorrer a informagdo da Conta da RAM, tais dados ndo sdo necessaria-
mente iguais, nomeadamente no que se refere as transferéncias para os SFA, que podem ndo coincidir com os valores efe-
tivamente executados no &mbito do PIDDAR.

A percecéo dos principais agregados exigiria um outro mapa com informacéo de sintese, ou seja, o inverso do mapa VI
que, por natureza, contém a maxima decomposi¢éo.

271
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sou a incluir a identificacdo das fontes de financiamento (comunitério, nacional e regional)?”, indo ao
encontro da recomendacdo que alertava para a necessidade de o Relatério de Execucdo do PIDDAR
identificar as dotacdes finais segundo aquelas fontes de financiamento, em obediéncia ao disposto no
art.?26.%, n.° 1, da LEORAM, conjugado com o0 art.° 12.%, n.° 3, da mesma lei.

6.2.2. Orcamento por Pilares Estratégicos

O PIDDAR para 2016 dispds de um orcamento inicial préximo dos 580,4 milhGes de euros, o qual,
por via das alteracfes orcamentais, viria a ser reforcado para 623,1 milhdes de euros no or¢camento
final. Aquele reforco das dotagGes, na ordem dos 42,7 milhdes de euros, correspondeu a um incremen-
to de 7,4% face ao orcamento inicial.

Comparando com o ano anterior observa-se que o or¢camento inicial do PIDDAR de 2016 foi superior
em 7,3%, (39,5 milhGes de euros), contudo, no orcamento final a situagdo inverteu-se, ficando aquele
agquém do ano anterior em 12,9% (92,5 milhdes de euros).

No gréafico que se segue podemos observar a reparticdo das dotagGes orgamentais em 2016 segundo 0s
cinco pilares estratégicos estabelecidos no PDES.

Grafico V1.2 — Orgamento do PIDDAR por Pilares Estratégicos

H PEO1-Investigagdo e Desenvolvimento, Inovagdo e
Energia

H PEO2-Competitividade e Internacionalizagdo

M PEO3-Formagdo de Competéncias

i PEO4-Coesdo Social

i PEOS-Sustentabilidade Ambiental e Coesdo Territorial

Fonte: PIDDAR e Relatdrio de execugdo do PIDDAR 2016.

Os recursos orcamentais encontravam-se maioritariamente afetos ao pilar estratégico dois (PE02-
Competitividade e Internacionalizacdo), o qual representava 58,5% (ou seja, 339,4 milhdes de euros)
no orgamentado inicial.

O reforgo das dotagdes, por via das alteracfes or¢camentais, ndo afetou de forma significativa a reparti-
¢do fixada no orcamento inicial, sendo as alteragcbes mais expressivas a diminui¢cdo do peso do PEO2
“Competitividade e internacionalizagdo” (de 58,5% para 56,5%) e o aumento do peso do PEQO5 “Sus-
tentabilidade ambiental e coesdo territorial” (de 18,3% para 20,1%).

213 Note-se, que sendo aquela identificacéo feita ao nivel mais desagregado (por projeto) e que os (inicos dados agregados
fornecidos no Relatdrio (Quadro 1) respeitam ao montante global por fonte de financiamento, considera-se defensavel
que o Relatdrio seja aperfeigcoado no sentido de fornecer dados de sintese que permitam uma percecdo imediata das fontes
de financiamento dos principais agregados do PIDDAR, a semelhanga do que foi referido a propdsito das dotacdes finais.
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6.2.3. Orgcamento por departamento

O orcamento do PIDDAR foi maioritariamente direcionado para a SRF, seguida da SRAPE, verifican-
do-se que no orcamento final os recursos afetos aqueles departamentos correspondem, respetivamente,
a 37,4% e 27,3% do total.

Gréfico V1.3 — Orgamento do PIDDAR por departamento
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Fonte: Orgamento e Relatério de execucédo do PIDDAR 2016.
As alteracGes orcamentais mais significativas ocorreram na SRETC, SRF e SRS, departamentos que

obtiveram um refor¢o de verbas na ordem dos 16,5 milhGes de euros, 8,8 milhGes de euros e 7,5
milhGes de euros, respetivamente.

O volume de pagamentos do PIDDAR rondou os 383,2 milhGes de euros, correspondendo a uma taxa
de execucdo de 61,5% face ao orcamento final®™.

6.3. Execugao orgcamental do Cap. 50 - Investimentos do Plano

A apreciacdo da execucdo do PIDDAR, na sua componente Capitulo 50 do Orgamento Regional, inci-
diu sobre as diversas alteracfes orcamentais introduzidas assim como no grau de execuc¢éo da despesa
por parte de cada Departamento do Governo Regional.

6.3.1. Alteragbes orgamentais

O quadro que se segue apresenta as dotagdes do Capitulo 50, por Departamento, assim como o efeito
global das alteragdes orcamentais ocorridas.

Quadro VI.1 — Alteragdes orcamentais ao Cap. 50
(milhares de euros)

Orcamento inicial AlteracGes orcamentais Orcamento final
Departamento
Valor % Valor A% Valor %

PG 50,0 0,0 -399 -79,8 10,1 0,0
SRAPE 157.100,5 34,0 1.508,3 1,0 158.608,8 33,3
SRF 184.218,6 39,9 6.762,5 3,7 190.981,1 40,1
SRIAS 19.305,8 4,2 -583,3 -3,0 18.722,5 3,9
SRETC 38.574,0 8,4 -2.285,1 -5,9 36.288,9 7,6
SRE 25.363,7 55 1.994,3 7,9 27.358,0 5,7
SRARN 15.612,8 3,4 0,7 0,0 15.613,5 3,3
SRS 12.604,3 2,7 7.365,9 58,4 19.970,2 4,2
SRAP 8.648,3 1,9 247,0 2,9 8.895,3 1,9

Total 461.478,0 100,0 14.970,4 3,2 476.448,4 100,0

Fonte: Orgamento inicial, despachos de alteragdo or¢camental e Conta da RAM de 2016.

214 A analise da execucéo financeira global do PIDDAR encontra-se desenvolvida no ponto 6.4.
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O orgcamento inicial destinou ao Cap. 50 uma dotagdo global préxima dos 461,5 milhdes de euros, no
entanto, as diversas alteracdes orcamentais introduzidas vieram reforcar as dotacdes daquele capitulo
em quase 15 milhdes de euros, fixando o orgcamento final em 476,4 milhdes de euros, 0 que represen-
tou um incremento na ordem dos 3,2%.

A alteracdo mais significativa resultou da utilizagdo da dotacdo provisional, que deu origem a um
reforco das dotages em cerca de 15,4 milhdes de euros, montante que foi maioritariamente afeto a
SRF e & SRS (cerca de 8,2 milhdes e 4,9 milhdes, respetivamente).

A abertura de créditos especiais proporcionou um reforco do Cap. 50 em 8,1 milhdes de euros, distri-
buidos essencialmente entre a SRAPE e a SRF (4 milhdes e 3,1 milhdes, respetivamente).

As modificacBes introduzidas pelos restantes despachos de alteracdo orcamental diminuiram global-
mente as verbas do Cap. 50 em 8,5 milh&es de euros, tendo a reducdo incidido essencialmente na SRF,
SRAPE e SRETC (4,6 milhdes, 2,5 milhdes e 2,3 milhdes, respetivamente), enquanto a SRS obteve
um reforgo de 2,4 milhdes de euros.

Comparando com as dotacdes homologas do ano anterior, conclui-se que, em 2016, a dotagcdo do Cap.
50 no orcamento inicial foi superior em 6,5%, enquanto no orcamento final foi inferior em 16,5%.
6.3.2. Distribuicao da despesa realizada

A taxa de execucdo global do Cap. 50 em 2016 rondou os 68,1% da dotag&o final, conforme evidencia
0 quadro abaixo, registando-se uma quebra na ordem dos 6 pontos percentuais face ao nivel de execu-
¢ao registado no ano anterior.

Quadro V1.2 — Despesa do Cap. 50 por classificacao organica

(milhares de euros)

Departamento Orcamento final Execucdo Desvio TX.

Valor % Valor % exec.

PG 10,1 0,0 0,0 0,0 -10,1 0,0
SRAPE 158.608,8 33,3 81.708,5 25,2 -76.900,3 51,5
SRF 190.981,1 40,1 163.405,1 50,4 -27.576,0 85,6
SRIAS 18.722,5 3,9 16.196,8 5,0 -2.525,7 86,5
SRETC 36.288,9 7,6 18.589,0 57 -17.699,9 51,2
SRE 27.358,0 5,7 23.025,8 7.1 -4.332,2 84,2
SRARN 15.613,5 3,3 7.831,3 2,4 -7.782,3 50,2
SRS 19.970,2 4,2 9.100,2 2,8 -10.870,0 45,6
SRAP 8.895,3 1,9 4.523,8 1,4 -4.371,5 50,9
Total 476.448,4 100,0 324.380,5 100,0 -152.068,0 68,1

Fonte: Conta da RAM de 2016.

A queda do nivel de execugdo assume particular significado na medida em que ocorre pelo terceiro
ano consecutivo, isto apesar de a taxa registada em 2016 corresponder ainda ao quinto melhor nivel de
execucdo da ultima década.

A execucdo global foi suportada especialmente pela SRF, visto que detendo 40,1% do orcamento
final, foi responsavel por 50,4% da despesa executada. Apenas trés departamentos apresentaram taxas
de execucdo acima da média global, tendo os demais apresentado niveis de execucdo em torno dos
cinquenta por cento ou inferiores.

Por fim, regista-se o facto de néo ter sido possivel conciliar o valor da execugdo do Cap. 50 registado
na Conta da RAM com o montante executado no ambito do PIDDAR, visto que o Relatério de Execu-
cdo do PIDDAR néao procedeu a identificagdo dos financiamentos provenientes do Capitulo 50 do
orcamento regional e dos Servigos e Fundos Auténomos (cfr. o ponto 6.2.1).
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6.4. Execucgao financeira global do PIDDAR

A apreciacdo da execugédo global do PIDDAR incidiu, essencialmente, sobre o grau de realizacéo
financeira por departamento do Governo Regional, assim como, na sua distribuicdo por programas e
nas respetivas fontes de financiamento.

6.4.1. Execucao global por departamento

Conforme se conclui do quadro abaixo, 0 aumento da dotacdo global disponivel no orcamento final do
PIDDAR beneficiou todos os departamentos a exce¢do da PG, que viu reduzida a sua dotacdo. No
entanto, os reforcos concentram-se essencialmente na SRETC, na SRF e na SRS, que viram as suas
dotacGes reforcadas, respetivamente, em 16,5 milhGes de euros, 8,8 milhdes de euros, e 7,5 milhGes de
euros, face ao orcamento inicial.

Quadro VI.3 — Previsao e execucdo do PIDDAR por departamento

(milhares de euros)

Orgcamento Execugéo Desvio TX.
Departamento — -
Inicial Final Valor % Valor % exec.
PG 50,0 10,1 0,0 0,0 -10,1 0,0 0,0
SRAPE 157.100,5 158.608,8 81.708,5 21,3 -76.900,3 32,0 51,5
SRF 208.429,2 217.188,8 171.030,3 44,6 -46.158,5 19,2 78,7
SRIAS 40.956,0 43.568,9 33.586,1 8,8 -9.982,8 4,2 77,1
SRETC 80.968,0 97.429,4 40.495,5 10,6 -56.933,9 23,7 41,6
SRE 43.005,6 46.789,3 33.882,9 8,8 -12.906,3 5,4 72,4
SRARN 16.123,7 18.035,8 7.899,3 2,1 -10.136,5 42 438
SRS 24.219,0 31.745,3 9.464,4 2,5 -22.280,9 93 298
SRAP 9.509,6 9.731,9 5.099,3 1,3 -4.632,7 1,9 52,4
Total 580.361,7 623.108,3 383.166,3 100,0 -239.942,0 100,0 61,5

Fonte: Orcamento e Relatdrio de execugdo do PIDDAR 2016.

Globalmente, o orgcamento final do PIDDAR, na ordem dos 623,1 milhGes de euros, foi executado em
61,5%, correspondendo a um volume de pagamentos préximo de 383,2 milhdes de euros, ficando
assim por executar o montante de 239,9 milhdes de euros.

A semelhanca do ocorrido na execugio do Cap. 50, a taxa de execucdo do PIDDAR caiu pelo terceiro
ano consecutivo, ficando consideravelmente aquém das taxas observadas nesse periodo (entre 2013 e
2015 as taxas foram, respetivamente, 89,1%, 77,1% e 69,0%).

O volume de pagamentos do PIDDAR foi superior ao do Cap. 50 da Conta da Regido em quase 58,8
milhGes de euros, pese embora a sua taxa de execucdo tenha ficado abaixo da alcancada pelo Cap. 50,
em 6,6 pontos percentuais.

Por departamentos, destaca-se a forte concentracdo dos investimentos na SRF, seguida da SRAPE, as
quais, em conjunto, representam 66,0% do total dos pagamentos. Ja os niveis de execucdo mais eleva-
dos foram alcangados pela SRF, SRIAS e SRE, todas com taxas acima dos 70%, evidenciando-se no
extremo oposto a SRS e a PG.

6.4.2. Execucao global por programas

O quadro espelha taxa de execu¢do face ao orcamento final e a reparticdo dos recursos do PIDDAR
pelos 15 programas que o integram.
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Quadro V1.4 — Execu¢do do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

p Orgamento final Execugéo TX.

rogramas Valor % Valor %  Exec.
041 - Reforgo da Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao 9.201,8 15 3.199,0 0,8 34,8
042 - Desenvolvimento Empresarial 49.963,8 8,0 20.974,0 55 42,0
043 - Turismo, Cultura e Patriménio 23.363,1 3,7 13.992,2 3,7 59,9
044 - Energia 650,5 0,1 24,7 0,0 3,8
045 - Promog&o dos Transportes Sustentaveis 277.892,3 44,6 212567,1 555 76,5
046 - Ensino, Competéncias e Aprendizagem ao Longo da Vida 49.841,8 8,0 32.865,3 8,6 659
047 - Aperfeigoamento e Modernizag&o do Sistema Administrativo 6.886,3 11 2.253,0 0,6 32,7
048 - Promog&o da Incluséo Social e Combate a Pobreza 27.509,9 4.4 18.610,7 49 67,7
049 - Habitacdo e Realojamento 16.388,0 2,6 13.173,6 34 804
050 - Salde 36.327,3 5,8 9.832,7 26 27,1
051 - Atividades Tradicionais 19.363,9 31 7.712,1 20 398
052 - Ordenamento Urbano e Territorial 49.836,0 8,0 13.902,7 36 279

053 - Promover a adaptacgao as AlteragGes Climaticas e a Prevencgéo e

Gestio de RiScos 49.710,4 8,0 29.910,7 78 60,2

054 - Infraestruturas Ambientais 3.698,3 0,6 3.510,2 0,9 949
055 - Assisténcia Técnica 2.474,8 0,4 638,3 0,2 258
Total 623.108,3 100,0 383.166,3 100,0 61,5

Fonte: Relatério de execucéo do PIDDAR de 2016.

Destaca-se o0 facto de o programa “045 - Promog¢do dos Transportes Sustentaveis” concentrar a fatia
mais significativa dos recursos do PIDDAR, representando 44,6% do orcamento final e atingindo
55,5% do total da despesa executada.

A maior parte dos programas apresentou niveis de execucao inferiores a taxa média global. So cinco
programas apresentaram taxas superiores sobressaindo, de entre eles, o programa “054-Infraestruturas
Ambientais” com uma execucao de 94,9%. De entre os niveis de execucdo mais reduzidos evidencia-
se 0 programa “044 - Energia”, com uma taxa de apenas 3,8%.

6.4.3. Distribuicao territorial do investimento

O gréfico caracteriza a distribuicdo geografica dos pagamentos do PIDDAR, observando-se que 0s
projetos de &mbito regional e intermunicipal representam 64,2% do volume financeiro executado.

Grafico V1.4 — Reparticao territorial do investimento

I Concelhio
34,2%

Estrangeiro 1,7%

Calheta 0,6%

Camara de Lobos 7,4%

Funchal 19,6%

Macthi%o 0§6|% .
onta do ,
opto MOI’]% & 5%"
prrtp S%nto 0,'2:_@
S erus 0%
Santana 0,3%

Sao Vicente 2,6%

Fonte: Relatorio de execucdo do PIDDAR de 2016.
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Os investimentos individualizaveis por concelho corresponderam a 34,2% do total, observando-se que
0 Funchal e Cmara de Lobos foram os concelhos que receberam maior volume de investimento.

6.4.4. Fontes de financiamento por programas

A execucgdo do PIDDAR foi suportada essencialmente pelo financiamento regional, que ascendeu a
246,8 milhdes de euros, representando 64,4% do total da despesa paga, tendo o remanescente sido
assegurado através de financiamento comunitério (23,9%) e nacional (11,6%), conforme evidencia o
quadro seguinte.

Quadro VI.5 - Financiamento do PIDDAR por programas

(milhares de euros)

Financiamento
Programas Regional Comunitério Nacional Total
Valor % Valor % Valor %
761,8 23,8 2.313,4 723 123,7 3,9 3.199,0

041 - Reforco da Investigacéo, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovagao

042 - Desenvolvimento Empresarial 5.030,9 24,0 14.806,8 70,6 1.136,4 54 20.974,0
043 - Turismo, Cultura e Patriménio 12.697,2 90,7 2949 2,1 10000 7,1 13.992,2
044 - Energia 24,7 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 24,7
045 - Promogéo dos Transportes Sustentaveis 173.104,8 81,4 17.649,6 8,3 21.812,8 10,3 212.567,1

046 - Ensino, Competéncias e Aprendizagem ao
Longo da Vida
047 - Aperfeicoamento e Modernizag&o do Sistema

22.495,3 68,4 8.353,6 254 20164 61 328653

o ; 8059 35,8 1.447,2 64,2 0,0 0,0 2.253,0
Administrativo
048 - ll;(;%rrr;(;%ao da Incluséo Social e Combate a 33828 182 15227.8 818 00 00 18.610,7
049 - Habitac&@o e Realojamento 12.315,3 93,5 46,4 0,4 8119 6,2 13.173,6
050 - Saude 413,4 4,2 0,0 0,0 94193 958 9.832,7
051 - Atividades Tradicionais 6.620,5 85,8 846,0 11,0 2456 3,2 7.712,1
052 - Ordenamento Urbano e Territorial 2.149,8 15,5 7.006,0 50,4 4.746,8 34,1 13.902,7
053 - Promover a adaptacdo as Alteracbes 6.659,3 22,3 232514 77,7 00 00 299107
Climaticas e a Prevencéo e Gestéo de Riscos
054 - Infraestruturas Ambientais 170,4 4,9 18,1 05 3.321,8 94,6 3.510,2
055 - Assisténcia Técnica 160,8 25,2 4775 74,8 0,0 0,0 638,3
Total 246.792,9 64,4 91.738,8 23,9 44.634,6 11,6 383.166,3

Fonte: Relatorio de execucédo do PIDDAR de 2016.

O financiamento regional foi principalmente direcionado para o programa “Promog¢do dos Transpor-
tes Sustentdveis”, sequido do “Ensino, Competéncias e Aprendizagem ao Longo da Vida”, tendo estes
dois programas absorvido 79,3% do total desta fonte de financiamento (195,6 milhdes de euros). Em
termos relativos, observa-se que o financiamento regional assegurou mais de metade do financiamento
de seis dos quinze programas, ultrapassando os 80% em cinco dos mesmos.

O financiamento comunitario concentrou-se maioritariamente em quatro programas (053, 045, 048 e
042), os quais, em conjunto, auferiram 70,9 milhdes de euros, representando 77,3% do total do finan-
ciamento comunitario do PIDDAR. Em termos relativos, foi o programa “048 - Promoc¢ao da Incluséo
Social e Combate a Pobreza” que mais beneficiou do financiamento comunitario, tendo sido suporta-
do em 81,8% por esta fonte de financiamento.

O financiamento nacional direcionou-se principalmente para os programas “Promogdo dos Transpor-
tes Sustentaveis” e “Saude”, que conjuntamente absorveram 70% do total desta fonte de financiamen-
to.

6.4.5. Evolugao da execugao global

No quadro que se segue podemos observar a evolucdo da execugédo global do PIDDAR entre 2011 e
2016, quer em termos nominais, quer a precos constantes, do ano 2011, assim como as respetivas taxas
de variacdo anual.
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Quadro V1.6 — Evolucéo da execugdo global do PIDDAR
(milhares de euros)

Variagdo anual ~ Pregos constantes  Variagédo anual

Anos Precos correntes %) (base 2011) 27 (%)

2011 289.542,4 - 289.542,4 -
2012 753.102,9 160,1 718.404,0 148,1
2013 1.285.628,0 70,7 1.211.491,9 68,6
2014 533.093,5 -58,5 504.876,9 -58,3
2015 493.472,9 -7,4 468.008,6 -7,3
2016 383.166,3 -22,4 365.403,8 -21,9

TMCA?"® 5,8% 4,8%

Nos ultimos trés anos registaram-se sucessivas quebras no volume financeiro da execugdo do
PIDDAR, inversamente ao observado em 2012 e 2013, verificando-se que, a precos correntes, 0 mon-
tante da despesa paga em 2016 diminuiu 22,4% face ao ano anterior (21,9% a precos constantes).

Globalmente, o periodo em anélise caracteriza-se por uma grande oscilacdo dos pagamentos, eviden-
ciada nas elevadas taxas de variacdo anual. Todavia no periodo considerado subsiste uma tendéncia
global de crescimento, verificando-se um incremento médio anual de 5,8%, a pre¢os correntes (4,8% a
precos constantes).

6.5. Conclusoes

Em funcdo dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos na anélise efetuada ao plano de inves-
timentos de 2016 da Regido, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) O conteudo do PDES 2014-2020 ndo apresenta qualquer quantificacdo do investimento previsto
para o periodo de programacao em causa, mantendo-se o incumprimento do art.° 5.°, n.° 1, alinea
e), do DLR n.° 26/2003/M (cfr. o ponto 6.1).

b) O orcamento final do PIDDAR ascendeu a 623,1 milhdes de euros, tendo volume financeiro des-
pendido rondado os 383,2 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execucéo de 61,5%
(cfr. os pontos 6.2.2, 6.2.3 € 6.4.1).

c) A execucdo do PIDDAR foi suportada principalmente pelo financiamento regional, que ascendeu
a 246,8 milhGes de euros, representando 64,4% dos pagamentos, tendo o remanescente sido asse-
gurado através de financiamento comunitario (23,9%) e nacional (11,6%) (cfr. o ponto 6.4.4).

d) O volume dos investimentos do PIDDAR evidenciou uma redugéo de 22,4% face ao ano anterior,
estando assim em queda pelo terceiro ano consecutivo (cfr. o ponto 6.4.5).

6.6. Recomendagodes

O Relatorio de Execugdo do PIDDAR de 2016 identificou as dotagdes finais por fonte de financiamen-
to (comunitario, nacional e regional), dando cumprimento ao disposto no art’ 26.°, n° 1, da
LEORAM, conjugado com o art.° 12.°, n.° 3, da mesma lei.

O Tribunal de Contas reitera, ao Governo Regional, através da Secretaria Regional das Financas, que
corporize no PDES a quantificacdo do investimento previsto para o respetivo periodo de programacéo,
em obediéncia ao disposto no art.° 5.2, n.° 1, alinea €), do DLR n.° 26/2003/M.

25 precos deflacionados com base nas taxas de inflagdo anual da RAM, publicadas pela Direcéo Regional de Estatistica.
26 Taxa média de crescimento anual considerando a média geométrica.
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CAP. VIl — SuBsibpios E OUTROS APOIOS FINANCEIROS

O presente capitulo versa a execucao orcamental dos subsidios e dos outros apoios financeiros conce-
didos pela RAM, refletida nas Contas da Regido e dos SFA, e a avaliacdo das operacOes subjacentes,
através da informacdo disponibilizada pela DROT.

A analise segue a estrutura dos setores institucionais em que se integram os beneficiarios e incide
sobre as principais entidades?”’ e operagdes representativas da despesa, nomeadamente as associadas
com as instituicbes sem fins lucrativos, as empresas privadas e as autarquias locais, diferenciando os
apoios pagos pelo GR dos SFA. Os auxilios as empresas publicas (incluindo EPR) séo referenciados
genericamente, porquanto foram apreciados em capitulo proprio®™.

No cumprimento do exercicio do contraditério, o Vice-Presidente do GR*” confirmou a informagéo
constante no presente capitulo e expressou nada ter a referir em relacdo ao teor do mesmo.

7.1. Apoios financeiros concedidos pela Administragcao Regional

A publicacdo do DLR n.° 11/2014/M, de 20 de agosto®°, veio pela primeira vez estabelecer um regime
geral aplicavel a atribuicdo de subvengdes publicas, corrigindo a pratica, considerada inadequada pelo
TC em anteriores Pareceres (como ainda aconteceu em 2014), de recorrer a normas avulsas, nomea-
damente as inseridas no decreto legislativo orcamental.

A este proposito, 0 DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro (que aprovou 0 ORAM para 2016), auto-
rizou 0 GR a conceder subsidios e outras formas de apoio a entidades publicas e privadas, as acOes e
projetos de carater socioecondmico, cultural, desportivo e religioso gque visassem a salvaguarda das
tradicOes e patriménio ou a promocéo e o desenvolvimento da RAM (art.”® 34.° a 39.° do DLR n.°
17/2015/M, 30 de dezembro) %,

Em relagdo aos apoios a entidades privadas, aquele diploma determinou que em 2016 (art.° 38.°) ndo
poderia ser ultrapassado, dentro da mesma finalidade, o volume de apoios concedido no ano transa-
to%2,

No global, o valor dos apoios financeiros atribuidos pela Administracdo Regional, com fundamento
naquelas disposicoes legais, totalizou 441,7 milhGes de euros, dos quais 352,0 milhdes de euros foram
executados pelos SFA (79,7%) e 89,6 milhdes de euros pela ARD (20,3%), 0 que se traduz num
decréscimo de 2,7% face ao ano anterior.

Os SFA voltaram a dominar a execucgio dos apoios, em virtude do IASAUDE ter retomada a interme-
diacdo dos apoios a0 SESARAM, depois de, em 2015, essa responsabilidade ter sido assumida pela
SRS.

21T A anélise ndo contempla, designadamente, os apoios concedidos & Administracéo Central, & Seguranca Social, & Admi-

nistracdo Local sedeada fora da Regido e aos Fundos e Servigos Auténomos (visto tratarem-se de transferéncias destina-
das ao funcionamento normal e a investimento) exceto EPR.
218 /. Cap. V — Fluxos Financeiros entre 0 OR e 0 SERAM.
2% Através do oficio da VP n.° 400, de 16/11/2017.
20 Que adapta 8 RAM o DL n.° 167/2008, de 26 de agosto.
281 Alterado pelo DLR n.° 42/2016/M, de 29/12. Ver, em particular, o Capitulo V111, epigrafado de “Concesséo de subsidios
e outras formas de apoio”, que engloba os art.”® 34.° - “Concessdo de subsidios e outras formas de apoio”, 35.° - “Subsi-
dios e outras formas de apoio abrangidos pelo artigo 34.° deste diploma”, 36.° - “Apoio humanitdrio”, € 37.° - “Indem-
nizagées compensatorias” e 38.° “Transferéncias e apoios para entidades de direito privado”, 39.° - “subsidio social a
transporte de passageiros”.
Salvo as excegdes previstas no n.° 2 do citado artigo, designadamente os apoios no ambito da saude, da acdo social, da
protecéo civil, da promogdo turistica, do regadio publico, dos que resultem da aplicagdo de regulamentos proprios e 0s
destinados a suportar encargos decorrentes de empréstimos detidos pelo SERAM e pelas EPR.
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7.1.1. Apoios financeiros concedidos pela Administragao Regional Direta

A despesa do GR com subsidios e outros apoios financeiros (89,6 milhGes de euros) mostra uma redu-
cdo significativa (-77,7%) face ano anterior, fortemente influenciada pela decisdo de reatribuir ao
orcamento do IASAUDE a responsabilidade pelo pagamento dos contratos - programa celebrados com
0 SESARAM (307,6 milhdes de euros).

Quadro VII.1 - Apoios financeiros concedidos pelo Governo Regional

(milhares de euros)

283 Orgamento Final Execugdo Tx. Exec. A%
cl. Ec. Agrupamento Valor % Valor % (%) 2016/15
04 Transferéncias correntes 63.737,1 59,8 58.911,3 65,7 92,4 -82,6
08 Transferéncias de capital 34.085,8 32,0 24.863,4 27,7 72,9 -52,0
Subtotal Transferéncias 97.822,9 91,8 83.774,7 93,5 85,6 -78,5
05 Subsidios 8.756,5 8,2 5.831,9 6,5 66,6 -50,0
Total 106.579,4 100,0 89.606,6 100,0 84,1% -77,7

Fonte: Conta da RAM de 2016

Expurgado o efeito dos apoios ao SESARAM, o decréscimo global atenua-se consideravelmente (-
31,9%), embora assuma dimensdo significativa nas transferéncias de capital (-52%) e nos subsidios (-
50,0%). Tal comportamento ficou a dever-se, no primeiro caso, a diminuigdo das dividas por regulari-
zar (das EPR e do setor do desporto associadas a infraestruturas desportivas) e, no segundo caso, a
diminuicéo das IC em divida e a suspenséo do pagamento das IC de 2016, as empresas concessiona-
rias, publicas e privadas, do transporte publico rodoviario de passageiros.

O grafico seguinte espelha a reparticao dos apoios financeiros pelos diversos departamentos da ARD.

Gréfico VI1.1 — Reparticao organica dos apoios financeiros (milhares de euros)

SRETC: 10.684,4
(11,9%)

SRE: 51.838,7
(57,9%)

SRIAS: 13.849,2
(15,5%)

SRF:2.693,5
(3,0%)

SRAPE: 2.307,2 PGR: 44,0
(2,6%) (0,1%)
SRAP:1.513,5; SRS: 540,2

1,7% 0,6% =
(3,7%) 8% sra:6.135,9

(6,8%)

Em 2016 a SRE passou a concentrar 0 maior volume dos montantes atribuidos (58%), canalizando-0s
predominantemente para as instituicdes sem fins lucrativos (32,6 milhGes de euros) e as sociedades
privadas (14,6 milhdes de euros), sob a forma de “Transferéncias correntes e Capital .

A SRIAS (16%) aparece logo a seguir, sobretudo através dos apoios prestados as EPR (13,8 milhdes
de euros), sob a forma de “Transferéncias correntes e de capital ”. A SRETC (12%) ocupa a terceira

28 Ns&o foram consideradas as transferéncias e os subsidios realizados pelo GR com destino & Administragdo Central (Suba-
grupamento 03), a Seguranca Social (Subagrupamento 06), as Autarquias Locais sedeadas fora da RAM e aos Fundos e
Servigos Auténomos, exceto as EPR (dado ndo terem perdido o seu estatuto préprio, ainda que com limitagdes).
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posicdo, atraveés dos auxilios prestados maioritariamente as instituices sem fins lucrativos (6,4
milhGes de euros) e as sociedades publicas (2,2 milhdes de euros), sob a forma de “Transferéncias
correntes”.

O quadro seguinte reflete os apoios atribuidos em funcdo da natureza institucional dos beneficiarios.

Quadro VII.2 - Distribuicdo dos apoios por sector institucional

(milhares de euros)

Transf. correntes Subsidios Transf. de capital Total Peso

Sector institucional - - - — - — - - o
Org.final  Execugdo Org. final Execucdo Org. final Execugdo Org. final Execucdo %

Inst. sem fins lucrativos 37.459,9 35.227,1 94,5 81,9 9.154,5 7.201,3 46.708,9 42.510,3 47,4
Sociedades privadas 16.475,3 15.533,4 2.592,8 882,4 3.166,9 1.600,0 22.235,0 18.015,8 20,1
Sociedades publicas 244,0 244,0 5.997,1 4.801,4 3.403,3 3.321,8 9.644,4 8.367,1 9,3
EPR 3.042,2 2.800,9 16.156,2 11.802,4 19.198,4 14.603,4 16,3
Familias/Outras 6.442,6 5.042,7 13,9 9,1 50,0 0,0 6.506,6 5.051,8 5,6
Sociedades financeiras 29,0 21,2 57,1 57,1 86,1 78,3 0,1
Emp. nome individual 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
Resto do Mundo 44,1 41,9 44,1 41,9 0,0
Admin. Local - RAM 2.155,0 938,0 2.155,0 938,0 1,0

Total 63.737,1 58.911,3 8.756,5 5.831,9 34.085,8 24.863,4 106.579,4 89.606,6 100,0

Peso % 65,7 6,5 27,7 100,0

Fonte: Conta da RAM de 2016

As instituicdes sem fins lucrativos voltaram a emergir como os principais beneficiarios das subven-
¢cbes (42,5 milhdes de euros), relegando as EPR (14,6 milhdes de euros) para a terceira posicdo. A
posicdo relativa dos outros setores manteve-se estavel, com as EPR intercaladas entre as sociedades
privadas (18,1 milhdes de euros) e as empresas publicas (8,4 milhdes de euros).

Comparativamente ao ano anterior (ndo contando com as EPR), os principais setores institucionais
apresentam uma quebra nos apoios atribuidos, com a reducdo a se mostrar particularmente acentuada
nas sociedades publicas (-52%, ou -9,0 milhGes de euros) e nas instituicbes sem fins lucrativos (-20%,
ou -10,6 milhGes de euros).

No primeiro caso, a descida esteve relacionada com a interrup¢do da comparticipacdo nos encargos de
financiamento da ARM (associados ao investimento no sistema de transferéncia, tratamento, triagem e
valorizag&o dos residuos sélidos, previsto e integrado na concessao) e com a reducédo das IC (transpor-
te rodoviario urbano de passageiros) ao grupo HF. No outro, com a reducdo dos apoios as associacoes
e clubes desportivos, no quadro das competicdes desportivas (divida de anos anteriores) e dos apoios
ao investimento em infraestruturas.

7.1.1.1. INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS
A) TRANSFERENCIAS CORRENTES

Dos apoios atribuidos as instituicdes sem fins lucrativos (C.E. 04.07.01/03), a parcela mais significati-
va (83%) assumiu a forma de “Transferéncias correntes” (35,2 milhGes de euros), que tiveram um
decréscimo de 12,2%, face a 2015. A maioria dos pagamentos (95,4%) correspondeu a encargos do
préprio exercicio.

A semelhanca dos anos anteriores, e como espelhado no grafico, os auxilios foram predominantemente
orientados para as atividades de ensino (49,9%), desportivas (22,8%) e de promocao turistica (14,5%),
que totalizaram 87,2% da despesa. A grande maioria dos apoios (72%) foi processada pela SRE,
seguida a grande distancia pela SRETC (18%).
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Grafico VI1.2 — Reparticao dos apoios financeiros por atividades (milhares de euros)

Atividades e eventos desportivos — 8.046,0
Pré-escolar e basico — 7.562,3
Pré-escolar (Creche e Jardim Infancia) — 5.825,2
Promogao turistica # 5.099,4

Ensino basico, sec., especial e prof. 4.189,4

AssociagOes de bombeiros

Instiui¢Ges e atividades culturais

Casas do Povo e relacionados

Grupos e assoc.recreat. e de animagao

Outras

Fonte: Oficios da DROT n.° 1449, de 27/08/2017, e e-mail anexo.

Os 10 principais beneficiarios dos auxilios, receberam 26,0 milhdes de euros (84,1% do total), o que
corresponde a uma redugdo de 15,9 %, face a 2015.

Quadro VII1.3 — Institui¢gdes sem fins lucrativos — Maiores beneficiarios

(milhares de euros)

Entidade Valor Peso % A%

2015 2016 2016/15
Clubes e associagdes desportivas 13.703,1 8.046,0 22,8% -41,3
Associagédo de Promog¢do RAM 5.216,8 5.099,4 14,5% -2,2
Provincia Congregacao das Irmés Franciscanas 2.642,1 2.674,0 5,7% 1,2
Centros Educativos da Apresentagdo Maria 1.861,4 1.995,3 7,6% 7,2
Associagbes Bombeiros Voluntarios 1.713,1 1.950,0 5,5% 13,8
Fundacéo Salesianos 1.678,1 1.803,3 5,1% 7,5
Colégio Infante D. Henrique 1.381,6 1.462,5 4,2% 5,9
Escola Complementar do Til — APEL 1.230,6 1.253,6 3,6% 1,9
Hospicio Princesa Dona Maria Amélia 805,5 891,2 2,5% 10,6
Auxilio Maternal do funchal 713,8 855,0 2,4% 19,8
Subtotal 30.946,0 26.030,5 84,1% -15,9
Total InstituicBes s/ fins lucrativos 40.142,8 35.227,1 100,0% -12,2

Fonte: Oficios da DROT n.° 1449, de 27/08/2017, e e-mail anexo

A listagem manteve-se praticamente idéntica a do ano anterior e com a mesma ordenacgao®*. Os dois
maiores beneficiarios (clubes e associa¢Oes desportivas e a Associa¢do de Promocdo da RAM) sofre-
ram uma reducdo de verbas, enquanto as restantes entidades da lista (ligadas ao ensino) viram os res-
petivos apoios reforgcados.

28 Em 2016, entrou na lista o Auxilio Maternal do Funchal (ensino pré-escolar), por troca com a ANSA (atividades cultu-
rais).
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Em termos globais aumentaram os montantes atribuidos aos estabelecimentos de ensino (+2,5%), as
casas do povo (+19,5%) e as associacfes de bombeiros (+13,8%). Em contrapartida foram reduzidas
as verbas para o desporto (-41,3%), grupos recreativos (-16,6%) e para atividades culturais (-4,1%).

O decréscimo dos apoios aos clubes e associa¢des desportivas (-5,7 milhdes de euros), esta exclusiva-
mente associado a regularizacdo de dividas de anos anteriores, ja que 0s apoios para a época desporti-
va 2015/16 cresceram 424,7 mil euros (+7,1%).

B) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As transferéncias de capital (C.E. 08.07.01) atingiram os 7,2 milhdes de euros, 0 que consubstancia
um decréscimo de 5,6 milhdes de euros (-44,0%), comparativamente ao exercicio transato.

Todos os pagamentos foram realizados pela SRE, 92,3% dos quais foram destinados a regularizacao
de encargos transitados relacionados com comparticipagdes ao investimento em infraestruturas despor-
tiva (6,9 milhdes de euros). O restante foi direcionado para a construcéo, ampliacdo ou apetrechamen-
to de escolas e creches (149,5 mil euros) e as atividades culturais (130,0 mil euros).

A reducdo observada na despesa ocorreu tanto ao nivel dos encargos do ano como dos transitados,
embora fosse mais significativa no primeiro (-91%) que no segundo (-31%).

7.1.1.2. SOCIEDADES PRIVADAS
A) TRANSFERENCIAS CORRENTES

O apoio as sociedades privadas foi principalmente realizado (86%) através de “Transferéncias corren-
tes” (15,5 milhdes de euros), maioritariamente processadas pela SRE, as quais registaram um acrésci-
mo de 614,9 mil euros (+4,1%), face ao ano anterior. A maioria da execugdo (91%) correspondeu a
encargos do préprio ano.

As atividades mais beneficiadas foram o ensino pré-escolar, basico e profissional (58%), em especial
as creches e jardins-de-inféancia, e o desporto profissional (33%), desenvolvido pelas SAD.

Do sobrante (1,4 milhGes de euros), sobressai 0 pagamento de uma indemnizagao por sentenca judicial
a empresa de construcdo civil Arlindo Correia e Filhos & SA, no valor de 1,0 milh&o de euros.

Quadro VI1.4 — Sociedades privadas - Maiores beneficiarios

(milhares de euros)

()
Entidades 2015 o 2016 P:/EO 20A16/715
Soc. Andnimas Desportivas (SAD) 6.220,0 5.182,7 33,4% -16,7%
Cidade dos brinquedos - Infantario UNI Lda 1.008,7 1.061,8 6,8% 5,3%
Arlindo Correia & Filhos, SA 0,0 1.000,0 6,4% -
Reflgio do Bebé 814,2 866,7 5,6% 6,4%
O Canto dos Reguilas - Creche e J. infancia 833,0 830,1 5,3% -0,3%
Subtotal 8.875,9 8.941,4 57,6% 0,7%
Total sociedades privadas 14.918,6 15.533,4 100,0% 4,1%

Fonte: Oficio da DROT n.° 1449, de 27/08/2017, e e-mail anexo

A lista dos principais beneficiarios manteve-se quase idéntica a do ano transato, continuando a ser
dominada pelo apoio as SAD ainda que, no global, se observe um reforgo dos apoios as sociedades
ligadas ao ensino (+2,7%) e um decréscimo das transferéncias para as SAD (-16,7%).

B) SuBsiDIOS

Os subsidios as sociedades privadas (882,4 mil euros), constituidos na esmagadora maioria (73%)
pelas indemnizacGes compensatdrias (IC) aos concessionarios do servi¢o publico de transporte rodo-
viario suburbano de passageiros (Rodoeste, EAC e SAM), apresentaram um decréscimo significativo
(-77%), face a 2015.
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Aquela quebra deve-se ao ndo processamento das IC de 2016, suspensas em virtude da entrada em
vigor do novo regime juridico de transporte de passageiros (aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 09/06),
adaptado a RAM pelo DLR n.° 37/2016/M, de 17/08.

No exercicio, foi paga a quase totalidade das indemniza¢Bes compensatorias reportadas como divida
(IC/2011), ficando por regularizar 17,2 mil euros, a Rodoeste®®. Também foi liquidada uma parcela
(185,5 mil euros) das IC de 2015%¢,

C) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Os apoios sob a forma de transferéncias de capital (1,6 milhGes euros) cresceram 187% face a 2015,
sobretudo, em resultado dos pagamentos:

» a Somague, SA e a Construtora do Tamega, SA (368,9 e 454,7 mil euros, respetivamente), sem
gue se tenha conseguido identificar a sua origem;

> A empresa Madeira Quintas, Lda (274,9 mil euros), no &mbito do acordo de rescisio da concessdo
da Quinta do Monte, no valor global de 824,8 mil euros, como compensagdo pelas melhorias e
beneficiacOes realizadas pela ex-concessionaria na propriedade®’.

Os pagamentos relacionados com intervencgdes na rede escolar (501,5 mil euros), associados, em geral,
a contratos-programa de comparticipacéo financeira na constru¢do, modernizacgao e ou apetrechamento
das escolas integradas no sistema de ensino da Regido decairam (-10%), face ao exercicio transato.

7.1.1.3. MUNICIPIOS - LINHAS DE CREDITO BONIFICADAS

A coberto das duas linhas de crédito®® instituidas, pelo DLR n.° 17/99/M, de 15 de junho, e pelo art.°
5.2 do DLR n.° 4-A/2001/M, de 3 de abril*®°, em favor dos municipios, foram pagas bonificagbes de
juros no valor de 21,2 mil euros®® (-57,3% que em 2015).

Quadro VII.5 - Bonificagdo de juros aos Municipios

(mil euros)

. Pagamentos A%
Municipio 2015 2016 Peso (%) 2015/16
Calheta 25 1,1 53 -55,5
Camara de Lobos 3,0 1,1 5,2 -63,6
Funchal 30,5 13,8 64,9 -54.,8
Machico 3,2 1,1 53 -64,5
Ponta do Sol 0,2 0,0 0,0 -100,0
Porto Moniz 0,6 0,1 0,7 -77,6
Porto Santo 3,7 1,8 8,5 -51,4
Ribeira Brava 2,8 1,2 5,6 -57,4
Santa Cruz 1,6 0,6 2,6 -66,5
Santana 0,8 0,3 1,2 -67,3
Séo Vicente 0,7 0,1 0,7 -80,6
Total 49,7 21,2 100,0 -57,3

Fonte: Oficio da DROT n.° 1367 9, de 02 /08/2017, e e-mail anexo

25 Cfr. os ARD refletidos nas RCG n.° 939, 940 e 941/2012, todas de 6 de novembro.

%8 gendo: 137,9 mil euros (SAM), 25,1 mil euros (EAC), e 22,5 mil euros (Rodoeste).

87 Cfr. RCG n.° 76/2016, de 29/02.

28 As linhas de crédito surgiram para apoiar os planos e os projetos de investimento das autarquias e das associacdes de
municipios ou empresas concessionarias destas, comparticipados pelo 11 Quadro de Apoio Comunitario.

Alterado pelo art.° 3.° do DLR n.° 28-A/2001/M, de 13 de novembro, e que continua a vigorar por forga do art.° 4.° do
DLR n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro.

Através da dotagdo da rubrica orcamental 04.02.01 - Transferéncias correntes — Sociedades financeiras — Bancos e
outras instituicBes financeiras.
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7.1.1.4. MUNICIPI10S - COOPERACAO FINANCEIRA
A) COMPARTICIPACAO DOS PROJETOS DE INVESTIMENTO MUNICIPAIS

No quadro da cooperacdo financeira regulada pelo DLR n.° 6/2005/M, de 1 de junho, a Regido ndo
celebrou (em 2016) qualquer contrato de comparticipacdo financeira em projetos de investimento
municipais, embora tivesse sido inscrita no ORAM uma verba de 285,0 mil euros, destinada ao muni-
cipio do Funchal.

B) CONCESSAO EXCECIONAL DE AUXILIO

Desde 2012, na sequéncia da intempérie de 20 de fevereiro de 2010, tém vindo a ser celebrados con-
tratos-programa destinados a cofinanciar as iniciativas de reconstrucdo de zonas afetadas, sob a res-
ponsabilidade dos municipios.

Até 2015, foram celebrados contratos com os municipios da Calheta (2), Ribeira Brava (2), Machico
(1), Ponta do Sol (1), Santa Cruz (1) e Camara de Lobos (1), todos executados em pleno. Em 2016,
foram celebrados 4 novos contratos desta natureza, repartidos pelos municipios de Camara de Lobos e
Ribeira Brava, no valor global de 1,8 milhdes de euros.

Quadro VI1.6 — Comparticipacéo das obras de reconstrucédo pés-intempérie

(milhares de euros)

Contratos-programa Execugdo financeira
icini 0o 0o
Municipios (JORAI\:I,. 1 Série) (DIQLOT) Valor Org. Pago TX. exec.
C. Lobos 144/2016, de 03/05 4/SRF/2016 212,6 212,6
139 e 190/2016, de 23/02 e 19/10 3/SRF/2016 a) 996,8 249,2
R. Brava 6/SRF/2016 410,4 1.870,0 330,4
143/2016, de15/03
7/SRF/2016 15,8 10,0
145/2016, de 11/05 9/SRF/2016 194,5 135,8
TOTAL 1.830,1 1.870,0 938,0 50,2%

a) Este contrato tem uma vigéncia plurianual, com termo previsto para 2017.

7.1.2. Apoios financeiros concedidos pelos Servicos e Fundos Auténomos

Em 2016, ocorreram alteracGes na composicdo dos SFA tendo sido criados dois novos institutos que
substituiram trés servigos autbonomos, entretanto extintos:

e O Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM (1Q), resultante da fuséo do Fundo de Gestéo para 0s
Programas de Formagéo Profissional (FGPFP) com a Escola Profissional Dr. Francisco Fer-
nandes, que absorveu ainda as atribuices da Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional;

e O Instituto das Florestas e Conservacao da Natureza, IP-RAM (IFCN), que substituiu o Par-
que Natural da Madeira (PNM) e que absorveu as atribui¢Bes da Direcdo Regional das Flores-
tas e Conservacdo da Natureza.

Os apoios financeiros concedidos pelos SFA ascenderam a 352,0 milhdes de euros, tendo o seu cres-
cimento face ao ano anterior (+574%, ou + 299,8 milhdes de euros) ficado a dever-se, como ja se
explicou anteriormente, a transferéncia da responsabilidade pelo financiamento das transferéncias para
0 SESARAM do orcamento da SRS para o do IASAUDE.

Excluindo essas transferéncias os apoios concedidos (44,8 milhGes de euros) pelos SFA apresentam
uma quebra na ordem dos 7,4 milhdes de euros (-14%) face a 2015.
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Grafico VII1.2 — Apoios concedidos pelos SFA, sem as transferéncias para o SESARAM (mil euros)

1Q: 9.077,6 IDR: 4.578,9
@o%) T~ _— aow)

Outros: 300,9
(0,7%)

IASAUDE: 22,9
(0,1%)

ALM: 3.300,0
(7%)

IDE: 12.633,9

IEM: 14.880,9
(28%)

(33%)

A origem dos apoios manteve-se semelhante ao ano anterior, com 4 dos SFA a concentrar 92% dos
apoios concedidos:

e O IEM (14,9 milhdes de euros, mais 1,6 milhdes de euros que em 2015), especialmente atra-
vés de transferéncias correntes para as familias (64%) e subsidios as sociedades privadas
(32%), ao abrigo de programas do Plano Regional de Emprego (cofinanciados pelo FSE);

e O IDE (12,6 milhdes de euros), principalmente através das transferéncias de capital para as
sociedades privadas (85%), no ambito dos programas PO Intervir + e Madeira 14-20 (cofi-
nanciados pelo FEDER e pelo FSE), de apoio ao tecido empresarial regional, verificando-se
um decréscimo de 1,8 milhdes de euros nos auxilios concedidos (-12,2%);

e 0O 1Q (9,1milhdes de euros), sobretudo a titulo de transferéncias correntes para as empresas
privadas (97%), ao abrigo do PO Rumos (cofinanciado pelo FSE), visando o apoio a educa-
cao e formacéo profissional, ao emprego e & coesdo social na RAM. Face ao ano transato, 0s
apoios sofreram uma reducdo de 3,1 milhdes de euros (-25,4%);

e O IDR (4,6 milhdes de euros), na maioria sob a forma de transferéncias de capital para as
sociedades publicas (65%) e as autarquias locais (25%), no ambito de projetos apoiados ao
abrigo dos programas Madeira 14-20, POSEUR, POVT e QREN FEDER, cofinanciados pelo
PIDDAR. Comparativamente a 2015, houve um decréscimo de 3,7 milhdes de euros (-
44,9%).

7.2. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e da andlise realizada & concessdo de subsidios e outros
apoios financeiros as mais diversas entidades (publicas e privadas), destacam-se as seguintes conclu-
soes:

a)

b)

Os apoios financeiros totalizaram os 441,7 milhdes de euros, na maioria (79,7%) executados pelos
SFA (352,0 milhdes de euros) e o restante pela ARD (89,6 milhdes de euros), o que concretiza um
decréscimo de 12, 5 milhGes de euros (-2,7%), face ao ano transato (cfr. o ponto 7.1.).

Os SFA retomaram o predominio da execucdo, em consequéncia da responsabilidade pelo finan-
ciamento dos contratos - programa celebrados com o0 SESARAM, EPE (307,6 milhdes de euros)
ter voltado a ser atribuida ao IASAUDE, IP-RAM.

Excluindo as transferéncias para 0 SESARAM, os apoios pagos pela ARD privilegiaram a area do
ensino (27,2 milhGes de euros), as associagdes e clubes desportivos (20,2 milhdes de euros) e as
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empresas publicas (15,1milhGes de euros), em especial as EPR. J& nos SFA, os principais benefi-
ciarios dos apoios foram as sociedades privadas (26,6 milhGes de euros) e as familias (13,2
milhGes de euros), ao abrigo de programas geridos pelo IDE, IEM, IDR e FGPFP e cofinanciados
por fundos europeus (cfr. os pontos 7.1.1 e 7.1.2).
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CAP. VIl - DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES

Atendendo ao preceituado na alinea g) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC, aplicado nos termos do art.°
42.° n. 3, da mesma Lei as contas das regides auténomas, efetua-se, no presente capitulo, a aprecia-
¢do das responsabilidades diretas e indiretas da RAM.

Procede-se a analise da divida publica direta?®, incidindo sobre o recurso ao crédito em 2016 e a res-
petiva aplicacdo, assim como da divida dos SFA e da divida administrativa, incluindo as respetivas
evolucdes face ao ano anterior.

No que se refere as responsabilidades indiretas, analisa-se a concessdo de avales em 2016, aferindo-se
o volume global de responsabilidades, a 31 de dezembro, resultantes da prestacdo de garantias, assim
como a evolucéo face ao periodo anterior, dando-se também particular atencéo as situag¢des de incum-
primento por parte dos beneficiarios.

Por fim, procura-se proporcionar um quadro global do endividamento e sua evolugdo, bem como dos
encargos que Ihe estdo associados. A anélise contempla ainda a informag&o sobre o défice e a divida
regionais na Gtica da contabilidade nacional.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo, por escrito, do ex-Secretario Regional das Financas e da Administracdo Publica, e do Vice-
Presidente do Governo Regional, cujas alegacGes®® foram analisadas e tidas em consideragdo, na
medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

8.1. Limites ao endividamento

Ao abrigo do disposto no art.° 87.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)*?, a Lei** que apro-
vou 0 Orcamento do Estado para 2016 impds, por meio do seu art.° 41.°, n.° 1, a chamada regra do
endividamento liquido nulo para as RegiGes Autdnomas, traduzida no impedimento de estas acorda-
rem contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, quando dai resulte um
aumento do seu endividamento liquido.

O referido art.° 41.°, no seu n.° 2, estabeleceu contudo excegdes aquele regime ao autorizar a sua nao
aplicagdo aos empréstimos “destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida regional
de projetos com a comparticipacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de
fundos de apoio aos investimentos inscritos no Orgamento da Uni&o Europeia e o valor das subven-
¢Oes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, os quais néo
sdo considerados para efeitos da divida total das regides autébnomas nos termos do artigo 40.° da Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, e desde que a referida divida total ndo ultrapasse 50 % do
PIB de cada uma das regides autébnomas do ano n-/ .

Adicionalmente, o n.° 3 daquele artigo autorizou as Regifes Auténomas, no ano 2016, a “contrair
divida fundada para consolidagdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso, até ao limite
de € 75 000 000, mediante autorizacdo do membro do Governo responsavel pela darea das finangas”.

A lei que aprovou o OE, no seu art.° 42.°, veio ainda introduzir a possibilidade de, em 2016, ser sus-
pensa, “nos termos a definir conjuntamente pelo Governo da Republica e pelo Governo Regional da
Madeira, a aplicagdo a Regido Autonoma da Madeira do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei
Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro, alterada pela Lei n.° 82 -B/2014, de 31 de dezembro”.

291
292

Na ace¢do que é dada pela Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 619, de 24/11/2017, e reproduzidas no
Anexo ao presente Relatdrio. O ex-Secretario Regional das Finangas e da Administracao Publica ndo respondeu.

Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, cuja Ultima redacdo foi dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho. Condicionalmente
revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

2% | ej n.° 7-A/2016, de 30 de marco.
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Todavia, para além de ndo se ter autorizada a suspensao da aplicacdo do limite de endividamento fixa-
do nos termos do art.° 40.°, n.° 1, da LFRA?* também ndo foram operacionalizados, durante o ano de
2016, as metodologias inerentes a aplicacdo do mencionado indicador.

Neste contexto, referiu a SRF, embora sem documentar tal afirmacéo, que segundo 0s “cdlculos pro-
visorios efetuados verificar-se-ia que a Regido ndo cumpriria com o limite de endividamento, mas
pela trajetéria de pagamento da divida projetada para 2016, cumpriria com a reducdo do excesso de
1/20 a que alude o n.° 7 do artigo 40.°”. Acrescentou por outro lado aquele organismo que “para o
efeito da andlise do cumprimento de limites & divida regional, que se encontra com questdes metodo-
I6gicas por clarificar, como referido, relevara o facto das operacdes de financiamento que tém vindo
a ser realizadas pela Regido, se enquadrarem como operagdes de substituicdo de divida, as quais,
dada a sua natureza, ndo implicam aumentos de divida .

De tudo o que antecede resulta que o artigo 40.° da LFRA se encontra em vigor, sendo for¢coso con-
cluir que em 2016 a Regido ndo demonstrou a observancia do limite de endividamento fixado pelo n.°
1 do referido art.° 40.° da LFRA.

Referir neste conspecto que o Governo da Republica também nio aplicou a “Sancéo por violacéo dos
limites & divida regional total” prevista no art.° 45.° da LFRA, ou seja, a “retencéo nas transferéncias
do Estado que Ihe sejam devidas nos anos subsequentes, de valor igual ao excesso de endividamento,
face ao limite maximo determinado”.

Neste contexto, em contraditério, foi evocado que a “Regido ndo pode demonstrar a observincia do
limite de endividamento, exatamente porque néo estdo ainda definidos os critérios de aplicacéo dos
artigos 16.° e 40.° da Lei Organica n.° 2/2013 de 2 de setembro (...). A entidade responsavel por essa
tarefa é o Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF), no ambito do qual ndo
foi ainda possivel aprovar a metodologia (...)".

Em harmonia com o disposto nas normas do OE atras referidas, o diploma que aprovou o Orgcamento
da RAM para 2016%®, por meio do seu art.° 7.°, n.° 1, autorizou 0 Governo Regional a aumentar o
endividamento liquido regional até ao montante resultante da Lei que aprova o OE para 2016.

Determinou ainda o referido art.° 7.°, no seu n.° 2, que ao valor previsto no n.° 1 acresce “o montante
dos saldos previstos e ndo utilizados até ao final do ano de 2015, decorrentes de financiamentos
enquadrados no” Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da RAM.

Nesse propdsito, o0 art.° 22.°, n.° 4, al. a), do diploma que aprovou o Orcamento da RAM para 2016
autorizou o Governo Regional a “proceder a inscrigdo ou reforco de dotagdes orcamentais afetas a
projetos decorrentes da intempérie de 20 de fevereiro de 2010 e ao pagamento de dividas vencidas de
anos anteriores na sequéncia do aumento da previsdo de receitas, decorrente da obtencéo de fundos

25 A norma em causa determina que:

“1- O total do passivo exigivel das entidades constantes do n.° 2 do artigo 2.° ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro
de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos dltimos trés exercicios.
O limite fixado no nimero anterior podera ser ultrapassado quando esteja em causa a contragdo de empréstimos
destinados ao financiamento de investimentos de recuperacédo de infraestruturas afetadas por situagdes de catastro-
fe, calamidade publica, ou outras situagdes excecionais.
A contratacdo dos empréstimos referidos no nimero anterior depende de despacho do membro do Governo respon-
savel pela area das financas o qual é precedido de parecer prévio favoravel do Conselho, que estabelece o nimero
de anos em que o limite de endividamento pode ser ultrapassado, bem como as medidas e 0 nimero de anos de ajus-
tamento necessarios para regresso ao seu cumprimento.

4 - Compete ao Conselho o acompanhamento das medidas de ajustamento constantes do nimero anterior.

5 - Os passivos exigiveis referidos no n.° 1 englobam os empréstimos, 0s contratos de locagéo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa das regifes autobnomas, junto de instituicbes financeiras, bem como
todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes orcamentais.

6 - Ao incumprimento da obrigacdo prevista no n.° 3, e sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes previstas na pre-
sente lei, é aplicado com as necessarias adaptacdes o disposto no artigo 45.°

7 - Em caso de violagdo do limite constante do n.° 1, a regido auténoma procede a redugdo anual de pelo menos um
vigésimo do excesso do referido limite. ”

2% DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 42/2016/M, de 29 de dezembro.

2
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adicionais, de saldos néo utilizados de anos anteriores, de financiamentos enquadrados no Programa
de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira (...) ”.

8.2. Divida direta dos Servigos Integrados

8.2.1. Recurso ao crédito em 2016

O quadro seguinte evidencia a dotacdo orgamental final relativa a receita dos “Passivos financeiros” e
a correspondente execugé&o.

Quadro VIII.1 - Recurso ao crédito em 2016

(milhares de euros)

CE Designagao Dotagéo Receita liqui- Desvio Tx.
orcamental da Exec.
12.06.02 Passivos f|n_ance|ros — Empréstimos a médio e longo 261.752,0 261.752,0 00 100,0%
prazo — Sociedades financeiras
12.06.03 Passivos financeiros — Empréstimos a médio e longo 0.0 0.0 00  0,0%-

prazo — AP — Ad central — Estado

Total dos Passivos financeiros 261.752,0 261.752,0 0,0 100,0%
Fonte: Orgamento e Conta da RAM de 2016.

Conforme resulta daqueles dados, em 2016 a receita crediticia da Regido rondou, tal como havia sido
orcamentado, os 261,8 milhGes de euros, tendo aquele montante sido arrecadado através das cinco
operacdes de financiamento descritas no ponto 8.2.1.2.

8.2.1.1. DiVIDA PUBLICA FLUTUANTE

Para fazer face a eventuais necessidades de tesouraria durante o ano econémico de 2016, o Conselho
do Governo Regional, ao abrigo do disposto no art.° 115.° do EPARAM# e no art.® 39.° da Lei Orga-
nica n.° 2/2013, de 2 de setembro (LFRA), resolveu adjudicar®® a CGD a contra¢do de um empreésti-
mo, na modalidade de conta corrente, até ao montante de 30 milhdes de euros.

O correspondente contrato de abertura de crédito em conta-corrente, para vigorar entre 1 de janeiro e
31 de dezembro de 2016, foi assinado entre as partes a 15 de dezembro de 2015, pese embora ndo
tivesse chegado a ocorrer qualquer utilizagdo dos fundos em causa no referido periodo.

8.2.1.2. DiVIDA PUBLICA FUNDADA

Em 2016 o recurso ao crédito de médio e longo prazo rondou os 261,8 milhGes de euros, montante
obtido nas operacdes de financiamento descritas seguidamente.

A) EMPRESTIMO OBRIGACIONISTA ""RAM 2016-2026"" 165M

Ao abrigo do art.° 38.° da LFRA e do art.° 9.° do DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro, o Governo
Regional, através da RCG n.° 921/2015, de 22 de outubro, resolveu contrair um empréstimo obriga-
cionista, até ao montante de 165 milhdes de euros, destinado a amortizacdo de empréstimos da Regido
e das suas empresas publicas integradas no universo das administragdes publicas em contas nacionais.

A outorga dos contratos visando aquela emisséo obrigacionista®®, no montante global de 165 milhdes
de euros, denominada “RAM 2016-2026”, ocorreu a 10 de dezembro de 2015, ficando a responsabili-
dade da Organizacdo, Montagem e Garantia de Subscri¢cdo com o Caixa-Bl, a CGD, o BCP, 0 BANIF-
Bl, e 0 BANIF, e o contrato de servi¢o de Agente Pagador com o BCP, o BANIF-BI e o Caixa-BlI.

Em conformidade com a respetiva ficha técnica, as obrigagdes foram emitidas em seis séries, entre 11
de janeiro e 17 de novembros de 2016, por um prazo de 10 anos, a contar da data de subscri¢do da 1.2

27 | ¢ n.13/91, de 5 de junho, alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto.
2% Através da RCG n.° 940/2015, de 29 de outubro, e RCG n.° 1083/2015, de 3 de dezembro.
29 As respetivas minutas foram aprovadas por meio da RCG n.° 1082/2015, de 3 de dezembro.
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série, vencendo juros semestrais, a taxa Euribor a 6 meses com um spread ponderado pela taxa das OT
acrescida de 1,6%**, ocorrendo o reembolso em 12 prestacdes semestrais, iguais e sucessivas, a partir
da 9.2 data de pagamento de juros.

B) EMPRESTIMO NB 20M€

Por meio da Resolugdo n.° 921/2015, de 22 de outubro, 0 Governo Regional deliberou a contracéo de
um empréstimo de longo prazo, até ao montante de 20 milhdes de euros, destinado a amortizacao de
empréstimos da Regido e das suas empresas publicas integradas no universo das administracdes publi-
cas em contas nacionais, ao abrigo do disposto no art.° 9.° do DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro,
e no art.° 38.° da LFRA. Tal deliberacdo veio entretanto a ser reformulada por meio da Resolucdo n.°
10/2016, do Conselho do Governo de 14 de janeiro®, que procedeu a substituicdo da ficha técnica do
empréstimo e aprovou a correspondente minuta do contrato.

Aguele empréstimo foi contratado com o Novo Banco, S.A., na modalidade de contrato de abertura de
crédito, outorgado a 19 de janeiro de 2016, com um periodo de utilizago até 31 de dezembro de 2016,
tendo o desembolso ocorrido numa Unica tranche a 14 de dezembro do referido ano.

O empréstimo dispGe de um prazo de 10 anos, com pagamento de juros semestral, a taxa Euribor a 6
meses (floor 0%) mais um spread ponderado pela taxa das OT acrescida de 1,6%*2. O reembolso do
capital, com um periodo de caréncia até 31/12/2019, deverad decorrer em 12 prestacGes semestrais
iguais e sucessivas com inicio em 30/06/2020.

C) EMPRESTIMO OBRIGACIONISTA ""RAM 2016-2022" 75M

Através da Resolucdo n.° 1000/2016, de 22 de dezembro, o Conselho do Governo deliberou a contra-
cao de um empréstimo obrigacionista, até ao montante de 75 milhGes de euros, ao abrigo do disposto
no artigo 41.°, n.° 3, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, e no artigo 9.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30
de dezembro, destinado a consolidagdo de divida e regularizagdo de pagamentos em atraso®®.

Esta emissdo obrigacionista, denominada "RAM 2016-2022", foi adjudicada ao consorcio formado
pelo BCP, Caixa-Bl e CGD, sendo outorgado a 22 de dezembro de 2016 o correspondente contrato de
organizagdo, montagem, colocacdo e garantia de subscrigdo, assim como o contrato de servi¢o de
agente pagador.

Aquelas obrigactes foram emitidas em duas séries, ocorrendo a primeira, no montante de 45 milhdes
de euros, a 27 de dezembro de 2016, e a segunda, no valor de 30 milhGes de euros, a 24 de janeiro de
2017. A emissdo tem um prazo de 6 anos, a contar da data de subscricdo da 1.2 série, vencendo juros
semestrais, a taxa Euribor a 6 meses com um spread ponderado pela taxa das OT acrescida de 1,3%**,
sendo o reembolso em 3 prestacdes anuais, iguais e sucessivas, a efetuar na 8.2, 10.2 e 12.2 datas de
pagamento de juros.

D) EMPRESTIMO BIC 30M€

No ambito do artigo 38.° da LFRA e do artigo 9.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, 0
Governo Regional, através da Resolugdo n.° 1000/2016, de 22 de dezembro, decidiu contrair um
empréstimo, no montante de 30 milhdes de euros, destinado a substituir divida existente.

Este financiamento, realizado sob a forma de mutuo junto do Banco BIC Portugués, S.A., através de
contrato outorgado a 22 de dezembro de 2016, foi disponibilizado numa Unica tranche na data do con-
trato, dispondo de um prazo de 7 anos, com pagamento de juros semestral, a taxa Euribor a 6 meses
(com floor de 0%) acrescida de 2,625%. O capital tem um periodo de caréncia 3 anos, com o respetivo

300
3
3
303
304

A qual se veio a fixar em 3%.

Retificada pela declarag&o de retificacdo n.° 3/2016, de 20 de janeiro.

A qual se veio a fixar em 4,075%.

Esta operacdo de financiamento foi autorizada pelo Despacho n.° 1336/16-SEATF, de 20 de dezembro de 2016.
A qual se veio a fixar em 3,403%.
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reembolso a decorrer em 7 prestagdes semestrais de 3 milhdes de euros e a ultima de 9 milhGes de
euros.

E) REFINANCIAMENTO DE DiVIDA COMERCIAL ATE 150 M€

Ao abrigo do disposto no art.? 38.%, n.° 2, da LFRA, conjugado com o art.° 7.°, n.°1, do diploma que
aprovou 0 ORAM para 2014 e com o art.® 141° n. 2, da Lei do OE para aquele ano, o Governo
Regional, através da Resolucdo n.° 947/2014, do Conselho do Governo de 8 de outubro, decidiu con-
trair empréstimos destinados a regularizacdo de divida comercial, até ao montante de 150 milhdes de
euros®®.

Aquele financiamento foi repartido por entre cinco instituicdes de crédito, tendo os correspondentes
contratos sido outorgados a 14 de outubro de 2014, com um prazo de utilizacdo do crédito de até 180
dias apds a respetiva data de assinatura, o qual, em certos casos, viria contudo a ser alargado a 2015 e
a 2016, por meio de aditamentos aos correspondentes contratos®®.

Os empreéstimos foram concedidos por um prazo de 10 anos, decorrendo a respetiva amortizagdo, em
16 prestagdes semestrais iguais e sucessivas, entre abril de 2017 e outubro de 2024. De acordo com as
clausulas contratuais, ha a possibilidade de prorrogagdo ou renovacao dos prazos, tendo igualmente a
RAM a faculdade de proceder ao reembolso antecipado total ou parcial. Quanto ao custo deste finan-
ciamento, foi fixada a taxa Euribor a 6 meses acrescida de um spread de 2,95%, sendo 0s juros pagos
semestralmente.

O quadro discrimina os montantes maximos contratados com cada um dos financiadores, assim como
0s desembolsos ja concretizados, observando-se que em 2016 a Regido embolsou cerca de 1,8 milhGes
de euros por conta daquela operagédo de financiamento.

Quadro VIII.2 — Execu¢io do financiamento até 150M€

(euros)
Mutuante Montante Montante embolsado Proporgéo
maximo 2014 2015 2016 Total utilizada
BST, S.A. (Ex-BANIF) 40.000.000,00 12.097.334,51 15.550.122,91 27.647.457,42 69,1%
Novo Banco, S.A 70.000.000,00 51.516.123,26 10.271.410,26 1.751.969,17 63.539.502,69 90,8%
Banco BPI, S.A. 15.000.000,00 14.997.696,79 0,00 14.997.696,79 100,0%
CGD, S.A. 15.000.000,00 9.552.184,78 2.388.559,08 11.940.743,86 79,6%
BCP, S.A. 10.000.000,00 5.598.517,81 3.453.764,18 9.052.281,99 90,5%
Total 150.000.000,00  93.761.857,15 31.663.856,43 1.751.969,17 127.177.682,75 84,8%

8.2.1.3 - APLICACAO DO PRODUTO DOS EMPRESTIMOS

O quadro que se segue evidéncia a afetacdo da receita proveniente do recurso ao crédito em 2016, em

fung&o da respetiva origem e montantes.

Quadro VIII1.3 - Aplicacdo do produto dos empréstimos

(euros)
Descrigéo Obgs. "RAM Emp. NB ?0?%5-'20??"\1 Emps. até Total

2016-2026 20M€ Emp. BIC 30Me€ 150M€ Valor %
8 Despesas correntes 2.747.500,00 252.500,00 75.000.000,00 0,00 78.000.000,00 29,8
5 04 - Transferéncias correntes 2.747.500,00 252.500,00 75.000.000,00 78.000.000,00 29,8
% Despesas de capital 162.252.500,00 19.747.500,00 0,00 1.751.969,17 183.751.969,17 70,2
«8 07 - Aquisicéo de bens de capital 1.751.969,17 1.751.969,17 0,7
8 08 - Transferéncias de capital 4.642.857,13 947.791,14 5.590.648,27 2,1
% 09 - Ativos financeiros 33.022.624,97 4.316.546,86 37.339.171,83 14,3
Q- 10 - Passivos financeiros 124.587.017,90 14.483.162,00 139.070.179,90 53,1
Total pago 165.000.000,00 20.000.000,00 75.000.000,00 1.751.969,17 261.751.969,17 100,0

Fonte: Anexos XLII e XLII-1a IV da Conta da RAM de 2016.

%5 Esta operagdo de financiamento foi autorizada pela Ministra de Estado e das Financas, através do Despacho n.°
225/2014/MEF, de 8 de outubro.
%% Os aditamentos foram aprovados pela RCG n.? 478/2015, de 18 de junho, e pela RCG n.° 1147/2015, de 10 de dezembro.
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Em termos globais a receita proveniente dos financiamentos obtidos foi utilizada maioritariamente na
amortizacdo de outros empréstimos, finalidade que absorveu 53,1% do total, correspondendo a 139,1
milhGes de euros.

A aplicacdo em transferéncias correntes para os SFA atingiu 78 milhdes de euros, valor a que acres-
cem 5,6 milhdes de euros de transferéncias de capital, totalizando as transferéncias 83,6 milhGes de
euros, ou seja, 31,9% do produto dos empréstimos.

Destaca-se ainda a utilizagdo em ativos financeiros, que atingiu 37,3 milhdes de euros, representando
14,3% do total.
8.2.2. Divida publica direta a 31 de dezembro de 2016

A posicao da divida direta da RAM, de curto, médio e longo prazo, a 31 de dezembro de 2016, e a
respetiva variacdo liquida face ao periodo anterior consta do quadro seguinte.

Quadro VIII1.4 - Movimento da divida direta

(milhares de euros)

- Divida a 31/12/2015 Divida a 31/12/2016 Variagéo
Empréstimo
Montante % Montante % Montante %
1. Divida de médio e longo prazo 3.177.742,3 100,0 3.321.968,4 100,0 144.226,1 4,5
1.1. Obrigacionista 876.327,4 27,6 1.086.327,4 32,7 210.000,0 24,0
Obrigag6es RAM 2006-2018 (243,4 M€) 243.410,0 7,7 243.410,0 7,3 0,0 0,0
Obrigag6es RAM 2010-2019 (29 M€) 29.000,0 0,9 29.000,0 0,9 0,0 0,0
Obrigac6es RAM 2014-2028 (166 M€) 166.000,0 52 166.000,0 5,0 0,0 0,0
Obrigacdes RAM 2015-2028 (437,9 M€) 437.917,4 13,8 437.917,4 13,2 0,0 0,0
Obrigag6es "RAM 2016-2026" (165 M€) 0,0 0,0 165.000,0 5,0 165.000,0 -
Obrigagbes "RAM 2016-2022" (75 M€) 0,0 0,0 45.000,0 14 45.000,0 -
1.2. Bancéria 2.301.4149 72,4 22356410 67,3 -65.773,9 -2,9
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M€) 43.333,3 1,4 39.722,2 1,2 -3.611,1 -8,3
DGTF - PTH 2008-2018 (102,7 M€) 51.333,3 1.6 30.800,0 0,9 -20.533,3 -40,0
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 M€) 45.003,9 14 42.724,9 1,3 -2.279,0 -5,1
DEXIA 2010-2016 (30 M€) 30.000,0 0,9 0,0 0,0 -30.000,0 -100,0
MBCP 2010-2017 (37,5 M€) 15.000,0 0,5 7.500,0 0,2 -7.500,0 -50,0
BARCLAYS 2010-2017 (8 M€) 3.200,0 0,1 1.600,0 0,0 -1.600,0 -50,0
BST (ex-BANIF) 2010-2020 (20 M€) 13.368,0 0,4 10.922,9 0,3 -2.445,1 -18,3
DGTF 2012-2040 (1.500 M€) 1.500.000,0 47,2 1.438.775,5 43,3 -61.224,5 -4,1
Vérios bancos 2013-2028 (1.100 M€) 469.825,3 14,8 469.825,3 14,1 0,0 0,0
Varios bancos 2014-2024 (150 M€) 125.425,7 3,9 127.177,7 3,8 1.752,0 14
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 M€) 4.925,2 0,2 4.378,0 0,1 -547,2 -11,1
NB 2016-2025 (20 M€) 0,0 0,0 20.000,0 0,6 20.000,0 -
BIC 2016-2023 (30 M€) 0,0 0,0 30.000,0 0,9 30.000,0 -
BST 2016-2029 (12,2 M€) 0,0 0,0 12.214,4 0,4 12.214,4 -
2. Divida de curto prazo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total 3.177.742,3 100,0 3.321.968,4 100,0 144.226,1 4,5

Fonte: Elaborado a partir dos anexos XXXVII e XXXVIII da Conta da RAM de 2016.

Da analise aos dados do quadro anterior, em conjugagdo com o Relatério da Conta da RAM, desta-
cam-se 0s seguintes aspetos:

e Em 2016 a divida publica direta da RAM aumentou 4,5%, totalizando 3,3 mil milhdes de euros
a 31 de dezembro, o que significou um acréscimo liquido de 144,2 milhdes de euros;

e A variacdo liquida registada resulta do incremento dos novos empréstimos, na ordem dos 274
milhGes de euros, atenuado pelas amortizacGes registadas, na ordem dos 129,7 milhdes de
euros;

o Relativamente a composicdo da divida, a semelhanga do ocorrido ano anterior, ocorreu um sig-
nificativo aumento da divida obrigacionista em contrapartida de uma reducdo da divida banca-
ria.

130 Car VIII - DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES



Tribunal de Contas

o Dos aumentos acima evidenciados destaca-se ainda o empréstimo de 12,2 milhdes de euros, jun-
to do BST, na medida em que ndo se refere a um novo empréstimo contraido, mas sim a assun-
cdo pela RAM de um empréstimo da empresa Madeira Tecnopolo, S.A3”

8.3. Divida direta dos SFA

O DLR que aprovou o Orgamento da RAM para 2016 condicionou, & prévia autorizagdo do SRF, o
acesso ao financiamento ou a concretizacdo de operacbes de derivados, por parte das entidades inte-
gradas no universo das administracdes publicas em contas nacionais®®.

A semelhanca do ano anterior, o Relatério da Conta da Regido de 2016, no seu anexo XXI, evidencia

a divida daquele subsetor a 31 de dezembro e a respetiva variacdo face ao periodo precedente verifi-

cando-se, a par da inexisténcia de divida direta dos SFA, a seguinte evolucdo ao nivel das EPR:
Quadro VIIL.5 - Divida direta das EPR (exceto GR)

(milhares de euros)

Entidades Divida em Divida em 31/12/2016 Variacéo 2016/15
31/12/2015  Dem/lprazo  Dec/ prazo Total Em valor %

SESARAM, EPE 242 333,90 161 111,40 78 222,50 239 333,90 -3 000,00 -1,20
APRAM, SA 173 251,00 148 792,30 0,00 148792,30 -24458,70 -14,10
SMD, SA 118 504,90 115 092,80 0,00 115 092,80 -3412,20 -2,90
PO, SA 104 678,40 98 997,40 353,30 99 350,60 -5 327,80 -5,10
SDNM, SA 58 986,30 53 472,40 925,30 54 397,70 -4 588,60 -7,80
IHM, EPE 60 043,80 51 320,90 0,10 51 321,00 -8722,80 -14,50
SDPS, SA 49 369,20 44 438,00 960,80 45 398,90 -3 970,30 -8,00
CARAM, EPE 3791,70 3 250,00 0,00 3 250,00 -541,70 -14,30
ARDITI 383,60 0,00 325,00 325,00 -58,60 -15,30
ADERAM 225,00 165,00 0,00 165,00 -60,00 -26,70
EJM, Lda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
MT, SA 12 986,30 0,00 0,00 0,00 -12986,30 -100,00

Total 824.554,0 676.640,2 80.786,9 757.427,2  -67.126,9 -8,1

Fonte: Anexo XXI da Conta da RAM de 2016 e informacéo anexa ao oficio n.° PT30-SRFDROT-2017-S0001355, de 31/07/2017.

No final de 2016 a divida direta das entidades autdnomas que integram o universo das administracdes
publicas em contas nacionais rondava os 757,4 milhdes de euros, evidenciando uma diminuicdo de
8,1% (67,1 milhGes de euros) face ao ano anterior, observando-se que em 2016 todas aquelas entida-
des reduziram a sua divida.

Note-se no entanto que esta evolugdo respeita exclusivamente a divida perante as entidades externas a
administracdo, dado que a referida diminuigdo foi compensada por novos empréstimos concedidos
pela RAM, os quais atingiram, no ano, 68,1 milhdes de euros para o conjunto daquelas entidades.

A este propdsito, anota-se que a Conta da Regido de 2016 nao fornece informacdo que permita identi-
ficar o montante da divida daqueles organismos a RAM, bem como a correspondente evolugdo pois
ndo fica claro como é que se passa de uma divida, a 31/12/2015, de 316,3 milhdes de euros, a que se
adicionam o0s novos empréstimos concedidos, para 0 montante indicado no relatério sobre a conta®®
que era, em 31/12/2016, de 68,1 milhGes de euros.

%7 Acerca desta operagdo de assunco de divida vide o ponto 8.6.4.
%08 Cfr. o n.21 do art. 10.° do DLR n.° 17/2015/M.
%% Com base na informagéo fornecida pela SRF no ambito do Capitulo do Patriménio.
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Embora a explicacdo da reducédo da divida ao GR, num montante superior a 300 milhGes de euros, seja
explicada pela conversdo de empréstimos em capital social, a Conta da Regido também nédo apresenta
dados que permitam conhecer a exata dimensao destas opera¢Ges®™.

Acerca desta matéria, em contraditorio, a VPG veio lembrar que “na Conta da Regido consta a infor-
magdo patrimonial referente a cada EPR” € que “a informacdo deste subsetor tem vindo a ser suces-
sivamente melhorada”, acrescentando que na préxima Conta ird “providenciar pela inclusiao da
informacéo indicada ”.

Neste contexto, relativamente a 2016, a VPG veio apresentar informagéo detalhada acerca dos contra-
tos de mutuo celebrados entre a RAM e as EPR, assim como a identificagdo dos empréstimos e presta-
¢Bes suplementares convertidos em capital social. Daguela informagdo extrai-se, em sintese, que, em
2016:

- Os mutuos celebrados entre a RAM e as EPR totalizam € 69.072.170,46, tendo o valor efeti-
vamente utilizado atingido € 68.092.370,94;

- O montante dos empréstimos e prestacfes suplementares convertidos em aumentos de capital
totalizaram € 323.847.667,12;

- O valor da divida daquelas entidades a RAM, a 31 de dezembro, era de € 68.092.370,94.

8.4. Divida administrativa

O quadro seguinte caracteriza os principais agregados da divida administrativa da Regido, apurada
com referéncia a 31 de dezembro de 2016. O conceito de divida administrativa aqui patente corres-
ponde ao conjunto dos Passivos®! do setor das administracdes publicas, na asser¢do introduzida pela
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

Nos termos do art.° 2., n.° 4, da LEO*?, o setor das administragBes publicas integra as entidades que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas em cada subsetor no ambito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, sendo designadas por entidades publicas reclassifi-
cadas (EPR).

319 Quer relativamente & divida perante a RAM, quer quanto & sua conversio em capital social, encontram-se apenas algumas

referéncias no capitulo 12 do Relatério, sendo que essa informagdo refere-se a valores globais do sector empresarial da
RAM.

311 passivos s80 “as obrigagdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidagdo se espera
que resulte num exfluxo de recursos da entidade (...)”, cfr. 0 art.® 3.2, alinea c), da LCPA (Lei n.° 8/2012, de 21/02).

312 Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.
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Quadro VI11.6 — Divida administrativa (passivos) em 2016

(milhares de euros)

Descricéo GR SFA EPR Total %

Despesas Correntes 322.916,1 26.812,7 103.296,6 453.025,3 88,6
Despesas com Pessoal 836,3 89,5 2.231,4 3.157,2 0,6
Aquisicdes de Bens e Servicos 66.939,4 26.714,0 37.046,7 130.700,1 25,6
Juros e outros encargos 251.736,0 1,2 63.836,8 315.574,0 61,7
Transferéncias Correntes 3.325,7 5,0 3,0 3.333,6 0,7
Subsidios 77,3 0,0 0,0 77,3 0,0
Outras Despesas Correntes 1,4 2,9 178,8 183,1 0,0
Despesas de Capital 50.280,8 88,4 7.711,2 58.080,4 11,4
Aquisicdes de Bens de Capital 18.410,3 88,4 7.711,2 26.209,9 51
Transferéncias de Capital 31.870,5 0,0 0,0 31.870,5 6,2
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 373.196,9 26.901,0 111.007,8 511.105,7 100,0

Fonte: Anexo L da Conta da RAM de 2016 e Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROT.

No final de 2016, a divida administrativa da Regido atingia 511,1 milhdes de euros, dos quais cerca de
373,2 milhdes (73% do total) eram da responsabilidade da administracéo direta.

Em termos agregados, para o conjunto das administragdes publicas, verifica-se que o agrupamento
“Juros e outros encargos”’ representa a maior fatia do total (61,7%), seguindo-se o0 da “Aquisi¢des de
bens e servicos” (25,6% do total). Sobressai também o facto de 88,6% dos valores em divida terem
origem em despesa corrente.

Do conjunto dos passivos das administracGes publicas, a 31 de dezembro de 2016, cerca de 309,5
milhdes de euros (60,5%) representavam contas a pagar®*®, e destas, aproximadamente 44,3 milhdes
constituiam pagamentos em atraso®“, conforme evidencia o quadro abaixo.

Quadro VI1I1.7 — Composicao dos passivos

(milhares de euros)

Descricéo GR SFA EPR Total
Passivos 373.196,9 26.901,0 111.007,8 511.105,7
Contas a pagar 216.951,2 25.177,0 67.345,7 309.473,8
Pagamentos em atraso 17.453,0 1.085,5 25.758,0 44.296,5

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROT.

Globalmente os pagamentos em atraso correspondiam a 14,3% das contas a pagar, contudo essa pro-
porcao era bastante mais significativa nas EPR (38,2%), sendo menos expressiva no Governo Regio-
nal e nos SFA (8,0% e 4,3%, respetivamente).

As EPR destacam-se como principal responsavel pelos pagamentos em atraso, visto que o respetivo
montante (25,8 milhdes de euros) correspondia a 58,1% do total em atraso a 31 de dezembro.

N&o obstante os elevados montantes em divida, regista-se uma evolucao favoravel face ao ano ante-
rior, j& que o valor global dos passivos sofreu uma diminuigdo de 39,6%, representando 335,4 milhdes
de euros, conforme evidencia o quadro seguinte.

813 Contas a pagar s30 “o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis”, cft. 0 art. 3.2, alinea d), da LCPA.
%14 pagamentos em atraso S&0 “as contas a pagar que permane¢am nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente @ data de
vencimento (...)", cfr. o art.? 3.9, alinea e), da LCPA.
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Quadro VI1I1.8 — Variacao da divida administrativa (passivos)

(milhares de euros)

- Variagéo
Descricéo 2015 2016
Valor %
Governo Regional 590.812,7 373.196,9 -217.615,8 -36,8
Servigos e Fundos Autbnomos 45.133,6 26.901,0 -18.232,6 -40,4
Entidades Publicas Reclassificadas 210.554,7 111.007,8 -99.546,9 -47,3
Total 846.501,0 511.105,7 -335.395,3  -39,6

Fonte: Relagdo dos passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso remetida pela DROT.

A redugdo registada foi suportada maioritariamente pelo GR, com uma diminuicdo de 217,6 milhdes
de euros (36,8%), seguido das EPR, que reduziram em guase metade o respetivo montante.

No ambito da Estratégia de Pagamento de valores em divida®”, é de referir que, da confrontacdo da
informagéo do Anexo L.l da Conta da RAM de 2016 com os dados do ano anterior, conclui-se que, do
montante que se encontrava previsto pagar em 2016 (316 milhdes de euros), foram pagos 314,1
milhdes de euros, tendo sido reescalonados 1,9 milhdes de euros.

Deste modo, a 31/12/2016 o montante global da divida por regularizar totalizava 497 milhdes de
euros, montante que devera ser liquidado maioritariamente entre 2017 e 2019 de acordo com o previs-
to naquele plano, que se estende até ao ano 2026.

8.5. Responsabilidades por garantias prestadas

As responsabilidades da RAM por garantias prestadas correspondem ao montante global dos créditos
em divida no conjunto das operagdes de financiamento que beneficiaram do aval da Regido, nas quais
esta assume a posi¢do de devedor acessorio, na medida em que garante o cumprimento de obrigacdes
fiduciarias contraidas por terceiros.

A concesséo de avales, por si sO, ndo acarreta diretamente para a Administracdo qualquer acréscimo de
encargos ou da divida pablica, assumindo-se antes de mais como a assung¢do de um risco financeiro,
consubstanciado num encargo potencial, o qual desembocara em encargos efetivos, se e quando, as
garantias prestadas vierem a ser executadas®®.

Assim, numa Otica patrimonial, as responsabilidades por garantias prestadas pela RAM constituem um
encargo, ou uma divida, potencial, cuja dimensdo real esta dependente da medida em que os beneficia-
rios dos avales venham eventualmente a entrar em situagdo de incumprimento perante as entidades
financiadoras.

A concessdo de avales por parte da RAM encontra-se regulada pelo DLR n.° 24/2002/M, de 23 de
dezembro, na redacdo dada pelo DLR n.° 8/2011/M, de 1 de abril, e com as altera¢des introduzidas
pelo artigo 2.° do DLR n.° 11/2011/M, de 6 de julho, pelo artigo 62.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de
dezembro, e pelo artigo 56.° do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro.

8.5.1. Concessao de avales em 2016

Em observancia ao disposto no art.° 3.° do diploma que encerra 0 mencionado regime juridico da con-
cessao de avales, a ALM estabeleceu, no art.° 15.° do DLR n.° 17/2015/M, o limite maximo para 0s
avales a conceder pela Regido no ano 2016, fixando-o em 10 milhdes de euros, em termos de fluxos
liquidos anuais.

315 Estratégia de Pagamento de valores em divida foi apresentada pela Regido em abril de 2014 e revista em julho de 2015,
tendo sido aprovada pelo Ministério das Finangas em novembro daquele ano.
318 A real dimenséo dos encargos para a Regido ira depender da eficacia do direito de regresso sobre o beneficiario do aval.
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Conforme resulta do Anexo XLV da Conta da RAM de 2016, no ano em referéncia, contrariamente ao
registado nos anos anteriores, a Regido ndo emitiu qualquer garantia financeira®"’.

Por aqui também se conclui que foi cumprido o limite maximo para a concessao de avales pela RAM
em 2016.
8.5.2. Responsabilidades da RAM por avales concedidos

O quadro apresenta a estrutura das responsabilidades da RAM decorrentes da prestacdo de garantias,
discriminadas por tipo de entidade beneficiaria, reportadas a 31 de dezembro de 2016.

Quadro VIIL.9 - Estrutura das responsabilidades a 31/12/2016

(milhares de euros)

Entidades beneficiarias Juros ndo — Capital — Total
pagos Em divida Por utilizar Valor %
Empresas 1.392,3 992.594,6 0,0 993.986,9 97,8
Direitos de superficie - Habitacédo 0,0 123,6 0,0 123,6 0,0
Associacdes e clubes desportivos 64,7 21.663,4 0,0 21.728,0 2,1
Total 1.456,9 1.014.381,6 0,0 1.015.838,6 100,0

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2016.

Os dados patentes no quadro, em conjugagdo com o respetivo detalhe constante do Anexo XLIV da
Conta da RAM, merecem o0s seguintes destaques:

o No final de 2016 o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas
atingia 1.015,8 milhdes de euros;

e O valor das prestacdes de juros em situacdo de incumprimento, incluido naquele montante, ron-
dava 1,5 milhdes de euros;

e As entidades empresariais eram as principais beneficiarias daquelas garantias, representando
97,8% do total, de entre as quais sobressaem as empresas de capitais publicos, com 984,3
milhGes de euros, ou seja, 96,9% do total;

o Das responsabilidades por garantias prestadas em beneficio das empresas do sector publico des-
tacam-se as referentes ao SESARAM, E.P.E. (225 milhdes de euros), a EEM, S.A. (220
milhdes), a APRAM, S.A. (148,8 milhdes), a SMD, S.A. (115,1 milhdes) e a Ponta Oeste, S.A.
(99 milhGes), as quais, em conjunto, representavam 79,5% do valor global das responsabilida-
des em 31 de dezembro de 2016.

8.5.3. Beneficiarios em situagcao de incumprimento

No final de 2016 o montante global das prestagfes em situacdo de incumprimento, por parte de bene-
ficiarios de aval, aproximava-se dos 4 milhdes de euros, valor que era maioritariamente constituido
por prestacdes de capital, conforme evidencia o quadro seguinte.

Quadro VIII.10 - Incumprimento a 31/12/2016
(milhares de euros)
Valores em incumprimento a 31/12/2016

Entidades beneficiarias

Amortizagoes Juros Total
Empresas 1.863,5 1.392,3 3.255,8
Direitos de superficie - Habitacédo 0,0 0,0 0,0
Associacdes e Clubes desportivos 671,7 64,7 736,4
Total 2.535,3 1.456,9 3.992,2

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2016.

17 Desde 2012 que as garantias prestadas vém registando um nivel historicamente baixo, oscilando anualmente entre 4 e 5
milhGes de euros.
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O exercicio de 2016 assinala um aumento do montante em incumprimento, na ordem dos 24,2% (ou
seja, 777,2 mil euros) face ao ano anterior, acentuado assim a tendéncia de aumento do incumprimento
ja registada no ano precedente (3,2%).

Os incumprimentos com maior significado centram-se no conjunto de beneficiérios constante do qua-
dro abaixo, os quais representam 99,9% do total em incumprimento.

Quadro VII1.11 - Principais situacdes de incumprimento®?®

(milhares de euros)
Valor do Divida a Incumprimento a 31/12/2016
empréstimo  31/12/2016 Amortizagdes Juros  Total

Beneficiario de aval

ILHAS VERDES - Reciclagem e Gestdo de Residuos Solidos, Ld* 1.400,0 1.587,6 933,3 654,3 1.587,6
TUNIMADEIRA- Pesca e Reparagao Naval, Ld®. 676,8 1.182,2 644,2 538,0 1.182,2
CLUB SPORT MARITIMO DA MADEIRA 15.457,3 5.678,3 451,8 25,9 4777
JOSE DOS SANTOS 466,9 389,4 212,2 177,2  389,4
IATE CLUBE QUINTA DO LORDE 2.494,0 225,4 218,8 6,6 2254
MADIF - Comércio e Industria de Transf. de Frutas da Madeira, Ld*. 750,0 96,6 73,7 22,8 96,6
CLUBE DESPORTIVO NACIONAL 24.079,3 10.424,7 0,0 28,7 28,7

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2016.

Verificou-se um ligeiro aumento do numero de entidades em situacdo de incumprimento, comparati-
vamente ao ano anterior, sendo no entanto mais significativo o ja referido aumento dos montantes
envolvidos.

Destaca-se ainda o facto de 69,4% do total dos valores em incumprimento concentrar-se em apenas
duas entidades (llhas Verdes, Ld? e Tunimadeira, Ld?).

Em relacéo aos beneficiarios de aval apontados no quadro 11, a VPG, no exercicio do contraditorio,
identificou as entidades cujos incumprimentos foram entretanto sanados, dando ainda conta dos prin-
cipais procedimentos adotados por aquele Departamento Regional no acompanhamento e resolugéo de
cada uma das situagdes, conforme se segue:

a) “Entidades cujas prestacoes em atraso foram totalmente regularizadas no ano 2017:
- CLUB SPORT MARITIMO DA MADEIRA;
- CLUBE DESPORTIVO NACIONAL”.

b) ILHAS VERDES — Reciclagem e Gestdo de Residuos Solidos, Lda.: Sobre o Processo Executivo
n. 141/13.4TC.FUN, instaurado pelo Millennium BCP contra a Empresa, foi referido que, “o Juiz
decidiu, por Despacho de 18.06.2016, a manutencdo da avaliacéo da perita-avaliadora designada
pelo Tribunal e a realizagdo da venda dos lotes 1 e 3, mediante propostas em carta fechada, no dia
13-10-2016 (a verba 2 néo seria vendida no ambito do processo executivo, aqui em causa, dai ndo
ter sido avaliado, pois ja existia penhora anterior” no @mbito de outro Processo,

Entretanto, “o Processo Executivo n.° 141/13.4TC.FUN-A foi suspenso, ficando sem efeito a dili-
géncia de venda dos bens penhorados, nos termos do artigo 17.°-E do CIRE, em virtude do proces-
so especial de revitalizacdo (PER), apresentado pela ILHAS VERDES, Lda., no Tribunal Judicial
da Comarca da Madeira, Instéancia Central do Funchal, Seccdo de Comércio J2 (Proc. n.°
4813/16.3 T8FNC), o qual tem em vista a aprovagao de um plano de recuperacéo da Empresa e do
gual a RAM faz parte integrante, conforme despacho de 11-10-2016".
Referiu-se finalmente que, “consultado, recentemente, 0 mandatario da RAM sobre o supra identi-
ficado processo executivo, 0 mesmo respondeu que se mantém a suspensao da execucdo, em virtu-
de do PER apresentado”.

c) TUNIMADEIRA — Pesca e Reparacdo Naval, Lda.: Em atualizacio da situacdo relativa a este
beneficiario, a VPG informou que aguarda “a posicdo do IFAP — Instituto de Financiamento da

318 Considerou-se como critério os incumprimentos superiores a cinco mil euros.
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Agricultura e Pescas, I.P. relativamente ao n/ oficio n.° 14 de 07.01.2015, cujo contetido defendido
pela RAM foi refor¢ado ou reiterado pelo n/ oficio n.° 476 de 21-11-2017".

d) JOSE DOS SANTOS: Em referéncia a situagio deste beneficiario, foi identicamente referido

f)

aguardar-se “a posicdao do IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. relati-
vamente ao n/ oficio n.° 14 de 07.01.2015, cujo contetdo defendido pela RAM foi refor¢ado ou rei-
terado pelo n/ oficio n.° 476 de 21-11-2017".

IATE CLUBE QUINTA DO LORDE: Foi referido que “atendendo aos resultados apurados pela
Inspecé@o Regional de Financa (IRF) no Relatério n.° 2/2013 sobre a Auditoria ao sistema de con-
trolo interno do extinto IDRAM, o qual foi remetido para o Ministério Publico (...) e cuja decisao
ainda se aguarda, o Governo Regional decidiu ndo transferir as verbas contempladas no Contra-
to-Programa de Desenvolvimento Desportivo n.° 266/2000, de 30 de outubro, para fazer face as
Gltimas prestacGes vencidas em 19-01-2016 (parcial), em 19-04-2016, em 19-07-2016 e em 19-10-
2016 referente ao Contrato de Empréstimo n.° 97410000092910019 de 16-10-2001, contratado
pelo late Clube Quinta do lorde na Caixa Geral de Depositos, S.A. (CGD).

Por essa razdo, a RAM “na qualidade de avalista do empréstimo acima identificado, foi interpela-
da pela CGD para proceder ao pagamento das responsabilidades vencidas e ndo pagas. Nesta
data, decorre o Processo Executivo n.° 1964/17.0T8FNC, promovido pela CGD contra a RAM.
Aguarda-se a posi¢do da CGD quanto a solicitacdo de dispensa do pagamento de honorarios do
agente de execucdo, atendendo a que a RAM ja tinha demonstrado a sua disponibilidade para
pagar a divida exequenda de imediato e na totalidade e sem a intermediacdo da agente de execu-
cao(...)".

MADIF - Comércio e Industria de Transformacdo de Frutas da Madeira, Lda.: Foi indicado que, no
ambito do processo de execucdo n.° 29/14.1TCFUN, que opGe 0 BANIF e as “executadas RAM e
MADIF, Lda., foi considerada procedente a sentenca proferida pelo Tribunal em 21.10.2015, que
julgou a oposicdo da RAM a referida acao executiva, tendo absolvido a RAM da instancia, em
definitivo, prosseguindo a execucdo, apenas, contra a MADIF, Lda. Aos 13-12-2016, o Tribunal
declarou extinta a execucéo por insuficiéncia ou inexisténcia de bens suscetiveis de penhora da
titularidade da MADIF, Lda.. Entretanto, os montantes ainda em divida foram objeto de Contrato
de Cesséo de Créditos celebrado a 17-06-2016, entre o Banco Santander Totta (...) para a socie-
dade Insolve Il LX S.A.RL., atual titular do crédito”.

Foi ainda referido que estdo “« ser efetuadas diligéncias no sentido da verificacdao ou confirmacdo
de patriménio da MADIF, Lda, atendendo que no supra referido processo de execugdo, 0 mesmo
foi extinto por inexisténcia de bens suscetiveis de penhora. Nomeadamente, 0s equipamentos e as
instalacBGes que supbem-se serem da MADIF, Lda. e que poderdo néo ter sido objeto de registo
pela sua natureza, bens moveis e benfeitorias”.

8.5.4. Pagamentos e reembolsos por execugao de avales

8.5.4.1. PAGAMENTOS

Em 2016 a Regido suportou encargos num montante global de 768 mil euros, em resultado de situa-
¢Bes de incumprimento definitivo por parte dos seguintes beneficiarios das garantias.

Quadro I11.V. 12 - Pagamentos por execucdo de avales

(euros)
L Montante
Beneficiario de Aval -
Capital Juros Total
Associacéo de Futebol da Madeira 425.833,61 37.614,11 463.447,72
Clube de Futebol Unido 265.537,82 21.045,45 286.583,27
Inocéncio Batista Bonito e Idalina M. Ferreira A. Bonito 16.563,02 1.425,11 17.988,13
Total 707.934,45 60.084,67 768.019,12

Fonte: Anexo XLVII da Conta da RAM de 2016.
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O montante suportado reduziu-se em 5,7% face ao ano anterior, correspondendo ainda assim ao tercei-
ro valor anual mais elevado desde 2010.

8.5.4.2. REEMBOLSOS

No dmbito do direito de regresso que assiste a RAM, em consequéncia dos pagamentos efetuados por
conta de avales executados em anos anteriores, foram reembolsados, no ano 2016, 34,8 mil euros .

Quadro VI111.13 — Reembolsos relativos a pagamentos por execucéo de avales

(euros)
Beneficiario de Aval Valor reem-
bolsado

COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL 28.606,69
Maria Ligia Caldeira Rocha 3.600,00
NUNES - Sociedade de Pescas, Lda. 1.702,01
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 920,05
Total 34.828,75

Fonte: Anexo XLVI da Conta da RAM de 2016.

Estes reembolsos, efetuados integralmente no &mbito dos acordos de regularizacdo de divida celebra-
dos entre a RAM e os beneficidrios de aval em situagdo de incumprimento, apresentaram um valor
significativamente inferior ao recuperado no ano anterior, figurando como o valor anual mais reduzido
desde 2010.

8.5.4.3. EVOLUCAO DOS PAGAMENTOS E REEMBOLSOS

Recorrentemente a Regido tem vindo a ser interpelada para efetuar pagamentos por execucgdo de ava-
les, substituindo-se aos beneficiarios em situacdo de incumprimento. Tais situacfes centram-se, essen-
cialmente, no conjunto de beneficiarios constante do quadro abaixo®?.

Quadro VII1.14 - Pagamentos e reembolsos por beneficiario

(milhares de euros)

Beneficiario de Aval Pagamentos Reembolsos Saldo

Irmé&os Castro, Ld.2 2.908,5 175,9 2.732,6
Clube de Futebol Unido 1.300,2 0,0 1.300,2
MEC - Madeira Engineering, C?. Ld®. 1.192,6 0,0 1.192,6
SOFRITOS- Fabrica de Produtos Alimentares, Ld2. 639,7 53,2 586,5
Sousas & Cabral, Lda. 971,2 495,3 475,9
NUNES - Sociedade de Pescas, Ld2. 2194 53,0 166,4
PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Ld2. 153,4 20,6 132,8
José Nelson Agrela Menezes 130,9 0,0 130,9
COOPESCAMADEIRA- Cooperativa de Pesca do Arg. da Madeira, CRL 591,3 474,8 116,5
Maria Ligia Caldeira Rocha e Rui Armando Caldeira Rocha 73,5 13,7 59,8
Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva 22,1 0,0 22,1
J.F. Alves Nunes e J.A. Alves Nunes 266,5 248,6 17,9
Inocéncio Batista Bonito e Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito 18,0 0,9 17,1
Maria Assis Teixeira Félix 22,0 6,6 15,4
Associacéo de Futebol da Madeira 320 1.883,2 4.226,7 -2.343,5

Total 10.392,5 5.769,4 4.623,2

Fonte: Anexos XLVI e XLVII da Conta da RAM de 2016 e Parecer a Conta da RAM de 2015.

319 Neste quadro s6 se consideraram os beneficiarios com situagdo de incumprimento em aberto, contabilizando-se todo o

respetivo historial de pagamentos e reembolsos ocorridos.

O valor do reembolso refere-se ao Contrato de Dacéo em Cumprimento, de 30/12/2015, por meio do qual foi dado em
cumprimento da divida, vencida e vincenda, o prédio urbano denominado "Complexo Desportivo de Gaula". A RAM
celebrou com as entidades credoras (a 11/06/2014) dois acordos de regularizacéo de divida que possibilitam o pagamento
da divida em consonancia com o plano de pagamentos originalmente contratado pelo mutuério e beneficiario do aval,
pagamentos esses que se estendem até 2023.

320
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Observa-se que a maior parte dos valores por recuperar concentram-se em apenas trés entidades, de
entre as quais se destaca a empresa Irmaos Castro, Lda., da qual a RAM tem a haver cerca de 2,7
milhGes de euros.

Neste &mbito, no exercicio do contraditorio a VPG veio afirmar que tem sido estratégia do Governo
Regional “resolver os casos mais problemdticos mediante o pagamento as entidades bancdrias dos
valores avalizados (...), celebrando-se, em paralelo, acordos de regularizacdo dessa divida com 0s
beneficiarios dos avales, em prestacdes mais adequadas a libertacdo de meios que as atividades
desenvolvidas pelas mesmas proporcionam’”, acrescentando que, apesar disso, “existem casos em que
nao foi possivel a celebracdo de acordo de regularizacéo da divida assumida pela Regido, pelo que
estdo em curso ou a ser preparadas acdes executivas, judiciais ou fiscais, contra o0s seguintes benefi-
ciarios de aval "

a) IRMAOS CASTRO, Lda.: A informacio apresentada refere que “continua em suspenso a eventual
instauracao de uma acéo executiva contra os sécios da "lrméos Castro, Lda.", para pagamento da
importancia assumida pela RAM perante 0 Grupo CGD, atendendo a que existem outros processos
em Tribunal que foram movidos pela RAM, analogos ao que se pretende instaurar contra as mes-
mas entidades”, acrescentando que, relativamente ao crédito assumido pela RAM perante o
consorcio bancario, “estio a decorrer as seguintes acoes:

— Intervencé@o em Processo de Execugédo n.° 5357/99.1TVLSB do Tribunal da Comarca de Lisboa
(...): Por notificagdo datada de 08.04.2015, foram as partes notificadas da declaracdo da
desercao da instancia por falta de impulso processual. Uma vez que a falta de impulso proces-
sual ndo se deveu a negligéncia da RAM e que esta reclamou créditos no ambito do referido
processo executivo, por requerimento datado 23.04.2015, foi solicitada a renovacao da instan-
cia executiva para a efetiva verificacdo, graduacédo e pagamento do crédito da RAM. O Tribu-
nal ndo proferiu qualquer despacho quanto ao pedido de renovacao da instancia executiva pela
RAM. Em 26.04.2016, o Tribunal profere despacho em que considera possivel o entendimento
de que nd@o se mostravam verificados os pressupostos de que dependeria a desercdo da instan-
cia executiva e ordena a notificacdo do Exequente primitivo para esclarecer se perdeu o inte-
resse no prosseguimento da execucdo. Em 03.05.2016 o Tribunal ordena a subida do recurso
de agravo interposto pelo Exequente em fevereiro de 2012. Em 23.05.2016, a RAM interp6s
recurso de apelacdo do despacho proferido pelo Tribunal (em 26.04.2016) consignando que a
desercao da instancia operou todos o0s seus efeitos, que o Exequente e Executados néo se pro-
nunciaram naquela data quanto a desercao da instancia e quanto ao pedido de renovacédo da
instancia pela RAM tendo, assim, operado caso julgado formal. O Tribunal, em 30.06.2016,
proferiu despacho a admitir o recurso de apelacéo interposto pela RAM mas declarou, sem
efeito a extincd@o da instancia executiva por desercéo. Por notificacdo datada de 04.01.2017, a
RAM foi notificada de decisao singular do Tribunal da Relacéo de Lisboa que considerou que o
despacho recorrido constitui um despacho de mero expediente dirigido ao Exequente e que,
como tal, ndo é recorrivel, Em 19.10.2017, a RAM foi notificada de decisdo singular proferida
pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa relativa ao recurso de agravo interposto pelo Exequente
(em fevereiro de 2012), que declarou a nulidade do despacho recorrido e ordenou que fosse
proferido outro que desse execucdo ao acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa prolatado
em 2011.

— Acéo de Reclamacéo de créditos instaurada no &mbito da venda do 2.° imovel com a inscri¢édo
n.° 01166 (apenso ao Processo de Execucdo 5357/99.1TVLSB /...]): A RAM, em 14.07.2016,
foi, novamente, notificada para reclamar créditos, sendo que em 13.05.2010 a RAM j& havia
reclamado créditos. Por cautela, em 12.09.2016, a RAM voltou a apresentar reclamacéo de
créditos suscitando, no entanto, uma questdo prévia onde consigna que ja havia reclamado
créditos em 2010 em virtude de citacdo datada de 21.04.2010. Em 23.09.2016, a RAM, na
sequéncia da reclamacdo de créditos que apresentou, foi notificada da impugnagdo deduzida
pelos executados José Antonio Castro e esposa Maria Teresa do Nascimento Melim Castro
(Proc. n.° 5357/99.1TVLSB-B /...J), na qual é invocado que a RAM, em 2012, tera intentado
uma acdo executiva que teve por titulo executivo uma livranga que foi declarada prescrita pelas
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b)

Varas Civeis do Funchal, decisdo confirmada pelo Tribunal da Relacdo de Lisboa. Em
06.10.2016, a RAM apresentou resposta a impugnacéo deduzida pelos Executados José Anténio
Fernandes de Castro e Maria Teresa do Nascimento Melim.

— Acgdo Declarativa Ordinaria de condenagdo contra o réu Augusto Gongalves Marques (...), que
corre termos no Tribunal da Comarca da Madeira (...), sob o n.° 1413/09.8TBSCR: A RAM
propds acdo declarativa pedindo a condenacdo do Réu no pagamento de indemnizagdo no
valor de 30,098,63E, acrescida de juros de mora até efetivo e integral pagamento, em virtude
do Réu ter feito seu o dinheiro da venda de imével penhorado sobre o qual a RAM detinha
garantia real registada. Em 29.04.2015, foi a RAM notificada do despacho, proferido pelo Tri-
bunal da Comarca da Madeira, que declara a instancia suspensa até que seja decidida, com
transito em julgado, a questdo relativa a omissdo da citacdo do credor hipotecario em cujo
direito a RAM foi sub-rogada no ambito da acéo executiva que corre 0s seus termos sob n.°
5357/99.1TVLSB no Tribunal da Comarca de Lisboa (...). Em 12.05.2015, na sequéncia da
notificacdo da desercdo da instancia executiva por falta de impulso processual do Exequente
Augusto Marques, Réu na presente acao declarativa, a RAM requereu o levantamento da sus-
pensdo da instancia. Em 15.12.2015 a RAM foi notificada para promover a jungdo aos autos de
certiddo judicial que ateste a desercdo da insténcia executiva com nota do transito em julgado
da decisdo. Na sequéncia do despacho proferido na acdo executiva atinente a ndo verificacao
dos pressupostos da desercdo da instancia executiva, a RAM informou os autos do teor do
sobredito despacho e da dificuldade em obter a certiddo cuja juncao foi ordenada. O Tribunal
da Comarca da Madeira, em 06.09.2016, notificou a RAM da decisdo de manter a suspenséo da
instancia ja determinada. No dia 08.11.2016 a RAM promoveu a jung¢do aos autos de certidao
onde consta a notificacdo da desercao da instancia mas sem nota de transito em julgado. Por
notificacdo, datada de 07.11.2017, a RAM foi notificada da renovacéo do despacho que man-
tém a suspensdo da instdncia”.

Informa-se ainda que, relativamente a0 “Processo sob o n.° 13/12.TCFUN (A¢do executiva para
pagamento de quantia certa, 2.699.815,75€ [...]),mantém-se a informagdo (...)” constante do
Parecer sobre a Conta da RAM de 2015, “pese embora as varias diligéncias junto do mandatario
da RAM, o qual diz ter em prepara¢do uma a¢do (...) declarativa a intentar contra os avalistas
devedores para, assim, conseguir defender os interesses da RAM, existindo dlvidas sobre as respe-
tivas garantias patrimoniais .

MEC — MADEIRA ENGINEERING, Cia. Lda.: Foi referido que, “continua a decorrer a acdo
executiva contra a empresa’ (Processo n.° 285/09.7TCFUN), com vista a recupera¢do dos créditos
assumidos pela RAM, “estando em curso diligéncia de penhora de bens da executada, e, neste
ambito, em 04.11.2014, foi comunicada a penhora do crédito da executada sobre a "APRAM —
Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S.A.". Entretanto, foi junto aos autos,
pela agente de execucdo, certiddo da conservatéria do registo comercial, comprovativa do cance-
lamento da matricula da sociedade executada (...). Como afirmado pelo mandatario da RAM, sus-
cita-se a questao da legitimidade da executada relativamente a extin¢do da instancia, ndo obstante
a realizacao de diligéncias de penhora em curso e a subsisténcia de penhoras anteriormente reali-
zadas. Recentemente, 0 mandatario da RAM, em consequéncia da extin¢éo da execucao, pelo refe-
rido Processo Administrativo de Dissolugdo instaurado pelo AT-RAM, veio sugerir para reagir a
essa decisdo um novo procedimento de contratacéo de prestacédo de servicos, o qual, atendendo a
sua envolvéncia, esta a ser ponderado”.

Clube de Futebol Unido: A informacdo refere que “a RAM celebrou trés acordos de regularizagdo
de divida com a entidade credora, BANIF, que possibilita 0 pagamento da divida em consonancia
com o plano de pagamento dos contratos originalmente contratados pelo mutuario e beneficiario
do aval da RAM. Datam de 04.09.2014 e 05.09.2014, tendo sido aprovados pelas Resolugdes n.°
862/2014, n.° 863/2014, e n.° 864/2014, de 4 de setembro”. Acrescenta que, correm termos no
Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal dois processos de execucdo fiscal movidos pela RAM,
e que, “aos 16.11.2015, o Clube de Futebol Unido deduziu oposi¢do ao processo de execucao fis-
cal n.° 2810201501246429 (...). De igual forma, o Clube de Futebol Unido deduziu oposicéo ao
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d)

f)

9)

h)

processo de execucdo fiscal n.° 2810201601101692, conforme comunica¢do da AT-RAM, com o
n.° 14730 de 25.08.2016. Aquelas oposi¢cdes foram contestadas pela RAM. Assim, aguardam-se 0s
resultados daquelas a¢oes executivas”.

SOFRITOS — Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.: No seguimento da informac&o apresentada
no Parecer a Conta da RAM de 2015, é referido que “foi, finalmente, obtido acordo entre as par-
tes”, tendo sido a 23 de janeiro de 2017, “outorgado o 2.° Aditamento ao Contrato de Assuncdo e
Confissdo de Divida com Acordo de Pagamento celebrado aos 18.02.2008, com as sociedades
"ILHOPAN — Panificacdo e Pastelaria, Lda." e 'BOMBOLO — Panificagdo e Pastelaria, Lda.",
sociedades que se substituiram a insolvente e devedora original, a "SOFRITOS — Fabrica de Pro-
dutos Alimentares, Lda., no ambito da acdo de insolvéncia n.° 1302/06.8TBSCR da empresa
"SOFRITOS Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.", o qual foi aprovado pela Resolugdo n.°
19/2017 de 19 de janeiro. Neste Ultimo Acordo, a divida em causa da "SOFRITOS Fabrica de Pro-
dutos Alimentares, Lda.", foi transmitida as sociedades "ILHOPAN — Panificacdo e Pastelaria,
Lda.", "BOMBOLO Industria de Panificacdo e Pastelaria, Lda." e "MILHO FRITO, Unipessoal,
Lda.”.

SOUSAS & CABRAL, Lda.: A informagdo apresentada esclarece que, em relacéo & acdo executiva
contra esta empresa (Processo n.° 726/11.3TCFUN), “em particular sobre a contestacdo, por parte
da RAM, da Peticdo de Oposicao a execucdo requerida pela RAM (apenso 726/11.3TCFUN-A),
a0s 09.11.2015 foi realizada a diligéncia destinada a apresentacdo da resposta a matéria de facto,
apos ter sido encerrada a audiéncia de discusséo e julgamento pelo competente Tribunal”. Refere
ainda que “no dmbito deste processo, permanecem as penhoras jd realizadas e que respeitam a
penhora do direito a duas herangas, de quem os executados sdo beneficiarios”, e que, “nos autos
de oposicéo (apenso 726/11.3TCFUN-A), foi proferida sentenca que julgou procedente a oposi-
¢do”, para concluir que neste contexto resta a RAM “lancar mao da acdo declarativa, para ao
abrigo do direito de regresso, obter o ressarcimento aqui em causa’. Acrescenta por fim que,
paralelamente, “e atendendo a referida necessidade de instauracéo de nova acao judicial, as par-
tes continuam com as negociagdes com vista a obterem um acordo, destinado ao pagamento da
quantia exequenda”, negociacdo essa gque se encontra num impasse, estando a ser ponderada “a
propositura de uma agdo judicial a intentar contra os avalistas devedores”.

NUNES - Sociedade de Pescas, Lda.: Foi informado que “nos termos da Resolu¢ao n.” 30 de
26.01.2017, foi autorizada a venda da embarcacéo "Manuel de Jesus" com matricula FN-1684-C,
propriedade de "NUNES — Sociedade de Pescas, Lda.", a empresa "Emanuel Azevedo, Unipessoal
Lda.", nos termos da Clausula 6.2 do Acordo de Regularizacdo de Divida celebrado em 8 de junho
de 2009, entre a sociedade "NUNES — Sociedade de Pescas, Lda." e a Regido Auténoma da
Madeira. O preco dessa aquisi¢ao corresponde ao valor em divida do Acordo de Regularizagéo de
Divida celebrado em 8 de junho de 2009, mantendo-se a hipoteca existente sobre a referida
embarcaco, bem como as demais garantias pessoais do Acordo de 2009”. A data “estdo em
incumprimento as cinco Ultimas prestacdes mensais da Segunda Adenda ao Acordo de Regulariza-
cdo de Divida datado de 8 de junho de 2009, a qual foi celebrada entre as partes em 22.02.2017,
na sequéncia da referida Resolucéo n.° 30 de 26.01.2017 ", estando em curso, “insisténcia com vis-
ta a regularizagdo da situagdo, através do oficio da DROT n.° 1570 de 20.09.2017 .

PORTO SEGURO - Sociedade de Pescas, Lda.: A informacéo refere que continuam a aguardar-se
“os desenvolvimentos dos processos de execugdo fiscal movidos pela RAM contra a empresa (...) e
respetivos socios, requeridos & entdo Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais por oficios DRT n.°
929 de 14.08.2013 (...) e n.° 394 de 29.04.2014 (...) ", tendo sido “efetuada nova insisténcia pelo
oficio DROT n.° 743 de 02-05-2017".

JOSE NELSON AGRELA MENEZES: Foi referido que “por apenso a acio executiva para
pagamento de quantia certa, Processo n.° 608/07.3TCFUN (...), corre o Processo n.°
608/07.3TCFUN-A, acdo destinada a habilitacdo dos herdeiros da executada entretanto falecida,
(...). Em 17.07.2017, (...), o Tribunal proferiu despacho no apenso de habilitacio de herdeiros que
ordenou a citacao edital dos herdeiros da executada pelo Agente de Execucao para efeitos de con-
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testacdo desta ultima agdo. Entretanto, encontram-se pendentes diligéncias de penhora nos autos
principais”’.

i) COOPESCAMADEIRA — Cooperativa de Pesca do Arquipélago da Madeira, CRL.: E referido
que, “aos 10.04.2015, foi celebrada a 2. Alteragcdo ao Acordo de Regularizacdo de Divida cele-
brado em 29-04-2005, a qual foi aprovada pela Resolugéo n.° 257 de 26.03.2015. Este Acordo esta
a ser plenamente cumprido”.

j) Rui Armando Caldeira Ribeiro e Maria Ligia Caldeira Rocha: Foi referido que o Acordo de Regu-
larizacdo de Divida celebrado (aprovado pela Resolugdo n.° 58/2014, de 6 de fevereiro) “(...) esta a
ser plenamente cumprido”. Tendo no entanto, por carta datada de 09.11.2017, sido solicitada “«
alteracéo do plano de pagamento, de forma a compatibilizar com a sua disponibilidade financeira,
atenta a existéncia de uma divida & Autoridade Tributaria. A proposta encontra-se em andlise”.

k) Maria Isabel Costa Silva e Sotero Trindade Gouveia Silva: A informacdo apresentada refere que
“continua a correr o processo de execucdo fiscal intentado contra” estes beneficiarios do aval, “o
qual pende termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal”.

Quanto “ao processo da IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM” é referido
que, relativamente a acdo instaurada por esta entidade “conira os atuais titulares do direito de
superficie” (Processo n.° 48/15.0BEFUN de 04.02.2015), “os réus em 25.03.2015, foram chama-
dos pelo Tribunal para contestar a acao instaurada pela IHM, EPERAM, tendo sido devolvidas as
cartas daqueles ultimos. Aos 10.04.2015, foi feita nova citacdo, tendo as cartas sido, novamente
devolvidas. No dia 10.11.2017, o Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal solicita a agente de
execu¢do que proceda a citagdo dos sobreditos reus por contacto pessoal”.

I) J.F. ALVES NUNES e J. A. ALVES NUNES: Foi informado que encontra-se “em incumprimento
a prestacdo anual, vencida em 31.12.2016, respeitante ao Acordo de Regularizacédo de Divida de
31.03.2004, na sua Ultima alteracdo de 29.12.2014 (...) ”, estando em “curso, insisténcias com vis-
ta a regularizacdo da situacdo, através dos oficios da DROT n.° 571 de 31.03.2016, n.° 1197 de
04-07-2017 e n.° 572 de 21.09.2017 .

m) Inocéncio B. Bonito e esposa Idalina Maria Ferreira Abreu Bonito: Foi indicado que estdo “em
incumprimento as trés Ultimas prestacBes mensais, respeitante ao Acordo de Regularizacdo de
Divida de 05.04.2006, aprovada pela Resolucdo n.° 158/2016 de 31 de mar¢o. Em curso, insistén-
cia com vista a regularizacdo da situacdo, entre as quais pelo oficio da DROT n.° 1571 de
20.09.2017". Em paralelo, esta a ser acompanhado “o processo de formalizacdo do contrato de
cedéncia do direito de superficie, a celebrar entre a” IHM, EPERAM e o0s beneficidrios do aval,
“de forma a salvaguardar os interesses da RAM, conforme disposto no n.” 2 da Clausula 3. do
referido Acordo. Nesta data, falta concretizar as condi¢des de registo e matriciais para proceder a
formalizagdo do contrato”.

n) MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX: Foi referido que “no dmbito do Processo n.° 436/06.3TCFUN
(...), permanece a penhora mensal sobre a pensdo da Executada, tendo sido transferido a quantia
retida pelo Agente de Execucéo, no valor total de 7 mil euros. Por outro lado, pese as inUmeras
diligéncias realizadas nos autos pelo Agente de Execugdo no sentido da autorizagdo para proceder
ao registo do imovel na Conservatdria do Registo Predial para posterior penhora do quinh&o
hereditario da Executada (...), ainda ndo resultou possivel efetuar esse registo”.

8.5.5. Cobranc¢a de comissoes de aval

Em 2016, a receita proveniente da cobranca de comissdo sobre os avales concedidos pela Regido atin-
giu o0 montante global de 1,5 milh6es de euros (incluindo juros de mora), valor que corresponde a tota-
lidade dos montantes liquidados no ano.

Observa-se assim que, & semelhanca do registado no ano anterior, a administracdo conseguiu efetuar
no proprio exercicio a cobranca da totalidade dos montantes liquidados, situacdo que nao ocorreu nos
periodos precedentes.
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8.5.6 — Evolucgao das responsabilidades da RAM

O quadro que se segue sintetiza a evolucdo registada em 2016 das responsabilidades da RAM resultan-
tes das garantias prestadas, discriminadas por tipo de entidade beneficiaria.

Quadro VII1.15 - Evolugéo das responsabilidades da RAM

(milhares de euros)

Entidade beneficiaria Responsabilidades em 31 de dezembro Variacgéo
2015 2016 Valor %
Empresas de capitais publicos 1.030.168,4 984.265,4 -45.903,0 -4,5
Empresas e Associagdes privadas 10.266,3 9.721,4 -544,9 -5,3
Direitos de superficie - Habitacdo 202,1 123,6 -78,5 -38,8
Clubes e Associac8es desportivas 27.231,2 21.728,0 -5.503,2 -20,2
Total 1.067.868,1 1.015.838,6 -52.029,5 -4,9

Fonte: Anexo XLIV da Conta da RAM de 2016.

A andlise aqueles dados permite concluir pelo seguinte:

e Em 2016, as responsabilidades da RAM resultantes da prestacdo de garantias diminuiram em 52
milhdes de euros, o que representa um decréscimo de 4,9% face ao ano anterior;

o Embora a diminuigdo se tenha verificado em todas as tipologias de entidades, o decréscimo
deveu-se essencialmente a reducdo do volume das responsabilidades relativas as garantias pres-
tadas a favor do sector publico empresarial, que atingiu os 45,9 milhdes de euros;

e O contributo para a reducdo do volume das responsabilidades associadas ao sector publico
empresarial foi extensivo a todas as entidades desta natureza, assumindo no entanto especial
significado o da APRAM, S.A. (15,6 milhdes de euros), da IHM, E.P.E. (7,9 milhdes de euros),
e da GESBA, Lda. (4,8 milhdes de euros).

8.6. Quadro global da divida

8.6.1. Encargos globais da divida

Os quadros que se seguem sintetizam os montantes orgcamentados e os pagamentos realizados a titulo
de passivos financeiros e encargos correntes da divida publica, em conformidade com os dados cons-
tantes da Conta da Regido.

Quadro VII1.16 — Passivos Financeiros

(milhares de euros)
Dotacéo Pagamentos  Desvio Tx.

CE Designagao orcamental efetuados  (emvalor)  Exec.

10 06 03 Empréstimos a médio Ion_go prazo - S_ocieda_des finan- 51.426,2 51.422.2 4.0 100,0
ceiras - Bancos e outras instituicdes financeiras

10 06 05 Erpp_réstimos a médio longo prazo - Administragao 81.757,8 81.757.8 0,0 100,0
Publica Central - Estado

10 06 14 Em_E)réstimos a médic_J ango prazo - Resto do mundo - 5.890,2 5.890,1 0,0 100,0
Uni&o Europeia - Instituicbes

10 07 03 Outros Passivos _Fin(_cm_cejros - Socie_dades financeiras - 891.6 707,9 -183,6 79.4
Bancos e outras instituicdes financeiras

Total dos passivos financeiros 139.965,8 139.778,1 -187,6 99,9

Fonte: Conta da RAM de 2016.

Em 2016 os pagamentos relativos a passivos financeiros rondaram os 139,8 milhdes de euros, esgo-
tando em 99,9% o montante or¢camentado.

O referido montante coincide com as amortizacdes de empréstimos ocorridas no ano (vide o quadro
18), dado que, contrariamente aos dois anos anteriores, em 2016 n&o se realizaram operagdes de passi-
vos financeiros associadas a conversao de empréstimos.
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Quadro VII1.17 — Juros e outros encargos correntes da divida

(milhares de euros)

Dotagdo  Pagamentos  Desvio  Tx,
orcamental  efetuados Valor o Exec.

CE Designacéo

Juros da divida publica - Sociedades e quase-

030101 - e . . 278,3 207,9 -70,5 1,2 74,7
sociedades néo financeiras-Privadas

030103 Juros d_a divida publica - Bancos e outras instituicdes 58.452,7 532573 -51953 888 911
financeiras

0301 05 \I]Ei:(gzéja divida publica - Administracéo Publica Central - 51.053.8 50.639.4 4144 71 992

0301 14 Ju[’os da Q|v!d§1 publica - Resto do mundo - Unido Euro- 1.241.6 1.241.6 0.0 00 1000
peia - Instituicdes

030201 Outros encargos correntes da divida publica - Despesas 47163 45476 -168.6 29 964
diversas

Total de encargos correntes da divida 115.742,7 109.893,9 -5.848,8 100,0 94,9

Fonte: Conta da RAM de 2016.
Os pagamentos contabilizados nas rubricas de juros e outros encargos correntes da divida publica
ascenderam a 109,9 milhGes de euros, representando 94,9% da respetiva previsdo or¢camental.

O quadro abaixo agrega 0s encargos com o servico da divida de acordo com a respetiva afetacdo, per-
mitindo uma andalise mais circunstanciada da estrutura de distribuicdo das diferentes componentes.

Quadro VI1I1.18 — Encargos globais com o servico da divida

(milhares de euros)

Designacéo Amortizagoes Juros Outros Total
encargos Valor %
Empréstimos 129.740,3 105.073,4 4.470,0 239.283,7 95,8
Obrigac6es RAM 2006-2018 (243,4 M€) 0,0 3.388,9 0,0 3.388,9 14
ObrigacGes RAM 2010-2019 (29 M€) 0,0 204,0 0,0 204,0 0,1
Obrigacdes RAM 2014-2028 (166 M€) 0,0 6.615,7 337,5 6.953,2 2,8
Obrigacdes RAM 2015-2028 (437,9 M€) 0,0 17.452,5 890,4 18.342,9 7.3
Obrigacdes "RAM 2016-2026" (165 M€) 0,0 817,4 1.319,5 2.136,9 0,9
Obrigacdes "RAM 2016-2022" (75 M€) 0,0 0,0 375,0 375,0 0,2
BEI - Tranche A 2002-2027 (65 M€) 3.611,1 9,0 88,1 3.708,2 15
DGTF - PTH 2008-2018 (102,7 M€) 20.533,3 378,8 0,0 20.912,2 8,4
BEI - Tranche B 2009-2030 (50 M€) 2.279,0 1.232,7 90,0 3.601,7 1,4
DEXIA 2010-2016 (30 M€) 30.000,0 1.045,2 0,0 31.0452 124
MBCP 2010-2017 (37,5 M€) 7.500,0 406,7 14,1 7.920,8 3,2
BARCLAYS 2010-2017 (8 M€) 1.600,0 79,2 0,0 1.679,2 0,7
BST (ex-BANIF) 2010-2020 (20 M€) 2.445,1 564,6 0,0 3.009,7 1,2
DGTF 2012-2040 (1.500 M€) 61.224,5 50.260,5 0,0 111.485,0 44,7
Varios bancos 2013-2028 (1.100 M€) 0,0 18.743,8 955,3 19.699,1 7,9
Varios bancos 2014-2024 (150 M€) 0,0 3.674,3 0,0 3.674,3 15
BST (ex-BANIF) 2015-2024 (4,9 M€) 547,2 161,7 0,0 709,0 0,3
NB 2016-2025 (20 M€) 0,0 38,5 100,0 138,5 0,1
BIC 2016-2023 (30 M€) 0,0 0,0 300,0 300,0 0,1
BST 2016-2029 (12,2 M€) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Créditos sub-rogados 9.329,9 207,9 0,0 9.537,7 3,8
Despesas diversas 0,0 0,0 77,6 77,6 0,0
Execucéo de avales 707,9 60,1 0,0 768,0 0,3
Total 139.778,1 105.341,4 4.547,6 249.667,2 100,0
Estrutura (%) 56,0 42,2 1,8 100,0

Fonte: Anexos XXXIX, XL e XLVII da Conta da RAM de 2016.

A apreciacdo da consisténcia da informagéo constante da Conta com a dos seus anexos informativos
resultou na identificacdo das seguintes deficiéncias nos anexos XXXIX e XL:

e O total de encargos correntes da divida refletido no quadro 18 (€ 109.889.038,78) é inferior
(em € 4.819,60) ao montante contabilizado na Conta da RAM (€ 109.893.858,38, evidenciado
no quadro 17), porque essa parcela (que constitui a diferenca) ndo se encontra refletida nos
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anexos ao Relatdrio da Conta que especificam a afetagdo dos referidos encargos (anexos
XXXIX, XL e XLVII).

Em contraditorio, a VPG veio confirmar que “por lapso ndo foi registado nos mapas em ane-
x0 A Conta da Regido 0 montante de 4.819,60€, pagos pela Regido ao Novo Banco, pela
assuncao pela Regido Autonoma da Madeira da divida do empréstimo contraido pela Empre-
sa Jornal da Madeira, junto daquele banco, pelo que remeteremos errata a Conta da Regido
de modo a corrigir a informacdo”. Tal corregdo (erratas aos anexos XXXIX e XL) veio a ser
remetida ao TC**, desconhecendo-se - na medida em que nada foi referido —se a mesma foi
distribuida aos demais destinatarios das contas, sendo certo porém gue, a data da andlise, a
Conta da RAM publicada no sitio do Governo Regional ndo se fazia acompanhar dessa
corregao.

e A afetagdo das “outras despesas” apresentada no anexo XL ndo é coincidente com o anexo
XXXIX. Em concreto, o anexo XL imputa o montante de € 26.845,28, aos empréstimos obri-
gacionistas “RAM 2010-2019 (29 M€)” e “RAM 2016-2026 (165 M€)”, em parcelas distintas
das que resultam do anexo XXXIX)*2,

No exercicio do contraditorio a VPG argumentou que “no anexo XL os valores desagregam-
se por empréstimo e no anexo XXXIX por entidade credora”, pelo que, “se o apuramento se
fizer por empréstimo, como consta no anexo XL, os montantes pagos a Interbolsa, CMVM e
Euronext, terdo de ser imputados aos empréstimos obrigacionistas sobre os quais essas des-
pesas recairam”.

A explicacdo apresentada é ilusoria na medida em que omite o facto do anexo XXXIX identi-
ficar, para além da entidade credora, 0s empréstimos a que a despesa esta associada®* sendo
precisamente do cruzamento desses dados que resulta a inconsisténcia®.

No que respeita aos encargos com o servico da divida destacam-se 0s seguintes aspetos:

e Em 2016, os encargos globais com o servico da divida publica rondaram os 249,7 milhdes de
euros, 56% dos quais respeitam a amortizacdes;

e Os juros e outros encargos correntes da divida totalizaram 109,9 milhdes de euros, evidenciando
um aumento de 7,8% (7,9 milhGes de euros) face ao ano anterior.

Ha ainda a registar o facto de o Relatério da Conta da Regido, no ponto relativo a divida®*® (assim
como nos correspondentes anexos), ndo conter qualquer mengdo ao pagamento de cerca de 28 milhdes
de euros relativos a juros, que se encontram classificados na rubrica de C.E. “03.05.02 - Juros e
Outros encargos — Outros juros — Qutros *%, da Conta da RAM e que séo referentes a encargos da
divida administrativa (nomeadamente juros de mora associados a acordos de regularizacao de divida).

Recorde-se que o TC, nos Pareceres sobre as Contas da RAM referentes aos anos 2013, 2014 e 2015,
manifestou o entendimento de que a contabilizacdo daquele tipo de encargos na referida rubrica era
desadequada, visto ndo refletir a verdadeira natureza dos encargos em aprego, ao remete-los para uma
rubrica de caracter residual. Esse entendimento radica no facto do classificador econémico das despe-
sas publicas ter reservado para os encargos da divida os subagrupamentos 03.01 — “Juros da divida

%21 Através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n.° 656, de 28/11/2017.

%22 Dada a inconsisténcia daqueles dados, o valor em causa foi agregado na linha “despesas diversas” no quadro 18.

323 Atente-se que, sem aquela informagao néo se vislumbra como seria possivel construir o anexo XL, pois, a mera informa-

¢do sobre a entidade credora ndo € suficiente para afetar as despesas aos empréstimos que as originaram.

A titulo de exemplificativo, veja-se que, dos pagamentos evocados (Interbolsa, CMVM e Euronext), 0 anexo XXXIX

imputa ao empréstimo “RAM 2010-2019 (29 M€)” o montante de € 9.231,01. No entanto, no anexo XL o montante total

imputado a esse mesmo empréstimo ¢ de apenas € 3.915,81. Tal diferenca ¢ elucidativa das inconsisténcias entre os dois
mapas.

%2 ponto 14 do Relatorio.

826 A contabilizacdo destes encargos na mencionada rubrica da despesa resulta das orientacdes emitidas pela DROC na
Circular n.° 6/ORC/2012, relativa & prepara¢do do Orcamento da RAM para 2013, e reproduzida nas Circulares subse-
quentes, nomeadamente na Circular n. 4/ORC/2015, referente a preparagdo do Orgamento de 2016. Idénticas instrucoes
foram emitidas pela DGO através da Circular A-1371, relativa ao OE para 2013, e nas Circulares subsequentes.

324
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publica” e 03.02 — “QOutros encargos correntes da divida publica”, resultando dai naturalmente que a
pratica de disseminacdo de encargos daquela natureza em subagrupamentos distintos tende a degradar
a transparéncia da prestacdo de contas.

Tal entendimento, ja expresso nos Pareceres relativos as Contas da RAM de 2013, 2014 e 2015, vem
alias a revelar-se bastante pertinente, na medida em que, em 2016, a semelhanc¢a do ocorrido naqueles
anos, a Regido pagou cerca de 28 milhGes de euros em juros da divida administrativa sem que esse
montante se encontre refletido nos encargos com a divida (ponto 14.1.2. do Relatério).

Acrescente-se ainda, que a falta de informacao sobre aquela despesa no referido ponto 14 do Relatério
acaba por afetar a propria consisténcia dagquele documento, visto que os dados relativos a execu¢do da
despesa do GR, constantes do ponto 7 do mesmo Relatério (em concreto no subponto “7.4.2.6 Servico
da Divida”), contradizem a informacéo apresentada no referido ponto 14.1.2., contradigdo esta que
ndo abona em favor da clareza que deve nortear um documento de prestacéo de contas.

No exercicio do contraditorio, a semelhanca do ano anterior, a VPG veio reiterar que a classificacdo
dos juros de mora na rubrica 03.05.02 “decorre de orientacées da Direcdo-Geral do Orgamento rela-
tivamente a esta matéria, estando as mesmas expressas na Circular 1371 - Instrucéo para preparagao
do Orcamento do Estado para 2013 aprovadas por despacho do Secretario de Estado do Or¢amento,
de 6 de julho de 2012, e nas Circulares subsequentes com as orientacdes relativas a preparacao dos
Orcamentos dos anos de 2014 a 20187,

Acrescenta a VPG que, com base na posi¢do do TC, tem vindo sucessivamente a indagar a DGO sobre
a contabilizacdo dos encargos com juros de mora na referida rubrica, a qual “tem vindo a referir que
"Ao nivel da contabilidade financeira, os juros de mora por ndo cumprimentos dos prazos de paga-
mento a fornecedores integram as atividades operacionais e ndo de financiamento"”.

Faz também salientar a VPG que “por uma questdio de uniformizacgdo de procedimentos ao nivel da
classificacdo econdémica da despesa a Regido tem cumprido com o disposto no Decreto-Lei n.°
26/2002 e com as orientacOes emanadas pela Dire¢do Geral do Or¢amento, sendo que o critério de
classificar os juros de mora em rubrica especifica para o efeito, D.03.05.02.J0.00, tem-se aplicado a
todos os subsetores da administracdo publica regional e central, inclusivamente com o intuito de
facilitar a identificac@o das despesas desta natureza para efeitos de apuramento das Contas, em con-
tas nacionais”.

Alega por outro lado que, no “ponto 7.4.2.6 Servico da Divida do Relatorio da Conta da Regido é
efetuada analise a totalidade das despesas incluidas no agrupamento econémico dos Juros e outros
encargos e dos Passivos Financeiros, pelo que os juros de mora ao estarem incluidos na D. 03.05.02
— Qutros juros sdo considerados para efeitos da referida analise”.

Concluindo por fim no sentido de que, é seu “entendimento que a alinea i) das conclusées deve ser
retificada porquanto a Regido a semelhanca das demais entidades publicas esta a cumprir com ins-
trucBes da DGO atinentes a esta matéria, sendo que, por outro lado, para efeitos de apuramento dos
valores em Contas Nacionais é extremamente importante a existéncia de critérios uniformes”.

A semelhanca do referido no Parecer & Conta da RAM de 2015, reitera-se que a argumentacéo aduzida
centra-se na vertente da justificacdo formal para a contabilizacdo dos aludidos encargos naquela rubri-
ca da classificagdo econémica da despesa. Nada acrescenta porém quanto ao facto de 0 montante em
causa ndo se encontrar refletido nos encargos com a divida (ponto 14.1.2. do Relatorio).

Quanto a referida justificacdo formal, importa reter que a invocada circular ndo contém qualquer fun-
damentacdo técnica para a contabilizacdo dos juros de mora na rubrica 03.05.02 limitando-se a inter-
pretar as notas explicativas ao classificador econémico. Tal interpretacdo fixa-se no conteudo literal
das notas explicativas aos subagrupamentos da despesa 03.01 e 03.02, para concluir que 0 pagamento

%27 0 ponto 40 da invocada Circular refere o seguinte: “40. A classificagio econdmica de despesa relativa a «juros de
mora» por atrasos nos pagamentos adota a nova alinea J0.00 — Juros de mora inserida na rubrica 03.05.02 — Juros e
outros encargos — Outros juros — Outros, conforme é indicado no Anexo VII. As restantes despesas de outros juros serdo

»

incluidas na alinea 00.00 — Outros na mesma rubrica’.
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de juros de mora por dividas a fornecedores ndo cabe nestes subagrupamentos. Ora, se aplicarmos o
mesmo raciocinio a interpretacdo das notas relativas ao subagrupamento 03.05, somos levados a con-
cluir que os encargos em causa também ndo encontram pleno cabimento nesse subagrupamento®®,

Serve isto para salientar que a solugéo deve ser encontrada com respeito pela legislagdo em vigor mas
também com atencdo a substancia das despesas em causa, as quais, no caso em concreto, ndo podem
ser dissociadas do endividamento da Regido. Neste sentido, ndo serd demais relembrar que 0s juros de
mora em referéncia s&o resultado de uma acumulagcéo consecutiva de divida administrativa que, na
pratica, operou como forma financiamento. A prova de tal situagdo encontra-se alids evidenciada no
facto de que a Regido, nos Gltimos quatro anos, tem vindo sucessivamente a recorrer ao crédito para
proceder a transformacéo dessa divida administrativa em divida financeira.

8.6.2. Situacao global de endividamento

O quadro agrega os montantes globais dos diferentes tipos de divida das entidades que integram o
setor das administragdes publicas da RAM, apurados com referéncia a 31 de dezembro de 2016, nos
termos que resultam do pontos 8.2.2, 8.3 e 8.4.

Quadro VII11.19 — Endividamento global da RAM

(milhares de euros)

Governo Regio-  Servigos e Fundos Entidades Publicas

Designacdo nal Auténomos Reclassificadas Total
Divida direta 3.321.968,4 757.427,2 4.079.395,5
Créditos sub-rogados 51.314,3 - - 51.314,3
Divida administrativa (passivos) 373.196,9 26.901,0 111.007,8 511.105,7
Total 3.746.479,5 26.901,0 868.435,0 4.641.815,5

No final de 2016 o endividamento global do setor das administragdes publicas da Regido rondava os
4,6 mil milhdes de euros, o qual era constituido maioritariamente por divida direta, que representava
87,9% do total.

Comparativamente ao ano anterior regista-se uma reducdo global na ordem dos 267,6 milhdes de
euros, originada essencialmente pela diminuicdo dos passivos, em 335,4 milhdes de euros, que foi no
entanto atenuada por um aumento da divida direta em 77,1 milhdes de euros. Por tipologia das entida-
des, aquela variacdo é explicada principalmente pela diminuicdo das dividas das EPR, em 166,7
milhGes de euros, e do GR, em 82,7 milhdes de euros.

Por fim, importa referir ainda, atentos os principios da sustentabilidade das finangas publicas e da
equidade intergeracional®®, que as responsabilidades contratuais plurianuais da Regido foram avalia-
das pela SRF em cerca de 9,7 mil milhdes de euros®**, dos quais 3,2 mil milhdes vencem entre 2017 e
2021.

828 De acordo com as notas explicativas ao classificador econémico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de feve-
reiro, no subagrupamento 03.05.00 — «Outros juros». — “Englobam-se outros encargos, designadamente juros de dividas
contraidas, de acordo com a legislagdo em vigor”. Este subagrupamento subdivide-se em duas rubricas: 03.05.01 —
«Remuneracéo de depdsitos no Tesouro» e 03.05.02 — «Outros»”. Concretizando o tipo de encargos aqui em causa, as
referidas notas determinam que a rubrica 03.05.01 — «Remuneragdo de depo6sitos no Tesouro».- “Engloba os encargos
originados pelo pagamento de juros as contas dos servigos integrados do Estado, como dos servicos e fundos auténomos,
de acordo com a legislagao em vigor”.

Cfr. os artigos 11.° e 13.° da LEO, respetivamente (na redacgao da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

De acordo com os dados do Anexo LVII que respeita ao mapa das responsabilidades contratuais plurianuais dos servigos
integrados e servicos e fundos autdnomos. Atente-se que a informacédo deste mapa ndo é totalmente clara ja que o mon-
tante total dos encargos nédo é consistente com o seu escalonamento.

329
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8.6.3. Evolugao do endividamento

O gréfico seguinte evidencia a evolucgdo registada a partir de 2012 no volume global do endividamento
e na estrutura da respetiva composicao®.

Gréfico VIIL.5 — Evolucao do endividamento global
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Globalmente observa-se que a tendéncia de crescimento do endividamento da RAM apresentou uma
inflexdo em 2016, registando-se uma reducao de 5,5% face ao ano anterior.

No periodo em andlise assume particular destaque a inversao das posicoes relativas da divida direta e
da divida administrativa, tendo esta Gltima, que predominava em 2012, vindo a perder peso de forma
consistente, enquanto a divida direta vem assumindo cada vez maior preponderancia.

Quanto a distribuicdo da divida entre os sectores das administracdes publicas, observa-se que a divida
do GR, sendo a mais expressiva, ndo registou variagdes muito significativas no periodo em analise.
Por outro lado, destaca-se a progressiva perda de significado da divida dos SFA, e, em sentido contréa-
rio, o crescimento do peso do sector das EPR.

8.6.4. Operacgoes de gestao da divida e regularizagao de passivos

Ao abrigo dos n.% 1, 2 e 3 do art.° 13.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, o Governo Regio-
nal encontrava-se autorizado a realizar diversas operagdes de assuncao e regularizacdo de passivos e
responsabilidades e a celebrar acordos de pagamento para regularizacdo de encargos de anos anteriores
de, respetivamente, entidades publicas, EPR e entidades desportivas. De acordo com os dados forneci-
dos pela SRF:

a) Ao abrigo do n.° 1 daquele artigo realizou-se apenas uma operacdo, que consistiu num aumen-
to do capital social da Madeira Tecnopolo, S.A., no montante de € 1.325.463,76, a qual foi
autorizada pela RCG n.° 25/2016, de 14 de janeiro.

b) J& no que se refere a previsdo do n.° 2 da dita norma foi celebrado um acordo de pagamento,
com a Tecnexecuta, Lda. (ARD N.° 1/SRAP/2016), envolvendo pagamentos em atraso e juros
de mora, no montante global de € 482.711,65. No mesmo &mbito legal a Regido celebrou ain-
da duas adendas a ARD outorgados em 2014, envolvendo um montante global de 2,5 milhdes
de euros.

c) Quanto ao disposto no n.° 3, em 2016, a Regido ndo realizou qualquer operacéo nesse ambito.

L por simplificacdo o montante dos créditos sub-rogados, identificado no quadro 19, foi agregado & divida administrativa.
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Relativamente a observancia do disposto nos n.%° 1, 2 e 3 do art.® 10.° do referido diploma orcamental,
atinentes ao endividamento de entidades incluidas no universo das administragdes publicas em contas
nacionais e das empresas do setor empresarial da Regido, a SRF informou que, em 2016, ndo foram
realizadas operacgdes de financiamento abrangidas por aquelas disposi¢es legais.

Nos termos da RCG n.° 813/2016, de 10 de novembro, a 10/11/2016 foi outorgado, entre a RAM e o
Novo Banco, S.A., um aditamento ao Acordo de Subscricédo relativo a emissdo de obrigacfes garanti-
das pela Republica Portuguesa no montante de 437.917.415,90, bem como um aditamento ao Contrato
de Prestacdo de Servicos de Agente Pagador referente & mesma emissdo®? O aditamento teve por
objeto a corre¢do da formula de apuramento da taxa de juro, tendo-lhe sido atribuidos efeitos retroati-
vos a data dos contratos originarios.

ASSUNCAO DE DIVIDA DA MT, S.A.

Ao abrigo da autorizacdo concedida pelo artigo 13.%, n.° 2, e em conjugac¢do com o disposto no artigo
9.5, n.° 1, alinea a), ambos do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, o Governo Regional, através da
Resolugéo n.° 756/2016, do Conselho do Governo de 27 de outubro, decidiu assumir, com efeitos
reportados a 4 de agosto de 2016, a divida vincenda emergente do contrato de empréstimo celebrado
em 4 de fevereiro de 2014 entre o Polo Cientifico e Tecnoldgico, Madeira Tecnopolo, S.A., e 0 entdo
BANIF, S.A., hoje Banco Santander Totta, S.A., até ao montante total de € 12.214.447,56, de capital,
acrescendo os juros e outros encargos vincendos.

Através desta operacdo a Regido constituiu-se credora da Madeira Tecnopolo, S.A, tendo na mencio-
nada Resolucdo o Governo Regional, ao abrigo do artigo 11.° do DLR n.° 17/2015/M, decidido cele-
brar um contrato de empréstimo com aquela empresa, no exato montante da referida assuncéo de divi-
da pela Regiéo.

A assinatura do correspondente instrumento de assuncédo de divida, entre a RAM, 0 BST, S.A. e a MT,
S.A., ocorreu a 28 de outubro de 2016. Com a transmissdo daquela divida para a RAM foram renego-
ciadas as condigdes de taxa de juro do empréstimo, mantendo-se, no essencial, as demais condi¢des
originarias do mesmo.

Aguele empréstimo, tendo por finalidade exclusiva o reembolso de dividas ao BANIF, foi contratado
por 15 anos, vencendo-se em 4 de fevereiro de 2029, decorrendo o respetivo em prestacdes semestrais
constantes e sucessivas. Nas condi¢Bes agora acordadas, para o periodo de 04/08/2016 a 04/02/2017
vencem-se juros a taxa de 3,73%, e nos periodos subsequentes a taxa obtida pela média das cotagdes
diarias da Euribor a 12 meses do més anterior ao periodo de contagem de juros, acrescida de 3,2 pon-
tos percentuais.

Em contraditorio a VPG veio defender a bondade desta operagdo ao justificar que “a assuncdo do
empréstimo de 12,2 milhdes de euros, contraido em 4 de fevereiro de 2014 pelo Madeira Techopolo
(...), permite uma poupanca de juros de 1,25 milhdes de euros até ao final da vida do empréstimo, em
resultado da reducgdo do spread em 1,3%".

8.6.5. Divida com garantia do Estado

O quadro seguinte apresenta as operac6es de financiamento da Administracdo Regional que se encon-
tram cobertas por garantia do Estado.

332 A emisséo em causa é referente & conversdo do empréstimo na forma de mdtuo, contraido em 2013 pela Regido junto do
Novo Banco, S.A., em empréstimo obrigacionista, operada por meio dos contratos celebrados a 14/12/2015.
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Quadro VI11.20 - Divida da Regiéo avalizada pelo Estado

(euros)
L. Responsabilidades Responsabilidades efetivas
Mutuario Mutuante Fz)issumidas (Bivida a 31/12/2016)
RAM BEI 82.447.127,18 82.447.127,18
RAM Varios Bancos 1.073.742.724,96 1.073.742.724,96
APRAM, S.A. BEI 30.000.000,02 30.000.000,02
Total 1.186.189.852,16 1.186.189.852,16

Fonte: Oficio n.2 3286, de 20/07/2017, da DGTF.

Observa-se assim que a 31 de dezembro de 2016 o montante das responsabilidades efetivas do Estado
resultantes de garantias prestadas a favor de entidades da Administracdo Regional situava-se em cerca
de 1,2 mil milhdes de euros.

No ano em referéncia os pagamentos efetuados pela Regido ao Estado relativos a comissdes de garan-
tia atingiram 2,4 milhdes de euros.

8.7. Défice e endividamento na 6tica da Contabilidade Nacional

Atendendo ao principio de estabilidade orgamental, inscrito no artigo 10.° da LEO®*?, e a regra de fixa-
cao de limites ao endividamento, constante do art.° 87.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto®*, proce-
deu-se a recolha da informag&o resultante dos procedimentos previstos no artigo 21.° da LFRA*, ati-
nentes ao apuramento do contributo da Regido para o défice e a divida das administragfes publicas, de
acordo com a metodologia do SEC 2010 (Sistema Europeu da Contas Nacionais e Regionais)*® e do
respetivo Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat.

8.7.1. Défice da Administracdao Regional

A informacdo relativa & conta consolidada da administracdo publica regional, na ética da contabilidade
nacional, apresentada no Relatério da Conta da RAM de 2016 (ponto 3.2), mostra que no apuramento
efetuado em marco de 2017, para efeitos da notificacdo do Procedimento dos Défices Excessivos
(PDE), a estimativa do saldo da administragdo publica regional, em 2016, evidenciava uma capacidade
liquida de financiamento (B.9) no montante de 230,1 milhGes de euros.

Este resultado corresponde aos dados incorporados na notificacdo do PDE de abril de 2017 efetuada
pela autoridade estatistica nacional®’, no entanto, na revisdo daquela estimativa, para efeitos da notifi-
cagdo de outubro de 2017, o saldo sofreu um ligeiro aumento para 233,5 milhdes de euros, conforme
evidenciado no quadro abaixo.

Quadro VII1.21 — Saldo da administracéo publica regional
(milhdes de euros)

Momento da notificacdo e revisdes 2013 2014 2015 2016

Notificagdo de abril de 2017 83,6 114,6 180,1 230,1
Notificacdo de outubro de 2017 83,6 114,6 177,2 233,5

Revisdes 0,0 0,0 -2,9 3,4

Atualizacéo informagédo de base (incorporagdo da conta final) 1,4

Registo de aumento de capital do GR na Madeira Parques Empresariais, S.A. -4,3

Atualizacao informacéo de base (Gov. Regional) -0,7

Atualizacdo informacéo de base (Empresas) 4,1

Fonte: Oficio n.° 173/CD/2017, de 11/10/2017, do INE.

3% Na redagio dada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

3% Na redagdo da Lei n.° 41/2014, de 10 de julho, parcialmente revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

35 Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e
pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

O atual quadro metodoldgico de producdo de dados em contas nacionais, designado SEC 2010, foi implementado por
todos os Estados-Membros em setembro de 2014, tendo substituido o denominado SEC 95.

337 Conforme resulta do oficio n.° 173/CD/2017, de 11/10/2017, do Instituto Nacional de Estatistica.

336
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Nos valores relativos a notificacdo de outubro de 2017, o saldo de 2015 foi revisto em baixa, tendo-se
fixado em 177,2 milhdes de euros.

Tendo por referéncia os dados da notificacdo de outubro de 2017, o contributo dos subsectores da
administracdo regional para o montante do saldo apurado distribui-se conforme o quadro que se segue.

Quadro VII1.22 — Decomposicao do saldo da RAM

(milh&es de euros)

Designacéo 2013 2014 2015 2016
Administracdo Regional da Madeira 83,6 114,6 177,2 233,5
Governo Regional 0,1 80,3 71,7 -161,2
Servicos e Fundos Auténomos da ARM 114,2 35,7 47,8 26,9
Empresas Publicas -30,7 -1,4 57,7 367,8

Fonte: Oficio n.° 173/CD/2017, de 11/10/2017, do INE.

Nas notificacdes de 2017, a semelhan¢a do ocorrido em 2016, ndo se registou a reclassificacdo de
novas entidades no sector das administragfes publicas, permanecendo atualmente treze organismos
nessa situagdo®®.

8.7.2. Divida da Administracao Regional

De acordo com a ultima compilagdo do Banco de Portugal (setembro de 2017), o valor da divida bruta
da RAM, a 31/12/2016, atingia 4.853 milhdes de euros, conforme resulta do quadro seguinte.

Quadro VII1.23 — Divida da RAM

(milh&es de euros)

Instrumento financeiro 31-12-2013  31-12-2014  31-12-2015  31-12-2016
Titulos exceto agdes, excluindo derivados financeiros 272 438 876 1.086
Empréstimos 4.018 4.318 4.058 3.766
Total 4.291 4.757 4.934 4.853

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2017/0314, de 24/10/2017.

Conforme se observa no quadro, os valores da divida bruta apurados em 2017 pelo Banco de Portugal
ndo sofreram qualquer revisdo relativamente aos anos anteriores. A revisdo do valor de 2016, em
setembro de 2017, foi justificada essencialmente pela inclusdo da assun¢éo pelo Governo Regional de
um empréstimo contraido pelo Madeira Tecnopolo, S.A.

Quadro VII1.24 — Revisao dos valores da divida

(milh&es de euros)

Momento de apuramento 31-12-2013  31-12-2014  31-12-2015 31-12-2016
Setembro de 2016 4.291 4.757 4.934 -
Marco de 2017 4.291 4.757 4.934 4.839

Revisdo em margo de 2017 0 0 0
Setembro de 2017 4.291 4.757 4.934 4.853
Revisdo em setembro de 2017 0 0 0 13
Total de revisdes 0 0 0 13

Fonte: Oficio do Banco de Portugal n.° GOV/2017/0314, de 24/10/2017.

A distribuicdo daquela divida pode ser observada no quadro abaixo, donde se extrai que no final de
2016 a parte referente ao Governo Regional e Servi¢os e Fundos Autonomos representava cerca de

%8 As entidades e respetivos contributos para o saldo da Administragdo Regional em 2016 (em milhdes de euros) sdo os
seguintes: EJM, Lda. (-0,036); SDNM, S.A. (36,041); PATRIRAM, S.A. (8,878); Ponta do Oeste, S.A. (112,404); SMD,
S.A. (73,186); SDPS, S.A. (70,586); APRAM, S.A. (42,669); ADERAM (0,307); ARDITI (-0,295); CARAM, EPE
(0,535); IHM, EPERAM (9,461); Madeira Tecnopolo, S.A. (0,880); SESARAM, E.P.E. (13,202).

CaP VIII — DiviDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES 151



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

81,8% do total (quase 4 mil milhdes de euros), cabendo as Entidades Publicas Reclassificadas os
remanescentes 18,2%.

Quadro VI1I1.25 — Decomposicdo da divida da RAM

(milhares de euros)

Designacéo 2013 2014 2015 2016
Governo Regional e Servigos e Fundos Autbnomos 3.185.715 3.699.815 3.961.763 3.967.617
Titulos de divida 272.410 438.410 876.327 1.086.327
Empréstimos 2.913.305 3.261.405 3.085.436 2.881.290
Entidades Publicas Reclassificadas (Empréstimos) 1.105.165 1.057.046 972.305 885.143
Total 4.290.880 4.756.861 4.934.068 4.852.760

Fonte: Oficio n.° 624/DREM, de 09/10/2017.

8.7.3 — Evolugao do Défice e da Divida da Administraciao Regional

No quadro seguinte evidencia-se a evolugdo do saldo e da divida bruta das administragfes publicas da
Regido nos altimos cinco anos, bem como os respetivos réacios face ao PIB Regional®*.

Quadro VI11.26 — Défice e divida da Administracao Regional

(milhdes de euros)

Designacéo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo das Administragdes Publicas da RAM -725,3 -204,3 83,6 114,6 177,2 233,5
Divida Bruta das Administracdes Publicas da RAM 4.058,3 4.117,7 4.290,9 4.756,9 4.934,1 4.852,8
PIBpm da RAM (SEC2010, Base 2011) 4.367,2 3.973,5 4.031,4 4.124,2 4.158,9 n.d.
Défice das Administrag6es Publicas em % do PIB -16,6% -5,1% 2,1% 2,8% 4,3% -

Divida Bruta das Administracdes Publicas em % do PIB 92,9% 103,6%  106,4%  115,3% 118,6% -

No periodo em referéncia assistiu-se a uma expressiva melhoria do saldo das administragdes publicas
da RAM, passando-se de um ciclo de elevados défices (observados até 2012) para um periodo de
superavits a partir de 2013, cujo volume tem vindo a crescer anualmente.

Quanto a divida bruta observa-se um volume sempre crescente até ao ano 2015, tendéncia que € infle-
tida em 2016, com uma reducédo de 1,6% face ao ano anterior.

Face ao Produto Interno Bruto da Regido o saldo das administragdes publicas evoluiu de um défice de
16,6% em 2011 para um superavit de 4,3% em 2015. J& a divida bruta, no mesmo periodo, cresceu de
92,9% para 118,6% do PIB Regional, estimando-se no entanto que este racio possa ter diminuido em
2016, tendo em conta a reducédo do valor absoluto da divida®®.

8.8. Conclusoes

Em funcg&o dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos através da andlise efetuada a divida e
outras responsabilidades da Regido em 2016, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) A Regido ndo demonstrou a observancia do limite de endividamento fixado pelo n.° 1 do art.® 40.°
da LFRA, relativamente a 2016 (cfr. o ponto 8.1).

%9 p|B da RAM a precos de mercado, conforme as Contas Regionais (SEC 2010, base 2011) divulgadas pelo INE.

30 Dado o facto de 0 montante do PIB Regional de 2016 néo se encontrar disponivel, & data da anélise, torna-se impossivel
calcular com rigor o récio do saldo e da divida para esse ano, no entanto, assumindo que o valor do PIB tenha crescido a
mesma taxa do ano anterior (0,8%), o saldo atingird um superavit na ordem dos 5,6% e o réacio da divida rondara os
115,7% do PIB.
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

O montante do crédito de médio e longo prazo embolsado pela Regido em 2016 rondou os 261,8
milhGes de euros, provindo de emissdes obrigacionistas e de empréstimos obtidos junto da banca
comercial (cfr. os pontos 8.2.1 e 8.2.1.2.).

Em 2016 a divida direta dos servicos integrados aumentou 4,5%, totalizando 3,3 mil milhGes de
euros a 31 de dezembro, o que significou um acréscimo liquido de 144,2 milhdes de euros (cfr. o
ponto 8.2.2).

No final de 2016 a divida das entidades autbnomas que integram o universo das administracoes
publicas em contas nacionais rondava os 757,4 milhGes de euros, evidenciando uma diminuicao de
8,1% (67,1 milhdes de euros) face ao ano anterior (cfr. o ponto 8.3).

A Conta da Regido de 2016 nao fornece informacao que permita conhecer-se a divida das EPR a
RAM, nem apresenta dados que permitam conhecer a exata dimenséo das operacfes de conversao
desse tipo de empréstimos em capital social (cfr. o ponto 8.3).

No final de 2016 a divida das EPR a RAM totalizava 68,1 milhdes de euros, tendo 0 montante dos
empréstimos e prestacdes suplementares convertidos em aumentos de capital, nesse mesmo ano,
atingido 323,8 milhdes de euros (cfr. o ponto 8.3).

O montante dos passivos do setor das administragdes publicas da Regido, no final de 2016, atingia
511,1 milhdes de euros, evidenciando uma diminuicdo de 335,4 milhGes de euros, ou seja, 39,6%,
face ao ano anterior. Cerca de 60,5% dos passivos (309,5 milhdes de euros) representavam contas
a pagar, e destas, quase 44,3 milhdes constituiam pagamentos em atraso (cfr. o ponto 8.4).

No final de 2016 o montante global das responsabilidades da Regido por garantias prestadas atin-
gia 1.015,8 milhGes de euros, tendo evidenciado um decréscimo de 52 milhdes de euros (4,9%)
face ao ano anterior (cfr. os pontos 8.5.2 e 8.5.6).

Os encargos globais com o servigo da divida atingiram 249,7 milhdes de euros, 56% dos quais
respeitam a amortizac6es (cfr. o ponto 8.6.1).

Os juros e outros encargos correntes da divida totalizaram 109,9 milhdes de euros, evidenciando
um aumento de 7,8% (7,9 milhGes de euros) face ao ano anterior.

Para além daqueles encargos da divida, evidenciados enquanto tal, a Regido pagou cerca de 28
milhGes de euros, referentes a juros de mora pagos a fornecedores, que se encontram contabiliza-
dos numa rubrica que se considera desadequada mas que observa a disciplina uniforme emanada
da Diregédo Geral do Orgamento (cfr. o ponto 8.6.1).

No final de 2016 o endividamento global do setor das administracdes publicas da Regido rondava
os 4,6 mil milhdes de euros (constituido em 87,9% por divida direta), registando-se uma reducgéo
de 5,5% face ao ano anterior (cfr. os pontos 8.6.2 e 8.6.3).

Na Gtica da contabilidade nacional, e de acordo com a notificagdo de outubro de 2017, efetuada no
ambito do Procedimento dos Défices Excessivos, a RAM evidenciou em 2016 um saldo positivo
de 233,5 milhdes de euros, situando-se o valor da sua divida bruta, a 31/12/2016, em 4.853
milhGes de euros (cfr. os pontos 8.7.1 e 8.7.2).

8.9. Recomendacgoes

8.9.1. Recomendacao Nova

O Tribunal de Contas recomenda ao Governo Regional que, com caracter sistematico, espelhe no rela-
torio sobre a Conta da RAM o grau de cumprimento do limite de endividamento anual e que, dé ins-
trucdes ao seu representante no Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras para, propor
0 agendamento, com caracter de urgéncia, da aprovacao e implementacdo dos conceitos e critérios
necessarios ao calculo dos indicadores que vinculam as contas regionais.
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CAP. IX — OPERAGOES EXTRAORGCAMENTAIS

No ambito do Parecer sobre a Conta, o Tribunal aprecia a atividade financeira da RAM sob o aspeto
da “(..) movimentag¢do de fundos por operagées de tesouraria, discriminados por tipos de opera-
¢oes”, nos termos da alinea f) do n.° 1 do art.° 41.° da LOPTC, aplicavel por forga do art.° 42.°, n.° 3,
da mesma Lei.

A atividade financeira da Regido compreende ndo s6 a movimentacao de fundos publicos em execucao
do respetivo orcamento, como as denominadas operacdes extraorcamentais®* constituindo estas dlti-
mas 0 objeto principal deste capitulo.

Analisa-se aqui, em articulagdo com o Capitulo X- As Contas da Administracdo Publica Regional, a
informacao disponibilizada nos mapas relativos a situacdo de tesouraria, previstos no ponto IV do art.°
27.° da LEORAM, verificando a sua consisténcia com os restantes elementos constantes da Conta da
Regido, bem como com outros remetidos pela SRF.

Em 2016, tal como nos anos anteriores, 0s Servi¢os e Fundos Auténomos, incluindo as empresas
publicas reclassificadas, foram “dispensados da manifestacdo de receitas proprias através do meca-
nismo de contas de ordem na tesouraria do Governo Regional”, por via do art.° 25.° do DLR n.°
17/2015/M, de 30 de dezembro®*?, observando-se consequentemente na Conta da RAM, e em particu-
lar nas operagdes extraor¢amentais, a auséncia de movimentos no grupo “Contas de Ordem ™.

Nos termos do art.° 13.°, n.° 1, da LOPTC, e do art.° 24.°, n.° 4, da LEORAM, o documento contendo a
andlise efetuada as operacOes extraorcamentais foi sujeito a contraditorio, através da audig¢do por escri-
to do Secretéario Regional das Financas e Administracdo Publica, que confirmou a apreciacao efetuada
pelo Tribunal®*.

9.1 Operagoes extraorgamentais

Os fluxos financeiros ndo orgamentais, mas com expressao na tesouraria, inscritos no “Quadro 1X.1 —
Operagodes extraorcamentais *, ascenderam a cerca de 120,9 milhdes de euros pelo lado dos recebi-
mentos e a 120,6 milhdes de euros pelo lado dos pagamentos, representando, respetivamente, 7,2% e
7,3% do total dos fundos movimentados pela Tesouraria do GR em 2016 (excluindo os saldos transi-
tados®®).

1 Segundo o DL n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, “Neste agrupamento englobam-se as operages que ndo séo consideradas

receita/despesa orcamental, mas com expressao na tesouraria”.

Aprovou o Orgamento da RAM para 2016.

Através do oficio n.? S0001507, de 8/9/1017, que consta da documentacdo de suporte do presente Relatorio.

O mapa reproduz a desagregagdo dos movimentos extraorgamentais apresentados no quadro 77 do volume | do Relatério
da Conta da RAM (pag. 99), pese embora dele ndo constem as reposi¢des abatidas aos pagamentos, como previsto no
DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, “quer pela impossibilidade pratica de consubstanciar o respetivo registo em rubrica
da despesa, quer por na maior parte dos casos ndo se verificar um fluxo financeiro efetivo”, subtraindo na “respetiva
rubrica aos valores ja anteriormente pagos e respetiva dotacdo orgamental utilizada pelos valores indevidos em excesso
pagos no ano”.

As reposi¢des abatidas nos pagamentos, registadas nos “Mapas relativos a situa¢do de tesouraria” anexos ao Relatdrio
da Conta da RAM, sdo analisadas no capitulo X — As Contas da Administracéo Publica Regional.

Os saldos das operagdes extraorgamentais sdo analisados no capitulo X — As Contas da Administracdo Publica Regional
(ponto 10.1.4).
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Quadro IX.27 — Operac0es extraorgamentais - 2016

(em euros)

Entrada Saida

Designacéo Valor % Designacéo Valor %

Operagdes de tesouraria Operagdes de tesouraria

Retencao de receitas do Estado 47.659.271,5 394 Entrega de receitas do Estado

47.843.144,2 39,7

CGA 14.156.432,5 11,7 CGA 14.222.361,1 11,8
Seguranga Social 3.378.773,7 2,8 Seguranca Social 3.494.926,4 2,9
IRS/IRC 29.331.431,6 24,3 IRS/IRC 29.333.223,0 24,3
Outras 792.633,6 0,7 Outras 792.6336 0,7
Outras operagdes de tesouraria 4.643.553,1 3,8 Outras operag8es de tesouraria 4.699.854,8 3,9
Desc.venc.func. p/sent. e execucgbes 1.979.033,1 1,6 Desc.venc.func. p/sent. e execugdes 2.025.653,6 1,7
Sindicatos 410.696,8 0,3 Sindicatos 410.696,8 0,3
Depdsitos Garantia e caugdes 1.205.725,5 1,0 Depésitos Garantia e caucdes 1.264.728,4 1,0
Mutua Pescadores e Ass. Armadores 453.067,6 0,4 Mutua Pescadores e Ass. Armadores 453.067,6 0,4
Outras 595.030,1 0,5 Outras 545.708,3 0,5
Recursos proprios de terceiros 68.565.873,8 56,7 Recursos proprios de terceiros 68.031.543,4 56,4
Fundo de Equilibrio Financeiro 50.314.953,5 41,6  Fundo de Equilibrio Financeiro 50.314.953,5 41,7
Fundo Social Municipal 4.615.398,0 3,8 Fundo Social Municipal 4.615.398,0 3,8
Fundo Financiamento Freguesias 3.917.231,6 3,2 Fundo Financiamento Freguesias 3.917.231,6 3,2
PCT-MAC 915256 0,1 PCT-MAC 0,0 0,0
DRAJ 1.101.994,7 09 DRAJ 979.787,4 0,8
Diversos 8.524.7705 7,1  Diversos 8.204.1729 6,8

FET 1.646.623,4 1,4 FET 1.341.903,7 1,1

Protecao Civil 1.304.253,3 1,1 Protecéo Civil 1.304.253,3 1,1

Outros 5.573.893,7 4,6 Outros 5.558.015,9 4,6
Total 120.868.698,4 100,0 Total 120.574.542,4 100,0

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2016.

A comparacao entre os recebimentos e os pagamentos do ano mostra um saldo positivo de cerca de
294,2 mil euros*®, o qual resultou predominantemente dos movimentos de “Recursos proprios de
terceiros”, cujas entradas ultrapassaram as saidas em cerca de 534,3 mil euros. Este saldo ficou a
dever-se, essencialmente, ao comportamento dos itens Diversos-FET e DRAJ, cujos fluxos de entrada
de fundos se apresentam superiores aos correspondentes fluxos de saida, em respetivamente, 340,7 mil
euros e 122,2 mil euros.

Destacam-se as entradas (68,6 milhdes de euros) e as saidas (68 milhGes de euros) no grupo dos
“Recursos proprios de terceiros”, representativas de, respetivamente, 56,7% e 56,4% do total das
operagdes extraorgamentais, influenciado sobretudo pelo “Fundo de Equilibrio Financeiro” com 50,3
milhdes de euros (entradas e saidas), seguido do item Diversos-Outros com 5,6 milhdes de euros®*.

Realce ainda, para a movimentacéo das Receitas do Estado (47,7 milhdes de euros de retengdes e 47,8
milhGes de euros de entregas), no ambito das quais se destacou o IRS/IRC, com valores na ordem dos
29,3 milhdes de euros.

Face ao ano anterior, a execugdo de 2016 traduz um aumento das entradas de fundos de 1,8% (2,2
milhdes de euros) e uma reducéo das saidas de 1,5% (-1,9 milhdes de euros).

6 Em 2015, foi apurado um saldo negativo de 3,5 milhdes de euros.
37 Os vérios mapas de prestacdo de contas apresentados pelo Governo Regional ndo identificam a tipologia/natureza dos
fluxos envolvidos neste item que representa perto de 5% dos recebimentos e pagamentos das operagdes extraorgamentais.
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Quadro 1X.28 — Variacao anual das operagdes extraorcamentais (2015/16)

(em euros)
Entrada Saida

Designacio Variacdo Abso- Varia_géo Designago Variagao Varia_géo
luta relativa Absoluta relativa
CGA -432.066,32 -3,0% CGA -1.455.074,53 -9,3%
Seguranca Social 132.791,65 4,1% Segurancga Social 224.350,34 6,9%
IRS/IRC -567.491,24 -1,9% IRS/IRC -2.974.580,16 -9,2%
Outras 21.968,95 2,9% Outras 21.779,64 2,8%
Outras operagdes de tesouraria 335.530,07 7,8% Outras operacfes de tesouraria 282.268,91 6,4%
QaeDSesc.venc.func. p/sent. e execu- 197.219,92 11,1% gﬁgsesc.venc.func. p/sent. e execu- 222.456,04 12,3%
Sindicatos -17.221,96 -4,0% Sindicatos -17.238,41 -4,0%
Dep6sitos Garantia e caugdes 95.311,50 8,6% Dep6sitos Garantia e caugdes 50.451,47 4,2%
Mutua Pescadores e Ass. Armadores 32.521,82 7,7% Mdtua Pescadores e Ass. Armadores 32.521,82 7,7%
Outras 27.698,79 4,9% Outras -5.922,01 -1,1%
Recursos proprios de terceiros 2.662.427,05 4,0% Recursos proprios de terceiros 2.015.346,37 3,1%
Fundo de Equilibrio Financeiro 2.162.244,50 4,5% Fundo de Equilibrio Financeiro 2.162.244,50 4,5%
Fundo Social Municipal 0,00 0,0% Fundo Social Municipal 0,00 0,0%
Fundo Financ. Freguesias 27.572,56 0,7% Fundo Financ. Freguesias 27.572,56 0,7%
PCT-MAC 30.334,54 49,6% PCT-MAC -61.191,05 -100,0%
DRAJ 438.172,56 66,0% DRAJ 268.310,46  37,7%
Diversos 4.102,89 0,0% Diversos -381.590,10 -4,4%
Total 2.153.160,16 1,8% Total -1.885.909,43 -1,5%

Nota: VariacOes apresentadas com base nos elementos constantes das Contas da RAM, relativas aos anos 2015 e 2016.

O aumento dos recebimentos extraor¢camentais resulta, essencialmente, do acréscimo de 2,6 milhdes
de euros no grupo “Recursos proprios de terceiros ”, explicado pelo crescimento das verbas a transfe-
rir para 0s municipios a coberto do Fundo de Equilibrio Financeiro (+2,2 milhdes de euros).

No entanto, a variagdo mais significativa ocorreu no grupo “Operacfes de tesouraria-entrega de
receitas do Estado” ao nivel das saidas de fundos, cujo decréscimo de 4,2 milhdes de euros face ao
ano anterior, foi justificado pela mudanga de critério relativamente a periodizagdo das contribuigdes,
descontos e retencdes respeitantes a vencimentos (IRS/IRC e CGA), ocorrida em 2015.

9.2 Conclusoes

Em 2016, as “Operacgdes extraor¢camentais” ascenderam a cerca de 120,9 milhdes de euros pelo lado
da receita e a 120,6 milhGes de euros pelo lado da despesa, traduzindo relativamente ao ano anterior,
um aumento das entradas de fundos de 1,8% (2,2 milhGes de euros) e uma reducdo das saidas de 1,5%
(-1,9 milhdes de euros) [cfr. o ponto 9.1].

CAP IX — OPERAGOES EXTRAORGAMENTAIS 159






Tribunal de Contas

Capitulo X

As Contas da
Administracao
Publica
Regional







Tribunal de Contas

CAP. X — As CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL

Procede-se em seguida a anéalise global do resultado da atividade financeira desenvolvida pela Admi-
nistracdo Regional em 2016 com o objetivo de apurar os principais saldos da Conta do Governo
Regional, da conta agregada dos Servicos e Fundos Autonomos, incluindo as EPR, e da Conta Conso-
lidada da Regido (Governo Regional, SFA e EPR), evidenciando-se ainda o efeito do valor dos paga-
mentos em atraso sobre o saldo global.

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo, por escrito, do ex-Secretario Regional das Financas e da Administracdo Publica, e do Vice-
Presidente do Governo Regional, cujas alegacBes®® foram analisadas e tidas em consideragdo, na
medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

10.1. Analise global da execucgao

10.1.1. Principio do equilibrio

O quadro que se segue coloca em evidéncia os principais saldos da Conta do Governo Regional em
2016, assim como a respetiva evolucédo face ao ano anterior:

Quadro X.1 - Evolugéo global da Conta da Regido (Administragéo Direta)

(milhares de euros)

Designagio Execucdo Orcamental Variacdo
2015 2016 Valor %
Receita Efetiva 1.208.262,6 1.286.588,7 78.326,1 6,5
Despesa Efetiva 1.382.327,8 1.315.729,6 -66.598,2 -4,8
Saldo Efetivo -174.065,2 -29.140,9 144.924,3 83,3
Juros da Divida Publica* 99.564,2 105.346,2 5.782,1 5,8
Saldo Primério -74.501,0 76.205,4 150.706,4 202,3
Receita Corrente 1.118.252,5 1.146.403,5 28.151,0 25
Despesa Corrente 1.211.208,0 1.193.696,8 -17.511,2 -1,4
Saldo Corrente -92.955,4 -47.293,2 45.662,2 49,1
Receita Capital 882.081,5 385.507,3 -496.574,2 -56,3
Despesa Capital 781.734,0 331.657,1 -450.076,9 -57,6
Saldo Capital ** 100.347,5 53.850,2 -46.497,3 -46,3

* Considera apenas o subagrupamento 03.01 — Juros da divida puablica (cfr. DL n.° 26/2002, de 14 de feve-
reiro), atento o disposto no n.° 2 do art.® 4.° da LEORAM segundo o qual “As receitas efectivas tém de
ser, pelo menos iguais as despesas efectivas, excluindo os juros da divida piblica (...)".

** Sem considerar o saldo da geréncia anterior.

No relatério da Conta da RAM, para efeitos de célculo do saldo primario, foi considerado todo o agru-
pamento “03 — Juros e outros encargos **, 0 qual totaliza 137.865,7 mil euros, resultando num saldo
priméario de 108.724,8 mil euros. Em contraditério, o VPG explica que na Conta da RAM, o célculo
teve “por base o critério utilizado pelo Estado nos varios documentos (Or¢camento de Estado, Conta
Geral do Estado, etc.) e definido quer no glossario de termos das financas publicas, do Conselho das
Finan¢as Publicas (...) que julgamos mais adequado até por uma questdo de uniformiza¢do de meto-
dologias e conceitos.”. Acrescenta ainda a VPG que “no Capitulo VI - Divida e Outras Responsabi-
lidades, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2016, ¢ referido por essa Sec¢do que 0S
juros de mora (que a Regido contabiliza na classificagdo econdmica 03.05.02. JO - Juros de mora,
pelos motivos j& indicados), deveriam constar na rubrica econémica 03.01 - Juros da divida pablica.

8 Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n. 710, de 30/11/2017, e reproduzidas no
Anexo ao presente Relatério. O ex-Secretario Regional das Finangas e da Administragdo Publica ndo respondeu.

39 Concretizando uma interpretaciio mais ampla do conceito de “juros da divida publica” do que a subjacente ao n.° 2 do
art.° 4.° da LEORAM) e que &, coincidente com a aplicavel ao Orgamento do Estado.

CAP X — As CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL 163



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

Serd assim de notar que caso a Regido estivesse a contabilizar essa informacéo na rubrica D.03.01 -
Juros da divida publica, o valor do saldo primario indicado no Quadro X.1 - Evolugdo global da Con-
ta da Regido (Administracdo Direta) seria similar ao constante no Relatério da Conta da RAM de
2016

A situagdo controvertida remete-nos, mais uma vez, para a preméncia da revisdo da LEORAM, pois
apesar da validade das explicagdes apresentadas, importa salientar que o conceito de equilibrio a que a
Regido se encontra vinculada € o da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro e ndo o que consta da atual Lei de
Enquadramento do Orcamento do Estado. A referéncia a questdo dos juros de mora carece de susten-
tacdo visto que a Regido ndo aderiu, tal como referido no contraditério do Capitulo VIII, ao tratamento
contabilistico que o Tribunal tem vindo a defender, com o argumento, que se respeita, de assegurar um
tratamento nacional uniforme daquelas despesas.

Da anélise ao quadro, sobressai que foi observado o principio do equilibrio orgamental consagrado no
art. 4°, n.° 2, da LEORAM, resultando da execugdo de 2016, um saldo primario positivo de 76,2
milhdes de euros, o que constitui uma melhoria significativa face ao ano anterior de cerca de 150,7
milhdes de euros, tendo-se passado de uma situacéo de défice a superavit.

Observa-se ainda que:

* O saldo efetivo, ainda que negativo evidenciou, em 2016, uma melhoria de 83,3% (144,9
milhGes de euros), em relacdo a 2015, explicada, pela reducéo da despesa efetiva (-4,8%) e pelo
aumento da receita efetiva (6,5%);

* O saldo corrente, continuou deficitario (-47,3 milhGes de euros), registando no entanto, uma
melhoria de 45,7 milhdes de euros face ao ano anterior, devido ao efeito conjugado da diminui-
¢do da despesa corrente (-1,4%) e do aumento da receita corrente (2,5%);

* O saldo de capital, excedentario em 53,9 milhdes de euros, registou uma reducdo na ordem dos
46,5 milhdes de euros, relativamente a 2015;

* Os juros da divida publica aumentaram cerca de 5,8 milhGes de euros (5,8%) face ao ano ante-
rior.

Em 2016, o grau de cobertura das despesas pelas receitas, melhorou face ao ano anterior.

Quadro X.2 - Grau de cobertura das despesas pelas receitas

Descricéo 2015 2016
Receita Efetiva / Despesa Efetiva 87,4% 97,8%
Receita Efetiva / (Despesa Efetiva - Juros da Divida) 94,2% 106,3%
Receita Corrente / Despesa Corrente 92,3% 96,0%
Receita Capital / Despesa Capital 112,8% 116,2%

10.1.2. Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

O quadro seguinte reflete o resultado da Conta do Governo Regional em 2016, em consonancia com a
Conta do Tesoureiro do Governo Regional, comprovada pelo Tribunal na sequéncia da verificacdo
externa da respetiva Conta®°.

%0 Cfr, o Relatério n® 11/2017-VEC/SRMTC, aprovado em 12 de outubro de 2017.
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Quadro X.3 - Conta geral dos fluxos financeiros do GR
(euros)
Entradas Saidas
Designacéo Importancias Designacéao Importéancias

Saldo da Geréncia anterior:
da Conta da Regido de 2015
do Governo Regional

de Op. extraorcamentais
Total

Recebido na geréncia:
Receitas efetivas
Receitas financeiras
Reposigoes abatidas
Operagdes extraorgamentais

196.379.980,61
702.514,78
197.082.495,39

1.286.588.706,82
261.817.231,95
670.806,28

Saido na geréncia:
Despesas efetivas
Despesas financeiras
Reposi¢des abatidas
Operagdes extraorgcamentais
RPT

Outras

Total

Saldo p/ a geréncia seguinte:

da Conta da Regido de 2016
do Governo Regional

de Op. extraorgamentais

1.315.729.563,24
209.624.309,51
670.806,28

68.031.543,44
52.542.999,00
1.646.599.221,47

219.432.046,63
996.670,72

RPT 68.565.873,79 Total 220.428.717,35
Outras 52.302.824,59
Total 1.669.945.443,43

Total geral 1.867.027.938,82 Total geral 1.867.027.938,82

Fonte: Conta da RAM de 2016.

O saldo de encerramento da Conta do Governo Regional ascendeu a 220,4 milhdes de euros, dos quais
sO 0,9 milhdes de euros respeitavam a operagdes extraorcamentais. Salienta-se no entanto, que aquele
saldo se encontra sobreavaliado em 0,1 milhdes de euros, conforme resulta do relatério a VEC a Conta
do Tesoureiro, cuja sintese se apresenta no ponto 10.4.

10.1.3. Conta geral dos Servigos e Fundos Autonomos

O mapa seguinte mostra o resultado da execucdo orcamental dos SFA de acordo com a classificacdo

economica das receitas e das despesas:

Quadro X.4 - Conta geral dos SFA

(euros)
Receitas Valor Despesas Valor
Impostos Diretos 468.896,86 Despesas com o pessoal 186.848.277,12
Impostos Indiretos 21.716,82 Aquisicao de bens e servigos 249.984.256,33

Contribuigbes para SS, CGA e ADSE
Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos da propriedade
Transferéncias correntes:
* Administragdo central, local e SS
* Administragao regional
- ORAM
- SFA
* Resto do mundo — U. Europeia

13.222.801,82
11.057.923,53

2.950.700,98
748.795.386,40
441.516.521,92
307.278.864,48
28.365.625,77

Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes

25.106.169,42
344.770.422,63
5.030.478,19
2.583.353,14

* Outras entidades 400.103,30 - -
Venda de bens e servigos correntes 20.485.398,89 - -
Oultras receitas correntes 4.401.149,99 - -
Total das receitas correntes 830.169.704,36 Total das despesas correntes 814.322.956,83
Venda de bens de investimento 381.450,38 Aquisicdo de bens de capital 16.937.272,19

Transferéncias de Capital:
* Administrac¢éo central, local e SS
* Administracao regional
* Resto do mundo — U. Europeia
* Outras
Ativos financeiros

0,00
16.918.719,89
32.948.798,30

200.000,00
12.109.754,43

Transferéncias de capital
Ativos financeiros
Passivos financeiros
Outras despesas de capital

16.946.569,63
7.564.846,46
50.464.979,57
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Receitas Valor Despesas Valor

Passivos financeiros 56.382.900,42 - -

Outras receitas de capital 304.445,52 - -
Total das receitas de capital 119.246.068,94 Total das despesas de capital 91.913.667,85

Rep. ndo abatidas nos pagamentos 178.145,86 - -

Saldo da Geréncia Anterior (op. orgs.) 23.765.943,67 - -

Total de outras receitas orgamentais 23.944.089,53 - -
Receita orgamental Total 973.359.862,83 Despesa orgcamental total 906.236.624,68

17.896.424,54
162.552.677,54 Operagdes extraorgamentais
45.955.380,78 OT - Entrega rec. Estado

Saldo ndo orcamental da ger. anterior
Operacgdes extraorgamentais
OT — Ret. de receitas do Estado

160.176.832,39
43.232.199,16

Outras op. de tesouraria 116.597.296,76 Outras op. de tesouraria 116.944.633,23
Rep. de saldos da prépria geréncia 11.010,37

Saldo p/ a geréncia seguinte: 87.384.497,47

Total 1.153.808.964,91 Total 1.153.808.964,91

Fonte: Conta da RAM de 2016 (Anexo XIX e XXII) £

As receitas correntes (830,2 milhdes de euros) foram suficientes para financiar as despesas de idéntica
natureza (814,3 milhdes de euros), evidenciando um saldo corrente positivo da ordem dos 15,8
milhGes de euros. A mesma tendéncia, observou-se nas receitas de capital (119,2 milhdes de euros)
gue cobriram as correspondentes despesas (91,9 milhGes de euros), gerando um saldo de 27,3 milhGes
de euros.

Por comparagédo a 2015, as receitas orcamentais (973,4 milhdes de euros) e as despesas orgamentais
(906,2 milhdes de euros) apresentaram variagdes positivas na ordem dos 41,6% e 39,5%, por via do
aumento, respetivamente, das receitas correntes e das despesas correntes em 58,5% e 62,3%, bem
como do acréscimo nas receitas de capital (18,8%). As despesas de capital registaram uma reducdo de
38%.

A receita efetiva (881,1 milhdes de euros) evidenciou um aumento de 49,3%, face a 2015, originado
essencialmente pelo crescimento das transferéncias correntes de SFA da APR em 307,3 milhGes de
euros®™2, Por seu turno, a despesa efetiva (848,2 milhGes de euros) apresentou um crescimento de
45,3%, influenciado sobretudo pelo aumento das transferéncias correntes em 304,9 milhdes de euros,
respetivamente®:,

10.1.4. Conta geral de operagoes de tesouraria e transferéncias de fundos

Os fundos movimentados pela Tesouraria do Governo Regional®**, incluindo os saldos de geréncia®®,
atingiram cerca de 1 867 milhdes de euros (2 313,3 milhdes de euros, em 2015).

O saldo final da conta geral de operacfes de tesouraria e transferéncias de fundos ascendeu a cerca de
220,4 milhdes de euros, o que representa um aumento de 11,8%, relativamente ao ano anterior, obser-

%10 quadro acima apresenta uma diferenca (-11.454.238,68 euros), face ao valor total apurado pela SRMTC, com base nas

contas de geréncia dos SFA. A maior parte daquele valor encontra-se justificada pela metodologia ja adotada pela RAM
em anos anteriores (de ndo consideracdo, pela DROT, do valor dos saldos da geréncia anterior, objeto de reposicéo nos
cofres da Tesouraria do Governo Regional), a qual, no entanto, ndo coloca em causa as conclusdes sobre a execugdo
orcamental do setor em andlise.

Subsiste no entanto uma parte (-19.885,76 €) correspondente a outras divergéncias, ja assinaladas nos pontos 2.2, do
Capitulo I1-Receita e 3.2 do Capitulo I11-Despesa, no ambito dos quais a RAM apresentou as suas alegagoes.
Transferéncias correntes para 0 SESARAM,EPE, que em 2016, passaram a ser efetuadas através do IASAUDE, IP-RAM
e que, no ano precedente eram da responsabilidade da Secretaria Regional da Sadde.

Idem.

Nos termos da LEORAM, em concreto do ponto 1V do art.° 27.°, 0 Governo Regional apresentou os quatro mapas relati-
vos a situacdo de tesouraria (cfr. 0s Anexos XXXIII a XXXVI).

Cfr. o quadro - Anexo XXXV — Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos.
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vando-se que a maior parte pertence ao Governo Regional. A parcela do saldo inerente as operagdes
extraorcamentais deveu-se em exclusivo aos denominados Recursos Préprios de Terceiros®®.

Quadro X.5 — Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos

(euros)
Entradas Saidas
Designacéo Importancias Designacéo Importancias
Saldo da Geréncia anterior 197.082.495,39 Operagdes durante o ano 2016: 1.646.599.221,47
de operacdes de tesouraria 0,00 c/c Operacgdes de tesouraria 0,00
da Conta da Regi&o de 2015 197.082.495,39 Transferéncia de Fundos da Regido  1.646.599.221,47
do Governo Regional 196.379.980,61 Despesa Orcamental®>’ 1.526.024.679,03
de Op. Extraorgamentais: Op. extraorgamentais: 120.574.542,44
de RPT e Outras 702.514,78 RPT 68.031.543,44
Outras 52.542.999,00
Operagdes durante o ano 2016: 1.669.945.443,43 Saldo existente em 31-12-2016 220.428.717,35
c/c Operagdes de tesouraria 0,00 da c/c Operagdes de tesouraria 0,00
Transferéncia de Fundos da Regido 1.669.945.443,43 da Conta da Regido de 2016 220.428.717,35
Receita Or¢gamental 1.548.405.938,77 do Governo Regional 219.432.046,63
Op. Extraorgamentais: 121.539.504,66 de Op. Extraorgamentais: 996.670,72
Reposicdes abatidas nos pagamentos 670.806,28
RPT 68.565.873,79 RPT e outras 996.670,72
Outras 52.302.824,59
Total 1.867.027.938,82 Total 1.867.027.938,82

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2016 — Anexo XXXV

A desagregacéo, por departamento do Governo Regional, do recebimento de 670,8 mil euros a titulo
de Reposig¢des abatidas nos pagamentos consta dos mapas Anexos XXXIII e XXXIV*®# salientando-se
que 286,8 mil euros (42,7%), resultam essencialmente de revisdes de precos de empreitadas a cargo da
SRAPE®*,

10.2. Conta Consolidada da Administragédo Publica Regional

A apresentacdo da Conta consolidada do setor publico administrativo da RAM esté prevista no n.° 2 do
art.° 26.° da LEORAM, pese embora ndo se encontrem definidas as normas que devem reger a conso-
lidacdo de contas na Gtica da contabilidade publica.

N&o obstante, & semelhanca dos anos anteriores, 0 Relatoério que acompanha a Conta da Regido de
2016 apresenta a conta da Administracdo Publica Regional consolidada na Otica da contabilidade
publica e na dtica da contabilidade nacional.

No que toca & consolidagdo na ética da contabilidade publica, o Relatério apresenta a execucdo orca-
mental consolidada do GR e SFA (incluindo EPR), assim como a decomposicao da despesa consoli-
dada (designadamente através dos Quadros 6 e 7 e dos Anexos XXVI a XXVIII), pese embora 0 mes-
mo nao se verifique relativamente a receita consolidada cuja informacao se restringe aos valores agre-
gados (Quadro 4°%).

Da andlise aos dados apresentados, conclui-se que os procedimentos de consolidacdo se traduziram na
agregacao das receitas e das despesas, dos diversos organismos que integram a Administracdo, com o

%8 Dos quais 294,2 mil euros resultam das operacdes de 2016 (cfr. ponto 9.1 do Cap. IX) e 702,5 mil euros transitam de
2015.

O valor apresentado como “Despesa Or¢amental” (1.526.024.679,03 €), corresponde a despesa orgamental efetivamente
paga (1.525.353.872,75€) acrescida das reposi¢cdes abatidas nos pagamentos (670.806,28 €), pelo que o quadro deveria
evidenciar essa desagregacdo. Caso contrario, ndo se obtém diretamente do quadro, o valor do saldo do Governo Regio-
nal em 31/12/2016.

Fundos néo registados no capitulo “17”, grupo “03”, das “Operagées extraor¢camentais”, pelos motivos enunciados no
“Capitulo IX - Operagles Extraorgamentais”, do presente relatorio.

Num total de 282.073,81 € relativos & obra da via rapida Camara de Lobos/Estreito.

O qual expressa a execucdo orcamental consolidada do GR e dos SFA (incluindo EPR).
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ajustamento dos montantes relativos as transferéncias, correntes e de capital e aos ativos e passivos
financeiros®*.

Quadro X.6 — Conta consolidada da RAM de 2016

(euros)

Designacéo Governo Regional SFA e EPR Total
1. Receitas correntes 1.146.403.537,43 830.169.704,36 1.230.936.423,76
1.1. Impostos diretos 393.072.536,11 468.896,86 393.541.432,97
1.2. Impostos indiretos 522.930.368,88 21.716,82 522.952.085,70

1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administracdes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Outras transferéncias

1.4. Outras receitas correntes

2. Despesas correntes

2.1. Despesas com o pessoal

2.2. Aquisicao de bens e servicos

2.3. Transferéncias correntes
2.3.1. Administragdes publicas
2.3.2. Outras transferéncias

2.4. Outras despesas correntes

186.754.040,24
184.418.689,96
1.022.297,66
1.313.052,62
43.646.592,20
1.193.696.770,38
349.151.897,10
206.424.003,88
493.588.145,08
437.477.739,35
56.110.405,73
144.532.724,32

780.511.816,45
751.746.087,38
28.365.625,77
400.103,30
49.167.274,23
814.322.956,83
186.848.277,12
249.984.256,33
344.770.422,63
310.497.280,29
34.273.142,34
32.720.000,75

221.629.038,66
190.527.959,31
29.387.923,43
1.713.155,92
92.813.866,43

1.262.382.909,18

536.000.174,22
456.408.260,21
92.721.749,68
2.338.201,61
90.383.548,07
177.252.725,07

3. Saldo corrente (3)=(1)-(2)

-47.293.232,95

15.846.747,53

-31.446.485,42

4. Receitas de capital

4.1. Transferéncias de capital
4.1.1. AdministracGes publicas
4.1.2. Comunidades Europeias
4.1.3. Outras transferéncias

4.2. Outras receitas de capital

5. Despesas de capital

5.1. Aquisicao de bens de capital

5.2. Transferéncias de capital
5.2.1. Administrag6es publicas
5.2.2. Outras transferéncias

5.3. Outras despesas de capital

581.887.310,23
119.295.143,58
70.902.682,62
48.392.338,88
122,08
462.592.166,65
331.657.102,37
93.107.893,45
28.924.899,41
16.801.897,21
12.123.002,20
209.624.309,51

143.012.012,61
50.067.518,19
16.918.719,89
32.948.798,30
200.000,00
92.944.494,42
91.913.667,85
16.937.272,19
16.946.569,63
2.283.793,04
14.662.776,59
58.029.826,03

640.088.398,49
154.397.932,58
72.856.673,32
81.341.137,18
200.122,08
485.690.465,91
338.759.845,87
110.045.165,64
30.906.739,85
4.120.961,06
26.785.778,79
197.807.940,38

6. Saldo de capital (6)=(4)-(5)

250.230.207,86

51.098.344,76

301.328.552,62

7. Reposicdes nao abatidas nos pagamentos

16.495.071,72

178.145,86

16.673.217,58

8. Saldo global (8)=(3)+(6)+(7)

219.432.046,63

67.123.238,15

286.555.284,78

9. Saldo de operagdes extraorgcamentais
10. Reposicdes de saldo da prépria geréncia

996.670,72

20.272.269,69
11.010,37

21.268.940,41
11.010,37

11. Saldo de tesouraria

220.428.717,35

87.384.497,47

307.813.214,82

Por memoéria:
Receita Efetiva
Despesa Efetiva
Despesa corrente priméria
Saldo corrente primério
Despesa primaria
Saldo Primario

1.286.588.706,82
1.315.729.563,24
1.055.831.090,11
90.572.447,32
1.177.863.882,97
108.724.823,85

881.101.264,31
848.206.798,65
789.216.787,41
40.952.916,95
823.100.629,23
58.000.635,08

1.407.088.423,91
1.403.334.814,67
1.099.411.059,49
131.525.364,27
1.240.362.964,98
166.725.458,93

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2016°%,

A analise ao quadro evidencia os seguintes aspetos:

%1 Em contraditério a VPG veio confirmar que a consolidagdo consistiu “ia anulacio das transferéncias entre entidades do
universo da Administracdo Publica Regional (na receita e na despesa) por forma a evitar a duplicacdo destes valores
quando se calculam os valores agregados”.

No célculo da despesa corrente primaria, do saldo corrente primario, da despesa primaria e do saldo priméario, a RAM
deduziu 0s “juros e outros encargos”, no valor de 137,9 e de 25,1 milhdes de euros, respetivamente para o0 GR e SFA.
Enquanto que para o calculo do “saldo primario” constante do ponto 10.1.1, utilizou-se o critério definido no n.°2, do art.
4.° da LEORAM, em que se exclui apenas os “juros da divida publica”, que sdo de 105,3 e 18,8 milhdes de euros, respe-
tivamente, para o GR e para os SFA.
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* A receita total consolidada (excluidas as reposi¢es ndo abatidas nos pagamentos) rondou os 1,9
mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,6 mil milhdes de
euros, observando-se, em ambos os casos, uma reducdo face ao ano anterior, na ordem dos

21,2% e 25,3%, respetivamente;

* O saldo corrente consolidado foi deficitario em 31,4 milhdes de euros, evidenciando uma
melhoria face ao ano anterior (em que atingiu -70,7 milhdes de euros), enquanto o saldo de
capital foi excedentario em 301,3 milhdes de euros (302,3 milhGes de euros, em 2015);

* O saldo global®* da Conta Consolidada atingiu 286,6 milhdes de euros, maioritariamente prove-
niente da Administracdo Direta, evidenciando um crescimento de 22,6% face ao ano anterior;

* O saldo de Tesouraria, rondou os 307,8 milhdes de euros (aumentando 20,8% face a 2015), a
maior parte do qual decorrente das operac¢des orcamentais do Governo Regional.

Considerando o conjunto das receitas e das despesas efetivas da APR, observa-se um saldo efetivo®*
positivo de 3,8 milhdes de euros, em resultado dos correspondentes saldos alcancados pelo GR (-29,1
milhdes de euros) e pelos SFA (32,9 milhdes de euros). O saldo primério foi positivo ascendendo a

166,7 milhdes de euros.

No quadro que se segue confronta-se o saldo transitado para a geréncia seguinte com o valor dos

pagamentos em atraso a data de 31 de dezembro de 2016.

Quadro X.7 - Saldo corrigido

(euros)

Designacéo Governo Regional Total
Saldo Global 219.432.046,63 67.123.238,15 286.555.284,78
Pagamentos em atraso > 17.453.015,48 26.843.519,63 44.296.535,11
Saldo corrigido (13)=(8)-(12) 201.979.031,15 40.279.718,52 242.258.749,67

O saldo da Conta Consolidada de 2016 corrigido pelo montante dos pagamentos em atraso evidencia
um superavit de 242,3 milhdes de euros, registando-se uma expressiva melhoria face ao ano anterior,

em que aquele indicador se fixou em 115,1 milhdes de euros.

No que se refere a conta consolidada na Gtica da contabilidade nacional®*® os dados apresentados pelo
GR no Relatério anexo a conta de 2016 correspondem a primeira notificagdo de 2017, no &mbito do

Procedimento dos Défices Excessivos (PDE):

%3 Contém, além do saldo inicial, os saldos corrente e de capital e as reposicdes néo abatidas nos pagamentos.

%4 Ou saldo global na terminologia do art.® 9.° da Lei n.°41/2014, de 10 de julho, também adotada no Relatério da Conta da
RAM (cfr. p4g. 22). No entanto, de modo a evitar confusdo com o conceito de “Saldo global” utilizado no ponto 8 do
Quadro 4 do Relatério (acima reproduzido), optou-se por utilizar a expressdo “saldo efetivo”.

365
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Cfr. o ponto 8.4 do presente relatorio.

Enquanto a contabilidade publica obedece a 6tica de caixa, registando fluxos de pagamento e recebimento no periodo em

que estes ocorrem, a contabilidade nacional obedece a uma 6tica econdmica, seguindo uma légica de compromissos, ou
de acréscimo, relevando as receitas e despesas no periodo a que se reportam, independentemente do periodo em que ocor-
ram os seus fluxos de liquidacdo. A contabilidade nacional comporta ainda outro importante ajustamento que tem a ver
com a delimitacdo do universo de consolidagdo, por meio do qual podem ser integradas no sector das administragdes

publicas entidades ndo incluidas nas contas em contabilidade publica.
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Quadro X.8 — Sintese da Conta da APR na 6tica das Contas Nacionais

Administracdo Publica Regional (milhdes de euros)
Total das Receitas Correntes 1.196,0
Total das Despesas Correntes 1.159,1
Poupangas Bruta 36,9
Receita de Capital 314,0
Total da Receita 1.509,9
Formacao Bruta de Capital Fixo 94,9
Outra Despesa de Investimento 3,2
Outra Despesa de Capital 22,7
Total da Despesa de Capital 120,8
Total da Despesa 1.279,8
Capacidade(+) / Necessidade(-) Liquida de Financiamento 230,1

Fonte: Relatério da Conta da RAM de 2016.

Conforme resulta do quadro acima, a Conta da APR em 2016, apresentou uma receita total na ordem
dos 1.509,9 milhdes de euros e uma despesa total proxima de 1.279,8 milhGes de euros, evidenciando
uma capacidade liquida de financiamento (B.9) no montante de 230,1 milhdes de euros.

No entanto, aqueles dados, apurados no ambito da notificacdo de marco de 2017, viriam a sofrer uma
revisdo em alta aquando da segunda notificacdo (setembro de 2017)%*’, tendo o saldo da RAM sido
fixado nos 233,5 milhdes de euros.

10.3. Adocao do Plano Oficial de Contabilidade Publica

A extensdo da aplicagdo da contabilidade patrimonial a todos 0s organismos da administracdo publica
regional iniciou-se em 2013, com a adoc¢do do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) por
todos os servicos do Governo Regional, e a implementacdo do sistema de informagdo contabilistica
GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada). Paralelamente a implementacdo do POCP na
administracdo regional direta, verificou-se também a ado¢do do SIGORAM (Sistema de Informacéo e
Gestdo Orcamental da RAM) por todos os servi¢os da administragdo publica regional (direta e indire-
ta).

Em 2016, a administracdo regional deu continuidade a utilizacdo daqueles sistemas®®, pelo que a Con-
ta da RAM de 2016, a semelhancga do ano anterior, apresentou 0 Balango e a Demonstracdo de Resul-
tados do Governo Regional (servigos simples e integrados), bem como o Balanco e a Demonstracéo de
Resultados de cada um dos SFA e EPR*®.

No que se refere ao contelido do Balanco e a Demonstracdo de Resultados do Governo Regional, é
possivel confirmar que os saldos de abertura e encerramento das disponibilidades no balango encon-
tram-se em conformidade com a conta geral dos fluxos financeiros daquela entidade.

Aquelas demonstragdes financeiras apresentam um total de balango, a 31 de dezembro de 2016, de 3,3
mil milhdes de euros, com um total de fundos préprios de —590,0 milhdes de euros e um resultado
liquido positivo de 123,6 milhdes de euros.

Na medida em que aquelas pec¢as contabilisticas ndo foram objeto de auditoria, ndo se expressa uma
opinido sobre a justeza da representacdo da posi¢do financeira do GR e do resultado das suas opera-
¢Oes apresentados naquelas demonstragfes financeiras.

%7 Acerca da estimativa do défice da Administragio Regional vide o ponto 8.7.1 do presente relatério.

%8 A adocdo do POCP é atualmente determinada pelo art. 72.° da LO n.° 2/2013, de 2 de setembro, tendo o art.? 65.2, n.° 1,
do diploma que aprovou 0 ORAM para 2016 prescrito a obrigatoriedade da sua adogao para todos os servi¢os do Gover-
no Regional.

% 0 conjunto dos mapas em referéncia constitui o Volume Il, Tomo 11, da Conta da RAM de 2016.
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N&o obstante, reconhece-se a existéncia de importantes questfes por resolver no que toca ao completo
reconhecimento do patriménio imével, na medida que, conforme bem expressa 0 Relatorio da Conta
(no seu ponto 4.2), o processo de inventariacdo e registo dos bens imoveis da Regido ndo se encontra
ainda concluido.

Por outro lado, apesar de todos os organismos da APR estarem a aplicar a contabilidade patrimonial,
estd em falta a apresentacdo das demonstragdes financeiras consolidadas da RAM. A este proposito,
refere o Relatdrio da Conta (ponto 4.2) que, em 2016, a aplicacdo dos varios planos de contas setoriais
na APR manteve a dificuldade de elaborar aquelas demostracdes financeiras consolidadas, pelo que o
GR aguarda a entrada em vigor do SNC-AP para implementar o processo de consolidacdo das contas
da RAM.

10.4. Sintese da Verificagao Externa a Conta do Tesoureiro do Governo
Regional®*”®

A verificagdo externa a conta do tesoureiro do Governo Regional teve em consideragdo o ambito des-
crito no art.° 54.° da LOPTC, compreendendo, nomeadamente, a analise e conferéncia da conta com
vista a demonstracdo numérica das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia de 2016,
com destaque para a confirmacdo dos saldos de abertura e de encerramento, e se as operagdes analisa-
das foram efetuadas de acordo com as regras e normas fixadas.

O trabalho de campo envolveu a analise da legalidade e regularidade, por amostragem, de um conjunto
de operagdes representativas dos fluxos financeiros registados na conta, tendo-se concluido que:

1. A conta do Tesoureiro do ano de 2016"* encontrava-se instruida e organizada de acordo com as
instrucOes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados nos mapas que compdem a pres-
tacdo de contas consistentes entre si.

2. Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se que os recebimentos, os pagamentos e os saldos,
inicial e final de 2016, encontram-se fidedignamente refletidos no Mapa de Fluxos de Caixa, exce-
to quanto ao seguinte:

a) Os montantes da receita e da despesa contabilizados em 2016 encontram-se ambos subavalia-
dos em € 3.251.160,73, na decorréncia da ndo consideragdo dos encargos de cobranga retidos
pela Administracdo Tributaria;

b) O saldo da conta transitado para 2017 encontra-se sobreavaliado em € 115.424,16, ¢ a despesa
contabilizada em 2016 encontra-se subavaliada nesse mesmo montante em virtude da penden-
cia infundamentada de um pagamento relativo a uma penhora judicial de créditos da RAM.

3. Verifica-se a existéncia de constrangimentos significativos no que se refere & execucdo das opera-
¢Oes de pagamento por parte da TGR através de contas bancarias junto do IGCP, os quais, além de
dificultarem a execucdo diaria das operacOes de pagamento, introduzem mecanismos de comple-
xidade que dificultam significativamente a revisdo e o controlo das operacdes, e em especial no
que se refere ao controlo externo.

Em conformidade com a matéria exposta no relatério e sintetizada nas conclusdes da VEC, o Tribunal
de Contas recomendou a DROT a estrita observancia do principio da ndo compensacdo, em obediéncia
ao disposto no art.° 15° n.”* 1 e 2, da Lei de Enquadramento Orcamental, na alinea h) do ponto 3 do
POCP,enoart.°5.% n.°1, da LEORAM.

870 Cfr. o Relatério n.0 11/2017-FS/SRMTC, aprovado em 12 de outubro de 2017.
"1 Remetida eletronicamente a esta Seccéo Regional, em 27/04/2017, & qual foi atribuido o n.° 83/2016.

CAP X — As CONTAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL 171



RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

10.5. Conclusoes

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos e dos resultados obtidos, enunciam-se, de seguida, as prin-
cipais conclusdes do presente capitulo:

a)

b)

Em 2016, a Conta do subsetor Governo Regional observou o principio do equilibrio orcamental
consagrado no art.° 4.°, n.° 2, da LEORAM, resultando da execucdo de 2016, um saldo primario
positivo de 76,2 milhGes de euros (108,7 milhdes de euros, se for considerado o critério aplicavel a
Conta Geral do Estado), o que constitui uma melhoria significativa face ao ano anterior de cerca
de 150,7 milhdes de euros, tendo-se passado de uma situacdo de défice a superavit (cfr. o ponto
10.1.2).

A receita total consolidada (excluidas as reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos) rondou os 1,9
mil milhdes de euros, enquanto a despesa total consolidada se fixou nos 1,6 mil milhGes de euros,
observando-se, em ambos 0s casos, uma reducdo face ao ano anterior, na ordem dos 21,2% e
25,3%, respetivamente (cfr. o ponto 10.2).

O saldo da Conta Consolidada de 2016 corrigido pelo montante dos pagamentos em atraso evi-
denciou um superavit de 242,3 milhGes de euros.

Na otica da contabilidade nacional, a Conta da Administracdo Regional em 2016 evidenciou um
saldo positivo de 233,5 milhdes de euros (cfr. o ponto 10.2).
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CAP. XI — CONTROLO INTERNO

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no n.° 1 do art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo, por escrito, do ex-Secretario Regional das Financas e da Administracdo Publica, e do Vice-
Presidente do Governo Regional, cujas alegacfes®? foram analisadas e tidas em consideracdo, na
medida da sua pertinéncia, ao longo deste capitulo.

Em linha com a recomendacédo do Tribunal de Contas formulada neste dominio em anteriores Parece-
res, o relatorio da Conta da Regido de 2016 continuou a apresentar informacao®” relacionada com o
sistema de controlo interno da Administracdo Financeira Regional®, que abrange os procedimentos de
controlo interno das operagfes de execugdo do orcamento da Regido desenvolvidos pela SRF, através
da Diregdo Regional de Orcamento e Tesouro (DROT), da Inspecdo Regional de Finangas (IRF), no
que respeita ao controlo da legalidade e regularidade das despesas publicas e & auditoria financeira,
administrativa e de gestdo, respetivamente, e do Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR), quanto
a gestdo dos fundos comunitérios e aos controlos realizados®".

No exercicio orcamental a que respeita a Conta, ha a destacar a influéncia do acervo legislativo com-
posto pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprovou, em anexo, a Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO), dando, assim, inicio ao processo de reforma da administragdo financeira do Esta-
do, que envolve, igualmente, a harmonizacdo contabilistica das entidades do setor das administragdes
publicas, materializado no DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o sistema de normaliza-
cao contabilistica para as Administracdes Pablicas (SNC-AP)®, refletindo uma nitida aproximagao do
direito nacional a arquitetura europeia em termos de regras e procedimentos orgamentais, € as normas
internacionais de contabilidade e relato financeiro expressas nas IAS e nas IFRS®".

No respeitante a LEO, releva, em 2016, um conjunto restrito de preceitos que compreendem o corpo
de normas deste diploma, especificamente, os art.° 1.2e 2.2 e 4.2 a 19.°, face a estatuicdo do prazo de
transicdo de trés anos, aplicavel aos demais dispositivos (em concreto, os art.’® 3.° e 20.° a 76.°, ex Vi
do art.° 8.°, n.° 2), remetendo, assim, a sua plena aplicacdo para o exercicio orcamental de 2019. Sobre
a necessidade de compatibilizagdo do direito regional com este diploma remete-se a sua analise para o
capitulo I ““ Processo Orcamental” da Parte I — Relatdrio.

No contexto especifico do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, sobressai a obrigatoriedade de
“Durante o ano de 2016 todas as entidades publicas deve[rem] assegurar as condigdes e tomar as
decisdes necessarias para a transicdo para o0 SNC — AP” (art.® 14.9) e, bem assim, a aplicacdo do
regime contido neste diploma as entidades que “ (...) integram a aplicagdo piloto do SNC-4P”, pre-
vistas no correspetivo art.° 11.°, com efeitos reportados a 1 de janeiro do referido ano.

Neste conspecto, o relatorio da Conta, em 2016, revela que, no &mbito da transi¢do para o novo refe-
rencial contabilistico, a Regido teve “dois servicos autdnomos integrados nas entidades piloto” tendo,
ainda, “ (...) desenvolvido ao nivel da APR, em simultaneo com o estabelecido a nivel nacional, pro-
cedimentos com vista a utilizacdo pelas varias entidades do novo sistema contabilistico.

872 Apresentadas através do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional, n. 230, de 08/11/2017, e reproduzidas no

Anexo ao presente Relatdrio. O ex-Secretario Regional das Finangas e da Administracdo Publica ndo respondeu.

Nos pontos 16 e 17.

Embora a LEORAM (Lei n.° 28/92, de 1 de setembro) ndo contemple uma norma que regule esta obrigacdo informativa,
tal como sucede com a Conta Geral do Estado (cft. o art.° 63.° da LEO, que dispde do seguinte modo: “O Governo envia
a Assembleia da Republica, acompanhando o relatério da Conta Geral do Estado, uma informagéo sobre os resultados
do funcionamento do sistema e dos procedimentos do controlo interno das operagdes de execugcao do orgamento a que se
refere 0 n.° 5 do artigo 58.°, especificando o respetivo impacte financeiro”).

Os pontos 4.2.1. a 4.2.3. do presente documento sintetizam os principais aspetos da atividade destas entidades.

Com vigéncia inicialmente prevista para 1 de janeiro de 2017 (art.18.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro) e, mais
tarde, diferida para 1 de janeiro de 2018, nos termos do DL n.° 85/2016, de 21 de dezembro (cfr. o art.° 3.%, que alterou o
art.° 18.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro). Para maior desenvolvimento, ver o capitulo I “ Processo Orgamental”
da Parte Il — Relatdrio.

IAS (International Accounting Standard) e IFRS (International Financial Reporting Standards).
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Acrescentando, também, que o Governo Regional “ao longo do ano de 2016 continu[ou] a acompa-
nhar a publicacdo dos diplomas legais que estdo em falta para a implementagdo plena do SNC-AP,
bem como (...) a preparar as alteragoes aos sistemas de informagdo, em paralelo com o que esta a ser
definido e estruturado a nivel nacional, para satisfazer as necessidades de tratamento e reporte da
informac&o orgamental e patrimonial da Regido Autonoma da Madeira™?.

Paralelamente, e segundo o aludido relatorio, “ (...) prosseguiu-se com a aplicagdo do Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP) e do Sistema de Gestao Financeira e Orcamental Integrado, atra-
vés da plataforma eletronica GeRFiP, implementado ja em 2013 e com os preceitos legais em matéria
de adocéo e dissemina¢do do POCP a totalidade dos servicos integrados na Administracédo Publica
Regional”.

Em matéria de controlo interno, os novos regimes juridicos atinentes ao processo orgamental e ao sis-
tema de normalizacdo contabilistica da administracdo publica, plasmados, respetivamente, na Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, e no DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, corporizam, igualmente, o
afastamento do atual sistema de controlo interno da administragdo financeira do Estado, tal como esta
delineado no DL n.° 166/98, de 25 de junho, o qual tera servido, também, de inspiracdo ao modelo
instituido na administragdo financeira regional.

No plano regional, & semelhanca do que se passa no Estado, o sistema de controlo interno encontra-se
estruturado em trés niveis de intervencao: o controlo estratégico (desenvolvido pela Inspecdo Regional
de Financas), o controlo setorial (atribuido as inspec@es setoriais, nas respetivas areas de atuagéo), e o
controlo operacional (cometido a Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro e aos Servicos), tal como
informa o relatério da conta (no seu ponto 16).

Esta solucdo sera, no entanto, substituida por um outro paradigma, focado, sobretudo, no refor¢o do
controlo operacional ao nivel de cada entidade, designadamente quanto ao controlo interno®®, e as
funcgdes de contabilista publico®°, e de certificacdo de contas®', o que supbe, necessariamente, a revi-
sdo da organica do departamento do Governo Regional da Madeira com a tutela das financgas, tendo
em vista a sua acomodagcdo as exigéncias preconizadas pelo novo enquadramento legal.

Nos anteriores Pareceres, 0 Tribunal tem vindo a observar a necessidade de a Regido implementar um
sistema de informacdo que permita a obtencdo da conta e da informacao consolidada de toda a Admi-
nistracdo Regional®®?, a qual, como é débvio, tera de ser interpretada & luz da evolucéo legislativa acima
referida, mantendo, assim, plena atualidade.

378 Cfr. os pontos 1. e 4.2.do relatério.

3 De acordo com a LEO o sistema de controlo da administracéo financeira do Estado compreende os dominios orcamental,
econdmico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e articulado do controlo no ambito das adminis-
tracBes publicas. O sistema de controlo da administragdo financeira do Estado integra a propria entidade responsavel pela
execucgdo, os 6rgdos de fiscalizagdo interna, as entidades hierarquicamente superiores de superintendéncia ou de tutela e
0s organismos de inspec¢do e de controlo do setor das administra¢des publicas (cfr. o art.° 69.°). Por seu lado, no ambito
do SNC - AP, o sistema de controlo interno visa, entre outros objetivos, garantir a exatiddo e a integridade dos registos
contabilisticos, a fiabilidade da informagdo produzida, bem como o controlo das aplicagdes e do ambiente informatico.
Este sistema engloba, designadamente, o plano de organizacéo, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo,
bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis que contribuam para assegurar o
desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencéo e detecdo
de situagBes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo oportuna
de informac&o orcamental e financeira fidvel (cfr. o art. 9.9).

Segundo o art.° 8.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, a regularidade técnica na prestacdo de contas dos servigos e
organismos e na execugdo da contabilidade publica é assegurada pelo contabilista pablico. Sendo as fungbes de contabi-
lista publico assumidas pelo dirigente intermédio responsavel pela contabilidade e, na sua auséncia, pelo trabalhador
selecionado de entre trabalhadores integrados na carreira de técnico superior com formacéo especifica em contabilidade
publica.

No quadro do SNC-AP esta prevista a certificagdo legal das demonstracdes financeiras e orgamentais, com dispensa das
entidades abrangidas pelo regime simplificado, de acordo com o art.? 10.°.

Nesta matéria, referir que, no &mbito do contraditério do Parecer do ano anterior, foi invocado, em sintese, que “dada a
publicac@o do SNC-AP, talvez se mostre mais apropriado (....) dedicarmos os nossos esfor¢os a implementagédo do SNC-
AP, o qual ao terminar com a diversidade de referenciai s contabilisticos vigente, facilitara a normalizac&o e regulacéo
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Enfatizar, no entanto, que a falta do referenciado sistema de informacé&o sera suprida pela introducéo
do novo modelo contabilistico (SNC-AP), cujo plano de implementacdo (a par do respeitante a refor-
ma do processo orgamental), tanto ao nivel do Estado, como da Regido, estd a decorrer, embora de
forma incipiente, e tem sido objeto de acompanhamento pelo Tribunal.

11.1. Diregao Regional do Orgamento e Tesouro

O DRR n.° 12/2015/M, de 17 de agosto®**? dotou a DROT de uma pandplia de atribui¢des (art.° 3.°) que
imprimem a sua atuacdo um carater transversal a todas as entidades que compdem o perimetro da
APR, particularmente, ao nivel do controlo da legalidade e da regularidade das despesas publicas e da
uniformizacdo de procedimentos, metodologias, acompanhamento, controlo e analise da execugdo
orcamental.

No contexto do referenciado diploma, sobressai o dever de cooperacdo que recai sobre “todos os ser-
Vvicos e organismos e, em especial, os 6rgados de controlo interno e os 6rgaos de fiscalizacdo existentes
nos departamentos do Governo Regional, as unidades de gestdo, bem como todas as instituicGes
publicas de recolha de dados sobre as finangas publicas, com a DROT para a prossecugdo das suas
atribuicbes” (art.® 4.°).

A articulagdo existente entre a DROT e as unidades de gestdo, em matérias relacionadas com o contro-
lo orcamental, financeiro, patrimonial e contabilistico, num contexto em que impende sobre estas a
responsabilidade pela agregacdo da informacéo e validacdo da mesma junto das respetivas entidades,
funcionando, por isso, como interlocutor direto com a SRF, constitui uma “salvaguarda da qualidade
e fiabilidade da informac&o orgcamental e financeira necessaria ao controlo orcamental e financeiro
exercido pela SRF”, como revela o relatorio da Conta (ponto 16.1.3.)%,

Tal como nos anos precedentes®, também em 2016, o nlcleo das atribui¢bes das UG foi reforcado,
por via do DLR n.° 42/2016/M, de 29 de dezembro (art.® 55.°), “sendo este reforco responsabilizante
das suas atribuigdes, extremamente importante para a salvaguarda da qualidade e fiabilidade da
informagdo orcamental e financeira necessaria ao controlo orcamental e financeiro exercido pela
SRF”, como informa o relatorio da conta.

da integracdo de informacao contabilistica em suporte eletronico, cumprindo os requisitos da consolidacao de contas,
no sistema central — O Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP)”, em detrimento da implementagao
da plataforma RIGORE Central.

%3 Alterado pelo DRR n.° 1/2016/M, de 11 de janeiro.

O relatério da conta (no seu ponto 16.1.2) destaca algumas das areas de intervencdo da DROT, designadamente, em

matéria de monitorizagdo da aplicacdo GeRFiP e do sistema SIGORAM; da elaboragdo de instru¢bes no &mbito da elabo-

racdo e execugdo do orcamento e do acompanhamento da LCPA; no acompanhamento da execugdo orgamental e no
acompanhamento e monitorizagdo da divida, nos reportes de informagéo (salientando que, em 2016, foi introduzido no

SIGORAM um modulo especifico para o reporte dos pagamentos em atraso).

Realca também que o controlo da legalidade e regularidade das despesas publicas ao nivel a DROT é efetuado pela Dire-

¢ao de Servicos de Coordenacédo e Contabilidade (DSC), que desenvolve as atribuigdes constantes no artigo 30.° da Porta-

ria n.° 30/2016, de 21 de janeiro, através da Unidade de Controlo da Despesa (UCD), do Departamento de Controlo de

Vencimentos (DCV) e da Divisdo da Receita (DR), 0s quais asseguram o cumprimento dos atos de conferéncia e verifi-

cacdo das despesas publicas e das receitas publicas, bem como das requisi¢des de fundos, no que concerne a verificacdo

da documentacdo exigida para cada natureza da despesa, da conformidade legal e da sua regularidade financeira.

Com a salvaguarda prevista no n.° 4 do art.° 55.°, segundo o qual “os servicos simples, integrados, servicos e fundos

auténomos e as entidades que integram o universo das administragfes pdblicas em contas nacionais sdo responsaveis

pelo conteudo da informagdo reportada as Unidades de Gestdo.”.

%5 Criadas em 2012, através do art.? 7.° do DRR n.° 16/2012/M, de 4 de julho, as atribuicdes destas entidades tém sido refor-
cadas, ano apos ano, através dos diplomas que aprovam (e executam) o or¢camento da Regido. Cfr., a proposito, o art.°
48.°,n.° 2, do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro, 0 DRR n.° 9/2013/M, de 22 de maio; o DLR n.° 31-A/2013/M, de
31 dezembro (art.° 51.°, n.° 2) e 0 DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de
agosto (art.° 52.°).
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11.2. Inspecao Regional de Finangas

O resultado da atividade desenvolvida em 2016 pela Inspecdo Regional de Finangas (IRF) vertida no
respetivo relatério de atividades®®°e no relatério da Conta da Regido (ponto 16.1.1.) traduziu-se na
conclusdo de onze ac¢des, que abrangeram a administracao regional e local, o setor publico empresarial
e o controlo dos fundos comunitarios.

No quadro fornecido pela norma insita na al. b) do n.° 2 do art.° 12.° da LOPTC, a qual subjaz um
dever especifico de colaboragdo dos 6rgédos de controlo interno com o TC, a IRF, no ano a que se refe-
re o presente Parecer, remeteu ao Tribunal trés relatorios: um referente a “Auditoria orientada a exe-
cucdo do Contrato Programa celebrado entre a RAM e a Associacdo Recreio Musical Unido da
Mocidade” (n.° 1/2016, de 17/2/2016)%*", o outro sobre a “Auditoria orientada para as despesas apre-
sentadas pelo Celeiro Agricola-Trevo Amarelo, Lda, no &mbito do Programa de Reconstrugdo da
Madeira” (n.° 2/2016, de 29 de julho de 2016)*® ¢ outro, ainda, sobre a “Auditoria a apoios financei-
ros concedidos pela Dire¢do Regional de Turismo” (n.° 3/2016, de 24 de junho)®®.

Quanto a obrigacdo de prestacdo de contas pelas entidades beneficiarias dos subsidios e outros apoios,
prevista no n.° 3 do art.° 40.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro®*”°, a IRF repetiu a argumenta-
¢do adotada no ano anterior, isto € que a mesma foi verificada “ (...) no ambito da auditoria orientada
a execucdo do contrato-programa celebrado com a Associagdo Unido Recreio da Mocidade, da audi-
toria aos apoios financeiros concedidos pela Dire¢do Regional de Turismo”, cujos relatorios foram
rececionados na SRMTC, em 24/2/2016 e 29/7/2016, respetivamente. De novo, acrescentou que o
cumprimento daquela obrigagao foi, igualmente, verificado pela IRF em “outras a¢des de controlo, em
curso (...) em particular das agdes de verificacdo do cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA)” **.

Realgou-se, no contraditdrio, quanto “ a prestacao de contas pelas entidades beneficiarias de subsi-
dios e outros apoios prevista no aludido n.° 3 do art.° 40.° [que] a IRF analisa essa informacéo no
ambito do controlo setorial exercido, ndo se podendo substituir as demais entidades com competéncia
ao nivel da fiscalizacdo dos apoios atribuidos, designadamente o controlo operacional ”.

¢

11.3. Instituto de Desenvolvimento Regional

O relatdrio da Conta informa que o IDR, enquanto Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
“Madeira 14-20”, cofinanciado pelo FEDER e pelo FSE, ndo desenvolveu nenhuma verificagdo no
local nas tipologias de projetos que ndo foram delegadas nos Organismos Intermédios3®, no ano de
2016, devido a baixa execugdo das operaces®>.

% Remetido & SRMTC, em 27/7/2017, através do oficio n.° 426 da Secretaria Regional das Financas e da Administracdo
Publica.

Homologado pelo Secretério Regional das Financas e da Administracdo Publica e que ordenou a sua remessa ao TC, por
despacho de 23 de fevereiro de 2016. O referido relatdrio foi recebido nesta Seccdo Regional, em 24 de fevereiro de 2016
(oficio n.° 659, assinado pela Chefe do Gabinete do SRF).

Homologado pelo Secretario Regional das Financas e da Administragdo Publica e que ordenou a sua remessa ao TC, por
despacho de 16 de agosto de 2016. O referido relatério foi recebido nesta Sec¢do Regional, em 25 de agosto de 2016
(oficio n.° 348, assinado pela substituta da Chefe do Gabinete do SRF).

Homologado pelo Secretéario Regional das Financas e da Administragdo Publica e que ordenou a sua remessa ao TC, por
despacho de 5 de julho de 2016. O referido relatdrio foi recebido nesta Secgdo Regional, em 29 de julho de 2016 (oficio
n.% 316, assinado pela Chefe do Gabinete do SRF).

30 Alterado pelo DLR n.° 42/2016/M, de 29 de dezembro.

1 Cfr. o oficio n.° 1567, de 2/8/2017, da Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Piblica..

%2 No caso, 0 IDE, IP-RAM e 1Q, IP-RAM, cuja descrigdo das respetivas verificagdes administrativas constam dos subpon-
tos 17.2.2. a 17.2.5 do relatério da Conta.

O relatorio da conta apresenta ainda uma sintese global das verificag@es no local realizadas pela AG, no ambito da execu-
¢do financeira do QREN 2007-2013, relativamente aos projetos enquadrados no PO Intervir +; Programa Rumos, Pro-
grama Operacional Tematico Valorizagdo do Territorio (POVT) [todos reportados ao “final de 2015”], com excegdo do
programa PCT-MAC (2007-2013), e do programa PROMAR, ambos reportados “até ao final de 2016, mas sem especi-
ficar o nimero de operac6es desenvolvidas no ano a que se reporta a Conta.
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11.4. Conclusoes

1.

Em 2016, a Regido deu continuidade aos trabalhos de aplicacdo do Plano Oficial de Contabilida-
de Publica (POCP) e do sistema de informacdo de gestdo financeira e orcamental integrado, atra-
vés da plataforma GeRFiP, implementados em 2013, & totalidade dos servigos integrados na APR
(cfr. o ponto 4.2.).

No quadro da transicdo para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes
Pablicas (SNC-AP), a Regido, em 2016, teve dois servicos autbnomos integrados nas entidades
piloto, em conformidade com o disposto no DL n.° 192/2015, de 11 de setembro (cfr. o art.° 11.9),
tendo, ainda, desenvolvido ao nivel da APR, em simultaneo com o estabelecido a nivel nacional,
0s procedimentos com vista a utilizacdo pelas varias entidades do novo sistema contabilistico (cfr.
0 ponto 4.2.).

Na linha do exercicio orgamental anterior, a Regido continuou a ndo ter um sistema de informa-
cdo que possibilite a obtencdo da conta e a informacdo consolidada de toda a Administragéo
Publica Regional, falta que sera ultrapassada com a implementacdo do SNC-AP, cujo processo se
encontra a decorrer (cfr. o ponto 4.2.).

11.5. Recomendacgodes

11.5.1. Acatamento de recomendagodes de anos anteriores

Continua por concretizar a recomendagdo, formulada no Parecer anterior, sobre a implementagdo de
um sistema integrado de informac&o financeira publica e de consolidagéo das contas das entidades que
integram o perimetro da Administragdo Publica Regional que, ndo obstante, estd dependente da entra-
da em vigor do SNC-AP.

CaP X| — CoNTROLO INTERNO 179






Tribunal de Contas

ANEXO

RESPOSTAS DOS SERVICOS E ORGANISMOS
(ART.224.°,N.°4, DA LEORAM E ART.? 132, N.24, DA LOPTC)







Tribunal de Contas

Capitulo |

Processo Orcamental







Tribunal de Contas

A o7 AL
D0 N REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Exm.? Senhora
. Doutora Julza Conselheira
Laura Tavares da Silva
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24

. 9000-051 FUNCHAL vice - Presidéncia
Sua referéncia Sug comunicagio de Nossa referéncia Gabinete
1787 13/10/2017 safDA

Ne: 2511012017

assUNTO:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO | - PROCESSO
ORCAMENTAL.

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vessa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, &s observagtes constanies do anteprojeto de
Capitulo | — Processo Orgcamental, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2016, as quais

constam no documento que junto em anexo.
Com os melhores cumprimentas,

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

HAUN %\AQ -

Pedro Bettencourt Calado

Avenida Zareo = 9084-527 Funchal - Telef. (+351) 2981212100 + hitp:/imadeira. gov.pt!
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016

CAPITULO | — PROCESSO ORGAMENTAL

1.3. Equilibric orgamental

Conforme disposto no ponfo 3.5 Proposta de Orgamento para 2016, Quadro 23 — Saldo Consolidado da
APR, Otica Contabilidade Piblica, 2016, do Relatario do ORAM 2016 o saldo primario do orgamento ini-
cial de 2016 ascende a 60,2 milhdes de euros. Excluindo dos valores iniciais de 2016, as dotagoes afetas
a regutarizacao de dividas de anos anteriores (coluna Estimativa Execugdo 2016), verificamos que a Re-
gido cumpre com o principio do equilibrio orgamental preconizado na Lei de Enquadramento Orgamental
(LEORAM). Esse cumprimento esta de igual modo expresso no apuramento dos valores do Orgamento
da Regi&o em contas nacionais (vide ponto 3.5.2 ~ Saldo dtica contabilidade nacional do Relatorio do
ORAM 2018).

Por outro lado, considerando a execugao de 2016, da fotalidade dos servigos incluidos na Administragdo
Puablica Regional verificamos que a Regido cumpriu com o disposto no arligo 4.° da LEORAM, apresen-
tando um Saldo Giobal pesitivo de 3,8 mithdes de euros, conforme atesta a informagéo constante na
Conta da Regigo de 2016, no Quadro 4 - Conta consolidada da Regido Auténoma da Madeira de 2016
incluido, ponto 3.1 Otica da Contabilidade Piblica.

Considerando apenas o subsetor do Governo Regional, verificamos que o Saldo Global da execugéo de
2016 ¢ igualmente positivo, se excluimmos os pagamentos associados & regularizagio de encargos de
anos anteriores, conforme expresso no Quadro 11 — Saldos em contabilidade publica apurados em 20186,
excluindo EANP-GR, constante no Cap. 5. Avaliagdo das Metfas Orcamentais do Relatorio da Conta da
Regido de 2016.

Deste modo, julgamos que a analise apresentada pela Secgfo Regional da Madeira do Tribunal de Con-
tas deve ser complementada ou alterada, assim como a conclus&o incluida na alinea a) do ponto 1.7.
Concius&es.

1.5. Alteragdes orcamentais

A incorregdo assinalada na nota de rodapé n.° 51 resulta de lapso, sendo que o mesmo ja foi objeto de
corregdo, conforme DOC.1 em anexo.

Por outro lado, ser4 de referir iremos diligenciar no sentido de apresentar, na Conta da Regigo de 2017,
informagéo sinietizada sobre ¢ orcamento apravado (inicial & final) do subsetor dos SFA.

N&o concordamos em absoluto com o disposto no Ultimo paragrafo da pagina 15 e alinea e) das Conclu-
s0es, constantes na pagina 19, na medida em que a utilizagdo da dotag8o provisional, nas situagties as-
sinaladas, reverteu para a concretizagdo de despesas que aquando da elaboragio da proposta do Or-

1
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¢amento de 2016 ndo eram certas ou ndo estavam previstas e que foram consideradas inadiaveis. Dado
que a Regido ainda dispde de valores consideraveis de dividas por regularizar, estando as mesmas de-
pendentes da celebragio de acordosfvalidagao, tem sido opgao do Governo considerar na dotagio pro-
visional os valores passiveis de ser afetos a essas finalidades, sendo assim a dotagao provisional utiliza-
da em fungdo da sua concretizacio.

1.6. A Conta da Regido

Apesar de ainda néo estar confemplado em fermos legislativos a apresentacéio da Conta da Regifio nos
prazos definidos para o Estado, sera de realgar que os servigos do Governo Regional tém vindo a de-
senvolver reiterados esforgos no sentido de cumprir com o disposto a nivel nacional. Em 2018, fruio des-
se trabalho foi possivel efetuar a apresentagéo da Conta da Regifo no dia 30 de junho de 2017.

A data, ja esto a ser desenvolvidos trabalhos no sentido de concretizar a adaptagso da Lei de Enqua-
dramento do Orgamento da Regido, conforme recomendago desse Secgéo.

Néo compreendemos, contude, a informagéo constante no 4.° paragrafo deste ponto, na medida em que
no Relatdrio da Conta da Regido consta informagéo consolidada, orgamental e em contas nacionais, da
Administragdo Piblica Regional. Vide Capitulo 3. Conta Consolidada da Administragéo Piblica Regional
& mapas Anexos XXVI a XXVill constantes no Volume |, Relatério e Anexos. A data, continua em falta o
relato patrimenial consolidado pelos motivos ja invocados no ano anterior:

A Regidc ndo tem procedido & efaboragdo de DemonstragGes Financeiras consolidadas que englobem a
lofalidade das Entidades circunscritas ao orgamento, pela existéncia de simultaneidade de Planos de
Contas (Educagdo, Satide, POCP, SNC) nos diferentes Setores, néo garantirem a uniformidade de politi-
cas contabilisticas.

Em termos de normas geralmente e universalmente aceites a falfa de politicas contabilisticas uniformes
para transa¢des e acontecimentos idénficos em circunsténcias semelhantes, nédo garante o exercicio de
Controlo da Entidade Mé&e nas Entidades participadas e obstaculiza o processo de consolidagéo.

A semelhanga dos anos antericres todos os Balangos e Demonstracdes de Resultados de todos os ser-
vicos e fundos auténomos e do Governo Regional foram divulgados no Volume II, Tomo [ll da CRAM
2016, sendo que, por outro lado, a qualidade da informag&o patrimonial das entidades que integram o
perimetro da Adminisiragdc Pablica é assegurada pelos contabilistas certificados e pela certificacdo legal
de contas emitida pelos Revisores Oficiais de Contas.

No que respeita ao referido no Gltimo paragrafo, deste ponto, informamos que tem sido pratica e enten-
dimentc do Governo Regional efetuar a publicaggo da conta referente ao Gitimo trimestre de cada ano
com os dados definitivos e constantes na Conta da Regido, pelo que a publicagdo desta informacdo nun-
ca ocorreu em dafa anterior a entrega da Conta da Regifo na Assembleia Legislativa da Madeira. Deste
modo julgamos que deve ser retirada a referéncia a atraso na publicagdo da conta definitiva.

Avenida Zarco » 9004-527 Funchal = Telef. (+351) 281212100 - hitp:ifmadeira.gov.ptf
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1.7. Conclusbes

a) Vide resposta ponfo 1.3.
b) Vide resposta ponto 1.5.
¢} Vide resposta ponto 1.6.

e) Vide resposta ponto 1.5.

1.8. Recomendagdes

1.8.1 Acatamento de recomendagdes de anos anteriores

a) Esta recomendagéo ja foi acolhida em 2017, conforme referido.
b} Vide resposta ponto 1.6.

1.8.2 Recomendacbes novas

a) O cumprimento desta recomendagao néo depende em exclusivo da Regido, sendo de realgar que
este tema tem vindo a ser abordado nas sucessivas reunites do Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras, conforme atestam as convocatorias para as referidas reunides {DOC.2 em ane-

X0).

b) Iremos diligenciar pelo cumprimento desta recomendag&o na Conta da Regigo de 2017.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 25 de cutubro de 2017.

Avenida Zarco » 9004-527 Funchal + Talef. (+351) 291212100 « http/imadeira.aov.pt/
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VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNG REGIONAL DA MADEIRA
DIRECAG REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURD
Volume Il, Tomo I1.I — Mapas Desenvolvidos — Servigos e Fundos Auténomos — Receita

ELEMENTOS REVISTOS
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Repubilicagdo dos mapas, Receita Global — SFA e Receita Global — EPR, constantes no
Volume H, Tomo Il.1 — Mapas Desenvolvidos — Servicos e Fundos Autdnomos — Receita,
abaixo descriminados, devido a lapso que originou a duplicagdo de informagéo.

Receita Global do Subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos
Receita Global — SFA paginas 13- 18
Receita Global do Subsetor das Empresas Publicas Reclassificadas

Receita Global — EPR paginas 21 - 26
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;
i

Conselho de Acompartharmento das |

S, 2

leas Financelras

Exm.# Serthor
Dr. Buarte Nono Nunes de Freltes
Diretor Regional de Direcio Regiona! do Orgamento & Tesauro

Regio Autdnoma da Madeira

N.E Proc. B544/7015
Data {/Ref: 1 de junho de 2016

ASSUNTE: Sétime Beunifo do Conselho de Acompanhamento das Pollticas Fnenceiras

Nog termos e para os ofeites 40 disposto nos 1.2 2 &6 do artige 15.% & no 1.2 2 do artigo 17.2 da Lei

Crghnica .2 272013, de 2 de setembro, em conjugscio com o3 artigos 21.2 e seguintes do Codigo de

Pracetiments Administrative, ns qualidatde de representante de Sus Exceléncia o $r. Ministeo das

Finangas ¢ e Presidente to Couselhio de Awompanhafents das Politicas Fnanteifas (CAPE), pelo

presedte & convorada 3 sétine reunifiv do CAPE, do qualV. Bx fol designade membro, para o peéxime

dia 4 de julho, pela 14 horas ¢ 30 minutos, & realizar na Direglio-Gerat do Ortamento, sita na Rus da

Aifandepa, 5~ 2.2 piso, em Lishoa, com a ordem de trabalhos gue se unts, e anexb.

Cort os melhores cumprimentos,

fnexo: Ordem de trabalhos.

& mus deawandegs, 520
1848 - 508 Listge {Partgs)

A Presidents,

IR

{Manueta Proenca}

= 21884 5300
fax: 71584 5500/51
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2/2

Sétima Reumifio do Conselho de Acompanhamentio das Politicas Financeiras

{4 de jutho de 2018}

ORDEM DE TRABALHOS

1. Aprovacdo da ata da 62 reunifo do CAPF {23 de outubro de 2015)
2. Assuntos em acompanhamento

Z.1. Regras orgamentals e de limites & divida regional previsias na Lei das Financas das Regides
Autdnoraas (LFRA) - Elsboracie de dorumento metodolégico

2.2, Quadro plurianual de programacgio orgamental das Regibes Autdnomas para o periodo 2017-
2020 - verificagBo do cumprimento do 1.2 2 do 3r¥igo 20.8da LFRA

3. Dossié de pendentes relativo & Regido Autdnoma da Madeira
4. Agendamento da proxima reunifo

5. Qutresassuntos
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CAPF

Consetho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

Exm.2 Senhor
Dr. Buarte Nuno Nunes de Freitas
Diretor Regional da Diregdo Regional do Orgarnento e Tesouro

Regido Auténoma da Madeira

N.2 Proc.: 9507/2016
Data N/Ref.: 30 agosto de 2016

ASSUNTO: Oitava Reunido do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

Nos termos e para os efeitos do disposto nos n.2s 2 e 6 do artigo 15.2 e no n.2 2 do artigo 17.° da Lei
Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, em conjugacdo com os artigos 21.2 e seguintes do Codigoe do
Procedimento Administrative, na qualidade de representante de Sua Exceléncia o Sr. Ministro das
Finangas e de Presidente do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF), pelo
presente é convocada a oitava reuniZo do CAPF, do qual V. Ex 2 foi designade membro, para o proximo
dia 8 de setembro, pela 14 horas e 30 minutos, a realizar na Diregiio-Geral do Orgamento, sita na Rua

da Alfandega, 5 — 2.2 pisc, em Lisboa, com a ordem de trabathos que se junta, em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente,

q

{Manuela Proenga}

Anexo: Ordem de trabalhos.

&) Ruada Alfandegs, 5- 20 - 21836 6300
1149 - 006 Lishoa {Portugal} Fax: 21 884 6500/51
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CAPF

Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

Oitava reunido do Consetho de Acompanhamento das Polfticas Financeiras

(08 de setembra de 2016)

ORDEM DE TRABALHOS

1. Aprovacio da ata da 72 reunifo do CAPF (5 de julho de 2016) [14H30 — 14H45)

2. Assuntos para emissdo de parecer [14H45 — 15H45)
2.1. Classificac3o do Hospital Central da Madeira como projeto de interesse comum

Documento a distribuir

3. Assuntos para aprovagdo [15H45 — 16H45)

3.1. Harmonizagdo de critérios para a aplicagdo das regras orcamentais e de limites & divida
regional previstas na Lei das Finangas das Regiies Auténomas (LFRA)

3.2. Aferi¢o do grau de cumprimento do disposto nos artigos 16.2 {equilibrio arcamental) e 40.2
{Limites a divida regional) —ano 2015

Documento a distribuir {(3.1. 2 3.2 )
4. Assuntos para acompanhamento [16H45 — 17H25]

4.1, Politicas orgamentais regionais para 2017 e sua coordenacdo com os objetivos de politica
financeira nacional (afinea b} do n.2 1 do artigo 15.9)

4.1.1.AprectacBo das perspetivas macroeconomicas (n.2 2 do artigo 17.)

4.1.2 Andlise (para emissdo de parecer) dos pressupostos relativos 3s estimativas das receitas
fiscais do ORAA 2017 e do ORAM 2017 (n.2 6 do artigo 15.2)

5. Agendamento da préxima reunidio [17H25 — 17H30)

@) RuadaAfandegs, 5- 22 o 21884 6300
1149 - 006 Lisbos [Portugal} Fox: 71 884 6500151
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zCAPF

Conselho de Acompanhamento das Politicas Financelras

Exm.2 Senhor
Dr. Duarte Nuno Nunes de Freitas
Diretor Regional da Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro

Regido Auténoma da Madeira

N.2 Proc.: P13855/2016
Data N/Ref.: 20 de dezembro de 2016

ASSUNTO: Nona Reunifio do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

Nos termos e para 05 efeitos do disposto nos n.2s 2 e & do artigo 15.2 e no n.2 2. do artigo 17.2 da Lei
Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro, em conjugacdo com os artigos 21.2 e seguintes do Codigo do
Procedimento Administrativo, na qualidade de representante de Sua Exceléncia o Sr. Ministro das
Financas e de Presidente do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras {CAPF), pelo
presente é convocada a nona reunido do CAPF, do qual V. Ex.2 foi designado membro, para o proximo
dia 24 de janeiro de 2017, pela 14 horas e 30 minutos, a realizar na Diregdo-Geral do Orgamento, sita

na Rua da Alfandega, 5 — 2.2 piso, em Lisboa, com a ordem de trabalhos gue se junta, em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A Prasidente,

W

{Manuela Proenga)

Anexo: Proposta de ordem de trabalhos.

<) Ruada MEndega, 5-22 o= 21884 6300
1149 - 006 Hisho (Portugal) Fax: 21884 6500/51
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CAPF

Conselho de Acompanhamenio das Poiiticas Financeiras

Nona Reunifo do Conselhe de Acompanhamento das Politicas Financeiras
{24 de janeiro de 2017)

ORDEM DE TRABALHOS

1. Aprovag¢do da Ata da 8.2 Reunido do CAPF (8 de setembro de 2016)

2. Assunto para aprovacio:

2.1; Documento metodolégico sobre a harmonizagdo de critérios para a aplicagdo das regras
orcamentais e de limites & divida regional previstas na Lei das Finangas das Regibes

Auténomas

3. Anilise e emissdo de parecer sobre os pressupostos relativos s estimativas das receitas fiscais a
considerar nos orgamentos das Regides Auténomas, nos termos do previsto no n.2 6 do artigo 15.2

da Lei das Financas das Regides Auténomas
4. Agendamento da préxima reunido

5. Outros assuntos

@) Rua da Alfandega, 5-22 o 218846300
1343 - 006 Lisboa {Portugal} Fax: 21884 650051
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Tribunal de Contas

N -»
Q NS ;2 REGIAD AUTGNOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
ol d 23)n j

? 9 \ VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

=

= Exm.? Senhora

Doutora Juiza Conselheira

Laura Tavares da Silva

Secgao Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

Vice - Presidéncia

Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia
2102 21/11/2017 Gabinete

saibpa
N.°: 620 241112017
ASSUNTO:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO li - RECEITA.

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimentos, fidos por convenientes, as observagdes constantes do anfeprojeio de
Capitulo Il - Receita, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regide de 2016, as quais constam no

documento que junto em anexo.
Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

(RPN

Pedro Bettencourt Calado

Avenida Zarco « 9004-527 Funchal ° Telef, (+351) 281212100 « http-/imadeira.qov.pf/
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016

CAP{TULO li — RECEITA

2.1 - Analise global da receita da ARD

2.1.4.1 Cobranga face & previsao

A diferenca entre o valor da exectigdo e o valor de orcamento em Transferéncias da UE, nédo advelo
de erro ou sobreavaliagio conforme referido, mas sim dos valores inscritos nas despesas nas cor-
respondentes forites de financiamento em sede de proposta orgamental. Dado que 2015 foi 0 ano
de transicio de Quadros Comunitérios de Apoio, esta situagéo dificultou € provocou grandes con-
strangimentos na regular execugdio dos projetos que estavam previstos ser executados com co-
financiamento comunitario (no &mbito do atual Quadre Comunitério de Apoio 2014-2020), quer
naguele ano, quer na maior parte do ano de 2016, o que inevitavelmente feve reflexas na execugéo
orgamental associada a estas fontes de financiamento. A maioria das candidaturas submetidas aos
Programas Comunitarias 2014-2020 apenas foram aprovados no final do ano de 2016, néo tendo
tido reflexos nesse ano, em tefmos de execugdo.

Note-se que a metodologia que tem side seguida fem sido no sentido de associar a receita comuni-
taria 4 respetiva despesa, sendo que a ndo execucao da despesa, implica automaticamente a néo
arrecadagfio de receita. Poderiam existir outros critérios para a inscrigao da receita comunitaria,
mas este & aquele que se apresenta como o mais consistente.

2.1.1.2 Receitas fiscais

No que respeita 4 nota de rodapé n.° 19 informamos que a situagio referida ja foi objeto de cor-
re¢io em 2017. Em 2016 os encargos de cobranga do VA n&o foram registados no sistema
contabilistico pelos motivos ja indicados no &mbito da Conta do Tesoureiro de 2016:

Quanto & ndo consideragéo dos encargos de cobranga retidos pefa AT (3.251.160,73€), a infro-
dugdo do GERFIP, em 2013, levou a que os procedimentos até entdo adotados para o regisio
da receifa do IVA tivessem sido descontinuados, por dificuldades no sistema de registo, decor-
rentes da mudanga do sisferna informatico. Efefivamente, na sifuagio em concrelo, o facto da
Regiéo receber o valor do {VA liquido dos encargos implica um regisito diferenciado dos demais
em sistema GeRFiP, o que suscifou consfrangimentos no modo de contabilizacdo dos mesmos.

Avenida Zarco ¢ 9004-527 Funchal » Telef. (+351) 281212100 ¢ hitp:/imadeira.oov.pt i
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GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

2.3 ~Fluxos financeiros com a Unido Europeia
2.3.1 - Fluxos financeiros da UE reflefidos na Conta da RAM

Nota 57.a} {pagina 15) — confirma-se que ¢ IDR, IP-RAM transferiu para a APRAM, no ano de 2016,
o montante de 4.404.996,59 euros, ao abrigo do POVT (Fundo de Coesao), conforme Certiddo de
Receita emitida pelo IDR, IP_RAM, que segue igualmente cOpia em anexo.

Nota 57.b) {pagina 15) - o IDR, IP-RAM fransferiu para a ARDITI no ano de 2016, o montante de
53.789,35 euros {19.441,62 euros + 34.347,73 euros), ao abrigo do Programa Madeira 14-20 (FED-
ER}, conforme Certiddo de Receita emifida pelo IDR, IP-RAM. Por lapso, a transferéncia no valor de
34.347,73 euros foi classificada na rubrica 08.01.01 quando deveria ter sido classificada em
Operagdes Extraorcamentais, & semelhanga do montante de 19.441,62 euros.

Junto se remete os Mapas de Transferéncias de Fundos Comunitérios e copia da Certiddo de Re-
ceita acima refetida.

Nota 62 (pagina 17) - verificou-se um lapso na identificagio da Entidade Concedente no Mapa de
transferéncias recebidas pelo IDR, IP-RAM, relafivamente & transferéncia efetuada em 2016, no
valor de 392.500 euros, no ambito do FSUE. Este montante foi transferido pelo Ministério da Admin-
istrag&o Interna e néo pela AD&C, IP, como tinha sido inicialmente indicado.

Junto se remete 0 Mapa corrigido das Transferéncias de verbas comunitarias recebidas pelfo IDR,
[P-RAM em 2016 e copia da Certidéo de Receita do Ministério da Administragdo Intema,

Nota 64 (pagina 17) - verificou-se um lapso na identificagdo do Programa/Fundo no Mapa de trans-
feréncias recebidas pelo IDR, IP-RAM, relativamente & transferéncia efetuada em 2016, no valor de
181.146,81 euros. Este montante estava incluido no POVT (Fundo de Coes#o), quando o Programa
correto serio 0 Fundo de Coes3o |l (Fundo de Coeséo).

Junto se remete e Mapa corrigido das Transferéncias de verbas comunitérias recebidas pelo IDR,
IP-RAM em 2016 e copia da Certiddo de Receita da AD&C, IP.

Pelo atrés exposto, entendemos que a recomendagao apresentada é respondida.

2.5 - Recomendagoes

No que respeita 3 recomendacio formulada, e conforme referido anteriormente, reiteramos que
apesar do n&o afingimenio de dois tercos de receitas proprias face as despesas totais em alguns
dos Servicos Auténomos, a autonomia administrativa e financeira tem sido necessaria para garantir
niveis de gestéo e de qualidade essencialmente no que concerne & 4rea da salide e na parte re-
speitante & gestao de fundos comunitarios, conforme dispde o n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.°8/90.

Avenida Zarco * 9004-527 Funchat + Teled. (+351) 291212100 » hitp:/imadeira.qov.pt!

ANEXO 213



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

De realgar, contudo, que esta a ser feito um acompanhamento figoroso do desempenho destas en-
tidades no sentido de garantir o cumprimento das regras orcamentais, sendo que nos (ilfimos ancs
tém sido tomadas medidas concretas no sentido do acatamento da recomendagio dessa Secgdo,
pelo que julgamos que néo pode ser referido que continua sem acolhimento a recomendagao formu-
lada.

Efetivamente, seré de referir que em 2015, estavam integrados 57 organismos no subsetor dos
SFA, 43 Servigos e Fundos Auténomos (SFA) e 14 Entidades Piblicas Reclassificadas (EPR), sen-
do que algumas das EPR (6} infegraram o Orgamento da Regido pela primeira vez nesse ano,
decomendo essa circunsténcia da enfrada em vigor do novo Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais 2010 {SEC 2010) e da nova vers&o do Manual do Défice e da Divida (MDD).

Contudo, atendendo & recomendag&o constante na Conta da Regido de 2014, ja em 2015, com
efeffos em 2016, o Governo Regional iniciou os procedimentos para a extingéo do PRODERAM e
criagéo de um novo Instituto — Instituto para a Qualificagéo, tendo de igual modo sido extinta a Casa
da Luz — Empreendimentos Turisficos, Similares, Unipessoal, Lda.

A Escola Profissional Dr. Francisco Femnandes e Fundo de Gestéio para Programas da Formaggo
Profissional, juntamente com a Dirego Regional de Qualificagéo Profissional, fundiram-se, dando
origem 2o Instituto para a Qualificagdo a partir de janeiro de 2016, sendo que ainda nesse ano a
Direc&o Regional de Florestas e Conservagéo da Natureza e o Parque Natural da Madeira foram
extintos e substitufdos pelo Insfitufo das Florestas e Conservagao da Natureza,

No ano de 2017, o Governo Regional sﬁspendeu 16 Fundos Escolares, extingiu a ADERAM —
Agéncia de Desenvolvimento da RAM e aliencu a sua participagdo na Empresa Jomalistica da Ma-
deira, Unipessoal, Lda.

Na sequéncia deste processo, que tem sido evolutivo, a proposta de Orcamento da Regisio para
2018 ao invés de conter 57 organismos integrados no subsetor dos SFA, conforme ano de 2015,
integra 36 organismos (25 SFA e 11 EPR), ou seja, menos 21 entidades.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 24 de novembro de 2017.

Avenida Zarco » 9004-527 Funchal » Telef. {+351) 261212100 « ttpdimadeira.gov.ptf 3
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CERTIDAO

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, 1P, cerlifica que entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de
dezembro de 2018 pagou a{ao) instituto de Desenvolvimento Regional, com o NiF 5112805621, o
montante {otal de 44.816,44 € (quarenta e quatro mil, oitocentos e dezassels euros e quarenta e
guiatro céntimos), referente a comparticipagbes comunitarias a{s) seguinte(s} operagéo(des).

POVT-16-0173-FEDER-000029 44.816,44 €

) Por ser verdade, se passa a presente certiddo que vai ser assinada e autenticada com o selo branco
em uso nesta Agéncla.

Lisboa, aos 19 de janeiro de 2017

}%&@eﬁ Qobef

fargarida Cabral

Diretora da Unidade de Gestéo Financeira
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Nokze S* .

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REQIONAL.
Secretaria Reglonal das Finangas € da Administragas Plblica
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, IP-RAM

CERTIDAO

Emflia de Fitima Fernandes Alves, Presidente do Instituto de Desenvolvimento Regional,
IP-RAM,
Certifica que, face aos elementos disponiveis neste Instituto, foi transferido para a
APRAM - Administracio dos Pertos da RAM, S.A., o montante de 4.404.996,70€ (quatro
milhdes, quatrocentos e quatro mil, novecentos e noventa e seis euros e seienta céntimnos), no
1;—.' perfodo compieendido entre OI de Janeiro e 31 de Dezembro de 2016, referente

Comnparticipaciio Comunitdria do programa POVT (Fundo de Coesdo).

E por ser verdade mandei extrair e conferir a presente certidio que vai por mim assinada e

autenticada com o selo branco em uso no Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM.

Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, treze de junho de dois mil e dezassete,

A Presidensé anselho Diretive !

Al f

Emilia Alves

™

13R2.2.1 -4/ 12

\2 171
Travessa do Cabido, 16 . 9000-715 Funchal . Madeira . Portugaf
. T:+351 291 214 000 . F: +351 281 214 001
Institule de

i . wwidr.mageira.gov.pl . idr@madeira.gov.pt
Besenvolvimento'Regionel, 172! . NIPG: 511280 521 . NISS: 200 1799 3357
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DR 2214712

Desenvolvimentc Regional, P-RAM . MIFC: 11 280 521 . NISS: 200 1799 3367

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
Secretatia Regional das Finangas e da Adminisiracéio Poblica
INSTITUTCO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, {P-BAM

CERTIDAO

Emilia de Fitima Fernandes Alves, Presidente do Instituto de Desenvolvimento Regional,
IP-RAM,

Certifica que, face aos clementos disponiveis neste Instituto, foi transferido para a
ARDITI — Agéncia Regional para o Desenvolvimente de Investigacie, Tecnologia e
Inovagdo, o montante de 53.78%,35€ (cinquenta e &8s mil, setecentos e oitenta ¢ nove euros ¢
trinta e cinco céntimos), no periodo compreendido entre 01 de Janeiro e 31 de Dezembro de

2016, referente & Comparticipago Comunitaria do programa Madeira 14-20 (FEDER).

E por ser verdade mandei extrair ¢ conferir a presente certiddo que vai por mim assinada e

autenticada com o selo branco em uso no Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM.

Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, dezasseis de junho de dois mil e
dezassete.

1
1

o Conselho Diretivo
i
o~

Emilia Alves

/1

Travesss do Gabido, 16 . 9000-715 Funcha! . Madeira . Portugal
. d T: +351 291 214 Q00 . F +351 291 214 001
lastitulo de wrwide madeira gov.pt . idr@madeira.gov.pt
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Ministério da Administragdoe Interna
Secretaria-Geral

CERTIDAC DE RECEITA
ANO ECONOMICT DE 2016

Para efeitos de prestagio de contas certifica-se que a Secretaria - Geral da
Administracdo Interna, contribuinte n? 600 014 665, procedeu 3 transferéncia de
verbas, no periodo de 1 de laneiro de 2016 a 31 de Dezembro de 2016, a favor de

instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, contribuinte n¢ 511 280 521 a

importincia indicada no mapa que se segue:

€. Orgdnica:

Wiirt. 06 - Ministério da Administragie interna
Cap. 02 - Servicos Gerais de Apoio, Estudos, Coord., Cooperacdo e Controlo

Div, 01— Secretaria-Geral do Ministério nterna - Ativid;
Importéncia
Classif.Econdmica auros
Extraorgamental € 392 500,00 l
SGMAI, 02 de Agosto de 2017

O Secretario-Geral

Carlos  gaoans™
Manuel  Smaiar®
e
Silvério da it
[orisgrr
Palma v
{Carlos Palma)

fod. N2 7 do Tribunal de Contas

Rua de 5. Mamede, 23— 1100-533 Lisboa * Tel.121 34090 00 = Fax: 21 3309010
£-mail: sec.geral.maid@sg.maloov.ot URLS httorf/fwww sg.mal.gov.of
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CERTIDAC

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, 1P, certifica que entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro
de 2016 pagou afao} institulo de Desenveolvimentio Regional da Regifio Autdnoma da. Madeira, com o NIF
511280521, ¢ montante total de 12.621.022,74 € (doze milhbes, seiscentos e vinte e um mil, vinte ¢ dois euros
e setenta e quatro cénfimos), referente a comparticipagbes comunitarias a(s) seguinte(s) operagao(des):

PQ Valorizaggo do Territdrie 10.444.960,53€

PO Valorizagdo do Teritdrio /FCH (2006/PT/001) 2.176.062,21€

Por ser verdade, se passa a presente certiddo que vai ser assinada e autenticada com o selo branco em uso
nesta Agéncia.

Lisboa, acs 24 de julho de 2017

Mm&ﬁ ool

Margarida Cabral

Diretora da Unidade de Gestao Financeira
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8734 12013

Sua referéncia

1903

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

Sua comunicagao de

07/11/2017

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNG REGIONAL

r 1
Exm.? Senhora
Subdiretora-geral da Secgdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.® 24 _
9004-554 FUNCHAL Vice - Presidéncia
L
Nossa referéncia Gabinete
SAiDA

N.°: 886

assuNTo:  RELATORIO £ PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO Il - RECEITA.

$,___Ls.ﬁ&-.a—

%L%Mbhb" M}

281412017

Em referéncia ao Yosso oficio acima identificado, e em aditamento ao nosso oficio n.? 620, de
24 de novembro de 2017, solicito a Vossa Exceléncia se digne considerar os sequintes
esclarecimentos em relagdo ao ponto 2.2 — Execugdo Orcamental da Receita dos Setvigos e Fundos

Auténomos;

Relativamente ao assunfo supracitado, conclui-se da analise apresentada pela Secgdo
Regional da Madeira do Tribunal de Conta, as seguintes situagdes:

Ohservaches

51- Instituto das Florestas e Conservagio da
Natureza

-884,62 €

A divergéncia identificada foi, em devido tempo, enviada ao SFA em
causa para a sua verificagao efou justificagdo {Anexo 1a), tendo o
mesmo respondido {Anexo 1b). Mais se informa que os valores das
transferéncias registas na CRAM 2016 do SFA est3o convergentes com os
valores transferidos pelo Governo Regional.

34 - FE - Escola Basica e Secunddria D2
Lueinda Andrade

-A0,55 €]

Os valores publicados na CRAM 2016 foram obtidos através da
importagdo dos dados inscritos pelas entidades em causa em SIGORAM,

40 - FE - Escola Bésica e Scundéria Padre
Manuel Alvares

-100,00€

convergindo com os ficheiros enviados em excel, nomeadamente - EO
{Execugdo Dreamental} 3 DGO.

18- FE - Escola Bésica dos 12, 22 32 Ciclos /
PE Bartolomeu Perestrelo

-4,12 €

O valor da reposigdo de saldo da gerécia anterior foi efetuado por duas
reposiches ( 5,960,95€ + 4,12 €), sendo que o valor inscrito na
Plataforma Mddulo CRAM 2016, somente de 5 860,95€.

21- FE - Escola Basica dos 12, 22 e 32 Ciclos
Professor Franscisco M. S. Barreto

-19.339,42 £|

foi efetuado uma reposicio de saldo de 19,339,42 €, no entanto o valor
nao foi devidamente inserido na Plataforma Mddulo CRAM 2016.

30 - FE - Escola Bésica dos 22 e 32 Ciclos de
Santo Antdnio

-9.082,41 €

O valor da divergéncia assinalada, 9.802,41 €, foi associada

31 - FE - Escola Bésica dos 2¢.e 39 Ciclos de
S&c jorge, Cardeal D. Teoddsio de Gouveia

9.082,41 €

incorretamente  entidade 31 - FE - Escola Bésica dos 22 e 32 Ciclos de
540 Jorge, Cardeal D. Teodosio de Gouveia.

33 - FE - Escola Bdsicae Secundaria Bispo
Dom Manuel Ferreira Cabral

510,004

A reposicdo de saldo foi de 510€. Existiu um lapso, que originou a
duplicagio deste montante, ou seja, o valor publicado foi de 1.020 €,

44 - FE - Escola Bdsica e Secundaria de Santa
Cruz

Osvalores publicados na CRAM 2016 foram obtidos pela impertaco dos

-26,55 €]

dados inscritos pelas entidades em SIGORAM.

Avenida Zarco » 9004-527 Funchal - Telef. (+361) 281212100 « http:/imadeira.cov.pt/

ANEXO 225



PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Verifica-se ainda que, o lapso afeto & entidade 17 - Conservatério Escola Profissional das Artes
da Madeira, decorre de registo incorreto no SIGORAM, do valor da reposicio de saldo da geréncia
anterior (onde se 1& 463.839,32€, devera ler-se 463.839,82 €).

Em anexo juntamos as efratas ac Anexo XXl - | - Execugdo Orgamental - SFA/EPR e XXiI -
Il - Execucéo Orcamental - Servigos e Fundos Autdnomos.

Com os melhores cumprimentos, éfe sfavecls s el "30 .

O CHEFE DE GABINETE,

Avenida Zarco » 2004-527 Funchal * Telef. {+351) 291292100 » htip:iimadgira.gov.ptf
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Capitulo 111

Despesa







Tribunal de Contas

. ; L
“'{/ FaY L)
v REGIAO AUTOROMA DA MADEIRA
H”% I % GOVERNG REGIONAL

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Exm.2 Senhora

Dotttora Juiza Conselheira

Laura Tavares da Silva

Secgzo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Palécio da Rua do Esmeraido
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L Vice - Presidéncia
Sua referéncia Sua comunicacio de Nossa referéncia i
Gabinete
2030 ¢ 2104 10/11/2017 e 217112017 -
SAIDA
N.°:838 271112017

AssuNTo:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO Il - DESPESA.

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
corisiderar os esclarecimenios, tidos por convenientes, as observagdes constantes do anteprojeto de
Capitulo lll - Despesa, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regifio de 2016, as quais constam no

documento que junfo em anexo.
Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

oA

Pedro Bettencourt Calado

Avenida Zarco « 9004-527 Funchal = Telef, {+351) 291212109 » http:/madeira.cov.p
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016

CAPITULO It — DESPESA

3.1 - Despesa da Administracio Direta

No que respeita as observagdes sobre os cativos sera de fer em atengéo o constante no ponto 7.2
Cativos do Relat6rio da Conta da RAM de 2016:

Este instrumento visou adeqirar o ritmo da exectigao da despesa as reais necessidades e assegurar a manu-
tencdo de uma dotagéo orgamental que permitisse suprir fiscos e necessidades emergentes. no decurso da
execugo. ...

...Este valor de descativages justifica-se pela execucdo orgamental da receita e pela nafureza das despe-
sas, sendo que ao nivel do funcionamento normal as areas em que ocorreram maiores descativagbes estdo
relacionadas com a érea da Satde e da Educacéo, ...

3.2 - Despesa dos Servigos e Fundos Auténomos

Relativamente a0 assunio supracitado, informamos o seguinfe em relagdo a cada uma das situ-
acBes apresentadas:

Di éncia Observagbes

A divergéncia identificada foi, em devido tempo, enviada ao SFA em
-884,62 £|causa para a sua verificaclo efou justificagdo {Anexo 1a), tendo o
mesmo respondido (Anexo 1b).

51- Instituto das Florestas e Conservagdo da
Natureza

34~ FE - Escola Bdsica e Secundéria D2 A055€ Os valores publicados na CRAM 2016 foram obtides através da

Lucinda Andrade i importagio dos dados inscritos pelas entidades e causa em SIGORAM,
40 - FE - Fjscoia Bésica e Scundaria Padre 100.00€ canvergindo com os ficheiros enviados em excel, nomeadamente - EO
Manuel Alvares 7 {Exetugde Qrcamental) 3 DGO,

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 27 de novembro de 2017,

Avenida Zarco » 9004-527 Funchal « Telef. (+351) 281212100 « http-ffmadeira.gov.pt! i
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Capitulo IV

Patrimonio







Tribunal de Contas

AunTim
g |
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
(1023 GOVERNO REGIONAL

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNU REGIONAL

W

A r 1
VV@? Exm.? Senhora

N P . .

Delloi iy Doutora Juiza Conselheira

Laura Tavares da Silva
Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L Vice - Presidéncia
Swua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia
Gabinete
1785 13/10/2017 z
SAIDA
N 74 271102017

assunTo:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO IV - PATRIMONIO

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do anteprojeto de
Capitulo [V - Patriménio, do Relatorio e Parecer scbre a Conta da Regido de 2016, as quais constam

no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

oAbt

Pedro Bettencourt Calado

Avenida Zarco » 9004-527 Funchal « Telef. {#351} 291212100 « hitp:/imadeira.qov.pt/
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REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA IO GOVERNO REGIONAL

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016

CAPITULO IV — PATRIMONIO

4.2.1.1 Participages diretas

No Quadro 4.3 - Participagdes diretas em entidades societarias, da pagina 8 séo consideradas as em-
presas MADIBEL e ILMA. As mesmas n2o deveriam ser consideradas na analise dado que encontram-se
em situacéo de liquidagéo, ndo dependendo de qualquer diploma legal por parte da Regido Autonoma da
Madeira para o seu fecho definifivo. Em substancia, s3o entidades que ja néo fazem parte do mapa das
entidades participadas pela Regido.

No que respeita & informagao do Quadro 4.4 - Execugio do Programa de Privatizagies e Reestrutura-
¢Oes do SERAM sera de referir que a dissolugio da VIAMADEIRA, S.A. foi registada em 18 de outubro
de 2017 na CRC do Funchal (DOC.1).

Na pagina 11 na 4.2 coluna {Execugo) e relativo a Empresas, MT - Madeira Tecnopolo, S.A. no 2.2 fra-
vessdo, onde se 1&:

“-A RAM assumiu o contrate de empréstimo celebrado com o BANIF, subsfituindo-o por um matuo, sem
juros.”

deve ler-se:

“-A RAM assumiu o contrafo de empréstimo celebrado com o BANIF, tendo por contrapartida celebrado
com o MT um mdtuo, sem juros.”

4.2.2 Concessdes da Administracio Regional Direta

A situaco referida no 2.° parégrafo da pagina 25 (saidas néo explicadas de 6 concessdes) nao se en-
contra correta, uma vez que as exploragdes em questao censtam no mapa remefido a coberto do oficio
n.° 1362, da DROT, de 02/08/2017.

No que se refere & Exploragdo do posto de vendas n.° 12, a sua saida decorre de comunicagio da Se-
cretaria Regional de Agricultura e Pescas referente ao témino da atividade da entidade no posto de ven-
dasn.? 12

Na pégina 25, na coluna Inicio, na linha referente & concessionaria Horarios do Funchal, SA, onde se 1&
16/12/1996, devera ler-se 16/12/1986.

Avenida Zarco * 9004-527 Funchal « Telef. (+351) 291212100 » http:imadeira.gov.pt/
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REGIAG AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Na pagina 25, nota de rodapé n.° 62, exploragao da Quinta do Monte, onde se 1é 30/10/2016, devera ler-
se 31/10/2016.

4.2.3 Operagdes de crédito

De acordo com o IDE-RAM, a divergéncia assinalada na nota n.° 1 ao Quadro 4.16 — Empréstimos con-
cedidos em 2016, da pagina 26 decorre de devolugbes e abates que ocomeram, mas ndo refletidos no
mapa, dado que ndo haviam sido comunicados & DROT. Em anexo, juntamos o Mapa 5 retificado
(DOC.2).

0O valor indicado na nota de rodapé n.° 70 como divida do Madeira Tecnopolo, SA & Regidio, no ambifo
do contrato de mituo, 14.214.447 56€, efetivamente esté correto, estando o mesmo refistido no Mapa 5
enviado em anexo (DOC.2).

A alteraggio do critério de contabilizagao referida no 3.° paragrafo da péagina 27 decorre da melhoria e
aperfeicoamento da analise que tem vindo a ser desenvolvida pelos servigos da DROT.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 26 de outubro de 2017.

Avenida Zarco « 8004-527 Funchal » Telef. (+351) 281212100 - kttp:/imadeira.gov.pt
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Insed

Nome/Firma: Alexandra Marla Somes da Cosia Gouvaiz
NIF/NIPC: 177738628
o

i)
1218221175
Cargo: ADMINISTRADORS
Rasidéncia/Seda: Avenida Arriaga, Funchal

Nome/Firma: Cristinz Ysixeira de Jasus Loreto

NYF/NIPC: 199321167

Cargsr ADMINISTRADDRA

Resiiéncia/Seda: Ruz Doultor Pestana Junicr, 8, Sants Marka Maier, Funchal

FISCAL UNICO:

Nome/Firma: Agostinho de Souvals

NIF/NIPC: 121726757

Cargo: EFECTIVO

Resiti@ncis/Sede: Rua 31 de Janeiro, 12 - £, 4.0 enda

tetra O, Funchal

@1 Moore Stephans & Assuciades, SROC, 5.4 - representada por And

NEF/NIPC: BOS0$I61%
Cargo: SURLENTE
Residéncia/Seder Averida Miguel Bombards, 0.6 35, 6.0 4 & B, Lishoa

Prazo de duragio dofs) mandate(s): 2008/2010

Conservaioria o Registe Comercial/Automdvel do Funchal
(A} Conservadoris), Rita Gouveia Caldels de Brito

An. 1 =~ 20081212 - Puklicads am bitp: 7 funwwhomi.gov.pi/publicacoes,
Cohservatseia o Registe Comercial/automdvel de Funchal
O(A) Corseriaador(s), Rita Gouvela Caldeira dé Brio

Awi AP, 63/20000105 14141143 UTC - CESSAUAC DE PUNCOES DE
MEMBROS DO(S) ORGAN(E) SCCIAL(ALS}

Nome/Firma
Causa: rendng,
Datar 2008.12.28

SEXARNDRA MARTA GOMES D4 (OSTA GOUVEIA

Nome/Firma: ARDRETA SOFIA LOMELING BERNARDU PERESTRELD
Causa: reningia
Data: 2008.12.29

HNome/Firma: CRISTINA TEIXEIRA D JESUS LORETS
Causa: renlinda
atal 2008.12.23

Npmg/Firma: AGUETINHO DE GOUVETA, ROC
Causa: reniincia
Dats: 2008.12.2%

Moma/Firma: MOORE STEPHENS & ASS0CIADOS, SROC, S.A.
Causat renlincia
Data: 2008.12.29

Consgrvatéria do Registo Comercial de Lisboa
QLAY Conservedor(a), Maria Fernanda Marguss Roldo Campus Garcla

An, 1= 20080108 « Publicads am hilp:/ fwww.mi.gov.pt/pubiicatoes,
Conservatdria do Registo Comercdial da Lisboa
QfA) Conservedorfa), Mera Fernands Marqgues RofSo Campos Gardla

Av.2 AP, 8/I0158728 11:18:0% UTC - PENDENTE DE DISSOLUCAC
AOBMINISTRATIVA
Conserveidria do Registo Comercial fAuterndvel do Funchal
D{AF Ajudants, em substitilclo, Fernando Manuef Pereire Coimbra Fernandes
Aw.3 AP, 15/20160108 15:57:47 UTC - SEM EFEITO O PROCEDEIMENTS
ADMINISTRATIVO DE DISSOLUGAG/CANCELADS {5 AV.D
Conservaidria do Registn Comercial/Automével de Funchal
OfA) Conservagior(a), Rita Gouvela Caldgira o Brito

AP, 318720081230 15:43:38 UTC - AUMBNTO DO CAPITAL £ ALTERACOES AD
CONTRATO DE SOCIEDADE

Martante (0 awments : 400000.00 Euros
Modalidade e forma de Cric nemerdrio
{ 2pds 0 aumento 1 500.0

ACCBES:

1ero de angBes: 100000

CONSERVATORIA DA SEDE:

Distrite: Matlgiea (Funchal)
Conceihor Funchal
Conservatoria: CRACom Funchat

Conservatdria do Registo Comercial de Lisbos
O(A) Conservador(a), Mana Fernands Marques RoiSo Cermpos Gardz

Page 2 of 7 :
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A 1 - 206096106 - Publicado em b/ fwwwani.gov.pt /publicacoes,
Conservatbns do Reglste Cormercial de Lisbos
OfAj Canservador{al; Marfa Fernanda Marguss Roifo Campos Gartia

Insc.d

insc.4

AP, FO/20080108 14:41:43 UTC - DESIGNALAC DE MEMBRO{S} DE DREAC
{8) BOUIAL{AIE)

ORGEO(S) DESIGNADO(S):

CONSELHC GE ADMINISTRAC

NgragfFirma: JOSE FRANCISCD DA SILVA FONSECA
NIF/II! 112377755

Residéncia/Sede: Rue de Goa, n.% 2, Uaxdas

QOeiras

Nome/Firma: REMO LOSCHI BRUNELLT FIALHO

NIF/NIPT; 227758382

Resiki@ncia/Seder Rua Hha dos Amores, 4.42.01 D, Bdificio Lishua, 7.8, &
Nagdas

1999 - 423 Mascavide

Nome/Firma: JOSE AVELING AGUIAR FARINHA
NIF/NIPC: 102949258

ResidénciafSede: Amoreiras, Arcc da Cathets
Caiheta

Ngmg/Firma: RUI FERREIRA VIEIRA SE SA

NIF/NIFC: 186882152

RegidénciagSade: Rua Melo o Sousa Estori] Garden, lota 3, Apartedo 341, Eator
Cascais

Nome/Firma: JOAC GUILHERME CANAS DA COSTA

NIF/NIPC: 165776285

Zesig@noiz/Seder Avenida Senhor Jesus dos Navegantes, 5.0 3, 1.0 asq.9, Pago 42
Arcos

Oelras

Nofne/Firma: IDAN& MARIA FIGUEIRA RODRIGUES

EHFNIPC 1ETETTA0T

Residéncia/Sede: Rus das Virtudes, n.% 41, Edificio Dragoeiro, 1.2 4
Funchal

Nome/Firns: ALEXANDRA MARTA GOMES COSTA GOUVELA
NIF/NIPC: 177738626

Residénria/Sede: Caminho Velhe dos Neves, 7,5 34
Funchal

FISCAL UNICO:

& ASSOCIADDS, SROC, S.A.
: 505988283

ResicénciafSede: Avenida de Repiiblica, n.® 90, 6.9

1890 - 206 Lisboa

SUPLENTE{S} DO FISCAL UNICO:

Nome/Firma: AGOSTINHO DE GOUVEIA
NIF/NIPC: 121726757

ResidénciafSede: Rus 31 de Janeiro, n.0 12-8, 4.°
Furchal

Prazo de duragdo ¢ols) mandatels): até final do mandate em qursp 2008/2010
ragdo: 2908.12,29

Consarva do Regista Comercial de Lisboa
DA} Conservador(a), Maria Fernanda Marques Rolfo Campos Gards
An 1 - 20080108 4 am ki fw 5 144

Consarvatdria do Registo Comercial de Lish
LA} Conservatior{z), Marfa Fermands Margues RolEo Campes Garcls

Aw.l  OF. AP, 7D/20050105 ~- RECTIFICADD
ORGAC(S) BESIGNADO(S):
CONSELNG DE m?ﬂ!&ESTRA(}f—\O:

home/Firme: REMO LOSCHI Bii

1EEILHO

Consarvatdeiz do Registo {omerdal de Lishoa
OfA) Conservador{a), Maris Fernands Margues Rolds Campos Garcis

An, 1 - 20090114 - Pablicado am hitpt//www mi.gov.pt/ publicacoes,
Congervatoria oo Registe Comercie! de Lishoz
O(A} Consarvadoifs), Maria Femnanda Marques RplSo Campos Gardia

Aw2 AP 24/201I0214 20:37:56 UTC - CESSACAO DE FUNGEES DE
MEMBRO(S) DO{S) ORGAD{E] SOCIAL{AIS{ ONLINE}

CONSELHG DE ADMINISTRACAQ:

Romeffirme: ALEXANDRA MARYA GOMES DA COSTA GO
NIFREP(: 177738625

iz
Data: 2015/10/01
Conservatpria ¢o R © ComercizifAutomovel do Funchal
O(A} Afudanie por deisgaco, Fernands Manuel Pereirs Colmbra Fernandes

An. 1- 20114216 - Pablicado em hitp://www.mi.gov.pt/publicacoes.
Cans: téria do Registo ComarciaifAutomadvel do Funchal
Of4) Afudante por delegacdo, Fernaado Manuel Pereirs Coimbra Fernsndes
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AP, 25/2011G254 20:17;56 UTC - DESIGNACAD DE MEMBRO(S) DE ORGAD
{S) BOCIAL{AIS) {ONLINE)

GRG[&O(S) DESIGNALQ(S):

LHO DE ADMINISTRACRG:

ms: QUL AGOSTINED GOUVELA FERNANDES
81895387
Vogal

Residgncra/Sede: Com
de Lobag

exe Halitacional Ribeire da Alfore, Bioco B 2.

Prazo de duracdc dols) mandatofs): Mandate em curse Z008/2010
Data da delibera 2050711705

Conssrvetdria do Registo Comercis!l/Austomdével do Finchal
CfA} Ajutlante par tielegacBo, Fernanda Manue! Pereira Coimbra Farnandes

An, %~ 2QLAG216 - Publicads em hitpl/ fwwwiinigov.pt/ publicacoes.
Conservatdria o Registe Comercial/Auromével do Furichat
(A} Ajudante per deiegacio, Fernanto Manuel Perairs Coimbra Fernanties

Inscs

https://bde.portaldocidadao.pt/RegistoOnline/Services/CertidacPermanente/consultaC...

4P, 78720110516 14:43:22 UTC ~ DESIGNACAD DE MEMBRO(E) DE ORGAG
(S} SOCIAL{AIS)
ORGAO(S) DESIGNADO(S):
CONSELHC DE ADMINISTRACAG:
Home/Firma: REMG LOSCHI BRUNELLL FILHO
NEF/NIPC: 227753382

ResigénelasSede: Rua lina dos Amores, n®67, Edific
1890 - 423 Mescavids

o Lisbog, 7%

Nome/Firma: JOSE FRANCISCO DA SILVA FONSECA
NIF/NIPC: 112377750

Residénciz/Sede: Rus de Goa, 0.9 3, Caxdas

2780 - 065 Oeiras

NomefFirms: JOSE AVELING AGUIAR FARINMA
NIF/NIPCE 102949956

Residéncia/Sedel Amorairas, Arco da Callets
$370 - 068 Cathatz

Noma/Flrrme: J0AQ GUILHERME CANAS DA COSTA

NIF/NIPC: 165776285

Residéncia/Sede; Av¥ Senhor jesus dos Navegantes, 1.0 3, 1.0 esqo
27750 1 Pago de Arcos

Nome/Firms: RUE FERREIRA VIEIRA DE SA

NIF/NIPC: 166882151

Resigdncia/Sede; Rua Malo 2 Sousa, Estordl Garden, Bloco 3, Apartads 341
2785 « 283 Estordl

HNome/Firma) JOANA MARIA FIGUETRA RODRIGUES

NIF/NIPL: ABY877807

Residéncia/Seda: Rua das Virtudes, n.? 41, Edificio Dragoefro, 1.9 A
9804 ~ 645 Fynchal

Nome/Firma: RUL AGOSTINHG GOUVEIA FERNANDES

NIFFMIPC: 181896397

Residéncia/Sede: Complexo Habitacional Ribeiea $a Alforrs, Bloco B, 2.°F
2300 - 089 Camars de Lobos

FISCAL UNICO:

Nome/Frrma NST & YOUNG AUDIT & ASSOCIALOS - SROC 5.4,
MIF/NIPC; 505988283

Residéncla/Sede: Av? de Replblics, no30, 69

1600 - 2C6 Lisbea

SUPLENTE(S} DO FISCAL UNICO:

Neme/Firma: AGUSTINHE DE GOUVELA

OFINIPC: 121726797

Residénciz/Sede: Rua 21 de Janeiro, n012-, 48
050 - B11 Funchat

Frazo de dis de(sy mandato{s): Triénio de 2013/2013
Date da deliperagio: 2011.03.25

Conservator to Cornercial de Lisboz
OfA} Ajudaitte, Maria Celeste Pereira Duar

&n. 1- 261310518 - Publicado am Blips/ fwwwmjgov.pt/publicacoss.
Conservatriz do Reglisto Comardial de Lishos
(A} Ajudante, Maria Leleste Pereire Duarke

Avad AP, 7/20320606 11:02:25 UTC - CESSACAC DE FUNCOES DE MEMBRG
{51 RO(E) ORGAO(S) SOCIAL(AISH{DNLINE)

CORNSELHG DE ADMINISTRACAS!

OSTINAO GOUVEIA FERNANDES

Habiteciongl fiibeira da Alfarra, Bloce B, 2.5 &

NCIA
20120303 Com ETeitos Partic 20111815

Conservatlnia do Registo ComercialfAutombvel do Funchal
O(A} Ajudanie por deiggacdo, Tdating Mara C R André

An. 1 - 20220608 -~ Publicado em hitp:/ fwww.mi.gov.pt/ publicacsgs,

Page 4 of 7 :
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Congervatdriz do Registo Comarcial/Automével do Finchat
OfA; Ajudante por delegacdo, idafina Maria O R Akdré

B2 AP, 8/20121617 15:42:20 UTC - CESSACAO DE FUNGOES BE
MEMBROS DO(S) DRGAG(S) SOCIALIAIS)

CONSELHO DE ADMINISTRAGES:

SAO GUILHERME CANAS DA COSTA

165776285

VOGAL

Residénala/Sede: Avenida Senhor Jesus dos Navegantes, r.® 3, 1.0 gsgb
2770 - 161 Pago de Arcos

Causz: RENUNCIA

Data: Bm 20121004

Conservatdria do Registo ComercialyAutomdvel do Funchal
OfA) Ajudshte por delegacio, Idalina Mariz O R André

Aft, 1~ ZGI21028 - Publicado em hitps/ fwwve.mj. gov pt/publicacoss.
Cons: &ria do Registe Comarcial/Autemdvel do Funch:
OfA) Afudante por deiegagdo, Idaiing Maria O R André

Aw,3 AP, 11/20121519 1&12:59 UTC - CESSACED DE FUNCOES DE
MEMERG($) DO(S) ORGEO{S) SOTIAL(ALS) E SECRETARYO (GNLINE)

CONSELKO DF ADMINISTRACAD:

Homeffirma: JOSE FRANCISCO DA SILVA FONSECA
BIF/NIPC: 112377750
: YWogal
i Renunds
Data: 2012/10/04

Congervatéria do Registo Comerdial/Automdvel do Funcial
O{A) Audante por defegagio, Fernanda Maauve! Pereirs Coimbra Pernandes

An. 1- 20121022 « Peblicado em hitm//www.mif.gov.pt/ publicagoes.
Consenvatbrie do Hegisto Comerdial/Automdvel do Funchai
O(A) Afudanie por delegagdo, Fernands Manuel Pereira Coimira Fernandes

Awd AP, 222729133022 14123102 UTC - CESSACAD BE FUNCBES DE
HEMBROS DO(S) ORGAC(E) SGCIAL(AIS)

CONSELHO DE ADMINISTRACEO:

Neme/Firrnat REMO LOSCHI BRUNELLE FILHO
NIF/NIPC: 227758382

Causa: renuncia

Daa: 04,10,2012

FiscaL GRIco:

Nome/Firma; ERNST & YOUNG AUDIT & ASSOCIADOS - SROC 8.4,
NIF/NIPC: 505588283

Causa: renyncia

Data: 98.10.2012

Conservatéria do Registe Comergial e Lisbon

O(A) Consefvador(a), Maria Fernenda Marques Roldo {ampos Garci

A % - 20122023 - Publicade em hitp:/ fwww.mj.gov.pt/publicacses.,
Lonservatéria do Registe Comercial de Lishoa

DA} Consarvador(a), Meris Fernanda Margues RoiSo Campos Garcia

Av.5 AP, 8/20121023 15:035:34 UTC - CESSACAL DE FUNGOES DE MEMERG
(S) DG4S} ORGAG(S) SOCIALIALS) £ SECRETARIO {ONLINE}

CONSELHG DE ADMINISTRACAD:

Nome/Firma: J0ANA MARIA FIGURIRA RODRIGUES |
NIF/NIPC: 187877807

oA} Ajuda..l‘e par gelegagic, Jdaking Maria O R Ancrd

An. 1 ~ 20121024 - Publivado em hity: {/www.m;.gw.pt/aubhcacees,
Conservatdria do Registo Comercial/Automdvel do Funch
O(A) Afudznte por delegacio, Idalina Mara O R André

Av.6  AP. 3/201210324 11:36:02 UTC - CESSACAD DE FUNGGES DE
MEMBROS DO{S) ORGAO(S) SOCIAL(ALS)

CONSELHD DE ADMINISTRACAD:

Nomea/firma: JOSE AVELINDG AGUIAR FARIHHA
1 102549956

Cargo: GERENMTE

Residéncia/Sece: Amgretes, Arcs da Calheta
837G - 068 Catheta

Causa: REMUINCIA

Data: Em 20121004

Conservatéria 06 Registo Comercial/AutomGyel do £
OfA; Ajutlante por delegagio, Idaling Msria O R And:

Ar, 1« 20123025 - Publicado em hilp:/ /www.aal.gov.ot/ publicacces.
Conservatéria do Registo ComerdialfAuloméval do Funchat
O(A) Ajudante por delegacde, Ioaling Maria O R Ardré

Av.7  OF, AD AV.06E - AP. 3720121024 - RECTIFZQAQRO A0 CARGO B0
MEMBRO DO CONSELWO DE ADMINISTRAGRC

https:/bde portaldocidadac.pt/RegistoOnline/Services/CertidaoPermanente/consultaC...
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Carga dt Mesnbro do Conzaiho de Admi
] E EARINMEA - 4 0 de Vogal.

Sonservaiina de Registo Comercial/autamdyel go F
QA Afedanie por defegacic, Idatina Mpris & R Andrs

AWS  AF. 1/Z0021025 11:27:38 UTE - CESSACAD DE FUNCOES DE MEMBRI(
{8 ROLS) THEAGIS: BOCIALIAISY E FECRETARIC fOMLINE)

CONSELHG DE ADME

27 3
Causa: REMUNCIA
Gatp: Em 20121004

5 do Regote ComrreiziArtomvel do Funchal
OrA} Adudante, e substituicds, Tdaling Manis O F André

am - 20123026 - Publicads am hitp:/ /wurw.mi.gov.pty publicecoes.
Comwarvatsria do ans*n ComercisifAstomdvet do Funchat
uigo, Taling Maa O R Andrd

Insmd AR BA20120645 3L %2*25 UTE - DEGIGNALAD DE MEP&BRO{‘“} D& GREGAD(E:
SOTEAL{ATE} {ONLINE}

CREADIE) BERIGNATIOEY

CONSELH( BE AD{ffNISTRAgi:O:

g

FRANCISCO MANUEL CASQUITIRD MACARDIC

Prazo de duraciio dofs) mendato(s): Para o Trignio Em Curso 20117381%
Data d defibaraggo; £m 29120309

Lorgervetdia da Registo ComerdialiAutomdvet de Funchal
QfA) Ajudants por cetepagiio, Ideling Marfs O R Andrd

Ags, T~ 2OLEONNE - Publicade wee hitprd wowwrand powptdpublicacess.
Conservetaria do Registo Comercial/Sutomdvel do Funchat
DA} Afuctante por delegagdo, Idating Matia O R Andrd

#ndl AP SQ/20120611 13718103 UTC - RATTFICADA €M 20126413

Conservatdria do Registo Comardal de Lishae
O} Conservadirdsl, Maria Fernandy Marfues Roffo Campos Gardla

Conzareatoria do Reglsto Comerpial de Lishoa
OTAF Congervadar(a), Matia Fernbnds fiamuas Ralfo Campes Garole

Mufie 1w 20120612 < Pablitado am Bltp: S ferwnen i gy ot peblicatveg,

ImsnF AR 3/AQITACAE Rfn3E:I7 UTO - DEREUGES £ BNCERRAMENTOD DA
LIRHOACHS

NiF de deposis
Norme do depasi; SIAG ALUTCNDMA DA MADEIRA
Morpda do dapositdr eitce Zarce, €, Y004-527 Funchal
bata do sprovacdn das confas, Sm BAT08N8

Corservaitng o fe
CfA} Afudante, em s

tAvtomgvet do Funchai
fzlien Marts O & Atdrd

D,

An. 1~ 2H3FL020 - Publicade em httg:/ Hvww ol gov.at/publacoes.
Comservaidna de Registo CofmercialfAutarndvet do Funchal
DA} Afudante, em sobstitaizio, idating Mariz & R Anird

fnseli OF, ¥ du AP, 320171818 136737 UTC - CANCELARENTC D MATRICULA

Lorservatana do Registn ComarsaliAutemdvel do Funitial
T{A} Ajudante, e subsHruichs, Tdeing Maria O R André

Mangiio DEP 2251/ 2008-07-08 L ] UTC PRESTAGAC DE CONTAS IRDTVIDNAL
Ang g3 Prostaglo de Comms: 2008

Enfases

$F0: o

e 0 Parecas e Re

Requarerte & Respan wo: VIARADERE - CONCESSAD VIARIA LA

MADEIRA G A
Menpdo realizady nos fermos 0o Decreto-Lel no. 82007 de 17 Jangirs
A 3 - 20000708 - Poblicaio sor hitp:/ S wwrannzd.gowpt/ publicacoss
Manrdo realizads ey s 40 Deersio-igl 40, 8/2007 de 17 jansi
Menghe DEF 4350[26£0~Q7—20 EROFEE UTC - PRESTACAD DE CONTAR INDIVIDUAL

B o Prestagic de Contes. 2005

'z Certificagdn Legal de Lonias, Sendo o parater o2 Ravisgo: Uam Enfases

: VIAMADEIRA - CONIESSAS VIARIA 04

Requersnis & Responsdyal pele e
MADEIRA S A
MengSo realizade nos termces oo Decrelo-lel 0, 82007 de £ 7 Janeirs

Page 6of 7
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AR 1~ FOLOO7ZE - Fublicade em hilgsf M gonpl/pabiicacoes

Meagio resfizads nos termos do Decreto-Lel n®, SFECHIY gz 17 Janeico

tiengln DEP 20LA/2013-05-10 01524 UTE - PRESTACEG DE COMTAS INDIVIDUAL

Ang da Presteco de Conlas: 2010 (2010-01-81 a 20501234

ida Certificasio Legal de Contas, sends ¢ parecer o Revisfin: Do Enfeses

Requersite & REsponsivel Sel Registe: YIAMADEIRS - CONLESSAC VIARIA DA
MADEIRA 5 A
Mencse rexkzada nos termes oo Dacrete-Lei n?, 81007 2 17 Janeira

An 1 - 20510810 - o fridps S . eatives

Hepca resiizada nos termos do Decrefs-lel 0 872607 ae 17 Jansire

Mengiy DEP 2184/2012-07-03 10:27:20 UTE - PRESTACAD DE CONTAS THDIVIDUAL
Ano di PrestucBe de Contaa: 2011 £2013-08-00 5 2044.22-31)

Ernitids Cortiicacda Legsd de Dontas, Sendo o parene: de Revisge: Com Enitses

Regrerents ¢ Responsdvet palo Reglsto: VIAMADERA - COMCESSAG YIARIA OA
MADEIRA S &
Mungdn realizads nos termos J Decreitdal 00, /2007 de 17 langig

Am, %~ 0120713 - Publicads em htto:/ Jwenamd.guv.pt/pubitacoes

Menmdo realizada nas termos oo Decreto-Lel 0. S/2007 de 17 Janeio

Mangho DEP 6304 5057-20-09 13510 UTC - PRESYR@.&Q OF CORTAES INDIVIDUAL

i Ao de Prestagic de Condas: 2012 (20120101 2 2012-12-31)

Emitida Cestificasie Lagal de Toniss, 3ende © perecer de Revisdo: Sem Reservas

Requarente ¢ Rasponsved palo Registor YIAMADEIRA - CONCESSAS VERRTA DA
HADEIRA 5 A
HeneiQ re,

(i3 oS RS o Derrain-Lel nt. GIGO7 du 17 Jarn
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PARECER E RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2016

L

REGIAO AUTONGMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

[ B

Exma. Senhora

Doutora Juiza Conselheira

{ aura Tavares da Silva

Secgao Regional da Madeira do Tribunai de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24

9004-554 FUNCHAL Yice - Presidéncia
L Gabinete
Sua Referéncia Sua comunicagio de: Nossa referé ra
1785 2017-10-17 SAIDA
N.°: 264 10M112017

ASSUNTC: RELATO_RIO E PARECER SOBRE A CONTA DA REGIAO DE 2016 - CAPITULO
PATRIMONIO ~ CONTRADITORIO — ADENDA CFICIO VP N.° 74, DE 27/10/2017

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar 0s esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagBes constanies do
anteprojeto de Capiiulo IV — Patrimonio do Relatdrio sobre a Conta da Regido Autonoma da

Madeira de 2016, as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os mehhores cumprimentos, ¢ gy k wae f"' woed

G VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

(PN TN

Pedro Bettencourt Calado

Avenida Arriaga ® 9004-528 FUNCHAL. ® Telef.: 291 212100 ® Telefax 281 233 126 ® www.madeira.gov.pt
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REGIAC AUTGHOMA DA MADEIRA
GOVERNG REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

RELATORIO SOBRE A CONTA DA REGIAD DE 2016
CAPITULQ IV - PATRIMONIO

ADENDA

1. Na nota n.° 1 ao Quadro 4.16 da pagina 26 é mencionado que o Mapa 5 anexo ao oficio
n.2 1362 da DROT, de 02/08/2017 indica menos 17.141,18€ (que o apresentado pelo IDE-
RAM) em matéria de desemboisos concedidos pelo IDE-RAM ao abrigo dos programas
Qualificar+ e SIRE. Apds auscultagdo do IDE-RAM, as partes envolvidas entenderam
apetfeicoar o Mapa n.° 5, inserindo uma coluna designada por “acertos”, onde ficara
evidenciada toda a matéria relacionada com devolugdesfabates ao nivel dos desembolsos
anuais concedidos pelo IDE-RAM. Desta forma, sera mais facil de observar e analisar
todos os movimentos relacionados com os desembolsos concedidos pelo IDE-RAM. Por

conseguinte, em anexo, remete-se a verséo refificada do Mapa n.° 5 da DROT (DOC.1).

2. No que respeita as devolugBes por parte das Sociedades de Desenvolvimento dos mdtuos
concedidos pela Regido Auténoma da Madeira, informa-se que essas devolugbes ccorrem
em ano posterior ac do efetivo desembolso. Ora, atendendo ao principio da especializagao
contabilistica a que as empresas estdo obrigadas, as mesmas devem reportar os valores
aos exercicios a que se referem, independentemente do ano do pagamento/recebimento.
Ja no que se refere a contabilizagdo nos servicos do Governo Regional, a operagdo é

reportada no ano em que existe o fluxo financeiro.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 6 de novembro de 2017.

Anexo: Documento mencionado.

Avenida Amriaga © 9004-528 FUNCHAL ® Telef.: 291 212100 © Telefax 281 233 126 ® www.madeira.gov.pt
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Capitulo V

Fluxos Financeiros entre 0 OR
e 0 SERAM







Tribunal de Contas

. AWt ﬂ
54
1210.2 g; REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
. VIGE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
LAY
X f;u (X Exm.? Senhora
Doutora Juiza Conselheira
Laura Tavares da Silva
Set;ao Regional da Madeira do Tribunal de
Contas
Palécio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
L 8000-051 FUNCHAL Vice - Presidéncia
Sua referéncia ‘Sua comunicagdo de Nossa referéncia Gabinate
1790 13/10/2017 SAiDA
Ne: 73 271012017

assunto:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO V - FLUXOS
FINANCEIROS ENTRE O OR E O SERAM.

Em referéncia ao Vosso oficio acima idenfificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimentos, fidos por convenientes, as observagdes constantes do anteprojeto de
Capitulo V - Fluxos Financeiros enfre 0 ORAM e o SERAM, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da

Regigo de 2016, as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

IR AN

Pedro Bettencourt Calado

Avenida Zarco * 9004-627 Funchal « Telef. (+351) 291212100 + hfto:/imadeira.gov.pt
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAW DE 2016

CAPITULO V — FLUXOS FINANCEIROS ENTRE O OR E O SERAM

5.1.1 Transferéncias correntes, subsidios e indemnizagGes compensatorias

A situagdo mencionada na alinea b) da p4gina 4 decorre do facto das empresas em questo (IHM e CA-
RAM) terem sido integradas no orcamento da Regi&o em 2015, no subsetor dos Servigos e Fundos Au-
tonomos, enquanto Entidades Publica Reclassificadas. Nesta sequéncia e conforme orientagdes da Dire-
¢ao Geral do Orgamento, tratando-se de entidades deniro do perimetro da Administrag&o Piblica Regio-
nal os valores a pagar, no ambito das indemnizagtes compensatérias, deveriam efetivar-se pelas eco-

ndmicas de transferéncias (DOC.1).

A data e face a posicao dessa Secgdo estamos a rever este processo junio da Diregéo Geral do Orga-

mento.

5.1.2 Transferéncias de capital, aumentos de capital e suprimentos

O valor de 248,4 mil euros, a que julgamos que se refere a nota junto as fontes do Quadro 5.4.1 - Bene-
ficiarios das transferéncias de capital, pagina 5, decorre de Contrato Programa celebrado entre a SMD,
S.A. e a Secretaria Regional das Finangas e da Administrag@io Pdblica com o intuifo de comparticipar
despesas enquadradas no plano anual de investimenio da Regigo, em concrelo da empreitada denomi-

nada “Intervengo na Quinta Magnélia’.

O confrato-programa foi aprovado através da Resolugdo do Conselho de Governo n.? 934/2016, de 7 de
dezembro, tendo sido assinado a 13 de dezembro de 2016, sob o n.® 11/SRF/2016 (DOC.2).

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 26 de outubro de 2017.

Avenida Zarco « 9004-527 Funchal * Telef. (+351) 281212100  http:/imadeira.gov.pt/
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. DO, 1

Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

De: Mafalda Ferreira (DSAFP-DVARL) <mafalda.ferreira@dgo.pt>
Enviado: 9 de janeiro de 2015 10:55

Para: Duice Feliciana Alves Faria Veloza

Cc: Ricardo J. Gouveia Rodrigues; Conceicao Amaral (DSAFP)
Assunto: RE: INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS ATRIBUIDAS A EPR
Categorias: MUITO IMPORTANTE

Bom dia Dra. Dulce,

O anterior registo {subsidio: D05.01.01), estava correto porgue eram entidades fora do perimetro.
Agore, tratande-se de entidades dentro do perimetro regional, devem ser registadas como uma despesa em
Transferéncias Correntes.

Cps,
mf

De: Dulce Feliciana Alves Faria Veloza [mailto:dulcefaria.srp@gov-madeira.pt]
Enviada: sexta-feira, 9 de Janeirc de 2015 10:26

Para: Mafalda Ferreira (DSAFP-DVARL)

Ce: Ricardo J. Gouvela Redrigues i .

Assunto: INDEMNEZA(;GES COMPENSATORIAS ATRIBUIDAS A EPR
Importancia: Alta

Bom dia Dr2 Mafalda,

Logo que possivel solicitamos que indiguem em que classificagiio econdmica devem ser inscritas as indemnizacdes
compensatérias {IC’s) atribuidas a entidades publicas reclassificadas.

Até a reclassificacdo dessas entidades os valores das IC’s eram transferidos através da D.05.01.01.
Com os melhores cumprimentos,

Dulce Faria Veloza
dulcefaria.sr ov-madeira.pt

Secretaria Regional de Plane e Finanga!

Direcdo Regional de Grgamentos e Contabilidade
Morada: Avenida Arriaga 9004-528 FUNCHAL

S ot v G Telef: (+351)291.212 144

ECHELY AUTONGCRAA e paRmpdy, T (1351291238118

Size: hitp://srpf.gov-madeira.pt

shintes de imprimir pense na sua responsabilidade ¢ cormpromisso para com o MEIQ AMBIENTE

A transmiss&o de mensagens por e-mail ndo é absolutamente segura ou livre de erros. A mensagem pode ser intercetads, alterada, perdida, destruida, chegar
ao destinatario con atrase, ou mesmo com virus, nfo obstante utitizarmos software antivirus, Esta mensagem, incuindo eventuais ficheiros anexos, pade conter
informac&o confidencial ou privilegiada e destina-se a uso exclusivo dos seus destinatérios. Se nao for o destinataric pretendide, informamos Gue a recebeu por
engano, pelo que, qualquer utilizecgo, distribuico, reencaminhamento ou outra forma de. revelagio a terceiros, impressdo ou copia so expressamente

proibidos, Se recebeu esta mensagem por engano, por favor contacte i i e o remetente por e-mail, e-apague de imediato a mensagem do seu sistema
informético. Dedlinamos qualquer responsabifidade por erros ou omissSes na presente Mensagem e eventuais consequéncias, que resuliem das situagdes
referidas.
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b donnbiods Wi

Resolu¢dio n.° 933/2016

O Conselho do Governo reunido em plendrio em 7 de
dezembro, resolveu revogar a Resolugio n.° 1238/2013,
aprovada em reunido do Consetho do dia 30 de dezem-
bre, publicada no JORAM I Série, n.° 1, de 4 de janeiro
de 2016.

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO
GOVERNO REGIONAL, Miguel Filipe Machado de Albuquerque

Resolucdo n.” 934/2016

Considerando que a Sociedade Meiropolitana de Desen-
volvimento, 8.A. (SMD) ¢ uma sociedade anénima de capi-
tais exclusivamente publicos que integra o universo das
administracdes piiblicas em contas nacionais.

Considerando que a Regido Aunténoma da Madeira tem
acesso, no corrente ano, a uma receita proveniente do Fun-
do de Coesdo Nacional, previsio no artigo 49.° da Lei Or-
ghnica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das
Regies Auténomas), para financiar projetos cosistantes em
plarios anuais de investimento da Regido Auténoma da
Madeira, aqui se incluindo as entidades pablicas que inte-
grem o universo das administragSes piblicas em contas
nacionais.

Considerando que a SMD apresenta despesas elegiveis
para efeitos de Fundo de Coesdo Nacional existindo todo o
interesse na sua comparticipagio, como fator determinante
para o reforgo da sustentabilidade financeira desta entidade,
bem assim das finangas piblicas regionais.

O Consetho do Governo reunido em plenario em 7 de
dezembro, resolveu:

1- Ao abrigo do disposto no artigo 34.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2015/M, de 30 de de-
zembro, que aprova o Orgamento da Regidio Auto-
noma da Madeira para 2016, autorizar a celebragio
de um contrato-programa com a Sociedade Metro-
politana de Desenvolvimento, S.A. (SMD), desti-
nado a comparticipar despesas enquadradas no pla-
no anual de investimento da Regifo.

2- Para a prossecuciio do previsto no niimero anterior,
conceder & SMD, uma comparticipagdo financeira
que mndo excedera o montante maximo de
€ 248.400,00 (duzentos e quarenta e oito mil, qua-
trocentos e euros).

Dol 2,

3- Determinar que 0 contrato-programa a celebrar
produz efeitos desde a data da sua assinatura até 31
de dezembio de 2016.

4- Aprovar a mimita do contrato-programa, que faz
parte integrante da presente Resclucdo e que fica
arquivada na Secretaria-Geral da Presidéncia, para
a atribui¢fio do apoio financeiro previsto nesta Re-
solucdo.

5- Mandatar o Secretério Regional das Finangas e da
Administragiio Ptiblica para, em representagdo da
Regifio Anténoma da Madeira, elaborar o respetivo
processo e outorgar o contrato-programa, bem co-
mo as eventuais alteragBes ao mesmo.

6 - As despesas resultantes do contrato-programa a ce-
lebrar tém cabimento orgamental na Secretaria 44,
Capitulo 50, Divisio 01, Subdivisio 06, Classifica-
¢80 Econdémica 08.04.03.00.00, Projeto 51550,
compromisso n.° CY51618087

Presidéncia do Governo Regional. - O. PRESIDENTE DO
GOVERNO REGIONAL, Miguel Filipe Machado de Albuquerque

Resoluciio n.° 935/2016

Considerando o custo acrescido que para um estudante
madeirense resulta do facto de frequentar estabelecimentos
de ensino superior fora da Regidio Auténoma, o Consetho
de Governo reunido em plenario em 7 de dezembro, resol-
Vel 0 seguinte:

Conceder aos estudantes madeirenses, no ano de 2016,
um subsidio de deslocagio de quantitativo anual cotrespon-
dente a 25% do valor que o aluno paga, apos a aplicagdo do
caleulo determinado pela Portaria que define o modelo a
proceder ao apuramento do valor do subsidio social de
mobilidade, relafivamente a uma passagem aérea Fun-
chal — local de destino — Funchal.

E revogada a Resolugzio n.° 1052/2008, de 17 de outu-
bro.

Esta despesa tem cabimento orcamental
1.° CY41607370 na classificaciio organica M100800, na
rubrica I2.04.08.02.B0.00, tendo sido atribuido o n.® de
compromisso CY51607543.

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO
GOVERNO REGIONAL, Miguel Filipe Machado de Afbuquerque
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Capitulo VI

Plano de Investimentos
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO: REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNC REGIONAL

Exm 2 Senhora

Douitora Juiza Conselheira

Latra Tavares da Silva

Sectdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

L Vice - Presidéncia
Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia
Gabinete
2087 1611172097 ra
SAIDA
N.°: 708 3011112017

AssunTe:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO VI - PLANO DE
INVESTIMENTOS.

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Excsléncia se digne
considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagBes constantes do anteprojeto de
Capitulo VI - Plano de Investimentos, do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2016, as

quais constam no documento que juntc em anexo.
Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNC REGIONAL,

(T

Pedro Betiencourt Calado

Avenida Zarco + 9004-527 Funchal » Telef. (+351) 291212100 » http:/imadeira.qov.pt/
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016

CAPITULO Vi — PLANO DE INVESTIMENTOS

8.1 - Enquadramento do planeamento

“Conforme se referiu nos pareceres relativos a 2014 e 2015, a anélise ao PDES 2014-2020
evidenciou que 0 GR ndo havia procedido & quantificagdo do volume de investimento para o perfodo
de programacao, incumprindo com o disposto no art.° 5.% n.°|, alinea ej, do DLR n." 26/2013/M, que
defermina que o PDES deve conter um piano de financiamento indicativo.

Em junho de 2017, com o intuito de dar cumprimento recomengacéo formulada nos Parece-
res alrés referidos, o IDR remeleu ao TC um documento contendo o plano de financiamento em re-
feréncia que, fodavia, ndo foi acompanhado pela necesséria proposta de alferacéo legisiativa ao
DLR n.® 2/2014/M que aprovou o PDES 2014-2020.

Por conseguinte, e apesar de materialmente o referido documento apresentar o plano de fi-
hanciamento exigido, no plano juridico-formal nada se alterou, persistindo assim o incumprimento
do disposto no art. 5.° n.°| alinea e), do DLR n.° 26/2003/M.

Face a tal contexto importa realgar que na recomendacgdo emitida pefo TC néo estd em
causa o suprimento de uma qualquer falta de remessa de informaggo. De facts, estando em incum-
primento a referida norma legal que determina o confeudo dos plancs, e afenfa a nafureza do do-
cumento que aprova 0 PDES, sobressai evidente que a falha assinalada so podera ser suprida por
meio de um instrumento de igual valor juridico.”

Em relagdo ao acima expresso, desde junho de 2017 que a Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas tem conhecimento de documento contendo ¢ plano de financiamento em refe-
réncia, o qual foi enviado através do oficio do Instituto de Desenvolvimento Regional n.° 2198, de 27
de junho de 2017

De forma a dar mais robustez a este frabalho, informa-se que sera dado inicio ao processo
conducente 2 alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.® 2/2014/M, que aprovou o PDES 2014-
2020, cuja proposta devera ser aprovada em Conselho do Governo ainda no decurso do corrente
ano, para depois ser enviada a Assembleia Legislativa da Madeira para aprovag3o.

6.2 — Orcamento do PIDDAR
6.2.1 ~ Observancia de normas e principios gerais

“‘Regista-se por outro lado que ambos os documentos exibem sistematicamente nos respe-
tivos mapas financeiros um “total geral” e um “total consolidade’, nde fornecendo confudo qualquer

informacéo sobre a conciliagéo entre os dois, ou téo-potico alguma indicagdo acerca do processo de
consofidagéo.”

Avenida Zarco » 8004-527 Funchat « Telef. (#351) 281212100 « http-fimadelra.gov.pt/
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Neste ponto cumpre-nos informar que a consolidagéo dos dados é efetuada tendo em aten-
¢ao a classificaggo econémica das despesas. Assim, a diferenca entre o “Total Geral® e o “Total
Consolidado” corresponde & despesa classificada nas econémicas que estio configuradas para
efeitos de consolidagao, que séo expurgadas do “Total Consolidado”, & semelhanga do que esta a
ser feito no Orgamento do Estado.

No caso concreto da Regido Autonoma da Madeira, as rubricas que estdo configuradas pa-
ra efeitos de consolidagdo, nos mapas do ORAM, séo as seguintes:

Daspesa -> D.04.04.03; D.04.04.04; D.08.04.03; D.08.04.04; D.09.06.07 e D.09.07.07
Receita -> R.06.04.02; R.06.04.03; R.10.04.02; R.10.04.03; R.11.11.05 e R.12.06.05

6.2.1 — Observéncia de normas e principios gerais

*0 Relatério de Execugdo do PIDDAR foi apresentado no prazo legal estabelecido no art.°
16.° do DLR n.° 26/2003/M, tendo a sua aprovaggo ocorrido no Conselho do Governo de 28 de se-
tembro de 2017 (RCG n.° 779/2017). Quanto ao seu contetido observa-se que:

e A identificacdo das dotagbes finais do PIDDAR é fomecida unicamente no "Mapa Vil -
Investimento por Programas, Medidas e Projetos”, sifuagdo gue impede uma percegéo
imediata' das dotagdes finais e dos niveis de execucdo dos principais agregados do
PIDDAR.

& Néo & fornecida informagdo suficiente sobre as dotagdes finais do PIDDAR por fonte de fi-
nanciamento ja que:

o O mapa VI (sendo o dnico que espelha as dotagBes finais) ndo identifica as fontes
de financiamento (comunitario, nacional e regional);

o O "Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas, Projetos e Fonfes de Financi-
amento" decompBe a execugdo por aquelas fontes de financiamento, mas néo
identifica as dotagbes orgamentais finais correspondentes.”

Quanto a esta quest&o, importa referir que no Mapa VIl - Investimento por Programas, Me-
didas e Projetos & apresentada a dotagdo inicial, a dotagzo corrigida (dotagdo final) e o montante
executado pelas vérias fontes de financiamento (comunitério, nacional e regional).

Refira-se que o Mapa [X, onde foi observada a exigéncia do n.° 3 do art.® 12.° da LEORAM,
corresponde na integra a informac&o apresentada no Mapa V do PIDDAR.

6.6 - Recomendagbes

a) Corporize no PDES a quantificagdo do investimento previsto para o respetivo perfodo de
programag&o, em obediéncia ao disposto no art.? 5.5 n.°|, alinea e), do DLR n.° 26/2003/M.

Ver resposta ao ponto 6.1.

Avenida Zarco « 8004-527 Funchal « Telef. (+351) 291212100 » hitp:/imadeira gov.pt/
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b} Identifique adequadamente no Relatorio de Execugdo do PIDDAR as dofagdes finais por
fonte de financiamento (comunitario, nacional e regional), em observéricia ao. disposio no
arn.® 26.° n.° 1, da LEORAM, conjugado com o art.’ 12.° n.° 3, da mesma Lei.

E inquestionavel que o documento em analise reflete uma melhoria refativamente aos Rela-
torios de Execucdo de anos anieriores, uma vez que apresenta no Mapa Vil - Investimento por Pro-
gramas, Medidas e Projetos informago da dotagéo comigida por fontes de financiamento.

Considerando os mapas apresentados em sede de PIDDAR (Mapa ! - Resumo por Pro-
gramas/Fontes de Financiamento; Mapa Il - Programagéo do Investimento por Departamento e Pro-
grama; Mapa fif - Resumo da Programagéo do Investimento por Fonte de Financiamento; Mapa IV -
Resumo da Programagdo do Investimento por Departamento e Fontes de Financiamento; Mapa V -
Programacéo do Investimente por Departamento, Programa e Medidas e Mapa VI - Programagdo
Plurianual do investimento por Departamento, Medidas e Projefos), com os mapas apresentados no
Relatério de Execugao {Mapa | - Resumo por Programas / Fontes de Financiamento; Mapa Il - in-
vestimento por Departamento e Programa; Mapa Ill - Resumo do Investimento por Fontes de Finan-
ciamento; Mapa 1V - Resumo do investimento por Departamento e Fontes de Financiamento; Mapa
V - Investimento por Departamento, Programa e Medidas; Mapa VI - Investimento por projetas No-
vos e em Curso por Departamanto; Mapa VIl - Investimento por Programas, Medidas e Projetos ¢
Mapa Vilf — Investimento por Programas, medidas, Projetos e Fontes de Financiamento), entende-
se que, da sua articulagAo, os mesmos cumprem com o disposto no n.° 1 do art.® 26.° da LEORAM.

Atendendo a que o Mapa V - Investimento por Departamento, Programa e Medidas, apre-
senta informag&o por fontes de financiamento, estamos em crer, salvo melhor opini&o, que esta aco-
lhido o disposto no n.° 3 do art.® 12.° da LEORAM.

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 29 de novembro de 2017.

Avenida Zarco » 9004-527 Funchal « Telef. (+351) 281212100 » hitw:/fmadeira.gov.pt/
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Capitulo VII

Subsidios e Outros Apoios
Financeiros







Tribunal de Contas

AT
oy

RTIEA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Exm.? Senhora
Subdirefora-geral da Secgdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24
9000-051 FUNCHAL

1 Vice - Presidéncia
Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia Gabinete
1862 02/11/2017 T
SAIDA
N.°: 400 161412017

assunto:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO Vii - SUBSIDIOS E
QUTROS APOIOS FINANCEIROS

Lt S biliace bo s Gt

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, informamos a V. Ex? que confirmamos a
informag&o constante no Capitulo Vil — Subsidios e outros apoios financeiros, do Relatorio e Parecer

sobre a Conta da Regido de 2016, e que nada temos a referir em relago ao teor do mesmo.

Com os melhores cumprimentos, €. it weror €o mom' 2Coman fg .

, O CHEFE DE GABINETE,

Avenida Zarca = 9004-527 Funchal = Telef. (+351) 291212100 » hitp:/imadeira.gov.pt/
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Capitulo VIII

Divida e Outras
Responsabilidades
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REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Exm.? Senhora

Doutora Jufza Conselheira

L aura Tavares da Silva

Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de

Contas
o=

Palacio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo, n.° 24

9000-051 FUNCHAL

L
Vice - Presidéncia
Sua referéncia Sua comunicagcao de Nossa referéncia
1993 07/11/2017 Gabinete
sAiDA
NT:B19 2411442017

assunto: RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO VIl - DIVIDA E

OUTRAS RESPONSABILIDADES.

Em referéneia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, 3s observagdes constantes do anteprojeto
de Capitulo VIl - Divida e outras responsabilidades, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da

Regido de 2016, as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

jotdd,

Pedro Bettencourt Calado

Avenida Zarco « 9004-527 Funichal « Telef. {+351) 291212100 - http:fimadeira.gov.ptf
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RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016
CAPITULQ VIII - DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES

8.1 — Limites 20 endividamento

A Regigo nao pode demonstrar a observancia do limite de endividamento, exatamente porque néo estéo ainda
definidos os critérios de aplicag8o dos artigos 16.° e 40.° da Lei Organica n.° 2/2013 de 2 de setembro {Lei das
Finangas das Regides Autdnomas). A entidade responsavel por essa tarefa & o Conselho de Acompanhamento
das Politicas Financeiras (CAPF), no @mbito do qual néo foi ainda possivel aprovar a metodologia {apesar das
varias tentativas e discussdes junto de todos os intervenientes), exatamente devido & complexidade da matéria,
conforme atestam os memorandos sobre a operacicnalizagéo das regras inerentes ao calculo dos valores a
que se refere o artigo 16.% e o arligo 40.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas (DOC.1). Sera de notar
que desde 2016, apds o periodo de suspensao destes artigos na sequéncia do Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro, este tema tem vindo a ser sucessivamente abordado nas reunioes do CAPF, conforme
atas ja enviadas a essa Secgdo.

Pela mesmaraz&o, e conforme referido na resposta ao Capitulo | - Processo Orgamental a nova recomendac@o
néo depende da Regido, sendo de realgar que este tema tem vindo a ser abordado nas sucessivas reunides
do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras, conforme atestam as convocatorias para as
referidas reunies (enviadas na resposta ao Capitulo 1).

Por outro lado, interessa salientar que a Regifo ainda antes da aprovagéo da Lei das Finangas das Regides
Autdnomas solicitou que fossem definidos critérios uniformes de caiculo similares aos adotados para o Estado
e que fossem definidas regras exequivies face a realidade das Regides (DOC.2), sendo de notar que as regras

~ definidas quer para o artigo 16.° quer para o artigo 40.° sdo muito mais restritivas do que as definidas para os
demais setores que estdo integrados no Estado.

Deste modo julgamos que deve ser equacionada a manutengao da nova recomendago.

8.2 - Divida direta dos Servigos Integrados
8.2.1.2 - Divida plblica fundada

Neste capitulo, sugere-se que as mengfes a Caixa-Banco de Investimento, em vez de CBI se fagam a Caixa-
Bl

Na pagina 8, na 3.2 linha, a referéncia ao spread do empréstimo pode ser completada com o spread que
efetivamente se veio a fixar para o empréstimo;

“.....Euribor a 6 meses (floor0%) com um spread........... 1,60%, o gual se veio a fixar em 3%.”
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Na pagina 8, na linha 18, a referéncia ao spread do empréstimo pode ser completada com o spread que se
veio a fixar para 0 empréstimo:

“.....acrescida de 1,60%, o qual se veio a fixar em 4,075%.”

Na pagina 8, na linha 34, a referéncia ao spread do empréstimo pode ser completada com o spread que se
veio a fixar para o empréstimo;

..... acrescida de 1,30%, o qual se veio a fixar em 3,403%.”

8.3 - Divida direta dos SFA

Informag&o esclarecida na alinea e) do ponto 8.8 — Conclusoes.

8.5 - Responsabilidades por garantias prestadas
8.5.3 - Beneficiarios em situagao de incumprimento

Em relagdo aos beneficidrios de aval apontados no Quadre VIH11 - Principais situagdes de
incumprimentos, pagina 16, passamos a indicar as entidades cujos incumprimenios foram sanados, bem
como os principais procedimentos adotados por este Departamento Regional no acompanhamento e resolugéo
de cada uma das situagbes.

a}) Entidade cujas prestagdes em atraso foram totalmente regularizadas no ano 2017:

> CLUB SPORT MARITIMO DA MADEIRA
> CLUBE DESPORTIVO NACIONAL

b} ILHAS VERDES - RECICLAGEM E GESTAQ DE RESIDUOS SOLIDOS, LDA.

Atualizando a informagéo remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1912, de 25.11.2015, sobre o Processo
Executivo n.° 141/13.4TC.FUN, que corre termos na Instancia Central do Funchal, Se¢3o de Execugdo (J1),
instaurado pelo Millenniym BCP conira a empresa ILHAS VERDES, Lda., o Juiz decidiu, por Despacho de
18.06.2016, a manutengao da avaliagio da perite-avaliadora designada pelo Tribunal e a realizago da venda
dos lotes 1 e 3, mediante propostas em carta fechada, no dia 13-10-2016 (a verba 2 ndo seria vendida no
ambito do processo executivo, aqui em causa, daf néo ter sido avaliado, pois ja existia penhora anterior no
Processo de Execugdo Fiscal n.° 3450201001041363 do Servigo de Finangas do Funchal-2).

Entretanto, ¢ Processo Executivo n.® 141/13.4TC.FUN-A foi suspenso, ficando sem efeito a diligéncia de venda
dos bens penhorados, nos termos do artigo 17.°-E do CIRE, em virtude do processo especial de revitalizagao
(PERY), apresentado pela ILHAS VERDES, Lda., no Tribunaf Judicial da Comarca da Madeira, Instancia Central
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do Funchal, Secgdo de Comércio J2 (Proc. n.° 4813/16.3 T8FNC), o qual tem em vista a aprovacao de um plano
de recuperagéo da Empresa e do quat 2 RAM faz parte integrante, conforme despacho de 11-10-2016.

Consultado, recentemente, o mandatario da RAM sobre o supra, identificado processo execufivo, o mesmo
respondeu que se mantém a suspensdo da execucio, em virtude do PER apresentado.

¢) TUNIMADEIRA - PESCA E REPARACAO NAVAL, LDA.

Mantém-se a informagéo remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1912, de 25.11.2015, ou seja, aguarda-se
a posicdo do IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |L.P. relativamente ao n/ oficio n.° 14
de 07.01.2015, cujo contelido defendido pela RAM foi reforgado ou reiterado pelo n/ oficio n.° 476 de 21-
11-2017.

d) JOSE DOS SANTOS

Mantém-se a informagéo remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1912, de 25.11.2015, ou seja, aguarda-se
a posicéo do IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. relativamente ao n/ oficio n.’ 14
de 07.01.2015, cujo conteGdo defendido pela RAM foi reforgado ou reiterado pelo n/ oficio n.” 476 de
21-11-2017.

e} IATE CLUBE QUINTA DO LORDE

Atendendo aos resultados apurados pela Inspegéo Regional de Finanga (IRF) no Relatéric n.° 2/2013 sobre a
Auditoria ao sistemia de controlo interno do exinto IDRAM, o qual foi remetido para o Ministério Pablico (através
do oficio n.° 2241, de 26.11.2015) e cuja decisdo ainda se aguarda, o Governo Regional decidiu ndo transferir
as verbas contempladas no Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo n.° 266/2000, de 30 de outubro,
para fazer face &s Ulimas prestagGes vencidas em 19-01-2016 (parcial), em 19-04-2016, em 19-07-2016 e em
19-10-2016 referente ao Contrato de Empréstimo n.° 97410000092510019 de 16-10-2001, contratado pelo late
Clube Quinta do lorde na Caixa Geral de Depésitos, S.A. {CGD).

Por esta razdo, a Regido Autdnoma da Madeira, na qualidade de avalista do empréstimo acima identificado, foi
interpelada pela CGD para proceder ao pagamento das responsabilidades vencidas e ndo pagas. Nesta data,
decorre o Processo Executivo n.® 1964/17.0T8FNC, promovido pela CGD contra a RAM. Aguarda-se a posigéo
da CGD quanto 3 solicitacao de dispensa do pagamento de honoréarios do agente de execugdo, atendendo a
que a RAM j3 finha demonstrado a sua disponibilidade para pagar a divida exequenda de imediato e na
totalidade e sem a intermediag8o da agente de execugéo, a qual foi solicitada pelo oficio da SRF/DROT n.°
1508 de 11-08-2017.

f)  MADIF - COMERCIO E INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO DE FRUTAS DA MADEIRA, LDA.

Conforme informagédo remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1912 de 26.11.2016 sobre o Processo de
Execugdo com o n.° 29/14 1TCFUN, que corre termos na Instancia Central do Funchal, Segdo de Execucio
{41}, e que opde o BANIF — Banco Internacional do Funchal, S.A. e as executadas RAM e MADIF, Lda., foi
considerada procedente a sentenca proferida pelo Tribunal em 21.10.2015, que julgou a oposicdo da RAM a
referida agao executiva, tendo absolvido a RAM da instancia, em definitive, prosseguindo a execucao, apenas,
contra a MADIF, Lda.. Aos 13-12-2016, o Tribunal declarou extinta a execugéo por insuficiéncia ou inexisténcia
de bens suscetiveis de penhora da titularidade da MADIF, Lda.. Entretanto, os montantes ainda em divida foram
objeto de Confrato de Cesséio de Créditos celebrado a 17-06-2016, entre o Banco Santander Totta (que por
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deliberacao de 20-12-2015, retificada em 04-01-2017, 0 Governo da Replbiica e o Banco de Portugal tomaram
a deciséo de venda da atividade do BANIF — Banco Internacional do Funchal, S.A. e da maicr parte dos seus
ativos e passivos ao Banco Santander Totta, entre os quais se encontra o conirato de empréstimo avalizado
pela RAM objeto do Processo de Execugéo com o n.° 29/14.1TCFUN) para a sociedade Insolve If LX SARL,
atual fitular do credito.

Estéo a ser efetuadas diligéncias no senfido da verificagfo ou confirmagéo de pafriménio da MADIF, Lda,,
atendendo que no supra referido processo de execugdo, o mesmo foi extinio por inexisténcia de bens
suscetiveis de penhora. Nomeadamente, os equipamentos e as instalagbes que supdem-se serem da MADIF,
Lda. e que poderéo néo fer sido objeto de registo pela sua natureza, bens moveis e benfeitorias.

8.5.4 - Pagamentos e reembolsos por execugio de avales
8.5.4.3 - Evolucéo dos pagamentos e reembolsos

Neste &mbito, e como j4 referido no oficio remetido pela SRPF n.° 3683 de 15.12.2010, relativo ac parecer
sobre a Conta da Regidio Auténoma da Madeira de 2009 da Secgéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
tem sido estratégia desta Secretaria Regional resolver os casos mais problematicos mediante o pagamento as
entidades bancérias dos valores avalizados (que, por norma, t&m envolvido o perdao de juros de mora e o
pagamento faseado dos valores em divida), cefebrando-se, em paralelo, acordos de regularizagéo dessa divida
com os bengficiarios dos avales, em prestagdes mais adequadas 3 libertagio de meios que as atividades
desenvolvidas pelas mesmas proporcionam.

Pese embora o referido, existem casos em que néo foi possivel a celebragio de acordo de regularizacéo da
divida assumida pela Regifo, pelo que estao em curso ou a ser preparadas ages executivas, judiciais ou
fiscais, contra os seguintes beneficiarios de aval:

a) IRMAOS CASTRO, LDA.

Atualizando a informag&o remetida a coberto do oficio da SRF n.® 1759 de 18.11.2015, continua em suspenso
a eventual instaurag&o de uma agao executiva contra os socios da “lrméos Castro, Lda.’”, para pagamento da
import&ncia assumida pela RAM perante o Grupo CGD, atendendo a que existem outros processos em Tribunal
que foram movidos pela RAM, anglogos ao que se pretende instaurar confra as mesmas enfidades.

Relativamente ao crédito assumido pela Regido Auténoma da Madeira peranie o consorcio bancario, atualize-
sé a informag&o remetida a coberto do referido oficio, pelo que estao a decorrer as seguintes agbes:

— Intervenc8o em Processo de Execugfo n.® 5357/39.1TVYL.SB do Tribunal da Comarca de Lishoa -
Insténcia Central — 1.2 Secgo de Execuco - J5: A RAM, em 04.05.2009 apresentou requerimento
nos autos a pugnar pelo reconhecimento da preterigdo da citagao do credor hipotecério, o seu
reconhecimento como credora sub-rogada no crédito garantido e o direito a reclamar os seus créditos.
O Exequente, em 16.07.2008, veio responder ao requerimento apresentado pela RAM consignande
que o Millennium BCP n&o era, naquela data, credor dos Executados e, concomitantemente, a RAM
nao teria legitimidade processual para arguir qualquer nulidade por falta de citagio de terceiros, ie.
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BCP.O Tribunal em 26.03.2010 proferiu despacho que julgou improcedente a arguigdo de nulidade de
falta da citagdo da RAM. Face ao despacho proferido pelo Tribunal, a RAM apresentou recurso de
agravo onde requereu a nulidade do despacho recorrido & que o mesmo fosse substituido por outro
que declarasse procedente a arguigio de nulidade por omisso de citagao do credor hipotecario. O
Exequente conira-alegou. A RAM, em 07.12.2011, foi notificada do acérdo proferido pelo Tribunal da
Relagdo de Lishoa que, em suma, révogou o despacho recorrido consignando que deveria ser
substituido por outro que reaprecie a quest&o. Em 09.02.2012, a RAM foi notificada do despacho
proferido pelo Tribunal da 1.2 instancia que, em face do decidido pelo Tribunal da Relaggo de Lisboa,
declarou a omisséo da citaggo que acarreta a nulidade mas manteve a venda j4 realizada nos auios.
O Exequente, em fevereiro de 2012, interpds recurso de agravo do despacho gue declarou a nulidade
da citagdo do credor hipotecario Millennium BCP. A RAM apresentou contra-alegacdes. Por nofificagéio
datada de 20.05.2013, os autos ficaram a aguardar que o Exequente comprovasse a publicaggo de
andncio. Por notificaggo datada de 08.04.2015, foram as partes notificadas da declaragao da desergéo
da instancia por falta de impulso processual. Uma vez que a falta de impulso processual néo se deveu
a negligéncia da RAM e que esta reclamou créditos no @mbito do referido processo executivo, por
requerimento datado 23.04.2015, foi solicitada a renovagdo da instancia executiva para a efefiva
verificagéio, graduagéo e pagamento do crédito da RAM. O Tribunal ndo proferiu qualquer despacho
quanto ao pedido de renovagio da instancia executiva pela RAM. Em 26.04.2016, o Tribunal profere
despacho em que considera possivel o entendimento de que nfo se mostravam verificados os
pressupostos de gue dependeria a desercdo da instancia executiva e ordena a notificagio do
Exequente primitivo para esclarecer se perdeu o interesse no prosseguimento da execugio. Em
03.05.2016 ¢ Tribunal ordena a subida do recurso de agravo interposio pelo Exeguente em fevereiro
de 2012. Em 23.05.2016, a RAM interpds recurso de apelagdo do despacho proferido pelo Tribunai
{em 26.04.2016) consignando que a desergéo da instancia operou todos os seus efeitos, que o
Exequente e Executados néo se pronunciaram naquela data quanto & desergao da instancia e quanto
ao pedido de renovago da instancia pela RAM tendo, assim, operado ¢aso julgado formal. O Tribunal,
em 30.06.2018, proferiu despacho a admitir o recurso de apelagdo interposto pela RAM mas declarou,
sem efeito a extingdo da instancia executiva por desergo. Por notificacio datada de 04.01.2017, a
RAM foi notificada de deciséo singular do Tribunal da Relago de Lisboa que considerou que o
despacho recorrido constitui um despacho de mero expediente dirigido a0 Exequente e que, como tal,
ndo & recorrivel. Em 19.10.2017, a RAM foi nofificada de decis&o singular proferida pelo Tribunal da
Relagdo de Lisboa relativa ac recursc de agravo interposto pelo Exequente (em fevereiro de 2012),
que declarou a nulidade do despacho recorrido e ordenou que fosse proferido outro que desse
execucao ao acordao do Tribunal da Relacéo de Lishoa prolatado em 2011,

Ag8o de Reclamagao de créditos instaurada no &mbito da venda do 2.° imdvel com a inscricio n.°
(1166 {apenso a0 Processo de Execucgo n.° 5357/99.1TVLSB do Tribunai da Comarca de Lisboa —
Instancia Central - 1.7 Secgdo de Execugso - J5): A RAM, em 14.07.2018, foi, novamente, nofificada
para reclamar créditos, sendo que em 13.05.2010 a RAM ja havia reclamado créditos. Por cautela, em
12.09.2016, a RAM voltou a apresentar reclamagao de créditos suscitando, no entanto, uma questéo
prévia onde consigna que j& havia reclamado créditos em 2010 em virtude de citagfo datada de
21.04.2010. Em 23.09.2016, a RAM, na sequéncia da reclamagdo de créditos que apresentou, foi
notificada da impugnagao deduzida pelos executados José Antonio Castro e esposa Maria Teresa do
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Nascimento Melim Castro (Proc. n.° 5357/99.1TVLSB-B, 1.2 Secgdo de Execugdo - J5), na qual &
invocado que a RAM, em 2012, tera intentado uma agBo executiva que tave por titulo executivo uma
livranga que foi declarada prescrita pelas Varas Civeis do Funchal, decis8o confirmada pelo Tribunal
da Relag@o de Lisboa. Em 06.10.2016, a RAM apresentou resposta 4 impugnaggo deduzida pelos
Executados José Antonio Femandes de Castro e Maria Teresa do Nascimento Melim.

- Agho Declarativa Ordinria de condenacio contra o réu Augusto Gongalves Margues {Exequente na
ag&o executiva que corre termos no Tribunal da Comarca de Lisboa — Instancia Ceniral — 1.2 Secgo
de Execuc8io - J5, sob processo n.° 5357/99.1TYLSBY}, que carre termos no Tribunal da Comarca da
Madeira - Funchal - insiancia Central — Secg8o Civel - J3, sob o n.° 1413/09.8TBSCR: A RAM propds
agdo declarativa pedindo a condenag®o do Réu no pagamento de indemnizacdo no valor de
30.098,63¢, acrescida de juros. de mora até efetivo e integral pagamento, em virtude do Réu ter feito
seu o dinheiro da venda de imével penhorado sobre o qual a RAM definha garantia real registada. Em
29.04.2015, foi a RAM notificada do despacho, proferido pelo Tribunal da Comarca da Madeira, que
declara a instancia suspensa até que seja decidida, com fransito em julgado, a questio relativa &
omiss&o da citagac do credor hipotecario em cujo direito a RAM foi sub-rogada no ambito da agéo
executiva que corre os seus termos sob n.° 5357/99.1TVLSB no Tribunal da Comarca de Lishoa -
instancia Central — 1.2 Secgéo de Execugdo - J5. Em 12.05.2015, na sequéncia da notificagdo da
deserg&o da insténcia executiva por falta de impulso processual do Exequente Augusio Marques, Réu
na presente agdo declaraliva, a RAM reguereu o levantamento da suspenséo da instancia. Em
15.12.2015 a RAM foi notificada para promover a jungéo aos autos de cerfiddo judicial que ateste a
desergdo da instancia executiva com nota do trénsito em julgado da decis@o. Na sequéncia do
despacho proferido na agdo execufiva atinente & nao verificago dos pressupostos da desercéo da
instancia executiva, a RAM informou os autos do teor do sobredito despacho e da dificuldade em obter
a certiddo cuja juncao foi ordenada. O Tribunal da Comarca da Madeira, em 06.09.2016, notificou a
RAM da decisdo de manter a suspensdo da instancia j& determinada. No dia 08.11.2016 a RAM
promoveu a jungdo aos autos de certidio onde consta a notificagao da desergéo da instancia mas sem
nota de trénsito em julgado. Por notificagio, datada de 07.11.2017, a RAM foi nofificada da renovagéo
do despacho que mantém a suspensdo da instancia.

Quanto aos desenvolvimenios ocorridos Processo sob o n.° 13/12. TCFUN (Agdo executiva para pagamento de
quantia cerfa, 2.699.815,75€, importancia assumida pela RAM perante 0 Grupo Millennium BCP e o Banco
Santander TOTTA, acrescido de juros), mantém-se a informagdo disponibilizada pelo oficio da SRPF n.° 1912
de 26.11.2016, pese embora as vérias diligéneias junto do mandatario da RAM, o qual diz ter em preparagdo
uma agdo declaragdo declarativa a intentar contra os avalistas devedores para, assim, conseguir defender os
interesses da RAM, existindo dividas sobre as respetivas garantias patrimoniais.

b) MEC - MADEIRA ENGINEERING, Cia, Lda.

Mantém-se a informag&o remetida a coberfo do oficio da SRPF n.° 562 de 10.02.2015, pelo que continua a
decorrer a agdo executiva contra a empresa “MEC - Madeira Engineering, Cia. Lda.”., Processo n.®
285/09.7TCFUN do Tribunal da Comarca da Madeira, Funichal - Inst. Central - Secgdo de Execugdo - J1, com
vista a recuperagao dos creditos assumidos pela Regido Auténoma da Madeira, esiando em curso diligéneia
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de penhora de bens da executada, e, neste ambito, em 04.11.2014, foi comunicada a penhora do crédito da
executada sobre a *APRAM — Administraggo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A.",

Entretanto, foi junto aos autos, pela agente de execugdo, certiddo da conservatéria do registo comercial,
comprovativa do cancelamento da matricula da sociedade executada, donde consta a seguinte decisdo: “Foi
declarada a dissolu¢&o e o0 encerramente da liquidagéo por ter sido comunicada pela Administracio Tributaria
a cessagao oficiosa de atividade da sociedade e néo fer resultado do processo a existéncia de ativo e passivo
a liquidar. Esta deciséo resultou do Processo Administrativo de Dissolugdo instaurado oficiosamente, apds a
comunicagéo da Administragao Tributéria através da P. 13/20140509 - Av. 1 4 Inscrigio n.° 1, Data da Decis3o;
2014-11-13. Data do transito em julgado: 2014-12-01.". Como afirmado pelo mandatario da RAM, suscita-se a
questdo da legitimidade da executada relativamente a extingdo da insténcia, ndo obstante a realizagdo de
diligéncias de penhcra ém curso € a subsisténcia de penhoras anferiormente realizadas. Recentemente, o
mandatério da RAM, em consequéncia da extinggo da execu¢do, pelo referido Processo Administrativo de
Dissolug&o instaurado pelo AT-RAM, veio sugerir para reagir a essa decisdo um novo procedimento de
coniratago de prestac&o de servicos, o qual, atendendo a sua envolvéncia, esta a ser ponderado.

¢) CLUBE DE FUTEBOL UNIAO

Mantém-se a informag&o veiculada pelo oficio da SRF n.° 1912 de 26.11.2016, ou seja, decorrente da execugao
dos avales prestados, a RAM celebrou trés acordos de regularizago de divida com a entidade credora, BANIF,
que possibifita o pagamento da divida em consonncia com o plano de pagamento dos contratos originalmente
contratados pelo mutuario e beneficiario do aval da RAM. Datam de 04.09.2014 e 05.09.2014, tendo sido
aprovados pelas Resolugdes n.° 862/2014, n.° 863/2014, e n.? 864/2014, de 4 de setembro. Nos termos do
artigo 22.° do Decrefo Legislativo Regional n.® 24/2002/M, de 23 de dezembro, com a alterago do Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril, foram movides processos de execugao fiscal, por oficio da SRF
dirigido & Autoridade Tributéria com o n.° 668 de 06.08.2015, e aditamentos pelos oficios n.® 1138 de 29.03.2016
en.°4245de 09.11.2016 & n.° 950, de 25-05-2017. Em consequéncia, correm fermos no Tribunal Administrativo
e Fiscal do Funchal, os Processos de Execug&o Fiscal n.® 2810201501246429 e n.° 2810201601101692. Aos
16.11.2015, o Clube de Futebol Uni&o deduziv oposicdo ao processo de execugdo fiscal n®
2810201501246429, conforme comunicag&o da AT-RAM, n.° 18938 de 18.11.2015. De igual forma, o Clube de
Futebol Unide deduziu oposigBo ao processo de execugdo fiscal n.° 2810201601101692, conforme
comunicagdo da AT-RAM, com o n.° 14730 de 25.08.2018. Aquelas oposicdes foram contestadas pela RAM.
Assim, aguardam-se os resultados daquelas agdes executivas.

d) SOFRITOS - FABRICA DE PRODUTOS ALIMENTARES, Lda.

Atualizando a informagao remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1912 de 26.11.2016, foi, finalmente, obtido
acordo entre as partes. Assim, os 23 de janeiro de 2017, foi outorgado o 2.° Aditamento ao Contrato de
Assuncao e Confissgo de Divida com Acordo de Pagamento celebrado aos 18.02.2008, com as sociedades
“LHOPAN - Panificacio e Pastelaria, Lda.” e “BOMBOLO - Panfficagéo e Pastelaria, Lda.”, sociedades que
se substituiram & insolvenle e devedora original, a “SOFRITOS - Fabrica de Produtos Alimentares, Lda., no
ambito da agdo de insolvéncia n.® 1302/06.8TBSCR da empresa “SOFRITOS - Fabrica de Produtos
Alimentares, Lda.’, o qual foi aprovado pela Resolug&o n.® 19/2017 de 19 de janeiro. Neste Gitimo Acordo, a
divida em causa da "SOFRITOS — Fabrica de Produtos Alimentares, Lda.”, foi transmitida as sociedades
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“ILHOPAN - Panificacdo e Pastelaria, Lda.", “BOMBOLO - Indisfria de Panificagéo e Pastelaria, Lda.” e
“MILHO FRITO, Unipessoal, Lda.

e} SOUSAS & CABRAL, Lda.

Atualizando a informagao remetida a coberto do oficio da SRF 11.° 1912 de 26.11.2016, e no que respeita ac
Processo n.° 726/11.3TCFUN, que corre termos na Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Secgéo de
Execugéo - J1, em particular sobre a contestagdo, por parte da RAM, da Petigdo de Oposigdo & execugo
requerida pela RAM (apenso 726/11.3TCFUN-A), aos 09.11,2015 foi realizada a diligéncia destinada 2
apresentacao da resposta & matéria de facto, ap6s ter sido encerrada a audiéncia de discussao e julgamento
pelo competente Tribunal.

Ainda, no &mbito deste processo, permanecem as penhoras ja realizadas e que respeitam a penhora do direito
a duas herangas, de quem os executados sdo beneficiarios.

Nos autos de oposig&o (apenso 726/11.3TCFUN-A), foi proferida sentenga que julgou procedente a oposicéo.

Com efeito, a dita sentenga assenta num acérdao uniformizador de jurisprudéncia do S.T.J. de 2013, que veio
fixar corrente jurisprudencial diversa da que antes era seguida. Ou seja, 0 que era jurisprudéncia unénime
aquando da propositura da finda acdo executiva (2011), hoje em dia, por forga da fixagdo de uma nova
orienta¢do jurisprudencial, deixou de o ser.

Dai que € sugerido pelo mandatario da RAM lancar mdo da ag8o declarativa, para ao abrigo do dirgito de
regresso, obter o ressarcimento aqui em causa. S6 com essa agdo declarativa, por via de direito de regresso,
se podera obter o reconhecimento do direito ao pagamento das quantias de que a RAM & credora.

Paralelamente, e atendendo & referida necessidade de instauragao de nova agao judicial, as partes continuam
com as negociagbes com vista a obterem um acordo, destinado ao pagamento da quantia exequenda. N&o
houve desenvolvimentos na negociacdo, estamos perante um impasse, cuja negociagao, a qualquer momento,
pode ser reatada.

No entanto, conforme a supra mencionada sugestéo do mandatario da RAM, veio este recentemente sugerir a
propositura de uma ago judicial a intentar contra os avalistas devedores e da necessidade de um novo
procedimento de contratagdo de prestagdo de servicos, 0 qual, atendendo a sua envolvéncia, esti a ser
ponderado.

f) NUNES - SOCIEDADE DE PESCAS, Lda.

Atualizando a informag&o remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1912 de 26.11.2016, informa-se que nos
termos da Resoclugo n.* 30 de 26.01.2017, foi autorizada a venda da embarcagdo “Manuel de Jesus” com
matricuta FN-1684-C, propriedade de "NUNES - Sociedade de Pescas, Lda.”, & empresa "Emanuel Azevedo,
Unipessoal Lda.”, nos termos da Clausula 6.2 do Acordo de Regularizagio de Divida celebrado em 8 de junho
de 2008, entre a sociedade "NUNES - Sociedade de Pescas, Lda.” e a Regi&o Autonoma da Madeira. O prego
dessa aquisi¢éo corresponde ao valor em divida do Acordo de Regularizagéo de Divida celebrado em 8 de
junho de 2009, mantendo-se a hipoteca existente sobre a referida embarcagfo, bem como as demais garantias
pessoais do Acordo de 2009.
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Nesta daia, estéo em incumprimento as cinco Glfimas prestagfes mensais da Segunda Adenda ao Acordo de
Regularizag&o de Divida datado de 8 de junho de 2008, a qual foi celebrada entre as partes em 22.02.2017, na
sequéncia da referida Resolugdo n.° 30 de 26.01.2017. Em curso, insisténcia com vista a regularizago da
situago, através do oficio da DROT n.° 1570 de 20.09.2017.

g) PORTOQ SEGURO - SOCIEDADE DE PESCAS, Lda.

Atualizando a informago remetida a coberto do oficio da SRF n.° 1912 de 26.11.2016,, aguardam-se 0s
desenvolvimentos dos processos de execugdo fiscal movidos pela RAM contra a empresa ‘PORTO SEGURO
— Sociedade de Pescas, Lda.” e respetivos socios, requeridos a ent8o Direcdo Regional dos Assuntos Fiscais
por oficios DRT n.” 929 de 14.08.2013 (a cujo processo de execugio fiscal a DRAF atribuiu o n.°
3450201301069705) e n.® 394 de 29.04.2014 (a cujo processo de execugao fiscal a AT-RAM atribuiu 0 n.°
3450201401087177), nos termos do artigo 22.° do Decrefo Legislativo. Regional n.° 24/2002/M, de 23 de
dezembro, com a alteracdo do Decrefo Legislativo Regional n.° 8/2011/M, de 1 de abril. Foi efetuada nova
insisténcia pelo oficio DROT n.° 743 de 02-05-2017.

h) JOSE NELSON AGRELA MENEZES

Atualizando a informagéo remetida a coberto do oficio da SRF 1912 de 26.11.2016,, por apenso 4 agic
executiva para pagamenio de quantia certa, Processo n.° 608/07.3TCFUN, que corre termos na Comarca da
Madeira, Funchal - Instancia Central - Secgéo de Execugéo - J1., corre o Processo n.® 808/07.3TCFUN-A, agéo
destinada & habilitacéo dos herdeiros da executada entretanio falecida, Matilde Menezes, ou seja, os também
executados Anatblio Anastacio de Agrela, marido, e Nelson José de Agrela Menezes, o filho da falecida. Em
17.07.2017, em face da informago do Consulado portugués em Londres, o Tribunal proferiu despacho no
apenso de habilitagéo de herdeiros que ordenou a citag3o edital dos herdeiros da executada pelo Agente de
Execugéo para efeitos de contestagao desta Ultima agdo. Entretanto, encontram-se pendentes diligéncias de
penhora nos autos principais.

i} COOPESCAMADEIRA — COOPERATIVA DE PESCA DO ARQUIPELAGO DA MADEIRA, CRL.

Aos 10.04.2015, foi celebrada a 2.2 Alterac&o ao Acordo de Regularizagao de Divida celebrado em 29-04-2005,
a qual foi aprovada pela Resolugdo n.° 257 de 26.03.2015. Este Acordo esta a ser plenamente cumprido.

i) RUIARMANDO CALDEIRA RIBEIRO e MARIA LIGIA CALDEIRA ROCHA

Como referido no oficio da SRF n.° 1912 de 26.11.2018, entre a RAM e Maria Ligia Caldeira Rocha, foi
celebrado um Acordo de Regularizagac de Divida, o qual foi aprovado pela Resolugéo n.° 58/2014 de 6 de
feverairo. Este Acordo esté a ser plenamente cumprido. Por carta datada de 09.11.2017, a senhora Maria Ligia
Caldeira Rocha solicitou a alteragdo do plano de pagamento, de forma a compatibilizar com a sua
disponibilidade financeira, atenta & existéncia de uma divida 3 Autoridade Tributéria. A proposta encontra-se
em analise.

k) MARIA ISABEL COSTA SILVA e SOTERO TRINDADE GOUVEIA SILVA

Atualizando a informagéo disponibilizada pelo oficio da SRF n.® 1912 de 26.11.2016, continua a correr o
processo de execugdo fiscal intentado contra MARIA ISABEL COSTA SILVA e SOTERO TRINDADE GOUVEIA
SILVA (Processo de Execugéo fiscal n.° 3450201401002899), o qual pende termos no Tribunal Administraivo
e Fiscal do Funchal,
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Emrelagéo a0 processo da [HM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, mantém-se a informagso
constante no oficio da SRF n.° 1759 de 18.11.2015, ou sefa, na sequéncia da nova ago instaurada pela IHM,
EPERAM contra os atuais titulares do dirsito de superficie (Tiago Migue! Pinto Freitas e muther Diana Maria
Silva), Sotero Trindade Gomes e mulher Maria Isabel Silva, a qual corre os seus termos no Tribunal
Administrativo e Fiscal do Funchal, sob a designagio de Processo Agao Administrativa Comum n.°
48/15.0BEFUN de 04.02.2015, os réus em 25.03.2015, foram chamados pelo Tribunal para contestar a aggo
instaurada pela IHM, EPERAM, tendo sido devolvidas as cartas daqueles Gitimos. Aos 10.04.2015, foi feita nova
citagdo, tendo as carfas sido, novamente devolvidas. No dia 10.11.2017, o Tribunal Administrativo e Fiscal do
Funchal solicita & agente de execugdo que proceda 4 citagéo dos sobreditos réus por contacto pessoal.

) J.F.ALVESNUNESeJ. A. ALVES NUNES

Encontra-se em incumprimento a prestagdo anual, vencida em 31.12.2016, respeitanie ao Acordo de
Regularizagdo de Divida de 31.03.2004, na sua (ltima alteragdo de 29.12.2014 e que foi aprovada pela
Resolugéo n.° 1321 da mesma data. Em curso, insisténcias com vista a regularizagao da situagéo, através dos
oficios da DROT n.° 571 de 31.03.2016, n.° 1197 de 04-07-2017 e n.* 572 de 21.09.2017.

@) INOCENCIO B. BONITO e esposa IDALINA MARIA FERREIRA ABREU BONITO

Encontram-se em incumprimento as trés Gitimas prestagdes mensais, respeitante ao Acordo de Regularizagéio
de Divida de 05.04.2008, aprovada pela Resolug8o n.° 158/2016 de 31 de margo. Em curso, insisténcia com
vista 4 regularizagdo da situago, entre as quais pelo oficio da DROT n.° 1571 de 20.09.2017.

Em paralelo, estamios a acompanhar ¢ processo de formalizagdo do contrato de cedéncia direito de superficie,
a celebrar enfre a IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM, EPERAM e Inocéncio Baptista
Bonito e esposa |daiina Maria Ferreira Abreu Bonito, de forma a salvaguardar os interesses da RAM, conforme
disposto no n.° 2 da Clausula 3.2 do referido Acordo. Nesta data, falta concrefizar as condicGes de registo e
matriciais para proceder a formalizag&o do confrato.

m) MARIA ASSIS TEIXEIRA FELIX

Atualizando a informaggo disponibilizada pelo oficio da SRF n.° 1912 de 26.11.2016, e no mbitc do Processo
n.° 436/06.3TCFUN, da Comarca da Madeira, Funchal - Inst. Central - Seccio de Execugdo - J1, permanece a
penhora mensal scbre a penséo da Executada, tendo sido transferido a quantia retida pelo Agente de Execugéo,
no valor total de 7 mil euros. Por outro lado, pese as inlimeras diligéncias realizadas nos autos pelo Agente de
Execug&o no sentido da autorizagdo para proceder ao registo do imovel na Conservatorio do Registo Predial
para posterior penhora do quinh@o hereditario da Executada {metade de um prédio urbano, pertencente a
heranca aberta por 6bito de seus pais), ainda ndc resultou possivel efetuar esse registo.

8.5.6 - Evolug&o das responsabilidades da RAM

No primeiro paragrafo da pagina 19, onde se ié: “... GESBA, Lda. (4,8 milhdes de euros) ..." devera ler-se: ©...
GESBA, Lda. (2,3 milhdes de euros) ...".
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8.6 — Quadro global da divida
8.6.1 - Encargos globais da divida

No 1.° ponto, na 4.2 linha, da pagina 20, confirmamas que por lapse ndo foi registado nos mapas em anexo A
Conta da Regido o montante de 4.819,60€, pagos pela Regido ao Novo Banco, pela assungio pela Regido
Auténoma da Madeira da divida do empréstimo contraido pela Empresa Joinal da Madeira, junio daguele
banco, pelo que remeteremos errata & Conta da Regifo de modo a corrigir a informagao.

No 2.° ponto, na 8.2 & 11.2 linha, incluindo a nota 27 de rodapé, da pagina 20, ndo confirmamos a alegada
inconsisténcia da informacao veiculada através do anexo XL e no anexo XXXIX, dado que no anexo XL os
valores desagregam-se por empréstimo e no anexo XXXIX por entidade credora.

Sendo assim, se o apuramento se fizer por empréstimo, como consta no anexo XL, os montantes pagos 4
Inferbolsa, CMVM e Euronext, terdo de ser imputados aos empréstimos obrigacionistas sobre os guais essas
despesas recairam.

Os mesmos encargos, aparecem no anexo XXXIX, discriminados por entidade a quem esses encargos foram
pagos.

Deve referir-se que o procedimento referido para o apuramento de dados nos dois anexos, no altera o que se
vem seguindo desde anos transatos, para informagao de igual natureza.

Face ao exposto, sugere-se que o quadro VIIL18 da pagina 20, do capifufo VIl - Divida e outras
responsabilidades, seja corrigido, apresentando o mesmo, o apuramento por empréstimos, conforme os valores
apresentados no anexo XL da Conta da Regido de 2016.

No que respeita & questao da classificagdo econdmica dos juros de mora na classificagio D.03.05.02.40.00 —
Juros de mora reiteramos que a mesma decorre de orientagdes da Diregio-Geral do Orgamento relativamente
a esta matéria, estando as mesmas expressas na Circular 1371 - Instrugao para preparagéo do Orgamento do
Estado para 2013 aprovadas por despacho do Secretério de Estado do Orgamento, de 6 de jutho de 2012, e
nas Circulares subsequentes com as orientagdes relativas & preparagio dos Orgamentos dos anos de 2014 a
2018.

Em concreto, no ponto 40 da Circular n.® 1371 é referido o seguinte:

“40. A classificagdo econdmica de despesa relativa a «juros de morax por atrasos nes pagamentos adota
a nova alinea J0.00 - Juros de mora inserida na rubrica 03.05.02 — Juros e outros encargos — Outros
Jjuros - Outros, conforme é indicado no Anexo VII. As restantes despesas de outros juros serdo inclufdas
na alinea 00.00 ~ Outros na mesma ribrica.”

Com base no disposto neste ponto do Relatorio temos vindo sucessivamente a indagar a Direcfo-Geral do
Orcamento (DGQ) sobre a contabilizaggo dos encargos com juros de mora na D.03.05.02.J0.00, sendo que
aquela entidade fem vindo a refetir que “Ao nivel da contabilidade financeira, os juros de mora por néo
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cumprimentos dos prazos de pagamenio a fomecedores integram as atividades operacionais e ndo de
financiamento”.

De salientar que por uma questéo de uniformizagéo de procedimentos ao nivel da classificagéo economica da
despesa a Regido tem cumprido com o disposto no Decreto-Lei n.° 26/2002 e com as orientagdes emanadas
pela Dire¢o Geral do Orgamento, sendo que o critério de classificar os juros de mora em rubrica especifica
para o efeito, D.03.05.02.J0.00, tfem-se aplicado a todos os subsetores da administragdo piblica regional e
central, inclusivamente com o intuito de facilitar a identificagdo das despesas desta natureza para efeifos de
apuramento das Contas, em contas nacionais.

Por outro lado, sera de salientar que no ambito do parecer do Tribunal de Contas & Conta Geral do Estado esta
quesi&o de incorreta classificagao economica dos juros de mora ndo tem side suscitada.

Sera ainda de referir que pela andlise do disposto no Decreto-Lei n.° 26/2002 afigura-se plausivel a
contabilizacdo dos jurcs de mora na classificagdo economica que tem vindo a ser utilizada desde 2013,
inclusive.

Efetivamente, na 03.01.00 — «Juros da divida publica».— Incluem-se... as despesas associadas & contratagéo,
gestdo e amortizagdo de empréstimos, fransaccionaveis ou ndo fransaccionaveis, directamenie contraidos pelas
entidades integrantes do sector publico.

Em juros da divida piblica, séo registados os fluxos referentes aos juros de empréstimos contratados para a satisfagéo
de necessidadles de financiamento, bem como os fluxos da mesma natureza decorrentes de contrafos sobre instrumentos
derivados contratados para coberttira de risces financeiros associados a esses empréstimos.

Enquanto que na 03.05.02 «QOutros jurcs». — Englobam-se oufros encarges, designadamente juros de dividas
contraidas, de acordo com a legislagdo em vigor.

No ponto 7.4.2.6 Servico da Divida do Relatorio da Conta da Regigo é efetuada analise a totalidade das
despesas incluidas no agrupamento econdmico dos Juros e oulros encargos e dos Passivos Financeiros, pelo
que 0s juros de mora ao estarem incluidos na D. 03.05.02 — Oufros juros séo considerados para efeitos da
referida analise. De salientar que na analise ao referido ponto esta expresso o seguinte:

Relalivamente aos Jurcs e outros encargos verificou-se um agravamento homdélogo na ordem dos 17,4
mithdes, ou seja + 14,4% em termos relativos. Decompondo observa-se que os Qutros juros, onde se inciuem
os pagamentos com juros de mora associados a acordos de regularizagdo de divida, foram os principais
responséveis pelo incremento, com uma variagdo positiva de 8,5 milhbes de euros, ou seja mais 51,3% do
que em 2015, seguida da subcomponente dos Juros da divida piblica, que aumentaram 5,8 milhbes de euros
face ao ano anterior.

Face a0 exposto, € nosso entendimento gue a alinea i) das conclustes deve ser retificada porquanto a Regido
a semelhanca das demais entidades publicas esta a cumprir com instrugdes da DGO atinenles a esta matéria,
sendo que, por outro lado, para efeitos de apuramento dos valores em Conlas Nacionais € exiremamente
importante a existéncia de critérios uniformes.
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8.6.4 - Operagbes de gestao da divida e regularizagio de passivos

ASSUNCAQ DE DIVIDA DA MT, S.A.

Neste ponto solicita-se a introdugfio dos seguintes pardgrafos:

«Com esta assungdo de divida por parte da Regido (que ja era paga pela Regido mas de forma
indireta), o MT ficou desomerada da vresponsabilidade do pagomenio do servico da divida
(melhorando o seu balango) e 0 Orgamento Regional ficou beneficiado porque com esia assung@o
Joi possivel reduzir o custo dos empréstimos.

De facto, a assuncdo do emprésiimo de 12,2 milhdes de euros, contraido em 4 de fevereiro de 2014
pelo Madeira Tecnopole junto do entdo Banif — Banco Internacional do Funchal, S.A., hoje Banco
Santander Totta, S.A., permite uma poupanca de jurcs de 1,25 milhdes de euros até ao final da vida
do empréstimo, em resultado da reducdo do spread em 1,3%.»

8.7 - Défice e endividamento na ética da Contabilidade Nacional

Onde se |&:“... constante do e 87.% da Lei n.% 91/2001, de 20 de agosto,” devera ler-se: “... constante do artigo
87.° daLein.® 91/2001, de 20 de agosto,”.

8.7.2 - Divida da Administragao Regional

No segundo parégrafo da pagina 26, onde se 1&: “...ndo sofreram qualquer uma revis3o ..." devera ler-se:
“...nAo sofreram qualquer reviséo ...".

8.8 — Conclusdes

No que respeita & alinea e) sera de referir que na Conta da Regido consta a informagao patrimonial referente
a cada EPR, sendo que a informac&o deste subsetor tem vindo a ser sucessivamente methorada. Na proxima
Conta iremos providenciar pela inclusgo da informagao indicada.

Contudo, desde ja € em relag8o a 2016 informamos o seguinte:

Os Contratos de Mituo celebrados entre a RAM e as EPRs, em 2016, foram os seguintes:
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] T Il R
Mulodsts | Mutmnte | KO/ deta Resoiutio. RN S B
S valor 1 Vateriiizado

SDPSANTO| SRF 19/2016, de 14/01 5.286.000,00 €  5.136.103,76 €
SRF 863/2016, de 24/11 322.987,00 € 322.987,00 €
some|  GE0R9STAGE|  B4EHONNISE
SDPOESTE | SRF 2012016, de 14/01 7.362.000,00€  7.132.375,19 €
SRF 862/2016, de 24/11 1.240.961,00 €] 1.240.951,00 €
soma) CBEOZOSLONE]  BATRIZEARE
SMD SRF 20/2016, de 14/01 4.593.000,00 €  A4.370.156,00 €
SRF 861/2016, de 24/11 1.661.684,00 €]  1.661.684,00 €
Bomel B.254GBAONE  E0MIBM0GE
SDNM SRF 22/20186, de 14101 8.595.500,00€,  6.514.565,54 €

SRF
864/2016, de 24/11 684.223,00 € 584.223,00 ¢
i L UBomal U 77eTIsONE . YA%rERdac
APRAM | SRETC 8/2016, de 14/01 280.111.778,00€  28.815.277,90 €}
_ . somEll 20 1TTE00E | 881527708 €
MY SRETC 756/2016, de 27/10 12.214.047,46 € 12.214.047,46 €
S BOmal AZ2HEGATAE L] EI140474BE
TOTAL GERALL 8907217005 4 | o092 wrosae |

o Dos 68.002.370,94€ apresentados no mapa supra, foram devolvidos & RAM, em 2017, 22.585,75€.

w  Em 2016, foram assinados 2 contratos de miituo entre & acionista Regido Auténoma da Madeira e a
empresa Ponia do Oeste — Sociedade de Promoge e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madsira,
SA, no montante méximo confratual giobal de 8.602.951,0C€.

o Oprimeiro confrato foi assinade a 22 de janeiro de 2016, tendo sido aprovado pela defiberagdo
conslante na Ata da Assembleia-Geral n.° 53, de 11 de janeiro de 2016 e pela Resolugfio n.?
20/2018, de 14 de janeiro, pelo valor maximo coniratual de 7.362.000,00€,
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o O segundo contrato foi assinado a 13 de dezembro de 2016, tendo sido aprovado pela
deliberacdo constante na Ata da Assembleia-Geral n.° 57, de 28 de dezembro de 2016 e pela
Resolugdo do Conselho de Governo n.° 862/2016, de 24 de novembro, pelo valor maximo
contratual de 1.240.957,00¢.

e Em 2016, foram assinados 2 contratos de mituo enire a acionista Regido Autonoma da Madeira e a
empresa SDNM — Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, SA, no montante maximo
confratual global de 7.279.723,00€.

o O primeiro contrate de matuo foi assinado a 22 de janeiro de 2016, tendo sido aprovado pela
deliberagfo constante na Ata da Assembleia-Geral n.° 53, de 14 de janeiro de 2016 e pela
Resolug8o n.° 22/2016, de 14 de janeiro, pelo valor maximo contratual de 6.595.500,00€.

o O segundo contrafo de mituo foi assinado a 13 de dezembro de 2016, tendo sido aprovado
pela deliberagio constante na Ata da Assembleia-Geral n.° 57, de 28 de dezembro de 2016 e
pela Resolugdo do Consetho de Governo n.° 864/2016, de 24 de novembro, pelo valor méximo
contratual de 684.223,00€.

e Em 2016, foram assinados 2 contratos de mutuo enire a acionista Regido Auténoma da Madeira e a
SDPS - Sociedade de Desenvolvimento do Porfo Santo, S.A., no montante maximo contratual giobal
de 5.608.987 00€.

o O primeiro contrato de matuo foi assinado a 3 de fevereiro de 2018, tendo sido aprovado pela
deliberagio constante na Ata da Assembleia-Geral n.° 56, de 2 de fevereiro de 2016 e pela
Resolugao n.° 19/2018, de 14 de janeiro, pelo valor maximo contratual de 5.286.000,00€.

o O segundo confrato de matuo foi assinado a 13 de dezembro de 2016, tendo sido aprovado
pela deliberagdo constante no extrato da Ata do Conselho de Administraggo, de 17 de
novembro de 2016 e pela Resolugdo do Conselho de Governo n.° 863/2016, de 24 de
novembro, pelo valor méximo contratual de 322.987,00€.

@ Em 2016, foram assinados 2 contratos de miituo entre a acionista Regido Auténoma da Madeira e a
SMD - Sociedade Mefropofitana de Desenvolvimento, S.A., Sociedade Metropolitana de
Desenvolvimento, SA, no montante méximo coniratual global de 6.254.684,00€.

o O primeire contrato de mutuo foi assinado a 22 de janeiro de 2016, tendo sido aprovado pela
deliberagao constante na Ata da Assembleia-Geral n.° 50, de 14 de janeiro de 2016 e pela
Resolugdo n.° 21/2016, de 14 de janeiro, pelo valor maximo contratual de 4.593.000,00€.

o O segundo contrato de mafuo foi assinado a 13 de dezembro de 2016, tendo sido aprovado
pela deliberacao constante na Ata da Assembleia-Geral n.? 54, de 28 de dezembro de 2016 ¢
pela Resolugdo do Conselho de Governo n.° 861/2016, de 24 de novembro, pelo valor maximo
contratual de 1.661.684,00€.

o Em 2016, foi assinado um contrato de mutuo entre a acionista Regido Autonoma da Madeira e a
APRAM — Administragéo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira S.A., no montante méximo
contratual de 29.111.778,00€. O contrato foi rubricado a 20 de janeiro de 20186, tendo sido aprovado
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pela deliberagao constante na Ata da Assembleia-Geral n.° 60, de 19 de janeiro de 2016 e pela
Resolug&o do Consefho de Govemno n.° 8/20186, de 14 de janeiro.

e A Regigo Auténoma da Madeira, em 28 de outubro de 2016, assumiu a divida vincenda relativa ao
contrato de empréstimo celebrado entre a Madeira Tecnopolo {(MT) e o entdio BANIF — Banco
Internacional do Funchal, S.A., hoje Banco Santander Totta, S.A., titulando-a através da celebragéo de
um confrato de matuo sem juros e com um plano de pagamentos até 2021.

A divida das EPRs & RAM, em 31 de dezembro de 2016, é a sequinte:

Aumentos

Diminuigées

Fpréstimo Eatidade  DMd2em — — Divida em
Ljanriots issoes Outros Total s Outres Totat 31-den-2016

N. Miituos RAM

N.1. Divida de Médio ¢ Longo Prazo

N.1.1 APRAM no montante de 63.229.010,25 emwos ~ RAM 3441373226 2881527799 0,00 28 815 277,99 0,00 000 6322991025 2831527799
N.1.2 $DPO no montante de 108.178.324,78 euros RAM 99 804 998,59 0,00 837332619 837332619 0,00 0,00 108 17832478 837332619
N.1.3 SDNM n6 montante de 44.846.503,48 euros RAM 37 647 714,94 0,00 719878854 7198 788,54 0,00 0,00 44 846 503,48 7198 788,54
N.1.4 SDPS no moutante de 76.771.387,26 curos RAM T1312 296,50 0,60 545909076 5459 090,76 0,00 0,00 7677138726 5435909076
N.1.5 SMD no montante de 79.189,947,73 euros RAM 73 158 107,73 000 603184000 6031 846,00 0,06 0,00 7918594773 6 031 840,00
N.1.5 MT no montante de 12.214.947.73 euros RAM 0,00 1221404746 0,00 12214 047,46 0,00 0,00 1221404746 1221404746

Total N. Mituos de sécios

316 336 850,02

41029 32545 27063 045,49 68 892 37094 #

0,00 38442922096

68 092 370,94

Em 2017, as Sociedades de Desenvolvimento efetuaram as seguintes devolugdes:

SDPO 10.318,73
SDNM 1.525,00
sDPS 6.690,05
SMD 4.061,97

Fotall 2289575

A conversao dos contratos de matuo em aumento de capital social, autorizados em Conselho de Governo em
2016, foram os declarados no ANEXQ I. Obtiveram visio da SRMTC em 2017.

No final do ano de 2016, o capital proprio das quatros Sociedades de Desenvolvimento foi aumentade por
incorporagao de suprimentos e matuos em capital.

A SDPO - Ponta do Oeste - Sociedade de Promogéo e Desenvolvimento Zona Geste da Madeira, S.A., de
acordo com a Resolugdo n.° 867/2016, de 24 de novembro e com a Ata da Assembleia-Geral n.° 56, de 25 de
novembro de 2016, a sociedade aumentou o seu capital social em 107.315.815,00€ mediante a conversao em
capital dos contratos de miltuos e de prestagdes suplementares celebrados com a Regido Auténoma da
Madeira (os contratos fotalizavam 107.315.815,69€, tendo @ empresa contabilizado 0,69€ em prémios de

emissao).
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VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

A SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norie da Madeira, S.A., de acordo com a Resolugdo n.°
865/2016, de 24 de novembro e com a Ata da Assembleia-Geral n.° 58, de 25 de novembro de 2016, a
sociedade aumentou o seu capital social em 37.647.710,00€ mediante a conversdo em capital dos contratos
de mutuos celebrados com a Regido Autdnoma da Madeira (os coniratos de mutuos totalizavam
37.647.714,94€, tendo a empresa contabilizado 4,94€ em prémios de emisséo).

A SDPS - Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A., de acordo com a Resolugao n.° 868/2016,
de 24 de novembro e com a Ata da Assembleia-Geral n.° 60, de 27 de dezembro de 2016, 2 sociedade
aumentou o seu capital social em 67.973.755,00€ mediante a conversdo em capital dos coniratos de miiuos
celebrados com a Regido Autonoma da Madeira, bem como a redlizacio do remanescenie do segundo
aumento de capital no montante de 3.338.539,88€ (o0s confratos de miituos fotalizavam 71.312.296,50€, tendo
a empresa contabilizado 1,62€ em prémios de emiss#o).

A SMD - Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., de acordo com a Resolugéo n.° 866/2016, de
24 de novembro e com a Ata da Assembleia-Geral n.° 53, de 25 de novembro de 2018, a sociedade aumentou
0 seu capital social em 73.158.105,00€ mediante a conversdo em capital dos contratos de matuos celebrados
com a Regido Autdnoma da Madeira (os contratos de miituos fotalizavam 73.158.107,73€, tendo a empresa
contabilizado 2,73€ em prémios de emiss&o).mo contratual de 322.987,00€,

De acordo com a Resolugéo n.? 673/2016, de 8 de outubro € com a Ata da Assembleia-Geral n.° 63, de 12 de
outubro de 2016, a APRAM aumentou o seu capital social em 34.413.730,00€ mediante a convers&o em capital
dos contratos de mituos celebrados com a Regifo Autonoma da Madeira (os coniratos de mituos totalizavam
34.413.732,26€, tendo a empresa devolvido 2,26€ & RAM),

Na alinea j) a exemplo que & feito noutros pontos da concluséo, em que se refere qual a evolugéo face ao ano
anterior, também aqui é essencial que a conclusdo faga referéncia a evolugéo da divida global face a 2015, a
exemplo do que sucede no ponto 8.6.3. Alids, se ha algum conceito que merega ser referido em termos de
evolugéio é exatamente a divida global, porgue faz a simula do fotal das responsabilidades da Regiéo.

Sendo assim, nesta alinea devera ser acrescentado o seguints texto:

«O valor da divida global da Regi&o em 2016 (4,6 mil milhdes de euros) representa uma diminuicao de -0,335
mil milhGes de euros, ou seja -5,5% face ao valor da divida global registado no final de 2015 (4,9 mil milhdes
de euros).

Para a diminuico da divida global, contribui scbretudo a diminuig3o da componente, divida administrativa, que
diminui -0,335 mil mithdes de euros, cu seja -39,6%, face ao valor registado no ano anterior (846,5 mil milhdes
de euros).»

Vice-Presidéncia do Governo Regional, 24 de novembro de 2017.
17
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ANEXD -1

CONVERSAQ DOS CONTRATOS DE MUTUC / PRESTACOES SUPLEMENTARES EM AUMENTO DE
CAPITAL - RAM / EPRs - ANO 2016

Contrato Matuo

| Valor utilizado ¢

Hutudriy  Mutuante .9 date Resolucgo sonvertice sm Bonito de situacio
Walor !
Aumento de
Capital
SDPSANTO | Vice-Pres. 166/2012, de 08/03 21949600 € 218 495,46 €
SRPF 253/2012, de 13/04 81 015610,00€ 81 006 606,84 €
Empréstimos
SRPF 41612012, de 31/05 786 965,00 € 786 965,00 € reintegrados no
capital social,
conforme Resolucgdo
SRPF 59/2013, de 31/01 1 807 505,00 € 1807 505,00 € n.° 8652018, de
24111 e na
Assembleia-Geral de
SRPF 1001/2013, de 26/09 1110 349,00 € 4080 139,13 € 171412016 ratificada
pela ata n.° 60/20186,
SRPF 40/2014, de 23/01 402655800€  304642823€ e 27/122016
{71.312.296,50€)
SRPF 883/2014, de 11/09 516 944,00 € 175 030,18 €
SRPF 12/2015, de 08/01 4927 362,00 € 3180 106,68 €
@] T4 410 TRE,O0 € 71312286 80 €
SDPOESTE | Vice-Pres. 1471/2006 de 09/11 515 000,00 € 515 000,00 €
| Vice-Pres. 1HTB2006 de 29/12 510 817,10 € TEIDBITADE
| Acta Assemblels-Geral n.% 21 Prestacdes
de 247112006 suplementares
Vice-Pres. 155/2012, de 08/03 31388700 € 343 886,33 €
SRPF 255/2012, de 13/04 84 630 456,00 € 84 803 382,38 €
1009/2012, de 22/11 - ALT.
1141/2012, de 28/12 - ALT. Empréstimos
reintegrados no
SRPF 678/2012, de 09/08 267 639,00 € 253 574,07 € capital social,
conforme Resolugio
n.° 867/2016, de
SRPF 61/2013, de 31/01 4849 957,00 € 4 849 825,76 € 24114 e na Ata da
Assembieia-Geral de
17/11/2016 ratificada
SRPF 1003/2013, de 26/09 1684 155,00 € 1667 730,46 € pela ata n.° 572016,
de 28/12/2016
SRPF 1008/2013, de 26/09 2201 494,00 € 691 100,87 €| (107-315.815,69€)
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ANEXC -1
Contrato Bitus
B : Vialor utilizado & :
Muteariz | Muotuante K" | data Resolucin converito sm Ponto de sluacio
Walor
Auraento de
Cepital
SRPF 34/2014, de 23/01 & 499 995 00 € 3007 924,72 €
SRPF 185/2014, de 28-03 662 268,00 € 662 266,68 €
SRPF 881/2014, de 11/09 2041224,00€ 249 295,77 €
1176/2014, de 27/11 - ALT.
SRPF 17/2015, de 08/01 8799284,00€ 3 101 010,95 €
soma] 121 7TTE1TEA0E . 107 581568 €
SMD Vice-Pres. 151/2012, de 08/03 258 817,00 € 258 816,84 €
SRPF 257/2012, de 13/04 61536 880,00€| 57657 488,46¢€
1146/2012, de 28-12 - ALT.
SRPF 688/2012, de 09/08 185 799,00 € 179 988,08 €
1145/2012, de 28-12 - ALT.
SRPF 57/2013, de 31/01 5428 981,00 € 5428 981,00 € o
Empréstimos
reintegrados no
SRPF 1005/2013, de 26/09 1612 897,00 € 161165272¢€| capital social,
conforme Resolucgédo
n.®* 866/2016, de
SRPF 1009/2013, de 26/09 1370378,00 € 28289241€| 24M1enaAtada
Assembleia-Geral de
17/11/2016 rafificada
SRPF 36/2014, de 23/01 9361 735,00€ 3 588 988,76 €| pela ata n.° 54/2016,
de 28/12/2018
{73.158.107,73€)
SRPF 186/2014, de 28-03 231 512,00 € 231 510,89 €
SRPF 860/2014, de 29/08 508 468,00 € 587 720,43 €
SRPF 887/2014, de 11/09 47 751,00 € 35619,56 €
SRPF 16/2015, de 08/01 9504 742,00 € 3294 448,58 €
somal 90 137 88860 73158 107,73 €
SDNM Vice-Pres. 152/2012, de 08/03 108 868,00 € 108 867,40 €
SRPF 259/2012, de 13/04 22791 900,00€ 22 791 900,00 €
Empréstimos
SRPF 55/2013, de 31/01 3931537,00€ 3931 537,00€

reintegrados no
eanital ancial.
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ANERLS -
Contrals Bituo o
. ) . Wik diilizado e I
Wotudris | Bhulodnts B f daka Pesslislo ] o tide B Fonto de slimein.
' Yalor i AT
Ssenio de
Capital
) conforme Resolucio
SRPF 1007/2013, de 26/09 1032 527.00€ 1030 709,85€ n.° 86512016, o
24/11 e na Alada
. Assembilela-Geral de
SRPF 101012013, de 28/09 1071 580,00 € 356 314,18 € 1211112076 ratificada
pela ata n.® 5712446,
; de 281212016
SRPF 38/2014, de 23/01 6207 835,00 € 4010992,58 €
{37.847.714,94€)
SRPF 8856/2014, de 11/09 570 757,00 € 109124,82 €
BRPF 14/2015, de 08/01 7498 419.00€ 43808 268,74 €
sorRd; 4331342380 € AP BAT T4 84 E
APRAM SRCTT 862/2013, de 14/08 5400 060,00 € 5 490 000,00 € Empréstimos
veintegrados no
capital sovlal,
SRCTT 2012014, de 08/01 12 134 462,00 € 12 100 994,26 €| conforme Resolucio
SRCTT | 1192/2014, de 02/12 - ALT n.” 673/2018, de
. ce T 08D e na Atada
Assemblsia-Geral n.*
83 de 12M0/2018
SRCTT 252015, de 08/01 16§12 738,00 € 16912 738,00 € (34.413.732,26€)
Dsema]  GR447200,00 8 34493 7SR5 €
| TOTAL GERAL| 364 0B5 546,10 € | 323 847 667,12 € |
3
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Dulce Feliciana Alves Faria Veloza }@C, Xi

De: Duarte Nuno Nunes Freitas

Enviado: 20 de julho de 2016 20:11

Para: Natacha Cunha (GCIOr-DVC)

Ce: Manuela Proenca; Secdg (DGQ); Joao Machado; 'Emilia Alves (emilia.alves@ine.pt)’;
Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Assunto: LFRA

Anexos: MEMORANDO_20072016.pdf; ANEXO |_CFP - Memorando_
Operacionaliz_RegrasOrcam_e_Divida_LFRA PDF; RE: Lei das Financgas das Regites
Autdnomas

Exma. Senhora Dra. Manuela Proenca
M.L. Presidente do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras

Na sequéncia da solicitagdo efetuada no ambito da 72 reunido do CAPF, somos a submeter a Vexas. ¢ contributo da
Regido a proposito da aplicacdo dos artigos 162 e 402 da Lei das Finangas das Regides Auténomas.

Gratos antecipadamente pela atengdo dispensada.

Com os melhores cumprimentos,
Duarte Freitas
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Consetho dus Finanges Piblicvas
Fowiyiguase Fublic fingnee ¢

Memorandum: Contributo do CFP para a operacionalizagdo das regras orgamentais e da divida
prevista na Lei das Financas das Regides Autdnomas

Data: 22 de outubro de 2015

De: Conseiho das Finangas Pablicas

Para: DGO — Direcdo Geral do Orgamento e CAPF — Conselho de Acompanhamento das Polfticas
Financeiras

No dmbito do ponto 3 da ordem de trabalhos da reunido do Conselho de Acompanhamento das
Politicas Financeiras (CAPF) de 28 de setembro - Apreciagdo do cumprimento das regrdas or¢amentdis
previstas na LFRA, aplicaveis d execucdo de 2074 - foram discutidas as disposiches previstas na lei,
tendo o Conselho das Financgas Plblicas (CFP), enquanto membro com estatuto de observador,
apresentado um entendimento diferente sobre a interpretacio dos artigos 16.° ¢ 40.° da LFRA, Na
sequéncia desta observagdo, a Senhora Presidente do CAPF solicitou ac Repréesentante do CFP que
fizesse chegar & Representante da DGO um documento em que explicitasse os fundamentos dos
pressupostos utilizados pelos CFP nos calculos que efetuou para o apuramento do cumprimento
das regras do equilibrio orcamental e da divida por parte da Regido Auténoma dos Agores (RAA).
A fundamentacdo que em seguida se apresenta corresponde aos pontos para os quais o CFP
apresentou uma interpretacdo diferente, a saber: A) sistema de contas a considerar; B) perimetro
relevante de entidades da Administracdo Regional.

Duas guestdes prévias

A apreciagao em concreto da matéria solicitada ao CFP pela CAPF beneficiara do esclarecimento
de duas questdes prévias: utilidade de regras de disciplina orgamental e a necessidade de uma
clarificacdo metodoldgica que viabilize a operacionalizacdo das regras previstas na LFRA.

A discussdo na reunido anterior centrou-se na aplicagdo das regras para fins de aferigdo apds o
fecho de contas do seu cumprimento. Percebe-se esta perspetiva dadas as atribuicbes do CAPF.
Porém, esta discusséo ndo pode perder de vista a indispensabilidade de as regras poderem ser
usadas para outros fins, nomeadamente os de planeamento e gestéo da execucio orcamental por
parte das autoridades regionais. Na opinido do CFP, as regras de disciplina or¢amental visam ajudar
um pais a ter finangas pablicas sustentaveis. Para o efeito, elas devem ser do dominio plblico,
claras, operacionalizéveis e observéveis em tempo tdo real quanto possivel. Tratando-se de regras
numeéricas, o seu calculo deve ser replicavel por qualquer entidade com acesso & mesma
informacéo, o que exige a inexisténcia de ambiguidades quanto a metodologia de apuramento.
Finalmente, sublinha-se que as regras ndo importam apenas no momento ex post (i.e., ap6s o fecho
de contas) em que as entidades responsaveis pela afericdo do seu comportamento se pronunciam
em conformidade; elas sdo tdo ou mais importantes no momento em que as autoridades regionais
tracam e executam os seus planos or¢amentais porque é nestas fases que as regras podem induzir
comportamentos e produzir as suas finalidades preventivas.

1 No caso da Regido Auténoma da Madeira (RAM), a aplicagdo dos artigos 16.° e 40° da LFRA encontra-se suspensa, nos termos
do artigo 142.° da LOE 2014 e do artigo 143.° da LOE/2015.

[ i G AT RIS
Praga de Alvalade, n.26—10.2 1700-036 LISBOA PORTUGAL
Voice: +351 211 024 400 e-mail: cfp@cfp.pt Fax: +351 211 021 870
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A segunda questo prévia é esta. Para além das questSes concretas relativas aos pontos A) e B)
examinadas neste documento, existem outras matérias metodolégicas suscetiveis de
interpretacbes diferentes quanto a aplicacdo dos artigos 162 e 402, A titulo flustrativo, o CFP tem
dividas sobre a determinagio do periodo relativo ao mandato de governacio, o momento de
aferico das regras e respetivos anos a considerar no calculo da média prevista no n.° 2 do artigo
16.°, assim como sobre a informacdo relevante para o apuramento dos “passivos exigiveis”. £
provével gue outros membros do CAPF tenham interpretacSes diferentes sobre esta e outras
questdes que relevam para a operacionalizagdo das regras orcamentais e do teto & divida nas
finangas regionais.

Nesta perspetiva, o CFP gostaria de comecar por sugerir a adogdo de um documento de natureza
metodolbgica que fixe inequivocamente e com transparéncia o método de calculo dos indicadores
a empregar na afericdo do cumprimento das regras. Esta clarificacdo metodalégica parece essencial
para dissipar davidas entre as partes e permitir que as regras constituam um instrumento Gtil para
o planeamento e a execucdo orcamentais das administragSes regionais e para assegurar a
sustentabilidade das financas publicas nacionais. Os Governos regionais e as entidades que t&m
como obrigagio acompanhar o cumprimento das regras deverdo aplicar a mesma metodslogia e
ter acesso em tempo (til a toda a informacéo necesséria para calcular os indicadores relevantes.
Competira aos membros permanentes do CAPF decidir a forma e o contetdo do documento, sem
prejuizo de entenderem propor outra solucdo ac poder politico que dissipe as dividas de
interpretacdo da legislacdo.

&) Que sistema de contebilidade se deverd utilizar para construir os indicadores
numéricos das regras de eguilfbric orcamental & limite & divida?

A interpretacdo do CFP nesta matéria é de que deve ser utilizado o sistema de contabilidade
publica. Este entendimento sustenta-se em duas ordens de argumentacio: razdes formais e razdes
substantivas.

1. Razdes formais
1.1. Segundo a tradi¢iio doutrindria portuguesa, o sistema de contabilidade macional
apenas € utilizado na construgdo de regras orcamentais quando tal se encontra
expréssamente previsto em diploma legal ou regulamentar relevante. Em diplomas
de &mbito or¢amental e financeirc, como sejam os casos da Lei do Enquadramento
Orcamental ou da Lei do Orcamento de Estado, a utilizacio da contabilidade nacional
apenas é reconhecida quando o diploma estabelece nas suas disposicBes uma referéncia
expressa aos termos do Sistema Europeu de Contas Nacionais ¢ Regionais? Neste
entendimento, apenas o artigo 21.° da LFRA faz referéncia expressa ao Sistema Europeu
de Contas Nacionais e Regionais, ao dispor sobre a obrigacdo dos servicos regionais de
estatistica no dmbito do procedimento dos défices excessivos apresentarem até final de
fevereiro e agosto “uma estimativa das contas nacionats néo financeiras e da divida piiblica
das administragbes publicas regionals para os anos anteriores e corrente, de acordo com a
metodologia do Sisterna Europeu de Contas Nacionais e Regionais, do Manual do Défice e
da Divida e demais orientacBes definidas pelo Eurostat". £ neste quadro que se sustenta a
interpretacao do CFP para que a operacicnalizaggo de normas como as regras de equilibrio

2 Atitulo de exemplo, refira-se o disposto na alinea o) do artigo 37.° da nova Lei de Enquadramento Orgamental: “Demonstracdo
do desempenho or¢amental consolidada, preparada de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, onde se
evidenciam os diferentes subsetores do setor das administracées publicas, e se demonstra o cdiculp das necessidades ou da capacidade
liguida de financiomento®.
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1.2,

3

orcamental corrente modificado previstas nos n.° 2 e 3 do artigo 16.° da LFRA utilize a
contabilidade puablica, como sistema contabilistico de referéncia.

O termo “receita corrente liquida cobrada™ constitui um conceito de contabilidade
puablica. Trata-se de uma variavel que integra o indicador de saldo corrente modificado
(art. 16.9 e o indicador para o limite da divida (art. 40.%). Ora esta varidvel corresponde
exatamente, no dmbito da contabilidade publica, a uma rubrica do mapa de controlo
orcamental do POCP/POCAL. Em contas nacionais, 0 apuramento da receita corrente ndo
decorre apenas da receita liquida cobrada, mas inclui ajustamentos temporais que visam
aproximar o momento do registo ao periodo em que a atividade econdmica subjacente
ocorreu. Um exemplo € o ajustamento efetuado a alguns impostos indiretos, como sejam
os casos particulares de IVA, IT, ISP e |ABA.

2. Razbes substantivas

2.1,

22,

O diferente modo de registo das “transferéncias correntes” consoante o sistema
contabilistico a adotar. Tratando-se de uma componente importante para o calculo da
receita corrente - esta entra no indicador de equilibric or¢amental corrente e no limite de
divida da regido - verifica-se que em contabilidade nacional a contabilizagdo das
transferéncias efetuada pelas autoridades estatisticas obedece a principios que asseguram
a consolidacdo das mesmas entre subsectores das administracdes publicas,
contrariamente ao registo efetuado em contabilidade publica pelas regiGes auténomas,
onde prevalece a classificacdo das transferéncias segundo a sua finalidade. Este diferente
registo obriga a que a informacdo apurada eém contabilidade nacional tenha que ser sujeita
a um tratamento de reclassificagdo das transferéncias provenientes do Estado (correntes e
de capital), aiterando os niveis dos capitulos da receita face ao registo que decorre da
contabilidade publica adotado por cada Regido Autdnoma. Nesta perspetiva, o montante
das transferéncias correntes anualmente publicadas na conta da regido (documento anual
de prestacdo de contas) deverd constituir a informacéo relevante a utilizar no calculo da
receita corrente. Se assim ndo for, as autoridades regionais ndo tém capacidade para
calcular em tempo real o wvalor das transferéncias correntes recebidas e
concomitantemente, o valor da receita corrente liquida cobrada. Esta é uma variavel
essencial para a construcdo e a monitorizagio dos indicadores utilizados na regra do saldo
corrente modificade (art. 16.°} e na regra da divida (art. 40.°). Atendendo ao peso
significativo que as transferéncias t&m nas receitas totais e & autonomia dos governos
recipientes para as afetar como entenderem a despesas correntes e de capital, ndo parece
razoavel exigir aos governos regionais gue incorporem no seu planeamento um critério
administrativo que ndo controlam nem conhecem antecipademente (a decisdo da
autoridade estatistica nacional). Esta observagio é igualmente pertinente no caso da Lei
das Financas Locais.

A indisponibilidade da informacio orcamental em contabilidade nacional no
momentoe em que as decistes regionais com efeitos scbre o orcamento s3o tomadas
ndo ajuda a apropriacfio das regras pelos governos regionais. Avaliar numa perspetiva
ex-ante (leia-se no momento de elaboracdo do Orcamento da Regido) qual sera o impacto
da proposta de orcamento no cumprimento das regras orgamentais é um exercicio
relevante para gualquer decisor, o mesmo sucedendo se ele pretender monitorizar e
introduzir medidas corretivas durante a propria execugdo orcamental. Adotar o sistema de
contabilidade piblica tem a vantagem de permitir ac decisor um conhecimento claro dos
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valores dos indicadores orcamentais relevantes para o cdlculo das regras, contrariamente
ao sisterna de contabilidade nacional em que esses indicadores orcamentais dependem
do apuramento pela autoridade estatistica nacional, que apenas fica disponivel apés o
fecho da execucdo. Por isso, a objegdo no argumento 2.1 & ainda mais forte, porquanito a
falta de controlo por parte das autoridades regionais num sistema de contabilidade
nacibnal ndo se deve apenas ao critério de classificacdo das transferéncias
intergovernamentais. Um sistema de regras orcamentais deve servir para dotar os préprios
governos de instrumentos de gestdo que ajudem a garantir a sustentabilidade das financas
pablicas. Ora isso exige indicadores que sejam programéaveis na fase de planeamento
or¢amental e monitorizaveis por eles em tempo tdo real quanto possivel para permitirem
a tomada de medidas corretivas durante a propria execucio orcamental, em casoc de
desvios significativos. S6 neste contexto faz sentido responsabilizar os governos pelo
incumprimento de regras.

2.3. O resultado da afericio das regras orcamentais e consequentes deliberacdes do CAPF
poderdo ser prejudicados pelos efeitos de revisdo da contabilidade racional. A
informagdo em contabilidade piblica para um dado exercicio orcamental (ano n) encerra-
se com a aprovacdo da Conta (no caso das Regides Auténomas, Conta da Regido). Em
contabilidade nacional, a informagéo apurada com base na Conta da Regido do ano n
(Reporte da 2.2 notificagdio anual do PDE, efetuado no ano n+1) constitui ainda uma
estimativa provisoria, a qual sé se tornara definitiva/final na 2.7 notificacdo do PDE, o que
sucede apenas no ano n+2. Este facto leva a que a aferi¢do do cumprimento de uma regra
com base em estatisticas de contabilidade nacional possa produzir um resultado diferente
em momentos distintos do tempo, consoante o eventual nivel de revisdes que as
autoridades estatisticas nacionais venham a efetuar. Como é evidente, o préprio governo
regional ndo pode ter estas revisGes em conta no seu comportamento no ano n. Esta
prética prejudica ainda a afericdo das regras orcamentais e consequentes deliberacées que
o CAPF tenha entretanto produzido sobre a matéria nos termos das suas competéncias.

2.4. A utilizac@io de sistemas contabilisticos distintos na operacionalizagde de regras
orgamentais comuns para regies e municipios prejudicaria a uniformidade ¢ a
coeréncia dos resuitados obtidos, no contexto de avaliacBo das financas
subnacionals.® A este respeito, note-se a semelhanga de regras previstas na LFRA e as
gue se encontram consagradas na Lei das Financas Locais. A informagao contabilistica para
aferir o disposto no n.° 2 do artigo 16.° da LFRA nic devera ser diferente da que é
necessaria para aplicar o que estd previsto no n.° 2 do artigo 40.° da Lei das Financas
Locais. Uma disposigdo com o propdsito e a redagdo em tudo semelhantes & que figura na
Lei das Finangas Locais deve observar um tratamento uniforme e coerente para a afericio
das regras orcamentais, nos dois subsectores que comp&em as financas subnacionais do
pafs.

2.5. Escolher o sistema de contabilidade publica é a solucio mais coerente com a
trajetéria definida na lei para a evolucBo do sistema contabilistico das
Administracbes Piblicas. O CFP reconhece gue o registo em contabilidade piblica tem
insuficiéncias importantes que aconselham a sua revisdo no sentido da adocio de um
sistema de contabilidade de compromissos, para se ganhar eficdcia, quer como

? Sendo possive! dispor de uma conta nacional para cada Regido Auténorma, ja tal ndo sucede no caso de cada Municipio.
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instrumento de gestdo, quer na prossecugdo do objetivo de sustentabilidade das finangas
publicas. Esta orientagdo estéa definida na nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e
no diploma que institul o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administrages
Publicas (SNC-AP).* A sua utiliza¢do na operacionalizacdo das regras pressupe, contudo,
trabalho adicional quanto a definicdo e implantacdo desse sistema que, pelas razdes
expostas, nfo pode ser substituido pelo sistema de contas nacionais. Uma vez finalizado
esse trabatho, justificar-se-d4 entdo requerer a avaliagdo das regras com base na
contabilidade de compromissos.

Face aos fundamentos expostos, considera o CFP ser importanie observar um entendimento
comurn que salvaguarde a uniformidade dos sistemas contabilisticos utilizados para a aferi¢do de
regras orcamentais tendo em atengdo a coeréncia da sua avaliagdo no guadro das financas
subnacionais.

B} Qual é o perimetro relevante de entidades da Administracio Regional (Universe SECI5
ou Universe SEC2010} para aplicar as regras orcamentais ¢ o limite & divida?

O perimetro de entidades relevantes a utilizar na afericdo das regras orcamentais deve
corresponder ao universo considerado no or¢amento regional. Este entendimento assenta na razio
substantiva de que uma regra orcamental existe para influenciar o comportamento de um governo.
Tal s6 & possivel se o indicador estiver estabilizado ex-ante, isto &, até ao momento em que se inicia
a elaboracao da proposta de orgamento. SO desta forma € razoavel pedir responsabilidades a um
governo pelo cumprimento da regra. Nestas circunstancias, ndo faz sentido aplicar as regras a um
universo de entidades que ndo seja do conhecimento das autoridades regionais no momento de
elaboragdo da sua proposta de orcamento. Com este entendimento, ndo é necessario nem
desejavel que o universo de entidades relevantes para a afericdo do cumprimento das regras seja
o mesmo em todos os exercicios orcamentais. E normal haver em qualquer ano unidades organicas
extintas, criadas, fundidas ou reclassificadas e isso ndo prejudica o apuramento de contas nem o
caliculo das médias que os artigos 16.° e 40.° exigem.

A opinido acima sustenta-se ainda no disposto no n.° 2 do artigo 2.° da LFRA. Esta disposicio
estabelece que as entidades que compreendem o universo do orcamento regional séo aquelas que
tenham sido incluidas no subsetor da administracdo regional, nas Gltimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior ao da apresentacio do
orcamento regional. Por exemplo, constituindo a proposta de Orcamento da Regido Autdnoma de
2014 (apresentada em outubro de 2013) o documento que inicia o processo orcamental do
exercicio de 2014 e com base no qual as financas regionais sdo conduzidas em 2014, o universo da
Administracdo Regional aplicavel nas regras referentes a 2014 devera aquele que, segundo o
Sistema Europeu de Contas Regionais, vigorava na 2.2 notificacdo do Procedimento dos Défices
Excessivos {PDE) efetuada em setembro de 2013, ou seja, o universo desta administracio regional
em SEC95. Se na 2.2 notificagdo do PDE realizada, por exemplo, em setembro de 2014, o universo
tiver sido alterado (o que, de facto, aconteceu, concomitantemente com a mudanga de base para
SEC2010) tal ndo devera relevado na avaliacdo do cumprimento das regras sobre o exercicio de
2014. Os governos responsaveis pelos orcamentos regionais ndo tinham qualquer possibilidade de
antecipar e incorporar no seu comportamento entre cutubro de 2013 e dezembro de 2014 o
uhiverso que apenas lhes foi comunicado no final de setembro de 2014. Proceder de outro modo
corresponderia a uma aplicagdo retroativa das regras, desvirtuando a sua finalidade enguanto
instrumento de apoio a gestdo orcamental sustentavel.

4 LEO: aprovada pela Lei n.° 15172013, de 11 de setembro; SNC-AP: aprovado pelo Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro,
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Conclusio

Em sintese, face aos argumentos expostos nos pontos A) e B), bem como tendo em conta as demais
dividas assinaladas na epigrafe inicial, o CFP considera indispensavel a existéncia de um
documento metodolégico {tipo cddigo de conduta, regulamerito, legislacio nova ou outra forma
que venha a ser considerada mais apropriada) que clarifique para todos os parceiros relevantes a
metodologia de operacionalizagdo das regras previstas nos artigos 16.° e 40.° da LFRA. Adotado
este documento, a sua divulgagio publica assegurara a transparéncia no escrutinio das regras e na
aplicacdo das san¢Oes previstas na lei.
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REGIAO AUTGNOMA DA MADEIRA
MEMORANDO SOBRE AS METAS ORCAMENTAIS PARA 2016

1. Dados histéricos do saldo em Contabilidade Nacionaf {CN}
Nos Glitimos anos, como é sabido, a Regido Auténoma da Madeira (RAM), cumpriu, de forma
exemplar, as metas orcamentais que ihe foram impostas no Programa de Ajustamento (PAEF-RAM),

tendo inclusive superado largamente essas metas, como se demonstra no quadro seguinte.

Quadro 1 - Dados histéricos do saldo em Contabilidade Nacional (CN})

ME
PAEF-RAM | EXECUCAO A
2013 -39,6 83,6 1232
2014 175 87,6 70,1 S=E5,7
2015 77.9 150,3 72,4
MEDIA
20132015 18,6 107,2 88,6

Em resultado desse processo de consolidagic orgamental, e fruto do enorme sacrificio dos
Madeirenses e Portosantenses, entre 2013 a 2015, o saldo em CN superou as metas em 265,7M€E.
No mesmo periodo, a meta anual foi, em média, superada em 88,6ME (o equivalente a 2,1% do PIB
da RAM).

O superavit alcancado em 2015 (150,3M€£) representou 0,08% do PIB nacional e 3,6% do PiB da RAM.

No mesmo periodo, entre 2013 a 2015, a Regido contribuiu sempre para que o défice do Fstado ndo

fosse superior, como se pode confirmar pelc quadro seguinte.

Quadro 2 - Comparagdo do saldo do Estado com o saldo da RAM

M€
PORTUGAL RAM
2013 -8.245,20 83,6
2014 -12.446,20 87,6
2015 -7.893,00 150,3
20?;3?15 -9.5615 107,2
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2. Saldo 2016

Para 2016, e ja fora do Programa de Ajustamento, a RAM tem projetado um superavit {CN) na ordem

dos 33,8ME, inferior & média dos dltimos trés anos, mas ainda assim muito superior (o dobro) em

média, 2 meta que tinha sido projetada no PAEF-RAM para o periodo de 2013 a 2015 (18,6M€ — ver

guadro 1).

Em 31 de maio de 2016, o saldo em Contabilidade Pdblica (CP), no conceitc do PAEF-RAM!, era

positivo em 21,8M£.

Por outro lado, no final do 1.2 trimestre de 2016 o saldo em CP ainda era negativo {-31,7M£€), mas

ainda assim superior em 20,5M€ face aos -52,2M€ do trimestre homélogo de 2015, ano em que,

como vimos, a Regido apresentou um superavit em CN de 150,3M€ e em CP de 255ME.

Quadro 3 ~ Dados em Contabilidade Publica {CP), ética PAEF-RAM

{dados acumulados, milh3es de euros)

19T 14 4°T14 19115 49715 19T16 31.05.16

1.Saldoemcp 41296  -392,3 -80,0 61,6 2255 -17,6
2. Pagamento de dividas de anos anteriores 135,2 499,0 1170 350,6 43,2 86,7
3. Novos EANP 38,0 19,7 89,3 -66,1 49,3 47,3
4. Saldo em CP conceito programa{142-3) -32,3 25,9 -52,2 2550 -31,7 21,8
5. Limite Programa -61,2 17,5 -21,6 77,9 62,3 -83,2
6. Cumpzimento {+)/incumprimento (-} {4-5} 28,8 69,5 -30,5 177,2 30,7 105,0
Por memdria

3. Novos EANP {3a+3b) 380 19,7 89,3 -66,1 49,3 47,3
3.a Variacdo dos passivos -97,2 -479,3 -27,8 -416,6 6,1 -394
3b. Pagamento dividas anos anteriores 135,2 459,0 117,0 350,6 432 86,7

Acresce que os dados do 1.2 trimestre de 2016 em CN confirmam a melhoria do saldo face a 2015,

como se pode confirmar pelo quadro seguinte (melhoria de 8,7M€ em termos homologos).

Quadro 4 — Dados em CN, por trimestre

Qi Q2 a3 o4 T
2015 442 5,6 62,3 126,7 150,3
2016 35,5

Estes dados apontam para que a RAM venha a obter em 2016 melhores resultados do que aqueles

que constam na proposta de ORAM para o corrente ano em CN (33,8M&€).

* Metodologia da DGO.
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Com efeito, com a execugdo orgamental conhecida a data j& é possivel assumir que o superavit inicial

de 2016 sera revisto em alta em 10,4ME, passando dos iniciais 33,8M€ para 44,2M€ {CN).

Quadro 5 - Saldo em CN para 2016

M€
SALDO ORAM 2016 { AJUSTAMENTOS | SALDO REVISTO
SALDO 2016 33,8 10,4 44,2

De notar que a execucdo de 2016 comporta alguns riscos orgamentais, dos quais se destacam:

o Desde logo, e em primeiro lugar, as medidas legislativas que venham a ser aprovadas em
sede da Assembleia da Republica, com impacto no saldo orgamentai (aumento da despesa e
reduc8o da receita?).

e A evolugdo da economia, a qual esta muito dependente do contexto nacional e do setor do
turismo.

e FE o contencioso com o Santander relativamente aos swaps de empresas publicas regionais.
3. Estratégia de pagamento da divida comercial

3.1. Evolucdo da divida comercial da RAM desde 1 de janeiro de 2012
Entre janeiro de 2012 e 31/05/2016, os passivos da RAM (dtica do MPA) diminuiram perto de 70%, o
equivalente a 1.865 milhBes de euros, considerando a totalidade das entidades integradas, a data, na

Administragio Piblica Regional {ver quadro 6).

Considerando o universo de 2014, a diminuicio foi ainda mais expressiva, ascendende a mais de 2

mil milhdes de euros (-75,1%).

2 Note-se que em 2016 a RAM j& teve de acomodar no seu Orcamente o aumento da reposic3o salarial na funcio publica,
na ordem dos 11,9 mithBes de euros, a que acrescerd o efeito da reducéo da taxa do IVA da restauraciio e a reposicio das
regalias dos registos e notariado.

3
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Quadro 6 — Evolugde dos passivos (MPA)Y

{Un.: milhSes de euros)

31-05-2016
01-01-2012 | 31-12-2012 | 31-12-2013 | 31-12-2014 | 31-12-2015 | 31-03-2016 | 31-05-2016 Variagde | Variagio V;iapf'o
02 2
Homél It i 16

mélogs [jan/mai 1 01/01/2012

Passivos® 2673 2526 1515 1.043 847. 854 808 -32,8%; -4,5%] -69,8%;
A -147 -1.014 -472 ~198 7 46
A Acumuladas -147 -1.158 -1.630 -1.826 ~1819 -1.865

Passivos {universo de 2018} 2673 2526 1515 1033 706 712 666 -33,7%| -S,QSE] -75,1‘;]
A -147| -1.011 -472. =166 6 46
A Acumulada -147 -1.158 -1.630; -1.967 -1.961 -2.007

Fonte: SRE/DROT

o universo

Mo ORAM 205, que incliis ¢is EPR revlassificadas em 204 (SESARAM, HM MT,CARAM . ARDITIeADERAM).

Em 2016, os passivos mantém a tendéncia de diminuicBo, verificando-se um decréscimo de 38ME

entre janeiro e maio {-4,5%).

Quadro 7 — Evolugdo dos passivos em 2016 (MPA)

(Un.: milhSes de euros)

31-05-2016
31-12-2¢15{ 31-05-2016 Variagdo Variagdo
Homdloga | jan/mai 16
Passivos® 847 808 -32,8% -4,5%)
A Acumulada -38
Passivos {Universo de 2014) 706 666 33,7%| -5,5%|
A Acumulada -40

Fonte: SRF/DROT

*Considerando o universo dos servigos integrados no ORAM 2046, que inclui seis EP R reclassificadas em
201 (SESARAM, HM,MT, CARAM, ARDITle ADERAM).

3.2. Projegdo da divida comercial nos proximos anos

A Regido apresentou em 2015 a (ltima versdo da estratégia de pagamento da divida comercial, que

tem como preocupagdo central a redugdo dos encargos com juros de mora e a eliminacio de

eventuais riscos de litigdncia, enquadrada no designio de garantir a sustentabilidade financeira da

Regido.

Os trabalhos j& concluidos conducentes & revisdo dessa estratégia permitem atualizar essa

informagdo, o que se faz de seguida.
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A divida comercial da Administragdo Publica Regional em 31 de dezembro de 2015 ascendia a

851ME, que compara com os 1.513ME de 2013 e com os 1.048M€ do ano anterior® {quadro 8).

Guadro 8 — Evolugdo da divida comercial

ENTIDADES VALOR {M€) Estrutura
2013 20314 2015 A 2015
GOVERNO REGIONAL E SERVICOS INTEGRADOS 1.068 679 595 -85 69,8%
SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS 390 289 45 -244 5,3%
EMPRESAS PUBLICAS RECLASSIFICADAS 55 79 212 133 24.9%
TOTAL 1.513 1.048 851 -196 100,0%

Em 2015, a Regido reduziv a divida comercial em 196ME, equivalenie a 18,7%, apesar de
comparativamente a 2014 terem sido consideradas as dividas das novas Entidades Publicas
Reclassificadas (ADERAM, APRAM, ARDITI, CARAM, 1HM, SESARAM e Madeira Tecnopolo), no valor
global de 140,2ME€.

Por tipologia, a divida da RAM em 31/12/2015 era a seguinte:

Quadro 9 - Divida comercial em 31/12/2015

SETOR/TIPO DE DESPESA DIVIDAEM 31/12/3015
VALOR (M€) %
OBRAS PUBLICAS E CONSTRUCAQ CIVIL 311 36,5%
ppp 91 10,7%
SAUDE
SESARAM, EPE 116 13,6%
FARMACIAS 18 22%
CASAS DE PSIQUIATRIA 14 1,6%
SERVICOS DIVERSOS 11 13%
INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 2 0,3%
DESPORTO 34 4,0%
EXPROPRIACOES 19 2,2%
MUNICIPIOS 0 0,0%
CONSUMOS DE ELETRICIDADE 29 3,4%
DIVERSAS 62 7.3%
EPR (Reclassificadas apos 2014) 143 16,9%
TOTAL 851]  160,0%

* Excepto Soc. Desenvolvimento; EJM e PATRIRAM (irtegradas nas respetivas tipologias)

Neste contexto, prevé-se que o valor em divida seja regularizado de acordo com ¢ seguinte plano:

3 Estes valores diferem dos passivos (Gtica MPA) em virtude de englobarem ainda ativos financeiros (que por definigio ndo
integram os passivos) em divida no final de cada ano (1.251.682,68 euros em 2013, 4.530.555,37 euros em 2014 e

3.794.140,47 euros em 2015).
5
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Quadro 10— Plano de amortizag8o da divida comercial*

ANG VALOR A REGULARIZAR
VALOR (M€} %
2016 316,0] 39,0%
2017 2384  294%
2018 1186]  14,6%
2019 1157|  14,3%
2020 150 19%
2021 48 06%
2022 05 01%
2023 038  01%
2024 05|  01%
2025 03|  0,0%
2026 01l  00%
TOTAL $11,1]  100,0%

De assinalar que o valor a regularizar em 2016 esta ja acomodado no ORAM para o corrente ano.

3.3. Projecdo da divida de Maastricht

Subjacente ao pagamento da divida comercial, temos a seguinte trajetéria de evolugio da divida de

Maastricht no PIB, a qual apresenta uma trajetéria de sustentabilidade.

Quadro 11 - Evolugiio da divida de Maastricht

ANO DIVIDA* PiB DIVIDA/PIB
2013 4591 4.031 114%
2014 4.763 4.085 117%
2015 4923 4.203 117%
2016 4915 4.346 113%
2017 4.753 4.437 107%
2018 4.596 4566 101%
2019 4.432 4.666 95%
2020 4337 4.764 91%
2021 4.241 4.864 87%
2022 4.145 4.967 83%
2023 4,048 5.071 80%
2024 3.948 5.177 76%
2025 3.853 5.286 73%
2026 3.755 5.397 70%
2027 3.657 5.510 66%
2028 3.563 5.626 63%
2029 3.467 5.744 60%
2030 3.377 5.865 58%
2031 3.292 5.988 55%
2032 3218 6.114 53%
2033 3.152 6.242 50%
* Maastricht. (Un.: M€)

* A diferenga entre os 851M€ e os 811,1M€ prende-se com os ajustamentos da divida, induindo perdio expetavel de juros
de mora.

6
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Divida em % do PIB
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4. Regras previstas na Lei de Finangas das Regifes Auténomas [LFRA)

4.1.Nota prévia

A RAM partilha em absoluto das questdes prévias gque constam no documento do CFP datado de 22

de outubro de 2015, sobre a aplica¢io das regras or¢amentais e da divida publica previstas na LFRA

{ver ANEXQ ).

Essas mesmas premissas constaram, inclusive, do parecer que a RAM emitiu em 22/12/2012 sobre a

proposta de Lei de revisdo da LFRA {ver ANEXO If).

Nesse documento, referimos o seguinte quanto ao artigo 16.2 {equilibrio orcamental):

«A Regifio Auténoma da Madeira ndo se opde a inclusdo na LFRA de regras orgamentais, na medida

em que as mesmas visam dar cumprimento a um compromisso assumido pelo Governo junto da

troika.

Por outro lado, @ RAM concorda com o principio de que sejam definidos critérios comuns a todos os
niveis de administraglio, no que se refere ao equilibrio orcamental (e ao endividamento). Mas a
equiparacdo das Regibes Auténomas deve ser feita @ Administracdo Central, jé& que ndo faz qualquer

sentido comparar as Regibes Auténomas com os Municipios, visto tratarem-se de duas realidades

completamente distintos.
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Reitere-se que a regra do equilibrio orgamental que é proposta no artigo 16.2 ndo é exequivef de ser
cumpride pela Regido Auténoma do Madeira nos proximos anos, tendo j¢ em consideragio o

aumento da receita e a diminui¢do da despesa, decorrente do PAEF-RAM.

Neste sentido, sugere-se, em alternotiva, que seja definido um critério assente no saldo primdrio ou
no saldo primdrio corrente, eventualmente numa base plurianuel, a exemplo do previsto no artigo

23.2da LFO.

Redacdo proposta:

“Artigo 16.9
Equilibrio Orgamental
I-{.}
2 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, durante o mandato do Goverrio Regiondl as

Regides Auténomas tém de apresentar, em média, um saldo primdrio_positivoe—reeeita—corrente

Jé quanto ao artigo 40.2 {limites & divida regional), foi referido o seguinte:

«A regra dos limites 4 divida regional néo é exequivel para  Regifo Auténoma do Madeira,
sugerindo-se a introdugGo de uma disposiclo transitéria, que, por um lado, seja exequivel e, por
outro, traduza um grau de ajustamento equivalente oo do Estado. Durante o periodo de ajustamento,

e desde que cumpridus as metas, ndo deverd ser aplicada qualquer penalizacdo.

Esta questdo leva-nos a reputar de extrema importéncia:
a) A clarificagdo do conceito de divida;

b) A necessidade de ser conhecida a situacéo de partida das Regides Autdnomas.
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Sobre o conceito de divida, defendemos que seja utilizada a “divida da Maastricht”, publicado pelo
INE no dmbito do PDE, corrigindo-se, em consequéncia, o n.2 5 do artigo 39.2. O conceito proposto

néio € publicado/conhecido, pelo que néio pode ser aceite.

Aguardam-se ainda os célculos decorrentes du metodologia proposte pare emitirmos a nossa
posiciio final sobre este artigo, sendo que s6 oceitaremos ume regra que, por um lado, seju
exequivel e, por outro, niio impligue, & partida, e de forma automético, gue o Regido Auténoma da

Madeira ficard num Programa de Ajustomente apds 2015.7»

Como se pode verificar, as questtes que hoje estSo por clarificar, nomeadamente a férmula de
cdlculo e os conceitos a utilizar, estdio sinalizados pela RAM desde o final de 2012. Importa

acrescentar que ndo recebemos qualquer resposta as questbes colocadas.

Por outro lado, é possivel constatar que j& na altura nos manifestdmos contra estes limites,
porquanto 0s mesmos ndo eram exequiveis, tendo sido afirmado que s6 estariamos em condig8es de
aceitar “(...) uma regra que, por um lado, seja exequivel e, por outro, néo implique, a partida, e de
forma automdtica, que e Regidio Auténoma da Madeira ficard num Programa de Ajustamento apds

2015”7

Mas embora a Regido tenha referido que nfo seria possivel cumprir as regras que constam nesses
artigos, ainda assim, estamos, como sempre estivemos, disponiveis para procurar uma solucfo de
compromisso quanto ao cumprimento dessas regras, mas desde gue isso niio implique medidas de
austeridade para a RAM, Ja fustigada nos Gliimos anos com uma dose muito elevada de sacrificios®,

comoe pode ser comprovado, por exemplo, pela contragio do PIB da RAM verificada em 2012.

Quadro 12 —Taxa de variagdo em valor do PIB a pregos correntes

PORTUGAL| RAM RAA
2011 2,1% -1,0% -2,0%
2012 -4,4% -9,0% -4,0%
2013 11% 1,5% 1,5%
2014 1,9% 1,3% 1,8%

% Importa relembrar que a taxa de desemprego na RAM do primeiro trimestre de 2016 foi de 14,3%, que compara com o0s
12,4% da média nacional.
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A nossa posigao, contudo, é que sejam os servicos que lideraram os trabathos conducentes 2 revisdo
da LFRA, a definir as regras de aplicacdo subjacentes aos artigos 16.2 e 40.%, que seriam depois

validados pelo CAPF.

N&o obstante a incerteza sobre os conceitos, apresentamos de seguida uma tentativa de aferir os

valores que resultariam da aplicacdo dos artigos 16.2 e 40.2, com base nos critérios da CN e da CP.

4.2, Afericdo do cumprimento dos artigos 16.2 e 40.2 da LFRA em CN

Estes célculos assentam no critério utilizado pelo DGO, exceto no que se refere ao célculo da receita

corrente média dos dltimos trés anos (variavel necessaria para avaliagdo do artigo 40.2)

Quadro 13 - Artigo 16.2 em CN®

Afericio do cumprimento das regras de equilibrio orcamental {CN) - art.2 16
Unid:

1. Receita corrente (CN}) 1379 1.328 1.334 1.360
2. Despesa corrente (CN) 1.273 1.196 1.184 1.312
3. Amortizagdes médias de empréstimos 277 247 272 256
4=2+3 1.551 1.443 1.455 1.56%
Cumprimento do n.22 art.2 16 Mo Nio N3o Ndo
5=1-4 -171 -115 -122 -208
6.5% da receita liquida cobrada 69 66 67 68
7.5aldo corrente 106 132 150 48
8.5aldo corrente deduzido de amortizacies 383 379 422 304
Cumprimento do n?3 do art.2 16 Sim Sim Sim Sim

9=8-6 N 314 312 355 236

a(E) - estimado

Como se pode constatar, com este critério, a RAM incumpre com o n.2 2 do artigo 16.2 e cumpre com
o n.2 3 do mesmo artigo, sendo percetivel que serd impossivel a RAM cumprir na plenitude o artigo

nos proximos anos dado o elevado valor de amortizages.

5 Em 1.Receita corrente foram incluidos os valores da chamada “reparticdo de solidariedade”. Para 2016 foram
considerados os valores do ORAM tnicial. Em 1. e 2. os valores séo em contabilidade nacional.

10
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Quadro 14 - Artigo 40.2 em CNY

Aferigdo do cumprimentio da regra de limite de endividamento {CN] - art.2 40

Unid: mithies de puros

1. Recelta corrente (CN} 1378 1328 1.334 1.360

2. Receita Corrente (média 3 anos) (CN} 1.209 1.265 1.280 1.347
3. Limite da Divida [1,5 x {2}] 1.814 1.857 1.936 2.021
4. Passivo Elegivel 5.490 5378 5.321 5.175

Divida Maastricht {a) 4.591 4,763 4.923 4.915

Cuira divida 899 615 398 260
5. Limite da divida ultrapassado Sirm Sim Sim Sim
Divida inferior ao limite (4<3) 3.676 3.481 3.385 3.155
6. Detecio de desvio Sim Sim Sim Sim
Divida superior a receita média {4>2) 4.280 4113 4.030 3.828
7. Cumprimente da reducio do fimite da divida Sim Nio Sim
Redugio de 1/20 da divida -184 -174 -169 -158

Merimentofacesnd 995 96 3

{E) - estimado
{a}inclui um valor de 62,5 milhSes de euros de um empréstimo do BEI relacionado com a intempérie de 2010.

No que se refere a divida {artigo 40.2), com base neste exercicio, verificamos gue a RAM ndo cumpre
com o limite de endividamento, mas que com a trajetéria de pagamento da divida projetada para
2016, a RAM cumpre com a reducio do excesso de 1/20 (158M€), pois o limite da divida serd

reduzido em 231IM€E.

Face a ftrajet6ria prevista do passivo exigivel {ver quadro 15} e considerando estimativas
conservadoras para a evolugdc da receita corrente, a perspetiva para os proximos anos é de que a

Regido devera cumprir a redugdo do limite da divida previsto no n.2 7 do artigo 40.2 da LFRA.

7 Em 2.Recelta corrente {média 3 anos}, considerou-se na média dos trés anos, o valor da receita dos trés anos anteriores
a0 ano em analise. Em 4. Passivo elegivel procedeu-se & separacdo entre a divida de Maastricht e um agregado designado
por “outra divida”, que corresponde a toda a divida comercial gue ndo ¢ reclassificada na divida de Maastricht. Sublinhe-se
que para o periodo 2013-2015 a divida de Maastricht corresponde A publicada pelo BdP/DREM adicionada de uma
estimativa dos efeitos da decisdo relativa 3s SCUT.

11
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Quadro 15— Evolugdo do passivo exigivel

Unidade: MilhGes de Euros

Passivo exigivel {a} Varia¢do a:l:r:?xi:a
2015 5.321
2016 5175 146
2017 4.887 258 -a34]
2018 4715 179 605
2019 4.537 178l 784
2020 4.438 99 883

(2)-Inclui oval or de 62,5 ME de um empréstimo do BEl relacionado coma intempérie de 2010.

Evolugfes previstas conforme a Estratégia de Pagamentos da RAMrevista em 2015.

Este método (CN) tem a enorme desvantagem de tornar praticamente impossivel a monitorizacio

regular do grau de cumprimento das metas previstas nos artigos 16.2 e 40.2.

Com efeito, esta afericio ficaria dependente da disponibilidade dos dados em Contabilidade

Nacional, cujas especificidades ndo sdo do conhecimento pleno dos organismos que controlam a

execugiio orcamental. Além disso, os dados em Contabilidade Nacional sofrem vérias revisdes {por

vezes importantes) antes de se tornarem definitivos.

4.3. Aferi¢do do cumprimento dos artigos 16.2 e 40.2 da LFRA em CP

Neste ponto apresentamos os dados em CP, assumindo igualmente afgumas hipSteses ne que se

refere 3 interpretagdo dos artigos 16.2 e 40.2 da LFRA.

Quadro 16 - Artigo 16.2 em CP

Aferigdo do cumprimento das regras de equilibrio { em 2014 (CP) (106 euros)
2016
2012 2013 2014 2015 CRAM {Proposta
ORAM}
1. Receitacorrente {CP) 9380 1.1391 1.156,0 1.221,3 1.224,4
2. Despesa corrente (CP) 1.010,1 1.156,6 1.410,7 1.287,9 1.295,3
3. AmortizagBes médias de empréstimos 2126 2773 246,8 2718 256,3
4=2+3 (Despesa corrente +tamortizaches médias) 12227  1.4339 1.657,5 1.559,7 1.55L6
Cumprimento do h.2 2do art.? 16.2 Nio Ndo Nio Nio Nio
5=1-4 -284,7 -294,8 -50%,4 -338,4 -327,3
6. 5% receita cobrada liguida 46,9 57,0 57,8 61,1 61,2
7. Saldo corrente -72,1 -17,5 -254,7 -66,7 -7.,0
8. Saldo corrente deduzido de amortizagdes 140,4 259,8 -7.8 205,1 185,3
Cumprimento do n.2 3do art.16.2 Sim Sim Sim Sim Sim
9=8-6 93,5 02,8 -65,7 144,0 124,1

12
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A exemplo do que sucede com os dados em CN, os cédlculos apontam para o incumprimento, em

2016, do n.2 2 do artigo 16.2 e para o cumprimenio do n.2 3 do mesmo artigo.

Quadro 17 - Artigo 40.2 em CP

Afericio do cumprimento da regra do limite de endividamento {(CP) {10° euros)
2016
2014 2015 {Proposta
CRAM
ORAM)
1 Receita carrente liquida cobrada 1.156,0 1.221,3 12244
2. Receita corrente (média ultimos 3 anos) 1.030,7 1.077,7 11721
3. Limite da divida =1,5x(2.) 15860 1.616,6 1.758,2
4. Passivo exigivel 4.676,5 4.9714 4.622,8
Divida financeira 34756 39951 4.080,8
Divida ndo financeira 1.200,9 972,3 542,0
Exclusdo de empréstimos no dmbito do n.9 2 do art.240.2
5. Limite da divida ultrapassado Sim Sim Sim
Divida inferior ao limite {4 <3} -3.130,5 -3.354,8 -2.864,6
5. Deteg3o de desvio Sim Sim Sim
Divida superior a receita {4 > 2) 3.6458  3.893,7 3.450,7
7. Cumprimento dareduciio do limite da divida LEGY Sim
Redigio de 1720 4a divida : s 88 T
Aferimento face an-1 -224 450

Notas:

No Passivo exigivel sdo considerados os valores em divida a terceiras entidades, pelo que sdo excluidos os
contratos de mutuo celebrados entre 0 Governo Regional e as EPR;
No Governo Regional € SFA a divida comercial corresponde aos valores reportados em Passivos no MPA;

Ao nivel das EPR a informagdo da divida financeira e ndo financeira provém dos mapas da divida do SERAM,
sendo que a informagdo de cada EPR € considerada apenas a partir do ano em que a mesma € integrada no
ORAM.

O célculo do limite em contabilidade publica aponta para incumprimento do limite, sendo que em
2016 a Regido ja estd a cumprir com o disposto no n.2 7 do artigo 40.2, dado que a redugdo prevista
do endividamento ascende a 490,2M€ (o desvio passa de 3,4 mil ME em 2015 para 2,9 mil M€

(previsSo para 2016}, sendo que um vigésimo do valor de 2015 corresponde a 167,7M€8).

Devido a diversidade de empréstimos e condicBes inerentes aos mesmos, assim como 2 aiteragio do
universo da APR, ao nivel do apuramento colocam-se varias questdes de base metodoldgica que urge
esclarecer, no sentido de haver uniformizagio dos caiculos e uma base aceitavel para todas as

entidades que efetuardo a avaliacdo do cumprimento.

8 Sera de mencionar que o passivo exigivel apurado contempla empréstimos enguadrdveis no n.2 2 do artigo 40.2, que
ascendiam a 45 milhGes de euros em 31 de dezembro de 2015, estando atualmente em divida 41,3 milh3es de euros.

13
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5. Conclusio

A RAM tem apresentado uma trajetéria de consolidagiio das contas publicas notsvel a todos os
niveis, que se manterd nos préximos anos, como se pode aferir pelos dados gue constam neste

documento.

Apesar desse esforco de consolidagSo, poderd ndo ser possivel cumprir na plenitude as regras
previstas nos artigos 16.2 e 40.2 da LFRA, tal como j4 se preconizava, em dezembro de 2012, aquando

da emissdo de parecer sobre a proposta de reviso da LFRA.

Acresce que existem ainda questSes metodologicas por dlarificar, as quais impedem a afericio, com

rigor, do grau de cumprimento dessas regras.

A definicdo metodoldgica devera constituir, assim, o primeiro passo a dar neste processo, cabendo
aos servigos que coordenaram a proposta técnica de revis&o da LFRA de 2013 a apresentacio de um
documento metodoldgico, a ser analisado e aprovado no CAPF, por acordo dos seus membros.

Ndo obstante, e com fundamentacgio nos efementos apresentados, ja se podera adiantar que estdo

reunidas as condicdes para a suspensdo, em 2016, dos artigos 16.2 e 40.2 da LFRA no que se refere 3

RAM, como foi alids aprovado pelo CAPF na sua 6.2 reunido, realizada em 23 de outubro de 2015.

Secretaria Regional das Finangas e da Administragio Pidblica, 20 de julho de 2016.

14
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Dulce Feliciana Alves Faria Veloza Do

De: Rui Manuel T Goncalves

Enviado: 22 de dezembro de 2012 14:27

Para: Elsa Martins

Ce: Carla Maria Libénio; Jaime Pereira Alves; Filipe Abreu; Joao Machado; 'Pedro Miguel
Sitva Cerqueira Machado' {pedro.machado@mf.gov.pt)

Assunto: RE: Lei das Finangas das Regides Autdnomas

Anexos: PARECER LFRA_RAM_22122(012.doc

importancia: Alta

Exm.2 Senhora Dra. Elsa Martins,

Por indicacdo do Senhor Secretério Regional do Plano e Finangas, junto remeto a posicdo da Regido Autdonoma da
Madeira sobre a proposta de Lei que aprova a revisdo da Lei de Finangas das Regides Auténomas {versdo de
19.12.2012), ressalvando que ndo foram ainda disponibilizados todos os dados necessdrios para uma correta
avaliacdo da mesma.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Gongalves

De: Elsa Martins [maiito:elsa.martins@pm.gov.pt]
Enviada: quarta-feira, 19 de Dezembro de 2012 11:26
Para: RUI MANUEL T GONCALVES

Cc: Carla Maria Libanio; Jaime Pereira Alves; Filipe Abreu
Assunto: FW: Lei das Finangas das Regides Auténomas

Exmo. Senhor

Dr. Rui Gongalves

em representacdo da Regido Auténoma da Madeira

Junto enviamos nova versdo da proposta de Lei das Finangas das RegiSes Auténomas.

Muito agradecemos gue nos enviem os vossos comentarios.

Com os melhores cumprimentos
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Fisa Martins
Adjunta / Deputy
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REGIAO AUTONOHIA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANG E FINANCAS

REVISAO DA LEI DE FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS
Comentérios da Regifio Auténoma da Madeira sobre a proposta de Lei
(Versfio de 19.12.2612)

L CONSIDERACOES GERAIS
1. NOTA PREVIA

A aprovagdo da Lei de Finangas das Regides Auténomas (LFRA), em 1998, constituiu um marco
fundamental na evolugio e na consolidagfio do processo autondmicoe da Madeira e dos Acores,
contribuinido decisivamente para a normalizagio e para a estabilidade das relagdes financeiras entre
o Estado ¢ as RegiGes Auténomas.

Em 2007, com a aprovacgio da Lei Orgénica n° 1/2007 (LO 1/2007), esta normalizagio do
relacionamento financeiro foi interrompida, por iniciativa do Governo de entdo, que,
arbitrariamente, ¢ por motivos essencialmente partidarios, penalizou a Regifo Auténoma da
Madeira, transferindo receitas desta para a Regifio Auténoma dos Agores.

Em 2010, todos os Paitidos com assento na Assembleia da Republica — com excegio do PS -
Partido do Governo de entfio (em coeréncia com a posi¢do assumida em 2007) — aprovaram a Lei
Orgénica n.° 1/2010 (1.O 1/2010), que veio restabelécer a normalidade do relacionamento
financeiro entre o Estado e a Regifio Auténoma da Madeira.

Entretanto, com a intempérie de 20 de fevereiro de 2010 a Assembleia da Republica aprovou a Lei
Orgéanica n.° 2/2010 (LO 2/2010), que veio, por um lado, aprovar um apoio extraordinario a4 Regido
Auténoma da Madeira para fazer face a catastrofe e, por outro lado, suspendeu, até final de 2013,
alguns artigos da LO 1/2010. O objetivo foi suspender o acréscimo de receitas que resultava da LO
1/2010 enquanto vigorasse o apoio extracrdinario previsto na LO 2/2010 (“Lei de Meios™).

Pelo que antecede, a revisdo da LFRA — apenas necessariamente concretizada em 2012 para que
Portugal cumpra os compromissos assumidos perante a frofke em matéria de controlo or¢amental e
do endividamento — deve ter sempre por referéncia a LO 1/2010 e nunea a LO 1/2007, até
porque seria a que vigoraria & 1 de janeire de 2014.

Isto nfio significa que a Regifio Auténoma da Madeira nfo admita alguns ajustamentos a LO
1/2010, mas nunca no que se refere aos artigos nucleares daquela lei.

2. PRINCIPIOS QUE DEVEM ESTAR SUBJACENTES A REVISAO DA LFRA

A revisdo da LFRA, na dtica da Regifo Autdénoma da Madeira, deve estar enquadrada pelos
seguintes principios:

1.”) Respeitc pela Constituiciio da Repéiblica Portuguesa e pelos Estatutos Politico-
Administrative das Regides Auténomas, em todas as suas normas.

2.°) Nao retrocesso no relacionamento financeiro entre ¢ Estade e as Regibes
Auténomas.
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Conforme referido, a Regifio Auténoma da Madeira considera a 1O 1/2010 globalmente
equilibrada, sendo necessario, tdo-somente, garantir que a mesma serd cumprida de
acordo com o estipulado nos seus diversos artigos.

3.°) Manter a actual correlagio entre as transferéncias do Or¢amento do Estado para a
RAM e para a RAA,

Nio ¢ admissivel, nem aceitivel, qualquer aumento do diferencial entre as verbas
transferidas atualmente para as duas Regides Auiénomas, pelas razdes ja explanadas, mas
também porque, e mesmo que naturalmente as duas Regifes relevem realidades
diferentes, as condicionantes sio da mesma natureza, influenciando-as de forma
semelhante. Qualquer diferenciaclio estaria enferma de legitimidade, discriminando
negativamente as populagdes, comstituinde wma clara vielacio da igualdade de
tratamento enire os portugueses insulares, que se anseia equitativo.

4.°) Nio ir mais além do gue aguile que ¢ exigido ne Ambito do PAEF.

Por outro lado, esta revisio da LFRA terd de ter em linha de conta a situagio de partida de cada
uma das Regides Auténomas.

Face a este enquadramento, a proposta de alteracio da LFRA, na versio de
19.12.2012, é inaceitavel para a Regidio Auténoma da Madeira.
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II. ANALISE DO ARTICULADO

Neste capitulo fazemos uma abordagem aos artigos relativamente acs quais a Regifio Auténoma da
Madeira tem reservas ¢ / ou discorda.

ARTIGO 14.° - TRANSFERENCIAS ORCAMENTAIS
Este artigo deve ter o seguinte enquadramento:

a) A LFRA esta a ser revista num momento particularmente dificil para o Pais, razio pela qual
as transferéncias para as Regides Autdénomas j4 sio reflexo dessa conjuntura;

b) E fundamental garantir a estabilidade das transferéncias financeiras, tal como preconiza o
artigo 7.°.

Assim, a Regido Auténoma da Madeira sé acelta este artige desde que os valores gue nio
sejam transferidos num determinado azmo, sejam canalizados para as RegiGes Auténomas
num prazo a definir.

Redacfo proposta:

“Artigo 14.°
Transferéncias or¢camentais

1-
2 -
3

o~~~
N’ N’ N

4 — Os valores que em cada ano nio sfo transferidos em virtude da aplicacio desie artigo sfo

canalizados para as Regifes Auténomas respetivas num prazo méaximo de 5 anos, sendo
coniabilizados como despesa do Estado no ano em que se efetua a transferéncia.”

Em consequéncia, o artigo 88.° da LEO deve ser eliminado.

ARTIGO 16.° - EQUILIBRIO ORCAMENTAL

A Regifio Auténoma da Madeira nfio se ople a inclusio na LFRA de regras or¢amentais, na
medida em que as mesmas visam dar cumprimento a um compromisso assumido pelo Governo
junito da troika.

Por outro lado, a RAM concorda com o principio de que sejam definidos critérios comuns a todos
os nivels de administragfio, no que se refere ao equilibrio orcamental (e ao endividamento). Mas a
equiparagfio das Regiles Auténomas deve ser feita 3 Administraco Central, jA que ndo faz
qualquer sentido comparar as RegiGes Auténomas com os Municipios, visto tratarem-se de duas
realidades completamente distintas.
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Reitere-se que a regra do equilibrio orgamental que & proposta no artigo 16.° née é exequivel de
ser cumprida pela Regifio Auténoma da Madeira nos préximos anos, tendo j4 em consideracgo
0 aumento da receita e a diminuigio da despesa, decorrente do PAEF-RAM.

Neste semtido, sugere-se, em alternativa, que seja definido um critério assente no saldo primdrio
ou no salde primério corrente, cventualmente numa base plurianual, 2 exemplo do previsto no
artigo 23.° da LEO.

Redagfo proposta:

“Artigo 16.°
Equilibrioc Orcamental
1-(..).

2 - Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, durante ¢ mandate do Governo Regional as
RegiBes Autonomas tém de apresentar, em média, um saldo primério positivoa-receita—corrente

0
]

3 ne orrente o . d
€ > 0 O a Gad—E8

ARTIGO 28.° - IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

A Regifo Auténoma da Madeira tem vindo a defender a aplicagio do critério da afetagio real de
todos os impostos, isto ¢, a entrega as Regides Autonomas do produto exato dos impostos que sio
gerados nos seus territérios.

Esquecendo, neste contexto de conceptualidade, algumas imperfeigBes que ainda perduram na
afetagfio das receitas dos impostos a cada circunserigdio — com claro e comprovado prejuizo para as
Regides Auténomas' —, até 2006 o IVA era o tinico imposto que era repartido através do método da
capitag8o.

Com a revisio de 2007 da LFRA foi introduzida a possibilidade deste imposto passar a ser
enfregue com base na afetacfio real.

Na regulamentacfo da respetiva norma da LO 1/2007 (artigo 19.°) a Regido Auténoma da Madeira
sempre defendeu — a exemplo do que sucede com o TABA ou com o IT -, a aplicacio dum método
equivalente 20 regime suspensivo, por ser a Unica forma de garantir a correta afetaciio da receita do
mmposto a cada circunscrico fiscal, até por questdes técnicas, quer declarativas, quer informéticas.

Esta proposta nio teve recetividade nos servigos no Ministério das Finangas, tendo sido aprovada,

! Sendo justo reconhecer, contudo, as claras melhorias que ocorreram ao longo dos anos.
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em alternativa, a Portaria n.° 1418/2008, de 9 de dezembro, que veio regulamentar o modo de
atribuicdo as Regifes Auténomas dos Acores ¢ da Madeira da receita do IVA, a qual nunca
mereceu a concordincia das Regides Auténomas, pelo facto de nfo garantir a entrega da totalidade
da receita de IVA que é devida as Regides.

Ambas as Regifes Auténomas apresentaram argumentos solidos que sustentam as suas posigdes,
sem que até hoje tenham conhecido qualquer documento (técnico) oficial do Ministério das
Finangas que refutasse esses argumentos.

Pelos nossos calculos, esta situago ja lesou os cofres da Regifio Auténoma da Madeira em dezenas
de milhdes de euros, sendo necessério pdr termo a esta situacfio, tanto mais que as taxas do IVA
foram aumentadas de forma brutal em abril do corrente ano.

O ajustamento das finangas pliblicas da Regifio Auténoma da Madeira, ¢ o necessario esforco que
estd a ser pedido a todos os agentes econdmicos da Madeira e do Porto Santo, exigem que todas as
receitas fiscais nos sejam entregues ma totalidade. A Regifio Auténoma da Madeira nfo tem
qualquer margem para dispensar qualquer verba de receita fiscal que the pertence, por direito e por
fei.

Neste sentido, € percorrido este caminho desde a alterag3o do artigo 21.° da Lei n.° 13/98, de 24 de
fevereiro (1.* LFRA), 2 posi¢iio da Regido Auténoma da Madeira vai no sentido de aceitar a
proposta de clarificacdo dé transferéncias do IVA, eventualmeénte eom a reintrodugio deo
regime da capitacie, salvaguardande-se, contudo, o facto da Regido Auténeoma da Madeira
ter taxas de imposto superiores as faxas em vigor na Regifo Auténoma des Agores, bem
como um maior volume de transagfes.

E igualmente necessério reper os valores devides 3s Regifes Auténomas, decorrentes da
incorreta aplicagio Portaria 1418/2008, de 9 de dezembro (relativamente a4 qual existe acordo
politico para a sua revogaco).

Aguardam-se ainda os cdlculos decorrentes do méteds proposte para emitirmos a nossa
posicio final sebre este artigo.

ARTIGQO 35.°-A — RECEITAS LIQUIDAS DA EXPLORACAQ DOS JOGOS SOCIAIS
[ADEFAMENTO]

A Regido néio concorda com a revogacio do artigo 30.° da LO 1/2010.

Esta norma encontrava-se prevista na redagdo da LFRA resultante da alteracfio efetuada pela 1O
1/2010, encontrando-se a sua vigéneia suspensa, até 31.12.2013, pela L.O 2/2010,

Cremos que a sua previsio advinha do reconhecimento de que uma parte da exploragdo dos jogos
sociais ocorre efetivamente no territdrio das Regifes AutOnomas, porquanto em todas as
circunscri¢des existem casas de jogo, lojas e estabelecimentos comerciais onde € possivel realizar
as apostas.
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Assim, nada mais justo ¢ cotreto do que afetar uma parte da receita decorrente dessa exploragfio ao
territdrio em que ¢ efetivamente realizada, em lugar de partir do pressuposto, crrado, de que a
totalidade da exploragfio ¢ feita no Continente, apenas por pertencer & Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa.

Redacfio proposta (artigo 30.° da LO 1/2010):

“Artigo 35.°-A
Receitas liquidas da exploraciio dos iogos sociais
Constitui receita de cada Regifio Autonoma uma participaciio nos resultados Hauidos de exploracio
dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lishoa, determinada pelo método

de capitacdo.”

ARTIGQ 39.° - LIMITES A DIVIDA REGIONAL

A regra dos limites 4 divida regional nfic é exequivel para a Regifio Auténoma da Madeira,
sugerindo-se a introdugfo de uma disposi¢do transitoria, que, por um lado, seja exequivel ¢, por
outro, traduza um grau de ajustamento equivalente ao do Estado. Durante o periodo de
ajustamento, e desde que cumpridas as metas, ndo devera ser aplicada qualquer penalizaggio.

Esta questdo leva-nos a reputar de extrema importancia:

a) A clarificaco do conceito de divida;
b) A necessidade de ser conhecida a situagfio de partida das Regifes Auténomas.

Sobre o conceito de divida, defendemos que seja utilizada a “divida da Maastricht”, publicado pelo
INE no dmbito do PDE, corrigindo-se, em consequéncia, o 0.° 5 do artigo 39.°. O conceito proposto
ndo ¢ publicado/conhecido, pelo que nfio pode ser aceite.

Agvardam-se ainda os cileulos decorrentes da metedologia propesta para emitirmos a nossa
posiciio final sobre este artigo, sendo que sé aceitaremeos uma regra que, por um lade, seja
exequivel e, por outro, mio implique, & partida, ¢ de forma automética, que a Regifo
Auténoma da Madeira ficard num Programa de Ajustamento apés 2015,

ARTIGO 42.° - PROCEDIMENTO DE DETECCAQO DE DESVIOS

Concordamos com este mecanismo, mas serd necessario ter em consideragio o que j4 foi referido a
propésito do artige 39.° da proposta apresentada.

Por outro lado, com os niveis propostos, a Regifio Auténoma da Madeira ja estd numa situacio de
incumprimento. Daqui decorre a necessidade de ser prevista uma norma transitéria, por forma a

tornar este artigo exequivel.

Aguardam-se ainda os clculos para emitirmos 2 nossa posi¢3o final sobre este artigo.
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ARTIGO 44.° — SANCAQ POR VIOLACAQ DOS LIMITES A DIVIDA REGIONAL
TOTAL

Sera essencial clarificar se a sancfio prevista neste artigo perdura no tempo, mesmo que a Regifio
Auténoma respetiva esteja a cumprir com a trajetdria de ajustamento, prevista no n.° 7 do artigo
39.°.

ARTIGO 45.° - DESEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO

O n.° 7 deste artigo suspende a aplicac8o da regra do equilibrio orcamental (artigo 16.%) e dos
limites & divida regional (39.°), sendo que, conforme referimos, a atual redacio dos artigos
respetivos implica que a Regifo Autonoma da Madeira tera de continuar num Programa de
Ajustamento para evitar sangGes.

ARTIGO 48.° - TRANSFERENCIAS ORCAMENTAIS E ARTIGO 49.° — FUNDO BE
COESAQ PARA AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS

A Regifio Autdnoma da Madeira considera que as tramsferéncias para as Regides Auténomas
devem ser reguladas pelos artigos 42.° e 43.° da LO 1/2010, artigos que se encontram suspensos
até ao final de 2013 por forga da aprovagfo da “Lei de Meios™.

Reafirme-se que a 1.O 1/2010 veio repor a normalidade nas relages financeiras entre o Estado e a
Regifio Auténoma da Madeira, depois da interrupcéio nessa normalidade causada pela aprovagio da
LO 1/2007, que, conforme célculos da UTAOQ, lesou a Regido Auténoma da Madeira em 163,6
milhées de euros entre 2007 ¢ 2009.

No quadro seguinte podemos verificar a variagdo do peso relativo das transferéncias do OF, desde
2006 até 2012, incluindo as verbas para a RAM decorrentes da “Lei de Meios” e expurgando a

compensagio do IVA, sendo notéria a convergéneia a partir de 2010 para niveis proximos de 2006.

Reparti¢o das Transferéncias (sem IVA ¢ com "Lei de Meios™)

2006 2007 2010 2012
RAM 49,4% 43,3% 46,7% 48.,5%
RAA 50,6% 56,7% 53,3% 51,5%

O referencial de 2010 € aquele que a Regifio Auténoma da Madeira define como principio para as
transferéncias do OF, nio abdicando desta “chave de repartigdo”, que resultaria, inclusive, da
LO 1/2010, a partir de 2014, ano a partir do qual os artigos referentes as transferéncias orgamentais
¢ ao Fundo de Coeso passam a estar novamente em vigor.

A proposta apresentada é inaceitdvel para a Regifio Auténoma da Madeira, ja que implica
uma redugfo superior a 73 milhdes de euros face 2 LO 1/2010 (expurgando a compensacio
do IVA). Mesmo que fosse mantida a transferéncia da “Lei de Meios” (50 milhdes euros, que
ndo implicaria qualquer aumento de despesa do Estado), a perda seria de 23 milhdes de
SHros.
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ARTIGO 61.° - COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS REGIONAIS

Em consonéncia com a previso do n.° 1 do presente artigo, a previsdo feita na alinea a) do n.° 2
ndo pode limitar-se aos impostos de &mbito regional, até a0 momento inexistentes, sob pena dé se
esvaziar de contetido funcional a prépria Direcfio Regional dos Assuntos Fiscais (DRAF).

Néo existem “impostos de dmbito regional” mas sim a possibilidade de as Regifes Auténomas
serem sujeitos ativos dos impostos nacionais nela cobrados de acordo com as regras definidas de
atribuigfo de receitas previstas na Constituigio, nos Estatutos Politico-Administrativos ¢ na Lei de
Finangas das RegiSes Auténomas, como esta mesma norma ja reconheceu no seu n.® 1.

A referida imprecisio, a manter-se, em termos de contencioso fiscal, torna possivel a impugnaggo
da legitimidade de intervengdo no procedimento tributirio na 4rea de atuaciio da DRAF. As
consequéncias para a receita fiscal seriam desastrosas.

Redagdo proposta (artigo 58.° da LG 1/2010):

“Artigo 61.°
Competéncias administrativas regionais
1-(..)
a(...)
by (..)
o) (...)

2-(.)

a) O poder de os Governos Regionais criarem os servigos fiscais competentes para o langamento,
liquidag8o ¢ cobranca dos impostos de 4mbite-regional que sfio sujeitos ativos;

by (...)

c)(...)

3-(.)
4-(..)

5 - No caso de as Regies Auténomas optarem pela regionalizaciio dos servicos fiscais, ndo ha
lugar a qualquer pagamento ao Estado.”

ARTIGO 65.° - RELACAQ ENTRE A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA E
AS AUTORIDADES FISCAIS REGIONAIS

Digames desde logo que a inclusfo do presente artigo numa Tei Orgénica como a Lei de Financas
das Regibes Auténomas, parece-nos inadequado pelo contetido da matéria em questio.

Afinal, trata-se de uma mera transposiciio dos ponios 51 a 55 do Programa de Ajustamento
Economico e Financeiro da RAM, para uma Lei, conduzindo necessariamente & cristalizagfio ¢
eternizacdo de algumas limitagGes expressivas e recuos no exercicio da autonomia fiscal regional,
nomeadamente no que diz respeifo a elaboragfio das informagSes vinculativas ¢ & necessidade de
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respeitar as orientagles e instru¢Ses administrativas da Autoridade Tributaria e Aduaneira, ainda
que comprovadamente se aceite, o que jé acontece com ¢ PAEF-RAM.

Acrescente-se que ja aquando da negociacfio entre o Estado portugués e a RAM, estes pontos nos
colocaram diversas questSes do ponte de vista constitucional e legal que se agravariam pela sua
consagracdo em lei e, consequente, cristalizacBo no tempo, questdes essas que infra expomos.

A Lei Constitucional classifica no seu artigo 6.° que o Estado Portugués ¢ unitario, referindo-se no
n.® 1 que na sua organizacio ¢ funcionamento é respeitado o regime autonémico insular ¢ os
principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais ¢ da descentralizacio
democratica da Administracdo Publica.

No n.° 2 do referido preceito, reconhecem-se os arquipélagos da Madeira e dos Agores como
regides autdnomas dotadas de estatutos politico-administrativos e de 6rgdos de governo proprio.

Nesse sentido, existem poderes e competéncias que, de acordo com a Constituigio e com os
Estatutos Politico-Administrativos das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, sempre a
estas circunscrig¢des terdo que ser cometidos.

De acordo com a alinea i) do n.° 1 do artigo 227.° da Lei Constitucional, as regiSes auténomas séo
pessoas colectivas territoriais que enire outros poderes, exercem o poder tributdrio préprio.

A autonomia legislativa das regiSes auténomas incide sobre as matérias enunciadas no respectivo
Estatuto Politico-Administrativo que nfo estejam reservadas acs érgfos de soberania (art.” 228 da
Let Constitucional).

Os Estatutos das Regides s30 leis (estaduais, nacionais, gerais) ordindrias de valor refor¢ado (v.
artigos 112.°-3,166.°-2,168.°-6,280.°-2b)-c) e 281.°-1-b)c)-d)-2-g) da Lei Constitucional) cfr.
Assim Jorge Miranda, in Manual de Direito Constitucional, tomo III cit.,p.311 e t. V, 2% ed,,
Coimbra Edit., Coimbra, 2000, p.344.“(...) a mais reforgada das leis ordindrias reforgadas (...)".
Cfr. O Poder de Substituigdo em Direito Administrativo, Enquadramento Dogmatico-
Constitucional, II, Lex, Lisboa, p.705.

Marcelo Rebelo de Sousa e José de Melo Alexandrino explicam que “ (...) os Estatutos politicos
regionais sdo leis duplamente reforcadas (quer pelo procedimento quer pela primariedade
material e hierdrquica): por serem objecto de uma reserva de iniciativa legisiativa (da
assembleias regionais) e de as alteragdes introduzidas pela Assembleia da Republica carecerem
de parecer obrigatério das Assembleias Legisiativas Regionais (o procedimento é aqui agravado
por esse facto, uma vez que a nivel das maiorias de aprovacdo se segue a regra geral do art.® 116.°
n.°3) e em segundo lugar, em virtude de, nos termos dos artigos 280.° ¢ 281.° incorrer em
ilegalidade tanto a legislacdo nacional como a legislagdo regional que os contrarie; desta forma,
mesmo uma lei orgdnica deve respeito a um Estatuto politico regional. ” Cfr. ESTUDO SOBRE O
PODER LEGISLATIVO DAS REGIOES AUTONOMAS, Paulo H Pereira Gouveia, Almedina,
Coimbra, pg. 18”.

O EPARAM refere novamente que a Regifio Auténoma da Madeira exerce poder tributério préprio,
nos termos do referido Estatuto ¢ da Lei (art.107.°).
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O EPARAM possui um capitulo proprio sob a epigrafe “ Do regime fiscal” referindo que os orgdos
de governo préprio da Regifio tém competéncias tributirias de natureza normativa e administrativa
(Capitulo IV, Secclio I, artigos 134.°a 141.°).

De tudo o acima deserito, podemos concluir que o exercicio do poder tributério, quer de um ponto
de vista legislativo quer do exercicio de competéncias administrativas, quer da gestdo dos impostos
cobrados nas Regies é uma decorréncia directa do normativo constitucional nacional.

No que em concreto respeita & questio da competéncia para a Autoridade Tributéria praticar todos
0s atos tributdrios por referéncia a impostos regionais” vejamos o artigo 140.° do EPARAM “As
competéncias administrativas regionais, em matéria a exercer pelo Governo e administragio
regional.”

O referido artigo elenca as competéneias administrativas regionais, entre outras, em matéria
tributiria.

Este artigo diz com clareza, nas alineas a) e ¢) do seu n.° 1 que “4s competéncias administrativas
regionais, em matéria a exercer pelo Governo e administragdo regional, compreendem: a) A
capacidade fiscal de a Regido Autonoma da Madeira ser sujeito ative dos impostos nela cobrados,
quer de dmbito regional quer de dmbito nacional (...) ¢) A tutela dos servicos de administracdo
Jiseal no arquipélago.”

0O n.° 2 do artigo 140.° do EPARAM determina, por seu turno o que enténde pela capacidade de a
Regifio ser sujeito activo dos impostos nela cobrados explicando que infegra o poder de o Governo
Regional criar os servigos fiscais competenies para o langamento, liquidagdo e cobranga dos
impostos de que € syjeito ativo exercendo sobre eles a respetiva tutela.

Este normativo ¢ uma decorréncia direta do principio da subsidiariedade, presente no ja referido n.°
1 do artigo 6.° da CRP e no artigo 11.° do EPARAM clarificando que “No relacionamento entre os
6rgdos do Estado e os drgdos de governo préprio da Regido ¢ aplicdvel o principio da
subsidiariedade, segundo o qual, e fora do dmbito das atribuigdes exclusivas do Estade, a
intervengdo piblica faz-se preferencialmerite pelo nivel de Administracdo que estiver mais
proximo e mais apto a intervir, a ndo ser que os objelivos concretos da agdo em causa nio possam
ser suficientemente realizados sendo pelo nivel da Administracdo superior.”

Atendendo ao modo como sucedeu o exercicio das competéncias administrativas em matéria
tributéria desde 2005 na Madeira, nfio parece possivel 0 argumento de que os objetivos a prosseguir
pela administragfo fiscal na Regifio apenas poderdo ser prosseguidos pela Administracfio central,
ate porque eles t€m sido conseguidos com ¢levado nivel de sucesso pela Administragfio regional.
Deste modo, consideramos que uma alteragio destas competéncias significard um desrespeito pelo
principio legal e constitucional ¢ até presente no normativo comunitario da subsidiariedade.

Encontra-se defendido na doutrina que escreve sobre estas matérias e ficou plasmado no Estatuto
Politico-Administrativo dos Agores, porque tem uma redacfio significativamente mais recente que
o da Regifio Auténoma da Madeira, um principio a que se chamou “principio do adquirido
auiondmico” que significa, em termos simples, que o processo de autonomia regional é de
aprofundamento gradual e progressivo. Os direitos, atribuigdes e competéncias da Regifio,
resultantes da transferéncia operada pela legislacio da Republica ou fundadas em legislacio
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regional, nfio podem ser objeto de suspensfo, reducdio ou supressiio por parte dos drgos de
soberania.

Assim, os passos seguidos em frente nos processos democraticos de consolidagio da autonomia
nfio deverfio merecer recuo, até porque se vai comprovando que o exercicio de competéncias
administrativas por administragBes mais proximas sera melhor conseguido ¢ melhor na defesa dos
direitos e interesses dos cidadfos do que o seu exercicio pela Administragiio central mais distante.

O Estatuto Politico-Administrativo dos Agores (Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro) na alinea c) do n.°
2 do artigo 90.° refere com clareza que “Compete (...) ao Governo Regional em matéria tributdria,
nos termos da lei: (...) Exercer a posi¢do de sujeite ative nas relagbes tributdrias em que a Regido
seja parte; {...)

Ou seja, aquilo que é possivel concluir, é que ambas as Regides Auténomas tém, por via da Lei
Constitucional ¢ da demais legislagic em vigor, as mesmas compeiéncias legislativas e
administrativas, em matéria tributiria como noutras matérias, competéncias essas que nfio poderfio
ser diminuidas ou suprimidas por lei de valor inferior, sob pena de a norma em questdio padecer de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Nesse sentido, a atual redagfio deste artigo ndo concretiza o disposto na Constituicio da Republica
Portuguesa ¢ os Estatutos Politico-Administrativos de ambas as Regibes Autdnomas.

Acresce referir que, se se concretizar a presente proposta de alteragfio legislativa, a efetivagio das
medidas aqui em causa, ja incluidas no referido PAEF, logo desnecessaria, estaria dependente
necessariamente da colaboragio da AT, nomeadamente; convocagdo para as agdes de formagio da
AT e reunides que impliquem com as matérias referidas na proposta de normativo; reposicio do
endereco da DRAF das comunicagdes via e-mail da AT para todos os servigos da administragio
fiscal nacional, incluindo orientagdes e instrugdes didrias relativas ao procedimento no Ambito
fiscal e instrugdes indispensaveis para o exercicio da atividade fiscal, auséncia de resposta aos
emails enviados solicitando procedimentos diversos indispensaveis ao. exercicio da atividade da
DRAF, no ambito do PAEF; comunicagio das datas e de convocatdria para as reunides de
elaboragiio do PAJUTA, apesar de rélativamente ao PNAITA essa colaboracdio se ter efetivado;
comunicacio das datas e falta de convocatdria para a negociacfio dos objetivos de cobranca
coerciva,

Perante esta constatacfio, onde nem sempre sfio cumpridos os principios da solidariedade nacional
(art.® 8) e principio da coordenagBio (art.® 11) expressos na Lei de Financas das Regifes
Auténomas, consideramos, que a manter-se a presente norma no texto da Lei de Finangas das
regies Auténomas, deverd ficar sempre consagrada no seu texto a obrigaco de a Autoridade
Tributaria coordenar a sua atividade com as autoridades fiscais regionais, conforme infra se
propde.

Mais se acrescenta, que sendo considerada indispensavel a formal regulamentacfio destas matérias,
a mesma deveré ser feita, nfo na Lei de Financas das Regides Auténomas, porquanto, como j4 se
defendeu, esta matéria nfo tem dignidade para constar de lei de valor reforgado, mas através de
protocolo a celebrar ou entre os Governos da Republica e das RegiBes, ou, no caso da Regifio
Auténoma da Madeira, entre as autoridades fiscais nacionais e regionais, como alias ja se verifica,
por exemplo, nas 4reas da inspegio tributdria e formagHo,

11
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Nesse sentido, consideramos que o artigo 65.° deveré ficar com a seguinte redagio:

“Artigo 65.°
Relacfio entre a Autoridade Tributdria ¢ Aduaneira e as antoridades fiscais regionais

A

1 6— As autoridades fiscais regionais prestam toda a colaboragfio necessaria A eficdcia das agdes
inspetivas a realizar pela Autoridade Tributiria ¢ Aduaneira no Ambito das suas atribuicdes e
competéncias legais, nomeadamente de modo a permitir 3 Autoridade Tributria ¢ Aduaneira o
exercicio do seu controlo sobre todo o territério da Republica Portuguesa, incluindo no dmbito dos
atuais regimes de isencio de impostos.

2 - Para efeitos do cumprimento do_estipulado no presente artigo, a Autoridade Tributdria e

Aduaneira articula proceder a sua atividade com as autoridades fiscais regionais, nomeadamente
assegurando o direito 4 informac8o, 4 formagdo dos trabalhadores, a participacfio, identificacfio e
realizagio dos quadros comuns e especificos das agdes concretas a desenvolver.”

12
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ARTIGO 66.° - FINANCAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

A Regifio Auténoma da Madeira nZo concorda com o n.° 3 do artige 66.°, sendo o mesmo
inaceitdvel, por duas ordens de razéo:

A primeira em virtude do facto de ter existido em 2006, aquando da preparagfio da revisfo da Lei
das Financas Locais, wm acordo de principio entre o Governo da Republica — através das
Secretarias de Estado da Administragio Local e do Or¢amento — e os Governos Regionais da
Madeira e dos Acgores, de que as transferéncias para os municipios das Regides nfio sofreriam
redugdes por via da substituicio que se perspetivava — e que se concretizon — de parte das
transferéncias — que eram efetuadas como despesa or¢amental (e totalmente suportada pelo
Orcamento do Estado) — por uma participagfio varidvel na receita de IRS do Estado.

Recorde-se que até 2006 o OF financiava todos os municipios do pais por igual concedendo uma
participaciio nos impostos do Estado, sob a forma de transferéncias orgamentais, contabilizadas
como despesa. A partir de 2007, com a aprovagfio da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, o Estado
passou a. financiar os municipios através de uma férmula mista: parte mediante transferéncias
orcamentais (despesa) e parte como dedugdio do IRS, sendo que esta fatia da receita poderia ser
entregue ao municipio ou deduzida na coleta de IRS do municipe (consoante a opgio do
municipio). Ndo se verificaram grandes variagSes no “bolo a distribuir”, mas antes na forma como
o0 “bolo™ passou a ser transferido para os municipios?.

A partir de 2009, contudo, os servigos do Ministério das Finangas consideraram que ndo deveriam
continuar a suportar a fatia das transferéncias para os municipios das Regides Auténomas
referentes & participagio varidvel do IRS, definindo, em 2011, € de forma unilateral, que essa
receita deveria ser deduzida a receita prépria de IRS das RegiBes Auténomas e entregue dos
municipios. E isto foi feito sem que as Regides fossem ouvidas ou sequer informadas, numa clara
violagio da CRP, dos Estatutos das Regides Auténomas ¢ da Lei de Financas das Regiles
Autdénomas e, no campo dos principios, do respeito institucional pelos 6rgdos de governo préprio
das Regides Auténomas.

E, como resultado, com esta medida, o OE poupa, com referéncia a 2006, o equivalente ao IRS
varidvel que entrega aos municipios das Regides Auténomas (7,93 milhSes de euros s6 em 20127,
que ¢ exatamente o valor que vem sendo subtraido as Regides Auténomas.

Esta ¢ a primeira razio pela qual a Regidio Auténoma da Madeira ndio concorda com esta norma.

A segunda razfio prende-se com o facto de ter sido vedado as Regides Autonomas o poder de
decidirem o que fazer com um imposto que € seu. O Estado nfo tem poderes para decidir sobre as
receitas fiscais das Regibes Auténomas, sendo que, no minimo, deveria ter dado as Regides a
opedo de entregarem, ou no, parte das suas receitas aos municipios.

A redaciio agora propesia pode, no limite, retirar as Regifes Auténomas 100% da sua receita
de IRS, o que € inaceitdvel,

2 Para os municipios esta alteraciio é indiferente desde que 0 montante a receber néo seja reduzido.

3 Conforme mapa XIX da LOE para 2012.
13
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REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGICNAL
SECRETARFA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

Redacio proposta (artigo 62.° da LO 1/2010):

“Artigo 66.°
Financas das autarquias lecais
1 - As finangas das autarquias locais situadas nas Regifes Aui6nomas e das Regifes Auténomas
sdo independentes.

2 - O disposto na presente lei ndo prejudica o regime financeiro das autarquias locais.

& as—0Ed

perteocentes a3 RegiSes Auténomas nos termos da Constituicio, dos FEstatutos Politico-
administrativos ¢ da presente lei nfio podem ser afetas 3s autarquias locais sediadas nas Regides
Autdnomas, no dmbito do regime financeiro estabelecidg para aguelas.”

ARTIGO 71.° - NORMA TRANSITORIA

O artigo 71.° n.° 3, salvaguarda apenas os interesses da Regific Auténoma dos Agores, j& que lhe
atribuird um valor igual a0 que resultaria da LO 1/2007, a mesma que subtraiu, de forma grosseira
¢ sem qualquer critério, um valor significativo de receita a Regifio Auténoma da Madeira.

Este artige, com a redagiio proposta, nio pode ser aceite,

Secretaria Regional do Plano ¢ Finangas, 22 de dezembro de 2012.
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A VATE
% REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
AL 247 GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENGIA DO GOVERNO REGIONAL
r 1
Exm.? Senhora
Subdiretora-geral da Secgédo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.> 24
9004-554 FUNCHAL Vice - Presidéncia
L
Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia .
Gabinete
1993 Q7/11/2017 ra
SALDA
N.°: 658 281112017

AssUNTO:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO VIl - DIVIDA E
OUTRAS RESPONSABILIDADES.

%L@\-u— S&nk@e—“hsé&w - Ms«c’

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, e em aditamento ao nosso oficio n.? 619, de
24 de novembro de 2017, solicito a Vossa Exceléncia se digne considerar as erratas ao Anexo XXIX
- Relagdo das amortizagBes e juros pagos em 2016, por entidade credora e Anexo XL - Relagéo das
amortizagdes e juros pagos em 2016, por natureza, a que nos referimos no ponto 8.6.7 - Encargos

globais da divida.

Com os melhores cumprimentos, e+ oo v o ore  Bugem s bl t}ﬁ .

0 CHEFE DE GABINETE,

Avenida Zarco = 3004-527 Funchali = Telef. (+351) 291242100 « hitp:ifmadeira gov.pl/
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Capitulo IX

Operagdes Extraorcamentais
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Uy &
oL ufﬁf e,

proe—

Secretaria Regional das Finangas e

G > da
oo

Diregéo R

PT30-%

Sua referéncia

1431

ASSUNTO:

REGIAO AUTOMOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

r 1
Excelentissima Senhora
Doutora Juiza Conselheira da Secgéo Regional

Administracéo Pablica da Madeira do Tribunal de Contas

egonal do Orgamento & Tesolro .
50001507 Palécio da Rua do Esmeraldo
RFDROT-2017- Rua do Esmeraldo, n.° 24
2017-09-08 9000 - 051 FUNCHAL
. L i
Sua comunicagdo de Nossa referéncia
01/109/2017

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO IX -
OPERAGOES EXTRAORGAMENTAIS.

M%f' pl,’yyﬂ/zw’\ 2’1/(/_(5« s

Para os devidos efeitos e em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, informamos a

V. Ex? que confirmamos a informag&o constante no Capifulo IX — Operagies Extraorcamentais, do

Relatdrio e Parecer sobre a Conta da Regigo de 2016, & que nada temos a referir em relagéo ao

feor do mesmo.

~
Com os melhores cumprimentos, £ ﬁ& e Ao ﬁywar/‘-w/ /”’"“%/’

O SECRETARIO REGIONAL DAS FNANCAS E DA ADMINISTRAGAC PUBLICA,

e

Rui Manuel Teixeiraﬂ&}galves

Avenida Zarco * 9004-527 FUNCHAL » Telef. 281 212900 o Fax: 281 222139 » Coniribuinte n°. 671001310
» hito:iiweny. madeira gov.ptisf
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Capitulo X

As Contas da Administracao
Publica Regional
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNG REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Exm.? Senhora

Douttora Juiza Conselheira

Laura Tavares da Silva

Secgéo Regional da Madeira do Tribunai de
Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24

| 9000-051 FUNCHAL Vice - Presidéncia
Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Gabinete
2082 16/11/2017 SAi DA
N° 710 3011172017

AssunTo:  RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 - CAPITULO X - AS CONTAS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL.

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimentos, tides por convenientes, as observagdes constantes do anteprojeto de
Capitulo X — As Contas da Administrag&o Piblica Regional, do Relatdrio e Parecer sobre a Conta da

Regido de 2018, as quais constam no documento que junto em anexo.
Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

e 0L

Pedro Betiencourt Calado

Avenida Zarco « $004-527 Funchal » Telef. {+351) 281212100 - hitp:Mmadeira.cov.pt!
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016

CAPITULO X - AS CONTAS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA REGIONAL

16.1.1 - Principio do equilibrio

O caleulo do saldo primario efetuado na Conta da RAM tem por base o critério utilizado pelo Estado
nos varios documentos (Orgamento do Estado, Conta Geral do Estado, efc.) e definido quer no
glossario de termos das financas piblicas, do Conselho das Finangas Plblicas (DOC.1), quer no
glossario da Sintese de Execugdo Orcamental da DGO (DOC.2) e que julgamos mais adequado até
por uma quesiéo de uniformizacéo de metodologias e conceitos.

Por outro lado, sera de referir que no Capitulo VIl - Divida e Outras Responsabilidades, do Relatd-
rio e Parecer sobre a Conta da RAM de 2016, ¢é referido por essa Seccéo que os juros de mora (que
a Regifo contabiliza na classificagdo econdmica 03.05.02. JO - Juros de mora, pelos motivos ja in-
dicados), deveriam constar na rubrica econdmica 03.01 - Juros da divida piblica. Sera assim de
notar que caso a Regigo estivesse a contabilizar essa informagéo na rubrica D.03.01 — Juros da
divida pablica, o valor do saldo primério indicado no Quadro X.1 - Evolugdo global da Conta da Re-
gido (Administragéo Direta) seria similar ao constante no Relatorio da Conta da RAM de 2016.

16.1.2 - Conta geral dos fluxos financeiros do Governo Regional

Conforme referido a propdsito da Conta do Tesoureiro de 2016, a referida sobreavaliagao de 0,1
milhdes de euras resufta de movimento financeiro a débito operado pelo IGCP na conta titulada pelo
Governo Regional da Madeira com base numa penhora de créditos (no valor de 115.424,16€), sen-
do que o valor ndo foi reqularizado na data em que a receita saiu da conta bancaria da Regifio, exa-
tamente porque a mesma foi subtraida & nossa revelia e sem que tenhamos concordado minima-
mente com essa operagdo. Ultrapassado a fase de contencicso, e uma vez que ndo nos resta outra
altemativa que n&o seja acatar a penhora — com a qual mantemos a discordancia de principio - ndo
nos restou oufra alternativa que ndo fosse registar essa operagao, o gue ja foi concretizado.

10.1.3 - Conta geral dos Servicos e Fundos Autonomos

As diferengas assinaladas j& foram objeto de resposta no ambito dos Capitulos il - Recsita e Il -
Despesa.

Avenida Zarco * 9004-527 Funchal » Telef. (+£351) 281212100 - http:/medeira.gov.pif

342 ANEXO



Tribunal de Contas

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
QOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNG REGIONAL

10.2 - Conta Consolidada da Administrago Piblica Regional

Na Conta da Regido de 2016, e a semelhanca do sucedido nas anteriores Contas, a consolidacio
consiste na anulagfo das transferéncias enfre entidades do universo da Administragio Pablica Re-
gional (na receita e na despesa) por forma a evitar a duplicagéo destes valores quando se calculam
os valores agregados.

A'informagéo sobre a receita consolidada de 2016 consta nos seguintes quadros da Conta da Regi-
&o de 2016: Quadro 4 — Conta Consolidada da Regido Auténoma da Madeira de 2016, Quadro 5 -
Evolucéo da Conta Consolidada da Regido Autdonoma da Madeira (2015- 2016); Quadro 8 — Conta
da Administragdo Publica Regional ~ 2016 (Ofica de Contas Nacionais), sendo que a maior desa-
gregagao ao nivel da despesa decorre do facto de ser efetuada andlise em termos de classificagéo
organica, econdmica ¢ funcional,

Vice-Presidéncia do Govemno Regional, 30 de novembro de 2017.

Avenida Zarco = 9004-527 Funchal = Telef. (+351) 291212400 + htip:/imadeira.gov.olf
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Yer th: Receita prépria

Desposs priredriad

Y= o)

Y A despesa primaria € a despesa antes de juros. Em contabilidade publica trata-se da
despesa efetiva antes de juros e outros encargos da divida.

En Primary expenditure

R Dépenses primaires

Despesa priemaria estrutural |

=Y Ver: "despesa primdria” e "despesa publica estrutural”.
RN Structural primary expenditure
R Dépenses primaires structurelles

Despesz plblica estrutural{ i

BT A despesa publica estrutural pretende isolar as componentes permanentes da
despesa, excluindo: 1) a influéncia do ciclo econdmico nas variaveis orgamentais; ii)

medidas temporarias € medidas ndo recorrentes que afetem a despesa.

Ver: despesa publica e saldo estrutural.
EM Structural public expenditure
FR Dépenses publiques structurelles

Ver th: Despesa publica; Ciclo econdmico; Posicdo ciclica da economia; Produto potencial;

Medidas tempordrias; Fatores especiais

Despesa plblica ou despesa total |

Pt A despesa publica ou despesa total consiste na utilizagdo de recursos por entidades
publicas na aquisi¢do de bens ou servigos para a satisfa¢do das necessidades plblicas.
O conceito utilizado pelo CFP respeita a despesa total do sector das Administragdes
Pablicas na Gtica das contas nacionais. Corresponde a soma das despesas correntes e

das despesas de capital.

EM Total general government expenditure or total expenditure
R Dépenses publiques ou dépenses totales

BESD@S@ total ioncein gz con

do pdblical

B Na oOtica da contabilidade puablica a “despesa total” ou “despesa orcamental”
compreende todos 0s gastos que assumam expressdo orcamental. Neste dmbito
identifica-se toda e qualquer transagdo com ativos e passivos financeiros (despesa nao
efetiva), bem como todas as outras transac¢Bes relacionadas com a aquisi¢do de bens
e servigos, juros, subsidios, prestagdes sociais, remuneracdes, investimentos {despesa

efetiva).
£ Total expenditure
R Dépenses totales

Divida consolidada | 0

ad A divida consolidada do sector das Administracdes Publicas corresponde 3 divida
deste sector excluindo a divida detida por entidades das Administragdes Plblicas, cuja
emissdo tenha sido realizada por entidades do mesmo sector. A titulo de exemplo,
excluem-se os titujos de divida publica emitidos pelo Estado e que estdo na carteira
de ativos {divida detida) do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social.

EM Consolidated debt
R Dette consolidée
Conselho das Financas Publicas Glossério de termos das Financas Publicas (PT} ! i3
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Salbde pombnis |10
4 G saldo primario corresponde a diferenca entre a receita e a despesa primaria (despesa
= antes de juros).

Ep Primary balence

& Solde primaire

Ver 8 Saldo global

Saldo primério estrutural | 8

&Y O saldo primario estrutural equivale ao saldo estrutural, excluindo a despesa com
juros.

EN Structural primary balance

R Solde primaire structurel

Ver th: Politica orcamental discriciondria; Posture / Orentacdo / Natureza da politica
orcamental; Saldo estrutural

Saldo primario estrutural liguido de fatores espedials |43

27 O saldo primario estrutural liquido de fatores especiais equivale ao saldo primério
estruturat deduzido dos fatores especiais.

E8 Structural primary balance net of special factors

Fi Solde primaire structurel net des fucteurs spéciaux

Ver tb:  Saldo primdrio estrutural

Saneaments financeire municipal | O

T O saneamento financeiro municipal corresponde ao mecanismo de recuperagao
financeira municipal, consagrado no artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
ao qual os municipios pedem aderir tende em vista a reprogramacéo da respetiva
divida e a consolidaggo dos passivos financeiros.

EM Municipal financial recovery

l24 Redressement financier municipal

Sazonalidade |

iy A sazonalidade é um efeito regular e previsivel que afeta uma série de dados num
dado periodo de tempo (por exemplo, os servicos de turismo tendem a crescer mais
nos meses de verdc do gue nos restantes). Distingue-se da variagdo ciclica, uma vez
que esta pode ndo ocorrer em periodos de tempo regulares e/ou previsiveis. Um
método simples para minimizar os efeitos sazonais em séries temporais é utilizar
variagbes homologas (por exemplo, comparando os dados face ao mesmo periodo do
ano anterior).

EM Seasonality

FR Saisonnalité

Yer Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC).

ESA
FE SEC
LIRL: www.ine pt
Conselho das Finangas Publicas Glossério de termos das Finangas Pablicas {PT) | 37
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Do, 2

Glossério

D

Despesa corrente primaria — Despesa corrente excluindo a rubrica de juros e outros encarges.

Despesa efetiva — Nos termos da Lei de Enquadramento Orgamental, as despesas efetivas s80 as que alteram
definitivamente o patriménio financeiro liquido, constituido pelos ativos financeiros detidos, nomeadamente pelas
disponibilidades, pelos depésites, pelos titulos, pelas agdes e por outros valores mobiliarios, subtraidos dos passivos
financeiros. A forma de calculo para os diversos subsetores das Administracbes Publicas é a sequinte:

Estado - Total da soma dos agrupamentos da classificagio econdmica de despesa orgamental, comn excluso
v o

das “transferéncias de capital para o Fundo de Regularizagio da Divida Publica”, “ativos financeiros” e
“passivos financeiros”;

Restantes subsetores — Soma dos agrupamentos da classificacdo econémica de despesa, com exclusdo dos
“ativos financeiros” e “passivos financeifos”.

Brespesa prirdiis - Despesa efetiva excluindo a rubrica de juros e outros encargos.

Despesas com pessoal ~ Consideram-se todas as espécies de remuneragdes principais, de abonos acessorios e de
compensagbes que, necessariamente, requeiram processamento nominalmente individualizado e que, de forma
transitéria ou permanente, sejam satisfeitos pela Administragao.

Diferencas de Consolidaco — No processo de "consolidaggo”, no caso da SEQ, apenas realizada numa ética de fluxos
de tesouraria, podem ser identificadas as diferengas entre os registos de despesa e da correspondente receita relativos
a verbas de: transferéncias e jurosfrendimentos de propriedade, de subsidios e de aquisicao de bens e servicos/vendas
de bens e servigos correntes no dmbito do Programa Saude entre entidades, as quais séo identificadas em linha prépria
na conta consolidada; bem como verbas de ativos financeiros e passivos financeiros.

No apuramento da conta consolidada, é anulada a parte que & comum aos registos de receita e despesa, por forma a
evitar sobrevalorizagio dos respetivos valores, evidenciando-se a parcela remanescente — 3 excepgao dos ativos
financeiros e passivos financeires, cujas diferengas sdo imputadas a respetiva ribrica.

Dotaciio de capital — Injecao de capital numa entidade, em troca de ag¢des ou quotas, formando ou aumentando o
capital social desta.

Dotacio corrigida — Recursos disponiveis para utilizacdo pelos servigos, correspondentes & dotagao orgamental inicial,
abatida de cativos e corrigida com as alterag6es orcamentais que tenham tido lugar.

E

Estado (em sentido estrite) — Conjunto dos servigos dotados de autonomia administrativa. Nos termos do artigo
2.9dal ei de Enquadramento Or¢amental (LEQ), o subsetor Estado corresponde ac conjunto dos “servigos integrados”.
O orgamento de despesa dos servigos integrados inclui transferéncias para outros subsetores das administragdes
publicas, que séo processados pelos diversos ministérios.

Estimativas de execucdo — As faltas de dados reais da execugdo orgamental, por auséncia de reporte das entidades,
sao supridas com recurso a estimativas de execugdo. A metodologia aplicada a cada subsetor consiste em:

DGO

N 10 Sintese da Execucdo Orgamental
setembro de 2017
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Capitulo XI

Controlo Interno
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Ay
A N 2 REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL

g‘_\ - 3& Jd 2 ) Mi] 7&\ VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

=< r .
Exm.2 Senhora
i Doutora Juiza Conselheira
Laura Tavares da Silva
Secgao Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.? 24
9000-051 FUNCHAL

L Vice - Presidéncia
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia
Gabinete
1904 2411012017 !
SAIDA
N.°; 230 0811112047

ASsuNto, RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016 — CAPITULC - CONTROLO
INTERNO.

Em referéncia ao Vosso oficio acima identificado, solicito a Vossa Exceléncia se digne
considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do anteprojeto de
Capitulo — Controlo Interno, do Relatorio e Parecer sobre a Conta da Regido de 2016, as quais

constam no documento que junto em anexo.
Com os melhores cumprimentos,

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNQ REGIONAL,

9. O

Pedro Rettencourt Calado

Avenida Zarco ¢ 9004-527 Funchal » Telef. (+351) 291212400 + htipJimadeira.gov.pti
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REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
§OVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNQO REGIONAL

RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA DA RAM DE 2016

CONTROLO INTERNO

1.2 - Inspecéo Regional de Financas {IRF)

Dispde o n.° 2 do art.” 12.° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)' que
0s servigos de controlo intemo estao sujeitos a um especial dever de colaboragédo com o Tribunal de
Contas, 0 que compreende o envio dos relatérios das suas agdes sempre que estes contenham ma-
térias de interesse para a agfio daquele Tribunal.

Durante o ano de 2016 a Inspegéo Regional de Finangas (IRF) deu cumprimento, em tempo util, 2
esta disposicao legal, na sequéncia da necessaria homologacéo e deliberacéo do Secretario Regio-
nal das Finangas e da Administragao Publica.

No que conceme 4 competéncia de fiscalizagZo e controlo dos subsfdios & outros apoios atribuidos,
dispde o n.° 1 do art.® 40.° do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 20162 (ORAM 2016)

. Que esta néo & exclusiva da IRF, em linha com o aludido pela SRMTC no paragrafo introdutorio,
| quando se refere a estrutura do Sistema de Controlo Interno e os diferentes niveis de controlo que o

compdem.

E nesse ambito que as entidades beneficiarias de subsidios e outros apoios procedem & prestagéo
de contas as entidades que airibg@m,,_G§S,§§u_._apoios, por forma a possibilitar a anélise da aplicagéo
dos mesmos, np\exerciciode”éontrolo operacional por essas entidades, informag&o que foi sistema-
tizada pela Diregao Regional do Orcamenito & Tesouro (DROT), apds recolha junto das diferentes
Secretarias Regionais, e que foi oportunamente comunicada @ SRMTC por oficio n.° 1567, de
02/08/2017.

Refira-se que o n.° 3 do supracitado art.® 40.° do ORAM 2016 vem tdo-somente reforgar a faculdade
que a IRF tem de recolher e munir-se de todos os elementos necessérios ao cumprimento cabal das
suas competéncias de fiscalizacéo.

Assim, no que respeita a prestagdo de contas pelas entidades beneficiarias de subsidios e outros
apoios prevista no aludido n.° 3 do art.* 40.°, a IRF analisa essa informagéo no &mbito do conirolo
seforial exercido, n&0 se podendo Substitiir s demais entidades com competéncias 2o nivel da fis- .
calizaco dos apoios afribuidos, designadamente o controlo operacional.

" Lei 98/97, de 26 de agosto.
2 Dacreto-Lei n.° 17/2015/M, de 30 de dezambro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 422016/, de 29 de dezembro.
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importa salientar que as afribuigbes da [RF s@o muito abrangentes, abarcando designadamente o
controlo financeiro aos drgdos, servigos e entidades da administragdo publica regional, do setor pil-
blico empresarial regional, associativo € cooperativo, bem como das fundagdes de direito pablico, da
administracio autérquica e quaisquer outras entidades, independentemente da sua natureza, quan-
do se mostre indispensavel ao controlo, indireto, de entidades, objeto de intervencdo da IRF, e que
esta Inspecdo Regional integrava, em 2016, apenas 11 inspetores, sendo essencial garantir a

abrangéncia das acbes de controlo.

Vice-Presidéncia do Govemno Regional, 7 de novembro de 2017.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNACAO

ABDR
ADC

ADERAM

ADSE

AG
AG
ALM
Als
ANF

ANSA

APR
APRAM

AP-RAM

AR
ARD

ARD

ARDITI

AREAM

ARI

ARM
Art.o(s)
Ass.
ATA

BANIF

BANIF-BI

BCP
BEI

BESI

BST
C.E./Cl. Ec.

C.M.V.M.C.

clc
CA

CAB
Cap.
CARAM

CBI
CCP

Anexo ao Balango de Demonstragdo
de Resultados

Agéncia para 0 Desenvolvimento e
Coeséo

Associacdo de Desenvolvimento da
Regido Auténoma da Madeira
Direcgdo-Geral de Prote¢do Social
aos Funcionarios e Agentes da
Administragdo Publica
Assembleia-Geral

Autoridade de Gestdo

Assembleia Legislativa da Madeira
Alinea(s)

Associacdo Nacional de Farmécias
Associacdo Notas e Sinfonias Atlan-
ticas

Administragdo Publica Regional
Administracdo dos Portos da Regido
Autonoma da Madeira, S.A
Associacdo de Promogdo da Regido
Auténoma da Madeira

Assembleia da Republica
Administracdo Regional Direta
Acordo(s) de Regularizacdo de
Divida

Agéncia Regional para o Desenvol-
vimento, Investigacdo, Tecnologia e
Inovagdo

Agéncia Regional de Energia e
Ambiente da Regido Auténoma da
Madeira

Administracdo Regional Indireta

Agua e Residuos da Madeira, S.A.

Artigo(s)

Associacdo

Autoridade Tributaria e Aduaneira
Banco Internacional do Funchal,
S.A.

BANIF - Banco de Investimento,
S.A.

Banco Comercial Portugués, S.A.
Banco Europeu de Investimentos
Banco Espirito Santo de Investimen-
to, S.A.

Banco Santander Totta, S.A
Classificagao econdmica

Custo das Mercadorias Vendidas e
Matérias Consumidas

Conta corrente

Conselho Administrativo

Clube Amigos do Basquete, Basque-
tebol S.A.D.

Capitulo

Centro de Abate da Regido Auténo-
ma da Madeira, E.P.E

Caixa - Banco de Investimento, S.A.
Cadigo dos Contratos Publicos

CD
CEIM

CELFF
C-EPAM
Cfr.
CGA

CGD
CGR

CIBE
CIBERAM

CIEC
CIIDE

Circ.

CITMA

Cluc

Cl. Org.
CM
CP

CPA
CPDD
CPPT

CRAM
Cred.
CRP

CRP
CsC

DEO

Desc.
DGO
DGTF
DL
DLR
Dot.
DR
DR

DRAC
DRAF
DRAJ

DREM
DRF

Comisséo Diretiva

Centro de Empresas e Inovagdo da
Madeira, Lda.

Centro de Estudos, Linguas e For-
macéo do Funchal, S.A.
Conservatério — Escola Profissional
de Artes da Madeira
Confrontar/conferir

Caixa Geral de AposentacOes

Caixa Geral de Depésitos, S.A.
Conselho do Governo Regional
Cadastro e Inventario dos Bens do
Estado

Cadastro e Inventario dos Bens da
Regido Auténoma da Madeira
Cddigo dos Impostos Especiais de
Consumo

Cadastro e inventario dos imoveis e
direitos do Estado

Circular

Centro de Ciéncias e Tecnologia da
Madeira

Cédigo do Imposto Unico de Circu-
lagdo

Classificagdo Orgénica

Caminho Municipal
Contrato(s)-Programa

Cbdigo do Procedimento Adminis-
trativo

Contrato Programa de Desenvolvi-
mento Desportivo

Caddigo do Processo e do Procedi-
mento Tributario

Conta da Regido Auténoma da
Madeira

Créditos

Constituicdo da Republica Portugue-
sa

Centro Rodoviario Portugués
Codigo das Sociedades Comerciais
Documento de Estratégia Orgamen-
tal

Desconto

Direcéo Geral do Orgamento
Diregdo-geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional
Dotacdo

Diario da Republica

Dire¢do Regional

Direcdo Regional dos Assuntos
Culturais

Direcdo Regional dos Assuntos
Fiscais

Direcdo Regional da Administragdo
da Justica

Direcdo Regional de Estatistica da
Madeira
Direcéo Regional de Finangas
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DRI
DROC

DROT

DRPaGeSP
DRR

DRT
DTIM

E.P.E.
EANP
EEE

EEM

EIJM
EP

EPARAM
EPE

EPERAM

EPR(’s)
FC
FEADER
FEAGA
FEAMP
FEDER

FEP
FET-M

FMC

FS
FSE

func.

GeRFiP

GESBA

GPEARI

GR
HF
[

IASAUDE

IC
ID

IDE, IP-RAM
IDR, IP-RAM

IDRAM

Direcéo Regional de Informética
Direcdo Regional de Orcamento e
Contabilidade

Direcdo Regional do Orgamento e
Tesouro

Direcédo Regional do Patriménio e de
Gestdo dos Servicos Partilhados
Decreto Regulamentar Regional
Direcéo Regional do Tesouro
Associacdo Regional para o Desen-
volvimento das Tecnologias de
Informag&o na Madeira

Entidade Publica Empresarial
Encargos assumidos e ndo pagos
Espago Econémico Europeu
Empresa de Eletricidade da Madeira,
S.A.

Empresa Jornal da Madeira, Lda.
Programa de Estégios Profissionais
Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira
Entidade Publica Empresarial
Entidade Publica Empresarial da
Regido Autonoma da Madeira
Empresa(s) Publica(s) Reclassifica-
da(s)

Fundo de Coesdo

Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Regional

Fundo Europeu Agricola de Garantia
Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos e as Pescas

Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional

Fundo Europeu para a Pesca

Fundo de Estabilizagdo Tributario da
Regido Auténoma da Madeira
Fundacdo Madeira Classic
Fiscalizacdo Sucessiva

Fundo Social Europeu

Funcionérios (s)

Gestdo de Recursos Financeiros
Partilhados

Empresa de Gestdo do Sector da
Banana, Lda.

Gabinete de Planeamento, Estraté-
gia, Avaliacdo e Relagbes Interna-
cionais

Governo Regional

Horarios do Funchal, S.A.

Impostos

Instituto de Administragdo da Salde
e Assuntos Sociais, IP-RAM
Indemnizagdo compensatoria
Impostos Diretos
Instituto de
Empresarial
Instituto  de
Regional.
Instituto do Desporto da Regido
Auténoma da Madeira, IP-RAM

Desenvolvimento

Desenvolvimento

IEM
IFAP

IFCN
IGA
IGH
IGSERV

IHM
1

ILMA

INE
INTERVIR+

1Q, IP-RAM
IRC

IRF

IRS

ISP

ISSM

ISV
IVA

JORAM

LCPA
Lda.

LEO
LEORAM

LFRA

LM
LO
LOE

LOPTC

M.M. Futebol

MAI
MF
MOAFC

MPE
MS

Instituto de Emprego da Madeira,
IP-RAM

Instituto de Financiamento da Agri-
cultura e Pescas

Instituto das Florestas e Conservagéo
da Natureza, IP — RAM
Investimentos e Gestdo da Agua,
S.A.

Investimentos e Gestdo Hidroagrico-
la, S.A.

Investimentos, Gestdo e Servigos,
S.A.

Investimentos  Habitacionais  da
Madeira, E.P.E

Impostos Indiretos

IndUstria de Lacticinios da Madeira,
Lda.

Instituto Nacional de Estatistica
Programa Operacional de Valoriza-
¢do do Potencial Econdémico e Coe-
s8o Territorial

Instituto Pablico

Instituto Publico da Regido Auto-
noma da Madeira

Instituto para a Qualificacdo Profis-
sional, IP - RAM

Instituto de Qualificagdo

Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas

Inspecdo Regional de Finangas
Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares

Imposto sobre Produtos Petroliferos
Instituto de Seguranga Social da
Madeira, IP-RAM

Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o Valor Acrescentado
Jornal Oficial da Regido Auténoma
da Madeira

Lei dos Compromissos e dos Paga-
mentos em Atraso

Limitada

Lei de Enquadramento Orcamental
Lei de Enquadramento do Orgamen-
to da Regido Autdnoma da Madeira
Lei de Finangas das Regifes Auto-
nomas

Lei de Meios

Lei Orgénica

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizacéo e Processo do
Tribunal de Contas

Maritimo da Madeira Futebol,
S.A.D.

Ministério da Administracéo Interna
Ministério das Finangas

Mapa de Origem e Aplicacdo de
Fundos Comunitarios.

Madeira  Parques  Empresariais,
Sociedade Gestora, S.A.

Ministério da Saide
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SIGLA/ABREVIATURA

DESIGNAGAO

MS Excel
MT

N.%
OE

ORAM

Or¢
0SS
oT

PAEF

PAEF-RAM

PAG.
PATRIRAM
PCT MAC

PDE

PDES

PEC
PGR
PIB

PIDDAR

ORAM

PMP
PNM
PO

PO

PO ISE

POCMS
POCP

POP-RAM
POVT

PPP
PROALV

PRODERAM

PROMAR
QCA
QEC
QREN

RA
RAA

RADJI

Microsoft Office Excel

Pélo Cientifico e Tecnoldgico da
Madeira - Madeira Tecnopolo, S.A.
Numero (s)

Orcamento do Estado

Orcamento da Regido Auténoma da
Madeira

Orgamento

Orcamento da Seguranca Social
ObrigacGes do Tesouro

Programa de Ajustamento Econémi-
co e Financeiro

Programa de Ajustamento Econémi-
co e Financeiro da Regido Auténoma
da Madeira

Pagamentos

Titularidade e Gestéo de Patrimdnio
Publico Regional, S.A.

Programa de Cooperagdo Transna-
cional Madeira, Acores, Canarias
Procedimento dos Défices Excessi-
VOS

Plano de Desenvolvimento Econd-
mico e Social

Pacto de Estabilidade e Crescimento
Presidéncia do Governo Regional
Produto Interno Bruto

Plano de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administra-
¢ao Regional

Orcamento da Regido Auténoma da
Madeira

Prazo médio de pagamento

Parque Natural da Madeira
Programa Operacional

Ponta do Oeste - Sociedade de Pro-
mogdo e Desenvolvimento da Zona
Oeste da Madeira, S.A.

Programa  Operacional  Inclusdo
Social e Emprego

Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Saide

Plano Oficial de Contabilidade
Publica

Programa Operacional Plurifundos
da Regido Autonoma da Madeira
Programa Operacional Tematico
Valorizacéo do Territdrio

Parceria Publico Privada

Programa Aprendizagem ao Longo
da Vida

Programa de Desenvolvimento Rural
para a Regido Auténoma da Madeira
Programa Operacional Pesca

Quadro Comunitario de Apoio
Quadro Estratégico Comum

Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional

Regides Auténomas

Regido Auténoma dos Agores
Resultado antes de depreciages,
gastos de financiamento e impostos

RAFE

RAI

RAM
RAMEDM
RCG

RIGORE
RL
ROAJI

ROC
RPT

RUMOS

S.A.
S.AD.

S.D.M
SCUT
SDNM

SDPO

SDPS

SEC
Sent.
SERAM

SESARAM
SEUR

SFA
SIGO

SIGORAM

SIGRAM

SMD

SNC

SNC-AP

SNS
SOE

SRA

SRAP
SRAPE

SRARN

Regime de Administra¢do Financeira
do Estado

Resultado antes de impostos

Regido Auténoma da Madeira
Estradas da Madeira, S.A.

Resolugéo do Conselho do Governo
Rede Integrada de Gestdo Orgamen-
tal e dos Recursos do Estado
Resultado Liquido do exercicio
Resultado operacional (antes de
gastos de juros e impostos)

Revisor Oficial de Contas

Recursos Proprios de Terceiros
Programa Operacional de Valoriza-
¢do do Potencial Humano e Coesdo
Social da RAM

Sociedade An6nima

Sociedade An6nima Desportiva
Sociedade de Desenvolvimento da
Madeira, S.A.

Sem cobranca para o utilizador
Sociedade de Desenvolvimento do
Norte da Madeira, S.A.

Sociedade de Promogdo e Desenvol-
vimento da Zona Oeste, Ponta Oeste,
S.A.

Sociedade de Desenvolvimento do
Porto Santo, S.A.

Sistema Europeu de Contas Nacio-
nais e Regionais

Sentenga

Sector Empresarial da Regido Auto-
noma da Madeira

Servico Regional de Salde da
Regido Auténoma da Madeira, E.P.E
Programa Operacional Sustentabili-
dade e Eficiéncia no Uso de Recur-
S0S

Servico(s) e Fundo(s) Auténomo(s)
Sistema Integrado de Gestdo Orga-
mental

Sistema de Informagdo e Gestdo
Orcamental da RAM

Plataforma informética de gestéo dos
iméveis da RAM (ndo operacional)
Sociedade Metropolitana de Desen-
volvimento

Sistema de Normalizagdo Contabilis-
tica

Sistema de normalizacdo contabilis-
tica para as Administracdes Publicas
Servigo Nacional de Saude

Sistema de Orgamento do Estado
Secretaria Regional do Ambiente e
Recursos Naturais

Secretaria Regional da Agricultura e
Pescas

Secretaria Regional dos Assuntos
Parlamentares e Europeus

Secretaria Regional do Ambiente e
dos Recursos Naturais
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SRAS

SRCTT
SRE
SRERH

SRETC

SRF

SRIAS
SRMTC

SRPF

SRS

SRS
SS

Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais

Secretaria Regional da Cultura,
Turismo e Transportes

Secretaria Regional de Educagdo
Secretaria Regional de Educacdo e
Recursos Humanos

Secretaria Regional da Economia,
Turismo e Cultura

Secretaria Regional das Financas e
da Administragdo Pablica.

Secretaria Regional da Inclusdo e
Assuntos Sociais

Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Secretdrio Regional do Plano e
Financas/Secretaria  Regional do
Plano e Finangas

Servigo Regional de Saude
Secretaria Regional da Saude
Seguranga Social

TC
TMCA
Transf.
Tx. Exec.
UE

UG

Var.

Vd.
Venc.

VIAEXPRESSO

VIALITORAL
VIAMADEIRA
VPGR

Tribunal de Contas

Taxa média de crescimento anual
Transferéncias

Taxa de Execucéo

Unido Europeia

Unidades de Gestao

Variagdo

Vide

Vencimento

Concessionaria de Estradas da
Madeira, S.A.

Concessbes Rodoviarias da Madeira,
S.A.

Concessao Viaria da Madeira, S.A.
Vice-Presidéncia do Governo
Regional

Notas: Os valores totais expressos nos quadros ao longo do presente documento poderdo, por vezes, ndo corresponder a soma

Texto escrito conforme o Acordo Ortogréfico.

exata dos respetivos valores parcelares, devido aos arredondamentos efetuados.
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