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I-INTRODUCAO

O Municipio de Evora remeteu para efeitos de fiscalizacao prévia do Tribunal de
Contas (TC), um contrato de empréstimo® outorgado em 23 de abril de 2013, no
ambito do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), com o Estado Portugués,
representado pela Direcao-Geral do Tesouro e Finangas, destinado ao pagamento
de dividas vincendas ha mais de 90 dias, a data de 31.03.2012, e registadas no
Sistema Integrado de Informagao da Administracao Local. Aquele contrato foi
celebrado por um prazo de 14 anos e no montante global de até 32.166.373,20 €.

Por decisdo proferida em sessdo diaria de visto da 12 Secgdo, de 9.08.20132, foi
determinado:

" (...) visar o presente contrato (...).

Relativamente aos contratos de empréstimo de curto prazo,
caracterizados e mencionados no relatorio que antecede, salienta-se
a clrcunstancia de os mesmos terem transitado de ano economico,
€ ainda assim, ndo terem sido remetidos a fiscalizacdo prévia
[lembremos que constituiram divida fundada!]. Deste modo, e no
sentido do apuramento de responsabilidades no ambito da omissdo
atras referida, comunique-se ao DCC (...)".

II- OBJETIVOS E METODOLOGIA

O objetivo da presente acao consistiu na identificacao de eventuais
responsabilidades financeiras decorrentes:

- Da celebracdao de eventuais contratos de empréstimo de curto prazo que nao
terdo sido amortizados no mesmo ano econdmico em que foram
contratualizados, 2011, 2012 e 2013, e que, nao obstante terem, assim,
constituido divida fundada, também nao foram remetidos para fiscalizacdo prévia
deste Tribunal;

! Registado na Direcdo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) com o n.° 598/2013.
2 Decisdo n.° 685/2013.
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- De eventuais empréstimos de curto prazo que nao terao sido amortizados no
prazo maximo de um ano, e/ou nao terao respeitado as normas legais aplicaveis
no recurso ao crédito municipal.

O estudo dos aludidos contratos de empréstimo e dos tramites que lhes estdo
associados consubstanciou-se na documentacao e esclarecimentos enviados em
sede de fiscalizacdo prévia® e em sede de fiscalizagdo concomitante* exercida por
este Tribunal.

Apds o estudo de toda a documentacgao, foi elaborado o relato de auditoria, o qual
foi notificado®, para o exercicio do direito do contraditdrio, em observancia do
disposto no artigo 13.9, n.® 1 e 3 da LOPTC, na sequéncia de despacho judicial de
11 de junho de 2015, aos responsaveis nele identificados, a saber: o ex-Presidente
da Camara Municipal de Evora, José Ernesto Ildefonso Ledo de Oliveira, o ex-Vice-
Presidente e ex-Presidente da CAmara Municipal de Evora, Manuel Francisco Grilo
Melg3o, a Vice-Presidente da Camara Municipal de Evora, Elia Maria Andrade Mira, e
o atual Presidente da Camara Municipal de Evora, Carlos Manuel Rodrigues Pinto de
Sa.

Em 6.07.2015, o indiciado responsavel, Manuel Francisco Grilo Melgao, solicitou o
pagamento voluntario da multa que lhe era imputada no relato de auditoria, pelo
seu valor minimo, conforme previsto no artigo 65.°, n.° 3, da LOPTC, tendo em
28.07.2015 enviado o comprovativo do respetivo pagamento.

Assim, para este indiciado responsavel o procedimento de apuramento de
responsabilidade financeira considera-se extinto, nos termos do artigo 69.9, n.° 2,
alinea d), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas®.

3 Oficios n.”* 5842, de 04.06.2013 e 8093, de 07.08.2013, remetidos pelo Municipio de
Evora.

* Oficio n.2 117, de 07.01.2015, remetido pelo Municipio de Evora.

® Oficios da DGTC n. 11249, 11251, 11254 e11259, de 19.06.2015.

® Lei n.0 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo & Lei n° 48/2006, de 29 de agosto
e alterada pelas Leis n.%s 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011,
de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro, adiante designada por LOPTC.
Posteriormente a data dos factos relatados foi alterada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de
margo, e republicada em anexo a mesma lei.
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O indiciado responsavel, José Ernesto Ildefonso Le3ao de Oliveira, apresentou de

forma individual as suas alegacbes e os restantes responsaveis a quem foi
notificado o relato apresentaram alegagdes conjuntas, através de advogado, as
quais foram tomadas em devida conta na elaboracao deste relatério, encontrando-
se nele sumariadas ou transcritas, sempre que tal se haja revelado pertinente’.

IIT- FACTUALIDADE APURADA

a)

b)

d)

O Municipio de Evora celebrou um contrato de empréstimo, no ambito do
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), com o Estado Portugués,
representado pela Direcao-Geral do Tesouro e Finangas, em 23 de abril de
2013, o qual foi enviado, na mesma data, a este Tribunal para efeitos de
fiscalizagdo prévia.

Por forca do referido contrato, o Estado Portugués concederia ao Municipio uma
linha de crédito no montante global maximo de € 32.166.373,20, por um prazo
de 14 anos, destinado ao pagamento de dividas vincendas ha mais de 90 dias, a
data de 31.03.2012, registadas no Sistema Integrado de Informacao da
Administragao Local.

Da andlise efetuada a documentacao que acompanhou aquele contrato, em
sede de fiscalizacdo prévia®, designadamente a um documento intitulado “Mapa
de Empréstimos de Curto Prazo” (digitalizado em Anexo II ao relatério)
identificaram-se diversos “empréstimos de curto prazo” contraidos pelo
Municipio de Evora junto do Millenium BCP, nos anos de 2011 a 2013 e que ndo
foram integralmente amortizados no ano da sua contratagao.

Com o objetivo de apurar com exatiddo que empréstimos estavam em causa
foram consultadas as contas de geréncia do municipio, relativas aos anos de
2011 e 2012, e que tinham sido enviadas para este Tribunal.

' As alegagBes encontram-se digitalizadas no anexo III ao relatorio.
8 Anexo n.° 9 ao oficio n.° 8093, de 7.08.2013.
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e) Nao obstante as diligéncias efetuadas, subsistiram varias duvidas quanto a
situacao em causa. Assim, foram solicitados novos esclarecimentos ao
municipio, em sede de fiscalizacdo concomitante (oficio da DGTC n.° 17610, de
15.12.2014).

f) Em resposta’, o Municipio de Evora veio esclarecer que os “empréstimos”
referenciados no documento indicado na alinea c) deste relatério, se efetuaram
ao abrigo de:

f.1.) Um contrato intitulado “Unificagdo de Contratos de Abertura de Crédito”,
outorgado em 17.09.2002, com o Banco Comercial Portugués, S.A., com as
seguintes carateristicas:

- natureza: “abertura de crédito” através de uma conta aberta com o n.°
7445009240;

- finalidade: unificacao e reducdo das aberturas de crédito anteriormente
contratadas;

- limite maximo: 2.419.000,00 €, “a conceder pelo Banco em qualquer
momento (...);

- prazo: 256 dias, com inicio em 17.09.2002, vencendo-se em 31.05.2003;

- prorrogacao por periodos sucessivos de 90 dias, '(..) salvo indicacdo em
contrario (...)".

f.2.) Um documento intitulado “Alteracdao do Contrato de Conta Corrente
Caucionada”, com o n.° 7445009240, assinado pelo Banco Millenium BCP e pelo
Municipio de Evora, em 23.04.2008:

- natureza: alteracdao ao contrato de “Abertura de crédito em conta
corrente caucionada”;

- finalidade: financiamento de necessidades pontuais de tesouraria;

- limite maximo: 2.550.000,00 €, “a conceder pelo Banco em qualquer
momento (...);

9 Oficio n.° 117, de 7.01.2015.
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-prazo: 343 dias, contado desde 23.04.2008, vencendo-se em
01.04.2009;

-renovacao automatica por periodos sucessivos de 90 dias, “salvo
denuncia de qualquer das partes”.

g) Mais informou o municipio’® que a alegada “confus3o” entre a existéncia do
“Unico” contrato de abertura de crédito e eventuais “contratos de empréstimo de
curto prazo” resulta de '(...) como havia diferentes deliberacoes da Assembleia
Municipal, e com montantes diferentes para cada ano, considerava-se que 0s
empréstimos eram distintos, e ndo um empréstimo que transitava de ano
embora a execugcdo dos mesmos assentasse sempre no mesmo contrato de
conta corrente.”

E que era "(..) com base nesta conta corrente caucionada que a Camara
solicitava, anualmente, autorizacdo a Assembleia Municipal para a contratacdo
de empréstimos de curto prazo ao longo do ano, sendo que a utilizagdo da conta
era feita por parcelas [...] que eram levantadas e amortizadas, por forma a que
nenhuma parcela fosse utilizada por periodo superior a um ano.”

h) As autorizagdes concretas para o recurso, em cada ano, ao crédito de curto
prazo, foram as seguintes:

- no ano de 2011, deliberacdo da Camara Municipal de Evora (CME), de
26.01.2011, e da Assembleia Municipal (AM), de 25.02.2011, que autorizaram
genericamente o recurso a eventuais empréstimos de curto prazo ou em regime
de conta corrente até ao limite de 2.252.599,00 €;

- no ano de 2012, deliberacao da CME, de 25.01.2012, e da AM, de 24.02.2012,
que autorizaram genericamente o recurso a eventuais empréstimos de curto
prazo ou em regime de conta corrente até ao limite de 2.176.162,75 €;

19 No oficio referido na nota de rodapé anterior.
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- no ano de 2013, deliberacao da CME, de 23.01.2013, e da AM, de 22.02.2013,
que autorizaram genericamente o recurso a eventuais empréstimos de curto
prazo ou em regime de conta corrente até ao limite de 2.210.003,80 €.

i) No que concerne aos montantes efetivamente utilizados pelo municipio, foi

Mod. TC 1999.001

j) Quanto aos montantes pagos pelo municipio, relativamente aos recebimentos
mencionados na alinea anterior, foram identificados pelo Municipio de Evora os

informado o seguinte:

Ano de 2011
Data N.° Guia de Receita Valor (€)
21.02.2011 3/1029/1102 500.000,00
22.02.2011 3/1064/1147 330.000,00
24.05.2011 3/3360/3920 1.400.000,00
16.11.2011 3/7158/8320 340.000,00
Total 2.570.000,00
Ano de 2012
Data N.° Guia de Receita Valor (€)
2.02.2012 3/579/676 215.000,00
2.02.2012 3/582/681 100.000,00
16.02.2012 3/882/1001 500.000,00
17.02.2012 3/903/1014 330.000,00
23.05.2012 3/2950/3623 1.400.000,00
Total 2.545.000,00
Ano de 2013
Data N.° Guia de Receita Valor (€)
4.02.2013 3/500/558 345.000,00
21.02.2013 3/837/921 500.000,00
20.03.2013 3/1364/1596 330.000,00
27.05.2013 3/2866/3415 1.400.000,00
13.06.2013 3/3266/3898 275.000,00
Total 2.850.000,00

seguintes:
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Ano de 2011
Data do Autor do
N.° Ordem Natureza Despacho de | Despacho de
Data de Valor (€) do Autorizacao | Autorizacao
Pagamento Pagamento de de
Pagamento Pagamento
18.02.2011 1304 500.000,00 | Amortizacdo 18.02.2011
21.02.2011 1315 330.000,00 | Amortizacdo 21.02.2011
20.05.2011 3801 1.400.000,00 | Amortizagdo 20.05.2011 Ex-Presidente
9.06.2011 4269 20.000,00 | Amortizacdo | 9.06.2011 da Camara
Municipal de
30.12.2011 8438 340.000,00 | Amortizagio | 30.12.2011 Evora, Jose
Ernesto
20.01.2011 457 19.317,00 Juros 18.01.2011 Ildefonso Ledo
de Oliveira
11.04.2011 2895 19.507,15 Juros 08.04.2011
20.07.2011 5383 20.311,91 Juros 19.07.2011
18.10.2011 7292 34.443,18 Juros 11.10.2011
Total de Amortizagoes 2.590.000,00
Total de Juros 93.579,24
Ano de 2012
Data do Autor do
N.° Ordem Natureza Despacho de | Despacho de
Data de Valor (€) do Autorizagao | Autorizacdo
Pagamento Pagamento de de
Pagamento Pagamento
15.02.2012 1020 500.000,00 | Amortizacao 15.02.2012
16.02.2012 1057 330.000,00 Amortizacdo 15.02.2012
23.05.2012 2850 1.400.000,00 | Amortizacdo 22.05.2012 Ex-Presidente
18.10.2012 5858 320.000,00 | Amortizacdo 18.10.2012 da Cgmara
30.01.2012 698 36.828,11 Juros 26.01.2012 Municipal de
17.04.2012 2130 137,27 Juros 16.04.2012 Evora, Jose
17.04.2012 2131 35.926,23 Juros 16.04.2012 Ernesto
Ildefonso Leao
6.08.2012 4354 33.770,28 Juros 3.08.2012 de Oliveira
19.10.2012 5880 46.175,81 Juros 9.10.2012
11.10.2012 5673 36.285,00 Comissoes 9.10.2012

Total de Amortizacoes
Total de Juros
Total de Comissoes

2.550.000,00
152.837,70
36.285,00
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Ano de 2013
Data do
N.° Ordem Natureza Despacho Autor do
de Despacho de
Data de Valor (€) do i~ .
Autorizagao | Autorizacao
Pagamento Pagamento
de de Pagamento
Pagamento
20.02.2013 881 500.000,00 | Amortizacdo | 20.02.2013 [Ex-Presidente da
Camara Municipal
de Evora, José
Ernesto Ildefonso
Ledo de Oliveira
18.03.2013 1175 330.000,00 | Amortizacdao 18.03.2013 Ex-Vice-

Presidente da
Camara Municipal
de Evora, Eng.°
Manuel Francisco
Grilo Melgéo11

27.05.2013 2370 1.400.000,00 | Amortizagdo 27.05.2013 |[Ex-Presidente da
Camara Municipal

30.05.2013 2409 275.000,00 | Amortizagio | 30.05.2013 | e Eyora, Eng o

18.07.2013 | 3273 100.000,00 | Amortizagdo | 18.07.2013 |Manuel Francisco

18.07.2013 3274 50.000,00 | Amortizacio | 18.07.2013 | Grilo Melgao

18.07.2013 3275 150.000,00 | Amortizacio | 18.07.2013

27.12.2013 6261 | 2.250.000,00 | Amortizacio | 27.12.2013 | Vice-Presidente
da Camara
Municipal de

Evora, Dra. Elia
Maria Andrade
Mira13

1 Ao abrigo da delegacdo de competéncias efetuada por despacho do ex-Presidente da
Camara Municipal de Evora, José Ernesto Ildefonso Ledo d’Oliveira, de 30 de outubro de
2009.

2 Tendo o ex- Presidente da Camara Municipal de Evora, José Ernesto Ildefonso Ledo de
Oliveira, renunciado ao seu mandato com efeitos a partir de 1.05.2013, tomou posse
como presidente da camara municipal, o vice-presidente em funcdes, Eng.© Manuel
Francisco Grilo Melgao.

13 N3o foi remetida qualquer delegacao de competéncias.
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Data do
Despacho Autor do
de Despacho de
Autorizacao | Autorizacao
de de Pagamento
Pagamento

N.° Ordem Natureza
Data de Valor (€) do
Pagamento Pagamento

24.01.2013 217 39.326,78 Juros 22.01.2013 |[Ex-Presidente da
Camara Municipal
de Evora, José
Ernesto Ildefonso
Ledo de Oliveira

2.05.2013 1939 40.493,88 Juros 29.04.2013 Ex-Presidente
da Camara
Municipal de
1.08.2013 3437 41.903,93 Juros 25.07.2013 Evora, Eng.°

Manuel
Francisco Grilo
Melgao

18.10.2013 5261 39.986,59 Juros 09.10.2013 | Presidente da
Camara
Municipal de
18.10.2013 5262 36.28500 | Comissdes | 09.10.2013 Evora, Dr.
Carlos Manuel
Rodrigues Pinto
de Sé14, mas
respeitam a
valores ja
descontados na
conta bancaria
do Municipio de
Evora, pelo
menos, em
9.10.2013.

Total de Amortizagoes 5.055.000,00
Total de Juros 161.711,18
Total de Comissoes 36.285,00

Nota: Da documentacdo enviada ndo foi possivel imputar os pagamentos a cada
utilizagdo concreta do crédito, sendo certo que a conta corrente em apreco ja
era movimentada antes do ano de 2011.

14 Estas duas ordens de pagamento tém a mesma data da posse do executivo camarario,
mas o respetivo valor ja tinha sido descontado na conta bancaria em data anterior a da
autorizacdo (9.10.2013) — vide ponto 1.b) do oficio n.° 117, de 7.01.2015, pelo que a
eventual responsabilidade para estes pagamentos ilegais deve ser imputada ao ex-
Presidente da Camara Municipal de Evora, Eng.® Manuel Francisco Grilo Melgao.

- 13-
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k) O Municipio de Evora informou também que, em 7.01.2015 (data do oficio de

)

resposta), os “empréstimos” de curto prazo em causa ja se encontravam todos
amortizados, remetendo, para o comprovar, copia da pagina 150 do Relatorio de
Gestdao do Municipio de Evora, do ano de 2013, na qual se observou que os
empréstimos de curto prazo aqui em andlise, a data de 31.12.2013, ja se
encontravam integralmente pagos.

Da analise do documento supra identificado, também se verificou que, quanto
a0 recurso ao crédito a curto prazo:

- uma parcela de 500.000,00 €, utilizada pelo municipio em 2011, ainda se
encontrava em divida em 1.01.2013, tendo sido, contudo, totalmente amortizada
nesse ano, nao apresentando em 31.12.2013, qualquer valor;

- trés parcelas, nas importancias, respetivamente, de 205.000,00 €,
100.000,00 € e 1.400.000,00 €, utilizadas pelo municipio em 2012, também se
encontravam em divida no inicio do ano de 2013, tendo sido integralmente
amortizadas até ao final desse mesmo ano.

m)Em sintese, apuraram-se os seguintes factos™:

Data da Disponibilizagao ao Amortizacao + Juros + Comissoes
autorizagao Valor Municipio de Evora
pela (€)
Assembleia Data Valor (€) Data Valor (€)
Municipal
25.02.2011 | 2.252.599,00 21.02.2011 | 500.000,00 18.02.2011 500.000,00
22.02.2011 | 330.000,00 21.02.2011 330.000,00
24.05.2011 | 1.400.000,00 20.05.2011 1.400.000,00
16.11.2011 | 340.000,00 9.06.2011 20.000,00
30.12.2011 340.000,00
Ano 2011
Total 2.570.000,00 (Juros) 93.579,24
Subtotal ndo amortizado 500.000,00 — amortizado no ano de 2013

15 Relembre-se a impossibilidade de imputar os pagamentos a cada utilizagdo concreta de
crédito, sendo que a conta corrente em causa ja vinha sendo utilizada antes do ano de

2011.
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Data da Disponibilizacao ao Amortizacao + Juros + Comissoes
autorizacao Valor Municipio de Evora
pela (€)
Assembleia Data Valor (€) Data Valor (€)
Municipal
24.02.2012 | 2.176.162,75 2.02.2012 215.000,00 15.02.2012 500.000,00
2.02.2012 100.000,00 16.02.2012 330.000,00
16.02.2012 | 500.000,00 23.05.2012 1.400.000,00
17.02.2012 | 330.000,00 18.10.2012 320.000,00
23.05.2012 | 1.400.000,00 Ano 2012 152.837,70
Total 2.545.000,00 (Juros+Comissdes) 36.285,00

Subtotal nao amortizado 1.705.000,00 (+ 40.284,55 € de juros) — amortizado

no ano de 2013

Data da Disponibilizagao ao Amortizacao + Juros + Comissoes
autorizagao Valor Municipio de Evora
pela (€)
Assembleia Data Valor (€) Data Valor (€)
Municipal

22.02.2013 | 2.210.003,80 4.02.2013 345.000,00 20.02.2013 500.00,00
21.02.2013 | 500.000,00 18.03.2013 330.000,00

20.03.2013 | 330.000,00 27.05.2013 1.400.000,00
27.05.2013 | 1.400.000,00 30.05.2013 275.000,00
13.06.2013 | 275.000,00 18.07.2013 100.000,00
18.07.2013 50.000,00
18.07.2013 150.000,00

27.12.2013 2.250.000,00
Ano 2013 161.711,18
Total 2.850.000,00 (Juros+Comissdes) 36.285,00

Mod. TC 1999.001

n) O Municipio de Evora remeteu, ainda, os mapas demonstrativos da sua situacdo
de endividamento, conforme Anexo III a Resolucdo n.° 14/2011, publicada no
Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 156, de 16.08.2011, dos quais se retirou que:

e Anode 2011
Limite de endividamento de curto prazo: 2.210.003,80 €

e Ano de 2012
Limite de endividamento de curto prazo: 2.210.003,80 €

e Ano de 2013
Limite de endividamento de curto prazo: 2.278.341,00 €.

—15 -
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IV- NORMAS LEGAIS APLICAVEIS / CARACTERIZACAO DAS INFRACOES

FINANCEIRAS

Da remessa dos atos/contratos para fiscalizacdo prévia do TC e
producao de efeitos financeiros

4.1. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.°, conjugado com a alinea c) do

4.2.

4.3.

4.4.

n.% 1 do artigo 2.° da LOPTC, estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC todos
os atos/contratos de que resulte o aumento da divida publica fundada das
autarquias locais®®.

De acordo com o disposto no artigo 3.9, alinea b), da Lei n.° 7/98, de 3.02,
alterada pelo artigo 81.° da Lei n.© 87-B/98, de 31.12 (Regime geral de
emissdo e gestdo da divida publica), divida publica fundada é aquela que é
“contraida para ser totalmente amortizada num exercicio or¢amental
subsequente ao exercicio no qual foi gerada’. Este conceito contrapde-se ao
de divida publica flutuante, que, de acordo com a alinea a) do mesmo artigo, é
a divida “contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio
orcamental em que foi geradd™’ .

Os atos/contratos de que resulte apenas divida flutuante, no sentido atras
referido, ndo se encontram sujeitos a fiscalizagao prévia, deste Tribunal, por
forga das normas identificadas no ponto 1V.4.1.

Os efeitos dos atos e dos contratos sujeitos a fiscalizacao prévia do TC
encontram-se condicionados pelo que dispoe o artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC,
isto €, que esses atos e contratos '(...) podem produzir todos os seus efeitos
antes do visto (...) exceto quanto aos pagamentos a que derem causa (...)” e
pelo artigo 45.9, n.° 4, da mesma lei, no sentido de que se esses
atos/contratos foram de valor superior a 950.000,00 €, nao podem, regra
geral, produzir quaisquer efeitos.

18 Também neste sentido vide o Ac. N.© 3/2013 — 13 S/PL, de 6.02 (proferido no Recurso
Ordinario n.© 14/2012), pag. 16, in www.tcontas.pt.

17 Conceito que de resto é aplicavel a Administragao Local, conforme sufragado no citado
Ac. n.0 3/2013, Item III, A, 1.2 e 1.3, pags. 9, 10 e 11.
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4.5. A producao de efeitos ou a autorizacao e efetivacao de pagamentos antes do
“visto" do TC era suscetivel de consubstanciar a pratica da infracao financeira
prevista na alinea b) do n.° 1 e sancionada no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC —
“Violacdo das normas sobre (...) pagamento de despesas publicas ou

compromissos™®.

4.6. Ja a execucao de contratos/atos, sem que tenham sido previamente sujeitos a
“visto” do TC é suscetivel de integrar a pratica de infracdo financeira prevista
na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por consubstanciar '(..)
execugdo [de ato] que ndo tenha sido submetido a fiscalizacdo prévia, quando

a Isso estava legalmente sujeito”*

< Quanto a observancia das normas que regulam o crédito municipal e
que constam da Lei das Financas Locais (LFL)?*°

4.7. Nos termos do n.° 1 do artigo 38.° da LFL 2, "(..) os municipios podem

contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de qualquer

instituicdo autorizada por lei a conceder crédito (...) nos termos da lei”.

4.8. Estes empréstimos e utilizagao de aberturas de crédito podem ser:

18 Atualmente é suscetivel de consubstanciar a prética de infragdo prevista na alinea h) do
n.% 1 do artigo 65.° da LOPTC '(...) execucao de atos ou contratos que nao tenham sido
submetidos a fiscalizacdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos ou que
tenham produzido efeitos em violagdo do artigo 45.9".

19 Tipificacdo que se mantém na atual redacdo dada & alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC.

20 Atentos 0s anos em aprego, 2011 a 2013 - Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, alterada
pelas Leis n.”® 22-A/2007, de 29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de
28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro e 22/2012,
de 30 de maio. Entretanto, esta lei foi revogada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
a qual ndo foi tomada em consideracao na elaboracao do presente relatério, em virtude
de sé ter entrado em vigor em 1 de janeiro de 2014.

2L 0 artigo 49.9, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, atualmente em vigor, vem apresentar uma
redacdao semelhante.
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a)A curto prazo — contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria
devendo ser amortizados no prazo maximo de um ano apds a sua contragao
(artigo 38.9, n.” 2 e 3)%;

b)A médio e longos prazos — contraidos para aplicagdo em investimentos ou
ainda para proceder ao saneamento ou ao reequilibrio financeiro dos
municipios, com maturidade entre 1 e 10 anos (os de médio prazo) ou com

maturidade superior a 10 anos (os de longo prazo) 23/%4,

4.9. O endividamento municipal estd, pois, subordinado a principios de legalidade,
equilibrio e estabilidade orcamentais, devendo ter lugar s6 nos casos
legalmente previstos e de acordo com os pressupostos e limitagdes legalmente
definidos [artigos 35.° e seguintes da LFL*®, 9.° da Lei de Enquadramento
Orcamental (LEO)?®, aplicavel por forca do disposto no artigo 4.° da LFL, e
ponto 3.1.1.e), do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL)?" 1%,

22 0 artigo 50.9, n.° 1, da citada Lei n.0 73/2013, vem determinar que '(..) Os
empréstimos a curto prazo sdo contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de
tesouraria, devendo ser amortizados até ao final do exercicio economico em que foram
contratados (...)".

23 Também neste sentido vide Ac. n.° 4/2009 — 12 S/PL, de 28.01 (proferido no Recurso
Ordinario n.° 36/2008), pag. 9 e 10, /in www.tcontas.pt.

24 0 artigo 51.9, da Lei n.2 73/2013, vem dispor que estes empréstimos '(...) podem ser
contraidos para aplicacdo em investimentos ou ainda para proceder de acordo com 0s
mecanismos de recuperacdo financeira municipal (...)"

% Atualmente, artigo 48.° e seguintes da referida Lei n.% 73/2013.

6 | ei n.0 91/2001, de 20 de agosto, alterada pelas Leis n® 2/2002, de 28 de agosto,
23/2003, de 2 de julho e 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro,
22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro e 37/2013, de 14 de junho.
Posteriormente a data dos factos, foi alterada pela Lei n® 41/2014, de 10 de julho, e
revogada pela Lei n® 151/2015, de 11 de setembro.

27 Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de

setembro, Decreto-Lei n.°© 315/2000, de 02 de dezembro, Decreto-Lei n.© 84-A/2002, de

5 de abril e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.

O disposto nestes preceitos legais impde como regra uma situacao de equilibrio

orcamental, traduzida na necessidade de as receitas efetivas deverem ser, pelo menos,

iguais as despesas efetivas previstas no orcamento.

28
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4.10. A utilizacdo de empréstimos publicos em finalidade diversa da legalmente

prevista € suscetivel de constituir infracdo financeira de natureza
sancionatdria p.p. na alinea f) do n.2 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

4.11. O recurso ao crédito municipal implicava, ainda, o respeito pelos limites

legalmente fixados quanto ao endividamento liquido (artigo 37.°), curto
prazo (artigo 39.9, n.° 1) e médio e longo prazo (artigo 39.9, n.* 2 e 4).29/*

4.12. A contratacdo de empréstimos com desrespeito por qualquer um destes

limites € também suscetivel de constituir infracdao financeira de natureza
sancionatdria p.p. na alinea f) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC.

29

30

E jurisprudéncia deste Tribunal que, quanto & delimitacio da data para efeitos de
determinagao dos limites legais do endividamento, estes sao aferidos '(...) com
referéncia a data da contragdo dos empréstimos (...)” — Cfr. Ac. n.° 1/2009 -
FJ/25.MAI/PG — e ainda o disposto no artigo 19.°, n.° 2, da Resolugao n.° 14/2011, in
DR, II Série, de 16.08.2011, no sentido de que os dados financeiros atinentes ao
apuramento do endividamento do municipio reportam-se a data mais proxima
da data da celebracao do contrato, submetido a visto, nomeadamente, tendo
por referéncia as contas trimestrais que imediatamente o antecedem.

Vide também o citado Ac. n.° 3/2013 (proferido no ambito do recurso interposto no
processo de fiscalizagao prévia n.° 99/2012), ponto 1.6, - “ (...) Assim, € no que releva
para a economia do aresto em aprego, a afericdo dos limites legais de endividamento
reportar-se-a as datas da contracdo do empréstimo em causa € da autorizacdo que lhe é
prévia, sem prejuizo do seu alargamento a temporalidade proxima que as marginam
(..).

A Lei n.° 73/2013, de 3.09, vem alterar esta matéria de endividamento municipal,
passando no artigo 52.9, n.° 1, a referir-se que '(..) A divida total de operacdes
orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54°. ndo pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente
liquida cobrada nos trés exercicios anteriores (...)".

Dispde, ainda, o n.° 2 do citado artigo 52.° que '(..) A divida total de operacoes
orcamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como definidos no n.° 1 do artigo
49.9, 0s contratos de locacao financeira e quaisquer outras formas de endividamento,
por iniciativa dos municipios, junto de instituicbes financeiras, bem como todos os
restantes débitos a terceiros decorrentes de operacoes orcamentais (...)" O conceito de
divida total vem, assim, “substituir" os limites de endividamento liquido de curto, médio
e longo prazo constantes da LFL.
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< QUANTO A OBSERVANCIA DE NORMAS QUE REGULAM A REALIZACAO DA DESPESA

PUBLICA E RESPETIVOS PAGAMENTOS

4.13.

4.14.

4.15.

Sob a epigrafe “Principios e regras or¢camentais”, o artigo 4.9, n.° 1, da LFL,
dispunha que «Os municipios e as freguesias estdo sujeitos as normas
consagradas na Lei de Enquadramento Orcamental € aos principios e regras
orcamentais».

Estipula o artigo 42.9, n.° 1, da LEO que, “As operacbes de execucdo do
orcamento das receitas e das despesas obedecem ao principio da
segregacdo das fungoes de liquidacdo e de cobranga, quanto as primeiras, e
de autorizagdo da despesa, de autorizacdo de pagamento e de pagamento,
qguanto as segundas”, dispondo, ainda, o n°® 6 deste artigo, no que respeita
as despesas, que "Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que,
cumulativamente.: a) O facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as
normas legais aplicaveis (...)".

Especificamente para as autarquias locais e de acordo com as “ Consideracoes
Técnicas” do POCAL, as despesas s6 podem ser cativadas, assumidas,
autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no
orcamento e com dotacao igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso,
respetivamente — Cfr. Ponto 2.3.4.2, alinea d).

Dispoe, igualmente, o POCAL que “(...) No decurso da execucdo or¢camental,
a utilizacdo das dotacoes de despesa deve corresponder o registo das fases
de cabimento (cativagdo de determinada dotacdo visando a realizacdo de
uma despesa) e compromisso (assun¢do, face a terceiros, da
responsabilidade de realizar determinada despesa). Em termos documentais,
na fase de cabimento, dispor-se-d de uma proposta para realizar
determinada despesa, eventualmente ainda de um montante estimado,
enqguanto na fase de compromisso haverd, por exemplo, uma requisicéo,
uma nota de encomenda ou um contrato ou equivalente para aquisicao de
determinado bem ou servigo (...)"— Cfr. Ponto 2.6.1.
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4.16. No que respeita a assuncdao de compromissos, & importante, também
atender a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)* e
legislacao complementar, designadamente ao Decreto-Lei n.0 127/2012, de
21 de junho. Assim,

4.17. Determina o artigo 5.2, n.° 1, da LCPA%*, que “Os (...) dirigentes, gestores e

responsaveis pela contabilidade ndo podem assumir compromissos que
excedam os fundos disponiveis (...)".
Ainda, nos termos do n.° 2 do citado preceito legal '(...) As entidades tém
obrigatoriamente sistemas informaticos que registam os fundos disponiveis,
0S COmMpromissos, 0s passivos, as contas a pagar € os pagamentos em
atraso, especificados pela respetiva data de vencimento (...)".

O n.° 5 deste mesmo artigo menciona, ainda, a necessidade de verificagao
prévia da conformidade legal da despesa.

4.18. Por sua vez, o artigo 7.2, n.® 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho33, vem desenvolver as normas anteriores, estabelecendo
designadamente que '(..) 0s compromissos assumidos ndo podem
ultrapassar os fundos disponiveis(...)" bem como "(...) Nenhum compromisso
pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas as seguintes condligoes:
a) Verificada a conformidade legal da despesa, nos termos da lei;

b) Registado no sistema informatico de apoio a execucdo orcamental;

31 Aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.%° 20/2012, de 14

de maio, 64/2012, de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de dezembro.

32 Ainda, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal '(..) a sua principal e central
imposicdo [da LCPA] € a de exigir que ndo possam Ser assumidos compromissos que
excedam os fundos disponiveis(...)”— Cfr. Ac. n.% 5/2013, 12 S/PL, de 5.06.2013. Também
neste sentido Vide Ac. n.© 25/2013, 12 S/SS, de 15.10.2013, publicados in
www. tcontas. pt.

33 Diploma que '(...) visa estabelecer, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
14.9 da Lei n.© 8/2012, de 21 de fevereiro (...) os procedimentos necessarios a aplicacéo
da mesma e a operacionalizacdo da prestacdo de informagdo (...)' — Cfr. Preambulo do
citado DL n.© 127/2012.
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¢) Emitido um numero de compromisso vaélido e sequencial que € refletido
na ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente

()"

4.19. Dispde, igualmente, o artigo 9.9, n.° 1, da LCPA que '(..) Os pagamentos
sO podem ser realizados guando os compromissos tiverem sido assumidos
em conformidade com as regras e procedimentos previstos na presente lej,
em cumprimento dos demais requisitos legais de execucao de
despesas e apos o fornecimento de bens e servicos ou da satisfagdo de

outras condigbes (...)>*.

4.20. Dispode, ainda, o n.° 1 do artigo 11.° da LCPA que '(...) Os titulares de cargos
politicos, dirigentes, gestores ou responsaveis pela contabilidade que
assumam compromissos em violagao do previsto na presente lei incorrem em
responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatoria € ou
reintegratoria, nos termos da lei em vigor (...)".

4.21. Por sua vez, a'(...) violagdo das normas sobre (...) assun¢ao, autorizacdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos (...)” € suscetivel de
integrar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b) do
n.% 1 do artigo 65.° da LOPTC.

V- COMPETENCIA PARA A PRATICA DOS ATOS IDENTIFICADOS

% Pela remessa dos atos de que resulte divida publica fundada

5.1. A responsabilidade pela remessa dos atos/contratos sujeitos a controlo prévio
deste Tribunal recai, salvo delegacdo de competéncias, sobre o presidente do
executivo camarario, nos termos do n.° 4 do artigo 81.° da LOPTC, em

34 Negrito nosso.
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conjugacao com a alinea |) do n.° 1 do artigo 68.° da Lei das Autarquias
Locais (LAL3®).

% Pela autorizacao dos pagamentos decorrentes dos montantes
creditados na conta do municipio

5.2. A competéncia para a autorizacao de pagamentos recaia, nos termos da alinea
h) do n.% 1 do artigo 68.° da LAL, no Presidente da Camara, a qual podia ser
delegada nos termos do n.° 1 do artigo 70.° da mesma lei*°.

< Pelo desrespeito das normas da LFL relativas ao crédito municipal

5.3. Atendendo ao elenco das competéncias legalmente atribuidas aos drgaos
autarquicos quanto a esta matéria, salientam-se as seguintes:

a) Compete a Assembleia Municipal "(..) sob proposta da Cimara (...)
aprovar ou autorizar a contratacdo de empréstimos nos termos da lei (...)”
— alinea d) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL®";

b)Os empréstimos de curto prazo podem, ainda, ser objeto de deliberagdo
"(..) pela assembleia municipal, na sua sessdo anual de aprovacdo do
orcamento, para todos os empréstimos que a cédmara municipal venha a
contrair durante o periodo de vigéncia do orcamento”— n.° 7 do artigo 38.°
da LFL®;

c) Compete a Camara Municipal '(..) Apresentar a assembleia municipal
propostas e pedidos de autorizacdo, designadamente em relacdo as

% Aprovada pela Lei n.° 169/99, de 18.09, alterada pelas Leis n.°© 5-A/2002, de 11 de
janeiro, n.° 67/2007, de 31 de dezembro e Lei Organica n.° 1/2001, de 30 de novembro.
Entretanto, foi alterada pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que entrou em vigor
em 30 de setembro de 2013, sendo aplicavel, apenas, aos atos praticados a partir desta
data. Esta competéncia consta, atualmente, do artigo 35.2, n.° 1, alinea k), do anexo I a
Lei n.0 75/2013.

3 Atualmente, artigo 38.9, n.%° 1 e 4, do anexo I a Lei n.% 75/2013.

37 Atualmente, artigo 25.9, n.° 1, alinea f) e n.% 4, do anexo I a Lei n.° 75/2013.

38 Atualmente, artigo 49.9, n.° 2, da Lei n.% 73/2013.
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matérias constantes dos n.”> 2 a 4 do artigo 53° (...)”— alinea a) do n.° 6
do artigo 64.° da LAL, competéncia esta que, nos termos do n.° 1 do artigo
65.0 da LAL, ndo é passivel de ser delegada®’;

d) Compete ao Presidente da Camara '(...) executar as deliberacoes da cdmara

municipal, (...) assegurar a execucdo das deliberacbes da assembleia
municipal (...) dar cumprimento as decisbes dos seus orgdos (...)" e '(...)
autorizar o pagamento das despesas realizadas, nas condigoes legais (...)" —
alineas b), ¢) e h) do n.° 1 do artigo 68.° da LAL*; bem como,

e)Submeter, para apreciagdo em cada uma das sessOes ordinarias da

assembleia municipal, "(..) informagdo descrita (...) acerca da atividade do
municipio, bem como da situagdo financeira do mesmo, informagcdo essa
que deve ser enviada ao presidente da mesa da assembleia com a
antecedéncia de cinco dias sobre a data do inicio da sessdo, para que
conste da respetiva ordem do dia (...)”— alinea e€) do n.° 1 do artigo 53.°
da LAL*.

f) Devendo em conformidade "(...) Remeter a assembleia municipal, para os

efeitos na alinea e) do n.° 1 do artigo 539 toda a documentacado,
designadamente relatorios, pareceres, memorandos e documentos de igual
natureza, indispensavel para a compreensdo e andlise critica e objetiva da
informacdo ai referida (...)” — alinea c) do citado n.° 1 do artigo 68.° da
LAL*,

Do exposto resulta que, nos anos em apreco, a competéncia para autorizar o
recurso ao crédito estava (e estd) atribuida & Assembleia Municipal de Evora,
mediante apresentacdo de proposta pela Cadmara Municipal de Evora, assim
como para acompanhar a atividade financeira do municipio, mediante

apresentacao de informacado pelo Presidente da Camara.

39 Atualmente, artigos 33.9, n.0 1, alinea ccc) e 34.9, n.° 1, do anexo I a Lei n.° 75/2013.

“0 Atualmente, artigos 35.9, n.° 1, alinea b), c),e h), do anexo I & Lei n.° 75/2013.
1 Atualmente, artigo 25.9, n.° 2, alinea c), do anexo I & Lei n.° 75/2013.
42 Atualmente, artigo 35.9, n.° 1, alinea y), do anexo I a Lei n.° 75/2013.
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VI- JUSTIFICACOES APRESENTADAS PELO MUNICIPIO DE EVoRrA

+ Em sede de fiscalizagao prévia

6.1. Questionado o municipio sobre estes “empréstimos de curto prazo” foi
esclarecido®® que, '(..) os mencionados empréstimos celebrados com o
Millenium séo todos empréstimos de curto prazo, conforme o demonstra as
certiddes das deliberacbes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal de
Evora, tomadas em 2011, 2012 e 2013 (onde se clarifica que o valor a contrair
é diferenciado nos trés anos, logo, ndo se trata do mesmo empréstimo, mas
sim de contratos diferentes, todos de curto prazo)', sendo que “Ndo estamos,
portanto, perante contratos de empréstimos de curto prazo transitados de
anos anteriores, mas sim perante contratos de curto prazo diferenciados,
celebrados ao abrigo de diferentes autorizagcbes por parte da Assembleia
Municipal de Evora, pelo que, entendemos ndo se encontrarem sujeitos a
fiscalizagdo prévia do TdC."

+ Em sede de fiscalizacao concomitante

6.2. O Municipio de Evora veio mencionar o seguinte™:

)

O Municipio de Evora tinha 3 contratos de empréstimo de curto prazo
autorizados pela Assembleia Municipal e com aprovacao das respetivas
cldusulas contratuais. No ano 2002, conforme copia do contrato assinado em
17 de setembro esses contratos foram unificados num so contrato, conforme
copia do documento que juntamos com o titulo "Unificacdo de Contratos de
Abertura de Crédito”, com um montante de 2.149.000,00 € montante que
seria alterado para 2.550.000,00 € conforme "Alteracao do Contrato de Conta
Corrente Caucionada”, assinado em 23 de abril de 2008.

3 Oficio n.° 5842, de 4.06.2013, remetido pelo Municipio de,Evora.
44 Oficio n.° 117, de 7.01.2015, remetido pelo Municipio de Evora.
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Era com base nesta conta corrente caucionada que a Cémara solicitava,
anualmente, autorizacdo a Assembleia Municipal para a contratacdo de
empréstimos de curto prazo ao longo do ano, sendo que a utilizacdo da conta
era feita por parcelas (...) que eram levantadas e amortizadas, por forma a
qgue nenhuma parcela fosse utilizada por periodo superior a um ano.

()
A base legal para a sua contratacdo foi a Lei das Finangas Locals em vigor a
data (Lei n° 42/98, de 6 de agosto). Nos termos deste diploma, existe uma

autorizagdo da Assembleia Municipal (...).

O contrato produziu efeitos apos a sua assinatura.”

VII- ALEGACOES APRESENTADAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO

7.1.

7.2.

Conforme ja anteriormente se referiu no ponto II deste relatdrio, na
sequéncia da elaboracdo e notificacdo do relato, um dos indiciados
responsaveis, Manuel Francisco Grilo Melgdo, efetuou o pagamento da
respetiva multa pelo seu valor minimo (2.550,00 €).

No que respeita aos restantes indiciados, o ex-Presidente da Camara Municipal
de Evora, José Ernesto Ildefonso Ledo de Oliveira, a Vice-Presidente da
Camara Municipal de Evora, Elia Maria Andrade Mira e o atual Presidente da
Camara Municipal de Evora, Carlos Manuel Rodrigues Pinto de S&, nas
prondncias apresentadas, vém reiterar a existéncia de um conjunto de
elementos, que ja tinham sido apresentados a este Tribunal e que constam no
capitulo VI do relatério, e que, no seu entender, permitem afastar a pratica
das ilegalidades que lhes sdo atribuidas e a consequente imputacdo de
responsabilidade financeira sancionatdria, solicitando, ainda, que, caso assim,
nao seja entendido, a mesma seja relevada por aplicagao do artigo 65.2, n.° 9,
da LOPTC.
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7.3. O ex-Presidente da Camara Municipal de Evora, José Ernesto Ildefonso Le&o
de Oliveira*, vem alegar que:

v na qualidade de Presidente da Cadmara Municipal de Evora estava '(..)

vinculado legalmente ao cumprimento das deliberacoes da Assembleia
Municipal (...) e a execucdo das deliberacbes da Cémara Municipal (...)”,
pelo que ndo podia opor-se-lhe nem tinha '(....) competéncias legais para
alterar, opor-se ou incumprir deliberagbes daqueles drgaos que possam
padecer de ilegalidade (...)";

v as deliberagdbes em apreco foram sempre tomadas num contexto de

empréstimos de curto prazo, identificados como tal pela Assembleia
Municipal, tendo sido, na sua totalidade, aprovados por unanimidade;

v" tendo em conta que nem a Camara Municipal nem a Assembleia Municipal

suscitaram quaisquer dividas sobre a tipologia dos empréstimos em causa,
considera que nao pode ser pedido que o Presidente da Camara '(..) se
sobreponha aqueles orgdos e entenda, consequentemente, que se estd
perante uma situacdo de divida publica fundada — como sustenta o TC — €,
por isso, sujeita aos imperativos de submisséo a Visto Prévio”™

v "(...) estd convicto o signatdrio de que as deliberacdoes tomadas pelos

0rgéos autarquicos a este respeito eram legais”™

v tanto assim que o processo foi seguido em mais do que um ano financeiro,

sem que alguém tenha alertado para esse facto, nomeadamente os servigos
financeiros do municipio;

v a questdo em apreco é da competéncia dos servicos financeiros '(...) uma

vez que estamos perante uma questio eminentemente técnica, que ndo
pode ser imputada aos decisores politicos, nomeadamente ao signatario
dada a formacdo profissional de origem (médico). (...) Alids, a ROC ndo
levantou sobre a matéria qualquer questdo a este propdsito no respectivo
Relatorio™

4> Resposta digitalizada em anexo IIL.
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v limitou-se a '"dar execucdo prética ao que foi aprovado’ sendo que a
“existir ilegalidade a mesma teria de ser integrada na deliberacao da AM, e
nao nos actos de execucao’,

v/ mesmo que 0s empréstimos em apreco correspondessem a atos a submeter
a fiscalizagdo prévia do TC, tal situacdo seria impossivel pois considera que
s6 no final do respetivo ano econdmico em que os mesmos foram
contratualizados, € que se poderia saber se a sua amortizacdo tinha
ocorrido ou nao;

v a "(...) ndo submissdo a Visto Prévio ndo teve qualquer intuito de incumprir
quaisquer disposicoes legais, ou ultrapassar o controle do TC, mas tdo so a
solidez da convicgdo de que se estava perante contratos de empréstimo de
curto prazo — e como tais, isentos de fiscalizagao prévia”

v a sua fundada conviccao resultou, quer da circunstancia de se tratar de
uma pratica sequida na autarquia, quer pelo facto de nenhum dos
responsaveis do servico o ter alertado para a incorrecao do procedimento,
conviccao esta que foi reforcada ainda pelo facto de, em momento algum,
os 6rgaos de aprovagao terem levantado qualquer tipo de suspeita relativa
a sua legalidade;

v" a comunidade juridica do sector bancario tinha a mesma interpretacao;

v  prova de que considerava tratar-se de empréstimos de curto prazo é
igualmente o facto de os mesmos terem sido anualmente submetidos a
decisdo dos 6rgaos para a sua aprovacao, o que nao aconteceria em caso
de divida fundada;

v tais empréstimos ndo foram amortizados totalmente nos anos econémicos
em que foram contratualizados devido as imposicoes decorrentes do
Orcamento de Estado de 2011, considerando-as como razbes de forca
maior, inerentes a necessidade de ajustar o endividamento da autarquia a
tais imposicoes;
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v" aufere uma pensao de reforma cujo valor se torna incomportavel face ao
pagamento das multas pelo montante minimo.

7.4. O atual Presidente da Camara Municipal de Evora, Carlos Manuel Rodrigues
Pinto de S&*, através de advogado, vem alegar que:

v' no respeitante as ordens de pagamento n.%® 5261 e 5262, de 18.10.2013,
nos montantes de 39.986,59 € e 36.285,00 €, respetivamente, embora
formalmente tenha sido o atual Presidente da Cdmara Municipal de Evora,
Carlos Manuel Rodrigues Pinto de Sa, o autor do despacho de autorizacao
de pagamento, os respetivos valores '(..) jd haviam sido debitados na
conta do Municipio em 9/10/2013 — antes, pois, da tomada de posse do
novo executivo — liquidagdo essa que deveria ter sido entdo regularizada e
formalizada™

v reafirma o ja mencionado em sede de esclarecimentos a fiscalizagcdo
concomitante (mencionado no ponto VI.6.2. deste relatorio);

v' considera que agiu de forma a cumprir as exigéncias legais, sendo que se
propds a "solucionar os graves e diversificados problemas econdomicos e
financeiros herdados”

v mesmo havendo lugar a responsabilidade financeira, considera que estao
preenchidos os requisitos do n.%2 9 do artigo 65.° da LOPTC, no sentido da
sua relevagao.

7.5. Quanto a Vice-Presidente da Camara Municipal de Evora, Elia Maria Andrade
Mira*®, vem a mesma alegar que:

v no que respeita a ordem de pagamento n.° 6261, de 27.12.2013, no valor
de 2.250.000,00 €, autorizada pela Vice-Presidente da Camara Municipal de
Evora, Elia Maria Andrade Mira, os '(...) contratos de empréstimo ao qual se
reporta a ordem de pagamento em causa mostravam-se configurados e
qualificados como de curto prazo — nesses termos os tendo “herdado” o

4% Resposta digitalizada em anexo IIL.
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actual executivo — pelo que as responsabilidades dele decorrentes ndo
poderiam transitar do ano econdomico. Acresce que a ndo liguidacdo do
empréstimo naquele ano economico acarretaria consequéncias gravosas,
qguer em sede de legalidade quer de encargos suplementares”

v a "(..) responsabilidade da Vice-Presidente da Camara €, alids, meramente
formal: a sua intervengdo deveu-se ao impedimento fisico do Presidente,
por auséncia, tornou-se necessaria para garantir o pagamento antes do
termo de 2013, e confinou-se ao estrito cumprimento das precisas
indicagoes do Presidente”;

v reafirma o ja mencionado em sede de esclarecimentos a fiscalizacao
concomitante (mencionado no ponto VI.6.2. deste relatério);

v" considera que agiu de forma a cumprir as exigéncias legais, sendo que se
propds a "solucionar os graves e diversificados problemas econdomicos e
financeiros herdados”’;

v" mesmo havendo lugar a responsabilidade financeira, considera que estao
preenchidos os requisitos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, no sentido da
sua relevagao.

VIII- APRECIACAO

Atendendo a factualidade descrita no capitulo III deste relatério e as normas
aplicaveis e identificadas no seu capitulo IV, bem como as justificacbes e alegacoes
mencionadas nos capitulos VI e VII, formulam-se as observacgoes infra, reiterando o
que ja foi afirmado no relato da auditoria.

8.1. De acordo com o esclarecido pelo Municipio de Evora, todos os “empréstimos
de curto prazo” identificados no capitulo III deste relatério, utilizados nos anos
de 2011, 2012 e 2013, foram contraidos ao abrigo de um contrato de abertura
de crédito em conta corrente, outorgado pelo Municipio de Evora e o Banco
Comercial Portugués, S.A., em 2002, e posteriormente “alterado” em 2008.
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8.2.

8.3.

Ora, este contrato, em 17 de setembro de 2002, foi celebrado no sentido de
proceder a unificacdo e reducdo de todas as aberturas de crédito
anteriormente contratadas pelo municipio, tendo sido estipulado um montante
maximo de crédito no valor de 2.419.000,00 €, com a duracao de 256 dias a
contar da data da sua celebracao, vencendo-se a 31 de maio de 2003, e
podendo ser prorrogado por periodos sucessivos de 90 dias.

Nao se identificou claramente a finalidade desta abertura de crédito nem se a
mesma tinha a natureza de curto prazo.

Este contrato foi outorgado ainda ao abrigo da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto,
que nos artigos 23.° e 24.9, apenas referia que os “empréstimos e aberturas
de crédito (...) sdo designados por empréstimos, podendo ser a curto ou a
médio e longo prazos' e que “os empréstimos de médio e longo prazo (...)
com o limite de (...) 20 anos™’, nada se referindo quanto ao prazo para os de
curto prazo.

Posteriormente, o Municipio de Evora, em 23 de abril de 2008, celebrou com
aguele mesmo banco uma alteracao ao contrato, sendo que nesta “alteragao”
foi concretamente identificada a finalidade do contrato, financiamento de
necessidades pontuais de tesouraria, foi modificado o montante maximo de
crédito que passou para 2.550.000,00€, foi identificado o prazo que passou
para 343 dias, vencendo-se a 01 de abril de 2009, e renovando-se
automaticamente por periodos sucessivos de 90 dias [vide alinea f.2.) do
capitulo III do relatdrio].

Esta alteracao contratual, consubstanciou, assim, uma modificacao substancial
ao contrato anteriormente em vigor, pelo que deve ser considerado como um
novo contrato de abertura de crédito, em regime de conta corrente.

Apreciando este novo contrato a luz da legislacao entdo vigente, constata-se
que a finalidade e o prazo ai identificados ndo eram legalmente compativeis.
Isto é:

" De acordo com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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- Atenta a finalidade, s6 podia ser de curto prazo, pelo que o contrato nao
podia exceder um ano (artigo 38.9, n.© 2, da LFL);

- Atento o prazo, ndao podia ser contraido para ocorrer a dificuldades de
tesouraria (artigo 38.9, n.° 3, da LFL);

- Em qualquer dos casos, o contrato encontrava-se sujeito a fiscalizacao
prévia, uma vez que ultrapassava, desde logo, o ano econdmico em que foi
outorgado. Ora, tal remessa ao TC, nao aconteceu, tendo sido utilizadas
verbas creditadas ao seu abrigo e efetuados os respetivos pagamentos, pelo
menos, nos anos de 2011 a 2013.

Recorde-se que nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC,
mesmo o0s contratos de empréstimo de curto prazo, que nao fossem
amortizados no préprio ano da sua contratualizacdo, encontravam-se sujeitos
a fiscalizagdo prévia, em virtude de, com a transicdo de ano econdmico,
configurarem aumento da divida publica fundada, como se descreveu nos
pontos IV.4.1. e IV.4.2. deste relatdrio.

Como se refere no Acérddo n.° 11/2009, 12 S/SS, de 18 de janeiro " (...) para
efeitos de submissao a fiscalizacdo prévia deste Tribunal, importa tdo so saber
se 0s empréstimos de curto prazo contraidos sdo amortizados no ano em que
S80 contratados ou em anos economicos subsequentes. Se, pelo seu prazo, se
destinarem a ser amortizados no ano economico subsequente aquele em gue
S80 contraidos, eles integram a divida publica fundada da entidade,
enquadram-se na alinea a) do n° 1 do artigp 46.° da LOPTC e,
consequentemente, estio sujeitos a fiscalizacdo previa”.

Também nos termos do mesmo Acérddo, '(..) um acto que altere as
condigbes de um empréstimo ja celebrado, em termos de ele passar a afectar
a divida publica fundada de um municipio, € um acto que se enquadra naquele
preceito legal e que deve ser submetido ao visto do Tribunal de Contas (...)".
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Ora, os atos/contratos sujeitos a fiscalizacdao prévia ndao podem produzir
quaisquer efeitos financeiros antes da prondncia deste Tribunal, pelo que, no
caso em apreco, foi desrespeitado o n.% 1 e o n.° 4 do artigo 45.° e a alinea
a) do n.% 1 do artigo 46.°2, ambos da LOPTC.

8.4. Analisando, ainda, a informagdo e os documentos enviados pelo Municipio de
Evora, observa-se que, concretamente, nos anos de 2011, 2012 e 2013, terao
ocorrido “renovagoes” do contrato celebrado em 2008 (sendo este considerado
um novo contrato, em relacao ao celebrado em 2002, tendo em conta que
houve uma modificagdo substancial do objeto contratual), que nao foram
precedidas de:

a) Decisao prévia expressa para essa renovagao, embora tenham sido
proferidas autorizagdes anuais pela Camara Municipal e pela Assembleia
Municipal de Evora, no sentido de ser utilizado crédito a curto prazo;

b) Prévio cabimento e compromisso orcamental, bem como nos anos de 2012
e 2013, de prévio registo dos compromissos em fundos disponiveis, o que
desrespeitou o disposto no artigo 42.°9, n.” 1 e 6, da LEO, nos pontos
2.3.4.2, alinea d), e 2.6.1. das Consideracdes Técnicas do POCAL, assim
como o disposto nos artigos 5., n.°1e€9.9,n.°1,dalLCPAe 7.0 n*2e
3, do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho. O Municipio de Evora,
referiu, a propdsito que '(...) nem sequer tinha fundos disponiveis, nos
termos do LCPA, para acomodar o servico da divida resultante da
contratacdo de um novo empréstimo de curto prazo com as devidas
autorizacdes e aprovagéo de montante e de cliusulas contratuars.”*

8.5. No que respeita as parcelas de crédito de curto prazo utilizadas pelo Municipio
de Evora nos anos de 2011 e 2012 e como se menciona nas alineas 1) e m) do
capitulo III deste relatdrio, observa-se que, mesmo que se considerasse que
se estava perante “contratos” autonomos (0 que se rejeita), sempre o0s
mesmos:

“8 Consoante a data e o valor da utilizacio de crédito.
49 Cfr. Ponto 2 do oficio n.o 117, de 07.01.2015.
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8.6.

a) Se encontravam sujeitos a fiscalizacao prévia, uma vez que houve uma
parcela de 500.000,00 € contraida em 2011 e que nao foi amortizada
nesse ano, bem como no ano de 2012, foram utilizadas trés parcelas no
valor total de 1.705.000,00 €, que s6 foram amortizadas em 2013, o que
desrespeitou o artigo 46.2, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

b) Em ambos os casos, ocorreu um desvio da finalidade dos “empréstimos”,
uma vez que, ao ndo serem amortizados no prazo maximo de um ano, se
converteram num instrumento de cobertura do défice orgamental do
municipio®®, o que desrespeitou o disposto no artigo 38.2, n.” 3 e 4, da
LFL.

Em sintese, os factos indicados no capitulo III deste relatério, evidenciam
que o recurso ao crédito de “curto prazo”, pelo Municipio de Evora, foi ilegal
em virtude de:

- Nos anos de 2011 e 2012, ter sido efetuado com desrespeito pelo disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° e do n.° 1 e/ou n.° 4 do artigo 45.9,
ambos da LOPTC, e no artigo 38.9, n.”* 3 e 4, da LFL;

- Nos anos de 2011 a 2013, ter sido feito sem observancia do disposto no
artigo 42.9, n.” 1 e 6, da LEO e dos pontos 2.3.4.2, alinea d), e 2.6.1. das
Consideracoes Técnicas do POCAL;

- Nos anos de 2012 e 2013, com desrespeito também pelo disposto nos artigo
5.0, n0°1, e9.9 no 1, da LCPA, e do artigo 7.9, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho;

As ilegalidades em causa sdo suscetiveis de ocasionarem responsabilidade
financeira sancionatdria nos termos das alineas h), f) e b) do n.° 1 do artigo
65.9 da LOPTC.

%0 Vide Acdrddo n.° 8/2012 — 12 S/SS, de 16 de marco.
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8.7.

8.8.

No exercicio do principio do contraditdrio, os indiciados responsaveis, José
Ernesto Ildefonso Leao de Oliveira, Elia Maria Andrade Mira e Carlos Manuel
Rodrigues Pinto de Sa, sem contestar os factos identificados, vém alegar que
agiram sem culpa, na conviccao de que as deliberacbes tomadas pelos érgaos
autarquicos eram legais, e que agiram no sentido de respeitar as exigéncias
implementadas pelo Orcamento de Estado de 2011 e com vista a solucionar os
problemas econdmicos e financeiros do Municipio de Evora.

Quanto aos argumentos apresentados pelo ex-Presidente da Camara Municipal
de Evora, José Ernesto Ildefonso Ledo Oliveira, ndo se considera que os
mesmos afastem a sua responsabilidade pelos ilicitos financeiros atras
identificados, uma vez que:

<+ As deliberagdes dos érgaos municipais que autorizaram os empréstimos em
causa nao eram, ab initio, ilegais se as respetivas amortizagdes tivessem
sido efetuadas até ao termo do ano civil a que respeitavam (seriam, assim,
empréstimos de curto prazo e divida flutuante e, como tal, ndao se
encontravam sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC);

< A invocagdo de que os responsaveis pelos servicos financeiros da autarquia
nunca o alertaram para as ilegalidades em causa, nao afasta a sua
responsabilidade ja que, enquanto dirigente responsavel no exercicio das
fungbes que lhe estavam cometidas, |he competia zelar pelo estrito
cumprimento da lei e diligenciar atempadamente pelo cumprimento das
formalidades que se impdem neste tipo de situacdes, mormente em matéria
de sujeicdo ao controlo prévio deste Tribunal.

A este proposito, cite-se a Sentenca n.° 05/2010, da 3@ Secgao, de 30 de
abril, na qual se menciona que '(...) guem repousa na passividade (...) dos
Técnicos para se justificar de decisoes ilegais esquece que a boa gestao dos
dinheiros publicos ndo se compatibiliza com argumentarios de impreparacdo
técnica para o exercicio de tais fungoes.”
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8.9.

8.10.

<+ O facto de ser médico e nao ter formacdo juridica nao o impediu de
concorrer para um cargo autarquico, pelo que, de acordo com a ja citada
Sentenca n.° 5/2010, da 32 Seccao, de 30 de abril, "(..) A impreparacao
dos responsaveis pela gestdo e administracdo publica ndo pode nem deve
ser argumento excludente da responsabilidade das suas decisoes (...)".

Acresce que tinha sempre a opcao de munir-se de pessoal com formacgao
juridica a fim de melhor o habilitar a decidir em conformidade com a
legalidade exigivel.

< Quanto a entidade do sector bancario envolvida na situacdao em aprego nao
ter exigido o visto do TC é irrelevante, uma vez que nao ha qualquer
hierarquia nem subordinagdo de uma pessoa coletiva publica, como é o
caso do Municipio de Evora, a uma instituicdo financeira. As decisdes ilegais
vinculam e responsabilizam os gestores/decisores publicos que as tomam.

No respeitante ao alegado pela Vice-Presidente da Camara Municipal de
Evora, Elia Maria Andrade Mira de que estava perante “uma heranca” do
anterior executivo camarario e que atuou em mera substituicdo formal do
atual presidente, reconhece-se que a mesma autarca autorizou a amortizagao
no valor de 2.250.000,00 €, a qual, atenta a violagdo das normas
identificadas no ponto VIII.8.6. deste relatdrio, era ilegal.

Como se refere no Acordao n.° 69/2011, de 28 de novembro -1.2 Seccao/SS,
"(...) O principio da legalidade na Administracdo Publica implica que a sua
actuacdo se mova sempre na obediéncia a lei e ao direito e dentro dos limites
dos poderes que se mostrem atribuidos. (...)'

Relativamente ao alegado pelo atual Presidente da Camara Municipal de
Evora, Carlos Manuel Rodrigues Pinto de Sa, quanto & autorizacdo das ordens
de pagamento nos montantes de 39.986,59 € e 36.285,00 €, reconhece-se
gue a sua autorizacao foi meramente formal e que os valores, de acordo com
os documentos apresentados, ja tinham sido debitados ao Municipio de Evora
(vide Informagbes n.” 854, de 9.10.2013 e 855, da mesma data, nas quais é
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8.11.

mencionado que as ordens de pagamento em apreco, sao referentes a
montantes ja “debitados pelo Millenium BCP"), pelo que se considera
procedente este argumento, sendo assim afastada a responsabilidade
sancionatdria que Ihe foi imputada no relato da auditoria.

Quanto a solicitacdo de relevacdo de responsabilidade financeira
sancionatoria, pelos indiciados responsaveis, importa salientar que a mesma
traduz o exercicio ndo vinculativo de uma competéncia, ou seja, é facultativo
(resultante do termo “podem”), atribuida as 12 e 22 SeccOes deste Tribunal,
ainda que se encontrem preenchidos todos os pressupostos exigidos pelas
alineas a) a c¢) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC. No caso concreto e no
tocante a estes (pressupostos), relativamente ao ex-Presidente da Camara
Municipal de Evora, José Ernesto Ildefonso Ledo de Oliveira, constata-se a
existéncia de diversas recomendacOes anteriores do Tribunal de Contas a
este indiciado responsavel por ilegalidades na autorizagdo e efetivacdo de
pagamentos antes do visto do TC>, bem como na utilizacdo de dinheiros
pulblicos®? para pagamento de duas multas que Ihe foram imputadas.

Igualmente foram proferidas recomendagdes ao Municipio de Evora, em
matéria de cumprimento dos condicionalismos legais respeitantes a sujeigao
dos contratos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, a producdo dos
seus efeitos e aos prazos estabelecidos para o0 seu envio e/ou resposta e
constantes, particularmente dos artigos 45.9, 46.9, 81.° e 82.0 da LOPTC>2,

®1 processos n.°° 4, 5 e 11/2012 — ARF 1.2 S, tendo os procedimentos sido extintos por
pagamento voluntario de multa.

%2 Processo n.° 4/2012 — ARF 12 S, tendo o procedimento sido extinto por pagamento
voluntdrio de multa.

%3 Relatérios n.o® 3/2013 e 8/2013-ARF/1.2 S, aprovados em 6.02.2013 e 30.04.2013,
respetivamente.
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IX- RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA>

9.1.

9.2.

9.3.

A execucao de contrato, na sequéncia da utilizacdo, autorizacao e
efetivacdo de pagamentos, nos valores totais de 2.570.000,00 € e
2.683.579,24 € (ano de 2011) e 2.545.000,00 € e 2.739.122,70 € (ano
de 2012), ndo integralmente amortizados no ano da sua contragcdo, sem
pronuncia do TC e, como tal, em desrespeito do disposto na alinea a) do n.° 1
do artigo 46.° e do n.° 1 e n.° 4 do artigo 45.2, ambos da LOPTC,
consubstancia a pratica de infracdo financeira suscetivel de ocasionar
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea h) do n.° 1 do
artigo 65.2 da LOPTC uma vez que se esta perante "execucdo de contratos
(-..) que ndo tenham sido submetidos a fiscalizacdo prévia quando a
isso estavam legalmente sujeitos’.

Quanto a inexisténcia de decisao sobre renovacao do contrato de abertura de
crédito bem como auséncia de cabimento e compromisso orcamental,
nos anos de 2011 a 2013, e, como tal, em violacdo do disposto no artigo 42.9,
n.” 1 e 6, da LEO, e dos pontos 2.3.4.2, alinea d), e 2.6.1. das Consideragbes
Técnicas do POCAL, consubstancia a pratica de infracao financeira tipificada na
alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC - "(...) Pela violacdo das
normas sobre (...) assuncao, autorizacao ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos (...)".

Relativamente ao desvio da finalidade dos “empréstimos” contraidos e
utilizados nos anos de 2011 (500.000,00 €) e 2012 (1.705.000,00 €), uma vez
que ao ndo serem amortizados no prazo maximo de um ano se converteram
num instrumento de cobertura do défice orcamental do municipio®, o que
desrespeitou o disposto no artigo 38.9, n.”* 3 e 4, da LFL, consubstancia a
pratica de infracdo financeira tipificada na alinea f) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC - “Pela utilizacdo indevida de empréstimos publicos em
finalidade diversa da legalmente prevista (...)".

**Viide mapa de eventuais infragdes financeiras em anexo I ao relatorio.
% Vide Acdrddo n.° 8/2012 — 1.2 S/SS, de 16 de marco.
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9.4. No que respeita a assuncao e pagamento de compromissos sem fundos

9.5.

9.6.

disponiveis para esse efeito, nos anos de 2012 e 2013, e, como tal, em
violacao dos artigos 5.2, n.2 1, 9.9, n.° 1, da LCPA e artigo 7.9, n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, consubstancia a pratica de infracao
financeira também tipificada na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC —
"(...) Pela violacao das normas sobre (...) assuncao, autorizacao ou
pagamento de despesas piiblicas ou compromissos (...)".

Em matéria de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatdria,
decorre da lei que a responsabilidade pela pratica das elencadas infracoes
financeiras, que é individual e pessoal, recai sobre o agente ou os agentes da
acgdo — artigos 61.9, n.° 1, e 62.9, n.%° 1 e 2, aplicaveis por forca do n.° 3 do
artigo 67.9, todos da LOPTC.

Em concreto, tal responsabilidade é imputavel ao ex-Presidente da Camara
Municipal de Evora, José Ernesto Ildefonso Le&o de Oliveira, que outorgou o
aludido contrato e autorizou os pagamentos ilegais, bem como a Vice-
Presidente da Cdmara Municipal de Evora, Elia Maria Andrade Mira que
autorizou um dos pagamentos ilegais*® (vide anexo I ao relatdrio).

A eventual condenacdo em responsabilidade financeira sancionatéria atras
referida, a efetivar através de processo de julgamento de responsabilidades
financeiras [cf. artigos 58.02, n.° 3, 79.9, n.0 2, € 89.9, n.% 1, al. a), da LOPTC],
é sancionavel com multa num montante a fixar pelo Tribunal, de entre os
limites fixados no n.° 2 do artigo 65.°. A multa tem como limite minimo o
montante correspondente a 15 UC>’ (1.530,00 €), e como limite méximo o
montante correspondente a 150 UC (15.300,00 €), relativamente as infracoes
praticadas até 16.12.2011°®, tendo, apds esta data, passado para 25 UC

0 A responsabilidade financeira sancionatéria que era imputdvel ao ex-Presidente da
Camara Municipal de Evora, Eng.° Manuel Francisco Grilo Melgdo ficou extinta, por forca
da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

70 valor da UC é de 102 €, desde 20 de abril de 2009, por forca da entrada em vigor do
Novo Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.©
34/2008, de 26 de fevereiro.

%8 Alteracdo dada pela Lei n.% 61/2011, de 07 de dezembro.
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(2.550,00 €) e 180 UC (18.360,00 €) respetivamente a determinar, em
qualquer caso, nos termos dos n.”® 4 e 5 do mesmo dispositivo legal.

X- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, a luz do artigo 29.°
da LOPTC e do artigo 73. do Regulamento Geral do Tribunal de Contas,
republicado em anexo a Resolucao n° 13/2010, publicada na 22 série do Diario da
Republica, de 17 de maio de 2010, emitiu aquele magistrado em 23 de setembro de
2015, o parecer que se transcreve:

n C . ')

2. Ndo se vislumbrando questoes que devam ser suscitadas nesta fase processual, o
Ministério Publico nada tem a opor a aprovacdo do relatorio, reservando a sua
posicao final para a ulterior fase do artigo 57.° da LOPTC.”

XI- CONCLUSOES

11.1. O Municipio de Evora celebrou um contrato de empréstimo, no ambito do
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), com o Estado Portugués,
representado pela Direcao-Geral do Tesouro e Finangas, em 23 de abril de
2013, o qual foi enviado, na mesma data, a este Tribunal para efeitos de
fiscalizacao prévia.

11.2. Da andlise efetuada a documentacdo que acompanhou o contrato
identificaram-se diversos “empréstimos de curto prazo” contraidos pelo
Municipio de Evora, junto do Millenium BCP, nos anos de 2011 a 2013, que
foram contraidos ao abrigo de um contrato titulado “Unificacdo de Contratos
de Abertura de Crédito”, outorgado em 17.09.2002, pelo prazo de 256 dias,
prorrogavel por periodos sucessivos de 90 dias e de um documento intitulado
“Alteracao do Contrato do Conta Corrente Caucionada”, assinado em
23.04.2008, tendo como finalidade o financiamento de necessidades pontuais
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11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

de tesouraria, pelo prazo de 343 dias, renovando-se automaticamente por
periodos sucessivos de 90 dias.

Aqueles “empréstimos” foram contraidos nos anos de 2011 a 2013, sem
precedéncia de cabimento e compromisso orcamental bem como de
compromissos em fundos disponiveis, sendo que os relativos aos anos de
2011 e de 2012 nao foram integralmente amortizados no mesmo ano da sua
contracao, pelo que passaram a constituir divida fundada e deviam ter sido
sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC, o que nao aconteceu.

Com aquela atuagdo, foram desrespeitados a alinea a) do n.° 1 do artigo
46.9 e do n.° 1 e/ou n.° 4 do artigo 45.°, ambos da LOPTC e o artigo 38.9,
n.” 3 e 4, da LFL (nos anos de 2011 e 2012); o artigo 42.9, n.” 1 e 6, da
LEO e dos pontos 2.3.4.2, alinea d), e 2.6.1. das Consideracdes Técnicas do
POCAL (nos anos de 2011 a 2013); os artigos 5.9, n.0 1, € 9.9, n.0 1, da
LCPA, e o artigo 7.9, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho
(nos anos de 2012 e 2013).

As ilegalidades supra mencionadas, sao geradoras de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria (conforme capitulo IX e anexo I
deste relatdrio), nos termos do artigo 65.°, n.% 1, alineas h), f) e b), da
LOPTC e que a lei comina com aplicagao de multa(s) num montante a fixar
pelo Tribunal, de entre os limites fixados no n.9 2 da norma legal citada, a
efetivar através de processo de julgamento de responsabilidade financeira
(artigos 58.9, n.% 3, 79.9, n.° 2, € 89.9, n.° 1, alinea a), do diploma citado).

O indiciado responsavel, Manuel Francisco Grilo Melgao, efetuou o
pagamento voluntario da multa pelo seu valor minimo, pelo que a sua
responsabilidade se extinguiu, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
69.9 da LOPTC.

Os demais responsaveis pela pratica destes atos ilegais, nos termos dos
artigos 61.9, n.°° 1 e 3, e 62.9, n.° 2, da LOPTC, aplicaveis ex-vi do n.° 3 do
artigo 67.° do mesmo diploma legal, sao o ex-Presidente da Camara
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Municipal de Evora, José Ernesto Ildefonso Ledo de Oliveira e a Vice-
Presidente da Camara Municipal de Evora, Elia Maria Andrade Mira.

XIT- DEcIsAo

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 1.2 Seccao, nos termos do artigo
77.9,n.0 2, alinea c), da LOPTC, decidem:

a)Aprovar o presente relatorio que evidencia diversas ilegalidades no recurso ao
crédito de curto prazo, e identifica os responsaveis pelas mesmas no capitulo IX
deste relatdrio.

b)Recomendar ao Municipio de Evora o cumprimento dos condicionalismos legais
respeitantes:

> A sujeicdio dos contratos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas e aos
efeitos dai decorrentes e constantes, particularmente, dos artigos 46.°, n.0 1,
alinea a), 45.9, e 81.9 da LOPTC;

> A obrigatoriedade de efetuar o cabimento e o compromisso orcamental, bem
como o compromisso em fundos disponiveis, previamente a assuncdo da
despesa como se exige nos n.°® 3 e 4 do artigo 52.° da LEO, pontos 2.3.4.2.,
alinea d), e 2.6.1. das Consideracbes Técnicas do POCAL, artigo 5.°, n.0 1,
9.9, n.% 1, da LCPA e artigo 7.0, n.° 2, do Decreto-Lei n.0 127/2012;

> Aos empréstimos de curto prazo que sé podem ser contraidos para ocorrerem
a dificuldades de tesouraria, devendo ser amortizados até ao fim do exercicio
econdmico em que foram contratados, como preceitua o artigo 50.9, n.° 1, da
Lei n.0 73/2013;

c) Fixar os emolumentos devidos pelo Municipio de Evora em € 137,31, ao abrigo
do estatuido no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
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Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, alterado pelas Leis
n.%° 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.

d) Remeter copia do relatdrio:

= Ao Presidente da Camara Municipal de Evora, Carlos Manuel Rodrigues Pinto
de S3;

= Aos indiciados responsaveis, o ex-Presidente da Camara Municipal de Evora,
José Ernesto Ildefonso Ledo de Oliveira, a Vice-Presidente da Céamara
Municipal de Evora, Elia Maria Andrade Mira, bem como ao ex-Vice-
Presidente e ex-Presidente da CAmara Municipal de Evora, Manuel Francisco
Grilo Melgao;

= Ao Juiz Conselheiro da 2.2 Seccao responsavel pela area das Autarquias
Locais;

e) Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos dos artigos 57.9, n.0 1, e
77.9, n.0 2, alinea d), da LOPTC.

f) Apds as notificagbes e comunicacdes necessarias, divulgar o relatorio na pagina
da Internet do Tribunal de Contas.

Lisboa, 5 de janeiro de 2016

Os Juizes Conselheiros,

Alberto Fernandes Bras — Relator

Joao Figueiredo

José Mouraz Lopes
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ANEXO I

Mapa de infracoes geradoras de eventual Responsabilidade Financeira
Sancionatoria
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ANEXO IT

"MAPA DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO”
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ANEXO 111

Respostas apresentadas no exercicio do contraditorio
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Proc. n® 14/2014-ARF-12 S

DCC
EDGTC 12684 & Exma. Senhora
N do Tibunal e conta

Av. Barbosa du Bocage, n2 61
1069 — 045 LISBOA

Evora, 22 de Julho de 2015

JOSE ERNESTO ILDEFONSO LEAO D’OLIVEIRA, notificado no
processo supra identificado para se pronunciar, vem dizer :

Sem prejuizo do que possa vir eventualmente a requerer em
momento posterior entende pertinente o signatario dizer o
seguinte :

1 - O signatario foi Presidente da Cimara Municipal de Evora.
O Presidente estd vinculado legalmente ao cumprimento das
deliberagdes da Assembleia Municipal (AM) e 3 execug¢ao das
delibera¢Bes da Camara Municipal.

Ndo pode opor-se-lhe, nem tem competéncias legais para
alterar, opor-se ou incumprir deliberacdes daqueles 6rgdos que
possam padecer de ilegalidade. E as deliberagdes tomadas sempre
assumiram o contexto de empréstimos de curto prazo, assim
identificados pela AM - e aprovados por unanimidade -.



Quer a Camara Municipal, quer 8 AM nunca surgiram duvidas
sobre a tipologia dos empréstimos em aprovagao; ndo pode, pois,
ser pedido ao Presidente da Cimara (PC) que se sobreponha
aqueles 6rgdos e entenda, consequentemente, que se estd
perante uma situa¢do de divida publica fundada - como sustenta o
TC — e, por isso, sujeita aos imperativos de submissdo a Visto
Prévio.

2 — Independentemente disso estava e ests convicto o
signatario de que as deliberagdes tomadas pelos orgdos
autarquicos a este respeito eram legais. Tanto assim que o
processo foi seguido em mais do que um ano financeiro, sem que
alguém tenha alertado para esse facto, nomeadamente os servicos
financeiros do Municipio - como lhes competia, uma vez que
estamos perante uma questio eminentemente técnica, que nio
pode ser imputada aos decisores politicos, nomeadamente ao
signatario dada a formagdo profissional de origem (médico). E,
refira-se, os cidaddos (ainda) n3o elegem por critérios técnicos.

Alias, a ROC ndo levantou sobre a matéria qualquer questdo a
este propdsito no respectivo Relatdrio.

3 — O PC limitou-se a dar execugdo pratica ao que foi
aprovado, mormente pela AM, e n3o pode, assim ser sancionado
por tal aspecto. A existir ilegalidade a mesma teria de ser
integrada na deliberagdo da AM, e n3o nos actos de execugdo, que
tomados ao abrigo de norma legal, se limitaram a executar tais
deliberacgdes.



4 — Embora sem conceder, mesmo que se tratasse de actos a
submeter - legalmente - a visto prévio, na pratica revelavam-se de
execucdo impossivel - contrariamente ao que é imputado pelo TC
- uma vez que tratando-se de empréstimos de curto prazo sé
poderia ser determinada a sua submiss3o a visto quando ndo
tivesse ocorrido a amortizacdo no ano econdmico em que foram
contratualizados, e n3o no inicio da sua contratualizacdo, uma vez
que ai ainda ndo era possivel determinar se a amortiza¢ao seria
concluida ou ndo no ano da contracgdo do empréstimo.

5 — Também sem conceder, sempre se dird, que a nio
submissdo a Visto Prévio n3o teve qualquer intuito de incumprir
quaisquer disposicdes legais, ou ultrapassar o controle do TC, mas
tdo s6 a solidez da convicgdo de que se estava perante efectivos
contratos de empréstimo de curto prazo - e como tais, isentos de
fiscalizagdo prévia -.

6 — O entendimento que se formulou de t3o fundada
convicgdo resultou quer da circunstancia de se tratar de uma
pratica seguida na Autarquia, quer pelo facto de nenhum dos
responsaveis do Servico ter alertado para a incorrec¢ao do
procedimento - existindo pelo contrario sucessivas indica¢des de
que o procedimento era totalmente correcto e legal, quer pela
circunstancia de os 6rgdos de aprovacio - ndo obstante a
pluralidade de conhecimentos dos seus membros - n3o ter
levantado a mais leve suspeita para a situacdo de se tratar de
situacdo a carecer de avaliacdo diferente. Aliado, ainda, ao facto
de o signatdrio n3o possuir conhecimentos especializados na
matéria.

7 — A propria comunidade juridica do sector bancario tem
interpretacdo idéntica a descrita. N3o fora assim, e seria a
primeira a exigir o cumprimento dos formalismos legais em
matéria de obteng¢do de Visto, que é o que sempre acontece -
como € do conhecimento publico - quando é formalizado qualquer
contrato de empréstimo que foge a delimitacdo do contrato de
empréstimo de curto prazo.

/
/K :
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8 — Acrescenta-se que o designio que sempre presidiu a
gestdo dos procedimentos dos empréstimos em andlise, foi
sempre o de se tratar de empréstimo de curto prazo, o que é
comprovado pela necessidade que o Municipio sentiu de,
anualmente submeter a decisdo dos 6rgdos a respectiva
ponderacdo e aprovagdo, o que nao teria ocorrido caso
prevalecesse a tese de que se tratava de uma situacdo de divida
fundada.

9 — Deve relevar-se que foram razdes de forca maior e, desde
logo, a necessidade de ajustar o endividamento da autarquia a
imposi¢cdes decorrentes do OE de 2011, criando uma situacao de
verdadeiro estado de necessidade, que impediram a amortizac3o
total dos empréstimos nos anos econdmicos em que foram
contratualizados. O que ja ndo sucedeu com o ano econdmico de
2013, e que, por isso, deve ser retirado do ambito da apreciagao
em analise.

10 — Do acima exposto, e sem conceder se conclui que,
mesmo que ao signatario pudesse ser imputada qualquer
responsabilidade esta deve ser-lhe totalmente relevada atendendo
ndo s6 a boa fé da respectiva actuagdo, como ainda & profunda
convicgdo de que agia no Ambito da mais estrita legalidade, n3o
tendo sido sujeito ao mais pequeno reparo, quer dos Servicos,
quer da ROC.

A este propdsito refira-se que tendo o Tribunal de Contas
participado ao Ministério Publico no 4mbito do Proc. n® 4/2012-
ARF 12 S, em sede do Tribunal de Instrugdo Criminal de Evora o
signatario ndo foi pronunciado pelo crime de utilizacdo de
dinheiros publicos para pagamentos de multas, por tal n3o se ter
provado (refira-se que da decis3o de n3o pronuncia o Ministério
Publico do TIC de Evora interpds recurso que ainda n3o foi
decidido ).



11 - Finalmente, e sempre sem conceder n3o é despicienda a
circunstancia de mesmo o pagamento das multas pelo montante
minimo  ( um valor superior a 15.000,00 € ) ser incomportavel
para os actuais rendimentos (pensdo de reforma) do signatario,
- cuja pensdo de reforma é de 2.008,56 € mensais - Doc. n? 1.

Face ao exposto se requer que seja sufragada a actuacdo do
signatario ou, caso assim se n3o entenda que seja
considerada leve a sua responsabilidade e a mesma lhe seja
relevada.




OBTIDO NO SiTIO DA CGA NA INTERNET

982382 - 6

Caixa Geral de
Aposentacdes
NIF - 500792968

Exmo. Senhor

JOSE ERNESTO ILDEFONSO LEAO OLIVEIRA
RUA ALCARCOVA DE BAIXO, N° 5 A - 2°

7000 - 841 EVORA

RN

DECLARACAO IRS
- - RENDIMENTOS DA CATEGORIA H -
ANO DE 2014

Nos termos do disposto na alinea b), n.° 1, do artigo 119.° do CIRS, declara-se que durante o ano indicado foram efetuados
ao pensionista n.°(s) 438044-00, JOSE ERNESTO ILDEFONSO LEAO OLIVEIRA, contribuinte fiscal n.° 125151780, o abono

e as dedugdes a seguir mencionados:
(Valores em Euros)

Resid. R . Retengdo de .
Fiscal Ano Pens3o lliquida Retengdo de IRS Sobretaxa de IRS Outras Dedugées
— R 2014 | APO ***42 764,27 *13 027,00 ****611,00 Subsistemas de Saude-AP **1 331,25
R Contrib. Extr. Solidariedade-AP **3 692,25

R - Residente em Portugal

APO - Pensées (com excegio das pensées de sobrevivéncia e de alimentos)

Lisboa, 10 de janeiro de 2015

Atendimento linha azul: 217 807 807 das 8:30 as 16:30 (dias uteis) Atendimento presencial: na Sede das 8:30 as 15:00 (dias uteis)

BREI A Avenida S de Outubro, 175 Apartado 1194 1054-001 LISBOA .« Fax 218456887 « Tel. Geral 217 918 000 o E-mail cga@cgd.pt
Sitio na internet: www.cga.pt




Hilario B. Chaves - Advogado (C.P. n° 93 -E)
Rua Setpa Pinto, 91° 7000-537 Evora

TIf 266706392 Fx 266709054
E—mail:hilaxiobchaves-%e@ad{.r.oa.pt

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n.° 14/2014 — ARF - {* S, DCC J{(\/

Ex.m°® Senhor Juiz-Conselheiro:

CARLOS MANUEL RODRIGUES PINTO DE SA, Presidente da

#

Cimara Municipal de Fvora, ¢ ELIA MARIA ANDRADE MIRA, Vice-Presidente da
mesma Camara, notificados nos termos dos n°% 1 e 2 do art, 13° da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto, vém, respeitosamente,!dizer:

]

1. No oficio 'n°® 117, de 07/01/2015, o Presidente da Cdmara sintetizou
alguns dos factos relevantes que justificaram as condutas em causa, dos aqui respondentes,

oficio esse para o qual aqui jse remete. Sem prejuizo de um maior desenvolvimento, a

$eu tempo e se necessatio, adiantam-se mais algumas notas:

#) No que respeita as OP-n° 5261 e 5262, com datas de 18/10/2013~

Trata-se dle valores que ja haviam sido debitados na conta do Municipio

em 9/10/2013 — antes, pois, da tomada de posse do novo executivo —
liquidagdo essa que devetia ter sido entio regularizada e formalizada.

) ~ b) No que respeita 3 OP n° 6261:
|

Os contratos de empréstimo ao qual se reporta a ordem de pagamento
em causd mostravam-se configurados e qualificados como de curto
prazo — nesses termos os tendo “herdado” o actual executivo — pelo que
as responsabilidades dele decorrentes nio poderiam transitar do ano
economico em curso. Acresce que a ndo liquidagio do empréstimo
naquele ano econdémico acarretaria consequéncias gravosas, quer em
sede de légalidade quer de encargos suplementares.

A resporjsabilidade da Vice-Presidente da Cimara €, alids, meramente
formal: ajsua intervencio deveu-se a impedimento fisico do Presidente,
por ausénicia, tornou-se necessiria para garantir o pagamento antes do
termo dé 2013, e confinou-se ao estrito cumprimento das precisas
indicagdes do Presidente.
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2. Os respondentes reafitmam os ptopdsitos que ja foram consignados no
aludido oficio n® 117, de 7/ (11/2015: o executivo camaririo ests ciente da importincia, nio
apenas de um bom relacionamento com as instituigdes de supervisio — e nomeadamente com
o Ttibunal de Contas — mas sobremaneira do cumprimento das exigéncias legais, quadro esse
€m que se propuseram solucionar os graves e diversificados problemas econémicos e
financeiros herdados. Estio convictos de que, a haver lugar a responsabilidade financeira,
estariam preenchidos os requisitos do n° 7 do artigo 65° da LOPTC para a isengio de pena
ou, até, para a relevacio da responsabilidade ao abrigo do n° 9 do preceito — tudo como, se
necessario, a seu devido tempa se mostrara.

Respeitosamente

O Advogado (que protesta juntar
procuragbes  com  ratificacio  do
ptocessado)

(Hilitio B, Chaves)
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