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INTRODUGAO
Fundamento, mbito e objetivo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas (TdC) para 2023,
aprovado pelo Plendrio da 2.2 Secc¢do, em sessdo do dia 13 de dezembro de 2022, realizou-se uma
auditoria de apuramento de responsabilidade financeira na Ordem dos Médicos (OM).

Na origem da agdo encontra-se uma dentncia, entrada neste Tribunal em 28 de maio de 20217,
reportando eventuais irregularidades cometidas pela OM no ambito da contratagdo de servigos.

O objetivo da presente a¢do consiste no apuramento de eventuais responsabilidades financeiras pelo
incumprimento de normas legais de contratagdo publica no dmbito dos contratos identificados na
dentncia.

Sintese metodolégica

A agdo a que respeita o presente Relatério incluiu a andlise dos elementos e esclarecimentos
remetidos pela OM ao Tribunal no 4mbito do Processo Especial de Queixas e Dentincias (PEQD)
n.° 50/2021, a realizagdo de entrevistas a membros dos drgdos e responsdveis dos servicos da OM e
a recolha e exame de evidéncias junto do Conselho Nacional (CN) e dos Conselhos Regionais do
Norte e do Centro da OM.

Constituem critérios para a apreciagdo realizada o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), o Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), o regime jurfdico de criagdo, organizagao e funcionamento das
associagdes publicas profissionais? e o Estatuto da Ordem dos Médicos (EOM).

Condicionantes, limitacdes e colaboragdo

Cumpre assinalar a insuficiéncia da informagio que suporta os processos de aquisi¢ao analisados,
bem como a inexisténcia, durante a maioria do periodo de tempo de formagdo e execugao desses
contratos?, de manuais de procedimentos e/ou de instrugdes formais sobre os procedimentos a
adotar na 4rea da aquisicdo de bens e servicos e de uma estrutura organizacional interna de apoio
capaz de responder as necessidades permanentes de funcionamento desta drea.

Sem prejuizo, realca-se a boa colaborag¢do dos responséveis e funciondrios do CN e dos Conselhos
Regionais do Norte e do Centro da OM na disponibilizagdo de elementos e em prestar os
esclarecimentos solicitados.

Exerclcio do contraditério

Nos termos dos artigos 13° e 87°, n® 3, da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, o relato da auditoria foi
enviado aos seguintes responsdveis:

Bastondrio da Ordem dos Médicos;

Presidente do Conselho Regional do Norte da Ordem dos Médicos;
Presidente do Conselho Regional do Centro da Ordem dos Médicos;
Responsdveis individuais identificados no Anexo |V do relato.

' A dentincia foi remetida ao Ntcleo de Andlise e Tratamento de Dentincias e de Relatérios dos Organismos de Controlo Interno
deste Tribunal, tendo dado origem ao processo PEQD n.° 50/2021.

2 Estabelecido pela Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

3 Em 2022, foi elaborado um Manual de Contratagdo Publica para a OM.

_'I_
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As alegacdes apresentadas foram analisadas e, nas partes tidas como relevantes, motivaram
ajustamentos ao texto do relato ou foram reproduzidas nos pontos do Relatério a que respeitam,
constando na fntegra em anexo, a fim de dar express3o plena ao principio do contraditério.

Relativamente as recomendacdes que lhe sdo dirigidas, a OM salienta4 que “Apesar da (..) estrutura
descentralizada da Ordem, que (...) se traduz num conjunto de especificidades e autonomias, a OM
tem desenvolvido esforcos e trabalho de vulto, no sentido da uniformizagao e da introdugao de ajustes
corretivos em diversos procedimentos. Sendo certo que (...) muitos dos procedimentos j4 adotados
antecipam e concretizam, em boa medida, as Recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas

£

Salienta, ainda, que “Quanto ao Conselho Nacional, foi aprovado e implementado (...) o Manual de
Procedimentos de Contratacdo Piblica (...)", “(...) promovida a contratacdo de uma empresa de
Audlitoria (...) com vista 4 melhoria do modelo organizacional, de inforragdo de gestdo e do processo
de contratacio (..)", reforcados os “(..) Recursos Humanos, com adstricio das fungdes e
responsabilidades de cada interveniente no dmbito da gestio procedimental (...)", “(...) implementada
a boa prdtica no sentido de que todas as de//bmagoes .) em matéria de contratagao piiblica sejam
acompanhadas de parecer juridico, que analise o p/ocea'/mema integre a documentagdo a apreciar
(.)" e, ainda, reforgado o “(.) Departamento Informdtico e Sistermas de Informagdo (..)
promovendo-se a aquisicio de ferramentas e metodologias de apoio a pratica profissional em matéria
de contratagio publica (..)".

Quanto a0 Conselho Regional do Norte da Ordem dos Médicos (CRNOM) destaca que '/
- _— mat 3 05 i

E quanto ao Conselho Regional do Centro da Ordem dos

sl Tenbarea AT

Jas diversas fL"’”i -0

de Co

77

aa «3 contrat. ,‘l?U ”lh“;'

Yz rocedimentos de conirat. dcao puoiica (...; (- @& docume 70 | remnte a4 [odos

O"O(‘é’d/i"%.fif@? encontra-se agora u’uv’d;mr nte organy jzada, quer em c?/L/[///L/ fisico, quer em arquivo
c/zg/m/ (..)", reforcados os “(..) Recursos Hurnanos, com adstricdo das fun¢des e responsabilidades
de cada interveniente no dmbito da gestio procedimental (...)" e que “(...) todas as deliberacdes do
drgdo gestor em matéria de contratacio publica sdo acompanhadas de um parecer juridico, que

analisa o procedimento e integra a documentagao a apreciar pelo Conselho.”.

O Tribunal regista de forma positiva as iniciativas adotadas e acompanhara a sua execugao.

4 Documento subscrito pelo Baston4rio da OM e pelos Presidentes do CRNOM e do CRCOM. A prontncia da OM aderiram ainda
responséveis individuais notificados do relato de auditoria, cfr. Anexo IV.
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Il. ENQUADRAMENTO
5. Caracterizacdo e organizago geral da Ordem dos Médicos
5.1 Regime juridico

14. A OM é uma associagdo publica profissional’ que tem como principais atribuigdes a representagao
dos médicos e a regulagdo do acesso e exercicio da sua profissao. A OM rege-se pela Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagao e funcionamento das
associagdes publicas profissionais, bem como pelo EOM®.

15. Tal como as demais associacdes publicas profissionais, a OM é uma pessoa coletiva de direito
publico?, integrada na administracdo auténoma do Estado®, que goza de autonomia administrativa,
dispondo de patriménio e finangas préprios, bem como de autonomia orgamental?, estando sujeita a
um regime de direito publico™ e 2 tutela de legalidade idéntica a exercida pelo Governo sobre a
administragio auténoma territorial™ e ao controlo jurisdicional, nos termos das leis do processo
administrativo.

16. As atribuicdes e ao exercicio dos poderes publicos da OM é aplicavel o CPA™?, designadamente no que
respeita ao poder regulamentar' e ao poder disciplinar sobre os médicos.

17. A OM é uma entidade adjudicante, nos termos do disposto na alinea h), do n.° 1, do art.° 2.° do CCP,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao atual*. O EOM também
prevé a sujeicio da Ordem ao regime do CCP, conforme o disposto na alfhea b), do n.° 2, do art.°

152.°5, da Lei n.° 117/2015, de 31 de agosto'.

18. A OM est4 sujeita a jurisdi¢do e aos poderes de controlo financeiro do TdC'7, bem como 2 prestagao
de contas ao Tribunal®®.

5 Nos termos do art. 2., da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, as associagdes publicas profissionais sdo “(...) entidades publicas de
estrutura associativa representativas de profisses que devam ser sujeitas, cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e
exerclcio, d elaboragdo de normas técnicas e de principios e regras deontoldgicos especlficos e a um regime disciplinar auténomo,
por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido.”.

§ O EOM foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de julho, que revogou o anterior Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.°
40.651, de 21 de junho de 1956, tendo sido alterado pelo Decreto-Lei n.° 217/94, de 20 de agosto, e pela Lei n.° 117/2015, de 31 de
agosto, que procedeu 3 sua republicag3o.

7 Cfr. art.°s 4.°, n.° 1, da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro, e art.°s 1.°, n.° 3, do EOM.

& As entidades da administracdo auténoma do Estado caracterizam-se por serem pessoas coletivas com personalidade jurfdica
prépria distinta da pessoa coletiva Estado e que prosseguem fins publicos préprios distintos dos do Estado, estando sujeitas ao
poder de tutela (legalidade ou mérito) do Estado.

9 Cfr. art.%s 9.%,n.°1,10.°, n.° 1, e 42.°, n.° 1, da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro, e art.°s 4.°,n.°1,5.°, n.°1, e 152.° n.° 1, do EOM.

1° Cfr. art.®° 4.%, n.° 1, da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro, e art.° 2.° do CPA.

U Cfr. art.® 45.° n.° 2, da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro. Nos termos do art.° 199.° alfnea d), da Constitui¢3o da Reptiblica
Portuguesa (CRP), compete ao Governo, no exercicio de fungdes administrativas, “Dirigir os servigos e a atividade da
administracdo direta do estado, civil e militar, superintender na administragdo indireta e exercer tutela sobre esta e sobre a
administracdo auténoma.”. Os poderes de tutela sobre a OM sio exercidos pelo membro do Governo responsavel pela 4rea da
satide (cfr. art.° 158.° do EOM), tratando-se, em regra, de tutela inspetiva de legalidade (cfr. Freitas do Amaral, em “Curso de
Direito Administrativo”, Volume |, 4.2 Edi¢3o, 2015, Almedina, pdgina 388).

2 Cfr. art.® 4.°, n.° 2, alfnea a), da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro.

B3 Cfr. art.° 17.° da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro, e art.° 9.° do EOM.

4 O CCP, na vers3o original aprovada pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, elencava as associagoes publicas como
entidades adjudicantes na alfnea f), n.° 1, do art.° 2.°. Com a republicag@o do CCP, levada a cabo pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017,
de 31 de agosto, as associagdes publicas passaram a constar da alfnea h) da mesma norma.

5 “(..) 2 - A Ordem estd sujeita: (...) b) Ao regime do Cddigo dos Contratos Piblicos; (...)".

16 Que procedeu a segunda alteragdo ao EOM, republicando em anexo o Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de julho.

7 Cfr. art.° 2.%, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes, art.° 47.° da Lei n.° 2 /2013, de
10 de janeiro, e art.° 159.° do EOM.

18 Cfr. art. 51.°, n.° 1, al(nea o), da LOPTC. A OM aplica o regime da normalizagdo contabilfstica para as entidades do setor no
lucrativo.
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19. Anualmente, a OM deve elaborar um relatério sobre a prossecucdo das suas atribui¢des e apresenta-
lo a Assembleia da Republica e ao Governo, até 31 de margo.

5.2 Organizagao e funcionamento

20. A nivel nacional, os 6rgdos de competéncia genérica da OM s3o o Bastondrio, o CN', o Conselho
Superior, a Assembleia de Representantes® e o Conselho Fiscal Nacional?'. Os érgaos de competéncia
disciplinar s3o os Conselhos Disciplinares Regionais e o Conselho Superior?2. Existem ainda colégios,
que sdo 6rgdos técnicos consultivos da Ordem e conselhos nacionais que exercem fungdes de
6rgaos consultivos de competéncia especifica?4 (Figura 1).

21. Ao Bastondrio, eleito por sufrdgio direto e universal®, compete-lhe representar a OM e presidir ao
CN?2¢, podendo delegar as suas competéncias?.

22. O CN exerce poderes de direcdo e de gestdo administrativa e financeira ao nivel nacional?, tendo o

plendrio do mesmo, entre outras, as seguintes competéncias?:

= Contratar o revisor oficial de contas e os servicos de consultadoria, nomeadamente, juridica,
econémica e ou de comunicagio;

= Elaborar e apresentar anualmente & Assembleia de Representantes os planos de atividade,
orgamentos e relatérios de atividade e contas;

= Administrar o patriménio afeto aos érgaos nacionais;

= Elaborar os regulamentos de ambito nacional e submeté-los a aprovagdo da Assembleia de
Representantes;

= Contratar os funciondrios e prestadores de servicos dos érgdos nacionais e fixar as suas
remuneragoes;

= Executar e fazer cumprir as deliberagdes aprovadas na Assembleia de Representantes;

= Assegurar a manutengdo do sitio na /nternet nacional;

= Coordenar as rela¢des da Ordem com os meios de comunicagdo social, através da comissao
permanente.

23. N3o obstante o seu 4mbito nacional, a prossecucio das atribuicdes da OM ¢ fundamentalmente
assegurada pelas estruturas regionais do Norte, Centro e Sul3°, estruturas desconcentradas que atuam
na respetiva 4rea territorial, sendo de referir que os atos administrativos praticados pelas mesmas
tém validade nacional'.

19 Na redagdo original do EOM, dada pelo Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de julho, o Bastondrio era designado Presidente daOM e o
CN era designado Conselho Nacional Executivo (cfr. art.17.°, n.° 1, alfnea c)).

20 A Assembleia de Representantes é um érgdo deliberativo, a quem compete aprovar os regulamentos que lhe forem submetidos
para apreciagdo pelo CN, aprovar os relatérios e contas e atividades, o plano de atividades e o orgamento nacional da Ordem, bem
como aprovar o montante das quotas e das demais contribui¢des financeiras dos médicos, sob proposta do CN (cfr. art.° 49.° do
EOM).

2 Cfr. art.° 10.°, n.° 2, allnea d), do EOM.

22 Cfr. art.° 10.°, n.° 3, do EOM.

23 Cfr. art.° 10.%, n.° 4, do EOM.

24 Cfr. art.° 10.°, n.° 5, do EOM.

3 Cfr. art.®° 41.°,n.° 1, do EOM.

260 CN ¢é composto pelo Bastonério, pelos presidentes dos conselhos regionais, por um elemento designado de entre os seus
membros por cada um dos conselhos regionais e por dois membros propostos pelo Bastondrio e nomeados pela Assembleia de
Representantes funcionando em plendrio, com todos os seus membros.

2/Cfr. art.° 15.°, n.° 3, da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro, e art.° 44.°, alineas a), ) e e), do EOM.

28 Cfr. art.° 15.°, n.° 2, alinea b), da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro.

29 Cfr. art. © 58.°, n.° 1, do EOM.

3 Cfr. art.°13.°, n.° 1 e n.° 2, da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro, e art.°s 2.°, n.° 1 e n.° 4, do EOM.

3! Cfr. art.° 13.°, n.° 4, alfnea a), da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro, e art.° 2.°, n.° 5, alfnea a), do EOM.

.4..
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24. Ao nivel regional, os érgios de competéncia genérica da OM sdo o Conselho Regional (CR), a
Assembleia Regional e o Conselho Fiscal Regional3? (Figura 1).

25.

O CR é o 4rgdo executivo no ambito da estrutura regional, com poder vinculativo no ambito das suas

competéncias3, constituido por 11 membros eleitos em lista por cada uma das regides34, cujas

deliberagdes sio tomadas por maioria simples de votos de todos os seus membros, tendo o seu

presidente voto de qualidade. Ao CR compete, designadamente3:

= Dar execugio as diretrizes e decisdes emanadas pelos érgaos nacionais;

= Dirigir e coordenar a atividade da Ordem a nivel regional;

* Elaborar e apresentar anualmente 3 Assembleia Regional o relatério de atividades e contas, o plano
de atividades e os orgamentos regionais;

= Administrar os bens e gerir os fundos da Ordem, a nivel regional;

= Cobrar as quotas dos membros inscritos na regido respetiva;

= Contratar, por perfodo n3o superior ao seu mandato, servicos de consultadoria, nomeadamente,
juridica, econémica e de comunicagdo3®.

Figura 1 — Organograma da Ordem dos Médicos
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26. A eleicio dos membros dos érgdos da OM é realizada de acordo com o regulamento eleitoral’ e o
mandato dos érgdos eleitos é de 3 anos, ndo podendo ser efetuados mais de dois mandatos
consecutivos no mesmo cargo ou no mesmo 6rgao.

32 Cfr. art.° 15.%, n.° 11, da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro, e art.° 10.°, n.° 2, alinea c), do EOM.

33 Cfr. Art.° 38.°, n.° 2, do EOM.
34 Cfr. Art.° 35.°, n.° 1, do EOM.
35 Cfr. Art.° 38.°, n.° 1, do EOM.
36 Cfr. Art.° 38.°, n.° 1, alfnea o), do EOM.

37 Regulamento n.° 663/2016, de 14 de julho, com as alteragdes subsequentes.
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27. A OM tem um orcamento nacional que integra os orgamentos regionais e locais®. S3o receitas da OM
as quotas dos seus membros®, as taxas cobradas pela prestacao de servicos, os rendimentos do seu
patriménio imobilidrio*, o produto de herangas, legados, doagdes e publicagdes, bem como outras
receitas previstas na lei e regulamentos. Constituem despesas da OM as que resultam de encargos
decorrentes da prossecucio das atribui¢des que lhe estdo cometidas.

28. O EOM prevé a existéncia de servicos operacionais e técnicos de suporte 3 prossecu¢do das
atribuicdes da Ordem, sem prejuizo da possibilidade de externalizagao de tarefas4.

38 Cfr. art.°s 153.°, n.° 2, e 154.°, n.° 2, do EOM.

39 As quotas s3o cobradas por cada uma das regides.

42 O patriménio da Ordem ¢é gerido e administrado a nivel nacional e regional, consoante a afetagdo do respetivo uso, e os atos
de alienaciio, oneracio e aquisigdo de bens iméveis dependem da aprovacio pela Assembleia de Representantes, por uma maioria
de trés quartos dos membros efetivos (cfr. art.° 156.° A, n.° 1 e n.° 2, do EOM).

4 Cfr. art.% 44.°, n.° 1, da Lei n.° 2 /2013, de 10 de janeiro, e art.° 157.°, n.° 1, do EOM.
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Il. OBSERVACOES
6. Conselho Nacional
6.1 Dos Factos

29. Entre os anos de 2018 e 2020, o CN celebrou trés contratos de aquisi¢ao de servigos de assessoria e
aconselhamento juridico com a sociedade
, na sequéncia de procedimentos por ajuste direto, nos termos da alinea b), do n.° 1,
do art.° 27.° do CCP.

= 1,° contrato

30. Em reunido de 21 de dezembro de 2017, o CN autorizou a contratagdo de “(...) servigos de assessoria
e aconselhamento juridico (...)” para o Bastondrio e CN, através de procedimento de ajuste direto,
nos termos da alfnea b), do n.° 1, do art.® 27.° do CCP, considerando a “(...) amplitude e variedade dos
servigos em causa, que tornam impossivel a elaboragdo de especificacbes contratuais suficientemente
precisas para definir os atributos qualitativos necessdrios a fixagdo de um critério de adjudicagdo nos
termos do art.® 74.° do Cédigo dos Contratos Piiblicos {(...) .

31. Nessa mesma reunido foi deliberado convidar a sociedade
, a apresentar proposta para a prestagao dos servicos de assessoria e
aconselhamento juridico, aprovar as pegas do procedimento (convite e caderno de encargos) e fixar o
valor méximo do contrato a celebrar (30.000,00 €).

32. Ni3o existe evidéncia no processo de aquisi¢cdo do envio do convite, da proposta apresentada pelo
prestador de servicos, da deliberacdo do CN sobre a adjudicagdo dos servigos, da notificagao da
adjudicacdo e da apresentagdo dos documentos de habilitagao.

33. N3o obstante, em 2 de janeiro de 2018, foi assinado um contrato de prestagao de servicos com a
referida sociedade de Advogados, nos termos do qual (cldusula 1.2) o CN contrata servicos “...) de
assessoria juridica, elaboragdo de pareceres e acompanhamento de despacho do Bastondrio, do
Conselho Nacional e da Assembleia dos Representantes, articulando com os servigos administrativos
e juridicos da Ordem dos Médicos.”. Como contrapartida dos servigos prestados, o contrato prevé o
pagamento mensal de 2.500,00 €, (cl4usula 4*), durante o perfodo do “(..) exercicio do mandato por
parte do atual Bastondrio (...)” (cldusula 5%, n.° 2)4.

34. O contrato nio foi publicitado no portal dos contratos publicos na /nternet (Portal Base)44.
35. O contrato teve inicio a 2 de janeiro de 2018 e vigorou até 31 de dezembro de 2018.

36. Os pagamentos efetuados & sociedade de Advogados pelos servigos prestados ao abrigo do referido
contrato totalizaram 36.900,00 €4.

42 Fonte: ata do CN da OM, de 21 de dezembro de 2017.

4 O perfodo do mandato do Bastondrio a data era o triénio 2017-2019.

44 O portal centraliza a informagio sobre os contratos publicos celebrados em Portugal, configurando um espago virtual onde sdo
publicitados os elementos referentes a formagdo e execugdo dos contratos publicos, permitindo assim o seu acompanhamento e
monitorizagdo.

4 Inclui Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).
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= 2.°contrato

Em reunido de 9 de maio de 2019, o CN autorizou a contrata¢3o de “(...) servicos juridicos {(...)", mais
uma vez por ajuste direto, ao abrigo da alinea b), do n.°1, do art.° 27.° do CCP4® e aprovou as pecas
do procedimento (convite e caderno de encargos).

Nessa mesma reunido foi deliberado convidar a mesma sociedade de
, a apresentar proposta para a prestac¢do dos
Servigos.

Em 29 de maio de 2019 a referida sociedade de Advogados apresentou a sua proposta para a
apresentacdo dos servicos.

Em reunido do CN de 2 de julho de 2019, foi deliberado adjudicar a prestagdo dos servicos a referida
sociedade de Advogados, pelo valor de 30.000,00 € e aprovar a minuta do contrato.

O contrato foi assinado a 22 de julho de 2019.

De acordo com o definido no objeto do contrato (cldusula 1.3), os servicos de assessoria e
aconselhamento jurfdico, incluem a “(..) elaboragio de pareceres e acompanhamento de despacho
do Bastondrio, do Conselho Nacional e da Assembleia de Representantes (...)".

Com um prazo de vigéncia de doze meses e a possibilidade de renovacdo até 36 meses (cldusula 3.2,
n.° 1), o contrato prevé a retroatividade do inicio da prestacdo dos servicos a 1 de janeiro de 2019, ou
seja, em data anterior a deliberagdo de contratar (9 de maio), de adjudicar (2 de julho) e da celebracio
do contrato (22 de julho).

Tal como no contrato anterior, celebrado em 2 de janeiro de 2018, com a mesma sociedade de
Advogados, o valor da prestagdo mensal é de 2.500,00¢ (cl4usula 5.2), o que perfaz o valor anual de
30.000,00 €.

O contrato foi publicitado no portal dos contratos publicos na /nternetem 24 de julho de 2019.
O contrato vigorou até 31 de dezembro de 2019.

Os pagamentos efetuados a sociedade de Advogados pelos servicos prestados ao abrigo do contrato
totalizaram 36.900,00 €47. O pagamento referente aos meses de janeiro a julho, num total de
21.525,00 €4 foi realizado a 23 de agosto de 2019, isto &, apés a publicitagdo do contrato no portal dos
contratos publicos na /nternet.

= 3.% contrato

Em reunido do CN de 20 de maio de 2020, considerando que “(...) se mantém a necessidade de
contratacio de servios de assessoria e aconselhamento juridico para o Bastondrio e Conselho
Nacional da Ordem dos Médicos (...)"e que a “(...) amplitude e variedade dos servicos em causa, que
tornam impossivel a elaboragdo de especificagdes contratuais suficientemente precisas para definir
os atributos qualitativos necessarios a fixagdo de um critério de adjudicacao nos termos do art.° 74.°
do Cddigo dos Contratos Piblicos (...)”, foi deliberado autorizar a realizagao de um procedimento de
ajuste direto, nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1, do art.° 27.°, do CCP, para a contratacio
daqueles servicos.

46 Fonte: ata do CN da OM, de 9 de maio de 2019.
47 Inclui IVA.
48 Inclui IVA.
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Nessa mesma reunido foi deliberado convidar a mesma sociedade de Advogados que vinha
assegurando a assessoria ao Bastondrio e ao CN , a
apresentar proposta para a prestacdo dos servigos, pelo valor maximo de 108.000,00 € (3.000,00
€/més) e aprovadas as pecas do procedimento constitufdas por convite e caderno de encargos.

De acordo com o art.° 2.° do caderno de encargos, a prestacdo de servicos “(...) terd a duragdo inicial
de 12 meses, sendo admitida a sua renovagdo, fixando-se o prazo maximo de vigéncia do contrato em

36 meses.”.

Em 30 de junho de 2020, a sociedade de Advogados
apresentou a sua proposta para a prestagdo dos servigos.

Nio existe evidéncia da deliberagio do CN sobre a adjudicagio dos servigos.

O contrato foi celebrado em 12 de julho de 2020, pelo prazo de 12 meses, admitindo a renovagao até
36 meses (cldusula 3.2, n.?1).

Contrariamente ao que consta dos considerandos do contrato celebrado, nao existe evidéncia de
aprovagio da minuta do contrato pelo CN em 7 de julho de 202049, nem em reunides posteriores.

De acordo com a cldusula 3.2 do contrato, o inicio da prestacdo de servigos tem efeitos retroativos a1
de janeiro de 2020.

O contrato foi publicitado no portal dos contratos publicos na /nternetem 23 de julho de 2020.
O contrato vigorou por 24 meses, tendo o seu termo ocorrido a 31 de dezembro de 2021.

Os pagamentos efetuados & sociedade de Advogados pelos servigos prestados ao abrigo do referido
contrato totalizaram 88.560,00 €5°.

6.2 Do Direito
Assente a matéria de facto, cumpre apreciar a legalidade:

do recurso ao ajuste direto com fundamento no critério material, ao abrigo da alinea b), do n.°1,
do art.® 27.° do CCP, nos trés contratos;

A escolha do procedimento para a aquisicdo de servigos por ajuste direto com base em critérios
materiais5', nos termos da alfnea b), do n.° 1, do art.° 27.° do CCP, tem de ser fundamentada e
demonstrada, em termos de afastar, em concreto e ndo em abstrato, a viabilidade de uma solugio
concorrencial.

Com efeito, tal como se assinala no Acérdao n.° 39/2010 - 03. Nov.2010 - 12 §/SS, deste Tribunal, “O
respeito pelo principio da concorréncia e seus coroldrios subjaz a qualquer atividade de contratagao

49 N3o existe evidéncia do CN ter sequer reunido nessa data.

5° Inclui IVA. Em 12 de agosto de 2020, por efeitos da retroatividade prevista no contrato (cldusula 3.2, n.° 2), foi feito um
pagamento de 18.000,00¢ (acrescido de IVA), correspondente aos meses de janeiro a junho de 2020.

51 A escolha do procedimento em fungdo de critérios materiais, independentemente do valor contratual, encontra-se regulada no
capftulo Il do CCP, prevendo-se a possibilidade de escolha do ajuste direto na formagao de contratos de aquisi¢do de servigos
quando a natureza das respetivas prestagdes ndo permita a elaboragdo de especificagbes contratuais suficientemente precisas
para que sejam definidos os atributos qualitativos das propostas necessarios a fixagdo de um critério de adjudicagdo, nos termos
do disposto no art.®° 74.°, e desde que a definicdo quantitativa dos atributos das propostas, no ambito de outros tipos de
procedimento, seja desadequada a essa fixagdo tendo em conta os objetivos da aquisi¢ao pretendida.
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publica por forca de imperativos comunitirios, por direta decorréncia de normas constitucionais, por
previsdo da lei aplicdvel & contratacdo e por imposicio da legislagio financeira e dos deveres de
prossecugdo do interesse piblico e de boa gestdo. 6. Assim, para a formagdo de contratos puiblicos
devem ser usados procedjmentos que promovam o mais amplo acesso & contratagio dos operadores
econdmicos nela interessados. 7. A contratacdo de servicos por ajuste direto, tal como descrito no
art.° 112.° do Cddigo dos Contratos Piblicos, constitui um procedimento fechado, que nao integra
qualquer nivel de concorréncia, pelo que sé deve aceitar-se a sua utilizagdo quando se mostre invidvel
qualquer outra solugdo procedimental que melhor salvaguarde a concorréncia. 8. A utilizacdo de ajuste
direto para aquisi¢ées de servicos intelectuais, e eventualmente juridicos, de elevado valor, tem de
estar inequivocamente justificada, fundamentada e demonstrada, em termos de afastar, em concreto
e ndo em abstrato, a viabilidade de qualquer outra solugcdo concorrencial.”.

62. Ora, tal ndo aconteceu nos suprarreferidos processos de aquisi¢io, mostrando-se violada a referida
disposicao legal.

63. Note-se, ainda, que no caso em apreciacdo seria possivel a elaboragio de especificacdes
suficientemente precisas na defini¢do dos atributos qualitativos e quantitativos das propostass?,
designadamente por referéncia a especificidade da experiéncia profissional necessaria a prestacio dos
servi¢os em causa.

64.

T |

dev

crd
» DOr L

} a assessoria juridica em causa (...) " assumia “/

65. Sobre a relagio de confianga reciproca entre advogado e beneficidrio dos servicos juridicos, note-se
que, tal c se refere 1/2005- 3.2 Seccdo — Plendrio, do TdC, “/...) »

) pubiica, en ecu¢do do interesse

referenciados a mat

. Ry / s . fe
limitado por prévia qualifica

dor e o b

(a3
ste aireto

interesse piblico (no qual se deverio incluir os da economia e eficiéncia), sem funda
bastante, por estarmos perante um contrato publico e nio de direito privado — vide artige
CCP, artigos 1.9, 2, a), 2.5 da Diretiva 2004/18/CE.".

ii. da atribuigdo de efeitos retroativos aos contratos celebrados em 22 de julho 2019 e em 12 de julho
de 2020;

66. Quanto 2 atribuig3o de efeitos retroativos prevista nos contratos celebrados em 22 de julho 2019 e em
12 de julho de 2020 (cldusula 3.2, n.° 2), nota-se que a regra geral em direito é a de que os atos e

5 Vide, a este propésito, a Sentenca n® 16/2021 - 3* Secgdo, onde se refere que “A invocagdo do fundamento da alinea b), do n.°1,
do art.°27.° do CCP, para o recurso ao ajuste direto, no tem efetivo fundamento no caso de prestacdo de servigos de consultoria
jurldica porquanto € possivel, em relagio aos mesmos, a elaboragio de especificagses suficientemente precisas - seja por
referéncia & experiéncia profissional especifica e concreta, na prestagdo dos servicos em causa, ao nimero de pessoas a prestar
tais servigos, ao valor hora, etc. - para a defini¢do dos atributos qualitativos e quantitativos das propostas.”.

5 E esta a posigdo assumida por Jodo Amaral e Almeida e Pedro Fernindez Sanchez, in artigo publicado em “£studos em
Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia”, Vol. Il, pags. 373 a 413, com o titulo “A Contratacdo Publica de Servicos de
Assessoria Jurfldica”.
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contratos devem dispor para o futuro, admitindo-se a retroatividade em casos excecionais quando
razdes de interesse publico o justifiquem e, cumulativamente, a mesma nao seja proibida por lei, se
mostre salvaguardada a n3o lesdo de direitos legalmente protegidos de terceiros, e, finalmente, a
mesma n3o contribua para impedir, restringir ou falsear a concorréncia no dominio da formagao do
contrato, tal como dispde o n.° 2, do art.® 287.° do CCP. No entanto, nas atas das reunides do CN de
9 de maio de 2019 e de 20 de maio de 2020, onde se decidiu contratar servigos juridicos, nada se
refere quanto as razdes de interesse publico existentes a essa data que justificavam a atribuigao de
efeitos retroativos aos contratos a celebrar, ndo bastando, para o efeito, a invocag3o da norma legal.

A propésito da atribui¢do de efeitos retroativos em data anterior a da adjudicagao e, mesmo, a da
abertura do procedimento, veja-se o Acérddo n.° 8/2015, de 30 de junho — 1.2 S/SS, deste Tribunal,
onde se refere que “A retroatividade verificada, com referéncia a uma data anterior 4 da adjudicacao
estd proibida por lei, por antes dela nio se verificarem os pressupostos indispensdveis da contratagio,
e consubstancia uma restricio da concorréncia garantida pelo disposto no CCP.”.

A retroatividade atribufda aos contratos celebrados em 22 de julho 2019 e em 12 de julho de 2020,
impactou ainda com a sua publicitacdo no portal dos contratos publicos na /nternet, porquanto a
producdo dos efeitos materiais (prestagdo efetiva dos servigos juridicos) reporta a 1 de janeiro de cada
ano, mas a publicitagdo sé foi realizada em 23 e 24 de julho de 2019 e de 2020, respetivamente.

Quanto & “(...) atribuicdo de efeitos retroativos aos contratos, sem que se tenha sido fundamentado
em razdes de interesse publico (...)", em contraditério, a OM refere que “(...) esse comportamento
pretendeu retratar a realidade do sucedido, isto & que efetivamente os servigos foram prestados,
sendo que as demoras e delongas verificadas na formalizacdo da contratacido conduziram a que,
durante vdrios meses, estes fossem prestados sem que a Ordem os remunerasse.”. Refere, ainda, que
“(..) as faturas emitidas pela sociedade de advogados apenas foram emitidas em datas posteriores
s da assinatura dos contratos, sendo gue os pagamentos (...) apenas foram autorizados e efetuados
apds a assinatura dos mesmos (...)” e que “(...) a falha cometida apenas releva para efeitos formais,
nao tendo conduzido a que nio tenha sido efetivamente assegurado o interesse ptiblico (...)".

Estas alegacdes ndo procedem, uma vez que ndo alteram os factos relatados nem o respetivo
enquadramento legal.

da falta de elementos na formagdo de contratos, designadamente os preceituados nos art.s 56.°,
57.°,73.%,77.%, 81.° e no n.° 4 do 115.° do CCP;

As evidéncias recolhidas e analisadas evidenciam falhas na instrugao dos processos e a violagao da
aplicagio do regime jurfdico do CCP na tramitagdo dos procedimentos que antecederam o 1.°e 0 3.°
contrato. Especificamente, o CN n3o providenciou pelo cumprimento do previsto nos art.°s 56.°
(proposta), 57.° (documentos da proposta), 73.° (ato de adjudicagdo), 77.° (notificagdo da
adjudicacio), 81.° (documentos de habilitagdo) e, ainda, do n.° 4 do 115.° (envio do convite), todos do
CCP, no 1.° contrato e do ato de adjudicagao no 3.° contrato.

Em contraditério, a OM refere que os procedimentos de aquisicao relativos aos 2.° e 3.° contratos
foram tramitados “(...) com recurso & plataforma de contratacio piiblica Acingov (plataforma utilizada
pela OM), na qual constam todas as evidéncias documentais da respetiva tramitagao incluindo o envio
do convite a contratar, a notificagdo da adjudicacdo e a notificacao para apresentagao dos documentos
de habilitagdo, assim como comprovativos da apresentagdo desses documentos (...)", juntando para
o efeito documentacdo probatéria adicional.

Em aditamento & prontincia da OM, o anterior Bastonario da OM e a anterior Secretdria do CN referem

ainda que “(..) a falta de evidéncia de prova documental quanto aos procedimentos prévios a
celebragdo/outorga do contrato de oz de janeiro de 2018 (...) apenas poderd resultar de lapso dos

_"1_
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servigos (...) atento o facto de, a data, ndo se encontrar implementado um sistema de gestdo
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74. Relativamente ao alegado, importa salientar que na fase de execu¢do da auditoria foi solicitado a
disponibilizagdo de toda a documentacio relativa aos processos de aquisicdo em apreco. Porém, sé
em fase de contraditério, a OM veio juntar um conjunto de novos elementos, extrafdos da plataforma
informatica Acingov, que ndo tinham sido disponibilizados 4 equipa de auditoria ou referidos pelos
responsdveis na fase de trabalho de campo. Nao obstante isso, os novos elementos apresentados

foram analisados e motivaram ajustamentos no texto a que respeitam (Pontos 6.1, 6.2 e 6.3)5%.

<

da falta de publicitagdo no portal dos contratos publicos ha /nternet do contrato celebrado em 2
de janeiro de 2018.

75. A publicitagdo dos contratos, sobretudo associada ao principio da transparéncia da atividade
administrativa, é condic3o de eficicia do contrato. Com efeito nos termos do n.° 1 do art.® 287.° do
CCP, “A plena eficicia do contrato depende da emissio dos atos de aprovagio, de visto, de
publicidade, ou de outros atos integrativos de eficdcia exigidos por lei, quer em relagdo ao préprio
contrato, quer ao tipo de ato administrativo que o mesmo eventualmente substitua, no caso de se
tratar de contrato com objeto passivel de ato administrativo.”. Assim, nio é possivel executar os
contratos, nem efetuar quaisquer pagamentos ao seu abrigo, antes da sua publicitag3o.

76. Note-se que o art.® 465.° do CCP manda publicitar no portal dos contratos publicos “(...) a informagao
relativa a formagdo e a execugdo dos contratos publicos (...)” e, de acordo com o disposto no art.°
127.° do CCP, “A celebragio de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto
deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos publicos (...)” e que a “(...)
publicitagdo (...) é condi¢do de eficdcia do respetivo contrato, independentemente da sua reducdo ou
ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”.

77. No entanto, o contrato celebrado em 2 de janeiro de 2018 nio foi publicitado e os contratos celebrados
em 22 de julho 2019 e em 12 de julho de 2020 produziram efeitos materiais antes da sua publicitag3o.

6.3 Eventuais infragbes financeiras

78. Aviolagdo de normas legais de contratagao publica (cfr. Quadro 1) consubstancia a prética da infracao
financeira prevista na alinea l), do n.° 1, do art.° 65.° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), punivel com multa, aplicavel aos responséveis do CN da OM indiciados, a quem foi
notificado o relato da auditoria.

79. O efeito da prescrigdo previsto no n.° 1, do art.° 70.° da LOPTC, da eventual infragdo financeira, ndo é
aplicdvel, designadamente no caso do contrato celebrado em janeiro de 2018, atendendo ao regime
excecional de suspens3o dos prazos de prescri¢do e caducidade estabelecido no art.° 6.°-B, n.°s 3 e 4
eart.°7.° n.% 3 e 4, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, com as alteragdes subsequentess.

54 Os novos elementos juntos ao processo suprem parte dos elementos considerados em falta na formagdo dos contratos
identificados no relato de auditoria submetido a contraditério.

5 Sobre a suspensao do prazo de prescri¢do previstos na legislagdo aprovada no 4mbito da pandemia da Covid-19, o Tribunal de
Contas, no Acérdao n.° 17/2022 — 3 Secgdo, /PL, entendeu que “(..) sdo de considerar um acrescento aos perlodos legalmente
estabelecidos de suspensao de prazos, nas vdrias legislagdes que os preveem e, no caso das infragées financeiras, aos prazos a
que alude o artigo 70.° da LOPTC.”, referindo que “A aplicagdo de tal regime excecional e tempordrio de suspensio do prazo de
prescricdo a processos pendentes, relativos a factos cometidos antes do inicio da respetiva vigéncia, ndo é inconstitucional, pois
nao exprime qualquer excesso, arbitrio ou abuso por parte do Estado contra o qual faga sentido invocar as garantias inerentes 3
proibicdo da retroatividade in pejus.”.
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Quadro 1 - Conselho Nacional - normas da contratagio publica violadas

Contrato Factualidade Normas legais violadas
|

a. Recurso ao ajuste direto sem se encontrarem reunidos os|a. Art.° 27.°, n.° 1, al. b), do CCP

i P— requisitos legalmente exigidos b. Art.°s 56.°, 57.°, 73.°, 77.° e 81.° e 115.°,
b. Inexisténcia de elementos na formacdo do contrato n.° 4, do CCP

02.01.2018 L
c. Falta de publicitagio do contrato no portal da Internet dos|c. Art.°s 127.°, n.°s 1 e 3, 287° n.° 1 e
contratos publicos 465.°, do CCP
a. Recurso ao ajuste direto sem se encontrarem reunidos os
requisitos legalmente exigidos a. Art.° 27.°, n.° 1, al. b), do CCP

2.° contrato |b. Atribuicdo de efeitos retroativos ao contrato sem estar|b. Art.° 287.°, n.° 2, do CCP

22.07.2019 fundamentado o interesse publico c. Art.°s 127.°, n.°s 1 e 3 e 287.°, n.° 1, do

c. Produgdo de efeitos antes da publicitagdo no portal da Internet|CCP
dos contratos publicos

a. Recurso ao ajuste direto sem se encontrarem reunidos os

requisitos legalmente exigidos a. Art.° 27.°, n.° 1, al. b), do CCP
o contrato b. Inexisténcia de elementos na formagao do contrato b. Art.%s 73.%, do CCP
3 c. Atribuicio de efeitos retroativos ao contrato sem estar|c. Art.° 287.%, n.° 2, do CCP
12.07.2020 . ihs s 5 - o
fundamentado o interesse publico d. Art.%s 127.°, n°s 1 e 3 e 287.° n.° 1, do

d. Produgdo de efeitos antes da publicitagio no portal da Internet| CCP
dos contratos publicos

Fonte: elaboragdo prépria.

Em contraditério, a OM salienta que os “(...) responsadveis individuais (...) sdo Médjcos que (...) para
o exercicio das fungdes de gestio na Ordem dos Médicos estdo assessorados por diversos servicos
(..)” e que “(..) a ocorréncia das imputadas infracées financeiras apenas terd derivado de falhas
organizativas dos servigos, as quais tém vindo, progressivamente, a ser corrigidas e o funcionarmento
da OM, como um todo, melhorado (...)". Na sequéncia, a OM requer a relevagao da responsabilidade,
a dispensa de multa ou a atenuagdo especial da multa.

Sobre a relevagio da responsabilidade, nota-se que as circunsténcias faticas evidenciam que a conduta
dos responséveis pode ser qualificada de negligente. Ndo se tendo conhecimento de que a OM tenha
sido objeto de recomenda¢io do TdC ou de érgio de controlo interno para corre¢do das
irregularidades dos procedimentos adotados e de censura aos responséveis indiciados pela sua
prética, consideram-se preenchidos os pressupostos de aplicagdo do n.° g do art.° 65.° da LOPTC,
para relevacdo da responsabilidade financeiras®.

Conselho Regional do Norte

7.1 Dos Factos

Em reunido de 14 de abril de 2011, 0 CRNOM aprovou a celebragio de um contrato de avenga com a
sociedade de Advogados

Nio existe evidéncia da aplicagdo do CCP para a formagao do contrato.

A OM informou que o CRNOM “(...) entende que a aplicagdo do Cddigo dos Contratos Publicos a
Ordem dos Médicos apenas entrou em vigor a 1 de outubro de 2015, com a publicagdo do novo

56 A 2% Seccdo do TdC pode relevar a responsabilidade por “(...) infragdo financeira apenas passivel de multa quando: a) Se
evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia; b) Nao tiver havido antes
recomendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgao de controlo interno ao servigo auditado para correcdo da irregularidade
do procedimento adotado; c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um Jrgdo de controlo interno tenham
censurado o seu autor pela sua prética.”, cfr. alineas a) a c) do n.° g do art.° 65 da LOPTC.
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Estatuto da Ordem dos Médicos — cfr- Lei n.° 117/2015, de 31 de agosto, designadamente a alinea b)
do n.°2 do artigo 152.° Refere, ainda, que “(..) por essa razdo, ndo houve, no sentido do CCP, decisées
de contratar, de escolha do tipo de procedimento e de adjudicacdo.’.

O contrato foi assinado a 19 de abril de 2011.

O contratos® tem por objeto a aquisicdo de servicos de “(..) consultadoria em matéria de Direito
Médico, Direito do Trabalho, Direito Administrativo, Direito Comercial e dos Contratos, e toda a
assisténcia juridica resultante das necessidades de servico (...)” da Secgdo Regional do Norte da
Ordem dos Médicos (SRNOM), bem como a “(...) a prestagdo de servico de atendimento semanal
(..) ds 4%s feiras entre as 14h30 e as 17hoo e as 67 feiras, entre as 14h30 e as 17hoo (...)”, e, ainda,
“(...) servicos de assessoria, semanal, ao despacho do Conselho Regional do Norte (...)” (cldusulas 1.2

e 3.%).
O valor da remuneragdo mensal da avenca é de 4.800,00 € (clausula 5.2).

Com um prazo de vigéncia de trés anos e efeitos retroativos a 1 de margo de 2011 (cldusula 7.%), o
contrato n3o prevé qualquer prorrogagao desse prazo.

O contrato cessou, por caducidade, no final de fevereiro de 2014.

Apds a cessacdo do contrato, ndo existe evidéncia da realizagio de um procedimento para a
contratacdo de servicos de consultadoria juridica. Também nao foi celebrado nenhum outro contrato,
com o mesmo objeto, com . Porém, esta sociedade de
advogados continuou, ininterruptamente, desde margo de 2014 e pelo menos até final de abril de
2023%, a prestar servicos 8 SRNOM, nos mesmos termos do contrato celebrado em 19 de abril de
2011.

Os Servicos da SRNOM justificaram a continuidade da consultadoria juridica prestada pela referida
sociedade de advogados sem precedéncia de procedimento de contratagdo publica, pela prorrogagéo
ticita do contrato celebrado a 19 de abril de 2011, tendo sido apresentado um parecer juridico,
produzido pela Advogada que assegura os servicos de consultadoria juridica contratados pelo
CRNOM, datado de 17 de dezembro de 2018, de acordo com o qual “(..) o regime instituido pelo
Cddigo dos Contratos Publicos apenas se aplica aos contratos cujos procedimento de contratagdo se
tenham iniciado apds 30 de setembro de 2015 (data da entrada em vigor da nova redagdo do Estatuto
da Ordem dos Médicos), sendo que, para os contratos que se mantenham nos seus termos
essenciais, e que so objeto de prorrogagdes (expressas ou tdcitas) do seu prazo de duragdo e cujo
procedimento de contratacdo ou contratagdo tenha tido lugar antes da entrada em vigor daquela
redacdo se mantém as regras anteriores, ndo sendo assim necessario que os mesmo sejam objeto,
sempre que ocorra tal prorrogagio, de serem submetidos a procedimento de contratagdo ao abrigo
do Cédigo dos Contratos Pblicos.”.

7.2 Do Direito

Assente a matéria de facto, cumpre apreciar as questdes relativas a:

57 Oficio do Bastonério da OM, de 30 de junho de 2022.

s8 Este contrato mantinha o objeto, praticamente, inalterado de anteriores contratos celebrados com a mesma sociedade de
advogados (contratos de 1999 e de 2008). A data da abertura da auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras (11 de
janeiro de 2023), encontravam-se prescritos os factos respeitantes ao contrato celebrado em 2011, bem como aos contratos
anteriores, pelo que a eventual responsabilidade financeira sancionatéria deles decorrente encontra-se extinta, pelo decurso do
prazo de prescrigdo de cinco anos, nos termos da redagdo conjugada dos art.%s 69.°, n.° 2, alfnea a) e 70.°, n.°s 1 e 3, da LOPTC.
59 Data de realizag3o do trabalho de campo da auditoria. Até & referida data, os pagamentos efetuados a sociedade de Advogados
pelos servicos prestados totalizavam 644.102,78 €.
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i. sujeicdo da OM as regras do CCP;

93. Quanto 2 sujei¢cdo da OM as regras do CCP até a entrada em vigor da alteragao ao seu Estatuto,
aprovada pela Lei n.° 117/2015, de 31 de agosto, nota-se que a OM é uma associagdo publica®, e tal
facto resulta do seu Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de Julho, o qual conforma
esta instituicdo como uma pessoa coletiva publica®, do tipo associagdo publica, integrada na
Administrag3o Publica.

94. Ora, desde a primeira versdo do CCP, aprovada em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
que as associa¢des publicas se encontram entre as entidades adjudicantes® e, portanto, sujeitas ao
regime da contratag3o publica estabelecido na Parte || do referido Cédigo.

95. Com efeito, ndo é necessédrio que a mencg3o A aplicabilidade das regras da contratagao publica venha
expressa nos estatutos das ordens profissionais. Nota-se, ainda, que apesar do anterior EOM nZo ter
uma norma correspondente 2 atual alinea b), do n.° 2, do art.° 152.°, a verdade é que essa previsdo
também j4 se encontrava na lei que regulamenta o regime juridico de criagdo, organizagio e
funcionamento das associa¢des publicas profissionais (Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro). Portanto, no
era admissivel a preteri¢do absoluta de procedimento para a formagao de contrato.

96. Em contraditério, a OM refere que “(..) ndo obstante o CCP elencar, de entre as entidades
adjudicantes, as associacées publicas, a questio de saber se se devia aplicar esta legislagdo ds ordens
profissionais foi, desde o primeiro momento, polémica e no isenta de dividas atento o conceito de
organismo de direito publico que a Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
tinha por base, e que subtraia do seu dmbito de aplicacGo subjetivo aquelas entidades que, a
semelhanca da Ordem dos Médicos, ndo eram maioritariamente financiadas por outras entidades
adjudicantes (...)". Saliente-se ainda que, com vista a clarificacdo do conceito de “organismo de direito
publico” a que o ponto 9 do n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva 2004/18/CE fazia alusao, al era determinado
gue “.. listas ndo exaustivas dos organismos e categorias de organismos de direito piblico que
satisfazem os critérios referidos nas alineas a), b) e c) do segundo pardgrafo constam do anexo 11/,
Os Estados-Membros notificario periodicamente a Comissdo das alteracées introduzidas nas suas
listas”. Ora, no que concerne aos organismos de direito piblico identificados pelo Estado Portugués,
e apesar de ndo se olvidar o cardter ndo exaustivo da listagem, ndo deixa de ser paradijgmatico o facto
de nao ter sido elencada qualquer ordemn profissional (...)". Em 2009, o Anexo lll foi alterado (...) no
contexto da publicacio do CCP, sendo de salientar que continuou a ndo ser feita qualquer referéncia
as ordens profissionars.”.

97. Refere, ainda, que “(..) sé com a alteragdo do Estatuto da OM (...) com a publicacdo da Lei n.°
117/2015, de 31.08, (...) € que se tornou inequivoca a aplicacdo do CCP a Ordem dos Médicos. Saliente-
se que essa aplicacdo ndo decorreu automaticamente da aplicagdo da Lei n.° 2/2013 (...) pois apesar

6o Na revisio do EOM introduzida pela Lei n® 117/2015, de 31 de agosto, passou a constar a mengao, no n° 1 do art.° 1° de que “4
Ordem dos Médicos, adiante abreviadamente designada por Ordem, €é a associagdo publica profissional representativa dos que
(...) exercem a profissdo de médico.”. A Jurisprudéncia de que “A Ordem dos Médicos é uma associagao publica, integra-se na
Administragdo Autdnoma e pertence, atento o estatuido no art.° 267.° n.% 1 e 4, da Constituicdo da Repiblica Portuguesa, 4
Administragdo Piblica em sentido orgénico ou formal, sendo, portanto, uma entidade ptiblica (...)", era jd mencionada, em 2014,
no Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul de 19/06/2014, Processo n° 11167/14, disponfvel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/B3D1C9EC9039626880257D020047E8EC.

6 Segundo Freitas do Amaral, as pessoas coletivas publicas sdo “(..) pessoas coletivas criadas por iniciativa publica, para
assegurar a prossecucdo necessdria de interesses publicos, e por isso dotadas em nome prdprio de poderes e deveres publicos.”.
Para o autor, as pessoas coletivas publicas s3o o Estado, os institutos publicos, as empresas publicas, as associagdes publicas, as
entidades administrativas independentes, as autarquias locais e as regides auténomas, enumerando os aspetos que caracterizam
o seu regime, designadamente a sujeigdo ao regime da contratagdo publica e dos contratos administrativos. (Vide Freitas do
Amaral, em “Curso de Direito Administrativo”, Volume |, 4.2 Edigdo, Almedina, paginas 615 a 623).

62O CCP, na versio original aprovada pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, elencava as associages publicas como
entidades adjudicantes na alfnea f), n.° 1, do art.° 2.°. Com a republicagdo do CCP, levada a cabo pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017,
de 31 de agosto, as associa¢des puiblicas passaram a constar da alinea h) da mesma norma.
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deste diploma (...) ter determinado (...) que “o regimme previsto na presente lei aplica-se as
publicas profissionais jd criad:
Republica dos projetos que cada ordem profissional apresentasse para que esta pudesse
aprovar/adaptar os respetivos estatutos. Em face da circuns 2 demora na aprovagdo da nova
redacdo do Estatuto da Ordem dos Médicos (..) alguns drgdos desta Ordem (...) consideraram ndo
estar a mesma obrigada 2 aplicagdo imediata do artigo 42.° da Lei 2/2013 que determin:
/) ]

ssociagdes publicas profissionajs estdo sujeitas (...) ao Regime do Cddigo dos Contratos

a
o™

' (...) ficou na dependéncia do Governo a submissao a As

{-/

Conforme mencionado no predmbulo do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o
CCP, esta lei procedeu a transposicdo das Diretivas n.°s 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo, as quais, em vigor na ordem jurfdica nacional,
sdo de aplicacio obrigatéria para o leque de entidades sujeitas a sua aplicagdo, o que inclui as
associacdes publicas. Note-se que o CCP elencava as associagdes publicas como entidades
adjudicantes na alfnea f), do n.° 1, do art.° 2.°, sendo que os organismos de direito publico® sé surgem
no n.° 2 do mesmo artigo por forma a alargar o dmbito de aplicagio do CCP para além das entidades

incluidas non.° 1.

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, reitera a sujeigdo das associagdes publicas®, enquanto entidades
adjudicantes,  aplicagdo do CCP. Portanto, ainda que jure condito nao existisse na Lei n.° 2/2013, de
10 de janeiro, uma norma que contemplasse enquadramento anélogo, os processos aquisitivos
celebrados pela OM estavam sujeitos as regras da contratagdo publica, nos termos definidos pelo
CCP, maxime em prol dos principios da legalidade e da transparéncia que constituem principios
nucleares da contratagdo publica.

execugdo continuada da prestagdo dos servigos juridicos em 2014 e anos seguintes.

Quanto a continuidade da prestagdo de servicos juridicos sem aplicagdo das regras da contratagdo
publica, a partir de margo de 2014, fundamentada numa prorrogagio tdcita do contrato celebrado em
19 de abril de 2011, ao abrigo do disposto n.° 2, do art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, com a epigrafe “Aplicagdo no Tempo” — Capitulo IV — Disposi¢des Finais do CCP, note-se que,
neste preceito legal, o legislador demarcou a aplicagio das regras constantes do CCP “(..) aos
procedimentos de formagao de contratos publicos iniciados apds a data da sua entrada em vigor (...)",
nio se aplicando “(..) a prorrogagées, expressas ou tdcitas, do prazo de execugdo das prestacoes que
constituem o objeto de contratos puiblicos cujo procedimento tenha sido iniciado previamente a data
de entrada em vigor daquele.”.

A supracitada disposicdo nio é aplicivel ao caso em aprego, porquanto, por um lado, o CCP era
aplicdvel & OM em 2011 e, por outro lado, a referida norma restringe a prorrogagao a contratos em
execucdo. Ora, o contrato celebrado em 19 de abril de 2011 com a sociedade de Advogados

, cessou os seus efeitos no final de fevereiro de 2014.

€3 Os organismos direito publico, cujo conceito foi transposto do direito comunitério, foram inclufdos no artigo 2.°, n-° 2, do CCP,
alargando o elenco de entidades adjudicantes para além das entidades do sector publico administrativo tradicional, previstas no
artigo 2.°, n.° 1, do CCP, onde estdo inseridas as associagdes ptiblicas. Ou seja, a introdugdo do conceito de organismo de direito
publico tem como objetivo a extensdo do 4mbito de aplicagao subjetiva do CCP, procurando-se assegurar que as entidades que
prosseguem fins de interesse pliblico e ndo se inserem no setor publico administrativo fiquem, também, submetidas ao regime
da contratacio publica (Vide Jodo Caupers, em “Cadernos de Justica Administrativa”, n.° 64, Ambito de aplicagdo subjetiva do
Cédigo dos Contratos Publicos, paginas 9 a 14, julho/agosto de 2007).

64 Veja-se o Parecer n.° 7/2007 da Procuradoria-Geral da Republica, de 26 de outubro, publicado na 2* Série do Didrio da Repuiblica
de 12 de novembro de 2007, onde se refere que “A Ordem dos Médicos é uma pessoa coletiva piblica, do tipo associagéo piblica,
integrada na Administracdo Publica e, portanto, sujeita a todos os principios e normas que a esta se aplicam, nomeadamente o
princlpio da legalidade.”.
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Refira-se, ainda, que o acionamento da prorrogagio do prazo de vigéncia de um contrato estd, em
regra, condicionado 2 respetiva previsdo no contrato e nas pegas do seu procedimento®. Logo, para
ser admitida a prorroga¢io de prazo de um contrato a mesma tem de estar prevista na sua versao
inicial, o que n3o aconteceu no caso em andlise. Assim, a figura da prorrogacao técita do contrato nao
se enquadra no caso em apreco e, como tal, ndo legitima a sucessividade da prestagdo dos servigos
juridicos pela sociedade de Advogados . Acresce que o n.°1,
do art.° 440.° do CCP%® estabelece, como regra, que o prazo de vigéncia do contrato ndo pode ser
superior a trés anos.

Face ao exposto, faz-se notar a auséncia de suporte legal para a prorrogagio do prazo de vigéncia do
contrato celebrado em 19 de abril de 2011, por a previsibilidade de renovagao nao estar prevista, nem
expressa nem tacitamente, no seu clausulado, tendo este contrato caducado pelo decurso do prazo
de vigéncia (trés anos), em 2014.

Competindo ao CRNOM, nos termos do disposto na alinea o), do n.° 1, do art.® 38.° do EOM, deliberar
sobre a aquisi¢3o de servigos de consultadoria juridica, a verdade é que n3o se obteve evidéncia de ter
sido submetida a este érgdo, nem em 2014 nem nos anos seguintes, alguma proposta de aquisi¢ao
destes servicos. N3o existe, portanto, o conhecimento sobre uma deliberagao do CRNOM a autorizar
a contratacdo de servicos juridicos a sociedade de Advogados

, a partir de margo de 2014.

Em suma, os servicos juridicos prestados resultaram de aquisi¢Ges diretas e sucessivas, com auséncia
absoluta de formalidades essenciais®” na formacdo de contratos publicos em violagdo do disposto no
CCP, designadamente na sua Parte 1,

Ora, o CRNOM devia ter promovido um procedimento concursal e nao suportar a continuidade da
prestacdo dos servicos juridicos num contrato caducado. A inobservédncia das regras procedimentais
da contratagdo publica restringiu o cumprimento do principio da concorréncia (basilar da contratagio
publica), e, também, dos principios da transparéncia, da publicidade e da igualdade, expressamente
consagrados no n.° 1, /n fine, do art.° 1.°-A, do CCP.

Em contraditério, a OM refere que “(..) face a prorrogacdo tdcita do contrato e ao entendimento
Juridico entdo perfilhado relativamente a ndo aplicagao do CCP ao contrato em causa, os membros do
CRN, nomeadamente os que autorizaram a realizacio de pagamentos 4 Sociedade de Advogados {...)
todos com formagdo médica, confiaram no contetido do Parecer juridico entdo emitido, tendo atuado
em conformidade com as respetivas conclusées.”. Refere, ainda, que “As infragbes imputadas ao CRN
(...) ndo determinaram qualquer prejuizo para a Ordem dos Médjcos e para os seus associados {...)"

Estas alegacdes ndo procedem, uma vez que nio alteram os factos relatados nem o respetivo
enquadramento legal. Nota-se, no entanto, que ao suportar a continuidade da prestagao dos servigos
jurfdicos num contrato caducado os responsdveis do CRNOM postergaram o principio da
concorréncia, inviabilizando encontrar prestadores dos servicos a melhor preco e, logo, com menor
dispéndio.

55 Vide, neste sentido, o Acérdio do TdC n.° 5/2012, 1.* Secgdo, de 17 de fevereiro de 2012.

86 O art.® 440.° é aplicdvel aos contratos de aquisi¢do de servigos por remissdo do n° 1, do art.® 451.° do CCP.

67 A situag3o em que o 6érgio adjudicante celebra um contrato sem seguir qualquer regra estabelecida no CCP, v.g., porque sup®e,
erradamente, que o contrato esté exclufdo do mbito de aplicagdo do CCP, reconduz-se a figura da preterigao total de procedimento
legalmente exigido (cfr. Pedro Costa Gongalves, em “Direito dos Contratos Piblicos”, Almedina, pags. 557 e 558).

&8 Vide Acérdio n.° 8/2015, de 30 de junho, 1.25/SS (§ 62 a 65), em que o TdC considerou que a auséncia absoluta de formalidades
essenciais na formagdo dos contratos, bem como a inexisténcia de qualquer procedimento, gera a nulidade do contrato.

_" 7.
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7.3 Eventuais infra¢des financeiras

109. Sendo a OM uma entidade adjudicante, nos termos da alinea h), do n.° 1, do art.® 2.° do CCP, na sua
redagdo atual, qualquer aquisicdo de servicos tem que, obrigatoriamente, ser precedida de um dos
procedimentos contratuais tipificados no CCP.

110. A auséncia absoluta de formalidades essenciais na formag3o de um contrato consubstancia uma
infragao suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea
[) do n.° 1 do art.® 65.° da LOPTC.

1M1. Em contraditério, a OM refere que dois dos responséveis indiciados “(...) ndo se encontravam s equer
em r’imc'o“es no CRN {(...) tendo participado, apenas a 07.02.2023, /73 primeira reunido deste drgdo
(..)"eque “(.) no per,'on/o que se seguiu d primeira reunido, estas Médjcas, como seria expectdvel,
encontravam-se ainda a intejrar-se acerca do funcionamento do CRN e das suas novas fungées (..)
ndo sendo, manifestamente, legitimo a imputacdo s mesmas de qualquer responsabilic dade.”

112. Tal argumentagio nio colhe, visto que as responsédveis em questdo autorizaram o pagamento dos
servi¢os realizados em fevereiro e marco de 2023.

113. O efeito da prescrigéo previsto no art.° 70.° da LOPTC, ni3o é aplicdvel neste caso, uma vez que 2
eventual infragdo é cometida de forma continuada®® e, portanto, subsumivel no disposto no n.° 2, do
art.® 30.° do Cédigo Penal (revisto e publicado em anexo do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco),
aplicével ex vido n.° 4, do 67.° da LOPTC.

Quadro 2 — Conselho Regional do Norte - normas da contratagao publica violadas

Comtrato  Factualidade  Normaslegaisvioladas

Art.°1.%-A, n.° 1, in fine, do CCP
Art.°16.°, n.°s 1 e 2 do CCP

Art.° 18.° do CCP

|Art.° 20.°, n.° 1, alihea b) do CCP
‘Art. 40.° do CCP

jArt." 130.° 2 161.° do CCP

Aquisicao direta 5Incumprimento dos principios e das regras do regime de
|contratagdo publica.  Inexisténcia de procedimento de|
01.03.2014 |contratacdo publica: auséncia absoluta de procedimentos

'I?c;ﬁjcue?"gié'fa’oragio prépria.

114. Em contraditério a OM nota que os “/..) 05 membros do CRN (..) que autorizaram a realizagio 00
pagamentos a Sociedade de /h//o% dos (...) todos com formacdo médica, confiaram no contetido do
Parecer juridico entdo emitido {(...)", requerendo a relevagao da responsabilidade, a dispensa de multa

ou a atenuagao especial da multa.

115. Sobre a relevacdo da responsabilidade, nota-se que as circunstincias féticas evidenciam que os
responsaveis agiram com mera negligéncia. Ndo se tendo conhecimento de que a OM tenha sido
objeto de recomendagao do TdC ou de 6rgdo de controlo interno para correcdo da irregularidade deste
procedimento e de censura aos responséveis indiciados pela sua prética, consideram-se preenchidos
os pressupostos de aplicagdo do n.° g do art.° 65.° da LOPTC, para relevagdo da responsabilidade
financeira.

6 Desde marco de 2014 até & data da realizagio de trabalho de campo da auditoria — abril de 2023.
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Conselho Regional do Centro

8.1 Contratualizagdo de servicos de consultadoria em comunicagdo e de informitica
8.1.1 Dos Factos
* Consultadoria em comunicagdo e assessoria de imprensa

Na ata da reuniio do CRCOM de 16 de janeiro de 20147°, refere-se que o Conselho “(..) pondera a
possibilidade de contratar uma prestagdo de servigos a uma agéncia de comunicagao {(...)".

Nio existe evidéncia de atos ou procedimentos subsequentes, designadamente da autorizagao para
o inicio do procedimento de contrata¢do, da aprovagdo das pegas do procedimento e do envio de
convites para apresentagdo de propostas.

No entanto, em reuniio de 3 de abril de 20147", o CRCOM deliberou, relativamente ao Ponto 9.1 da
agenda — contratagdo de agéncia de comunicagdo, “(..) aceitar o orcamento apresentado (...)” pela

Em 25 de novembro de 2014, foi celebrado’> um contrato de prestagdo de servicos com a referida
empresa, com o seguinte objeto: “j) consultadoria em comunicagdo e assessoria de imprensa; if)
colocacao de um profissional sénior com perfil tracado e aprovado pela Direcio da Ordem dos
Meédicos — Seccao Regional do Centro em regime de residéncia permanente na sede da SRCOM para
apoio a toda a Dire¢do; iii) apoio da restante equipa da a atividade da SRCOM.” (clausula 1.2).

Importa assinalar que existem diferencas relevantes entre o orgamento apresentado pela referida
empresa’3 e o contrato, desighadamente quanto ao prego’4. Contudo, nao se obteve evidéncia de outro
orcamento ou de outra deliberagdo do CRCOM sobre a adjudicagdo de servigos de consultadoria em
comunicag¢do e assessoria de imprensa a referida empresa.

A OM informou que o CRCOM “(...) tinha, ao tempo, isto é em novembro de 2014, o entendimento
de que a Ordem dos Médicos n3o se encontrava sujeita ds regras da contratagdo publica constantes
do CCP (..)”, acrescentando, ainda, que “Por essa razdo, a deliberagdo daquele Conselho Regional
referente ao lancamento do procedimento pré-contratual que conduziu a assinatura do contrato {...)
ndo seguiu as formas e formalidades do CCP."s.

O contrato celebrado prevé um prazo de vigéncia de doze meses, renovdvel por “(..) periodos
idénticos (...)”, com inicio de execugdo a 1 de dezembro de 2014 (cldusula 4.?), no estando previsto
um limite para as renovac¢des. O preco contratual é de 5.950,00 €/més (cldusula 7.2).

O contrato nio foi publicitado no portal dos contratos publicos na /nternet.

O contrato foi sucessivamente renovado, n3o existindo evidéncia da formalizagao dessas renovagdes
anuais.

As renovagdes do contrato concretizadas em novembro de 2017, 2018 e 2019, foram publicitadas no
portal dos contratos publicos na /nternetem 17 agosto de 2020 e a renovagao do contrato concretizada

7° Ata n.° 3/2014.

7' Ata n.° 14/2014.

72 O contrato apenas est4 assinado pelo representante da

73 Proposta com data de 31 de margo de 2014.

74 A proposta da empresa apresenta um valor de 2.500,00/més e o contrato 5.950,00/més.
75 Fonte: offcio do CN da OM, de 11 de abril de 2022.
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em novembro de 2020 foi publicitada no portal em 14 de janeiro de 2021. As publicitacdes foram
realizadas como se se tratasse de novos contratos, ha medida em que os campos relativos a data do
contrato e a fundamentagdo do procedimento de contratacdo sdo diferentes’s. Contudo, trata-se da
renovacdo do contrato celebrado em 25 de novembro de 20147. De acordo com os Servicos da
SRCOM, as publicitagdes foram realizadas na sequéncia de recomendacdes do Revisor Oficial de
Contas para que fossem “(..) implementados, com a maior brevidade possivel, os mecanismos
necessdrios ao cumprimento do estipulado no referido Cédigo |(...) 7.

126. Em abril de 2021, o prego contratual fixado foi alterado, passando a mensalidade para 8.200,00 €,
valor que se manteve até dezembro de 2021. Este aumento resultou da necessidade de reforcar com
mais um elemento técnico o apoio prestado a Diregdo, conforme informagao obtida junto dos Servicos
da SRCOM. Contudo, ndo existe evidéncia da formalizagdo desta alteracio ao contrato.

127. O contrato cessou a sua vigéncia em 22 de outubro de 2022.

128. Os pagamentos efetuados ao abrigo do contrato totalizaram 736.032,00 €79.
= Design gréfico, criagdo de website e desenvolvimento de aplicagdo informética

129. Em reunido de 5 de margo de 2020, 0 CRCOM autorizou a abertura de um procedimento de consulta
prévia para a aquisigao de servicos de “(...) design grdfico, criagdo de website, manutencio de website
e desenvolvimento da aplicacao existente (...)"®. Nessa mesma reunido, foi ainda nomeado o juri para

o procedimento.

130. Posteriormente, em reuniao do CRCOM de 21 de maio de 2020, foram aprovadas as pecas
procedimentais (caderno de encargos e convite) e identificadas as empresas a convidar.

131. Em reunido de 25 de junho de 2020%, 0 CRCOM deliberou adjudicar, com base no relatério do juri, o
procedimento

132. O contrato foi assinado a 1 de julho de 2020.

133. O contrato foi celebrado pelo prazo de 12 meses, com efeitos retroativos a 9 de junho (cldusula 3.3;
n.° 2)%, pelo montante de 1.500,00 €/més (cldusula 5.?). Assim, acordaram os outorgantes em
retroagir os efeitos materiais do contrato a data anterior a da deliberagdo da adjudicagio (25 de junho

de 2020).

134. O contrato foi publicitado no portal dos contratos publicos na /nternetem 21 de agosto de 2020.

78 E.g. na publicitagdo realizada em 17 de agosto de 2020, relativa a renovagio do contrato realizada em novembro de 2017, a
fundamentagdo para o ajuste direto é a alinea a) do n.° 1 do art.° 20 do CCP (valor do contrato) e na publicitagio realizada em 14
de janeiro de 2021 a fundamentagdo para o ajuste direto & a alfnea b) do n.° 1 do art.® 27 do CCP (critério material).

77 Nao foram desenvolvidos novos procedimentos de contratagdo, nem assinados outros contratos com o mesmo objeto com a
mesma empresa.

78 Fonte: relatério da , de 11 de maio de 2016. Nos anos seguintes, a referida SROC continua a fazer
observagoes e/ou recomendagdes relacionadas com o cumprimento do CCP.
79 Inclui IVA.

% Fonte: ata n.° 5/2020.

¥ Ata n.°10/2020. No ponto da agenda da reuniio respeitante ao procedimento em andlise existe referéncia & “Minuta de contrato
para aprovagao (...)".

% Existe uma contradi¢do no contrato, designadamente entre o n.° 1 da clusula 3.* que prevé que o contrato entra em vigor na
data da sua celebragdo e o n.° 2 da mesma cldusula onde se refere que o infcio da prestagdo dos servicos objeto do contrato
reporta-se ao dia 9 de junho de 2020.
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135. O pagamento da primeira mensalidade, relativa aos servigos prestados em junho® de 2020, foi feito
a 31 de julho de 2020%, o que quer dizer que o contrato produziu efeitos materiais e financeiros antes
da sua publicitagdo no portal dos contratos publicos na /nternet.

136. Os pagamentos efetuados ao abrigo do contrato, entretanto prorrogado, totalizaram 47.970,00 €.

137. O objeto do contrato n3o foi executado nos exatos termos previstos. De acordo com os Servigos da
SRCOM, imprecisdes e inconsisténcias patentes no caderno de encargos justificaram que os
outorgantes tenham posteriormente acordado, sem formalizar, em n3o prosseguir com
desenvolvimentos do website.

= Sjte da SRCOM

138. Na sequéncia do relatado no §137, em reunido de 1 de outubro de 2020%, o CRCOM deliberou “...)
avangar com os procedimentos necessdrios a contratagao (...) da (...)” para o desenvolvimento
da nova linha gréfica e de funcionalidade do site da SRCOM. Na ata da reunido faz-se ja referéncia a
um orcamento apresentado pela referida empresa para a prestagao do servico.

139. Note-se, contudo, a inexisténcia de evidéncia da escolha do tipo de procedimento, da autorizagao da
despesa, da aprovagdo das pecas do procedimento, do envio do convite e da proposta apresentada.
Também n3o existe evidéncia da delibera¢io de adjudicacdo e da notificagao da adjudicagao.

140. Apesar disso, foi assinado um contrato com a referida empresa a 9 de outubro de 2020, com efeitos
a data da sua celebragio e com a duragio maxima de seis meses (clausula 3.2), pelo montante de
23.400,00 €3¢ (cldusula 4.%) para o “(...) desenvolvimento e implementacio do site da Seccao Regional
do Centro da Ordem dos Médicos (...)” (clausula 1.2).

141. A OM informou que “(...) ndo foi adotado qualquer procedimento pré-contratual previsto no Cédigo
dos Contratos Publicos (...)"® para a formagao deste contrato.

142. O contrato foi publicitado no portal dos contratos publicos na /nternet em 22 de janeiro de 2021. De
acordo com a informagdo publicitada, o contrato foi celebrado na sequéncia de procedimento por
ajuste direto por critérios materiais, nos termos da alinea b), do n.° 1, do art.° 27.°, do CCP, quando,
na verdade n3o foi adotado qualquer procedimento para a formagao do contrato.

143. O contrato produziu efeitos materiais® e financeiros® antes da sua publicitagio no portal dos
contratos publicos na /nternet.

144. O contrato cessou a sua vigéncia em abril de 2021.
8.1.2 Do Direito

145. Dos factos assentes resulta que os contratos para a aquisi¢do de servicos de consultadoria em
comunicagdo e assessoria de imprensa e desenvolvimento de um site para a SRCOM nao foram

precedidos de qualquer procedimento pré-contratual, ou seja, ndo foram realizadas as formalidades
inerentes a um processo de contratagdo publica.

8 Cfr. descri¢3o da fatura FA 2020/212, no total de 1.845,00 € (1.500,00 € + IVA) de 20 de julho de 2020,da . Os pagamentos
efetuados ao abrigo do contrato, entretanto prorrogado, totalizaram 47.970,00 €.

84 Cfr. extrato de conta corrente da de 2020.01.01 2 2020.12.31.

8 Ata n.° 16/2020.

8 A pagar em trés tranches (40% no ato da adjudicagdo; 30% a meio do projeto e 30% no final do projeto, cfr. cldusula 5.%).

87 Fonte: offcio do Bastondrio da OM, de 30 de junho de 2022.

8 De acordo com a cldusula 3.% o contrato entrou em vigor na data da sua celebragao.

8 A 1.2 prestagdo, correspondente a 40% do contrato (9.360,00 € + IVA), foi paga em 16 de novembro de 2020.
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D3o-se aqui por reproduzidas as observagdes anteriormente expostas relativas ao facto da OM ser
uma entidade adjudicante, desde a primeira versio do CCP, aprovada em anexo ao Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e, portanto, sujeita ao regime da contratagio publica.

Assim, a formacdo de um instrumento contratual sem quaisquer regras, como nos casos em apreco,
desrespeita, para além dos principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia e da
igualdade de tratamento, o regime procedimental de formagao dos contratos publicos, constantes,
designadamente, dos art.°s 1.°-A, n.° 1, in fine, art.° 16.°, n.% 1 e 2, art.° 18.°, art.° 20.°, n.° 1, alinea b)
e art.° 40.°, do CCP%.

No caso do contrato de aquisi¢3o de servigos de design grafico, criagdo de website e desenvolvimento
de aplicagdo informatica verificou-se que os efeitos retroagiram a g de junho de 2020, data anterior a
deliberagdo da adjudicagio que teve lugar em reunido do CRCOM de 25 de junho de 2020.

Tendo em conta o disposto no n.° 2, do art.® 287.° do CCP, as partes podem atribuir eficacia retroativa
ao contrato quando razdes de interesse publico o justifiquem, “(...) desde que a produgdo antecipada
de efeitos: a) Ndo seja proibida por lei; b) Ndo lese direitos e interesses legalmente protegidos de
terceiros; e ¢) Nao impega, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no presente
Cddigo relativamente a de formagdo do contrato.”.

Todavia, a atribuicdo de efeitos retroativos em data anterior & da adjudicagdo estd vedada por lei.
Neste sentido reitera-se o ja citado Acérddo do TdC, com o n.° 08/2015, de 30 de junho —1.2 S/SS, no
qual se conclui que “A retroatividade verificada, com referéncia a uma data anterior a da adjudicacao
estd proibida por lei, por antes dela ndo se verificarem os pressupostos indispensdveis da contratagao,
e consubstancia uma restricdo da concorréncia garantida pelo disposto no CCP.’' e ainda o Acérdao
n.° 14/2009, de 31 de margo — 1.2 S/PL, onde se refere que “Em processos de contratagao publica,
antes do ato de adjudicagdo ndo é em principio, possivel dar por verificados pressupostos essenciais
do contrato e da realizagdo dos servigos a que ele se destina, como sejam a certeza de que pode haver
um contrato, o seu contetido, a identificagdo da entidade que deve prestar os servigos e a autorizagao
para a realizagdo da correspondente despesa. Isso inviabiliza a atribuicdo de eficdcia retroativa aos
contratos (...) a data anterior 4 dessa adjudicacao.”.

Portanto, no caso em apreco, a execucdo do contrato (realizagdo dos servios) antes do ato
adjudicatério violou o n.° 2, do art.® 287.° do CCP.

Ainda no caso do contrato de aquisicdo de servicos de design gréfico, criagado de website e
desenvolvimento de aplicagio informética verificou-se que o mesmo sé foi publicitado no portal dos
contratos publicos nha /nternet em 21 de agosto de 2020, ou seja, em data posterior a produgao de
efeitos materiais e financeiros (junho e julho de 2020, respetivamente), em violagdo das normas do
CCP sobre a publicidade e eficdcia dos contratos, designadamente nos art.%s 127.° e 287.°.

Note-se que, tal como referido anteriormente, a publicitagdo dos contratos, sobretudo associada ao
principio da transparéncia da atividade administrativa, é condigdo de eficicia, nao sendo possivel
executar os contratos, hem efetuar quaisquer pagamentos ao seu abrigo, antes da sua publicitagdo.

Os factos revelam ainda modificacdes aos contratos de aquisi¢do de servigos de consultadoria em
comunicacdo e assessoria de imprensa (aquisi¢do de servigos adicionais — reforgar com mais um

elemento técnico o apoio prestado a Direcdo) e de design gréifico, criagio de website e
desenvolvimento de aplicagio informética (alteragdo do objeto), sem adequada formalizagao.

9° Com a correspondente versao em vigor a data dos factos.
9" No mesmo sentido vai o Acérddo n.° 26/2018, 12 Secgdo, do TdC.
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155. Nos termos do n.° 1, do art.° 311.° do CCP os contratos podem ser modificados por: a) acordo das
partes, que nio pode revestir forma menos solene do que a do contrato inicial; b) decisao judicial ou
arbitral, exceto nos casos em que a modificacdo interfira com o resultado do exercicio da margem de
livre decisdo administrativa subjacente ao mesmo ou implique a formulagdo de valoragdes préprias
do exercicio da fun¢do administrativa; c) ato administrativo do contraente publico, existindo razdes
de interesse publico decorrentes de necessidades novas ou de uma nova ponderagdo das
circunstancias existentes.

156. Porém, a modificagdo dos referidos contratos nio foi fundamentada nem formalizada, o que viola o
art.° 311.° do CCP, e, também, o art.®° 312.°92, quanto ao fundamento para a modificagio do contrato,
o qual sé pode ser modificado “(...) a) quando as circunstincias em que as partes fundaram a decisao
de contratar tiverem sofrido uma alteragdo anormal e imprevisivel, desde que a exigéncia das
obrigagées por si assumidas afete gravemente os principios da boa-fé nio esteja coberta pelos riscos
proprios do contrato; b) por razées de interesse publico decorrentes de necessidades novas ou de
uma nova ponderagdo das circunstincias existentes.”.

157. Em contraditério, a OM refere que “Relativamente as infragées imputadas ao CRC, valem, em boa
medida, e com as devidas adaptagdes (..) os considerandos explanados quanto a celebracdo de
ajustes diretos ao abrigo da alinea b), n.° 1, do art.® 27.° do CCP e a atribuicdo de efeitos retroativos a
certos contratos.”, ou seja, os argumentos ja analisados no presente Relatério (Ponto 6) e que nao
alteram os factos relatados nem o respetivo enquadramento legal.

8.1.3 Eventuais infragdes financeiras

158. A violagdo das normas legais de contrata¢do publica (Quadro 3) verificada no ambito dos contratos
identificados em 8.1.1 consubstancia a prética da infrag3o financeira prevista na alinea l), do n.° 1, do
art.® 65.° da LOPTC, punivel com multa, aplicivel aos responsaveis indiciados, a quem foi notificado
o relato da auditoria.

159. O efeito da prescricdo previsto no art.® 70.° da LOPTC, ndo é aplicével ao caso do contrato de
consultadoria em comunicacdo e assessoria de imprensa, uma vez que a eventual infragao é cometida
de forma continuada% e, portanto, subsumivel no disposto no n.° 2, do art.° 30.° do Cédigo Penal
(revisto e publicado em anexo do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo), aplicdvel ex vido n.° 4, do
67.° da LOPTC.

92 Na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, em vigor & data dos factos.
93 De 25 de novembro de 2014 a 22 de outubro de 2022.
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Quadro 3 — Conselho Regional do Centro — normas da contratagdo piblica violadas - contratos de aquisigdo de
servicos de consultadoria em comunicagio e assessoria de imprensa

Contrato Factualidade Normas legais violadas
T

Consultadoria em|a. Incumprimento dos principios e das regras do regime de
comunicagdo e assessoria|contratagio publica. Inexisténcia de procedimento de
de imprensa lcontratagéo publica na formagao e renovagdes do contrato

le  modificagdo ao  contrato  sem  autorizagdo,

a. Art.°s 1.%-A, n.° 1, in fine, 16.°, n.°s 1
e 2, 18.°, 20.°, n.° 1, allnea b), 40.°,
130.° a 161.°, 311.%, n.° 1, alinea a), 312.°

0° do CCP
Contrato de 25.11.2014 ‘fundamentagio e formalizagao ie TR
‘ ] _ A

Design grifico, criagdo de|a. Atribuicdo de efeitos retroativos ao contrato sem estar

; p . i a. Art.° 287.°, n.° 2 do CCP
website, desenvolvimento |fundamentado o interesse publico 7

b. Art.°s 127.°, n% 1 e 287.°, n.°1
de uma aplicagao|b. Produgao de efeitos antes da publicitagdo do contrato| g shede

; . il do CCP
informética no portal da /nternet dos contratos publicos oo o .
) ~ . _ lc. Art.° 311.°, n.° 1, alinea a) e 312.° do

c.  Modificagdo a0 contrato sem  autorizacao, ..,

Contrato de 1.07.2020 fundamentagdo e formalizagdo ‘

Desenvolvimento e B . ‘

implementagio do site da|a. Incumprimento dos princfpios e das regras do regime deja. Art.%s 1.° A, n.° 1, in fine, 16.°, n.% 1

SRCOM contratacio publica. Inexisténcia de procedimento dele 2, 18.%, 20.%, n.° 1, alinea c) e 40.° do

cao p P ] 4

contratacao publica na formagdo do contrato ECCP

Contrato de 9.1
Fonte: elaborag

o [ — —

propria.

160. Em contraditério, a

/

OM refere que (...} ¢

161. Analisadas e ponderadas as alegagdes apresentadas, considera-se que o circunstancialismo fético
evidencia que os responsdveis agiram com mera negligéncia. Considerando, ainda, que nao se tem
conhecimento de que a OM tenha sido objeto de recomendagio do TdC ou de é6rgdo de controlo
interno para corregdo das irregularidades dos procedimentos adotados e de censura aos responsaveis
indiciados pela sua pratica, estdo preenchidos os pressupostos de aplicagdo do n.° g do art.° 65 da
LOPTC, para relevagio da responsabilidade financeira.

8.2 Contratualizacio de servicos de consultadoria juridica
8.2.1 Dos Factos
= Contrato celebrado com

162. Em reunido de 22 de janeiro de 2013, 0 CRCOM autorizou a abertura de um procedimento por ajuste
direto para a aquisigdo de servigos de “(...) um Jurista/Advogado para apoio juridico 4 SRC da Ordemn
dos Médicos, nomeadamente na drea disciplinar (...) com experiéncia profissional conhecida em

Direto Administrativo, nomeadamente, na Area do Servico Nacional de Satide e Area Médica bem
como experiéncia na drea disciplinar de Associagdes Profissionais (...)"®*. Nessa mesma reunido, o

94 Fonte: ata n.° 2/2013.
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CRCOM aprovou os modelos de convite e caderno de encargos e os juristas a convidar (quatro) a
apresentar proposta.

163. Nio existe evidéncia do envio dos convites aos concorrentes.

164. A 19 de fevereiro de 2013, o juri do procedimento “(..) em virtude de ter sido apresentada uma dnica
proposta (...) deliberou, nos termos do art.® 67.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro (CCP),
remeter a elaboragdo do Relatdrio Final (...) para o drgdo competente para a decisdo de contratar.’.

165. Nessa mesma data, reunido, o CRCOM deliberou “(...) adjudicar a prestagdo de servicos ao tnico
concorrente Sr. , pelo preco mensal de 1.272,00 € (...) a pagar em 11
(onze) prestagdes iguals, num total de 13.992,00 (...) ™.

166. Nio existe evidéncia da notificacdo da decisdo de adjudicagao, nem da apresentagao dos documentos
de habilitagao?’.

167. A OM informou que “(..) datando o contrato celebrado (...) de fevereiro de 2013, nao se encontra
abrangido pela aplicagio do CCP & Ordem dos Médicos, porque essa obrigagdo sé ocorreu, na
interpretagao do conselho Regional da Ordem dos Médicos, com a entrada em vigor da Lein.®17/2015,
de 31 de agosto (...) "8

168. Esta informagdo estd em contradi¢do com as referéncias a normas legais do CCP feitas no caderno de
encargos do procedimento e na ata do juri de 19 de fevereiro de 2013.

169. O contrato teve inicio a 1 de marco de 20139, com periodo de vigéncia de um ano, renovavel
sucessivamente por iguais perfodos (cldusula 10.2), pelo preco contratual de 14.000,00 € (clausula
8-3)100.

170. O preco contratual foi atualizado em julho de 2014, fevereiro de 2015 e novembro de 2020. Entre
marco de 2013 e junho de 2014, foi pago 1.272,00 €/més, entre julho de 2014 e janeiro de 2015,
1.112,54 €/més, de fevereiro de 2015 a outubro de 2020, 2.225,08 €/més e de novembro de 2020 a
outubro de 2022, 2.860,79 €/més.

171. O contrato nio foi publicitado no portal dos contratos publicos na /nternet.

172. O contrato foi sucessivamente renovado, até cessar em outubro de 2022, nio existindo evidéncia da
formalizag3o dessas renovagdes anuais.

173. As renovac¢des do contrato concretizadas entre 2017 e 2021, foram publicitadas™ no portal dos
contratos publicos na /nternet. As publicitagdes foram realizadas como se se tratasse de novos
contratos, na medida em que os campos relativos a data do contrato e a fundamentagao do

9 Fonte: ata (n3o assinada, mas inserta no processo de aquisi¢io) do juri do procedimento de ajuste direto relativo & prestagdo
de servigos de consultadoria jurldica, de 19 de fevereiro de 2013.

% Fonte: ata n.° 4/2013.

97 A data da abertura da presente auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras (11 de janeiro de 2023), a eventual
responsabilidade financeira sancionatéria dos responsdveis pela autorizagdo da despesa e dos pagamentos efetuados entre 1 de
margo de 2013 e 7 de janeiro de 2014 (tomada de posse dos novos membros do CRCOM teve lugar a 8 de janeiro de 2014),
encontra-se extinta, pelo decurso do prazo de prescrigdo de cinco anos, nos termos da redagao conjugada da alfnea a) do n.° 2 do
art.° 69.° e dos n.°s 1 e 3 do art.° 70.° da LOPTC.

98 Fonte: offcio do CN da OM, de 11 de abril de 2022.

99 Por erro de escrita, o contrato tem data de assinatura de g de fevereiro de 2009.

190 A pagar mensalmente, ao longo de 11 meses.

191 A renovagio concretizada em 2017 foi publicitada no portal dos contratos puiblicos na /nternetem 27 de novembro de 2020, a
de 2018 e de 2019 em 21 de janeiro de 2021, a de 2020 em 22 de janeiro de 2021 e a de 2021 em 23 de novembro de 2021.
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procedimento de contratagdo sao diferentes'®?. Contudo, verificou-se que nao foram desenvolvidos
novos procedimentos de contratagdo ou assinados outros contratos com o mesmo objeto e com o
mesmo adjudicatério/jurista, tratando-se da renovagio do contrato celebrado. Tal como j4 referido
anteriormente, as publicitaces foram realizadas na sequéncia de recomendagdes do Revisor Oficial
de Contas para que fossem “(..) implementados, com a maior brevidade possivel, os mecanismos
necessdrios ao cumprimento do estipulado no referido Cédigo (...) "*.

174. Os pagamentos efetuados ao abrigo do contrato totalizaram 298.520,20 €'°4.
= Contrato celebrado com

175. Em reunido de 3 de abril de 2014'%5, 0 CRCOM nomeou o “(...) Juri do procedimento para aquisicdo
de prestagdo de servigos de consultadoria juridica {...)".

176. Nio existe evidéncia da deliberacio de contratar, da escolha do tipo de procedimento a adotar na
formacio do contrato e da aprovagdo das pegas do procedimento.

177. Obteve-se, no entanto, evidéncia'®® da anélise de curriculos'™” pelo juri, e da selegdo do jurista a quem
foi enderecado o “(...) convite para apresentar uma proposta de colaboragdo.”®.

178. Contudo, também n3o existe evidéncia do envio do convite e da proposta apresentada.

179. A OM informou que “(...) ndo foi adotado qualquer procedimento pré-contratual previsto no Cédigo
dos Contratos Publicos em consequéncia da interpretagdo daquele Conselho de que o CCP nao se
aplicava, ao tempo, & Ordem dos Médicos (...) 5.

180. Em 30 de julho de 2014, é assinado o contrato de prestagao de servicos com o

, para desempenhar “(..) dentro da orgénica dos servicos juridicos da primeira signatdria
[SRCOM)] as fungées de jurista.” (cldusula 1.2). No ambito das fungdes, estao, entre outras: “a) Apoio
ao Conselho Regional do Centro, mediante a prestagdo de informagées juridicas e elaboragio de
pareceres; b) Apoio ao Conselho Disciplinar Regional, mediante a orientagcdo e acompanhamento de
processos disciplinares: c) Atendimento com consultas e esclarecimentos juridicos sobre questoes
profissionais, a Médicos inscritos na Secgao Regional do Centro; (...).” (clausula 2.2). O valor da
prestagdo mensal é de 1.000,00 €/més (clausula 5.%).

181. Com inicio a 1 de setembro de 2014, o contrato foi celebrado pelo periodo de um ano, sucessivamente
renovado por iguais perfodos (clausula 10.?).

182. Em fevereiro de 2015, o preco contratual fixado foi alterado, passando a mensalidade para 2.000,00 €.

183. O contrato nio foi publicitado no portal dos contratos publicos na /nternet.

1°2 Nos antincios publicitados o campo relativo 4 data de celebragdo do contrato foi preenchido com as datas de renovagao anual
do contrato iniciado em marco de 2013. Os antncios fazem ainda referéncia a distintos fundamentos para a celebragao dos
contratos, designadamente a alinea a) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP em 2017 e a alinea b) do n.° 1 do art.® 27.° do CCP entre 2018
e 2021.

193 Fonte: relatério da ., de 11 de maio de 2016. Nos anos seguintes, a referida SROC continua a fazer
observacdes e/ou recomendacdes relacionadas com o cumprimento do CCP.

%4 [nclui IVA.

195 Ata n.° 14/2014.

196 \ensagens de correio eletrénico de 30 de junho e de 1 de julho de 2014 trocadas entre membros do jlri e Servios do CRCOM.
197 Apesar dos currfculos analisados ndo constarem do processo de aquisigdo.

198 Mensagem de correio eletrénico de 30 de junho de 2014 dos Servigos do CRCOM dirigida ao juri.

199 Fonte: offcio do Baston4rio da OM de 30 de junho de 2022.
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191.

192.

193.

194.

O contrato foi sendo sucessivamente renovado " até outubro de 2019, quando o contraente
comunicou a sua indisponibilidade para continuar a prestar os servigos jurfdicos.

As renovag¢des do contrato concretizadas em 2017 e 2018 foram publicitadas no portal dos contratos
publicos na /nternet. As publicitacdes foram realizadas como se se tratasse de novos contratos, na
medida em que os campos relativos & data do contrato e & fundamentagdo do procedimento de
contratagdo sdo diferentes " . Verificou-se, no entanto, que n3o foram desenvolvidos novos
procedimentos de contratagdo ou assinados outros contratos com o mesmo objeto e com o mesmo
jurista, tratando-se da renovagio do contrato celebrado em 30 de julho de 2014. Tal como j4 referido
anteriormente, as publicitacdes foram realizadas na sequéncia de recomendagdes do Revisor Oficial
de Contas.

Os pagamentos efetuados ao abrigo do contrato totalizaram 135.300,00 €'™2,

= Cess3o da posigdo contratual a

Na sequéncia do relatado no §184, em 28 de outubro de 2019, foi celebrado um acordo de cessao da
posi¢3o contratual entre o CRCOM, o eo

. Através deste acordo, o cedeu “(..) a sua posigdo contratual
assumida no dmbito do contrato celebrado (...) em 30 de julho de 2014 (...)” (cldusula 1.2) ao

A substitui¢do do , através da figura da cessdo da posigdo contratual,
pelo , foi autorizada pelo CRCOM, em reunido de 7 de novembro
de 2019™3, considerando a “(...) necessidade de n3o interromper a assessoria juridica ao Conselho
Disciplinar Regional do Centro {(...)".

. O acordo de cessdo da posic¢do contratual mantém inalterados os termos e as condigdes constantes

do contrato de julho de 2014, & excecdo do preco, que foi fixado em 1.500,00€, més'# (clausula 3.2).
Em setembro de 2020, o preco contratual foi alterado, passando a mensalidade para 2.062,56 €.

A publicitagdo no portal dos contratos publicos na /nternet da cesso da posigao contratual foi feita
em 27 de janeiro de 2021'".

O contrato cessou em outubro de 2022.

Os pagamentos efetuados ao abrigo do contrato totalizaram 64.501,44 €.

8.2.2 Do Direito

Dos factos assentes resulta que os contratos celebrados com e com

, ndo foram precedidos de qualquer procedimento pré-contratual, ou
seja, nio foram realizadas as formalidades inerentes a um processo de contratagao publica.

"o Nos termos da cldusula 10.2, que prevé “O presente contrato (...) é celebrado pelo periodo de um ano, com inicio em 1 de
setembro de 2014 e ter-se-d por sucessivamente renovado por [guais perfodos, caso ndo seja denunciado {...)".

™ Um contrato, com data de 30 de julho de 2017, com fundamento no art.° 20.°, n.° 1, alinea a), e outro com data de 30 de julho
de 2018, com fundamento no art.° 27.°, n.° 1, alfnea b).

"2 |ncluindo o IVA.

3 Ata n.° 21/2019.

"4 O valor mensal dos honorarios constante do contrato inicial é de 1.000,00 €/més, tendo, a partir de fevereiro de 2015, sido
aumentado para 2.000,00 €/més. No acordo de cess3o da posi¢do contratual o valor fixado ¢ de 1.500,00 €/més.

s A publicitag3o foi efetuada como se se tratasse de um novo contrato, celebrado na sequéncia de um procedimento por ajuste
direto com fundamento no art.° 27.%, n.° 1, alfnea b).
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195. D3o-se aqui por reproduzidas as observagdes anteriormente expostas relativas ao facto da OM ser
uma entidade adjudicante, desde a primeira versio do CCP, aprovada em anexo ao Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e, portanto, sujeita ao regime da contrata¢do publica.

196. Assim, a formagdo de um instrumento contratual sem quaisquer regras, como nos casos em aprego,
desrespeita, para além dos principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia e da
igualdade de tratamento, o regime procedimental de formagao dos contratos publicos, constantes
designadamente dos art.%s 1.°-A, n.° 1, jn fine, art.° 16.°, n.% 1 e 2, art.° 18.°, art.° 20.°, n.° 1, alinea c)
e art.° 40.°, do CCP"8,

197. Quanto a cessdo da posi¢do contratual de a

"7 nota-se, ainda, que nos termos do art.° 318.° do CCP, a possibilidade de cessio da posi¢ao
contratual deve estar prevista no contrato inicial (base) e ndo alterar o seu contetido essencial, salvo
quando ocorra uma das situa¢des af previstas, o que ndo aconteceu. No caso em aprego, ndo estava
prevista no clausulado do contrato essa possibilidade. Para além disso, o contrato inicial (base) nao
foi precedido de nenhum procedimento nos termos do CCP e no acordo de cessdo da posi¢do
contratual, nio se verifica apenas a modificacdo subjetiva da relac3o contratual base, ou seja, da
identidade do contraente, mas a alteragdo de um dos elementos essenciais do contrato em causa, o

prego.

198. Ora, com a altera¢3o do preco previsto no contrato inicial sai descaraterizado o acordo da cessdo da
posi¢do contratual, e, consequentemente, a cessio passa a configurar um novo contrato. Assim,
deveria o CRCOM ter deliberado pela abertura de um procedimento para a prestagdo dos referidos
servicos juridicos, nos termos do CCP.

199. Ainda no que concerne & alterag3o de precos, nota-se que a execugdo dos trés contratos de aquisi¢ao
de servigos de consultadoria juridica revela modificagdes dos pregos contratados sem adequada
formalizag3o, o que viola o0 art.° 311.° do CCP, e, também, o art.® 312.°"8, quanto aos fundamentos para
a modificagdo do contrato, designadamente por falta de fundamentacdo das razdes de interesse
publico decorrentes de necessidades novas.

200.Quanto as sucessivas prorrogagdes dos contratos celebrados com
e com , para além dos trés anos, nio tém enquadramento legal,
violando o disposto no art.® 440.° do CCP"9, aplicdvel as aquisigdes de servigos por forga do art.® 451.°.
Com efeito, tratando-se de contratos de aquisi¢do de servicos, determina o referido normativo que a
sua duragdo n3o pode ser superior a trés anos, incluindo quaisquer prorrogacdes expressas ou ticitas
do prazo de execugdo das prestagdes objeto do contrato, salvo se tal se revelar necessario em fungao
da natureza das prestagdes a executar.

201. Note-se que nestes contratos inseriu-se uma cldusula de renovagio automidtica, tendo a sua vigéncia
perdurado por nove e cinco anos, respetivamente. Assim sendo, e ndo havendo fundamentagdo da

"6 Com a correspondente versdo em vigor 2 data dos factos.

"7 A figura da cessdo da posigdo contratual (faculdade de transmitir a terceiro a posigao contratual), encontra-se prevista no
art.° 424.° do Cédigo Civil, e define que um dos contraentes, num contrato de prestagdes recprocas, transmite a um terceiro a
sua posigao contratual (conjunto dos direitos e obrigagdes que lhe advieram do contrato), com o consentimento do outro
contraente.

"8 Na redagdo original relativamente as alteragdes realizadas em 2014 e 20715, e na reda¢io dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017,
de 31 de agosto, no caso das altera¢des realizadas em 2020.

"9 No Acérddo N° 3/14.FEV.2012 —12 S/PL, do TdC, refere-se que “Aquela disposicdo legal é bem clara quando dispée que o “prazo
de vigéncia do contrato ndo pode ser superior a trés anos, incluindo quaisquer prorrogagdes expressas ou tdcitas” e permite que
tal prazo pode ter outra dimensao “se tal se revelar necessdrio ou conveniente em fung¢do da natureza das prestagoes objeto do
contrato ou das condigées da sua execugio.”. Conforme se menciona no referido acérdio, o legislador admite que o prazo de
vigéncia de um contrato de aquisig3o de servigos seja superior a trés anos, mas considera que essa possibilidade é excecional.

-28-



202.

203.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

necessidade e conveniéncia para a prorrogagao do prazo, em fungao da natureza das prestagdes que
constituem o objeto dos contratos, finda a duragdo maxima (trés anos) deveria o CRCOM ter
diligenciado pela abertura de novos procedimentos de contratagdo publica, salvaguardando, desta
forma, o funcionamento do mercado, em concorréncia, mediante o surgimento de novas propostas.

Em contraditério, a OM refere que “Relativamente as infracdes imputadas ao CRC, valem, em boa
medida, e com as devidas adaptacées (...)"” os considerandos ja explanados, designadamente ter sido
entendido de que “(...) 4 OM, ndo se aplicavam as regras da contratacdo piblica (...)” até a alteragdo
do seu Estatuto, o que j4 foi analisado em pontos anteriores do presente Relatério, tendo-se concluido
que a argumentacdo expendida n3o altera os factos relatados nem o respetivo enquadramento legal.

8.2.3 Eventuais responsabilidades financeiras
A violagdo das normas legais de contratagdo publica identificadas no Quadro 4 consubstancia a

pratica da infragdo financeira prevista na alinea ), do n.° 1, do art.° 65.° da LOPTC, punivel com multa,
aplicével aos responsdveis da OM que autorizaram os pagamentos.

204.0 efeito da prescricdo previsto no art.° 70.° da LOPTC, n3o é aplicivel no caso dos contratos

205.

celebrados com e , Uma vez que a
eventual infragdo é cometida de forma continuada'?° e, portanto, subsumivel no disposto no n.° 2, do
art.®° 30.° do Cédigo Penal (revisto e publicado em anexo do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo),
aplicavel ex vido n.° 4, do 67.° da LOPTC.

Quadro 4 — Conselho Regional do Centro — hormas da contratacdo publica violadas - contratos de aquisigao de
servicos de consultadoria juridica

Contrato Factualidade Normas legais violadas

a. Incumprimento dos principios e das regras do regime deja. Art.%s 1.°- A, n.° 1, /in fine, 16.°,
contratagio publica. Inexisténcia de procedimento de/n.°s 1 e 2, 18.%, 20.°, n.° 1, alinea c),
contratagio publica nas renovagdes do contrato e modificagdo|311.°, n.° 1, alinea a), 312.° e 440° do
Contrato de 01-03-2013 |ao contrato sem autorizacdo, fundamentagio e formalizagao CCP

a. Incumprimento dos principios e das regras do regime de
contratagdo publica. Inexisténcia de procedimento de
contratagdo publica na formag¢do e nas renovagdes do contrato
e modificagdo ao contrato sem autorizagdo, fundamentagdo e
formalizagao

a. Art.°s 1.°- A, n.° 1, in fine, 16.°,
n.°s 1 e 2, 18.° 20.° n.° 1, alinea ),
40.°, 311.°, n.° 1, alinea a), 312.° e

Contrato de 30-07-2014 440° do CCP

a. Incumprimento dos principios e das regras do regime dela. Art.°s 1.°- A, n.° 1, /n fine, 16.°,
contratagdo publica. Inexisténcia de procedimento de(n.°s 1 e 2, 18.°, 20.° n.° 1, alinea c),

|contratagio publica na formagdo do contrato e modificagdo ao|40.°, 311.%, n.° 1, alinea a) e 312.° do
Contrato de 07-11-2019 | contrato sem autorizagdo, fundamentagdo e formalizagdao CcCpP

Fonte: elaboragio prépriva.

Atentas as circunstincias em que as infra¢des foram praticadas a conduta dos responsdveis pode ser
qualificada de negligente. Assim, e ndo se tendo conhecimento de que a OM tenha sido objeto de
recomendacdo do TdC ou de érgdo de controlo interno para corregao das irregularidades dos
procedimentos adotados e de censura aos responséveis indiciados pela sua prética, consideram-se
preenchidos os pressupostos de aplicagio do n.° g do art.° 65 da LOPTC, para relevagio da
responsabilidade financeira.

120 O contrato celebrado com vigorou entre fevereiro de 2013 e outubro de 2022. O contrato
celebrado com vigorou entre julho de 2014 e outubro de 2019, tendo posteriormente sido cedida a a
sua posi¢@o no contrato a (até outubro de 2022).
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IV.CONCLUSOES

206.A auditoria evidenciou a violagio de normas do CCP nos processos de aquisigdo de servigos objeto
da dentncia remetida ao TdC.

207. Nos processos examinados n3o foram respeitadas as normas do CCP, porquanto foram identificadas
situagdes de:

= ajustes diretos, com fundamento na alinea b), do n.° 1, do art.®° 27.° do CCP, sem se
encontrarem reunidos os requisitos legalmente exigidos;

* falta de elementos na formac3do dos contratos;

* falta de publicitagio de contratos no portal dos contratos publicos na /nternet ou
publicitagdo apds a produgao de efeitos;

= atribuicdo de efeitos retroativos a contratos sem estar fundamentado o interesse publico;
* modificagdes aos contratos sem autorizagdo, fundamentagao e formalizagao; e

= aquisicdes diretas, ou seja, sem procedimento de contratagdo publica para a formagao dos
contratos.
208.A violagio de normas legais relativas & contratagio publica é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alfnea I), do n.° 1, do art.® 65.° da LOPTC,
para os responsaveis indiciados.

209.Atento o circunstancialismo em que as infragdes foram praticadas (Pontos 6, 7 e 8) e considerando
que os conhecimentos e competéncias profissionais dos responsaveis sao predominantemente do
dominio das ciéncias médicas, a sua conduta pode ser qualificada de negligente. Considerando, ainda,
a inexisténcia de recomendacgdo do TdC ou de érgdo de controlo interno a OM para corregdo das
irregularidades dos procedimentos adotados e de censura aos responsdveis indiciados, estdo
preenchidos os pressupostos de aplicagdo do n.° g do art.® 65.° da LOPTC, para relevacdo da
responsabilidade financeira.
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V. RECOMENDAGOES
Atentas as observagdes e conclusdes, o TdC recomenda:

Ao Bastondrio da Ordem dos Médicos, ao Presidente do Conselho Regional do Norte da Ordem dos
Meédicos e ao Presidente do Conselho Regional do Centro da Ordem dos Médicos

R1 Incluir nos instrumentos de gestdo estratégica e anual o planeamento das necessidades que
envolvam o recurso a contratagado publica.

R2 Assegurar a producdo de estudos ou informagdo justificativa das necessidades que envolvam o
recurso a contratagao publica, incluindo a defini¢do precisa dos objetos, custos estimados, tipos
de procedimentos de contratagdo publica a utilizar e respetivos cronogramas previsionais de
execucdo dos contratos.

R3 Proceder a definicdo precisa de fun¢des e responsabilidades dos responséveis no ambito do
desenvolvimento dos procedimentos de contratagdo publica, assegurando designadamente que a
apresentacdo e aprovagdo dos procedimentos de contratagdo ficam registados em atas.

R4 Garantir o arquivo de toda a documentag3o respeitante a cada processo de contratagdo publica,
nas suas vdrias fases, desde o planeamento ao término dos contratos, incluindo todas as
comunicagdes trocadas entre as partes interessadas.

Rs Implementar um sistema de gestdo e controlo interno que assegure o cumprimento das normas
e orientacdes internas e bem assim de todos os normativos legais respeitantes a contratagdo
publica, garantindo a cessacdo de situagdes irregulares e a segregagdo de fungdes, considerando
a atribuicdo a determinados responséveis da monitorizagio e reporte sobre a execugao de cada
processo de aquisi¢ao de bens e servigos.
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VI.VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do artigo 29.°,
n.°s5, da LOPTC'?', que emitiu o respetivo parecer.

VIl. DECISAO
Os juizes do TdC, em subseccdo da 2.2 Secgdo, decidem:

1. Aprovar o presente Relatério;

2. Que o Relatério seja remetido as seguintes entidades:

¢ Bastondrio da OM;

¢ Presidente do CRNOM;

¢  Presidente do CRCOM;

¢ Indiciados responsdveis, a quem foi notificado o relato;

3. Relevar as eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias identificadas no Relatério,
considerando reunidos os requisitos previstos no artigo 65.°, n.° 9, alineas a) a c) da LOPTC;

4. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do artigo 29.%, n.° 4 da LOPTC;

5. Determinar que as entidades destinatarias das recomendagbes informem o TdC, no prazo de trés meses
ap6s a rece¢io deste Relatério, por escrito e com a inclusdo dos respetivos documentos comprovativos,

acerca da sequéncia dada as recomendagdes;

6. Fixar o valor global dos emolumentos em 17.164,00 €, nos termos dos artigos 2.°,10.° e 11.° do Regime
Jurfdico dos Emolumentos do TdC'??, a suportar pela OM;

7. Que, apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, o Relatério seja publicado no sitio do TdC na
Internet, sem menc3do de dados pessoais.

Tribunal de Contas, em 14 de dezembro de 2023
O Juiz E_oenselhci l}elator
(Lufs Filipe Cracel Viana)
As Juizas Conselheiras Adjuntas
(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

e g b o I p
(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

12! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes.
122 Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.” 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de abril.
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ANEXO | - Organograma do Conselho Nacional

PLENARIO
CONSELHO NACIONAL L[ l r PRESIDENTE CN
CONSULTORIA GABINETE
GABINETE JURIDICA/ESTUDOS
SECRETARIADO ECOHOICOS SECRETARIADO
! CONSELHO
CONSELHO | CONSELHO COLEGIOS
TESOUREIROS SECRETARIOS BECARTAMENISS cgﬁaiﬁﬁ/‘gs ESPECIALIDADE
i !
ABILIDADE TESOURARIA
SONTARISES INTERNACIONAL
|
INFORMATICA /

DOCUMENTAL

|
PUBLICAGOES /
FORMAGAO
PROFISSIONAL
|
RECURSOS
HUMANOS /
OUTROS

Fonte: CN da OM.
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ANEXO Il — Organograma da Secg3o Regional do Norte
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ANEXO Il - Organograma da Sec¢3o Regional do Centro

CONSELHO REGIONAL DO
CENTRO

DIREGAO SERVICOS

CONSELHO SECRETARIA SECRETARIADO ‘
3 F
DISCIPLINAR TESOURARIA PRESIDENTE EVENTOS ORMAGAO

) SECRETARIADO
COLEGIOS CONSELHO CONTABILIDADE
REGIONAL

ASSESSORIA

COMUNICAGAO LOGISTICA

Fonte: CRCOM.
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ANEXO IV — RESPOSTAS REMETIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO

Ordem dos Médicos

ORDEM DOS MEDICOS

Ao
TRIBUNAL DE CONTAS

Exmo. Senhor Conselheiro da 2.”
Se¢io do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.” 65, 1050-189
LISBOA

Registado com Aviso de Recegdo

Remetido igualmente por suporte eletronico para DAV @ icontas. pt

Assunto: Processo n.° 2/2023 — ARF — DAV - UAT.2

ORDEM DOS MEDICOS, Associagdo Publica profissional, titular do nimero Gnico
de identificag@o de pessoa coletiva 500 984 492, com sede na Avenida Almirante Gago
Coutinho, n.° 151, 1749-084 Lisboa, neste ato representada pelo Senhor
, na qualidade de Bastonario, e. também, pelo Senhor Professor
e pelo Senhor Professor
, na qualidade de Presidentes do Conselho Regional do Norte e do
Centro, respetivamente, tendo sido notificados do Relato de Auditoria elaborado no

ambito do processo em referéncia.

E ainda os médicos visados, que subscrevem o presente Contraditério,

Todos notificados para, querendo, se pronunciarem ao abrigo do direito ao contraditério,
estabelecido nos n.°s 2 e 3 do artigo 13.°, e no n.° 3 do artigo 87.°, ambos da Lei de
Organizagio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) — aprovada pela Lei n.® 98/97.

de 26 de agosto (na sua atual redagdo). e tendo sido concedida, por e-mail datado de
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17.10.2023, prorrogagdo do prazo concedido para o efeito, até ao dia 03 de novembro,

que a todos aproveita, vém exercer o seu

DIREITO AO CONTRADITORIO,

Apresentando as suas alegagdes nos termos e com os seguintes fundamentos:

A. Consideragdes iniciais e enquadramento geral

I Cumpies antes de maise relerir que a Ordeny dos Medicos tdoravante. ON ou

Ordem. por st dos represcatantes mstitucionass acuna wdentilicados, manifesta
poresta Viae s sua total dispomdbilidade para colaborar com este Tethaaal de
Contas, como. alias, evidencton a postira dos responsasels ¢ tuncionarios do
Conselho Nacional (doravante. CN )L do Conselho Regronal do Norte tdoravante.
CRN) ¢ do Conselho Regional do Centro (doravante. CRC'), ao longo dos dias

em que decorreram os trabalhos de campo que estiveram na base do Relato a que

ora se responde.

2. O relato da Auditoria em aprego ¢ extenso, composto por 27 (vinte ¢ sele)
paginas e 4 (quatro) anexos, senda que a matéria objeto do relatorio incide sobre
factos reportados aos anos de 2014 a 2020, os quais a Ordem procurou

esclarecer, em momento anterior a este, junto dos Senhores Auditores.

3. Na verdade, ¢ como ¢ do conhecimento deste Tribunal, o trabalho prévie ao
trabalho de campo decorreu ainda durante o ano de 2022. tendo a OM remetido

ao Tribunal de Contas, oportunamente, a documentagao solicitada e a demais

_38_



TRIBUNAL DE

== CONTAS

ORDEM DOS MEDICOS

informagdo e esclarecimentos que julgou pertinente e que logrou, entdo, reunir
(cf. Documentos 1 e 2 que ora se juntam e se ddo por reproduzidos — respostas

da OM ao TC. de 30.06.2022 e de 12.09.2022).

O préprio trabalho de campo, inerente a preparagdo do Relato a que ora se
responde, ocorreu ao longo de 3 (trés) dias, no Conselho Regional do Norte (26
a 28 de abril de 2023), de (trés dias), no Conselho Nacional (3, 4 € 5 de maio de
2023) e de 4 (quatro) dias, no Conselho Regional do Centro (de 09 a 12 de maio

de 2023).

Durante estes dias, ¢ como acima se adiantou, a OM, por via dos seus
responsaveis e funciondrios, prestou a equipa de Auditoria todos os
esclarecimentos solicitados, disponibilizando, para consulta e acesso imediato e
a posteriori, quando tal foi pedido, toda a documentagio existente e que foi. a
data e naquelas circunstancias, com a urgéncia que se impunha, possivel recolher

e organizar.

Sendo certo que tal tarefa ndo se revelou isenta de esforgo e dedicagéo, atento o
facto de o Senhor Bastonario ter tomado posse no dia 15 de margo de 2023; o
Senhor Presidente do Conselho Regional do Norte ter tomado posse a 01 de
fevereiro de 2023. ¢ o Senhor Presidente do Conseltho Regional do Centro ter
tomado posse a 10 de fevereiro de 2023, tendo assim iniciado, os respetivos

orgdos, o seu mandato, para o triénio de 2023-2025.

E encontrando-se, pois, a data da realizagdo dos trabalhos de campo. os novos
titulares de o6rgdos a familiarizar-se com os respetivos cargos. inteirar-se do

trabalho desenvolvido pelos seus antecessores, e, paralelamente, dar resposta as
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solicitagdes decorrentes da exigéncia da presente Auditoria, com a qual foram

surpreendidos.

8. Sem prejuizo do que € feito no Relato de Auditoria, julga-se pertinente fazer
lambém. nesta sede. um breve enquadramento sobre a forma como se encontra
estruturada e organizada a Ordem dos Médicos. e, bem assim. destacar algumas

das normas do respetivo Estatuto,

9. as quais. por conterem especificidades relativamente aos aspetos acima
mencionados. se afiguram relevantes para a apreciagiio dos factos que constam
do Relato de Auditoria oo vomo tal. também: para o sua correla apreciagio

juridica.

10.

Do mesmo modo. ¢ apos nove esforgo internoe de recolha ¢ organizayio de
informagido ¢ documentos. apros cita-se 0 presente excreicio do contraditorio
para clarificar alguns poutos. que. como se vera. importam corregdes a “materia

de facto™ e. assim s¢ espera. 4o respetivo enquadramento de Direito.

PROSSEGUINDO,

B. Enquadramento especifico: a estrutura, organizagio ¢ funcionamento da

Ordem dos Médicos

1. Conforme decotre dos seus Estatutos e sc exarou no proprio Relato de Auditoria,
a Ordem dos Médicos é uma pessoa coletiva de direito puablico, constituida sob

a forma de associagdo publica profissional. regendo-se pela respetiva lei de
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criagdo, pela Lei n.° 2/2013, de 10.01, e pelo disposto no seu Estatuto, cuja

versdo atual consta da Lei n.° 117/2015, de 31.08 (cf. artigo 1.°).

12. A OM tem ambito nacional e sede em Lisboa ¢ esta estruturada nas regides do
Norte, do Centro e do Sul, as quais tém sede, respetivamente, no Porto, em

Coimbra e em Lisboa.

13. As estruturas regionais asseguram a prossecu¢do das atribui¢des da Ordem na

respetiva area territorial, nos termos do Estatuto (cf. artigo 2.°).

14.A OM, no exercicio dos seus poderes publicos, goza de autonomia

administrativa, patrimonial e financeira, praticando todos os atos necessarios a

prossecugdo das suas atribui¢des e aprovando os regulamentos previstos na lei e

no seu Estatuto (cf. artigos 4.°,5.°, 6.°¢ 9.°).

15. Nessa medida, e enquanto pessoa coletiva autonoma, dispde de drgdos proprios.
estando a sua organizagiio interna sujeita ao principio da separagio de poderes

(cf. artigo 10.°).

16. O Bastonario, o Conselho Nacional ¢ os Conselhos Regionais, para o que aqui
nos importa, consideram-se, nos termos do Estatuto, 6rgidos de competéncia

genérica (cf. artigo 10.°).

17.No que se pode considerar uma verdadeira particularidade da Ordem dos
Médicos. no cotejo com os Estatutos de outras Associagdes Publicas

Profissionais, os Conselhos Regionais tém vastas competéncia, em reforgo da
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respetiva autonomia e eficacia nas tomadas de decisdes, aos quais compete, com

poderes vinculativos, nos termos do Estatuto (cf. artigo 38.°), nomeadamente:

- Dirigir e coordenar a atividade da Ordem a nivel regional — competéncias de
diregdo e coordenagdo regionais;

- Elaborar e apresentar anualmente a Assembleia Regional o relatério de
atividades e contas, o plano de atividades e os orgamentos regionais —
competéncias organizatorias, de planeamento e gestdo regionais:

- Administrar os bens ¢ gerir os fundos da Ordem. a nivel regional - competéncia
de administragio ¢ gestao patrimonials regionais:

S leherar os reculiientes internos gocessatios o bod orantzagio G Oedem o

nivel regional - competéneia reeanlamentar:
Cantratat. por pectodo nao supenior ao se nandatos servigos de consuliadoria,
nomeadamente, juridicin, ccononica ¢ de comunicagdo competéncia para certo

tipo de contratagoes. indispensaveis ao funcionamento de cada Regido:

O Conselho Nacional, por seu turno ¢ constituido pelo Bastondrio, pelos
Presidentes dos Conselhos Regionais, por um elemento designado de entre os
seus membros por cada um dos Conselhos Regionais ¢ por dois membros
propostos pelo Bastonario e nomeados pela Assemblcia de Representantes (cf.

artigo 52.° do Estatuto).

Do Plendrio do Conselho Nactonal destacamos, entre outras. as seguintes

competéncias (cf. artigo 58.° do Estatuto):

- Contratar, pelo tempo de duragdo do seu mandato, o revisor oficial de contas

para integrar o0 Conselho Fiscal Nacional — competéncia ao nivel da contratagio;
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- Contratar, pelo tempo de duragdo do seu mandato, os servigos de consultadoria,
nomeadamente, juridica, econdmica ou de comunicagdo — competéncia para a
contratagdo de certos servigos;

- Elaborar ¢ apresentar anualmente a Assembleia de Representantes os planos de
atividade, os orgamentos e os relatorios de atividades e de contas — competéncias
organizatdrias, de planeamento e gestao nacionais;

- Administrar o patrimonio afeto aos 6rgaos nacionais da Ordem e zelar pelos
bens e valores nacionais da mesma — competéncias de administragdo e gestdo
patrimonial nacionais;

- Elaborar os regulamentos de ambito nacional da Ordem e submeté-los a
aprovagdo da Assembleia de Representantes — competéncia regulamentar;

- Contratar os funcionarios e os prestadores de servigos dos 6rgdos nacionais
da Ordem e fixar as suas remuneragdes — competéncia ao nivel da contratagio

de trabalhadores e prestadores de servigos.

Importando ainda referir que,

20. Em termos de gestdo financeira, a OM tem um orgamento proprio, sendo que o
Estado ndo garante as suas responsabilidades financeiras nem ¢ responsavel

pelas suas dividas (cf. artigo 152.° do Estatuto).

21. A Ordem tem, assim, as suas receitas proprias, cujas fontes se encontram
previstas no artigo 155.° do Estatuto, e o Estado s6 pode financia-la quando se
trate da contrapartida de servigos determinados, estabelecidos mediante

protocolo e ndo compreendidos nas suas incumbéncias legais.
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Como também se prevé expressamente no artigo 159.° do Estatuto, a Ordem esta
sujeita a jurisdigdo deste Tribunal de Contas, nomeadamente no que se refere a

fiscalizagdo sucessiva prevista na Segdo [V da LOPTC.

ISTO DITO, VEJAMOS:

(62

Cl1.

24.

26.

Das infragdes identificadas no Relato de Auditoria

Historico relevante

S0 Refuto de Audiora em aprego icide sobre factos velativ os tatos ¢ contiados

praticados peto Consetho Nacional bem como pelos € onselhos Regionals do

Norte ¢ do Centro da Ordem dos Medicos,

Os factos em apreciagdo relativamente ao CN reportam-sc aos anos de 2018,
2019 ¢ 2020; os factos em apreciagio relativamente ao CRN reportam-se ao ano

de 2014: ¢ os factos relativos ao CRC reportam-se aos anos de 2013 ¢ 2020,

. Importando referir que, desde a entrada em vigor do Estatuto aprovado pela Lei

117/2015 ¢ ao longo deste hiato temporal, a OM sempre que comunicou as suas
Contas ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagio nunca foi objeto de
qualquer alerta ou recomendagio no que se refere as matérias em discussdao no

presente Relato.

O que, bem sabendo dizer respeito a uma avaliagdo estritamente financeira do
ponto de vista da regularidade da atuagdo da OM, devera ser positivamente

valorado. porquanto criou, desde logo nos titulares de cargos dirigentes ¢ com
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responsabilidades financeiras, a convicgdo — eventualmente errénca — da
regularidade da sua atuagdo, em especial no que concerne a agdo de fiscalizagdo

que o Tribunal de Contas levou a cabo quanto ao exercicio do ano de 2017.

Cumpre ainda salientar que,

27. A especificidade de funcionamento da OM em termos da sua estrutura, aliada as
autonomias de gestdo e contratagdo proprias dos seus Orgdos regionais, que
acima procuramos evidenciar, conduziu a que houvesse, em algumas
circunstincias, entendimentos e procedimentos diversos, adotados ao nivel das

Segdes ¢ do CN.

28. Situagdo que, sem beliscar as competéncias proprias de cada 6rgdo, tem vindo
a ser progressivamente corrigida, por via da implementagio de diversos
mecanismos ¢ instrumentos, de que se dard oportuna nota um pouco mais

adiante.

C2. Da questio da (in) aplicabilidade das normas do Cédigo dos Contratos

Puablicos a Ordem dos Médicos

29. Referimo-nos, concretamente, ao entendimento, adotado pelo CRN e pelo CRC
da OM — sustentado em aconselhamento juridico nesse sentido — de que as regras
previstas no Codigo dos Contratos Publicos (doravante, CCP) apenas se
aplicariam 2 OM a partir de | de outubro de 2015, ou seja, a partir da data de
entrada em vigor da Lein.° 117/2015, de 31.08, que aprovou a nova redagio do

Estatuto da Ordem dos Médicos.
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30. Tal ndo significa — pelo contrario — como foi também transmitido a esse Tribunal
de Contas, que ndo fossem respeitados, em pleno, os principios plasmados no
Cddigo de Procedimento Administrativo, nomeadamente no que se refere a
prossecugdo do interesse publico, a imparcialidade ¢ a transparéncia dos

procedimentos.

31. O que determinava a pratica habitual. pelos servigos, de pedidos de cotagao ¢
condigdes de contratagdo a diferentes operadores econdmicos. previamente a

escolha do mesmo e ao processamento de qualquer pagamento.
tmpdce-se, porém,
320 E i abono daquela gue Jor clernmente. a posigio assuniidin que se eapliciiem
aeste Trbunal de Contas: as razaes nas quais assentou tal entendimento. num
domnio que, como veremos, nao cra isento de duvidas.

Vejamos:

33. A classificagdo das ordens profissionais como associagdes piblicas' é, a luz da

Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976, uma questio pacifica.

34. No entanto, a questdo do regime juridico que lhes ¢ aplicavel permaneceu, até a
publicagio da Lei n.® 6/2008, de 13.02 ¢, depois da publicagao da Lein.” 2/2013,

de 10.012, em grande medida, controvertida.

PSegundo DIOGO FREITAS DO AMARAL . in Curso de Direito Administrativo, volume [. Livraria Almedina,
Coimbra, 1992, pagina 373, “as ordens profissionais sdo as associacoes publicas formadeas pelos
membros de certas profissaes livies com o fim de. por devolugdo de poderes do Estado, regular ¢
disciplinar o exercicio da respectiva actividade profissional
* Recentemente alterada pela Lei n.® 12/2023. de 28 de margo.

10
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35. As ordens profissionais que permaneceram para além do dia 25 de abril de 19747,
constituiram uma reminiscéncia da organica corporativa da administragdo
publica do Estado Novo, cuja sobrevivéncia foi imediatamente contestada a luz

da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa de 1976.

36. No entanto, a conformidade das suas atribui¢des e fungdes com os designios do
Estado Direito Democritico foi tornada clara com a revisdo constitucional de
1982, que fez consignar, no artigo 267.°n.% | e 4 da CRP a admissibilidade da
constituigdo de associagdes publicas mas que “...s56 podem ser constituidas para
a satisfa¢do de necessidades especificas, ndo podem exercer fungées proprias
das associagdes sindicais e tém organizagéo interna baseada no respeito dos
direitos dos seus membros e na formagdo democrdatica dos seus orgaos”, o que

conduziu a uma gradual prolifera¢do deste tipo de organizagdo das profissdes.

37. Sendo as ordens profissionais associagdes publicas de entidades privadas (isto €,
daqueles que exercem uma certa profissio regulada) a questdo do regime

juridico pelo qual se devem reger foi como se disse, desde o inicio, controvertida.

38. Para FREITAS DO AMARAL, as ordens regiam-se pelos principios gerais definidos
na lei para os institutos publicos, salvas as adaptagdes necessarias em fungido da
sua natureza associativa; para JORGE MIRANDA, supletivamente e na medida em
que ndo fossem postas em causa as razdes determinantes da sua configuragio
como associagdes publicas, poderiam ser-lhes aplicadas algumas normas do

regime das associagdes de direito privado.

 Striteto sensu. tais ordens eram a Ordem dos Médicos. a Ordem dos Advogados. a Ordem dos
Engenheiros ¢ a Ordem dos Farmacéuticos. sendo que, em sentido amplo. também se podiam incluir a
Camara dos Solicitadores. a Cimara dos Despachantes e a Camara dos Revisores Oficiais de Contas.

11
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zer convergir ambas as posi¢des, FREITAS DO AMARAL admite que

“no que diz respeito ao seu funcionamento, a aplicagio ora do Direito
Administrativo ora do direito privado dependera, no siléncio da lei, do tipo de
ativideade que haja de ser prosseguida - se se trata de exercer poderes puiblicos,
regerd o primeiro; caso contrario, poderd langar-se mao do segundo. Nada
repugna, por exemplo, que o pessoal ao servigo das associagioes publicas fique
submetido ao regime do contrato individual de trabalho, ¢ ndo ao estatuto da
fungdo piblica. Tamhém nio vemos, quando haja autonomia financeira haseada
na capacidade efetiva de auto-sustentagdo em virtude de angariagao de receitas
PEOPEIAN, Pror que ROLIVO ds s ocicg oes Jico e Jicew globadmente sujettay aa

reginie docontabidikade publica

40, Isto ¢, 4 determinagdo do regime juridico aphicavel as ordens profissionas

passou a ser delinido de forma casuistica, situagdo que apenas foi resolvida (para
o futuro) com a publicagio da mencionada Lei n® 6/2008, que veio estabelecer
o Cregime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento de  povas
associages piblicas profissionais” (artigo 1.° n.° | da citada lei; sublinhado e

realgado nossos).

41. Ji que. nos termos do disposto no artigo 35.% desta Lei, soba epigrafe “aplicagdo

Sfacultativa” o legislador determinou no n.° | que “por decisdo tomada pelo seu
drgdo competente, as associagoes publicas profissionals existentes podem
solicitar ao Governo a submissdo ao regime previsto na presente lei” ¢ non.® 2

que “o pedido deve ser acompanhado do projecto de novos estatutos ™.

4 Op. citp.379

12
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42. Isto é: as Ordens pré-existentes, que ndo o solicitassem, permaneciam, como foi

Ora,

o caso da Ordem dos Médicos. com os seus Estatutos em vigor® e continuavam

a reger-se por estes.

43. O CCP, publicado em 29.01.2008, em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008 veio,

de acordo com as disposigdes gerais, proceder “...a transposi¢do das Directivas
n.% 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 31 de Mar¢o, bem como da Directiva n.° 2005/51/CE, da Comissdo, de 7 de
Setembro, e ainda da Directiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de novembro” (n.° I do artigo 1.°) °.

44. Nos termos do artigo 16.° das disposigdes finais, e quanto a sua aplicagdo no

tempo, o Decreto-Lei n.° 18/2008 dispds que “/ - O Cddigo dos Contratos
Puiblicos s6 é aplicavel aos procedimentos de formagdo de contratos piiblicos
iniciados apds a data da sua entrada em vigor e a execugdo dos contratos que
revistam natureza de contrato administrativo celebrados na sequéncia de
procedimentos de formagado iniciados apés essa data, salvo o disposto no n.” 2
do artigo 18.° 2 - O Cddigo dos Contratos Piblicos nao se aplica a
prorrogagaes, expressas ou tdcitas, do prazo de execug¢do das prestagoes que
constituem o objecto de contratos publicos cujo procedimento tenha sido

iniciado previamente a data de entrada em vigor daquele .

S In casu, o Decreto-Lei n.2 282/77 de 05 de julho.

5 A questdo da aplicagdo do regime instituido pelo Decreto-Lei n.2 55/95, de 29 de margo que
estabeleceu “...0 regime da realizagdo de despesas publicas com locagdo, empreitadas de obras publicas,
prestag¢do de servigos e aquisigdo de bens, bem como o da contratagdo publica relativa @ prestagdo de
servicos, loca¢do e aquisicdo de bens moveis” (artigo 1.2) ndo é sequer abordada no texto, atento o
conceito restrito de entidade adjudicante que o artigo 2.2 continha.
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45. Assim. na data da entrada em vigor do CCP (a qual, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 18.° das disposi¢des finais do Decreto-Lei n.° 18/2008), ocorreu
seis meses apos a data da sua publicagdo (isto ¢, seis meses apds 29.01.2008), a
Ordem dos Médicos regia-se pelo seu Estatuto, tal qual resultante do Decreto-
Lein.® 282/77, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei 217/94, de 20 de

agosto, ou seja, sem que lhe fosse aplicavel a Lein.° 6/2008.

46. Nessa altura, o Estatuto da Ordem dos Médicos nao continha qualquer
disposicio da qual decorresse a subordinagao da Ordem dos Medicos as regras
dedhireito publico, no gue coneerne i matéras com expressio fnaneerra, sendo
de sabientar que caumpria todas as nonmas ques asemelhanga de qualguer outra

associovio, the cram determinadas pelo ordenamento juridico

47. De resto. cra a propria Jurisprudéncia, dominante no Tribunal Constitucional.
que salientava a especificidade do regime juridico das ordens profissionais ao
nivel das quotas cobradas aos seus associados, cujos monlantes eram (¢
continuam a ser) fixados pelos orgdos estatutariamente competentes, subtraindo-
os, desse modo, a reserva relativa da competéncia da Assembleia da Republica

(cf. artigo 165.°n.° 1 alinea i) CRP)".

7 Foram varios os arestos do Tribunal Constitucional que se debrugaram quer sobre a questdo da
sobrevivéncia das ordens profissionais a luz da CRP de 1976. quer sobre a obrigagdo de pagamento de
quotas por parte dos associados. Por todos, vide o Acorddo n.® 497/89. Relator Conselheiro Cardoso da
Costa, publicado no Didrio da Repiblica. Il Série. de 1 de teverciro de 1990, Tide. ainda. a proposito da
natureza juridica das quotas. AQUILINO PAULO DA SILVA ANTUNES. in "Com wm Regime Geral por
Horizonte: Contributo para a Defini¢do do Pardmetro de Igualdade e da Base de Cdlculo das “demais
contribuicdes financeiras a favor das entidades piblicas ™, de acordo com o qual “como é sabido. as
ordens ¢ as cdamaras profissionais sdo associagdes piiblicas representativas dos titulares de certas
licenciaturas ou formagdes no exercicio de certas profissoes de acesso condicionado. Estas associagoes
viven em grande medida das quotas pagas pelos profissionais nelas inscritos, embora disponham de
outras receitas proprias. s quotas tém os seus valores definidos pelos orgdos praprios dessas
associagdes e ubatem-se sobre os profissionais nelas inscritos lejamaos. entdo, os casos da Ordem dos

14
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Advogados e da Ordem dos Engenheiros: Nos termos do n,” | do artigo 1.7 da Lei n 13 2003, de 26 de
Janeiro. que aprova o Estatuto da Ordem dos Advogados. esta é a associacdo piiblica representativa dos
licenciados em Direito que, em conformidade com os preceitos do mesmo Estatuto e demais disposicdes
legais aplicaveis. exercem profissionalmente a advocacia O artigo 3.° da referida lei comete a Ordem
dos Advogados um conjunto de arribui¢des, algumas de dmbito e interesse geral e outras especificamente
relacionadas com a profissdo de advogado. entre as quais as de regulagdo do acesso e do exercicio da
profissao. De acordo com o n.° | do artigo 174.° da mesma lei. " [o]s advogados com inscri¢do em vigor
sdo obrigados a contribuir para a Ordem dos Advogados com a quota mensal que for fixada pelo
Conselho Geral". O mesmo Conselho, ao abrigo da competéncia prevista na alinea ) do n ° | do artigo
43.% do mesmo Estatuto, definiu trés valores diferentes de quotas, consoante se trate de advogados com
inscricdo ha mais, ou menos, de trés anos ou de reformados com autorizagdo para advogar. Os valores
das quotas variam ainda consoante sejam pagas mensalmente ou antecipadamente para cada semesire
ou para todo o ano. O produto do pagamento das quotas constitui receita prépria desta entidade pliblica,
como se vé da insercdo sistematica do citado artigo 174.7 no Titulo 1" do Estatuto, subordinado a epigrafe
“Receitas e despesas da Ordem dos Advogados”. O Estatuto ndo prevé qualquer contrapartida pelo
pagamento das quotas pelos advogados. A par da quotizagdo dos advogados. a Ordem, através do seu
Conselho Geral, dispoe de outras receitas préprias, como é o caso de 21 por cento das quantias cobradas
a titulo de taxa de justica em processos civeis, nos termos do n ° I do artigo 39.° da Portaria n.” 419-
A 2009, de 17 de Abril, e do artigo 39.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 34 2008, de 26 de Fevereiro. e no artigo 20 ° do mesmo diploma, alterado pela Lei n.? 432008,
de 27 de Agosto, pelo Decreto-Lei n.° 1812008, de 28 de Agosto. e pela Lei n ° 64-4:2008, de 31 de
Dezembro. O Tribunal Constitucional, chamado a pronunciar-se sohre as questées da
(injconstitucionalidade da norma que implica a obrigatoriedade de inscri¢do dos juristas na Ordem dos
Advogados para o exercicio da advocacia e da (injconstitucionalidade orgdnica das normas que preveem
a obrigatoriedade de pagamento das quotizagdes definidas pelo drgdo competente da mesma associagdo
priblica, designadamente face ao principio da legalidade fiscal. quanto a criagdo de impostos e sistema
fiscal. proferiu o acérddo n ° 49789, de 13 de Julho de 1989, relatado pelo Conselheiro Cardoso da
Costa, no sentido da conformidade constitucional de ambas. No que concretamente respeita a segunda
questdo referida, o mencionado aresto entendeu, por um lado. que sistema fiscal é o sistema de impostos
e, por outro, que as quotizagdes em causa ndo s6é ndo sdo caracterizadas pela unilateralidade propria do
imposto, porque poderiam ser concebidas como contrapartida do proprio direito de inscri¢do na Ordem
dos Advogados e da «fungdoy ou «servigor geral de representagdo de todos os respectivos membros, que
a lei comete aquela, como também, mesmo que se admitisse ndo existir qualquer contrapartida especifica
nem ocorrer uma unilateralidade pura, ainda assim teria de concluir-se que a reserva consagrada na
alinea i) do n.° | do artigo 168.° da Constitui¢do na redac¢do vigente a época, ndo incluiria receitas
como as quotas que sdo cobradas dos respectivos membros por wma associagdo puiblica. a titulo
precisamente dessa sua qualidade, e com vista aos fins préprios e exclusivos dessa institui¢do associativa,
ainda que de cardceter obrigatdrio. Segundo o mesmo aresto, estas configuram outro «tipo» de receitas
— um tipo de receitas em que continua a sobrelevar. como elemento distintivo e identificador. mesmo
quando de uma associagdo obrigatéria se trate, o cardcter «associativon, sendo que, de acordo com a
mesma decisdo, nada indicava que, ao consignar a reserva do artigo 168.°, n? 1. alinea i) — em clara
ligagdo com os principios que deixou estabelecidos nos artigos 106 °e 107.°—, o legislador constituinte
tivesse querido ir ao ponto de também ai incluir essas quotas Segundo o n ° | do artigo 1.° do referido
Estatuto, a Ordem é a associagdo publica representativa dos licenciados em Engenharia que exercem a
profissdo de engenheiro. O n.° | do artigo 3 ° do mesmo Estatuto prevé, como atribuic@es gerais da
Ordem, contribuir para o progresso da engenharia, estimulando os esfor¢os dos seus assoctados nos
dominios cientifico. profissional e social, bem como o cumprimento das regras de ética profissional. De
acordo com a alinea f) do n.° 1 e com o n.° 2 do artigo 83.° do mesmo Estatuto, os engenheiros estdo
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48. Ora, ndo obstante o CCP elencar, de entre as entidades adjudicantes, as

associagdes publicas, a questio de saber se se devia aplicar esta legislaciio as

ordens profissionais foi, desde o primeiro momento, polémica e nito_isenta

de diividas, atento o conceito de organismo de direito publico que a Diretiva n.®
2004/18/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho. tinha por base, e que
subtraia do seu ambito de aplicagdo subjetivo aquelas entidades que, a
semelhanga da Ordem dos Médicos. ndo eram maioritariamente financiadas por
outras entidades adjudicantes (vide artigo 2.°n.° 2 do CCP ¢ artigo 1.°n.° 2

ponto 9 da Diretiva 2004/18'CEY.

R T L TR RSO VAN

e tRBro s RO s osiitte 20 sl i g e 4
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cer dad come resuita do procetado e aiinda ar do o o "3 ek adiine oo

cntidagde paflice ; artige T
do mesmo diploma, O Estatuto ndo preve qualyuer contrapartida pelo pagamento das quotas pelos

engenhelros. 1 Ordem ainda dispde de outras receitas praprias, como & o cavo day as s demialy

altneas do mesmo artigo 737 Terifica-se, por conseguinte. que  estas qurotizagoes reiinem  as
caracteristicas que supra atribuimos as demais contribuicdes financeiras a fuvor das entidades piblicas.
na acepedo a que vimos fazendo referéncia; constituem receita propria ¢ destinam-se ao financiamento
das entidades piblicas ndo tervitoriais o favor de quom sdo criadas; ndo sao rigorosamente unitaterais.,
porque implicam o exercicio peta entidade piblica de wna actividade preswmivelmente causada ou
aproveitada pelo clube dos profissionais inscritos nestas ordens profissionais: nem sao bilaterais, porque
nao sio contrapartida de wma prestagdo individualizada por parte da enticade piiblica a favor do sujeito
passivo, recaem sobre um determinado clube sujeito as atribuicoes da entidade piblica. cujos membros
presumivelmente beneficiam da respectiva actividade ou provocam a maior parte dos respectivos custos,
nao estdo sujeitos ao pagamento destes tribuos todos aqueles que ndo pertengam ao cliube. ou seja, que
ndo se encontrem inscritos nessas ordens profissionais. O tributo em causa também ndo assenta na
obtengdo individual pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado
de obras piiblicas ou da criagdo ou ampliagao de servigos piiblicos nem assenta no especial desgaste de
hens priblicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade, De salientar que, quanto aos exemplos
apontados, no primeiro caso, estamos perante um Estatuto aprovado por lei da Assembleia da Repiiblica
e, no segunco, perante um decreto-lei autorizado. Os referidos diplomas prevéem a incidéncia subjectiva
day quotas. on seja. definem como seus sujeitos passivos os profissionais nelas inscritos. mas atribuenm
aos orgdos proprios de cada associagdo a competéncia para definir o respectivo valor. bem como
proceder & sua  cobranga”  (hilps 104310997 H L mitd) 24179 _tese.pdt.
Faculdade de Direito. Universidade de Lisboa. Lisboa. 2011, pdginas 52 e ss.

® A questdo era tanto mais relevante quanto nem todos os Estados-membros qualificam as ordens
profissionais como associagdes publicas. Tal ¢ por exemplo. o caso da Franga para quem as ordens
constituem pessoas coletivas de direito privado encarregues de levar a cabo um servigo pablico. dotadas
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49. Saliente-se ainda que, com vista a clarificagdo do conceito de “organismo de
direito piiblico” a que o ponto 9 do n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva 2004/18/CE

fazia alusdo, ai era determinado que “...l/istas ndo exaustivas dos organismos e
categorias de organismos de direito piiblico que satisfazem os critérios referidos
nas alineas a), b) e ¢) do segundo pardagrafo constam do anexo I1l. Os Estados-
Membros notificardo periodicamente a Comissdo das alteragdes introduzidas

nas suas listas”.

50. Ora, no que concerne aos organismos de direito publico identificados pelo
Estado Portugués, e apesar de ndo se olvidar o caracter nao exaustivo da
listagem, ndo deixa de ser paradigmatico o facto de ndo ter sido elencada

qualquer ordem profissional.

51.Na sua versio inicial, Portugal fez constar do Anexo IIf da referida Diretiva

2004/18/CE categorias de organismos (institutos publicos sem caracter

de prerrogativas de direito pblico ¢ de um poder disciplinar. Em Espanha os colegios profesionales sio
considerados corporagdes de direito publico com uma natureza mista privada-puiblica (artigo 36.° da
Constitui¢do Espanhola ¢ Ley 2/1974. de 13 de fevereiro cujo artigo 1.° determina que /. Los Colegios
Profesionales son Corporaciones de derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado,
con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. 2. (Derogado) 3.
Son fines esenciales de estas Corporaciones la ordenacion del ejercicio de las profesiones. la
represemacion institucional exclusiva de las mismas cuando estén swetas a colegiacion vbligatoria, la
defensa de los intereses profesionales de los colegiados v la proteccién de los intereses de los
consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados. todo ello sin perjuicio de la competencia de
la Administracion Publica por razén de la relacion funcionarial").  Por seu turno em Itilia “secondo
una consolidata tradizione, recepita espressamente negli ordinamenti professionali piiv recenti (cfi: art.
24 dell ‘ordinamento forense, L. 247:2012; art. 6, d. igsl. 1392005, ord. dout. Commercialisti). gli Ordini
professionali sono qualificati come enti pubblici non economici a carattere associativo, dotati di
autonomia regolamentare, patrimoniale e finanziaria, trattandosi di enti che non gravano sulla finanza
pubblica. alimemati esclusivamente dai contributi degli iscritti. Tuttavia, nonostante la loro evidente
specialita, gli Ordini sono di frequente oggetto di richieste di adempimenti ¢ obblighi da parte di
Amministrazioni centrali dello Stato, allorquando queste si trovano ad applicare disposizion
genericamente rivolte al comparto pubblico. con esiti a volte paradossali”.
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comercial ou industrial, servigos publicos personalizados, fundagdes piblicas,
estabelecimentos publicos de ensino, investiga¢do cientifica ¢ saGde), sem

qualquer mengdo as associagdes publicas.

Em 2009, o Anexo Il foi alterado, tendo Portugal aditado aquela listagem
alguns institutos publicos, nomeando-0s expressamente (INGA — Instituto
Nacional de Intervengio e Garantia Agricola, Instituto do Consumidor, Instituto
de Meteorologia, Instituto de Conservagdo da Natureza, Instituto da /‘\guaﬁ

ICLP/Instituto de Comeéreio Externo de Portugal ¢ Instituto do Sanguce).

Note-se gue esta alteragdo surgin no contexto da publicacao do CCP. sendo de
salientar que continuon o nao ser feita qualquer referéneia as ordens

profissionais

Assim, o entendimento de que, @ OM, nao se aplicavam as regras da contratagao
plblica. sustentado numa altura em que a aplicagao do Codigo estava envolta
num vasto conjunto de dividas interpretativas, surge com base na interpretagio
sistematica do artigo 2.° do CCP, aliada & andlisc do texto da Diretiva n.?

2004/18/CLi. traduzindo um cntendimento juridicamente defensavel.

I que, como tal, assim o veremos, se afigurou legitimo para os orgios da OM

que no mesmo basearam a sua 2llllﬂQ5t),

Efetivamente, s6 com a alteragdo do Estatuto da OM — que, como acima se
referiu. ocorreu em 2015, com a publicagio da Lein 117/2015, de 31.08, que

alterou ¢ republicou o mencionado Decreto-Lein.° 282/77. e que entrou em vigor
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em 01.10.2015, é que se tornou inequivoca a aplicagio do CCP a Ordem dos

Médicos.

57. Saliente-se que essa aplicagdo ndo decorreu automaticamente da aplicagdo da
Lei n.° 2/2013 (que veio revogar a Lei n.° 6/2008), pois apesar de este diploma
(que aprovou o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagdes publicas profissionais) ter determinado, no n.° I do seu artigo 53.°

que ‘o regime previsto na presente lei aplica-se as_associacoes piiblicas
profissionais jd criadas (...)" ficou na dependéncia do Governo a submissdo a
Assembleia da Republica dos projetos que cada ordem profissional apresentasse

para que esta pudesse aprovar/adaptar os respetivos estatutos °.

? Era o seguinte o teor do Artigo 33.° da Lei 2/2013: “/- O regime previsto na presente lei aplica-se as
associagdes piiblicas profissionais ja criadas e em processo legislativo de criagdo 2 - As associagdes
priblicas profissionais ja criadas devem adotar as medidas necessdrias para o cumprimento do disposto
na presente lei. 3 - No prazo mdximo de 30 dias a contar do primeiro dia iitil seguinte ao da publicagdo
da presente lei, cada associagdo piiblica profissional ja criada fica obrigada a apresentar ao Governo
um projeto de alteragio dos respetivos estatutos e de demais legislagdo aplicdvel ao exercicio da
profissdo, que os adeque ao regime previsto na presente lei. 4 - Para efeitos do niimero anterior ¢
independentemente das normas previstas na lei de criagdo de cada associagdo puiblica profissional ou
nos respetivos estatutos, a elaboragdo, aprovagdo e apresentagdo ao Governo dos referidos projetos
compete, em exclusivo, ao érgdo executivo colegial daquela. 5 - No prazo de 90 dias a contar do 1.° dia
il seguinte ao da publicagdo da presente lei, o Governo apresenta & Assembleia da Republica as
propostas de alteragd@o dos estatutos das associagdes piblicas profissionais ja criadas e demais
legislagdo aplicavel ao exercicio da profissdo que se revelem necessdrias para a respetiva adaptagdo ao
regime previsto na presente lei. 6 - A inobservincia do disposto nos n.’s 2 a 4 determina a
inaplicabilidade das normas dos estatutos das associagées piblicas profissionais que ndo sejam
conformes com o disposto na presente lei, sendo diretamente aplicavel o regime nesta consagrado. 7 -
Por for¢a do disposto no artigo 6.°, as associagdes puiblicas profissionais devem, no prazo de um ano a
contar da entrada em vigor da presente lei, cessar todas as atividades comerciais que extravasem os
respetivos fins e atribuigdes, nomeadamente encerrando todos os estabelecimentos que explorem e
alienando todas as participagdes que detenham em entidades comerciais com objeto diverso das suas
atribui¢des. 8 - Em caso de incumprimento do disposto no mimero anterior. o membro do Governo que
exerce os poderes de tutela nos termos do n.° 3 do artigo 43.° pode determinar a aplicagdo de uma sangéo
pecunidria compulséria, fixada segundo critérios de razoabilidade ¢ proporcionalidade, e cujo montanie
reverte para o Estado. 9 - O montante didrio da sangdo pecunidaria compulséria pode ser fixado entre
reuro) 300 e (euro) 100 000, ndo podendo o valor acumulado ultrapassar o montante de (euroj 3 000 (00
nem a duragdo mdaxima de 30 dias ' (destacado nosso).
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58. Em face da circunstancia de a demora na aprovagdo da nova redagdo do Estatuto

n

=

da Ordem dos Médicos, nio se ter ficado a dever a um comportamento seu,

os desta Ordem,

mas a um atraso do procedimento legislativo, alguns é
de acordo com o artigo 53.” da Lei 2/2013, consideraram nio estar a mesma
obrigada a aplica¢iio imediata do artigo 42.” da Lei 2/2003 que determinava
que “as associagdes puiblicas profissionais estdo sujeitas: a) As regras de

equilibrio or¢amental e de limitagdo do endividamento estabelecidas em

diploma proprio; b) Ao regime do Codigo dos Contratos Publicos, ¢) Ao regime
da normalizagio contabilistica para as entidades do sector ndo lucrativo
CESNL) que wiregra o Sistena de Normizagdo Comtabilistcea ™, preceito este
gue consta do seu atual Fstatuto (el artigo 152 007 2 LOM. com sublmbado

NOSSO)

Como se perceberd, o entendimento acima vertido. que, de um ponto de vista
juridico, se atigura perfeitamente defensavel ¢ legitimo. toi o que foi adotado,
concretamente no que se refere ao CRN ¢ ao CRC e aos contratos por estes
celebrados em 2014, sem que tenha sido observada a tramitagao pré-contratual

prevista no CCP.

60. Tendo, como se verd mais adiante, servido de suporte para que os responsaveis

da Ordem, a nivel regional, atuassem na mais profunda convicgdo da legalidade

dos seus atos, e sendo perfeitamente legitima, também, essa convicgdo.

61. Certo é que, ainda que possa ndo merecer, em termos dogmaticos, a anuéncia do

Tribunal de Contas - pois que a autonomia técnica determina, igualmente, a

liberdade de adesdo a um ou outro entendimento juridico — todo o acima vertido
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devera ser valorado, de modo determinante e favoravel 4 OM e aos responsaveis

individuais identificados no Anexo 1V do Relato de Auditoria.

C3. Das infragdes concretamente imputadas no Relato de Auditoria

62. Nos termos do Relato de Auditoria. mais concretamente do Capitulo III —
Observagdes, ¢ imputada, ao CN, ao CRN e ao CRC da OM, a pratica de
infragdes relacionadas com o incumprimento de normas relativas aos

procedimentos de contratagio publica.

Assim, sem prescindir de tudo quanto acima se alegou, e sem prejuizo da
documentagio e esclarecimentos oportunamente ja facultados e¢ prestados ao

Tribunal, impdem-se algumas — breves — consideragoes:

a) Quanto ao Conselho Nacional

63. No que se refere ao 2.° Contrato (pontos 31 a 42 do Relato de Auditoria).
importa esclarecer que o respetivo procedimento (AJ/5/2019) foi tramitado com
recurso a plataforma de contratagdo publica Acingov (plataforma utilizada pela
OM), na qual constam todas as evidéncias documentais da respetiva tramitagio,
incluindo o envio do convite a contratar, a notificagdo da adjudicagido e a
notificagdo para apresentagio dos documentos de habilitagdo, assim como
comprovativos da apresentagdo desses documentos e cépia dos mesmos (cf.
Dossier 1 — que ora se junta e da por integralmente reproduzido, para todos os

efeitos legais).
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O mesmo sucedeu com o 3.° Contrato (pontos 43 a 53 do Relato de Auditoria),
cujo procedimento (AJ/2/2020) foi também tramitado com recurso a plataforma
de contratagio publica Acingov. na qual constam todas as evidéncias
documentais da respetiva tramitagdo. incluindo o envio do convite a contratar, a
notificagdo da adjudicagio e a notificagdo para apresentagao dos documentos de
habilitagdo. assim como comprovativos da apresentagao desses documentos e
copia dos mesmos (cf. Dossier 2 — que ora se junta e da por integralmente

reproduzido. para todos os efeitos legais).

Auntbos os contratos se eneontrant publicados no Portal Base. contorme constata

o proprio Relato de Auditor

Dieste muada, deve ser adimitida, o reley ante para adescoberta diny erdinde ¢ hioa
decisao da causa. a jungio destes documentos. nesta fasc. sendo que dos mesmos
decorre que ndo se¢ encontram verificadas as irregularidades procedimentais
referidas no Relato de Auditoria, concretamente a “inexisténcia de elementos na

formagio do contrato”,

o que devera ser valorado em conformidade, em favor da Ordem dos Médicos.

dos seus responsaveis institucionais e dos pretensos responsaveis individuais.

O Relato de Auditoria debruga-se, ainda, sobre 0 facto de o CN ter celebrado os
contratos de prestagio de servigos ai identificados, com a sociedade de
advogados

_com recurso ao procedimento de ajuste dircto por critérios materiais, ao

abrigo do disposto na al. b) do n.e 1 do artigo 27. do CCP.
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69. Entende o Tribunal de Contas que o recurso a tal procedimento nio se encontra
devidamente fundamentado, ndo estando reunidos os requisitos legalmente

exigidos para que, do mesmo, o CN pudesse ter langado mio.

70. No entanto. também neste aspeto devera Tribunal Contas atentar, salvo o devido
respeito, na existéncia de entendimentos diversos, nomeadamente por parte de
Doutrina, considerada qualificada pela comunidade juridica'”, sobre a matéria

¢m causa,

71. e que se inclina no sentido de privilegiar a confianga que tem necessariamente
de existir entre o prestador e o beneficiario dos servigos juridicos. como
fundamento material de adogdo do procedimento de ajuste direto (cf. artigos 92.°

e 97.° do Estatuto da Ordem dos Advogados).

72. Aliada ao facto de, no caso de contratagdo de assessoria juridica que ndo se
destine ao acompanhamento de um assunto em concreto ou ao desempenho de
uma espcciﬁca tarefa. mas antes. como sucedeu no caso vertente, ao
acompanhamento, diario, corrente ¢ constante, em volume e complexidade que
ndo conseguem. de todo. estimar-se, do funcionamento de diversos érgaos de

uma Associagiio ptblica como a Ordem dos Médicos.

73. No caso vertente, a assessoria juridica em causa importou a presenga assidua na
sede da Ordem dos Médicos em Lisboa, assim como a assessoria permanente,
por videoconferéncia, ao entdo Senhor Bastonario da Ordem dos Médicos. nas

reunides do Conselho de Secretarios e do Departamento de Colégios, com

7 Cf., JOAO AMARAL E ALMEIDA ¢ PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, em artigo publicado in “Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia”. Vol. I, pags. 373 a 413. com o tiwlo “A Contratagdo
Publica de Servigos de Assessoria Juridica™.
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emissio de centenas de pareceres ¢ de milhares de oficios (conforme podera
verificar-se nos Relatérios Anuais que a Ordem dos Médicos enviou, no periodo
em causa, aos érgdos de soberania, em cumprimento do disposto n.® 1 do artigo

160.° do seu Estatuto).

74. Assumindo a assisténcia juridica prestada, caracteristicas (nicas. atenta a
especializagio da advogada entdo afeta a prestagio do servigo na area do Direito
Meédico. especialmente necessario a Ordem dos Médicos ¢ aos seus associados

(cf. bem cvidencia o respetiva Curriculum Vitae. cuja copia se junta como

Documento 33,

AR ST Nt darafinea b dest

S, Comuo bem refere Gong VoG

i o artigo 27

dor Codico ¢ tamthdm possived recorrar o djnsie direto i
(o de RGOS At 1o case do Servigos, noiicadanmente servicoy de
nattreza intelectual, cuja natureza das prestagaes nao permila d claboragao de
especificagdes contratuals suficieniemente. precisdas. pard. que. possam . ser
definidos atributos qualitativos necessdrios @ fixagdo de um  critério de
adjudicagao ¢ desde que wma defini¢ao meramente quantitativea 1o amhito dos
outros tipos de procedimento aplicdveis seja manifestamente desadequacda
tendo em conta os objetivos da aquisicdo pretendida.” Em nota de rodapé,
acrescenta o Autor: “Isto porque os atributos em que assenta a escolha do

adjudicatario incidenm maioritariamente nas suas qualidades pessoais ¢ ndo em

A Advogada afeta a prestagdo do servigo em causa, ¢ Mestre em Ciéncias Juridico-
Politicas ¢ autora de inumeros pareceres no ambito do procedimento fegislativo em matéria de legislagio
médica. especialidades médicas. concursos ¢ recrutamento médico, licenciamento das unidades de saude.
reconhecimento de qualificagdes profissionais médicas. ministrando cursos de direito médico. palestras
sobre Segredo Médico. Deontologia Médica. Internalo Médico. Responsabilidade Mdédica ¢ Carreiras
Medicas.

2 [n Comentério ao Codigo dos Contratos Piiblicos. Almedina, 2019. p. 175, notas de rodapé n" 1537 ¢
158.
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aspetos da execugdo do contrato.”, " Pois, na verdade, o que ¢std em causa neste

caso ¢ a obtengdo de um servico de elevada qualidade e ndo outros fatores,

como o pre¢o mais baixo ou o prazo mais curto.”” E, um pouco mais adiante,

conclui: “Uma das situagdes enquadrdveis nesta alinea b) do n.® 1 do artigo 27.°

do Codigo é a dos servicos juridicos. ” (sublinhados nossos).

76. De resto, no que se considera ser uma interpretagdo hermenéutica do que ¢
afirmado por esse Tribunal em 56., 57. e 58.. o Relato de Auditoria ndo nega a
possibilidade do recurso ao critério material para aquisi¢do de servigos
intelectuais /juridicos, mas censura o facto de, in casu, essa fundamentagio nio
estar demonstrada.

77. Com efeito, na sua andlise, o Relato de Auditoria considera que “...no caso em
apreciagdo seria possivel a elaborag¢do de especificacdes suficientemente
precisas na defini¢éo dos atributos qualitativos e quantitativos das propostas,
designadamente por referéncia a especificidade da experiéncia profissional

necessaria a prestagdo dos servicos em causa ' (cf. ponto 58.)

78. Isto é, o Relato de Auditoria reconhece que. do ponto de vista substantivo a
contratagdo até poderia ser subsumivel ao critério material. discordando-se, no
entanto, da falta de demonstra¢ao da fundamentagdo na sua utilizagido o que,

constitui em si mesmo um facto objetivo.
79. Mas, esta discordincia da fundamentagdo ndo pds em crise qualquer um dos

principios que. de acordo com os n.% | e 2 do artigo 1.°>-A do CCP. subjazem as

normas da contratagdo publica.
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Reconhecendo-se a fungdo que o dever de fundamentagio desempenha no
ambito do Direito Administrativo, sempre se salienta que. de acordo com o
principio do aproveitamento do ato, se a demonstragdo da fundamentagio tivesse
sido expendida com o grau de rigor que se impunha, o resultado teria sido o
mesmo, isto ¢, o de aplicagdo do critério material consignado na alinea b) do n.®

| do artigo 27.° do CCP.

No que se refere a atribuigiio de efeitos retroativos aos contratos, sem que se¢
tenha sido fundamentado em razoes de interesse publico. dir-se-da que esse
conmportamento pretenden retratnr o realidade do o sueedidos st ¢oque
cletivamente os servigos foram prestados, sendo que as demoras ¢ delongas
verificadas na formahzagdao da contratagao conduziram @ gue durante varios

Weses. estes fassen prostados sem gue @ Order os remuncerasse

Ora, atenta a especificidade — notoria ¢ pablica — das intervengodes da Ordem dos
Mecdicos e do entdao Bastonario, a falta de assessoria juridica era e foi considerada
uma questdo que acarretava prejuizo para a defesa dos interesses dos médicos e

dos doentes, de acordo com os fins estatutarios definidos no artigo 3.” do EOM.

Assim, e sendo certo que os contratos celebrados retrataram a realidade dos
factos — isto ¢. a data da sua celebragdo ¢ o facto de remunerarem um periodo de
efetiva ¢ pontual prestagdo de servigos — ¢ manifesto que niio houve intengio de

causar qualquer prejuizo financeiro a Ordem dos Médicos.

Na verdade, a Ordem sempre poderia ter optado por, em relagdo ao valor
acordado para a totalidade dos servigos prestados, té-lo repartido pelos meses
subsequentes as datas das assinaturas dos contratos, mas, em obediéncia ao

respeito pela verdade material, niio o fez.
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85. No entanto, as faturas emitidas pela sociedade de advogados apenas foram
emitidas em datas posteriores as da assinatura dos contratos, sendo que os
pagamentos, que estavam orgamentados, apenas foram autorizados e efetuados

apos a assinatura dos mesmos.

86. Note-se que, com este comportamento o Conselho Nacional visou proceder de
acordo com o principio da boa-fé consignado no artigo 10.° do Codigo do
Procedimento Administrativo e que deve presidir a toda a atuagdo da

administragdo, incluindo na formagao dos contratos.

87. Assim, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, no cumprimento do
dever de boa-fé. “...devem ponderar-se os valores fundamentais do Direito
relevantes em face das situagdes consideradas, e, em especial, a confianga
suscitada na contraparte pela atua¢do em causa ¢ o objetivo a alcangar com a

atuagdo empreendida”.

88. Ora. na formagdo dos contratos publicos ndo podemos fazer a aplica¢do estrita
das regras da contratagdo publica. postergando as circunstancias concretas que

rodeiam a aplicagdo da lei.

89. Tal é precisamente o caso, em que, 0 ndo pagamento dos servigos ja prestados
durante varios meses, numa situagdo em que a eficacia do contrato ndo se
encontra sujeita ao visto do Tribunal de Contas, representaria uma forma de

enriquecimento por parte da administragdo, ofensiva do principio da boa-fé.

90. Atente-se que, nos termos da LOPTC, o visto constitui um instrumento de

controlo do Tribunal de Contas que se insere no ambito da fiscalizagdo prévia
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tendo por finalidade “/ - (..) verificar se os atos. contratos ou outros

instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades

Jinanceiras diretas ou indiretas estdo conformes as leis em VIgor ¢ se os respetivos

encargos tém cabimento em verba or¢amental propria. 2 - Nos instrumentos
geradores de divida piblica, a fiscalizagdo prévia tem por fim verificar:
designadamente. a observdncia dos limites e sublimites de endividamento e as

respetivas finalidades. estabelecidas pela Assembleia da Repiblica. 3 - Consritui

Sundamento da recusa do visto a desconformidade dos atos, contraros ¢ demais

mstrumentos referidos com as leis em vigor que implique: @) Nulidade: by
Encargos sem cabimento em verba orcamental proprice o violacdn direia de
normas. fianceiras; o egalidade que alicre on possa alterar o respetive
resultado financero. 4 - Nox casos provisios na alinea <o do ninern anterior o
Tribunal. e decisao hudamentada, pode conceder o visio e fazer recomenducaes
HOS SCIVICOS ¢ organismos. o seniido de suprie ou evicar no futuro tais

ilegalidades ™ (artigo 44.° da LOPTC).

Apenas se encontram sujeitos ao visto do Tribunal de Contas determinadas
entidades ¢ atos. contratos ou instrumentos geradores de despesa que. pelo seu
montante ou por determinarem o aumento da divida piblica. devem ser sujeitos a

um escrutinio mais apertado.

Mas, apesar desse escrutinio, nos termos do disposto no artigo 45.° da LOPTC '/
- Os atos, contratos ¢ demais instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas podem produzir todos os seus efeitos antes do visto ou da
declaragdo de conformidade, exceto quanto aos pagamentos a que derem cansa
e sem prejuizo do disposto nos jimeros seguintes. 2 - Nos casos previstos no

nimero anterior;, a recusa do visto implica apenas  ineficacia juridica dos
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respetivos atos, contratos ¢ demais instrumentos apds a data da notifica¢do da
respetiva decisdo aos servigos ou organismos interessados. 3 - Os trabalhos
realizados ou os bens ou servigos adquiridos apos a celebragdo do contrato e até
a data da notificagdo da recusa do visto podem ser pagos apds esta notificagao,
desde que o respetivo valor ndo ultrapasse a programagdo contratualmente
estabelecida para o mesmo periodo. 4 - Os atos. contratos ¢ demais instrumentos
sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas cujo valor seja superior a
feuro) 950 000 ndo produzem quaisquer efeitos antes do visto ou declaragao de
conformidade. 5 - O disposto no mimero anterior ndo é aplicavel aos contratos
celebrados na sequéncia de procedimento de ajuste direto por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade
adjudicante, que nao lhe sejam em caso algum imputaveis, ¢ ndo possam ser

cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos previstos na lei”.

[sto ¢, apesar da inequivoca relevancia do visto, o legislador determina que os
atos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizagao prévia do Tribunal de

Contas podem produzir todos os seus efeitos antes do visto ou da declaracdo de

conformidade, excecionando apenas os pagamentos a que derem causa.

E mesmo que o visto venha a ser recusado o legislador também admite que “os
trabalhos realizados ou os bens ou servigos adquiridos apos a celebragdo do
contrato e até a data da notificagdo da recusa do visto podem ser pagos apos esta
notificagdo, desde que o respetivo valor ndo ultrapasse a programagdo
contratualmente estabelecida para o mesmo periodo”, diremos nos em

obediéncia ao citado principio da boa-fé.
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95. Assim, se¢ em situagdes em que o visto é recusado, mas os servicos foram

96

98

cfetivamente prestados, o legislador determina que estes sejam remunerados
desde que ndo seja ultrapassada a programacio contratualmente estabelecida, por

aplicaciio de um principio de justica comutativa e em obediéncia ao principio

da boa-fé dir-sc-a que, se os servigos foram antecipadamente prestados (mesmo
que precedendo o ato de adjudicagdo), os mesmos devem ser remunerados. apesar
da censura que tal comportamento possa merecer do ponto de vista dos

procedimentos.

Vst sempre se pode concluir que. ao terem sido pagos os o servigos
i t | T Y
cletnvamente prestados.aalha cometida apenas releva paracclentos Tormais, wio
tendo conduzide a que nao tenha sido efetvamente asscaurado o teresse

puiblice

Saliente-se que o interesse na prestagao dos servigos de assessoria juridica. com
a inerente necessidade imperiosa de que o servigo fosse prestado, num cenario
de continuidade e atenta a elevada pendéncia procedimental do CN -

efetivamente existiu ¢ foi determinante na atribuigdo de tais efeitos.

Finalmente cumpre salientar que, em momento algum, refere o Tribunal de
Contas nio estarem preenchidos os demais pressupostos, previstos no n.” 2 do
artigo 287.° do CCP, para atribuigdao de efeitos retroativos aos contratos,
porquanto, no caso concreto, tais efeitos nao sao nem eram proibidos por lei, ndo
lesaram direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros e, encontrando-
nos no seio de um procedimento de ajuste direto, manifestamente nio

impediram, niio restringiram nem falsearam a concorréncia,

-66-



TRIBUNAL DE

== CONTAS

ORDEM DOS MEDICOS

Acresce ainda que,

99. As infragdes imputadas ao CN. no Relato de Auditoria, nio determinaram
qualquer prejuizo para a Ordem dos Médicos e para os seus associados, dado

que a sociedade de advogados em questdo prestou efetivamente os seus servigos.

100. E muito menos representou qualquer prejuizo para o erario publico,
atenta a autonomia financeira e a forma de financiamento da OM. acima melhor

explicitada.
b) Quanto ao Conselho Regional do Norte

101. A respeito da infragdo imputada ao CRN, relativa a celebragio, em 2011,
de contrato de assessoria juridica com a Sociedade de Advogados

. vale o acima alegado

nos pontos 29 a 61 deste contraditorio escrito, que aqui se da por integralmente

reproduzido.

102. Salientando-se apenas que a celebragdo de tal contrato, assim como a sua
renovagdo, nos moldes em que ocorreram, tiveram por base o entendimento,
sustentado em Parecer juridico especializado, de que o regime juridico aprovado
pela Lei n.° 6/2008 ndo era aplicavel a Ordem dos Médicos (e a Lei n.® 2/2013
ainda nao tinha sido publicada), e de que. a luz do Codigo dos Contratos Phblicos
e da Diretiva 2004/18/CE. incluindo o Anexo III, era legitima a interpretacdo de
que a Ordem dos Médicos ndo integrava o conceito de entidade adjudicante, para

efeitos de aplicagdo das regras da contratagao publica.
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103. O contrato celebrado com aquela sociedade em 9 de abril de 2011
manteve-se em vigor até 2014 (ainda antes da nova redagdo do Estatuto). ano
em que. sem que tivesse sido objeto de qualquer oposicao pelo Conselho
Regional do Norte, continuou a ser executado. mantendo-se aquela sociedade a
prestar os seus servigos ao CRN, continuando o contrato de avenga a ser

cumprido, de boa-fé, nos mesmos termos em que as partes o vinham fazendo.

104. Desde 09.04.2011 — na verdade, desde 1999 - que aquela Sociedade de
Advogados presta. de forma exclusiva ¢ ininterrupta. através da advogada

nas instalagdes da Ordem dos Védicos na Regido Norte. servigos

!

pridivos, sem gue tenha ocorvido . mediticagio no o conteddo das saas

Prostagous, o tpode servigos prestados

105, Assin gquando. o partiv de outubro de 20050 o CRNL a0 abrigo da
autonomia contratual que acima melhor explicitamos. passou a contratar ao
abrigo do CCP, considerou que aquele contrato. que até ali tinha sido objeto de
prorrogagdo tacita, encontrava-se abrangido pelo disposto no artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 18/2008, o qual regia acerca da aplicagao deste diploma no
tempo, dispondo que: /1 - O Cédigo dos Contratos Puiblicos s6 é aplicavel aos
procedimentos de formagdo de contratos priblicos iniciados apos a data da sua
entrada em vigor e a execugdo dos contratos que revistam natureza de contrato
administrativo celebrados na sequéncia de procedimentos de  formagdo
iniciados apos essa data, salvo o disposto no n.” 2 do artigo 18.°."" £ ainda que:

“2 - O Cédigo dos Contratos Publicos ndo se aplica a prorrogacdes, expressas

ou tdcitas, do prazo de execugdo das prestagdes que constituem o ()biL‘C'IU de

contratos piblicos cujo procedimento tenha sido iniciado previamente a data de

entrada em vigor daquele. " (sublinhado nosso).
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106. A execugdo, de forma continuada, ao longo de vdrios meses e anos, da
mesma disciplina contratual. originariamente acordada. sem qualquer objegdo
das partes pode e deve ser tomada como um comportamento concludente, no
sentido de ter ocorrido a prorrogagdo ticita da relagdo contratual originariamente

existente.

107. Realce-se, e reforce-se, que tal entendimento — legitimo, como o sera
também o contrério - foi assumido com total boa-fé, ndo tendo havido da parte
dos orgios decisores e dos seus titulares qualquer intengdo de incumprimento ou

violagdo das regras do CCP.

108. Pelo contrario, face a prorrogagio tacita do contrato e ao entendimento
juridico entdo perfilhado relativamente a nao aplicagdo do CCP ao contrato em
causa, os membros do CRN. nomeadamente os que autorizaram a realizacio de
pagamentos a Sociedade de Advogados

. todos com formagdo médica. confiaram no
contetido do Parecer juridico entdo emitido. tendo atuado em conformidade com

as respetivas conclusdes'?.

Y Recorde-se. acerca desta questdo, que foram fornecidos ao Tribunal de Contas todos os documentos
relativos aos pagamentos efetuados a sociedade de Advogados em aprego. Nas fawras emitidas. como
poderd ser facilmente confirmado pelo Tribunal de Contas. resulta demonsirado o enquadramento
contabilistico que foi efetuado — langamento pelos servigos de contabilidade dos codigos referentes a
servicos especializados por contrapartida de Fornecedores, Pagamento / por cheque ou transteréncia. e
autorizagdo (por via de assinatura ¢ aposi¢do de data) do respetivo pagamento. Este procedimento
encontra-se observado em todas as faturas. conforme resulta dos documentos facultados ¢ em poder do
Tribunal de Contas.
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109. As infragdes imputadas ao CRN, no Relato de Auditoria, ndo
determinaram qualquer prejuizo para a Ordem dos Médicos e para os seus
associados, dado que a sociedade de advogados em questdo prestou efetivamente

0S8 SeUs Servigos,

110. E muito menos representou qualquer prejuizo para o etario publico,
atenta a autonomia financeira e a forma de financiamento da OM. acima melhor

explicitada.

¢)  Quanto ao Conselho Regional do Centro

IBEN Relativamente as inlragoes imputadas ao CRC vatem. e boa medida.
e eom as devidas adapracaes, as consideracoes acima vertdas. nomeadamenie
no que se refere a autonomia de contiatagio de certo tipo de servigas. por parte

dos Couselhos Regionats. nos termos estatutariamente previstos:

112. E valem também, os considerandos explanados quanto a celebragio de
ajustes diretos por critérios materiais, ao abrigo da alinea b) do n.” | do artigo

27.2do CCP. e a atribuigdo de efeitos retroativos a certos contratos.

113. Concretamente no que se refere ao contrato celebrado em 25.11.2014,
aqui se dao também por reproduzidos os argumentos que ficaram aduzidos, nos
pontos 29 a 61 deste Contraditorio, acerca da (in) aplicabilidade das regras da
contratagdo piblica, a OM, antes de 01.10.2015, entendimento igualmente

perfilhado - de modo legitimo, pelos membros do CRC.

34
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114. Destaca-se, ainda, a postura colaborativa do CRC, que facultou ao
Tribunal de Contas, desde o primeiro momento, todos os documentos e respostas

solicitadas.

115. E reitera-se que os processos de aquisicao de bens e servigos no CRC -
minutas de atas, consultas, propostas de decisido — foram (e sdo) conduzidos pela

Diregio de Servigos do CRC, cargo ocupado por uma Licenciada em Direito.

116. Acreditando e confiando os titulares do o6rgdo gestor, e os demais
intervenientes nos procedimentos. que os mesmos estavam devidamente
instruidos e que tinham sido cumpridas todas as formalidades legalmente

exigiveis.

117. Assim, e embora possa admitir-se, apos os alertas feitos por este Tribunal
de Contas, que casos houve em que ndo terdo sido observadas todas as
formalidades previstas no CCP. ndo pode ser ignorado que, ainda assim, foram
sempre seguidas as recomendagdes internas de consultas a varios prestadores,
analise das propostas recolhidas e escolha em fungdo das necessidades e dos

recursos da Ordem.

118. Sendo. pois. respeitados os principios plasmados no Codigo de
Procedimento Administrativo, nomeadamente no que se refere a prossecugio do

interesse publico, a imparcialidade e a transparéncia dos procedimentos.
119. Do mesmo modo, a execugdo dos contratos foi sempre devidamente

acompanhada pelos servigos, ndo se tendo procedido a quaisquer pagamentos de

servigos que ndo tenham sido prestados.
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120. Nessa medida, as infragdes imputadas ao CRC, no Relato de Auditoria. nio
determinaram qualquer prejuizo para a Ordem dos Médicos e para os seus
associados, dado que os servigos objetos dos trés contratos identificados no

Quadro 3 da p. 19 do Relato de Auditoria foram efetivamente prestados.

121. E muito menos representaram qualquer prejuizo para o erario publico, atenta a
autonomia financeira e a forma dc financiamento da OM. acima melhor

explicitada.
AL Consideragdes finais aceren das infragoes imputadas no Rebato de Auditoria

1220 Tendoreny consideragdo todo o acima exposto. cremos que learam exphicitadas

dn razees peli quans s procedimentos foram o nae foram adotados. o
entendimentos que suportaram as tomadas de decisiio por parte dos responsaveis
da OM. a nivel nacional e regional, ¢ foram também faculiados clementos ¢

prova documental que, no seu todo. ¢ convicgdo da Ordem. conduzirdo a

conclusio de ndo verificagdo de algumas das infragdes imputadas.

123. Fica também evidenciada a postura colaborativa da Ordem, quer ao nivel

Nacional. quer ao nivel Regional.

124. Resulta evidente e clarificado que, em todos os contratos identificados no
Relato de Auditoria. as infragdes que podem, apés ponderagio da argumentagio
acima aduzida, ter-se ainda assim por verificadas, consistem em meras

irregularidades ou em vicios que se degradaram em formalidades nio essenciais.

125. Sio critérios para a distingdo entre formalidades essenciais e nio essenciais, no

ambito da contratagdo puablica: (i) a circunstincia de a propria lei qualificar,
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direta ou indirctamente, uma dada formalidade como ndo essencial: (ii) a
circunstancia da formalidade cumprir — ou ndo — um fim substancialmente
relevante; (iii) a verificagdo — atendendo ao bem juridico que a norma visa
proteger — de que a ilegalidade cometida nenhuma influéncia teve no resultado
final, que foi identicamente alcancado: (iv) e a circunstancia da omissdo da
formalidade ndo colidir com os principios gerais que regem os procedimentos

concursais, no seu amago ou reduto minimo.'*

126. No caso vertente, ficou demonstrado que as irregularidades que possam ter sido
cometidas niio tiveram impacto no resultado final. atenta a prestacdo efetiva de

servigos, e a boa execugdo dos contratos em causa.

127. Bem assim, ndo foram. como se procurou demonstrar, sacrificados, no seu
reduto essencial, os principios da igualdade e da concorréncia, da transparéncia,

da imparcialidade, da publicidade, da seguranga juridica e da confianga.

128. E, finalmente, ndo se causou qualquer prejuizo. fosse a que titulo fosse. a
Ordem dos Médicos, aos seus associados, a terceiros ou ao Estado, como se

demonstrou e agora se repete.

D. Das medidas adotadas pela OM no sentido da uniformizagiio e corregio de

procedimentos

129. Apesar da supra explicitada estrutura descentralizada da Ordem, que.
como vimos, se traduz num conjunto de especificidades e autonomias, a OM tem
desenvolvido esforgos e trabalho de vulto, no sentido da uniformizagdo e da

introdugdo de ajustes corretivos em diversos procedimentos.

14 ¢f. Acdrddo n.? 4/2022, da 1.2 Seccdo do Tribunal de Contas.
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130. Sendo certo que. como se perceberd. muitos dos procedimentos ja
adorados antecipam e concretizam, em boa medida. as Recomendag¢oes

formuladas pelo Tribunal de Contas no Relato de Auditoria.

Assim,

131. Quanto ao Conselho Nacional, {oi aprovado ¢ implementado. em julho
de 2022, o Manuel de Procedimentos de Contratagdo Piblica (que ora se junta
como Documento 4 ¢ se da por reproduzido) de modo a promoyer nmerpretagoes
¢ atuagoes uniformes. a este respeito. em tados os servigos da Ordem dos

Medicos (¢l Recomendagoes | a 3.

132. Foiligualmente, promovida a contratagio de uma cmpresa de Auditoria
de referéncia - com vista a melhoria do modelo organizacional. de

informagdo de gestdo ¢ do processo de contratagao.

133. No que se refere a Recomendagdo 3. destaca-se também o refor¢o dos
Recursos Humanos, com adstrigio das fungdes ¢ responsabilidade de cada
interveniente no ambito da gestao procedimental:

a) Assessoria especializada em contratagdo publica;
b) Nomeagio de juris;
¢) Nomeagio de gestor de contrato:

d) Publicagdes no BAseGoV;

134, Concretamente quanto a Recomendagio 5, foi implementada a boa pratica

no sentido de que todas as deliberagdes do CN (6rgdo gestor) em matéria de
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contratagdo publica sejam acompanhadas de parecer juridico. que analise o

procedimento e integre a documentacio a apreciar pelo CN.

135. No que concerne as Recomendagdes 1 e 2, teve lugar um processo de
recrutamento para o preenchimento do cargo de Diretor no Departamento
Financeiro do Conselho Nacional da Ordem dos Médicos que devera, entre outras
fungdes. assegurar a preparagido dos instrumentos de gestdo estratégica,
planeamento de necessidades, realizagio de cronogramas previsionais e

centralizagdo de compras.

136. Finalmente, teve também lugar um reforgo do Departamento Informatico
e Sistemas de Informagdo. por forma a ser obtida maior eficacia ¢ melhores
resultados nesta drea, promovendo-se a aquisi¢ao de ferramentas e metodologias
de apoio a prética profissional em matéria de contratagdo pulblica, e que possam
simplificar e melhorar o funcionamento do sistema de contratagio piblica, com

efeitos transversais a toda a OM.

137. No CRN. tém sido promovidas e ministradas diversas formagdes em
matéria de contratagdo publica. aos trabalhadores afetos ao departamento de
Compras (econémico-financeiro), assim contribuindo para a respetiva
capacitagdo, esclarecimento de davidas e promogdo de procedimentos e

interpretagdes uniformes (cf. Documento 5 que se anexa e se da por reproduzido).

138. De resto. o cumprimento por parte do CRN da obrigagdo de aplicagio do
CCP pode ser demonstrado pela consulta do base.gov, em que o nimero de

contratos publicados ¢ manifestamente crescente.
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139. E, por fim. no CRC, encontram-se ja implementados, e em continuo
melhoramento. diversas medidas, que acomodam ¢ em boa medida dao

cumprimento as Recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas.

140. Concretamente, quanto as Recomendagdes | a 4, promoveu-se a
claboragiio de Mapas de controle interno dos procedimentos de contratagio

publica. com a seguinte configuragio_

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

PROCEDIMENTCS 2023

NUMERO . meo DESIGNACAO DURAGAQ  PRECOMES | PRECOTOTAL PRESTADOR 0BS

141, De tgual modaos e com vista evitar falhas de arquivo ¢ gestao doctmental.
a documentagao  referente a todos os  procedunentos encontra-se  agora
devidamente organizada, quer em arquivo fisico. quer em arquivo digital. no que
respeita as diversas fases do procedimento, incluindo todas as comunicagoes

trocadas entre as partes.

142, No que se refere a Recomendagio 3, foi ainda promovido um reforgo dos
Recursos Humanos, com adstrigio das fungdes e responsabilidade de cada
interveniente no dmbito da gestdo procedimental. nomeadamente:

a) Alocagio de téenico com experiéncia nas plataformas de compras publicas e

que igualmente verifica a conformidade das propostas/documentos.

b) Nomeagdo de jiris;

¢) Nomeagao de gestor de contrato;

d) Publicagoes no BAseGoV :
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143. E. por referéncia a Recomendagdo 35, também no CRC todas as
deliberagdes do orgdo gestor em matéria de contratagdo publica sdo
acompanhadas de um parecer juridico, que analisa o procedimento e integra a

documentagdo a apreciar pelo Conselho.

Importa ainda salientar,

144, A medida., de alcance geral, de claboragdo de mapas de controle
organizados por fornecedor (independentemente do centro de custos) de modo a
garantir o planeamento e a gestdo estratégica da contratagio na OM, em pleno

respeito pelas normas contidas no artigo 113.° do CCP.

E. Da ndo verificagio dos pressupostos da responsabilidade financeira

sancionatéria
a) Da corregiio de alguns factos constantes do Relato de Auditoria

145. As Meédicas é
foram eleitas para o Conselho Regional do Norte nas eleigoes
que se realizaram no dia 19 de janeiro de 2023, tendo tomado posse no dia 01 de
fevereiro de 2023 — c¢f. Documento 6 que se anexa e se da por reproduzido para

todos os efeitos legais.

146. Assim, apesar dc a lista vencedora que tomou posse identificar, nos termos
do n.° 2 do artigo 2 do artigo 35.° do Estatuto da OM *'...o0 candidato a presidente,

a vice-presidente, a secretdrio e a tesoureiro, os vogais ¢ os trés suplentes”, a
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verdade ¢ que a primeira reunido do CRN eleito teve lugar no dia 07 de fevereiro

de 2023 - cfr. Documento 7 que ora se junta e se da por reproduzido.

147. Deste modo, no periodo entre janeiro e margo (como consta do Mapa 2. p.
33. do Relato de Auditoria) estas Médicas, em concreto, ndo se encontravam
sequer em fungdes no CRN, sendo manifesto que, tendo participado, apenas a
07.02.2023, na primeira reunio deste 6rgao, o periodo que. no Relato de
Auditoria. se refere como constituindo o da pratica da alegada infragio financeira

janeiro a margo de 2023) nao corresponde a realidade.
J &

148, Pois. Do pertode que se seeuit 4 primeira reunido. estas Medicas, como
serta eapectav el encontravimese ainda a mferar-se acerca do funcionamento do
CRN ¢ das stas novas fungoes, andando de dar sezuimento a assuntos pendentes

¢ urgentes. nao serdo. manifestamente. feaituno, & pnpuligdo as mesniasy de

qualquer responsabilidade.

149. Por outro lado, cumpre fazer nota de que o
apenas esteve presente numa reunido do CN, ade 21.12.2017 ¢ ndo
em trés, como parece resultar do Mapa | do Anexo IV ao Relato. quando faz

mengio as atas que constituem os elementos de prova das alegadas infragoes.
b) Da inexisténcia de culpa ou da culpa leve dos “responsaveis individuais”
identificados no Anexo IV do Relato de Auditoria
150. De acordo com a LOPTC, nomeadamente o seu artigo 67.°, o Tribunal de

Contas gradua as multas tendo em consideragio a gravidade dos factos e as suas

consequéncias, o grau de culpa, o montante material dos valores publicos lesados
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ou em risco, o nivel hierarquico dos responsdveis, a sua situagdo econémica, a
existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de eventuais recomendagdes

do Tribunal.

151. O n.° 3 deste artigo 67.° da LOPTC esclarece ainda que ao regime
substantivo da  responsabilidade  financeira  sancionatéria  aplica-se,

subsidiariamente, o disposto nos titulos I e II da parte geral do Codigo Penal.

152. O que significa que. estando no dominio de uma responsabilidade
sancionatoria, relevardo, nesta sede, o que o Codigo Penal identifica como sendo

o0s “pressupostos da puni¢do”, nomeadamente no que diz respeito a Culpa.

153. Ora, o principio da culpa constitui um imperativo constitucional, nio sé
para fundamentar a existéncia de uma sangédo, isto é, da punibilidade de um
comportamento, mas também para determinar a medida da sangdo. de molde a

aferir da proporcionalidade da punigao.

154. Por isso, ndo ha, nem pode haver, aplicagdo de multas, quando nao haja
culpa (a responsabilidade financeira ndo pode considerar-se objetiva, ie,
independente de culpa), e a medida da multa ndo pode, nunca, ultrapassar a

medida da culpa.

155. Se a culpa é fundamento da sangdo, e se a culpa ¢ analisada relativamente
a um especifico agente, daqui decorre a pessoalidade e a intransmissibilidade da

responsabilidade e da sangdo que lhe venha a ser aplicada 5.

A proposito desta questdo. vide. com as devidas adaptagdes. ANA MARTA DIAS CRESPO PEREIRA. in
Algumas Consideragdes Sobre o Principio da Culpa enquanto Fator de Autonomizagdao do Direito Contra-
Ordenacional. Dissertagdo de Mestrado. Escola de Direito. Universidade do Minho. 2015.
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156. Deste modo, para ser sancionado. qualquer agente devera ter tido uma
conduta culposa. a titulo doloso ou a titulo negligente. ¢ nio se poderao verificar,

em concreto, causas de exclusio da culpa.

157. Ora, sabendo que. nos termos do disposto nos artigos 14.° e 15.° do Cédigo
Penal. a culpa poderd ser avaliada perante uma atuagdo dolosa ou negligente, e
avaliando as circunstincias concretas vertidas no Relato de Auditoria, bem se
percebe que, aos pretensos responsaveis individuais ndo podera ser assacada uma
responsabilidade  meramente  funcional. ie. decorrente  do exercicio  dos
respetivos cargos em perindo temporal coincidente com o da verificagao das

Hragoes

158. Pelo Contrnrio. serit necessirio e, guanto i cada nme se verthicasse. em

cotlereto, i eatstencin do presstupasto daculpas o ques sabvoeelhor oprsie.

se verifica.

159. Na verdade. por tudo o que acima se¢ expds ¢ resultou também das
averiguagdes dos senhores auditores, resulta claro que os alegados responsaveis
individuais, identificados no Anexo 1V do Relato, atuaram sem qualquer
consciéncia da ilicitude dos factos, ndo sendo censurivel o erro. isto ¢ a
ignorancia ou ma representagao da realidade em que incorreram, segundo o Relato

de Auditoria.

160. Dado que as infragdes identificadas ndo se traduzem na violagao de regras
cuja ilicitude material se possa considerar sedimentada, na consciéncia ético-
social. como sendo — ou devendo ser — de conhecimento geral e, como tal,
exigivel.

161. Todos os Médicos em causa no Relato de Auditoria sdo pessoas que, como

infra se demonstrara, revelam uma reta consciéncia ética e social, ndo revelam

44



TRIBUNAL DE

== CONTAS

ORDEM DOS MEDICOS

indiferenga perante o Direito. Por isso, consistindo as infragdes em falhas e
irregularidades procedimentais, que ndo causaram, como acima vimos. qualquer
prejuizo, e que apenas se podem atribuir ao conhecimento meramente operacional
e perfunctorio de legislagdo especifica, complexa e ndo isenta de controvérsia e
de interpretagdes diversas (como o € a da contratagdo publica), por parte de
pessoas com formagao estritamente médica, que confiaram nos pareceres juridicos

e praticas adotados nos érgdaos em que participaram.

162. Assim, a considerar-se ter existido. no caso vertente, qualquer forma de
culpa por parte dos pretensos responsaveis individuais, a mesma apenas pode
traduzir negligéncia levissima.'

163. Importa ter presente, insiste-se. que os pretensos responsaveis individuais
identificados no Relato de Auditoria sdo Médicos que, de forma voluntaria.
exerceram fungdes no CN, no CRN e no CRC, dispondo dos seus tempos de
descanso e de familia para se dedicarem a fungdes de representagdo e defesa dos

médicos, dos doentes ¢ da Medicina.

164. Para o exercicio das fung¢des de gestdo da Ordem dos Médicos estao
assessorados por diversos servigos, pelo que a confianga nestes servigos ¢
corolario da propria forma como, internamente, a Ordem dos Médicos se encontra

organizada.

165. Os pretensos responsaveis individuais sempre pautaram o exercicio das
suas fungdes, nos cargos desempenhados na OM, por rigorosos critérios de
legalidade, atuando em obediéncia a critérios de interesse publico ¢ de cuidadosa

gestdo dos recursos colocados a disposi¢io da Ordem.

10 Cf Acorddo n.? 16/2018. de 19.12.2018. da Terceira Seg¢do deste Tribunal de Contas.
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166. Assim, a factualidade vertida no Relato de Auditoria permite igualmente
ponderar, em concreto. que a ocorréncia das imputadas infragdes apenas terd
derivado de falhas organizativas dos servios. as quais tém  vindo,
progressivamente, a ser corrigidas ¢ o funcionamento da OM, como um todo.

melhorado.

167. Também ficou demonstrado. no proprio Relato de Auditoria. que os
responsaveis ¢ funcionarios de todos os drgdos da OM colaboraram com vista a
descaberta dos factos ocorridos. faculando todas as informagdes e prestando

todos os esclarecimuentos solicitados

108, O que. como Ll devera ser ponderade ¢ valorado

¢) Dainexisténcia de antecedentes dos pretensos responsaveis individuais

169. Os responsaveis individuais. como tal identificados no Relato de
Auditoria, nunca foram visados em qualquer outro tipo de processos junto do
Tribunal de Contas. ou sequer relacionado com matérias da competéncia desse

Tribunal.

170. Tao-pouco foram previamente alertados pelo Tribunal de Contas para as
infragdes em causa, sendo que, por exemplo, na sequéncia de Auditoria
anteriormente realizada as contas da OM. o Tribunal de Contas nio emitiu
qualquer recomendagdo dirigida aos seus Orgdos, ¢ que os responsaveis

individuais pudessem ndo ter seguido ou acatado.
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171. Ou seja, os titulares de orgdos e responsaveis por cargos na OM,
identificados no Anexo IV do Relato de Auditoria. ndo atuaram em sede de reagdo
a uma recomendagdo ndio cumprida, o que poderia demonstrar — pelo menos em

tese - que incumpriam os seus deveres legais.

172. Diferentemente, e como acima se expds, atuaram de forma diligente, de
forma espontanea, durante os seus mandatos, sem que, em momento algum, por
parte das entidades fiscalizadoras ou tutelares, tenha sido identificada este tipo de
irregularidades. ou emitida qualquer recomendagdo, com vista a corregdo destes

procedimentos.

173. Esta foi. pois, a primeira vez que os pretensos responsaveis. identificados
no Anexo IV do Relato de Auditoria. viram a sua atuagdo ser objeto de reparo ou

censura.

174. Acresce que, como acima também se esclareceu, muitos dos
procedimentos de uniformizagdo e corregdio. adotados antes do Relato de
Auditoria, foram por si espontanea e voluntariamente criados. encontrando-se a
ser progressivamente implementados e melhorados pelos atuais titulares dos

orgdos da OM.

175. O que. salvo melhor opinido, merece também a ponderagido devida, por

parte deste Tribunal de Contas.

d) Da formagio académica e dos percursos profissionais dos pretensos

responsaveis individuais

176. Como se procurou evidenciar na argumentagdo acima expendida, os

pretensos responsaveis individuais, identificados no Anexo IV do Relato de
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Auditoria. sdo Médicos. com percursos profissionais muito relevantes, bem
reveladores do tempo por si dedicado a medicina, em particular, e a satde, em
sentido amplo. no nosso pais (cf. Sinteses curriculares/Curricula Vitae abreviados

que ora se juntam como Documentos 8 a 23).

177. Os mesmos, confrontados com o Relato de Auditoria em aprego. reforgam,
por via do presente Contraditorio, que sempre pautaram a sua conduta pelos mais

clevados padroes morais. disciplinares ¢ de rigor profissional.

178. Tados, sem excegdo. wm o exercido as suas  tungdes. meédicas ¢
s oy i PUTCHESOS (U s !‘\H[k‘”i \\Hé\hk\'h“ .H‘\«'i{ﬂ.IHIL'HlR HH[‘M'(H\‘\,
durante oy quais se dedicaram com profissionalismo ¢ muitos com merito

reconhecido - a detesa dos iteresses ¢ valores dos medicos, da Moedicma ¢ da

satcde em Portugal

179. O que expressamente tambeém se requer seja alvo da valoragao adequada.

por parte desse Tribunal de Contas.

ISTO DITO, ¢ em CONCLUSAO,

F. Do erro sobre a ilicitude

180. Do que vem de ser dito, resulta para nés manifesto que os alegados
responsaveis individuais, identificados no Anexo 1V do Relato de Auditoria.

atuaram. pelo menos em relagdo as infragoes relacionadas com a aplicagao no
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tempo, do Codigo dos Contratos Publicos, sem qualquer consciéncia da ilicitude
dos factos, nido sendo censuravel o erro em que incorreram, isto €. tendo agido

com ignorancia ou ma representagio da realidade em que incorreram.

181. Por isso. incorreram em erro sobre a ilicitude que, por serem pessoas
dotadas de uma reta consciéncia ética e social, nao revelando indiferenga perante
o Direito, deve ser considerado excludente da culpa, assim determinando o

arquivamento do presente processo.

G. Da Relevacio da responsabilidade prevista no n.” 9 do artigo 65.” da LOPTC

182. A relevagio da responsabilidade por infragdo financeira. a que se refere o
artigo 65° n.° 9 da LOPTC, ¢ um instituto particular. estabelecido pela LOPTC
que obedece a alguns requisitos, nomeadamente: (i) é da competéncia da 1" e 2°
secgdo; (ii) quando a infragdo financeira for apenas passivel de multa; (iii) se
evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia; (iv) ndo tiver havido antes recomendacdo do Tribunal de Contas
ou de qualquer érgdo de controlo interno ao servigo auditado para corre¢do de
irregularidade no procedimento adotado: (v) tiver sido a primeira vez que o
Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno tenham censurado o seu autor

pela sua pratica.

183. O funcionamento deste instituto, quando estd em causa apenas a
responsabilidade sancionatéria, comporta a extingdo do procedimento, nos termos
do disposto na al. e) do n.° 2 do artigo 69° da LOPTC, ou seja, o mesmo configura

uma verdadeira causa de extingdo da responsabilidade.
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184. [ também certo que a aplicabilidade do regime da relevagdo nido constitui
uma obrigagio ope legis do Tribunal de Contas, mas antes um poder-dever, que
dependera da analise em concreto ¢ em fungdo das circunstincias desse mesmo

caso (funcionando ope judice).

185. Ora, em face de todo o acima exposto, considera-se estarem verificados.
no caso vertente, todos os pressupostos de que o n.” 9 do artigo 65.% da LOPTC
faz depender a relevagdo da responsabilidade, razdo pela qual. expressamente.
aqui se requer a aplicagdo deste nstituto aos responsaveis individuais como tal

identificados no Anexo IV do Rehato de Auditoria

SEM PRESCINDIR. ¢ itpenas easo assim nio se entenda,

H. Da dispensa da aplica¢io das multas prevista no n.” 8 do artigo 65.° da

LOPTC

186. No que respeita a dispensa de multa. nos termos do n.° 8 do artigo 65° da
LOPTC. o Tribunal de Contas pode dispensar a aplicagio da multa quando a culpa
do demandado for diminuta e ndo houver lugar a reposi¢do ou esta tiver sido

efetuada.

187. Deste modo. a dispensa da multa, nos termos em que o instituto foi
introduzido na LOPTC, surge como uma «sangio de substitui¢ao» a propria multa

aplicavel por via de uma determinada infragao sancionatdria.
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188. Ou seja, assume-se como uma declaragdo de culpa por via da realizagio
de uma infragdo financeira. sem a consequente imputagdo de uma sang¢io por nio
ser, em concreto e em fung¢do das circunstancias, necessaria essa concretizagdo e

fixa¢do da multa correspondente.

189. As finalidades subjacentes a condenagdo por via da pratica do ilicito ficam
satisfeitas por via da declaragio da pratica do ilicito financeiro, sendo

desnecessaria a aplicagdo efetiva de qualquer multa.

190. Isto dito, e pese embora a relevagdo da responsabilidade se afigure como
o instrumento. ao dispor do Tribunal de Contas, mais adequado a situagdo sob
andlise, por mera cautela de patrocinio, e sem prescindir, requer-se
subsidiariamente, atento o alegado supra acerca da conduta dos responsaveis
individuais identificados no Relato de Auditoria, bem como ao facto de nio
existir, in casu, lugar a qualquer reposi¢do, a dispensa de aplicagdo das multas
previstas no artigo 179.° do Relato de Auditoria, nos termos do disposto no n.” 8

do artigo 65.° da LOPTC.

SEMPRE SEM PRESCINDIR, e subsidiariamente,

I. Da atenuagiio especial das multas prevista no n.® 7 do artigo 65.” da LOPTC

191. Ainda que — o que apenas por cautela de raciocinio se admite — improceda
todo o acima exposto, e entenda o Tribunal de Contas ndo estarem reunidas as
condigdes para que seja relevada a responsabilidade, ou dispensada a aplicagdo
das multas previstas no Relato de Auditoria, o enquadramento, de facto e de

direito, feito no presente Contraditério, ndo pode deixar de ser considerado.

51



TRIBUNAL DE

== CONTAS

ORDEM DOS MEDICOS

192. Demonstrando. 4 saciedade, que o circunstancialismo que antecedeu a data
das imputadas infragdes, assim como aquele que se Ihes seguiu, e que acima se
descreveu detalhadamente, diminuiu, de modo inequivoco, a ilicitude ¢ a culpa

que. ainda assim. se pudessem ter por verificadas.

193. Nessa medida, requer-se, expressamente, a atenuaglo especial das multas
prevista no n.° 7 do artigo 65.° da LOPTC, reduzindo-se a metade os limites
minimo ¢ maximo previstos no n.° 2 do artigo 63.° da LOPTC e invocados no

ponto 179 do Relato de Auditoria,

FERMOS EM QUEL

Se requer ao Tribunal de Contas. em conformidade

com as alegacoes acima,

a) Seja arquivado o processo. atenta a falta de culpacm
face do erro sobre a ilicitude em que os alegados
responsaveis individuais, identificados no Anexo IV do

Relato, incorreram.

Sem prescindir, ¢ subsidiariamente,

b) A relevagio da responsabilidade aos responsaveis
individuais como tal identificados no Anexo IV do Relato
de Auditoria. nos termos do disposto no o n.* 9 do artigo

65.°da LOPTC:
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Sem prescindir, e ainda subsidiariamente,

c) A dispensa de aplicagdo das multas previstas no
artigo 179.° do Relato de Auditoria. nos termos do disposto
no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

Sempre sem prescindir, e apenas subsidiariamente,

d) A atenuagdo especial das multas prevista no n.° 7 do
artigo 65.° da LOPTC, reduzindo-se a metade os limites
minimo e maximo previstos no n.® 2 do artigo 65.° da

LOPTC e invocados no ponto 179 do Relato de Auditoria.

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 28.°-A do Decreto-lei 135/99, de 22
de abril, que estabelece as medidas de modernizag¢do da administragdo. os Signatdrios
ddo o seu acordo a que o Tribunal de Contas proceda a consulta e/ou obtengiio de
quaisquer documentos que. relacionados com a matéria em causa no presente Relato de
Auditoria, se encontrem na posse de qualquer servigo ¢ organismo da Administragio
Publica.

Os servigos e organismos da Administragdo Publica devem assegurar, entre si, a partilha
de dados e ou documentos pliblicos necessarios ao presente processo com respeito pelas

regras relativas a prote¢io de dados pessoais, sem prejuizo da autorizagio precedente.

Junta: 23 documentos, Dossier 1 e Dossier 2.
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Espera Deferimento

O Presidente do Consetho Regional do Norte da Ordem dos Médicos

Q Preswente ¢o Conscito Regnonal o Contro gu Ocdem goy Meascos
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Espera Deferimento

O Bastonario da Ordem dos Médicos

O Presidente do Conselho Regional do Norte da Ordem dos Médicos

O Presidente do Conselho Regional do Centro da Ordem dos Médicos
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O Presidente do Conselho Regional do Norte da Ordem dos Médicos

O Presidente do Conselho Regional do Centro da Ordem dos Médicos
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Os seguintes responsdveis individuais identificados no Anexo IV do Relato de Auditoria
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Os seguintes responsaveis individuais identificados no Anexo IV do Relato de Auditoria
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Os seguintes responsaveis individuais identificados no Anexo [V do Relato de Auditoria
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Os seguintes responsaveis individuais identificados no Anexo I'V do Relato de Auditoria
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Os seguintes responsdveis individuais identificados no Anexo IV do Relato de Auditoria
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Exmo. Senhor Conselheiro da 2.° Sec¢do do

Tribunal de Contas

onlas.pl

Assunto: Processo n.° 2/2023 — ARF - DAV — UAT.2

Ex.mo Senhor Conselheiro.

Em aditamento ao documento de contraditorio subserito pelo Conselho Nacional,
Conselho Regional do Norte. Consetho Regional do Centro ¢ pelos responsaveis
individuais identificados no Anexo 1V do Relato de Auditoria relativamente aos factos
que  cada um sdo imputados. os Subseritores. s ¢, no que concerne as contraordenagoes
que the sio imputadas enquanto membros que toram do Consctho Nacional, apresentar o
seguinte aditamento no que se relere as circunstincias que rodearam o convite ¢ a

celebragio do 1° contrato com a sociedade

1. O relato de auditoria aponta a falta de evidéncia de prova documental quanto
aos procedimentos prévios a cclebragiio/outorga do contrato em 02 de janeiro de 2018,
com excegio da ata da reunido de 21.12.2017 em que foi aprovado o convite ¢ o caderno
de encargos a enderegar a referida sociedade.

7. Infelizmente a auséncia dessa prova apenas poderd resultar de lapso dos
servigos, o que ndo se estranha, atento o facto de. a data, nio s¢ encontrar implementado,
um sistema de gestio documental desmaterializado (um worflow) que permitissec com
scguranga o processamento e arquivo de toda a correspondéncia (em suporte de papel ou
eletrénico) que dava entrada (ou saida) nos servigos nacionais da Ordem dos Médicos.

3. Como resulta dos Relatério Anual de atividades que no periodo de 2018
(referente a 2017) a 2013 (referente a 2012) foram apresentados a Assembleia da

Republica ¢ ao Governo, em cumprimento do disposto no artigo 160.° do EOM, eram
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milhares os documentos processados pelos servigos nacionais da OM sendo que no ano
de 2017 em média entravam 1300 documentos por més nos servigos centrais da Ordem.

3. De resto, tendo-se iniciado um novo ciclo no que concerne as pessoas que
passaram e iriam durante dois mandatos ocupar os cargos nacionais da Ordem dos
Médicos — seja, iniciando-se o primeiro dos dois mandatos do Bastonirio

¢ dos conselhos regionais que praticamente se mantiveram inalterados por

dois mandatos sucessivos até as clei¢des de janeiro de 2023 — por todos estes membros
foi necessario distribuir tarefas/pelouros e todos os membros do Conselho Nacional
necessitaram de se inteirarem da forma como os servi¢os se encontravam até entdo
organizados, ajustar os funciondrios aos diferentes departamentos, criar novos
departamentos (como o de comunicagio) e proceder ao reforgo do pessoal de secretariado
e de contabilidade.

6. Mais ainda: neste ano inicial de mandato, os membros do Conselho Nacional e
o Bastondrio depararam-se com um elevado namero de processos pendentes, com mais
de seis meses de atraso na sua resolugdo, no que foi também preciso centralizar esforgos
para resposta (realizag@o de reunides e elaboragdo de pareceres).

7. Por isso, reitere-se a falta de documentagdo e publicitagiio apenas e pode ser
imputada a estas circunstincias mas que, como se refere, a referida contratagdo encontra-
se documentada em Ata.

Com os melhores cumprimentos,
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9868/2023
2023/11/03

Ao
TRIBUNAL DE CONTAS

Exmo. Senhor Conselheiro da 2.°
Secgiio do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65, 1050-189
LISBOA

Remetido em mdo e por suporte eletronico para DaVi@wtcontas.pt

Assunto: Processo n.® 2/2023 - ARF — DAV - UAT.2

Jtendo sido notiticados do Relato de Auditoria elaborado no ambito
do processo em referéneia. para, querendo, se pronunciarem 2o abrigo do direito ao
contraditorio, estabelecido nos n.%s 2 ¢ 3 do artigo 13.7, ¢ no nt 3 do artigo 87.°, ambos
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) — aprovada pela Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto (na sua atual redagio), e estando em prazo — 0 primeiro por
ter recebido a notificagdo no dia 30 de outubro e os demais por via da prorrogagdo
concedida para o efeito, até ao dia 03 de novembro, que a todos aproveita, vém exercer

0 scu

DIREITO AO CONTRADITORIO,

Apresentando as suas alegagdes nos termos ¢ com os seguintes fundamentos:

A. Consideragdes iniciais ¢ enquadramento geral

1. Cumpre, antes de mais, referir que os signatarios aderem, de forma genérica €

no que concerne aos aspetos relacionados com as infragdes eventualmente

l'_ﬂiz‘umsm D ¢
DIREGAQ-GERAL
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praticadas no ambito do Conselho Nacional da Ordem dos Médicos (doravante,
OM ou Ordem), ao contraditorio exercido pela OM por via dos seus

representantes institucionais.

Pronunciam-se, assim e nesta sede s sobre os factos e circunstancias ocorridas
no ambito do Conselho Nacional da Ordem dos Médicos, érgdo que integraram,
pretendendo, numa perspetiva mais pessoal, reforgar alguns aspetos que

consideram relevantes.

O 1.° signatario, ¢ cspecialista em
Ginecologia/Obstetricia, tendo sido eleito, para o triénio de 2017-2019, Presidente
do Consclho Regional do Sul (CRS), integrando, por for¢a do artigo 52.° do

Estatuto da OM. o Conselho Nacional.

Foi reeleito para um segundo mandato, no triénio 2020-2022.

O 2.” signatario, . ¢ especialista em
Cirurgia Geral, tendo igualmente sido eleito para o Conselho Regional do Sul,
onde desempenhou as fungdes de vice-presidente nos triénios indicados — 2017-

2019 e 2020-2022 — integrando de igual modo o Consetho Nacional.

Por seu turno o 3.° signatario, , € especialista em
Medicina Fisica ¢ de Reabilitagdo, igualmente eleito para o Conselho Regional do
Sul nos mencionados triénio, tendo sido designado como membro suplente do
CRS para o Conselho Nacional, no ambito do qual desempenhou as fungdes de

Tesoureiro no triénio 2017-2019.
Embora envolvidos na vida da OM, foi esta a primeira vez que os signatarios

desempenharam este tipo de fungdes, de responsabilidade executiva, que nido

estrita ¢ exclusivamente relacionadas com a profissio médica.
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8. Foi, pois, com enorme esfor¢o e dedicagdo que foram adquirindo conhecimentos,
designadamente e entre outros, em sede de contratagdo piblica e prestagdo de

contas.

9. O relato da Auditoria em aprego é extenso, composto por 27 (vinte e sete)
péaginas e 4 (quatro) anexos, sendo que a matéria objeto do relatério incide sobre
factos reportados aos anos de 2018 a 2020, os quais a Ordem, através dos seus
orgdos ¢ respetivos servigos procurou esclarecer, em momento anterior a este,

junto dos Senhores Auditores.

10. Sem prejuizo do que ¢ feito no Relato de Auditoria, julga-se pertinente fazer
também, nesta sede, um breve enquadramento sobre a forma como se encontra
estruturada ¢ organizada a Ordem dos Médicos, e, bem assim, destacar algumas

das normas do respetivo Estatuto,

11.as quais, por conterem cspecificidades relativamente aos aspelos acima
mencionados, se afiguram rclevantes para a apreciagdo dos factos que constam
do Relato de Auditoria e, como tal, também para a sua correta apreciagao

juridica.

12. Do mesmo modo, e apds novo esforo interno de recolha e organizagdo de
informagdo e documentos, aproveita-se o presente exercicio do contraditorio
para clarificar alguns pontos, que, como se verd, importam corregdes a “matéria
de facto” ¢, assim se espera, ao respetivo enquadramento de Direito.

PROSSEGUINDO,

B. Enquadramento especifico: a estrutura, organizagiio ¢ funcionamento da

Ordem dos Médicos
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Conforme decorre dos scus Estatutos e se exarou no proprio Relato de Auditoria,
a Ordem dos Médicos ¢é uma pessoa coletiva de direito publico, constituida sob
a forma de associagdo publica profissional, regendo-se pela respetiva lei de
criagiio, pela Lei n.° 2/2013, de 10.01, e pelo disposto no seu Estatuto, cuja

versdo atual consta de anexo a Lei n.° 117/2015, de 31.08 (cf. artigo 1.°).

A OM tem ambito nacional e sede em Lisboa e esta estruturada nas regides do
Norte, do Centro e do Sul, as quais tém sede, respetivamente, no Porto, em

Coimbra e em Lisboa.

As estruturas regionais asseguram a prossecugdo das atribuigdes da Ordem na

respetiva drea territorial, nos termos do Estatuto (cf. artigo 2.°).

A OM, no exercicio dos seus poderes publicos, goza de autonomia

administrativa, patrimonial e financeira, praticando todos os atos necessarios a

prossecugio das suas atribui¢des e aprovando os regulamentos previstos na lei e

no seu Estatuto (cf. artigos 4., 5.%,6.°¢ 9.°).

Nessa medida, € enquanto pessoa coletiva autdbnoma, dispoe de 6rgidos proprios,
estando a sua organizag¢do interna sujeita ao principio da separagio de poderes

(ct. artigo 10.°).

O Bastonario, o Conselho Nacional e os Conselhos Regionais, para o que aqui
nos importa, consideram-se, nos termos do Estatuto, érgios de competéncia

genérica (cf. artigo 10.°).

O Conselho Nacional ¢ constituido pelo Bastondrio, pelos Presidentes dos
Conselhos Regionais, por um elemento designado de entre os seus membros por
cada um dos Conselhos Regionais e por dois membros propostos pelo Bastonario
¢ nomeados pela Assembleia de Representantes, sendo que cada conselho

regional designa ainda dois membros suplentes que, nas auséncias e
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impedimentos do seu presidente ¢ do clemento designado, os substituem (cf.

artigo 52.° do Estatuto).

20. Do Plenario do Conselho Nacional destacamos, entre outras, as seguintes

competéncias (cf. artigo 58.° do Estatuto):

- Contratar, pelo tempo de duragdo do seu mandato, o revisor oficial de contas
para integrar o Conselho Fiscal Nacional — competéncia ao nivel da contratagao;
- Contratar, pelo tempo de duragdo do seu mandato, os servigos de consultadoria,
nomeadamente, juridica, economica ou de comunicagdio — competéncia para a
contratacio de certos servigos;

- Elaborar e apresentar anualmente a Assembleia de Representantes os planos de
atividade, os orcamentos ¢ os relatorios de atividades ¢ de contas — competéncias
organizatorias, de plancamento ¢ gestao nacionais:

- Administrar o patrimonio afcto aos 6rgaos nacionais da Ordem e zelar pelos
bens ¢ valores nacionais da mesma — competéncias de administragdo ¢ gestdo
patrimonial nacionais;

- Elaborar os regulamentos de ambito nacional da Ordem e submeté-los a
aprovagdo da Asscmbleia de Representantes — competéncia regulamentar;

- Contratar os funciondrios e os prestadores de servigos dos orgaos nacionais
da Ordem e fixar as suas remuneragdes — competéncia ao nivel da contratagao

de trabalhadores e prestadores de servigos.

Importando ainda referir que,

21. Os 6rgdos da Ordem sdo, até & data, exclusivamente compostos por médicos que,
a0 caso € para o que aqui rcleva, sdo eleitos para mandatos de trés anos, que

apenas podem ser renovados por uma vez (cf. artigo 12.° do Estatuto).
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22. Em termos de gestdo financeira, a OM tem um orgamento préprio, sendo que o

23.

24.

Estado ndio garante as suas responsabilidades financeiras nem é responsével

pelas suas dividas (cf. artigo 152.° do Estatuto).

A Ordem tem, assim, as suas receitas proprias, cujas fontes se encontram
previstas no artigo 155.° do Estatuto, ¢ o Estado s6 pode financia-la quando se
trate da contrapartida de servigos determinados, estabelecidos mediante

protocolo e ndo compreendidos nas suas incumbéncias legais.

Como também se prevé expressamente no artigo 159.° do Estatuto, a Ordem esta
sujeita a jurisdi¢do deste Tribunal de Contas, nomeadamente no que se refere a

fiscalizag@o sucessiva prevista na Segao IV da LOPTC.

ISTO DITO, VEJAMOS:

C.

Das infragdes identificadas no Relato de Auditoria

C1. Histérico relevante

25.

26.

27.

O Relato de Auditoria em aprego incide sobre factos relativos a atos ¢ contratos
praticados pelo Conselho Nacional, bem como pelos Conselhos Regionais do

Norte e do Centro da Ordem dos Médicos.

Os factos em apreciagdo relativamente ao CN reportam-se aos anos de 2017 a
2020, sendo que é na qualidade de membros deste orgéo que os signatarios sdo

visados.
Cabe referir que, desde a entrada em vigor do Estatuto aprovado pela Lei

117/2015 e ao longo deste hiato temporal, a OM sempre que comunicou as suas

Contas ao Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizagiio, nunca foi objeto de
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qualquer alerta ou recomendagdo no que se referc as matérias em discussdo no

presente Relato.

28. O que, bem sabendo dizer respeito a uma avaliagdo estritamente financeira do
ponto de vista da regularidade da atuagdo da OM, deverd ser positivamente
valorado, porquanto criou, desde logo nos titulares de cargos dirigentes ¢ com
responsabilidades financeiras, a convicgdo — eventualmente erronea — da
regularidade da sua atuagdo, em especial no que concerne a agdo de fiscalizag@o

que o Tribunal de Contas levou a cabo quanto ao exercicio do ano de 2017.

C2. Das infracdes concretamente imputadas no Relato de Auditoria

29. Nos termos do Relato de Auditoria, mais coneretamente do Capitulo [ -
Observagdes, ¢ imputada, a0 CN da OM, a cventual pritica de infragoes
relacionadas com o incumprimento de normas relativas aos procedimentos de

contratagio publica.

Assim, impdem-se algumas — breves — consideragdoes quanto ao Conselho

Nacional

30. Lamentavelmente ndo foi possivel localizar os documentos comprovativos do
procedimento pré-contratual seguido aquando da celebragdo do 1.° contrato, que
corresponde ao periodo inicial do mandato para o qual tinham sido eleitos, com

pouca experiéncia na exigéncia de evidéncia ¢ guarda efetiva de documentos.
31. Acresce que nessa altura ainda ndo havia sido implementado o sistema de gestio

documental que, ao que julgam saber, ainda se encontra em funcionamento,

tornando assim mais dificil a pesquisa de documentagao.
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Ja no que se referc ao 2.° Contrato (pontos 31 a 42 do Relato de Auditoria),
importa esclarecer que o respetivo procedimento (AJ/5/2019) foi tramitado com
recurso a plataforma de contratagdo publica Acingov (plataforma utilizada pela
OM), na qual constam todas as evidéncias documentais da respetiva tramitagio,
incluindo o envio do convite a contratar, a notificagdo da adjudicagido e a
notificagio para apresentagdo dos documentos de habilitagdo, assim como
comprovativos da apresentagdo desses documentos e copia dos mesmos (cf.
Dossier 1 — que ora se junta e da por integralmente reproduzido, para todos os

cfeitos legais).

O mesmo sucedeu com o 3.° Contrato (pontos 43 a 53 do Relato de Auditoria),
cujo procedimento (AJ/2/2020) foi também tramitado com recurso & plataforma
de contratagio puablica Acingov, na qual constam todas as evidéncias
documentais da respetiva tramitagdo, incluindo o envio do convite a contratar, a
notificagio da adjudicagdo ¢ a notificagdio para apresentagdo dos documentos de
habilitagdo, assim como comprovativos da apresentagdo desses documentos ¢
copia dos mesmos (cf. Dossier 2 — que ora se junta e dd por integralmente

reproduzido, para todos os cfeitos legais).

Ambos os contratos se encontram publicados no Portal Base, conforme constata

o proprio Relato de Auditoria.

. Deste modo, deve ser admitida, por relevante para a descoberta da verdade € boa

decisdo da causa, a jungio destes documentos, nesta fase, sendo que dos mesmos
decorre que ndo se encontram verificadas as irregularidades procedimentais
referidas no Relato de Auditoria, concretamente a “inexisténcia de elementos na

formagdo do contrato”,
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36. o que devera ser valorado em conformidade, em favor da Ordem dos Médicos,
dos seus responsdveis institucionais ¢ dos pretensos responsaveis individuais,

aqui signatarios.

37. O Relato de Auditoria debruga-sc, ainda, sobre o facto de o CN ter celebrado os
contratos de prestagio de servigos ai identificados, com a sociedade de
advogados

. com recurso ao procedimento de ajuste direto por critérios materiais, ao

abrigo do disposto na al. b) don.° 1 do artigo 27.° do CCP.

18. Entende o Tribunal de Contas que o recurso a tal procedimento ndo se encontra
fundamentado e demonstrado em concreto, nio estando reunidos 0s requisitos

legalmente exigidos para que, do mesimo, o CN pudesse ter langado mio.

39, No entanto, também neste aspeto devera Tribunal Contas atentar, salvo o devido
respeito, na existéncia de entendimentos diversos, nomeadamente por parte de
Doutrina, considerada qualificada pela comunidade juridica', sobre a matéria cm

causa,

40. ¢ que sc inclina no sentido de privilegiar a confianga que tem nccessariamente
de existir entre o prestador e o beneficiario dos servigos juridicos, como
fundamento material de adogio do procedimento de ajuste direto (cf. artigos 92.°

e 97.° do Estatuto da Ordem dos Advogados),

41. Aliada ao facto de, no caso de contratagdo de assessoria juridica que ndo se
destine ao acompanhamento de um assunto em concreto ou a0 desempenho de
uma especifica tarefa, mas antes, como sucedeu no caso vertente, ao

acompanhamento, diario, corrente e constante, em volume ¢ complexidade que

| Cf JOAO AMARAL E ALMEIDA ¢ PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, em artigo publicado in “Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia”, Vol. 11, pags. 373 a 413, com o titulo "4 Contratagdo
Puiblica de Servigos de Assessoria Juridica”.
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ndo conseguem, de todo, estimar-se, do funcionamento de diversos orgios de

uma Associagdo ptblica como a Ordem dos Médicos.

42. No caso vertente, a assessoria juridica em causa importou a presenga assidua na
sede da Ordem dos Médicos em Lisboa, assim como a assessoria permanente,
por videoconferéncia, ao entdo Senhor Bastonario da Ordem dos Médicos, nas
reunides do Conselho Nacional, Conselho de Secretarios e do Departamento de
Colégios, com emissdo de centenas de pareceres e de milhares de oficios
(conforme podera verificar-se nos Relatorios Anuais que a Ordem dos Médicos
enviou, no periodo em causa, aos 6rgdos de soberania, em cumprimento do

disposto n.° 1 do artigo 160.° do seu Estatuto).

43. Assumindo a assisténcia juridica prestada, caracteristicas Unicas, atenta a
especializagiio da advogada entdio afeta a prestagio do servigo na area do Direito
Médico. especialmente necesséario a Crdem dos Médicos ¢ aos seus associados

o

44. Como bem refere GONCALO GUERRA TAVARES?, “Nos termos da alinea b) deste
n.? 1 do artigo 27.° do Cédigo é também possivel recorrer ao ajuste direto em
fungdo de critérios materiais no caso de servi¢os, nomeadamente servi¢os de
natureza intelectual, cuja natureza das prestagdes ndo permita a elaboragdo de
especificagdes contratuais suficientemente precisas para que possam ser
definidos atributos qualitativos necessarios a fixagdo de um critério de
adjudicagéo e desde que uma defini¢ao meramente quantitativa no ambito dos

outros tipos de procedimento aplicdveis seja manifestamente desadequada

2 A Advogada . afeta & prestagio do servigo em causa, ¢ Mestre em Ciéncias Juridico-
Politicas ¢ autora de inimeros pareceres no dmbito do procedimento legislativo em matéria de legislagio
médica, especialidades médicas, concursos e recrutamento médico, licenciamento das unidades de saude,
reconhecimento de qualificagdes profissionais médicas, ministrando cursos de direito médico, palestras
sobre Segredo Médico, Deontologia Médica, Internato Médico, Responsabilidade Médica ¢ Carreiras
Meédicas.

3 In Comentdrio ao Codigo dos Contratos Piiblicos, Almedina, 2019, p. 175, notas de rodapé n.* 157 ¢
158.
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tendo em conta os objetivos da aquisi¢do pretendida.” Em nota de rodapé,
acrescenta o Autor: "Isto porque os atributos em que assenta a escolha do

adjudicatdrio incidem maioritariamente nas suas qualidades pessoais e ndo em

aspetos da execugdo do contrato.”, " Pois, na verdade, o que esta em causa neste

caso é a obtencdo de um servico de elevada qualidade e ndo outros fatores,

como o pre¢o mais baixo ou o prazo mais curto.” E, um pouco mais adiante,

conclui: “Uma das situacdes enquadraveis nesta alinea b) do n.° | do artigo 27.°

do Cédigo é a dos servicos juridicos.” (sublinhados nossos).

De resto, no que s¢ considera ser uma interpretagdo hermenéutica do que é
afirmado por esse Tribunal em 56., 57. e 58., o Relato de Auditoria ndio nega a
possibilidade do recurso ao critério material para aquisigdo de servigos
intelectuais /juridicos, mas censura o facto de, in casu, essa fundamentagio nio

estar concretamente demonstrada.

O que conduz a que, na sua analise, o Relato de Auditoria entenda que .o
caso em apreciagdo seria  possivel a  elaboragao de  especificagoes
suficientemente precisas na defini¢do dos atributos qualitativos e quantitativos
das propostas, designadamente por referéncia a especificidade da experiéncia

profissional necessdria a prestagéo dos servigos em causa’ (ct. ponto 58.)

Isto ¢, o Relato de Auditoria reconhece que, do ponto de vista substantivo a
contratagdo até poderia ser subsumivel ao critério material, discordando-se, no

entanto, da falta de demonstra¢do da fundamentagdo, em concreto.

Mas, esta discordancia da fundamentagdo ndo pds em crise qualquer um dos
principios que, de acordo com os n.°s | ¢ 2 do artigo 1.°-A do CCP, subjazem as

normas da contratag@o puablica.

Reconhecendo-se a fun¢do que o dever de fundamentagdo desempenha no

ambito do Direito Administrativo, sempre se salienta que, de acordo com o
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principio do aproveitamento do ato, se a demonstragdo da fundamentagdo tivesse
sido expendida com o grau de rigor que o Relato considera que se impunha, o
resultado teria sido o mesmo, isto ¢ o de aplicagio do critério material

consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP.

No que se refere a atribui¢do de efeitos retroativos aos contratos, sem que s¢
tenha fundamentado em razdes dec interesse publico, dir-se-4& que esse
comportamento pretendeu retratar a realidade do sucedido, isto ¢, que
efctivamente os servigos foram prestados, sendo que as demoras ¢ delongas
verificadas na formalizagdo da contratagdo conduziram a que, durante varios

meses, estes fossem prestados sem que a Ordem os remunerasse.

Ora, atenta a especificidade — notéria ¢ publica — das intervengdes da Ordem dos
Médicos ¢ do entdo Bastonario, a falta de assessoria juridica era ¢ foi considerada
uma questiao que acarrctava prejuizo para a defesa dos interesses dos medicos ¢

dos doentes, de acordo com os fins estatutirios definidos no artigo 3.2 do EOM.

Assim, e sendo certo que os contratos cclebrados retrataram a realidade dos
factos — isto é, a data da sua celebragdo e o facto de remunerarem um periodo de
efetiva e pontual prestag@o de servigos — ¢ manifesto que ndo houve intengdo de

causar qualquer prejuizo financeiro a Ordem dos Médicos.

Atente-se que as faturas emitidas pela sociedade de advogados apenas o foram
em datas posteriores as da assinatura dos contratos, sendo que os pagamentos,
que estavam orgamentados, apenas foram autorizados e cfctuados apds a

assinatura dos mesmos.

Note-se que, com este comportamento o Conselho Nacional visou proceder de
acordo com o principio da boa-fé consignado no artigo 10.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo e que deve presidir a toda a atuagido da

administragdo, incluindo na formagdo dos contratos.
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Assim, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, no cumprimento do
dever de boa-fé, “...devem ponderar-se os valores fundamentais do Direito
relevantes em face das situagoes consideradas, e, em especial, a conflanga
suscitada na contraparte pela atuagdo em causa e 0 objetivo a alcangar com a

atuagdo empreendida’”.

. Ora, na formagdo dos contratos pliblicos nao podemos fazer a aplicagio estrita

das regras da contratagdo publica, postergando as circunstancias concretas que

rodeiam a aplicagdo da lei.

. Tal ¢ precisamente o caso, em que, 0 Nao pagamento dos servigos ja prestados

durante virios meses, numa situagdo em que a elicacia do contrato ndo se

encontra sujcita ao visto do Tribunal de Contas, representaria uma forma de

enriquecimento por parte da administragdo, ofensiva do principio da boa-fe.

. Assim, sempre s¢ pode concluir que, ao terem sido pagos 0s servigos

efetivamente prestados, a falha cometida apenas releva para efeitos formais, ndo
tendo conduzido a que ndo tenha sido efetivamente assegurado o interesse

publico.

Saliente-se que o interesse na prestagao dos servigos de assessoria juridica, com
a inerente necessidade imperiosa de que o servigo fosse prestado, num cendrio
de continuidade ¢ atenta a elevada pendéncia procedimental do CN -

efetivamente existiu e foi determinante na atribuigio de tais efeitos.

Finalmente cumpre salientar que, em momento algum, refere o Tribunal de
Contas nio estarem preenchidos os demais pressupostos, previstos no n.” 2 do
artigo 287.° do CCP, para atribuigdo de efeitos retroativos aos contratos,
porquanto, no caso concreto, tais efeitos nio sdo nem eram proibidos por lei, ndo

lesaram direitos ¢ interesses legalmente protegidos de terceiros ¢, encontrando-

13
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nos no scio de um procedimento de ajuste dircto, manifestamente ndo

impediram, ndo restringiram nem falsearam a concorréncia.

Acresce ainda que,

61.

C3

<

62.

63.

64.

65.

As infragdes imputadas ao CN, no Relato de Auditoria, ndo determinaram
qualquer prejuizo para a Ordem dos Médicos e para os seus associados, dado

que a sociedade de advogados em questio prestou efetivamente os seus servigos.

Considerag¢des finais acerca das infragdes imputadas no Relato de Auditoria

Tendo em consideragdo todo o acima exposto, cremos que ficaram explicitadas
as razdes pelas quais os procedimentos foram adotados, bem como os
entendimentos que suportaram as tomadas de decisdo por parte dos responsaveis
da OM a nivel nacional ¢ foram também facultados clementos ¢ prova
documental que, no scu todo, estamos em crer, conduzirdo a conclusdo de nido

verificagio das infragdes imputadas.

Resulta do proprio Relato de Auditoria a postura colaborativa da Ordem.

E, assim, evidente que, quanto aos contratos realizados por deliberagio do CN,
as infragdes que podem, apOs ponderagdo da argumentagdo acima aduzida, ter-
se ainda assim por verificadas, consistem em meras irregularidades ou em vicios

que se degradaram em formalidades ndo essenciais.

Sio critérios para a distingdo entre formalidades essenciais ¢ ndo essenciais, no
ambito da contratagdo publica: (i) a circunstincia de a propria lei qualificar,
direta ou indiretamente, uma dada formalidade como ndo essencial; (ii) a
circunstincia da formalidade cumprir — ou ndo — um fim substancialmente
relevante; (iii) a verificagdo — atendendo ao bem juridico que a norma visa

proteger — de que a ilegalidade cometida nenhuma influéncia teve no resultado

14
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final, que foi identicamente alcangado; (iv) ¢ a circunstincia da omissdo da
formalidade nido colidir com os principios gerais que regem os procedimentos

concursais, no seu amago ou reduto minimo.*

66. No caso vertente, ficou demonstrado que as irregularidades que possam ter sido
cometidas ndo tiveram impacto no resultado final, atenta a prestagdo cfetiva de

servigos, ¢ a boa execugdo dos contratos em causa.

67. Bem assim, ndo foram, como se procurou demonstrar, sacrificados, no seu
reduto essencial, os principios da igualdade e da concorréncia, da transparéncia,

da imparcialidade, da publicidade, da seguran¢a juridica e da confianga.

68. E, tinalmente, nio se causou qualquer prejuizo, fosse a que titulo fosse, a Ordem
dos Médicos. aos seus associados, a terceiros ou ao Estado, como se demonstrou

¢ agora se repete.

D. Da nio verificacio dos pressupostos da responsabilidade financeira

sancionatéria

a) Da inexisténcia de culpa ou da culpa leve dos signatarios identificados como

eventuais “responsaveis individuais” no Anexo IV do Relato de Auditoria

69. De acordo com a LOPTC, nomeadamente o seu artigo 67.°, o Tribunal de Contas
gradua as multas tendo em consideragdo a gravidade dos factos ¢ as suas
consequéncias, o grau de culpa, o montante material dos valores puablicos lesados
ou em risco, o nivel hierdrquico dos responsaveis, a sua situa¢ao economica, a
existéncia de antecedentes e o grau de acatamento de eventuais recomendagdes

do Tribunal.

4 Cf. Acdrdao n.® 4/2022, da 1.2 Secgao do Tribunal de Contas.
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O n.° 3 deste artigo 67.° da LOPTC esclarece ainda que ao regime substantivo da
responsabilidade financeira sancionatdria aplica-se, subsidiariamente, o disposto

nos titulos I e Il da parte geral do Codigo Penal.

O que significa que, estando no dominio de uma responsabilidade sancionatoria,
relevardo, nesta sede, o que o Codigo Penal identifica como sendo os

“pressupostos da puni¢io”, nomeadamente no que diz respeito a Culpa.

Ora, o principio da culpa constitui um imperativo constitucional, ndo sé para
fundamentar a existéncia de uma sangdo, isto é, da punibilidade de um
comportamento, mas também para determinar a medida da sang¢do, de molde a

aferir da proporcionalidade da punigdo.

. Por isso, ndo ha, nem pode haver, aplica¢do de multas, quando ndo haja culpa (a

responsabilidade financeira nao pode considerar-se objetiva, i.¢, independente de

culpa), ¢ a medida da multa ndo pode, nunca, ultrapassar a medida da culpa.

Se a culpa ¢ fundamento da sangio, ¢ se a culpa ¢ analisada relativamente a um
especifico agente, daqui decorre a pessoalidade ¢ a intransmissibilidade da

responsabilidade e da sangdo que lhe venha a ser aplicada °.

Deste modo, para ser sancionado, qualquer agente devera ter tido uma conduta
culposa, a titulo doloso ou a titulo negligente, e ndo se poderdo verificar, em

concreto, causas de exclusdo da culpa.

Ora, sabendo que, nos termos do disposto nos artigos 14.° ¢ 15.° do Cddigo Penal,
a culpa podera ser avaliada perante uma atuagdo dolosa ou negligente, e avaliando
as circunstancias concretas vertidas no Relato de Auditoria, bem se percebe que,

aos pretensos responsaveis individuais ndo poderda ser assacada uma

5 A propésito desta questdo, vide, com as devidas adaptagdes, ANA MARTA DiAS CRESPO PEREIRA, in
Algumas Consideragdes Sobre o Principio da Culpa enquanto Fator de Awtonomizagdo do Direito Contra-
Ordenacional, Dissertagdo de Mestrado, Escola de Direito, Universidade do Minho, 2015.
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responsabilidade meramente funcional, i.e., decorrente do exercicio dos
respetivos cargos em periodo temporal coincidente com o da verificagdo das

eventuais infragdes.

77. Pelo contrario, seria necessario que, quanto a cada um, se verificasse, em concreto,

a existéncia do pressuposto da culpa, o que, salvo melhor opinido, nio se verifica,

78. Na verdade, por tudo o que acima se expds e resultou também das averiguagdes
dos senhores auditores, resulta claro que os alegados responsiveis individuais,
identificados no Anexo 1V do Relato, atuaram sem qualquer consciéncia da
possivel ilicitude dos factos, nio sendo censurivel o erro, isto é, a ignordncia
ou ma representagdo da realidade em que incorreram, scgundo o Relato de

Auditoria.

79. Dado que as infragdes identificadas nio se traduzem na vielagio de regras cuja
ilicitude material se possa considerar sedimentada, na consciéncia ético-social,

como sendo - ou devendo ser — de conhecimento geral ¢, como tal, exigivel.

80. Todos os Médicos em causa no Relato de Auditoria sdo pessoas que, como infra
se¢ demonstrara, revelam uma reta consciéncia ética ¢ social, ndo revelam
indiferenga perante o Direito. Por isso, consistindo as infragdes em falhas e
irregularidades procedimentais, que ndo causaram, como acima vimos, qualquer
prejuizo, e que apenas se podem atribuir ao conhecimento meramente operacional
¢ perfunctorio de legislagdo especifica, complexa e ndo isenta de controvérsia e
de interpretagdes diversas (como o € a da contratagdo publica), por parte de
pessoas com formagdo estritamente médica, que confiaram nos pareceres juridicos

e praticas adotados nos 6rgdos em que participaram.

81. Assim, a considerar-se ter existido, no caso vertente, qualquer forma de culpa por

parte dos pretensos responsaveis individuais, a mesma apenas pode traduzir

negligéncia levissima.®

6 Cf. Acordio n.° 16/2018, de 19.12.2018, da Terceira Segao deste Tribunal de Contas.
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Importa ter presente, insiste-se, que os signatarios, como os demais pretensos
responsaveis individuais identificados no Relato de Auditoria sio Médicos que,
de forma voluntaria, exerceram fungdes na OM, dispondo dos seus tempos de
descanso ¢ de familia para se dedicarem a fungdes de representagdo e defesa dos

médicos, dos doentes e da Medicina.

Note-se que os signatarios exerceram as fungdes para que foram eleitos e/ou
designados de forma gratuita, sendo que mesmo quando colocados perante a
possibilidade de auferir uma remuneragdo, recusaram tal hipétese, em prol da

Ordem dos Médicos ¢ da Medicina.

Mais: para os signatarios fez sentido a fundamentagio que foi invocada para a
contratagdo realizada, atenta a amplitude e diversidade de matérias increntes aos
servigos a prestar ¢ bem assim, a disponibilidade temporal que os mesmos
envolviam, a par da especializagdo, experiéncia da prestadora de tais servicos ¢

da confianga nela depositada.

O 3.° signatério, enquanto responsavel por autorizar os pagamentos, em conjunto
com a Secretaria do Conselho Nacional, s6 o fez porque lhe foram apresentadas
as deliberagdes, sendo que como até resulta da documentagdo que ora se junta,
participou no procedimento de formag@o dos contratos que tramitaram na

plataforma Acingov.
Todos estavam, portanto, convictos da legalidade e conformidade da sua atuag@o.

Para o exercicio das fungdes de gestdo da Ordem dos Médicos estdo assessorados
por diversos servigos, pelo que a confianga nestes servigos é coroldrio da prépria

forma como, internamente, a Ordem dos Médicos se encontra organizada.

Os pretensos responsaveis individuais sempre pautaram o exercicio das suas

fungdes, nos cargos desempenhados na OM, por rigorosos critérios de legalidade,
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atuando em obediéncia a critérios de interesse piblico e de cuidadosa gestio dos

recursos colocados a disposi¢do da Ordem.

Assim, a factualidade vertida no Relato de Auditoria permite igualmente
ponderar, em concreto, que a ocorréncia das imputadas infragdes apenas terd
derivado de falhas organizativas ¢ de interpretagdo dos servigos, as quais tém
vindo, progressivamente, a ser corrigidas ¢ 0 funcionamento da OM, como um

todo, melhorado.

Também ficou demonstrado, no proprio Relato de Auditoria, que 0s responsaveis
e funcionarios de todos os orgios da OM colaboraram com vista a descoberta dos
factos ocorridos, facultando todas as informagbes ¢ prestando todos os

esclarecimentos solicitados.

O que, como tal, devera ser ponderado ¢ valorado.

Da inexisténcia de antecedentes dos pretensos responsaveis individuais

Os signatarios nunca foram visados em qualquer outro tipo de processos junto do
Tribunal de Contas, ou sequer relacionado com matérias da competéncia desse

Tribunal.

Tao-pouco foram previamente alertados pelo Tribunal de Contas para as infragoes
em causa, sendo que, por exemplo, na sequéncia de Auditoria anteriormente
realizada as contas da OM, o Tribunal de Contas ndo emitiu qualquer
recomendac¢do dirigida aos seus Orgdos, € que 0s responsaveis individuais

pudessem nio ter seguido ou acatado.

Ou sc¢ja, os titulares de orgdos ¢ responsaveis por cargos na OM, aqui signatdrios,
niio atuaram em sede de reagiio a uma recomendagdo nao cumprida, o que poderia

demonstrar - pelo menos em tese - que incumpriam os seus deveres legais.
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95. Diferentemente, e como acima se expds, atuaram de forma diligente, de forma

espontanea, durante os seus mandatos, sem que, em momento algum, por parte
das entidades fiscalizadoras ou tutelares, tenha sido identificada este tipo de
irregularidades, ou emitida qualquer recomendagédo, com vista a corre¢do destes

procedimentos.

96. Esta foi, pois, a primeira vez quc 0s pretensos responsaveis, ora signatarios, viram

a sua atuagdo ser objeto de reparo.

97. Acresce que, como acima também se esclareceu, muitos dos procedimentos de

uniformizagdo e corre¢do, adotados antes do Relato de Auditoria, foram por si
espontinea e voluntariamente criados, estando certamente a ser progressivamente

implementados e melhorados pelos atuais titulares dos érgaos da OM.

98. O que, salvo melhor opinidao, mercee também a ponderagao devida, por parte deste

¢)

Tribunal de Contas.

Da formag¢do académica e dos percursos profissionais dos pretensos

responsaveis individuais

99. Como se procurou evidenciar na argumenta¢do acima expendida, os pretensos

responsdveis individuais, identificados no Anexo [V do Relato de Auditoria, sao
Meédicos, com percursos profissionais muito relevantes, bem reveladores do
tempo por si dedicado a medicina, em particular, e a saude, em sentido amplo, no
nosso pais (cf. Sinteses curriculares/Curricula Vitae abreviados que ora se juntam

como Documentos 1, 2 e 3).

100. Os mesmos, confrontados com o Relato de Auditoria em aprego, refor¢cam,

por via do presente Contraditorio, que sempre pautaram a sua conduta pelos mais

elevados padrdes morais, disciplinares e de rigor profissional.
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tém exercido as suas fungdes, médicas e

101. Todos, sem excegio,
institucionais, em percursos que se podem considerar absolutamente impolutos,

durante os quais se dedicaram com profissionalismo — ¢ com mérito reconhecido

— a defesa dos interesses ¢ valores dos médicos, da Medicina e da saude em

Portugal.

O que expressamente também se requer seja alvo da valoragdo adequada,

102.
por parte desse Tribunal de Contas.

ISTO DITO, e em CONCLUSAO,

E. Do erro sobre ailicitude

103. Do que vem de ser dito, resulta manifesto que os signatrios, cventuais
responsaveis individuais, identificados no Anexo IV do Relato de Auditoria,
atuaram sem qualquer consciéncia da alegada ilicitude dos factos, ndo sendo

censuravel o erro em que podem ter incorrido, isto €, tendo agido com ignorancia
ou ma representagio da realidade.

104. Por isso, se incorreram em erro sobre a ilicitude, por serem pessoas dotadas
de uma reta consciéncia ética ¢ social, nao revelando indiferenga perante o Direito,

tal deve ser considerado excludente da culpa, assim determinando o arquivamento

do presente processo.

A que acresce o facto de terem agido com confianga na atuagdo adequada

105.
dos servigos, sendo que ndo havia quaisquer circunstincias que fizessem ou

devessem fazer duvidar da corregdo dos procedimentos.
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106. O principio da confianga tem aqui plena aplicagdo, afastando a eventual

ilicitude da sua atuagdo, bem como a culpa.
F. Da Relevagiio da responsabilidade prevista no n. 9 do artigo 65.° da LOPTC

107. A relevagio da responsabilidade por infra¢do financeira, a que se refere o
artigo 65° n.° 9 da LOPTC, ¢é um instituto particular, estabelecido pela LOPTC
quc obedece a alguns requisitos, nomeadamente: (i) ¢ da competéncia da 1* e 2*
secgdo; (i) quando a infragdo financeira for apenas passivel de multa; (iii) se
evidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao seu autor a titulo
de negligéncia; (iv) ndo tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas
ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servigo auditado para corregdo de
irregularidade no procedimento adotado; (v) tiver sido a primeira vez que o
Tribunal de Contas ou um orgio de controlo interno tenham censurado o scu autor

pela sua pratica.

108. O funcionamento deste instituto, quando csta em causa apenas a
responsabilidade sancionatéria, comporta a extingdo do procedimento, nos termos
do disposto na al. €) do n.° 2 do artigo 69° da LOPTC, ou seja, o mesmo configura

uma verdadeira causa de extingao da responsabilidade.

109. E também certo que a aplicabilidade do regime da relevagdo ndo constitui
uma obrigac@o ope legis do Tribunal de Contas, mas antes um poder-dever, que
dependera da andlise em concreto e em fungdo das circunstincias desse mesmo

caso (funcionando ope judice).

110. Ora, em face de todo o acima exposto, considera-se estarem verificados,
no caso vertente, todos os pressupostos de que o n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC
faz depender a relevagdo da responsabilidade, razdo pela qual, expressamente,

aqui se requer a aplicagdo deste instituto aos signatarios, enquanto eventuais
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responsaveis individuais como tal identificados no Anexo [V do Relato de

Auditoria.

SEM PRESCINDIR, e apenas caso assim nio se entenda,

G. Da dispensa da aplicagiio das multas prevista no n. 8 do artigo 65.° da

LOPTC

111. No que respeita a dispensa de multa, nos termos do n.° 8 do artigo 65° da
LOPTC. o Tribunal de Contas pode dispensar a aplicagao da multa quando a culpa
do demandado for diminuta ¢ ndo houver lugar a reposigio ou esta tiver sido

cletuada.

112. Deste modo, a dispensa da multa, nos termos em que o instituto foi
introduzido na LOPTC, surge como uma «sangao de substituigio» a propria multa

aplicavel por via de uma determinada infragdo sancionatdria.

113. Ou seja, assume-se como uma declaragdo de culpa por via da realizagao
de uma infragdo financeira, sem a consequente imputagdo de uma sangao por nao
ser, em concreto ¢ em fungdo das circunstancias, necessaria essa concretizagdo ¢

fixagdo da multa correspondente.

114. As finalidades subjacentes a condenago por via da pratica do ilicito ficam
satisfeitas por via da declaragio da pratica do ilicito financeiro, sendo

desnecessaria a aplicagdo efetiva de qualquer multa.

115. Isto dito, ¢ pesc embora a relevagdo da responsabilidade se afigure como
o instrumento, ao dispor do Tribunal de Contas, mais adequado a situagdo sob

andlise, por mera cautela de raciocinio, ¢ sem prescindir, requer-se
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subsidiariamente, atento o alegado supra acerca da conduta dos signatarios, bem
como ao facto de ndo existir, in casu, lugar a qualquer reposigédo, a dispensa de
aplicagiio das multas previstas no artigo 179.° do Relato de Auditoria, nos termos

do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC.

SEMPRE SEM PRESCINDIR, ¢ subsidiariamente,

I. Da atenuacio especial das multas prevista no n.® 7 do artigo 65.° da LOPTC

116. Ainda que — o que apenas por cautela de raciocinio se admite — improceda
todo o acima exposto, ¢ entenda o Tribunal de Contas ndo estarcm reunidas as
condigdes para que scja relevada a responsabilidade, ou dispensada a aplicagédo
das multas previstas no Relato de Auditoria, o enquadramento, de facto ¢ de

dircito. feito no presente Contraditorio, ndo pode deixar de ser considerado.

117. Demonstrando, a sacicdade, o circunstancialismo em que ocorreram. as
supostas infra¢des, assim como aquele que se lhes seguiu, e que acima se
descreveu detalhadamente, diminuiu, de modo inequivoco, a ilicitude ¢ a culpa
que, ainda assim, se pudessem ter por verificadas (o que, repete-se, s6 por hipdtese

de raciocinio se configura).

118. Nessa medida, requer-se, expressamente, a atenuagio especial das multas
prevista no n.° 7 do artigo 65.° da LOPTC, reduzindo-se a metade os limites
minimo ¢ méaximo previstos no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC e invocados no

ponto 179 do Relato de Auditoria.

TERMOS EM QUE,

Se requer ao Tribunal de Contas, em conformidade

com as alega¢des acima,
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a) Seja arquivado o processo, atenta a falta de culpa em
face do erro sobre a eventual ilicitude em que os signatdrios,
incorreram, o que igualmente decorre da aplicagdo do
principio da confianga, cuja relevancia em sede penal se

tem vindo a afirmar.
Sem prescindir, ¢ subsidiariamente,

b) A relevagio da responsabilidade aos signatarios, nos

termos do disposto no o n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC;
Sem prescindir, ¢ ainda subsidiariamente,

c) A dispensa de aplicagdo das multas previstas no
artigo 179.° do Relato de Auditoria, nos termos do disposto

no n.” 8 do artigo 65.° da LOPTC.
Sempre sem prescindir, e apenas subsidiariamente,

d) A atenuagiio especial das multas prevista no n.” 7 do
artigo 65.° da LOPTC, reduzindo-s¢ a metade os limites
minimo e¢ maximo previstos no n.° 2 do artigo 65.° da

LLOPTC e invocados no ponto 179 do Relato de Auditoria.
Nos termos ¢ para os efeitos do disposto no artigo 28.°-A do Decreto-lei 135/99, de 22
de abril, que estabelece as medidas de modernizagio da administragdo, os Signatdrios

dio o seu acordo a que o Tribunal de Contas proceda a consulta e/ou obtengdo de

quaisquer documentos que, relacionados com a matéria em causa no presente Relato de
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Auditoria, se encontrem na posse de qualquer servigo e organismo da Administragao
Publica.

Os servigos ¢ organismos da Administragdo Publica devem assegurar, entre si, a partilha
de dados e ou documentos piblicos necessarios ao presente processo com respeito pelas

regras relativas a protegio de dados pessoais, sem prejuizo da autorizagdo precedente.

Junta: 3 documentos, Dossier 1 ¢ Dossier 2.

Esperam Deferimento
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