Wl .
T L

e T,

!

~ i |

N

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO A0 PROGRAMA PIDDAC

“INSTALACOES PARA OS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO”
Proc. N° 63/99 — DA llI

Tribunal de Contas

Lisboa
2000




0

==
Tribunal de Contas

Proc. n.° 63/99 - Audit

Relatdrio n.°© 33/00 — 22 Seccao

Auditoria ao Programa
“Instalacdes para os Ensinos Basico e

Secundario”

Especialmente direccionada aos Trabalhos a Mais

\/
0’0

Relatorio Global



CA
o
Relatdrio Global de Auditoria ao Programa “Instalagfes para os Ensinos Basico e Secundario”
Indice

GLOSSARI ..ottt ettt a ettt n sttt 5
SIGLASUTILIZADAS. ..ottt e st e e e st e e e et e e e e s annbe e e e e nnnees 7
FICHA TECNICA DE AUDITORIA ..ottt en s en et s s s 10
1- Y 7Y {1 T 11
1.0 - CONCLUSDES. .. tttttttaeeetaaatteeeeeaea e e e s ettt e eae e e s s s neteeeeeaaeesaaansseseeeaaeeeeaannsaeeeeeaeeeaaannnnneees 11
1.11- Planeamento dO Programal.........couuriiiireaiieeeieesiieesieeesieeessee e e s sieeessineessnneeens 11
1.1.2- DisponibiliZag8o e TEITENOS......cccueiiiieieiiieeiiee ettt aneeen 11
1.1.3- ProjectoSaE EXECUGA0. ........uieiiiieiiieesitie ettt sttt eesnne e 12
1.1.4- RegimeJuridico das EMPreitadas........ccceiueeiiiieiiiie i 13
1.15- Errose OmisseS dO ProJeCtO ........oeeeiiuiiiee it 14
1.16-  TrabalNOSAMAIS........ccoiiiiiiiii i 14
1.1.7- Prorrogactes de Prazo e Recepcao Provisdria das Empreitadas...........cccoovvveeiinenns 15
0 T e 1 o | 772 Vo= o SRS 15
1.19-  PrazoSde EXECUGAD.......cccoiiiiiieiiiiieeeeiieee ettt e ettt e e e s e e e et e e e enee e e e e snnaeeeeennnees 16
1.1.10- Desvios nos Custos dos Empreendimentos.........ooocveeeeeiiieeeesniieee e sieee e 16
1.1.11- PESSOAL......eeeeeiiiee e e e e aaaa e e e aanes 16
11.12- Caracterizagdo da Rede ESCOIAN..........cocuiiiieiiiiiie et 16
1.1.13- F = 1= o= o USRS 17
1.2- RECOMENDAGDOES ....cottttiiiiiiiieietttie e e e e e e et ee b s e e e e e s teetaaa s s eeeeseessebaseesesseessabaaeseesaranes 18
121- Planeamento dO Programal........cueeeiieeeiiiiiiiiier e e e e e e et e e e e e e s s s sarrree e e e e e e e e e nnnenees 18
1.22- DisponibiliZag8o 0 TEITENOS. .......uviie ettt 19
123 -  ProjectoS e EXECUGAOD. ........uueteeiiieieeeitieie e e sittee e e sttt e e e st e e e st e e s s e e e s snnaeeeeennnees 20
124- RegimedaEmpraitada.........cccoiiiiii i 21
125- Errose OmissOeS d0 PrOJECTO ......vveeeiiiiiiee et 21
1.2.6- TrabalnOSAMaiS........ccoiiiiiiiiie e 21
1.2.7- Prorrogagdes de Prazo e RecepgOes Provisorias das Empreitadas..........ccoccveeeieeene 21
A e S S o |17 Vo= To NSRS 22
D T Y| Tor= (o PRSPPI 23
1.3- AUDICAODOS RESPONSAVEIS ....cuutuuiiiiieiiiietitiieseeeeeseeestiseseeeseeestbaseseesssessabanseseessraees 25
2- PARTE INTRODUTORIA.......cooiioteeteteteeeeee e s ettt eses s tesess et s s aaee 26
2.1- FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOSDE AUDITORIA......cviveeierereeeeaeeersessessesssessesessenns 26
2.1.1-  FUNOAMENIO € AMDITO ...ttt n st en e seenenas 26
P N O o 1= o 1 PR 26
21.21-  ODbJECtiVO ESITAEGICO.......eiiiuiieiiiee ettt 26
21.22-  ObectiVOS OPEraCiONaIS ......cceiurrreeeiitieeeeaiirreeeeaiieeeessstaeeeeassseeesssseeeesansneeeeans 26
2.2- METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO ....cuuttiieeeeiiiutitereeeaeesssainrtseeeeeeesssansnssneeeeaesss 29
A2 R |V 1< (0o (o] oo = VRS UURRP 29
222- TECNICASUE CONIOI0......uiii i e et e et e e e e e are e e e e eaaeeeeeaans 30
2.2.3-  Procedimentos ESPECITICOS ... ..ciuiiiiiie et 31
2.3 - CONDICIONANTES. .. .uttttetttaeessaanttreeeraeeessaasnreaeeeaaeessaaansnseeeeeaasessaansssneereeessssannssnneeeaees 31
3- QUADRO DE EVOLUCAO DO CONTEXTO DO PROGRAMA .......cccoevrerreereenan. 33
3.1- POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAOD.....cuuiiiii ettt e et e e e e eeeaaaans 33
3.11-  OsProgramasdo GOVEINO.........ccuueeeeieeeeiiiiiirieeeeeeeeseeitrreeeeeeessessssrseeessesesssnsnssnees 33
3.1.2- GrandesOpgOes do Plano— GOP ........cccuuiiiiiiiiieeeriieee e esieee e eiiree e siree e saeeeeeenes 34
3.1.3- Apreciacdo dos Objectivos Politicos e Metas QuantifiCavels..........cccceeevveecciee e, 37
3.2- BREVE CARACTERIZACAODOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO........cccevvvvieeeeeeeeeeeennnnnn. 38
321 - ENSNOBASICO ...t e e e aaraaes 38



CA
, 4
Tribunal de Contas
3.2.2-  ENSINO SECUNUAIIO. .. .uuviiiiiiei ettt ettt e e e e e et e e e e e e e et bae e e e e e e e e e sanareees 40
3.3- EVOLUCAO DA POPULACAORESIDENTE NOPERIODODE 1990 A 1998........cvveevvieeeiievinnnn. 40
T 5t R 011 0o [0 (o= o TP TPPRP 40
GG T2 |V 1< (0o (o] oo = VRS U 40
3.3.3- Andlise Comparativaentre 1990 @ 1998...........cccocveiiireiiieeiiiee e see e see e 41
4-  OPROGRAMA “INSTALAGCOESPARA OSENSINOSBASICO E SECUNDARIO” .44
B TN N 0 = PSP 44
4.2 - OBJIECTIVOS. .ettttieeiiiaitttttttaaeeaaaaattteeteeeaeaaa st bbe ettt eaeessaanbb b e e eaeeeesaaanbbbeeeeeaeeessaasnrrrneeeaaess 44
4.3 - EXECUGCAO FINANCEIRA. .. . ittt e ettt ieee e e e e et e eet e e e e e e e e e eea bt e e e e e e e e sestaaeeeeeeeeesssraeaenns 44
TSt R €1 o] o | SRR 44
T o g I | S 45
5-  SISTEMA GLOBAL DE GESTAO.....cooiiiiiceceeececeeeee ettt stseeseeseeeesesenns 46
5.1 INTRODUGAO......iii i 46
5.2-  AREAS-CHAVE DIAGNOSTICADAS.....cocvvivereeeteeesetesesssasesetesessesesstesesssesssssesessesssssesens 46
5.2.1-  Area ECONOMICO—FINANCEITA........ccvcvevevereeeeeeeieteeeseseieetesesesstesessesessaesesessesesseesenns 46
5.2.2-  Areade Pessnal TECNICO..........cccoeeveviveueeeeieeeeieteeesesseetesesees e sessesessantesessenssseesenns 49
5.2.3— Areade COnCEPGAD 08 PrOJECIOS. ........cccveueeeeeereeereesieeeeeseseeseesessesessaseesessenssseesenns 49
5.24 -  Area de Plan@aMENIO. .........cveeieeeeeeeeeee et e et en e e e s 51
5.2.5 - Ar€APAITMONIAL.....c.oeieeeeeee oot et e et e s e ee e e e e 52
53- PLANODEACTIVIDADESE RELATORIOS DE ACTIVIDADES ......ccoeiiieeiieeesireeessseeesseeesnsnens 53
5.4- ENTIDADES QUE CONCORREM PARA A IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA .......ccveeeiuveeenneen. 54
541 - AULAIQUIAS LOCAIS. .. .eeiiuiieiiiiieisiiieesieeessitee sttt et e et e e st e st e s snbe e nnbeessnbeesneeesnneeas 54
54.2- Gabinete de Gestdo Financeira (GEF)...........cocouviieiiiiiee e 55
54.3- Direccdo-Geral da Administracdo Educativa (DGAE) ..........ccceviueeeeeiiieeeeeiiieeeeanns 56
54.4 - Departamento de Avaliacao, Prospectiva e Planeamento (DAPP)........ccccccevvciveeeenns 57
6- OBSERVACOESDA AUDITORIA ...coiiuieceeecececeeeeteeeeeteeseet et eeeeetetesesssesesssseseesesesens 58
6.1- INDICADORESDE AVALIAGCAO DA STUAGCAO DO PROGRAMA A NIVEL NACIONAL............. 58
o3 0 A 111 0o 1= o SRR 58
L3 2 Y/ 1= (o (o] Lo |- F TP 58
6.1.3- Custodos Trabalhosa Mais, por Empreendimento............ccceeeeeiiieeeeiiiiee i 58
6.1.3.1- Metodologiae Universo &M ANAISE.......ccccuuiieeeiiiee e 58
6.1.4- Custo do n? de Construcdo dos Edificios, por Empreendimento ..........cccccceevvveeenneen. 60
6.14.1- Metodologiae Universo &M ANAISE.......cuveiieeeiiie e cee e 60
6.1.5- Custosdo n? de Construcédo dos Arranjos Exteriores, por Empreendimento.............. 61
6.1.5.1- Metodologiae Universo &M ANEIISE. ......cceoiiiiiiiiieiiie e 61
6.1.6- Desviosem Relagdo a Programagdo FINANCaITa.........coocueieiieieriie e 62
6.1.6.1- Metodologiae Universo &M ANAIISE.......c.eeiieieiiiie et 62
6.1.7-  Principais Atrasos na Conclusao dos Empreendimentos............cceeevveenreeesnieessnnenn 63
6.1.7.1- Metodologiae Universo &M ANAISE.......ccccuuiveeiiiiie e 63
6.1.8- Numero Total de Empreendimentos Concluidos, por DRE, entre 1990 e 1998............ 64
6.1.8.1- Metodologiae Universo &M ANAISE.......ccccuiieiiiiiie e 64
6.1.9- Distribuicdo da Populacdo Escolar, de Docentes e Escolas da Rede Publica, em
F998/1999 ... e ettt e et e e —— e et —e e e —— e e abae e e reeeaaeeeaneeeennreeannaeeans 65
6.1.9.1- Metodologiae Universo &M ANAISE.......cueeicueeeicie e 65
6.2- FACTORESQUE INFLUENCIAM A QUALIDADE E 0S CUSTOS DE CONSTRUGCAO DOS NOVOS
EMPREENDIMENTOS ESCOLARES .....cciuiieitiie it e cieeeeiteeesiteesstaeesnteaesaeaeaneeesnaeessnseessnseesnnneesnnes 65
LI R 1 g = 10 1T 66
6.2.2-  ProjeCtOS e EXECUGAD. .......cccurieeeiiriiee e ettt e e e ettt e e e st e e e e eaee e e e e saae e e e e anraeaeeanneeeeanns 67
6.2.3- RegimeJuridico das EmMpreitadas...........ccoeeeeiiiiieeiciieee e 69
6.2.4- ErroseOmissteSdO PrOjeCO ........uuuiiiieiiiiiiiiiiecee e 70
6.25-  TrabalnOS@MAaIS.......ccuviiii it 70



ey
A
o
Relatdrio Global de Auditoria ao Programa “Instalagfes para os Ensinos Basico e Secundario”
6.2.6 -  Prorrogagies a8 Prazo............oocueeiiiieiiiie ettt 71
A A 1 o L7 Vo To SO PPPRR 71
6.3- SINTESEDOS ELEMENTOSMAISRELEVANTES DO PROCESSO DE AVALIACAO DA STUACAO
DO PROGRAMA A NIVEL NACIONAL ....cciii i i ettt 73
6.3.1- NaPerspectivada Concepcao do Programa........cceeccveeeeeeiieereeinieeeessiieeeessnneeesanns 73
6.3.2- NaPerspectiva da Gestao dO Programal..........cueeeeeriuieeeeiiiiieeeesnieeeessneeeeessseeeeeanns 74
6.3.3- NaPerspectiva dos Resultados do Programa...........ccceeeeeeeeeeeeeiiiieeeesiieeeeesiieeee e 75
7—  EVENTUAISINFRACCOESFINANCEIRAS.......coootitieeeeeeeeeeees e 76
8— EMOLUMENTOSE OUTROSENCARGOS........cuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiireinrininennmenmm. 76
9—  DETERMINAGOESFINAIS......cooceteteeeeteeee e ee et es s ensesestessn s sananseen e 76

APENDICE — RESPOSTA DOS AUDITADOS



z"i

GLOSSARIO

Aguas fredticas — aguas existentes no interior
dos terenos, cujos movimentos S80
principal mente determinados pelo seu peso.

Aterro — obra congtituida por um macico
artificia deterras.

Base — camada de fundacdo situada entre a
camada de desgaste e a sub-base ou 0 solo de

fundagéo.

Betdo de emulsdo betuminosa — mistura de
emulsdo betuminosa e agregado escolhido,
estudada e executada visando a obtencéo de
determinadas qualidades.

Camada de fundagdo — camada ou conjunto
de camadas sob a camada de desgaste, cuja
funcdo essencial € adistribui¢do das cargas dos
veiculos sobre 0 solo de fundacéo.

Compactacdo — consolidacéo forcada por
accoes mecanicas (apiloamento, cilindramento,
vibrag&o, etc.).

Consolidacdo — diminuicdo progressiva da
porosdade de um tereno. Diz-se
hidrodindmica ou propriamente dita, quando
devida a expulsdo de agua dos poros sob a
accdo de uma carga estética.

Cota de trabalho — diferenca entre a cota do
projecto e a do terreno, no mesmo ponto.

Decapagem — operacdo que consiste em retirar
a camada supeficid de um terreno e em
regularizar a nova superficie obtida.

Desmatacdo — operacdo que consiste em
limpar o terreno de todos os obstaculos de
natureza vegetal, antes de iniciar os trabalhos
de uma terraplanagem.

Drenagem — escoamento das &guas dos
terrenos, obtido por meio de tubos, vaas,
fossos ou outros dispositivos adequados.

Dreno — dispositivo que se destina a recolher e
encaminhar as aguas existentes no interior dos
terrenos, geralmente por gravidade.

Empreéstimo de terras — conjunto das terras
gue é necess&rio escavar fora da obra, para a
construcdo dos seus aterros.

Escarificagdo — destruicdo mais ou menos
profunda da superficie de um terreno ou
pavimento, por picagem ou rasgamento de
sulcos.

Emulsido betuminosa — emulsdo cujas fases
s80 &gua e betume asféltico ou acatrdo ou
ambos. Conforme a sua maior ou menor
estabilidade, dir-se-a de rotura lenta, média ou
rapida.

Estudo geotécnico — relato dos eementos
geotécnicos que interessam a obra, e sua
andlise e apreciacdo, com vista arealizagdo da
mesma.

Fundacdo — pate de uma construcdo
destinada, essenciamente, a distribuir as
cargas sobre o terreno. Nas estradas, a
fundacéo é congtituida pela camada ou pelas
camadas do pavimento sobre que assenta a
camada de desgaste.

Guarda — dispositivo de proteccdo colocado
a0 longo do taude para evitar queda de
:-.Y'.

Implantacdo — conjunto de operacBes para
marcar no terreno a posi¢ao de uma obra.

Macadame — <camada de pavimento,
fortemente  comprimida, essenciamente
constituida por pedra britada aglutinada.

Movimento de terras — conjunto de operacdes
de transporte de terras numa terraplanagem.

Muro de suporte — muro destinado a suportar
terras.

Nivel fredtico — superficie superior de uma
toalha fredtica.
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Perfil longitudinal do terreno — interseccdo
do eixo da estrada com a superficie do terreno
natural.

Perfil tipo — perfil transversal ideal onde se
fixam determinadas caracteristicas da estrada.

Perfil transver sal — desenho da interseccéo de
um plano vertical, normal a0 eixo da estrada,
com as superficies da estrada e do terreno.

Piquetagem — cravacdo de estacas no terreno,
para definir, temporariamente, a posicdo do
edificio.

Plano de trabalhos — previsdo da marcha dos
trabalhos a redlizar, discriminados pela sua
natureza, quantidades e locais de execucéo.

Plataforma -  supeficie find da
terraplanagem ou da estrada, compreendida
entre as arestas superiores dos taludes de aterro
ou as arestas internas das valetas laterais da
estrada.

Prospeccdo geotécnica — conjunto de
operacdes redlizadas no local da futura obra,
visando a determinacd da natureza e
caracteristicas do terreno, sua disposicdo e
acidentes com interesse para a obra.

Reconhecimento — exame preliminar do
terreno e das condicdes locais, paa
determinado fim.

Rocha — materid resultante de um dado
processo geoldgico, que apresenta, para cada
espécie, certa constancia das propriedades e
modo de agrupamento dos seus componentes.

Solo — conjunto natura de particulas minerais
que podem ser separadas por agitacdo na agua.

Sondagem — operagéo destinada a reconhecer,
em profundidade e a partir da superficie, a
natureza e as caracteristicas ou acidentes do
terreno.

Talude — superficie inclinada de um aterro ou
de uma escavagéo.

Terra — solo ou mistura de um solo com
fragmentos de rocha.

Terraplanagem — conjunto de operagdes de
escavacao, transporte, depdsito e compactacdo
das terras necessarias para a realizacéo de uma
obra. Nesta designacéo, em geral, incluem-se

as obras de drenagem indispensdveis a
estabilidade das terras.

Terreno fixe — terreno que tenha capacidade
de suporte das fundagbes, ou seja, terreno
firme.

Vazadouro — local de deposito de produtos
excedentérios do movimento de terra.



SIGLAS UTILIZADAS

Sigla
AC
AL
AP
AR

C. Enc.
CA

CAE
CAE AA
CAE AC

CAE BAAL
CAP
CE

CEB

CM

CM

CPTV

CRP

DAPP
DASDE
DASDE

DCP
Dec-Reg

DEE
DEGRE
DEPGEF

Desp.

DGAE

DGCE
DIE
DL
DP
DR
D.R.

DR Adjunto
DRA
DRE

DREALENT

Significado
Administragdo Central
Autarquias Locais
Administragdo Publica
Assembleia da Republica
Caderno de Encargos
Coordenador Adjunto
Centro de Area Educativa
Coordenador do Centro de Area Educativa do Alto Alentejo
Coordenador do Centro de Area Educativa do Alentejo Central
Coordenador do Centro de Area Educativa do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral
Comissdo Andlise de Propostas
Comissédo Europeia
Ciclo do Ensino Bésico
Conselho de Ministros
Camara Municipal
Ciclo Preparatorio por Televisédo
Constituicdo da Republica Portuguesa
Departamento de Avaliagéo Prospectiva e Planeamento
Divisdo da Acgédo Social e Desporto Escolar
Chefe de Divisdo de Accéo Social e Desporto Escolar
Departamento Central de Planeamento
Decreto Regulamentar
Divisdo de Equipamentos Educativos
Departamento de Gestao de Recursos Educativos
Departamento de Programacéo e Gestéo Financeira
Despacho
Direccéo-Geral de Administracdo Educativa
Direcgao-Geral de Construcdes Escolares
Divisdo de Instalagdes Escolares
Decreto-Lei
Divisdo de Pessoal
Director Regional
Diario da Republica
Director Regional Adjunto
Directora Regional Adjunta
Direc¢bes Regionais de Educacgéo

Direccéo Regional de Educacéo do Alentejo
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Sigla
DREALG
DREC
DREL
DREN
DS
DSRH
DSRM
DSTP
DTP
EB
EBI
EBM
EDP
FC
FEDER
GEP
GOP
INE
Jl
JOC
LBSE
LC
LTE
MF
MTMM
NCE
NEE
NPF
NRP
NUTS
OE
PA
PDR
PE
PIDDAC
PORA
PRODEP
PT
QCA
RA
RAG

Significado
Direcgéo Regional de Educacao do Algarve
Direcg¢do Regional de Educacéo do Centro
Direccéo Regional de Educacéo de Lisboa
Direccdo Regional de Educagéo do Norte
Direcgao de Servicos
Director de Servigos de Recursos Humanos
Direccao de Servico de Recursos Materiais
Director de Servigos de Assuntos Técnico-Pedagodgicos, Acgao Social e Desporto Escolar
Chefe de Divisdo Técnico-Pedagodgica
Escola Basica (1° e 2° ciclos)
Escola Basica Integrada (1°, 2° e 3° ciclos)
Ensino Basico Mediatizado
Electricidade de Portugal
Fundos Comunitarios
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Gabinete de Estudos e Planeamento
Grandes Opgdes do Plano
Instituto Nacional de Estatistica
Jardim Infantil
Jornal Oficial das Comunidades
Lei de Bases do Sistema Educativo
Lei Constitucional
Electricidade de Lisboa e Vale do Tejo
Ministério das Finangas
Mapas de Trabalhos a Mais e a Menos
Nucleo Carta Escolar
Nucleo de Equipamentos Educativos
Nucleo Planeamento Financeiro
Nucleo Registo Patrimonial
Nomenclatura das Unidades Territorial para fins Estatisticas
Orcamento de Estado
Plano de Actividades
Plano de Desenvolvimento Regional
Planos de emergéncia
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragao Central
Programa Operacional da Regido do Alentejo
Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal
Posto de Transformagao
Quadro Comunitério de Apoio
Relatdrio de Actividades

Reparticdo de Administracdo Geral



Sigla
RCM
RE
SAFP
SAT
SCO
SE
SEAE
SO0
SP
SPA
SPEA

TA
TEIP
TES

UE

Significado
Resolugdo do Conselho de Ministros
Relatério de Execucéo
Seccdo Administrativa, Financeira e Patrimonial
Secgéo de Apoio Técnico
Secc¢édo Contabilidade
Secgao Expediente
Secretario de Estado da Administracdo Educativa
Secgao Orgamento Ordinéario
Seccéo de Pessoal
Seccdo Patrimonio
Seccéo de Pessoal, Expediente e Arquivo
Turmas
Termos Adicionais
Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria
Tesouraria

Uniéo Europeia
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FICHA TECNICA DE AUDITORIA

EQUIPA TECNICA DE AUDITORIA —PROGRAMA “INSTALACOES PARA OS
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TECNICOS

QUALIFICACAO

LiaOlema Videira

Coordenadora
Gera

Lic. Direito

Rui Aguas Trindade

Coordenador
Adjunto

Lic. Economia

Jodo Alexandre da C. Coelho

Técnicos
da
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Lic. Economia
Lic. Auditoria Contabilistica

Delmira Soares Guedes (proc. texto)

Antoénio Marques do Rosario Lic. Direito
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g 2 JoséCabral Trindade Lic. Eng. Civil
<
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SUMARIO

Em resultado do trabalho desenvolvido no ambito do Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracgo Central (PIDDAC), no que se refere agestdo, acompanhamento e
controlo de execucdo do Programa “Instalacdes para os Ensinos Bésico e Secundario” do Ministério
da Educagdo, e em funcdo dos objectivos definidos para a auditoria, apresentam-se as seguintes
conclusdes:

1.1 - Conclusodes

1.1.1 - Planeamento do Programa

a)

b)

Congtitui prética das DRE a inscricdo em PIDDAC de um determinado nimero de projectos,
sabendo-se, a partida, que nem todos se concretizardo nesse ano, segundo uma estratégia de
“overbooking” que protege as DRE de uma eventua baixa execucéo. (5.2.1 al. ¢)

Alguns projectos sd0 inscritos com uma pequena verba apenas para “abrir a inscricdo em
PIDDAC". Esta situagdo desvirtua o verdadeiro caracter de uma Programagdo financeira. (5.2.1
al. c)

O Mapa XI do OE ndo inclui os projectos a langar em anos seguintes, nem agueles que foram
finalizados em anos anteriores. Assim, os valores plurianuais para 0 Programa n&o reflectem a
totalidade da despesa efectivamente realizada e/ou aredlizar. (5.2.1 al. c)

Verificou-se em todas as DRE que parte substancial dos problemas do planeamento de construcéo
de escolas estdo relacionados com:

Escolha pouco selectiva dos terrenos apresentados pelas Camaras Municipais;

Q-

Falta de levantamentos topograficos atempados dos terrencs,

Q-

Reconhecimentos geol 6gicos e geotécnicos dos terrenos existentes;

Projectos de execucdo pouco rigorosos e deficientemente medidos devido, em grande parte,
apressao politica e socia exercida sobre as DRE no sentido de, uma vez aprovada a Escola
em sede de PIDDA C desse ano, esta fique em condigdes de entrar em funcionamento no ano
escolar seguinte. (5.2.4)

1.1.2 - Disponibilizagéo de Terrenos

a)

Na aprovacéo dos terrenos cedidos pelos municipios, verificou-se que as DRE ndo tém grandes
possibilidades de escolha, atendendo a que:

a A disponibilidade de terrenos é limitada;

11
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a

a

Os terenos com melhores caracteristicas orogréficas e geotécnicas s80 mais caros,
designadamente se implicarem expropriacOes, e tornam-se apetecivels para outros fins,

Os municipios garantem para S 0s terrenos com maior potencial para habitagdo a custos
controlados e outros fins, com precos de construcdo acessiveis. (6.2.1)

b) Nos projectos auditados verificaram-se as situagOes seguintes:

a

Q-

m/

Q-

Fundaces indirectas por estacas, com 0s correspondentes encargos avultados e agravados
por ndo terem sido previstos no projecto posto a concurso;

Terrenos com declives superiores a 5% e até 10%, exigindo grandes movimentos de terras e
a construgdo de taludes, contengdes, muros de suporte, rampas e escadarias que agravaram
substancialmente o valor das empreitadas;

Acentuado desnivel entre o recinto escolar e as areas adjacentes, com problemas de
seguranca e acessibilidade, os quais, contudo, foram bem “resolvidos’ pelas DRE;

Linhas de agua confinantes aos terrenos, que obrigaram a desvios, estabilizacdo de margens
e entubamentos, cujos custos foram suportados pelas DRE;

Niveis fredticos dtos, com o0s encargos inerentes & redes de drenagem e de
impermeabilizacdo de pavimentos em espacos especials,

Necessidade de demolicdo de construcbes existentes e principamente de
desvio/desactivacao de linhas aéreas de ata tensdo, com a agravante de 0s contactos com a
EDP n&o terem sido, por vezes, céleres e gjustados & ne cessidades de disponibilizacdo dos
terrenos para a construgédo. (6.2.1 al. a)

c) Sdo de sdlientar 0s aspectos positivos seguintes:

Q-

7

Q-

1.1.3-

Os terrenos estéo, em geral, bem inseridos no tecido urbano;

As Escolas estdo dotadas no exterior, quer a custas dos municipios quer das DRE, com
parques de estacionamento que permitem responder & necessidades didrias de professores e
alunos e & actividades extra-escolares, com a abertura do pavilhdo gimnodesportivo a
comunidade locdl;

A orientagdo geral das Escolas é geramente boa, ndo se tendo observado terrenos com
encostas voltadas ao quadrante Norte;

A configuracéo dos terrenos permite, em geral, uma implantacdo satisfatoria dos edificios e
campos de jogos, embora por vezes agravada por escadas, muros e rampas que prejudicam a
articulacdo entre os diversos espagos escolares. (6.2.1 al. b)

Projectos de Execucgao

Pela observacao suméria das pegas escritas e desenhadas dos projectos de execugdo postos a concurso
pela da andlise dos termos adicionais e erros e omissdes do projecto, verificou-se 0 seguinte:

a) Os levantamentos topogréficos nem sempre existem e por vezes estdo desactualizados ou séo
imprecisos.
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b)

f)

)

h)

)

N&o sdo efectuadas sondagens geotécnicas do terreno de fundagdo para gjustar o projecto-tipo ou
projectos especiais de fundagdes & caracteristicas geoldgicas e geotécnicas do solo e para se
elaborarem projectos de escavacdo, contencdo e drenagem.

N&o se registam observagdes minuciosas do terreno para conhecimento visua de eventuais linhas
de drenagem natural, entretanto criadas, e da existéncia de linhas aéreas de transporte de energia,
muros, construgdes e zonas confinantes com o terreno da Escola, para que sgjam tomadas medidas
coordenadas e urgentes.

N&o sdo tomadas por escrito as medidas urgentes e coordenadas para a remocao das existéncias no
terreno e de pressdo junto dos municipios para a definicdo das cotas dos terrenos ou infra-
estruturas envolventes aos terrenos das Escol as.

Os projectos de execucao de arquitectura e estrutura sGo muitas vezes deficientemente adaptados
a0 terreno e com indefinigdes e, namaior parte dos casos, o trabaho do medidor-orcamentista néo
temrigor.

Os projectos de execucdo dos arranjos exteriores ndo existem: sdo desenvolvidas plantas de
implantacdo e de pavimentos, mas ndo ha cortes de terreno para estabelecimento de plataformas,
taludes, muros de suporte e vedacfes necessarias.

Os projectos de execucdo de fundagdes sd0 baseados numa determinada atura de escavagéo e
profundidade do “fixe”’, pelo que grandes alturas de aterros ou de depdsitos de detritos exigem
fundagdes indirectas com pegdes ou estacas, com 0s encargos inerentes N&o previstos no projecto.

Os projectos das instalacOes eléctricas e telefonicas ndo foram renovados com vista a sua
adaptacdo a existéncia de sdas de informatica, INTERNET e centrais telefonicas digitais, ao
mesmo tempo que as redes de gas quer interiores quer exteriores tiveram que sofrer, na maior
parte dos casos, profundas ateracdes, passando a fonte do gas de cabines de garrafas para
depdsitos, com os conseguentes aumentos de custos.

N&o se verificou que as DRE tenham nomeado coordenadores de seguranga do projecto, conforme
se exige no DL n.° 155/95, de 1 de Julho.

A maior parte das empreitadas ndo dispdem de Plano de Seguranca e de Salde, o qual é
obrigatorio, e, por vezes, ndo se efectuou o0 envio de avisos prévios de inicio de trabalhos &
DelegacOes Regionais de Inspeccdo de Trabalho, previstos no art. 7° (Anexo 1ll) do DL n.°
155/95, de 1 Julho. (6.2.2)

1.1.4 - Regime Juridico das Empreitadas

a)

b)

A maior parte dos concursos langados pela DREL e pela DREC sfo exclusivamente em regime de
série de precos.

Nas outras DRE é utilizado, geramente, o regime misto: edificios por prego global e o resto da
empreitada por série de precos. Ha pequenas variagdes, como a de se integrarem o0s balnedrios,

campos de jogos e PT na empreitada por série de pregos.
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As empreitadas exclusivamente por série de pregos reflectem a fata de confianca que as DRE
depositam nas medi¢cbes e nos projectos que pdem a concurso, sendo esta a forma como
ultrapassam as indefinigbes dos projectos, desajustamentos na implantagéo, falta de projectos de
arranjos exteriores e medi¢oes virtuais.

A fiscalizag8o das empreitadas por série de precos tem maiores exigéncias técnicas de controlo e
medicdo dos trabalhos, o que ndo se compadece com fiscais ndo residentes ou a tempo parcial,
como se verificou em grande parte das obras analisadas. (6.2.3)

1.1.5- Erros e Omissdes do Projecto

a)

b)

Os erros e omissdes do projecto tem prazos proprios de reclamacéo por parte do empreiteiro e de
notificacd da decisdo do dono da obra, nos termos do art. 13° do DL n.° 405/93, de 10 de
Dezembro.

Verificou-se, nalgumas situagdes, a falta de notificaco do empreiteiro pela DRE, dentro do prazo
legal, sobre a sua decisdo relativamente aos erros e omissdes, embora 0s empreiteiros néo

fizessem valer a estatuicdo legal de considerar tais reclamagtes tacitamente aceites (art. 13°, n.° 4,
do DL n.° 405/93). (6.2.4)

Na generdidade dos casos dos projectos-tipo, a fiscalizacdo por parte das DRE ou por estas
contratada actuou como projectista, porque foi mandatada para efectuar a apreciacdo dos erros e
omissfes. (6.2.4)

1.1.6 - Trabalhos a Mais

a)

b)

0)

As empreitadas tém em geral trabalhos a mais com precos contratuais e trabalhos a menos e
trabalhos a mais com pregos acordados, aos quais as DRE chamam de “imprevistos’. (6.2.5)

Como regra, as fiscalizagdes apresentam as medicdes totais dos varios artigos sem qualquer
suporte técnico que permita verificar a validade das quantidades totais, existindo casos, por
exemplo, em que se reclama o pagamento adiciona de dezenas de milhares de contos de
“movimentos de terras’ — milhares de ni de terras escavadas, aterradas e transportadas para
vazadouro ou de empréstimo — sem que se justifiqguem estas quantidades totais, de acordo com os
perfis do terreno e respectivos caculos de volumes de terras. (6.2.5)

Os trabalhos a mais ndo decorrem de circunstancias imprevistas a execucéo da obra, mas de
deficiéncias de previsdo de projectos, de falta/deficiéncia de medicdes detalhadas e de ateragcbes
qualitativas e de funcionalidade ordenadas pelo dono da obra, ndo cabendo na previsdo do art. 26°
do DL n.° 405/93, de acordo com a jurisprudéncia mais recente do Tribuna de Contas, e tendo,
consequentemente, sido preterido o procedimento adequado aformagéo dos respectivos contratos.
(6.2.5)
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1.1.7 - Prorrogacdes de Prazo e Recepcéao Provisoria das Empreitadas

a)

b)

As prorrogacOes de prazo que foram concedidas basearam-se em gera em trabalhos a mais, da
mesma espécie ou de natureza diferente, no mau tempo que dificultou o acesso aobra e o ritmo
dos trabalhos e na impossibilidade de se poderem iniciar certos trabalhos por impedimentos no
terreno, designadamente a existéncia de linhas aéreas de ata tenso. (6.2.6)

As recepgoes provisorias dos trabalhos das 12 e 22 fases so nalguns casos coincidentes, apesar de
terem datas previstas de conclusdo distintas. Na generalidade dos casos ndo ha autos de vistoria
para recepcdo provisoria e as datas dos autos de recepcdo sdo muito posteriores & datas
contratuais de conclusdo. (6.2.6)

1.1.8 - Fiscalizacéo

a)

b)

A fiscalizagdo das empreitadas esteve a cargo das DRE ou foi contratada no exterior, tendo-se
verificado que:

a Conforme resulta dos quadros de pessoal técnico das DRE, ha uma situacdo gera deficitaria
de engenheiros e fiscais para desempenharem, em regime de tempo inteiro, as fungdes que
competem afiscalizagdo, nos termos do art. 161° do DL n.° 405/93, de 10/12. Por este
motivo, os agentes de fiscalizagdo sdo também envolvidos em actividades de manutencéo de
Escolas, elaboracdo de projectos e outras. A fiscalizagdo é geralmente assumida em obra,
uma vez por semana, através da visita do engenheiro-fiscal, e ainda, com mais regularidade,
pelo fiscal.

As DRE n&o dispdem de Normas Internas de Procedimentos que, para a Fiscalizagdo, seriam
complementadas com as estabel ecidas regulamentarmente e constituiriam um auxiliar aos agentes
da fiscalizag&o para desempenharem as suas fungdes com rigor e eficiéncia. (6.2.7)

As exigéncias especiais de fiscalizagdo das empreitadas de construgéo das Escolas apresentam as
justificagOes seguintes:

a As obras desenvolvem-se a um ritmo acel erado de modo a que a conclusdo da 12 fase tenha
lugar antes do inicio do ano escolar;

a Os trabalhos por série de precos requerem um acompanhamento didrio que permita
proceder a0 controlo da qualidade e a medicdo dos trabalhos que, por vezes, ficam
encobertos ou inacessivels,

Q-

Ha necessidade de tomar decisbes urgentes sobre projectos deficientes e desadaptados ao
terreno. (6.2.7)

O controlo efectuado pela fiscalizacd mostrou-se insuficiente quer no acompanhamento da
execucdo das obras quer na elaboragdo de documentos que suportem um sistema de reporte de
informagdes auxiliar da gestdo na monitorizagdo e controlo aos diversos nivels, designadamente
técnico, financeiro, fisico e temporal. (6.3.2)

15



Relatério Global de Auditoria ao Programa “Instalagdes para os Ensinos Béasico e Secundario”

e) O acompanhamento técnico dos empreendimentos € deficiente, por inexisténcia de segregacdo de
funcbes, uma vez que os agentes de fiscalizacdo sdo também envolvidos em actividades de
manutencdo de Escolas, eaboracdo de projectos e outros trabalhos complementares. (6.3.2)

f) N&o se detectaram sistemas de informagdo e de comunicagdo ao nivel do Programa que permitam
recolher e trocar as informagdes necessarias a conducdo, agestéo e ao controlo das operacOes.
Sem estes sistemas, as DRE e a Tutela ndo conseguem ultrapassar as disfungdes detectadas e

evidenciadas. (6.3.2)

1.1.9- Prazos de Execucéao

O prolongamento maximo na duragéo da construcéo dos empreendimentos verificou-se na Escola EB
2, 3 do Casal de Cambra (18 meses) da DREL. Outros empreendimentos que tiveram atrasos
significativos na sua execucéo, foram as Escolas EB 2, 3 de Fornos de Algodres e EB 2, 3 de Sever do
Vouga, ambas da DREC (16 meses). (6.1.7)

1.1.10 - Desvios nos Custos dos Empreendimentos

a) Em 3 anos, o Programa originou um esforco financeiro suplementar de Esc. 4422 455 013%$00
relativo atrabahos amais. (6.1.6)

b) Foram detectados empreendimentos com agravamento significativo de custos, em consequéncia
de elevados trabalhos a mais, como nos casos das Escolas de EB 2, 3 de Loriga— DREC, ES Alto
de Santa Catarina— DREL e EB 2, 3 de Miragaia— DREN. (6.1.3)

c) Oscasosdas Escolas EB 2, 3 de VilaBoim — DRE Alentejo, EB 2, 3 Vasco da Gama (EXPO/98)
— DREL e EB 2, 3 de Miragaia — DREN, foram os empreendimentos onde o custo do m? de
construcdo dos edificios mais se afastou do custo médio nacional por m2. (6.1.4)

d) O custo méximo do m? de construcdo de arranjos exteriores verificou-se no empreendimento da
Escola EB 2, 3 de Miragaia— DREN. Este méximo atingiu 6 vezes o custo médio naciondl. (6.1.5)

1.1.11 - Pessoal

a) Hauma situagdo gera deficitaria de engenheiros e fiscais para desempenharem, em regime de
tempo inteiro, as fun¢bes que competem afiscalizacéo. (5.2.2.)

b) As limitagcBes de quadros técnicos ao nivel de arquitectos nas DRE Norte, Centro, Alentgjo e

Algarve e afdta de uma Divisdo de Projectos dificultam a elaboracéo de projectos de qualidade.
(5.2.3)

1.1.12 - Caracterizacdo da Rede Escolar

a) A DREN assegura anivel nacional a orientacdo, coordenagdo e apoio a0 maior nimero de alunos
do Ensino Bésico, de Docentes e de Escolas da Rede Publica. (6.1.9)
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b)

c)

A populacdo em idade escolar estd a diminuir de acordo com as estatisticas elaboradas e
apresentadas pelo INE.

A manterem-se as actuais tendéncias haverd, amédio prazo, uma reducéo acentuada de populagcéo
escolar em todas as regides do Pais. (3.3)

1.1.13 - Avaliacéo

a)

b)

f)

9

h)

Os Programas do Governo e as GOP explicitam de forma clara e constante os objectivos relativos
& infra-estruturas escolares, embora sem quantificar, ou quantificando de modo global, as
principais metas a atingir. Estes objectivos e metas ndo encontraram traducdo em instrumentos de
planeamento — Planos de Actividade e Planos de Médio e Longo Prazos — que quantificassem de
forma precisa, no tempo e no espaco, as acgdes a desenvolver no sentido da concretizacdo do
Programa “ I nstal agfes para os Ensinos Basico e Secundério”. (3.1.3)

N&o existe um sistema de avaliagdo do processo de construgdes escolares seja na perspectiva da
concepcao do Programa seja na concepedo técnica dos projectos. (6.3.2)

N&o existe informagéo relativa & utilidades estratégica e substantiva do Programa de forma a
saber-se em que medida os seus resultados influiram em termos de reconceptuaizacdo das
orientagdes. (6.3.2)

Verificou-se a auséncia de indicadores fisicos que se congtituissem como verdadeiras metas a
realizar no ambito do Programa e que contribuissem igualmente para a sua propria credibilidade e
visibilidade externa. (6.3.1)

O financiamento aprovado e canaizado para o Programa ndo consegue colmatar as dificuldades
de execucdo de projectos jainiciados ou previstos. (6.3.1)

A auséncia de objectivos qualificados e de indicadores fisicos dificulta a avaliacdo em termos de
eficicia dos Investimentos. (6.3.1)

A inexisténcia de contabilidade analitica, ao nivel de cada empreendimento (projecto), impede as
DRE de conhecerem os custos reais do investimento. (6.3.2)

N&o se detectaram sistemas de auto-avaliacdo do Programa, anivel das DRE, com vista a:

a Efectuar uma apreciacdo da realidade intrinseca do Programa, verificando a validade da
programacao;
a Veificar aformacomo o Programafoi concretizado para satisfazer a populagdo escolar;

a Determinar se os custos foram desproporcionados relativamente & vantagens (andise de
custo - beneficio e de custo - eficécia). (6.3.2)

As DRE ndo dispdem de inventé&rio das escolas e de pavilhGes desportivos que lhes permitam
assegurar uma gestdo eficaz. (5.2.5)
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)

K)

A digtribuicdo plurianual da despesa do Programa aparece apenas para efeito de inscricdo no
PIDDAC, mas ndo depende de uma programacdo financeira rigorosa, porque as DRE ndo
dispdem de contabilidade ao nivel de cada projecto e, consequentemente, ndo efectuam o
apuramento dos custos reais ja realizados e o registo dos compromissos assumidos. (5.2.1)

Verificou-se a inexisténcia de uma verdadeira gestdo econdémico-financeira, ao nivel dos
empreendimentos (projectos), nas DRE, face afata de contabilidade analitica que as impede de
conhecer os custos reais. (5.2.1)

Relativamente aos edificios escolares, a gestéo esta centralizada na DGP e cinge-se aos limites de
mero inventario. (5.2.5)

Os PA apresentados pelas DRE fixam, de uma forma genérica, objectivos de gestdo e
planeamento ao nivel das construgbes escolares que ndo sdo cobertos por acgdes devidamente
guantificadas, nem calendarizadas. Verifica-se, assm, 0 estabelecimento de intengdes reduzidas
nas suas ambicdes. (5.3)

Apenas os RA da DRE Norte, de 1997 (avaliacOes intercalar), e da DRE Algarve, de 1993 a 1998,
cumpriram as fungdes essenciais de avaiar resultados e apurar e determinar as causas dos desvios.
Nenhum dos RA esta aprovado pela Tutela. (5.3)

1.2- Recomendacgbes

1.2.1- Planeamento do Programa

No contexto da matéria exposta no presente relatorio de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, formularam-se as seguintes recomendages.

a)

b)

Devem ser criados mecanismos que assegurem a integragdo dos investimentos, relativos a
construcdes escolares no PIDDAC, com a antecedéncia necessaria em relacdo adata prevista para
a sua entrada em funcionamento, e que se prepare um “plano de intervencdo no parque escolar”
(Plano de Médio Prazo) apoiado em estudos de carta escolar e levantamentos de necessidades em
cadaregido.

Devera haver uma preparacdo atempada ao nivel do planeamento das DRE de modo a, em sede do
PIDDAC, haver capacidade para:

Melhorar a escolha do terreno cedido pelos municipios;

Qo

Libertar o terreno de eventuais construgdes, linhas el éctric as aéreas e outros impedimentos;

Q-

Definir com os municipios os eventuais tracados e perfis longitudinais de arruamentos
envolventes ou outros;

Q)

Efectuar o levantamento topografico do terreno;

a Reconhecer geoldgica e geotécnicamente o solo de fundagdo através de sondagens
apropriadas,
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a

a

Adaptar os projectos-tipo anova implantacéo e modelacdo de terreno, desenvolvendo todos
0s projectos de execugao completos e rigorosamente definidos, incluindo o eventua
projecto de fundagdes indirectas, projectos de escavagdes e contencdo periférica e de
arranjos exteriores com paisagismo;

Determinar no concurso que as empreitadas, de forma privilegiada, devam ser realizadas em
regime de prego global, salvaguardando os trabalhos em fundagéo;

Fixar prazos de construcéo adaptados ao volume de trabal hos;

Melhorar a gestdo, fiscalizagdo e coordenacdo da empreitada, incluindo o controlo de
quadidade e a carga administrativa, através da elaboracéo de actas de reunido, relatorios,
livros de obra, autos de medicao, apreciacao rigorosa de eventuals propostas de imprevistos
e comuni cagles,

Reduzir ou eliminar os trabalhos a mais e a menos quando néo forem justificados,

Reduzir ou eliminar os eventuais erros e omissdes do projecto.

c) Deverd ser nomeado um gestor de projecto que ficara responsavel pela coordenacdo de todas as
fases do processo, desde a aprovagdo do terreno e sua disponibilizagdo, levantamento e
sondagens, projectos e sua apreciagdo, langcamento do concurso, adjudicagdo, fiscalizagcdo, ligagdo
a6 redes publicas, recepcdes, entrega da Escola e avaliagéo.

Este gestor do projecto assegurara que antes do lancamento do concurso de empreitada o terreno
estara totalmente disponivel, todos os projectos de execugdo se encontrardo completos, exactos e
rigorosamente definidos e que havera condicdes para se efectuar uma fiscalizacdo de qualidade e
eficiente, no estrito cumprimento dos projectos e regulamentos em vigor.

d) Deverdo ser actualizados e tomados em consideracéo no desenvolvimento dos projectos-tipo de
EXECUGa0 0S aspectos seguintes:

a

a

1.2.2 -

L evantamentos topograficos actualizados,

Sondagens do terreno para determinacéo das caracteristicas do solo de fundacéo e nivel

freético;

Elaborac&o de projectos de execucao de arquitectura e de todas as especididades, incluindo
arranjos exteriores, aguecimento centra e rega (segundo normativo a criar) e projecto de
Seguranga, em cumprimento do disposto no DL n.° 414/98, de 31 de Dezembro (Seguranca
contra Incéndios para Edificios Escolares);

Nomeacdo de coordenador de seguranca do projecto;

Apreciacdo dos projectos por uma equipa nomeada para o efeito que elaborara relatorio final
circunstanciado.

Disponibilizacdo de Terrenos

O processo de escolha de terrenos devera ser mais cuidado de modo a poder verificar-se a viabilidade
das propostas dos municipios aluz da analise pormenorizada das seguintes condic¢des de implantacéo
constantes das Normas sobre Constructes Escolares (DGCE n.° 2/71):
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Q)

Q-

Q-

Q-

1.2.3-

Orientacdo geral e configuracdo dos terrenos,

Reconhecimento geol 6gico e geotécnico do solo de fundacéo atraves de métodos expeditos,
tais como a abertura de pogos devidamente |ocaizados;

Aterros recentes;
Declive do terreno e suas implicagdes econdmicas,
Exigéncias de seguranca, acessibilidades e seus custos estimados,

Linhas de &gua adjacentes e encargos com medidas para evitar risco de inundacdo, desvios,
estabilizac&o de margens e aquedutos;

Disponibilidade dos terrenos face ao prazo fixado para a concluséo da Escola.

Projectos de Execucao

a) Face aos projectos-tipo que se constréem por todo o Pais, recomenda-se que sgjam actualizados e
se tome em consideracao o seguinte no desenvolvimento dos projectos de execucao:

b)

a

a

Q-

m/

Q-

’

L evantamentos topograficos actualizados,

Sondagens do terreno para determinacdo das caracteristicas do solo de fundagBes e nivel

fredtico;

Contratacdo de equipa de projectistas no exterior, nomeando um gestor do projecto que seria
responsavel por coordenar 0 projecto, concurso, construcao, recepcao e entrega da Escola a
Comissdo Directiva;

Elaboracéo de projectos de execugdo de arquitectura e de todas as especiaidades, incluindo
arranjos exteriores, aquecimento central e rega (segundo normativo a criar) e projecto de

seguranca, em cumprimento do disposto no DL n.° 414/98, de 31/12 (Seguranca contra
Incéndios para Edificios Escolares);

Nomeacgo de coordenador de seguranca do projecto;

Apreciacdo dos projectos por uma equipa nomeada para o efeito que elaboraria relatério
circunstanciado.

Devem ser realizadas prospecgdes geotécnicas, uma vez que as mesmas S0 capitais paraobviar a
consideraveis trabalhos a mais em fundagdes, escavacles, contencdes e drenagens.

As escolas devem ser dotadas de pessoa necess&rio para efectuar a manutencdo periddica das
Zonas verdes ou assegurar a possibilidade da sua contratacéo.

As empreitadas deverdo dispor de Plano de Seguranca e Salde.
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1.2.4 - Regime da Empreitada

O regime da empreitada por série de precos so devera ser aplicado em obras em que ndo sgja possivel
definir com exactiddo o objecto da empreitada, mas nunca, como aternativa, quando as DRE, por
gualguer razéo, ndo desenvolvam projectos de execucao rigorosos.

1.2.5- Erros e Omissdes do Projecto

a) A apreciacdo dos erros e omissdes do projecto € da responsabilidade exclusiva do projectista. A
fiscalizagdo deve coordenar o processo de modo a que o prazo legal de notificagdo do empreiteiro
néo sgja excedido, de acordo com o art. 14° do DL n.° 59/99, de 02/03.

b) N&o devem ser aceites mapas de quantidades totais dos trabalhos sem estarem acompanhados por
medicles parciais detalhadas e discriminadas, para que o projectista possa verificar o eventua
erro sem ter que remedir novamente o artigo. Aliés, os mapas de medi¢des dos projectos postos a
concurso devem incluir as medigdes parciais detalhadas e discriminadas de todos os artigos, para
se poder verificar os eventuais erros e omissies, de acordo com o art. 63° do DL n.° 59/99.

1.2.6 - Trabalhos a Mais

a) N&o deverdo ser considerados trabalhos a mais os trabalhos que resultam de opcoes estéticas,
oscilagbes de gosto, conforto adicional, materiais mais actuais, duradouros ou resistentes, e
omissdes previsiveis em fase de projecto, de acordo com o art. 26° do DL n.° 59/99.

b) Nos adicionais incluidos na empreitada por preco global é importante verificar se o trabaho a
mais ndo resulta de um erro ou omissdo do projecto ou se € de facto um trabalho a mais resultante
de uma dteracéo expressamente solicitada pelo dono da obra ao empreiteiro para apresentacéo de
proposta de orgamento.

¢) Todos os trabalhos a mais devem partir de um pedido por escrito do dono da obra ao empreiteiro
para apresentacdo de proposta da estimativa orcamental e de prazo de execugdo, de acordo com 0s
arts. 26° e 27° do DL n.° 59/99. A proposta do empreiteiro deve ser apreciada e, apds acordo entre
as duas partes sobre 0s pregos unitarios ndo contratuais, deverd ser autorizada pelo 6érgéo
competente.

SO ap6s a aprovacdo dos trabalhos a mais pelo dono da obra e so a partir desta atura é que ha

legitimidade para dterar o projecto e incorrer em despesas suplementares para trabalhos néo
previstos no projecto posto a concurso.

1.2.7 - Prorrogacdes de Prazo e Recepcdes Provisorias das Empreitadas

a) As prorrogagles de prazo devem ser sempre analisadas relativamente a sua base legal e &
implicagdes que os argumentos validos do empreiteiro tiverem no plano de trabal hos aprovado, de
acordo com o art. 151° do DL n.° 59/99, de 2/3.
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b)

Os “impedimentos’ no terreno que ndo permitam que o0 empreiteiro inicie os trabalhos numa
frente devem ser devidamente analisados e apurado o atraso com base no plano de trabahos
aprovado, como se prevé nos arts. 150° e segs. do DL n. 59/99.

No dia seguinte a data de conclusdo da empreitada deve ser efectuada a vistoria a obra para
recepcdo provisdria — parcia ou global. Se a obra estiver concluida mas com anomalias, devera
ser recepcionada parcialmente — relativamente a parte que esta concluida satisfatoriamente,
estabel ecendo-se um prazo para que as anomalias sejam regularizadas, nos termos dos arts. 217° e
segs. do DL n.° 59/99.

Se 0 prazo de execucdo, com as prorrogacoes legais previstas, ndo for respeitado, devem ser
aplicadas as respectivas multas, de acordo com o art. 201° do DL n.° 59/99.

1.2.8 - Fiscalizacéo

a)

b)

E importante que as DRE elaborem Normas Internas de Fiscalizagdo das Empreitadas, as quais
serviréo de guia de procedimentos aos agentes de fiscalizago e os orientardo nas suas fungdes.

E preciso promover o desenvolvimento de um sistema de acompanhamento suficiente e mais
eficaz da execucéo das empreitadas.

E necess&rio implementar um sistema de informacdo, ao nivel de cada obra, que se
consubstancie, nomeadamente, no seguinte:

Livro de obra;

Qo

Actas das reunifes semanais de coordenacdo com 0 empreiteiro;

Relatorios mensais que tratem os assuntos decorrentes do desenvolvimento da empreitada,
nomeadamente desvios de planeamento, controle de facturacdo e factores de
constrangimento da producéo;

Q-

m/

Notificagdes a0 empreiteiro sobre pedidos de orcamento para trabalhos a mais e a menos
que por motivos imprevistos se tornem necessarios,

Ordens de execucdo de alteragles, ha sequéncia de autorizagdo superior;

Q-

Q-

Aprovacdo escrita de materiais e equipamentos,

Medigdes parciais detalhadas e descriminadas dos trabahos por série de pregos, feitas na
obra, para se comprovarem as quantidades totais pagas,

a Autos de medicdo acompanhados de medicdes parciais efectuadas na obra, quando se trata
de trabalhos por série de precos;

Justificativos de trabalhos a mais designadamente, perfis, pormenores, calculos e medicdes
parciais detalhadas e descriminadas;

Q-

Q)

Fecho de contas da empreitada, com elaboracéo da respectiva conta findl;
a Autos de vistoria para recepcdo provisoria parcia e auto de recepcdo provisoriafinal.
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1.2.9- Avaliacao

a)

b)

f)

9

h)

Considera-se necess&rio implementar, como prética de gestéo, a avaliagdo técnica da construcéo
de todas as fases do processo por equipa isenta e competente para, a partir dai, se poderem corrigir
procedimentos.

Como norma, as DRE deverdo implementar, para todas as Escolas que forem construidas, a
“Avaliacdo do Projecto”, a qual devera incluir todas as fases do processo desde a tomada de
decisdo para construir a Escola, o financiamento previsional, alocalizag&o, o terreno, o projecto, o
concurso, o custo final e seus desvios, a fiscalizag@o, a recepgcdo provisoria, a entrega e 0
funcionamento, com vista areorientagcdo, reprogramagao e regjustamentos necessarios durante o
interim do Programa.

E fundamental a divulgacio dos relatérios de avaliagio por todas as DRE.

Considerando as implicagbes da execugdo do Programa, mostra-se essencial a existéncia de
indicadores fisicos, financeiros e temporais que se constituam como metas a realizar, permitindo a
monitorizacdo e o acompanhamento, de modo a poder proceder-se aavaliagdo das medidas, e a
tomada de decisdes.

A definicdo precisa de metas a atingir é considerado parémetro de orientagdo e comparacdo que
informa sobre a melhoria, actualizagdo e conhecimento do andamento das realizaces ao nivel do
Programa.

Entende-se ser necessario reforgar os meios financeiros do Programa no sentido de permitir uma
maior concretizagdo dos projectos, tendo em atengdo os objectivos quditativos das GOP mesmo
gue muito genéricos.

Torna-se indispensavel introduzir, ao nivel de cada DRE, uma nova cultura de gestéo patrimonial.
Este tipo de gest&o deve comportar um conjunto de procedimentos fundamentais, tais como:

a Deve existir um inventério actualizado do parque escolar;

by

a Cada DRE deve construir fichas com a histéria das escolas, das quais constem os elementos
importantes, tais como, datas da adjudicacéo, contrato e conclusdo (prevista e efectiva). No
histérico devem incluir-se indicadores econémicos, tais como, custo previsto, e custo
efectivo;

Q-

Igualmente deve inscrever os investimentos realizados em equipamentos;

’

Assm como devera inscrever os investimentos redlizados ao nivel da recuperacdo do
edificio €ou arranjos exteriores;

a O(s) funcionario(s) deve(m) ter formagdo adequada ao desempenho da funcéo.

Os PA devem descrever os investimentos previstos e discrimina-los por tipo de investimento (por
exemplo, investimento em novas construgdes (criagdes), ampliagdes, substituicdes ou pavilhdes
desportivos). Estas descrices devem registar o resultado final das discussdes e negociaces entre
os gestoresdas DRE ea Tutela.
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i) A definicdo de metas e objectivos devera ser quantificada, tempora e financeiramente, pelo que

)

K)

deverd ser implementada nas DRE a prética de elaborar PA superiormente aprovados, levando-se
assim em conta 0s aspectos de uma salutar prética de gestéo, como s80 o rigor, atransparénciae a
preocupacdo em apresentarem e justificarem os desvios em relagéo aos objectivos tragados.

Devem ser apurados indicadores de custo do nf de construcéo de edificios e arranjos exteriores,
a0 nivel de cada DRE, que contribuam para uma melhor avaliagcdo, orientacdo e rigor da
programagao e da gestéo dos investimentos.

Deve se elaborado um quadro de concepcdo e programacdo da construcdo escolar, no qual se
articulem os objectivos estratégicos, com as metas quantificadas a atingir, suportados por um
plano de financiamento a médio prazo, que, de futuro, permitam uma mehor gestdo,
acompanhamento e avaliagdo do Programa..
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1.3- Audicao dos Responsaveis

No exercicio do principio do contraditério, nos termos dos arts. 13° e 87°, n.° 3, daLei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o Relato Global e os Relatos Parcelares de auditoria foram enviados & seguintes entidades:
Direccdo Regiona de Educacéo do Norte (DREN)
Direccdo Regional de Educacéo do Centro (DREC)
Direccéo Regiona de Educacdo do Alentejo (DREAlent)
Direccdo Regional de Educacéo do Algarve (DREAIQ)
Direccdo Regiona de Educacéo de Lisboa (DREL)

Foi também enviado o Relato Global para os fins tido por pertinentes & seguintes entidades:

Gabinete de Gestdo Financeira (GEF)
Direccdo Geral da Administragdo Educativa (DGAE)
Departamento de Avaiacao, Prospectiva e Planeamento (DAPP)

N&o foram recebidas respostas do GEF e do DAPP. As restantes entidades responderam dentro do
prazo fixado pelo Tribunal e, especificamente sobre a matéria do Relato Global da equipa técnica de
auditoria da DGTC, concordam genericamente com as analises efectuadas. A DREN e DREAlent
consideram que estas Auditorias de Gestdo proporcionam ensinamentos importantes e séo uma
vertente pedagogica e de formacdo. A DREC regista todas as recomendagtes expressas no Relato
Global, “relativas aos procedi mentos que se devem adoptar e segui-las-ao de futuro comrigor”.

As aegacdes recebidas ndo contraditam especificamente os pontos do Relato Global, com excepcéo
do ponto 5.2.4, no qual € transcrita e sintetizada a resposta respectiva. No restante, sdo apresentadas
consideragOes de natureza geral que ndo ateram as conclusdes formuladas no relato de auditoria.

A fim de dar expressdo plena ao contraditério, as respostas dos auditados sdo apresentadas

integralmente como Apéndice do presente Relatorio, nos termos dos arts. 13°, n.° 4, daLe n.° 98/97 e
art. 60°, n.° 2, do Regulamento da 22 Seccéo, aprovado pela Resolugéo n.° 3/98- 22 S, de 19 de Junho.
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2 - PARTE INTRODUTORIA
2.1 - Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1- Fundamento e Ambito

O Tribuna de Contas, pela Resolugdo n.6 12/9822 S., aprovou 0 Programa de Acgdo para 1999 no
gua estava prevista a realizacdo de uma auditoria de gestdo no ambito do PIDDAC - Sector da
Educagdo — ao Programa “Instalacbes para os Ensinos Basico e Secundario’, especialmente
direccionada aos trabalhos amais.

O presente Relatério contém o resultado final da primeira auditoria de gestdo redizada pelo Tribunal
de Contas & entidades responsaveis da gestéo e execucdo do Programa — as Direcgbes Regionais de
Educacéo — e, bem assm, & entidades que a nivel centra tém atribuicbes de planeamento,
coordenacdo e programacdo no ambito do Programa.

Devido acomplexidade dos traba hos e para uma melhor clareza das andlises efectuadas, optou-se por
elaborar o presente relatério global numa perspectiva de sintese comum atodas as DRE, integrando as
situacdes relativas a cada DRE em documentos proprios auténomos, designados rel atos parcel ares.

Dados os requisitos de natureza técnica e a envolvente multifacetada do &mbito da auditoria, o
trabalho foi desenvolvido por uma equipa multidisciplinar constituida por auditores de formagdo
financeira e juridica, assessorados por um especidista da area de engenharia civil.

2.1.2 - Objectivos
2.1.2.1- Objectivo Estratégico

O trabalho de auditoria visou a andlise da gestéo do Programa “Instalagdes para os Ensinos Bésico e
Secundario”, no ambito do Ministério da Educacdo e das DRE, com o sentido de caracterizar,

mensurar e avaliar, fundamentalmente, as ac¢Oes conducentes a obtencdo dos resultados fisicos,

temporais e financeiros previstos com a implementacdo do Programa entre 1990 e 1998 e avdiar as
causas e os efeitos da realizaco dos trabal hos a mais no periodo de 1997 até parte do ano de 1999.

Nesse sertido, enquadrou-se a andlise do Programa em termos das macro-referéncias dos Programas
do Governo e das GOP, no periodo de 1990 a 1998, verificando-se ainda a existéncia de eventuais

conexdes e inter-relagdes entre as GOP e o PIDDAC anual, bem como a verificagdo dos sistemas de
gestéo, acompanhamento e controlo na perspectiva da concepgao, organizacao e eficicia do Programa.

2.1.2.2 - Objectivos Operacionais

Visando sempre confirmar a concretizacdo do Programa, foram estabelecidos 0s seguintes objectivos
operacionais:
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Identificar as medidas tomadas no sentido da concretizacdo dos objectivos e das politicas
definidas para 0 sector da Educagéo, no ambito do Programa, designadamente a adequacdo dos
mesmos & necessidades da popul acdo escolar.

Andisar os circuitos e procedimentos instituidos no processo de gestéo ao nivel de
planeamento, orcamentacao, execucdo, acompanhamento e avaiagéo.

Andisar e caracterizar o Programa PIDDAC, como instrumento de planeamento estratégico e
operacional.

Analisar e verificar os procedimentos de controlo interno inerentes ao Programa ao nivel das
DRE e/ou de outras entidades.

Analisar a evolucdo da Populagdo Residente entre 1990 e 1998 — tendo como base as
estimativas do INE. Este estudo teve em vista avaliar prospectivamente o decréscimo da
populacdo em idade escolar.

Apurar valores da populacéo escolar, pessoa docente e escolas da rede publica do periodo de
1998/99.

Proceder a0 levantamento dos novos empreendimentos escolares a entrar em funcionamento
em 1999/2000.

Apurar aprogramagao e a execucao financeira global do Programa entre 1990 e 1998.

Apurar os desvios entre a execucdo fisica prevista e a verificada, ao nivel dos empreendimentos
escolares, no periodo de 1990 a 1998.

Apurar e analisar acréscimos de custos dos trabalhos a mais no periodo de 1997, 1998 e parte
de 1990.

Indagar as causas e os efeitos derivados da realizagéo de traba hos a mais.

Andisar os processos de decisdo / execucdo de construcdo de Escolas e de PavilhGes
Desportivos e a organizacdo dos processos de empreitada nas perspectivas da legalidade e
regularidade (através da amostra seleccionada para cada DRE).

Analisar indicadores de planeamento e de execugdo, nomeadamente:
* |nformagdes internas,
= Relatérios de fiscalizagao,
= Planos de execucao,

= Planos e Relatdrios de Actividades.

A assessoria técnica em engenharia civil teve em vista aprofundar a accéo nos dominios e com
as finalidades seguintes: analisar, desde a concepgéo, 0s projectos, a execugdo e afiscalizagdo
na érea da construcao civil de escolas e de pavilhfes desportivos, nas suas diferentes vertentes
técnicas, e apreciar 0s projectos de construcdo das escolas, tipo e especiais, e todas as
ateragdes efectuadas, assm como a sua quaidade e adequagcdo. No desenvolvimento do
trabalho, para além dos aspectos relevantes da analise técnica do consultor, considerou-se
também importante a andlise, no que respeita a algumas obras seleccionadas, dos seguintes
dominios:
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a) Verificar o cumprimento dos prazos contratuais estabel ecidos para cada fase.

b) Avdiar aalteracdo de projectos de execucdo de obra.

c) Identificar e caracterizar os trabalhos a mais, erros e omissoes dos projectos.

d) Avdiar a capacidade técnica das DRE na execugdo, no acompanhamento e na
fiscalizagao das obras.

e) Comparar e avaliar as causas das eventuais diferencas encontradas relativamente aos
custos médio de construgdo das escolas, nas cinco DRE.

De acordo com este conjunto de pressupostos foi necessario identificar as &reas principais do processo
de deciséo, de formaa avaliar o controlo de gestéo.

Neste sentido, foram encontradas quatro areas determinantes de decisdo, ao nivel da gestdo, cuja
importanciafoi relevante nos seguintes aspectos.

Administrativa— Engloba as acgdes de comunicagdo, informagdo, medicdo, facturagdo, pagamento —
fundamentalmente ao nivel do tratamento burocrético - necesséarias agestao fisica,
técnica e financeira.

Financeira — Desempenha uma fun¢do cuja importancia lhe advém do conjunto de tarefas que
conduzem a avaliagdo dos custos dos empreendimentos e dos trabalhos a mais. O
apuramento e controlo dos desvios devido aos trabalhos a mais € uma necessidade cada
vez mais premente, se tivermos em atencdo a escassez de recursos financeiros do
Programa.

T écnica— Obedece a um conjunto de normas e procedimentos técnicos disciplinados, nomeadamente,
pel os cadernos de encargos e regulamentos gerais e especificos.

Fisica— Desenvolve o acompanhamento da evolucéo (folow-up) das obras, nas vertentes temporal e
fisica

Nestas areas foram executados um conjunto de acgdes e procedimentos que se apresentam no quadro
seguinte:
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Levantamento global e andlise dos sistemas de Identificag&o das entidades intervenientes, suas atribui¢ées
planeamento, orcamentagéo, execugdo, acompanhamento e competéncias dos respectivos 6rgaos.

e controlo aos diversos niveis. . . -
Levantamento dos circuitos de deciséo e analise da sua

racionalidade e da incidéncia de controlos.

Identificagc@o dos processos e dos suportes de informacéo e
anélise da sua racionalidade.

Compreenséo dos diversos niveis de actuagéo e
interdependéncias.

Levantamento e andlise do sistema de fixagao / elaboragédo No aspecto qualitativo:

de objectivos.
© onjectives Identificagao dos objectivos gerais de politica.

Identificagdo dos objectivos estratégiccs em relagdo ao OE
e as GOP.

Andlise dos objectivos do Programa com os fixados nos
Planos de Actividades.

Recolha e analise da informagao relativa a execugdo do No aspecto quantitativo:
Programa.

Apuramento das diferencas entre os montantes
programados e os despendidos.

Prazos de execugdo contratuais.

Acréscimos de custos resultantes de trabalhos a mais.

AlteragOes as empreitadas.

Analise dos sistemas, métodos e organizagao Ao nivel do acompanhamento:

administrativa. ” -
Identificar as fun¢des de acompanhamento.

Identificac@o e andlise dos instrumentos de

acompanhamento e controlo. Recolha de indicadores.

Ao nivel do controlo:

Identificacéo dos intervenientes e das ac¢des de controlo
desenvolvidas.

Diagnostico sobre as conclusdes do controlo.

2.2 - Metodologia e Técnicas de Controlo
2.2.1- Metodologia

A fase de planeamento incluiu um levantamento preliminar, realizado na DGTC e na DREL. Estudou-
se 0 contexto das actividades do Programa, procedeuse aidentificacdo / caracterizago das entidades
envolvidas e missdes que institucionalmente desempenham e da ligagdo ou interdependéncia das
mesmas rel ativamente aos 0rgaos executores da politica de construgdo de empreendimentos escolares
(Escolas e Pavilhdes Desportivos) e aos centros de decisdo. Efectuou-se uma recolha selectiva de
dados e procurou-se um quadro l6gico e de conceptualizacdo do Programa, fundamenta para a
elaboracéo do Plano Global da Auditoria.

Em sintese, foram estabel ecidos os objectivos operacionais que visavam a identificacdo dos sistemas
de gestdo e de informacdo, a caracterizacdo do Programa PIDDAC, a definicdo da arquitectura da
hierarquia decisional como instrumento da politica publica sectoria ou de concretizagdo das GOP, a
monitorizacdo das vertentes orcamentais, de programacdo e de execucdo, a andise do funcionamento
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dos suportes 16gicos administrativo-financeiros do Programa, a andlise da legalidade e regularidade
financeira, 0 exame técnico no ambito da especiaidade de engenharia civil da amostra seleccionada de
empreitadas das escolas, a aferi¢do dos processos de controlo e a verificagdo da utilidade instrumental
dos resultados com vista aos gjustamentos ou reorientagdes programéticas pel os responsaves.

2.2.2 - Técnicas de Controlo

Os procedimentos de auditoria compreenderam, em sintese, as seguintes técnicas de verificagdo:

a)

b)

f)

Recolha de dados constituida por legislacdo referente &s diversas entidades envolvidas, exame de
documentos, pesquisas bibliogréficas, estudos prévios na fase preliminar, entrevistas estruturadas
e realizadas com os responsaveis das entidades (fontes primérias) e observacOes directas no
trabalho de campo (andlise de registos administrativos, financeiros e técnicos, em papel e suporte
informético (fontes secundérias)).

Andlise da informagdo relativas aestrutura e |6gica de funcionamento do Programa e ao calculo
de custos por nT de construcio dos empreendimentos escolares.

Utilizagdo dos seguintes tipos de indicador es, isto €, representacfes quantitativas e qualitativas
da realidade reveladores das tendéncias dos nivels de quantidade e de qualidade dos resultados ou
dos processos de redlizago:

a Indicadores/globais e parceares: globais, os que foram concebidos para aplicar em todas
as unidades organicas e ddo uma imagem nacional, global ou generalizada; parcelares, os
gue resultaram de uma unidade de observacdo e analisaram realidades ndo cobertas pelos
indicadores globais.

a Indicadores de gestdo, os quais forneceram aertas para &reas ou estrangulamentos cuja
reformulacdo induzird alteracdes nos resultados.

Utilizacdo da estatistica descritiva como importante instrumento de andlise ao nivel dos dados.

Recolha de informacdo existente no Mapa de Empreendimentos com contratos adicionais
realizados em 1997, 1998 e 1999, elaborado por cada uma das cinco DRE para efeitos da selecgdo
dos empreendimentos. Neste documento, cada obra tem registado o seu valor de adjudicagdo, bem
como o valor do(s) seu(s) custo(s) com trabalho(s) amais. A amostra cobr e os empr eendimentos
de maior valor em termos de trabalhos a mais, preterindo-se os PavilhGes Desportivos em
relacéo & Escolas.

A andlise dos processos dos empreendimentos seleccionados valorizou um conjunto de
informacdo, compreendendo desde o anincio do concurso, a adjudicagdo, o contrato, a
consignacao, os termos adicionais e 0s autos de recepcao.

Este tipo de avaliacdo dinamica permitiu verificar os aspectos financeiros, juridicos e técnicos,
de modo a compreender as causas que mais concorreram para 0 agravamento dos custos devido a
trabalhos a mais.

Elaboracéo de questionarios, na fase preliminar, relativos & origens e ahistéria do Programa, aos
objectivos estabel ecidos, aos recursos financeiros afectos e & condicdes de implementacéo.
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2.2.3- Procedimentos Especificos

Procedeuse aavaliagcdo dinamica da eficié ncia operaciona das DRE, através da andlise do seguinte
conjunto de varidve's e indicadores:
Andise e afericdo da subordinacdo do planeamento operacional ao estratégico.

Andlise dos procedimentos e das medidas de controlo interno adequadas a execucdo s
empreendimentos do Programa.

Populacdo Escolar dos Ensinos Bésico e Secundario, Pessoal Docente e Escolas da Rede
Publica, do periodo de 1998/99.

Novos Empreendimentos Escolares a entrar em funcionamento em 1999/2000.

Empreendimentos redlizados em 1997/98/99 e respectivos contratos adicionais e
empreendimentos com contratos adicionais realizados em 1997/98/99.

Custos do m? de construcdo, de edificios e de arranjos exteriores.
Empreendimentos adjudicados, concluidos e desvios apurados, entre 1990 e 1998.
Evolucdo darealizacdo financeira, entre 1990 e 1998.

Testes de conformidade e substantivos aos processos relativos aos trabalhos a mais dos
empreendimentos (populacdo) realizados no periodo de 1997, 1998 e parte de 1999. Para este
efeito, seleccionou-se uma amostra de 32 empreendimentos com maior valor em trabahos a
mais', a0 nivel de cada DRE.

2.3 - Condicionantes

O ambito tematico e temporal da auditoria exigiu uma analise muito extensa e de grande abrangéncia,
tendo evidenciado, entre outros, os seguintes constrangimentos:

A inexisténcia de uma cultura e de rotinas internas ao nivel de adequados procedimentos
técnico-administrativos de arquivo nas DRE.

A necessidade de formalizar amaioriados pedidos de e ementos de trabalho e a dilacéo gerada
no fornecimento dos dados. Excepciona-se, desde o inicio da accdo, o fornecimento de
processos de obra.

Com excepcao da DRE Algarve, verificou-se a auséncia de indicadores e de Relatérios de
Actividade, que permitiram uma andlise comparativa e evolutiva dos progressos conseguidos
a0 nivel das construgdes escolares.

! Privilegiaram-se as Escolas em relagdo aos PavilhGes Desportivos. A EB 2,3 Algoz — Algarve ndo foi analisada por ndo
ter sido incluida narelagéo inicial entregue aos técnicos.
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N&o foi possivel identificar a aderéncia directa entre os objectivos das GOP e os planos
concretizadores dessas directrizes, pela inexisténcia de PA superiormente aprovados pela
Tutela, com excepgdo dos PA de 1997 e 1998 da DRE do Alentgjo.

A inexisténcia de um Plano de Médio Prazo (PMP) elaborado pelas DRE com a aprovacdo da
Tutela, com objectivos estratégicos e suporte financeiro, temporalizados, definindo objectivos

especificos na area das construgdes escol ares.

A auséncia de um sistema de informacdo globa ou de relatérios de execucéo globais e
nacionais, no que respeita a esta temética, dificultou o englobamento e o tratamento de

indicadores e a avaliagdo dos resultados.

Para 0 desenvolvimento deste trabalho os auditores contaram com a colaborag&o profissiona e pessoal
dos dirigentes e do restante corpo técnico das DRE.
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3 - QUADRO DE EVOLUCAO DO CONTEXTO DO PROGRAMA

3.1- Politica Nacional de Educacao

O enquadramento programéatico da politica nacional de educacdo é tracado pelos Programas de
Governo e pelas GOP, nos quais se enunciam as opgdes de caracter politico e se tragam os objectivos
prioritarios e definem orientagdes e medidas de politica para 0 sector, entre outros, do parque escolar
relativo aos ensinos bésico e secundario.

3.1.1- Os Programas do Governo

Programa do XI1 Governo (1991/1995)

O Programa do XII Governo Constitucional previa que o desenvolvimento e a expansdo do sistema
educativo nacional deveriam orientar-se, relativamente aos recursos Uutilizados, por critérios que
assentassem na qualidade, naiinovagdo e na eficacia.

Este Programa previa o reforgo e o alargamento da escolaridade obrigatoria, bem como aigualdade de
oportunidades de acesso e de sucesso escolar, através da contribuigdo da expansdo e valorizaggo socia
do sistema educativo, contemplando a preocupacdo em reduzir as desigualdades em termos de acesso
aeducacdo e criando 0s meios de correccdo das disparidades nacionais, regionais e locais.

A politica nacional de educagdo concretizar-se-ia através de medidas diversificadas, que assentavam
em quatro vectores principais, considerando prioritério para o vector dos ensinos basico e secundario
garantir uma efectiva escolaridade obrigatdria de nove anos e criar condicBes para 0 seu progressivo
alargamento.

No &mbito desportivo, 0 Governo asseguraria um aumento quantitativo das infra-estruturas desportivas
em todos os nivels de ensino do sistema educativo, promovendo uma maior racionalizagéo das infra
estruturas desportivas, de formaa optimizar os investimentos ja executados e a executar.

Programa do X111 Governo (1995/1999)

O Programa do XI1I Governo assumiu que a aposta no futuro de Portugal passaria, acima de tudo, pelo
binémi o educacdo/formacdo. Neste contexto, 0 Governo comprometia-se a assumir a disponibilizacéo
de energias e de novos recursos que visavam, designadamente:

a Alargamento darede naciona de educacdo pré-escolar.
a Combate ao insucesso escolar.
a

A expansdo da taxa de escolarizacdo ao nivel secundario.

Em termos de politica educativa, este Programa tinha como grandes orientagdes a “ humanizacdo” da
escola, a democratizagdo das oportunidades educativas e a constr ugéo da qualidade.
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Em termos da opcgdo estratégica de tornar a educacdo uma prioridade efectiva, o Governo
apresentava varios instrumentos decisivos para a melhoria da educacdo, nomeadamente:

a A concretizacdo de Conselhos Locais de Educagdo, como 6rgaos de participacdo
democrética dos diferentes agentes e parceiros sociais, tendo como objectivo quer a

definicdo de orientacbes quer o acompanhamento das medidas adequadas &s diferentes
realidades do Pais.

O desenvolvimento de mecanismos propicios a um protagonismo do poder locd, visando a
transferéncia de competéncias, com a afectacdo dos meios necessarios, essencialmente nos
dominios da criacdo de uma rede naciona de educacdo pré-escolar e da gestdo das infra—
estruturas do ensino basico.

Q-

Como medida de natureza especifica e no que se refere a infra-estruturas, este Programa contemplava
ainda, no ambito do desporto escolar, a prossecucdo de uma politica de criagdo de espacos e de
condi¢bes para a prética desportiva da populacdo escolar, prevendo-se que, ao nivel das infra
estruturas desportivas, a “Carta Desportiva Nacional” congtituiria a base de trabalho para um plano
de construgdes desportivas, de acordo com as necessidades da populacdo, em especial do sector
escolar.

3.1.2- Grandes Opc¢des do Plano — GOP

As GOP consubstanciam as decises politicas globais e sectoriais tomadas com o intuito de suportar a
estratégia da governabilidade dos investimentos. E nesta perspectiva que releva a anédlise das GOP dos
anos de 1990 a 1999, relativamente aestratégia, objectivos e metas quantificavels no que respeita a
realizacdo do parque escolar para os ensinos Bésico e Secundario.

GOP 1990"

No &mbito do desenvolvimento da educacéo, as GOP/90 estabeleceram o lancamento da reforma
curricular no ano lectivo de 1989-1990.

A reforma da administracéo da educagéo apontava para a reestruturagdo dos servigos centrais, criando
as Direcgdes Regionais.

Intimamente associado ao processo da reforma educativa foi lancado um amplo Programa de
Desenvolvimento da Educacdo (PRODEP), prosseguindo os objectivos de generalizar 0 acesso a
educacdo, modernizar as infra-estruturas educativas e melhorar a qualidade do ensino. Neste quadro de
referéncia, as grandes linhas de orientagdo do PRODEP eram, designadamente:

a A expansdo do parque escolar em cerca de 80 escolas, por forma a criar as infra-estruturas
necessarias para a generali zagao acelerada do acesso aescolaridade basica de 9 anos.

a A modernizacdo das infra-estruturas educativas orientada para o desenvolvimento de
mediatecas escolares, a generalizacdo do acesso ainformética, a construgdo de espagos
desportivos, em articulagdo com as autarquias locais, consubstanciada no Programa da Rede
Integrada de Infra-Estruturas Desportivas (RIID).

| & n° 10089, de 29 de Dezembro (D.R. | Série-A).
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GOP 1991

Nas GOP/91 referia-se que 0 ano de 1991 era o segundo ano de aplicacéo do PRODEP, o qua visava
aproximar o desenvolvimento da educacéo em Portugal dos niveis ja atingidos em paises da CE.

Neste enquadramento seriam prosseguidas as seguintes acgoes.

a Construcdo de novas salas de aulas com capacidade para acolher o acréscimo de alunos
resultante do alargamento da escolaridade obrigatéria e melhoria do apetrechamento das
escolas.

GOP 1992

Nas GOP/92, no tocante amelhoria da formacéo de base, estabelecia-se 0 desenvolvimento de uma
actuacdo que passava por:

a Redimensionar o parque escolar, quantitativa e qualitativamente, adequando-o &
necessidades do desenvolvimento humano e tecnolégico do Pais e apetrechando-o dos
mei 0s técnicos necessarios, particularmente os informéticos.

GOP 1993°

Nas GOP/93 apontava-se para o fortadecimento dos factores de competitividade, por forma a
perdurarem no tempo, preparando as geragOes futuras através do desenvolvimento de uma actuagdo
orientada para:

a O redimensionamento, em 1993, da rede escolar, mantendo um esforgo de investimento
em infraestruturas particularmente dirigido ao 3° Ciclo do Ensino Bésico e do Ensino
Secundario, niveis de ensino em que se teria de conjugar umaresposta ao crescimento da
procura com a mehoria da qualidade, adoptando-se gradua mente uma perspectiva na
determinacdo dos investimentos e das &reas de intervencao que tivesse em conta indicadores
sobre a capacidade instalada e as caréncias ao nivel regiona e local.

GOP 1994

Em 1994, as principais éreas de actuacdo e accdes na educacao bésica e no ensino secundario foram as
seguintes:

a Reordenamento da rede escolar e da oferta de servigos educativos & populagdes, dando
continuidade a construgcdo de mais de 100 escolas que se encontravam em curso, e 0

Lei n.° 64/90, de 28 de Dezembro (D.R. | Série, 3° Suplemento).
Lei n.° 1/92, de 9 de Marco (D.R. | Série- A).
Lei n.° 30-B/92, de 28 de Dezembro (D.R. | Série- A, Suplemento).

1
2
3
% Lei n.2 74/93, de 20 de Dezembro (D.R. | Série- A)
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lancamento de cerca de 70 novos empreendimentos para o ensino basico, destinados a
ampliacdo de escolas pré-existentes e asubstituicdo de edificios degradados, bem como a
racionalizacdo da rede, permitindo solucionar a problemética das escolas do 1° ciclo
isoladas.

a lancamento de mais 17 novos projectos de construcdo de escolas secundérias, a par do
prosseguimento de mais 30 outros empreendimentos da mesma natureza, incluindo
ampliacbes em curso.

GOP 1995

Para a educagéo béasica e o ensino secundario, as GOP/95 estabel eciam:

Q-

A continuagdo da reestruturacdo e do reordenamento da rede escolar, promovendo a
construcdo de novos estabelecimentos de ensino basico, finalizando as obras ja
iniciadas e prosseguindo a adequagao, ampliacdo e conservacdo dos edificios ja existentes.

Q-

A racionalizacdo da rede escolar, tendo em vista superar a problemética do isolamento das
escolas do 1° ciclo do ensino bésico.

Q-

O desenvolvimento de novos projectos de construcdo de escolas secundérias, em
paralelo com trabalhos de recuperacdo, conservacao e ampliacdo das existentes.

GOP 1996’

Em termos de orientagBes gerais para o sistema educativo, as GOP/96 estabel eciam:

a A reforma do Sistema de Administracéo e Gestédo da Educacdo, clarificando competéncias
entre os Servicos Centrais — a quem competiria 0 exercicio de funcbes normativas, de
avaliacdo, inspeccdo e controlo - e dos servigos Regionas do Ministério — aos quais
competiria o exercicio de fungbes de execucgdo, de gestéo do sistema e de acompanhamento
€ apoio & escolas.

Q-

Na perspectiva de descentralizaco, ir-se-iam desenvolver 0s mecanismos apropriados a um
maior protagonismo do poder local, estabelecendo, através do didogo com as autarquias
locais, a transferéncia de competéncias, com afectacdo dos necessarios meios, com vista,
designadamente, a gestdo de infra—estruturas do ensino basico.

GOP 1997

Algumas das medidas de politica preconizadas nas GOP/97, eram as de:

a Assegurar a descentralizacdo efectiva, negociada com o poder local, no ambito da
educacdo pré-escolar e do ensino bésico e a adopgdo de esquemas especiais de incentivos ao
nivel de infra-estruturas (criacdo, reabilitacdo e dinamizaco de projectos).

Yene 39-A/94, de 27 de Dezembro (D.R. | Série- A, Suplemento).
ZLeino 10-A/96, de 23 de Marco (D.R. | Série- A, Suplemento).
}Lene 52-B/96, de 27 de Dezembro (D.R. | Série- A, 2° Suplemento).
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a Ampliar e subgtituir instalagdes escolares nas zonas metropolitanas de Lisbhoa e do Porto
com uma significativa pressao.

GOP 1998

Dos objectivos e medidas de politica para 1998, destacam-se:

a Naconstrucdo da qualidade:

a promogao da prética da educacdo fisica e do desporto escolar, nomeadamente atraves do
reforco do investimento na construgéo de infra-estruturas desportivas cobertas nas novas
escolas.

a criacdo de uma rede de bibliotecas e mediatecas escolares, em cooperagdo com o
Ministério da Cultura, que visava a estreita articulacdo com a Rede de Leitura Publica,
instalada ao nivel dos municipios.

GOP 1999

Persistiam como orientacBes centrais das GOP/99 as preconizadas no Programa do Governo (96-99),
ou sga, humanizacdo da escola, democratizagdo das oportunidades educativas e construgéo da
qgualidade, numa perspectiva de valorizagdo efectiva da educagdo permanente, estabelecendo-se,
designadamente:

a A conclusdo dos empreendimentos em curso no ambito dos ensinos basico esecundério
(nomeadamente, 74 escolas e 33 pavilhes gimnodesportivos) e o lancamento da construcéo
de 36 novas escolas e de 25 novos pavilhfes.

3.1.3- Apreciacao dos Objectivos Politicos e Metas Quantificaveis

No tocante aos objectivos e medidas quantificadas relativos ao parque escolar, os Programas do
Governo e as GOP ndo sd0 muito abundantes, apresentando-se essa quantificacdo de modo global
apenas para os anos de 1994 e 1999.

Relativamente a estes objectivos e medidas quantificadas, ndo € possivel a sua confirmacdo, quer a
nivel do Mapa X do OE quer anivel de PA e RA das DRE, desde logo porque aquele mapa néo inclui
no Programa os projectos a langcar em anos seguintes, nem agueles que estavam em curso em anos
anteriores ao respectivo ano n do Orcamento. Por sua vez, os PA, quando existemn, ndo sdo cobertos
por accdes devidamente quantificadas e calendarizadas.

Quanto a definicdo de prioridades e medidas ndo quantificadas, constata-se uma certa constancia e
clareza quanto & metas a atingir, como acontece, por exemplo, no objectivo de dar maior
protagonismo ao poder local na gestdo das infra-estruturas do ensino basico, preconizado ao longo de

! & n° 127-A/97, de 20 de Dezembro (D.R. | Série - A, Suplemento).
ZLene 87-A/98, de 31 de Dezembro (D.R. | Série- A, 4° Suplemento).
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algumas GOP e que a Le n° 159/99, de 14/9, consagrou, atribuindo aos Orgdos municipais
competéncia para realizar investimentos no dominio da construcéo, apetrechamento e manutencéo das
escolas do ensino bésico.

3.2 - Breve Caracterizacao dos Ensinos Basico e Secundario
3.2.1- Ensino Basico

Nos termos da Lel de Bases do Sistema Educativo (LBSE) — Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro — o
Ensino Bésico é universal, obrigatorio e gratuito e tem a duragdo de 9 anos. A obrigatoriedade da sua
frequéncia abrange as criangas e 0s jovens entre 0s seis e 0s quinze anos de idade. Este nivel de ensino
esté estruturado em trésciclos sequenciais:

O 1° ciclo tem uma duracdo de quatro anos. O ensino € globalizante e da responsabilidade de
um professor Unico que pode, em areas especificas, ser coadjuvado por outros professores.

O 2° ciclo tem uma durac&o de dois anos e esta organizado por é&reas de estudo com carécter
pluridisciplinar, pretendendo-se que progressivamente venha a estabelecer-se o regime de um
professor por area.

O 3° ciclo, com duracdo de trés anos, estd organizado segundo um plano unificado com
aberturaavérias aress vocacionais diversificadas, em regime de um professor por disciplina

Em 1987 existiam 9 732 escolas de 1° ciclo do ensino basico. Uma década volvida esse nimero
baixou para 8 834 estabelecimentos oficiais (menos 898 escolas), 0 que corresponde a um decréscimo
de 9%.

A diminuicdo do nimero de estabelecimentos de 1° ciclo é sobretudo decorrente de uma forte quebra
da populacéo dos escaldes etarios mais jovens, tendo levado a que muitas escolas tivessem ficado sem
alunos ou com um ndmero t&o reduzido que motivou a sua suspensao.

Actualmente 57% das escolas de 1° ciclo tém 1 ou 2 lugares docentes e destas, 1968 (22% do total de
estabel ecimentos existentes) tém uma frequénciaigua ou inferior a 10 alunos.

Em zonas urbanas e peri-urbanas verifica-se, por outro lado, a existéncia de escolas que apresentam
uma frequéncia igual ou superior a 300 alunos. Presentemente existem 147 estabel ecimentos nestas
condigdes, o que corresponde a cerca de 2% do total de estabelecimentos do 1° ciclo.

llustrarse, atitulo de exemplo, no mapa seguinte, os distritos de Braganca e Vila Redl, naregido Norte,
e o distrito da Guarda, na regido Centro, com valores percentuais de escolas com 1 ou 2 professores
superiores a 80%. No distrito do Porto somente 16% das escolas se identificam com esta situagéo.
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Mapa 1 — Distribuicgo Percentua por Distritos de Escolas de 1° Ciclo do Ensino Bésico com 1 ou 2 Professores— 1997/98. Fonte: DAPP

O 2° ciclo do ensino basico iniciorse a partir dos finais dos anos sessenta, funcionando
exclusvamente em Lisboa e Porto. A implementacdo do funcionamento do ciclo preparatério fez-se
nas Escolas Técnicas Elementares e com recurso a instalagbes provisorias pré-fabricadas. Foram,
posteriormente, construidas escolas de grandes dimensdes nas cidades, vilas e sedes de concelho, onde
jaexistiam escolas secundarias (liceus e escolas comerciais e industriais).

Tendo em vista assegurar o prolongamento da escolaridade obrigatéria, em 1964 foram criadas a5? e
6% classes do ensinoprimario. A partir de 1965 estas classes passaram também a ser ministradas em
postos de Telescola particulares. A partir de 1971, os postos oficiais de Ciclo Preparatério por
Televisdo (C.P.T.V.) passaram a ministrar o ensino preparatorio. Por forca do Despacho Conjunto n.°
48/SEAM/SERE/91, de 20 de Abril, surgiu o ensino basico mediatizado (EBM) em resultado da
evolucdo da Telescola, criada no ambito da chamada “Reforma Veiga Smé&o”, que se destinava a
estender 0 entdo designado ensino preparatério & criangas residentes em localidades distantes e sem
possibilidade de acesso ao ensino directo.

Em 1997/98 funcionaram 531 estabel ecimentos de ensino basico mediatizado/publicos que registaram
uma frequéncia de 11 009 alunos.

A LBSE estabelece como principio a sequenciaidade e a articulagdo dos trés ciclos do ensino bésico,
conferindo a cada um a fungdo complementar de aprofundar e aargar o ciclo anterior numa
perspectiva de unidade global do ensino basico. O principio da integracéo vertical de dois ou trés
ciclos do ensino basico procura proporcionar a toda a populacéo escolar a possibilidade de permanecer
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por mais tempo ligada ao mesmo estabel ecimento, evitando que a cada mudanca de ciclo corresponda
uma mudanca de escola.

Nesta perspectiva, as escolas do 2° ciclo tém vindo graduamente a ser substituidas quer por escolas
basicas do 2° e 3° ciclos quer por escolas basicas integradas, o que permite considerar que a
concepcdo dos empreendimentos escolares € um processo dindmico que exige reponderacdo e uma
apreciacéo sistémica, no quadro global do Ensino.

3.2.2 - Ensino Secundario

Nos termos da LBSE, o ensino secundario tem a duragéo de trés anos e organiza-se segundo formas
diferenciadas, contemplando a existéncia de Cursos de Carécter Geral, predominantemente orientados
para o prosseguimento de estudos, em que a componente de formagéo tecnol égica é complementar da
formacao especifica, e cursos tecnol égicos, predominantemente orientados para a vida activa, em que
a educagdo tecnologica congtitui o centro das aprendizagens com o objectivo de um ingresso mais
imediato no mercado do trabal ho.

Os Cursos Tecnolégicos permitem o desenvolvimento de especificagBes terminais — semindrios,
experiéncias de trabaho, estagios — da iniciativa da escola e em ligagdo com omeio. Em qualquer
destas duas vias é garantida a permeabilidade entre os cursos.

Os Cursos de Carécter Geral e os Cursos Tecnol6gicos tém uma duragéo de trés anos (10°, 11° e 12°
anos de escolaridade) e organizam-se em agrupamentos de disciplinas. Cada agrupamento inclui um
Curso de Caracter Geral e os respectivos Cursos Tecnol 6gicos.

Ambos os cursos conferem um diploma de ensino secundario que permite 0 acesso ao ensino superior
€ 0s cursos tecnol ogicos conferem ainda um certificado de qualificacéo de nivel 111 (Certificagdo UE).

3.3- Evolucédo da Populacédo Residente no Periodo de 1990 a 1998
3.3.1- Introducéo

De acordo com as orientagfes e objectivos definidos para a presente auditoria de gest&o, estudou-se a
evolucdo da populagéo portuguesa do Continente entre 1990 e 1998, como um elemento fundamental

a ter em conta na avaliagdo do desenvolvimento da rede e do parque escolar. A concepgdo de um

sistema operativo de construcbes escolares deve servir e apoiar as diferentes necessidades da
populacdo a nivel regiona e nacional, bem como as modificagdes ocorridas na evolugdo da popul acéo
gue vao repercutir-se no quadro de construgdo da rede educativa.

3.3.2- Metodologia

A andlise foi desenvolvida comparando as Estimativas da Populacdo Residente de 1990 a 1998
elaboradas e publicadas pelo Ingtituto Nacional de Estatistica (INE).
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3.3.3- Anélise Comparativa entre 1990 e 1998

A populagdo residente em Portugal Continental foi estimada em 9 474 070 habitantes em 98.Dez.31 e
em 9385 650 nas estimativas de 90.Dez.31 (vide Quadro 1 e Gréficos 1 e 2), 0 que representou um
aumento de 88 420 habitantes. Todavia, a evolucdo da populacdo neste periodo ndo é homogénea em
todo o territdrio. Verifica-se a tendéncia de aumento populacional no Norte (+103 420), em Lisboa e
Vae do Tego (+27 360) e no Algarve (+7 440) e diminuigdes no Centro (-14 830) e no Alentgo (-
34 970).

Comparando os vaores da populagdo mais jovem, em 1990 e 1998, grupo entre 314 anos (vide
Quadros 2 e 3), verificarse a tendéncia de decréscimo gneralizado (275 720). Este grupo etario
representava, em 1990, 19,7% do total da populacdo e, em 1998, 16,6%. As maiores variagdes
negativas, entre 1990-1998, registaram-se no Norte, Centro e Alentgjo (vide Quadro 4).

Pode concluir-se que, para o conjunto do Pais, se assiste a uma diminui¢do da populacdo jovem no
periodo de 1990/1998.

A manterem-se as actuais tendéncias, a populacdo jovem continuara a diminuir provocando a medio
prazo areducdo acentuada da populagdo escolar.

(Habitantes)
POPULACAO RESIDENTE
DIFERENCAS

1998 1990
CONTINENTE 9474 070 9 385 650 + 88420
NORTE 3578 310 3474890 +103 420
CENTRO 1710330 1725 160 - 14 830
LISBOA E VALE DO TEJO 3326 460 3299 100 + 27 360
ALENTEJO 510 320 545 290 - 34970
ALGARVE 348 650 341210 +7 440

Quadro 1 — Estimativas da Populacio Residente em 31.X11.1990 e 31.X11.1998. Fonte: INE.

NUTSI ell Po_f_)g:zlgéo 0-14 anos |15-64 anos 65aenr(1)1:is
CONTINENTE 9.474.070 1.573.740 6.442.360 | 1.457.970
NORTE 3.578.310 658.320 | 2.462.630 457.360
CENTRO 1.710.330 267.710 1.132.140 310.480
LISBOA E VALE DO TEJO 3.326.460 518.690 2.292.430 515.340
ALENTEJO 510.320 72.960 327.240 110.120
ALGARVE 348.650 56.060 227.920 64.670

Quadro 2 — Egtimativas de Populagdo Residente por Grandes Grupos Etérios, Sexos Reunidos, em 31.XI1 de 1998, por NUTS | elll.
Fonte: INE.
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Gréfico 1 — Distribuicdo da Populago Residente por Grandes Grupos Etérios, Sexos Reunidos, em 31.X11 de 1998, por NUTS | e ll.
Fonte: INE.

Variacdo da Populagdo Jovem entre 1990 e 1998

CONTINENTE 0-14ANOS
1990 1998 Diferencas %
CONTINENTE 1.849.460 1.573.740 —275.720 100
NORTE 767.910 658.320 -109.590 40
CENTRO 329.070 267.710 - 61.360 22
LISBOA E VALE DO TEJO 596.170 518.690 - 77.480 28
ALENTEJO 95.380 72.960 -22.420 8
ALGARVE 60.930 56.060 -4.870 2

Quadro 3— Andlise comparativaentre as estimativas de 90.DEZ.31 e de 98.DEZ.31. Fonte: INE.
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Gréfico 2 — Variagdo da populagdo Jovem entre 1990 e 1998. Fonte: INE

(em percentagem)

NUTSI ell Pogg'tzl‘?éo 0-14 anos Diferencas
1990 1998
CONTINENTE 100,0 19,7 16,6 ~31
NORTE 100,0 22,1 18,4 37
CENTRO 100,0 19,1 15,7 34
LISBOA E VALE DO TEJO 100,0 18,1 15,6 25
ALENTEJO 100,0 175 14,3 -32
ALGARVE 100,0 17,9 16,1 -18

Quadro 4 - Estimativas de Populagdo Residente do Campo Etério, 0-14 anos, en 31.X11.1990 e 31.X1I de 1998. Fonte: INE.
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4 - O PROGRAMA “ INSTALACOES PARA OS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO”
4.1- Finalidade

O Programa corporiza uma intencdo simples, ao pretender dotar, quantitativa e qualitativamente, as
cinco regides do Pais de instalagdes escolares necessérias para 0s Ensinos Bésico e Secundario.

O nlcleo essencia desse interesse € a necessidade de garantir a existéncia de condigdes capazes para
um norma arranque do ano escolar. Neste sentido, as DRE desenvolveram esforgos para o
cumprimento dos prazos de entrada em funcionamento dos empreendimentos escolares previstos,

sgjam criagdes, ampliagdes ou subgtituicoes. A finalidade essencia é o acolhimento dos alunos nas
datas superiormente fixadas e a resolucéo atempada dos processos conducentes acolocacéo de pessoal

docente e ndo docente.

O sucesso desta estratégia depende, em grande medida, da adopgdo prévia de medidas quantificadas,
temporizadas e com adequado planeamento financeiro. O exame revelou que:

A nivel das GOP, assume-se um conjunto de intengdes genéricas, ndo quantificadas, néo
temporizadas e sem programagao financeira.

O Mapa X| do OE enumera os projectos e as dotactes que Ihe estdo adstritos e, neste sentido,
revela-se apenas como um exercicio de programagao.

4.2 - Objectivos

O Programa “Instalacfes para os Ensinos Bésico e Secundério” visa a construcdo de novas escolas,
pavilhBes desportivos e ampliacdo de escolas ja existentes, com vista a proporcionar a toda a
populacdo escolar dos dois graus de ensino — béasico e secundario — a utilizagdo dos recursos fisicos
escolares em condi¢des de igual dade no acesso a uma educacdo de quaidade.

Os objectivos do Programa sdo de indole eminentemente financeira, formalizados ao nivel do mapa X
do OE, néo sendo visiveis marcas de ordenagao e programagao temporal, fisica e financeira suportadas
em planos elaborados quer a nivel dos servicos centrais do ME quer anivel das DRE.

4.3 - Execucdo Financeira
4.3.1- Global

No periodo de 1990 a 1998 a dotacdo inicia do Programa foi de 153.841.684 contos observando-se
uma reducéo de 7.078.022 contos (Clausula) e um reforgo de 12.371.366 contos, 0 que originou uma
dotacdo gustada de 159.135.028 contos. Deste valor foram utilizados 147.118.821 contos, a que,
corresponde uma taxa de realizacdo globa naciona de 92,45%.



(em contos)
DOTACAO CLAUSULA REFORCOS DOTACAO DESPESA TAXA DE
ANO INICIAL REDUCOES | AJUSTADA |REALIZADA|REALIZACAO
1 2 3 4=1-2+3 5 6=5/4
1990 14.000.000 -1.331.045 401.400 13.070.355 12.789.632 97,85%
1991 13.029.500 -2.132.600 49.791 10.946.691 10.653.621 97,32%
1992 10.057.500 -454.835 933.126 10.535.791 10.081.685 95,69%
1993 10.863.503 -819.034 683.266 10.727.735 10.228.818 95,35%
1994 13.211.000 -579.710 61.092 12.692.382 8.062.057 63,52%
1995 20.000.000 - 5.218.132 25.218.132 23.210.234 92,04%
1996 22.886.320 -905.250 753.293 22.734.363 21.145.286 93,01%
1997 24.143.711 -502.485 2.852.629 26.493.855 25.422.804 95,96%
1998 25.650.150 -353.063 1.418.637 26.715.724 25.524.684 95,54%
TOTAL 153.841.684 —7.078.022 12.371.366 159.135.028 147.118.821 92,45%
4.3.2- Por DRE
PERIODO 1990/ 1998
(em contos)
bR |POTACAO(~ susuL AREFORCOS DOTAGCAO[ DESPESA | TAXADE
INICIAL AJUSTADA |REALIZADAIREALIZACAQ
NORTE 53.520.724 -1.526.146 5.638.635 57.633.213 55.045.878 96%
CENTRO 37.155.638 -2.559.179 3.062.006 37.658.465 34.147.576 91%
ALENTEJO | 17.549.357 -1.026.710 1.114.176 17.636.823 15.683.788 89%
ALGARVE 7.486.426 -156.900 1.881.717 9.211.243 8.978.627 97%
LISBOA 38.129.539 -1.809.087 674.832 36.995.284 33.262.952 90%
TOTAL 153.841.684 —7.078.022 12.371.366 159.135.028 147.118.821 92%

De notar que a DREN executou 37,4% dos recursos financeiros utilizados pelo Programa no periodo
de 1990 a 1998. Para este resultado contribuiu o facto de ter as maiores dotagdo inicial e reforgos no
referido periodo, 0 que permitiu uma maior despesa realizada face aprevista inicia mente.

A taxa de realizacdo do Programa no periodo analisado foi de 92%, variando entre 0 minimo de 89%,
paraa DRE Alentejo, e 0 maximo de 97%, paraa DRE Algarve.
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5 - SISTEMA GLOBAL DE GESTAO

5.1- Introducéao

Sendo 0 sistema um conjunto de elementos em interaccdo, pressupde-se a existéncia de Varios nivels
de gestdo com fungdes diferenciadas.

Estamos, pois, neste caso, perante um sistema descentralizado que funciona através da hierarquia de
niveis de decisdo, com competéncias definidas em cada nivel, estando as decisbes das DRE
submetidas a critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

5.2- Areas—Chave Diagnosticadas

Para efeitos de diagnostico do sistema global de gestdo, no que respeita a fragilidades e
constrangimentos que importa minorar, a andlise, em sintese, centrou-se em cinco areas-chave, a
saber:

Econdmico-financeira.
Pessoal.
Concepcéo de Projectos.

Planeamento.

Patrimonid.

5.2.1- Area Econémico—Financeira

Nesta area foi possivel detectar, ao nivel da auditoria, 0 seguinte conjunto de fragilidades e
constrangimentos:

a) As DRE, como entidades executoras e dentro dos limites da dotagcdo orcamental, dispem do
conjunto de instrumentos de gestdo que se traduzem, na prética, ha autonomia executiva e
administrativa do Programa em andlise.

No Mapa XI do OE estiveram inscritos até a0 ano de 1996, inclusive, empreendimentos
(projectos) que deveriam ter execucdo nesse ano econdmico. Considera-se o termo “deveriam”,
uma vez que factores externos & DRE podiam originar que os empreendimentos ndo fossem
lancados no ano em questéo, face:

a Aos atrasos causados, por parte das Autarquias, na disponibilizagdo atempada dos terrenos.

a As redugdes das verbas do PIDDAC disponiveis no inicio do ano por forca da cléusula de
reserva.
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b)

0)

A partir de 1997, inclusive, o Programa teve, aguando da sua aprovacdo no Parlamento, apenas
um projecto, com a mesma designacdo. No ano de 1998 a Assembleia da Republica inscreveu na
DREN, autonomamente, mais trés projectos EB 2,3 da Madaena, EB 2,3 de Serzedo e Pavilhdo
Desportivo da EB 1,2,3 de Pinheiro da Bemposta, alterando a prética iniciada em 1997 de
inscrever gpenas um projecto com a mesma designacao.

O Programa, possuindo embora a enumeracdo dos projectos e das dotagbes que |he estavam
adstritas (até 1996 inclusive), revelou-se como um mero exer cicio de programacao, sendo ou
ndo seguido durante a execucdo em funcdo das condicionantes globais das actividades
programadas.

O facto de um projecto estar inscrito em PIDDAC, num determinado ano, ndo quer dizer, s por
S, que o empreendimento se inicie e conclua nesse ano.

Aquando da elaboracdo da proposta de PIDDAC, as DRE consideram a existéncia de dois tipos de
projectos:

BN

a Os projectos novos (que se inscrevam pela primeira vez).

a Os projectos transitados (que ja estavam inscritos no (ou nos) PIDDAC anterior (ou
anteriores) quer tenham ou n&o tido execucéo.

A préatica de programagao revela que as DRE inscrevem em PIDDAC um determinado nimero de
projectos, sabendo, & partida, que nem todos se concretizardo nesse ano. E uma estratégia de
“overbooking” que protege as DRE de uma baixa execucgdo, por motivos que lhes sdo aheios,
nomeadamente fata de disponibilizacdo de terrenos. Alguns projectos sd0 inscritos com uma
pequena verba apenas para “abrir a inscricdo em PIDDAC”. Esta estratégia permite que um
projecto previsto e que ndo pode ser lancado, transfira a sua dotagdo para outro inscrito com
reduzido valor.

N&o é de estranhar, portanto, a descaracterizacdo sucessiva das programacdes apresentadas pelos
Governos aAR e por esta aprovadas em sede de OE.

Outro aspecto critico relativo agestéo relaciona-se com a plurianualidade dos programas e dos
projectos.

O mapa XI do OE explicitou até 1996, inclusive, a despesa dos projectos, com indicacdo ainda
de valores para o ano n (ano do orcamento).

Contudo, a plurianualidade que apresentou foi em relagdo ao registo dos projectos e das
dotacdes aprovadas, ou sga, foi uma previsio efectuada pelas DRE das despesas a realizar
no quadro dos projectos (em curso ou novos) incluidos em PIDDAC no quadro do orgamento.

Verifica-se, assm, que a distribuicdo plurianual da despesa dos projectos apareceu apenas para
efeito de inscricdo no PIDDAC, mas ndo dependeu de uma programacéao financeira rigorosa
porque as DRE ndo dispdem de contabilidade ao nivel de cada projecto e consequentemente ndo
efectuam:

a O apuramento dos custos reais ja realizados.

a O registo dos compromissos assumidos.
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f)

g

Além disso, agquele mapa ndo inclui no Programa os projectos a lancar em anos seguintes, nem
aqueles que foram finalizados em anos anteriores a0 ano do or¢amento; isto implica que os
valores plurianuais para o Programa ndo reflectem a totalidade da despesa efectivamente realizada
elou a redizar no seu ambito. Desta forma, acaba por se traduzir apenas em somatérios dos
valores apresentados para 0s projectos em curso no ano a que se refere o orgcamento.

Destas limitagBes infere-se 0 entendimento de que o PIDDAC é uma programagdo orcamental
guase exclusivamente anual.

A utilizagBo de indicadores dos custos do metro quadrado () de construcdo dos edificios e dos
arranjos exteriores dos empreendimentos escolares, insere-se numa légica de planeamento e
gestdo que deve apoiar a actividade das administragdes no cumprimento dos principios da
economicidade e do rigor na gestéo do dinheiros publicos.

A andlise deste tipo de indicadores permite, especificamente, a identificacdo de disfuncdes de
eficiéncia que deverdo ser analisadas na sua génese, de forma a incorporarem o quadro de
preocupacdes e de aspectos a melhorar no funcionamento das DRE.

O estudo do custo do metro quadrado (f) devera por isso ser orientado para a andlise do grau de
dificuldade associado a execucdo da obra, ponderando aspectos como a geometria e a orografia do
locdl.

Outro aspecto relevante diz respeito ao custo das aquisicdes e expropriagdes, o qual devera
originar um calculo diferenciado de indicadores de custo do metro quadrado, como se evidencia:

a Custo do nt da construgdo (sem incluir os custos das aquisicdes e expropriacoes).

BN

a Custo do nt dos edificios e dos arranjos exteriores (incluindo o custo total da construcao,
das aquisi¢des e expropriagoes).

a Custo do nf das expropriacdes e aquisicdes (referentes apenas & despesas realizadas na
disponibilizacdo de terrenos necessarios arealizagcdo das obras).

Desta forma poderdo vir a ser definidas areas de custos em funcdo do grau de dificuldade da
construg@o e da obtengdo dos terrenos, contribuindo para uma melhor orientacdo e rigor da
programacao e gestdo dos investimentos do Estado.

Por outro lado, acresce ainda a vantagem de o dono da obra passar a estar na posse de vaores de
referéncia do custo de ni de construcdo, de edificios e de arranjos exteriores, por grau de
dificuldade de execugdo dos empreendimentos, podendo contribuir desta forma para aperfeicoar a
avaliagdo das propostas dos empreiteiros na fase de concurso.

A este conjunto de fragilidades e constrangimentos ndo podemos deixar de acrescentar a
inexisténcia de uma verdadeira gestdo economico-financeira, ao nivel dos empreendimentos
(projectos), nas DRE, face a inexisténcia de contabilidade analitica, com a consequente
impossibilidade de explorar todas as suas consequéncias e potencialidades. Por estranho que
pareca, as DRE ndo conhecem os custos reais ao nivel de cada empreendimento (projecto).

Efectivamente, s0 apds a existéncia de contabilidade anditica é possivel ter a nog¢do correcta dos
“custos de cada empreendimenta’.
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5.2.2- Areade Pessoal Técnico

As exigéncias ao nivel de fiscalizacdo das empreitadas de construgéo das Escolas sdo absolutamente
indispensavels, umavez que:

a)

b)

c)

As obras se desenvolvem a um ritmo acelerado para que a conclusdo da 12 fase tenhalugar antes
do inicio do ano escolar.

As empreitadas por série de precos requerem o acompanhamento diario dos trabalhos, para se

proceder ao controlo da qualidade e medicéo dos trabalhos que ficam por vezes encobertos ou
inacessivels.

Permitem tomar decisdes sobre projectos deficientes e desadaptados do terreno.

Na érea de pessod salientam-se, em particular, 0s seguintes constrangimentos:

a)

b)

O numero dos efectivos técnicos geridos congtitui um travdo face & limitagdes dos Quadros
Técnicos dos Empreendimentos, sobretudo ao nivel das DRE do Norte, Centro, Alentgjo e
Algarve.

Ha uma situacdo gera deficitaria de engenheiros e fiscais para desempenhar em regime de tempo
inteiro as fungdes que competem afiscalizacéo.

Por esse motivo, os agentes de fiscalizacgo sdo também envolvidos em actividades de manutencéo
e elaboracéo de projectos.

As DRE ndo dispdem de Normas Internas de Procedimentos (NIP) ao nivel dos
empreendimentos, que, para a fiscalizacdo, seriam complementadas com as estabelecidas
regularmente e congtituiriam um bom apoio aos agentes de fiscalizagdo para desempenharem as
suas fungdes com rigor e eficiéncia.

5.2.3 - Area de Concepcéo de Projectos

a)

Os novos edificios escolares sdo construidos, na sua maioria, a partir de projectos tipo.

A inovacdo pedagogica que tem acontecido nos Ultimos anos exigiu, como é natural, resposta da
parte fisica das instalacfes e da adegquacdo dos equipamentos disponiveis. Em alguns casos 0s
projectos exigem adaptacdes logo na fase de construgdo dos edificios, havendo que introduzir
normativos inovadores nos projectos e ateragdes qualitativas nos edificios.

A Lei Organica de 1993 (DL n.° 141/93, de 26/04) extinguiu a Divisdo de Projectos prevista na
anterior Lel Orgéanica das DRE (DL n.° 361/89, de 18/10).

As limitagcBes de quadros técnicos ao nivel de Arquitectos (DRE Norte, Centro, Alentgjo e
Algarve) e a falta duma Divisdo de Projectos tornam ainda mais dificil a exigéncia de projectos
de qualidade. Por outro lado, ha necessidade de maior intervencéo das DRE a nivel do estudo e
concepcao dos projectos, porquanto, em termos arquitectonicos, factores como a cultura, a
envolvente ambiental, o clima e os materiais, nomeadamente, sdo questdes que serdo melhor
equacionadas a nivel local.
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b)

O projecto de qualquer obra de engenharia constitui pega chave para a garantia de sucesso de todo
0 processo de construcdo. Em particular no projecto de Escola, a deficiente avaliacdo das
condicBes naturais da regido para implantagdo da obra, nomeadamente no que se refere &
condicOes topograficas, de fundacdo e a natureza dos terrenos, a existéncia de obstéculos a
ultrapassar ou de bens a preservar e ao regime hidroldgico local, € motivo que leva a custos
acrescidos e a dificuldades no cumprimento dos prazos contratuais.

O projecto inclui diversas fases as quais correspondem a diferentes niveis de desenvolvimento das
solucdes.

Pondo de parte as fases iniciais, Programa preliminar e Programa base, ha a destacar o estudo
preévio, o projecto base, também designado de anteprojecto, e 0 projecto de execugdo. Muitas
das vezes afase de anteprojecto é assmilada pela seguinte, o que permite diminuir o periodo
de tempo necessario para a conclusdo do projecto de execucdo. Nestes casos 0 projecto,
designacéo simples do projecto de execucao, deve aglutinar os elementos proéprios de cada
uma destas duas fases.

O estudo prévio tem como principal objectivo a avaiacdo das diferentes solugdes que
satisfacam as condicles estabel ecidas apartida pelo dono da obra. Para aém de outros elementos,

0 estudo prévio deve conter 0s seguintes. dimensionamento aproximado, caracteristicas principais
dos eementos fundamentais da obra e estimativa do custo da obra.

Os novos edificios sdo construidos na maioria dos casos a partir de projectos-tipo que foram
concebidos e executados pela DGAE (ex-DEGRE).

Entre 1994 e 1999 o seu quadro técnico foi reduzido, dispondo de oito engenheiros (menos dois) e
onze arquitectos (menos cinco).

O actua estatuto organico da DGAE (DL n.° 122/99, de 19/04) estabelece, entre outras, as
competéncias para, no ambito dos recursos fisicos, promover a inovacdo e a qualidade das
instalagbes escolares, em articulagdo com 0s servigos centrais, regionais e autarquias. Este
servico, na Proposta de Intervencdo no Parque Escolar — contributo para a regularizagdo @s
instalagdes escolares dos 2° e 3° Ciclos dos Ensinos Basico e Secundario (Informacdo n.°
72/NEE/05/96 de 23/12) — ja propds o abandono quanto antes do recurso a projectos-tipo
repetitivos e de menor qualidade funcional e construtiva, privilegiando e promovendo a adegquada
integracdo das escolas na regi&o em que se inserem, de acordo com as exigéncias construtivas e
climéticas proprias dos locais onde seréo edificadas, e garantindo uma boa adaptacdo do projecto
a0 terreno, o qual deve ser escolhido de acordo com critérios técnicos.

A DGAE intervém também, de acordo com as suas competéncias, em edificios escolares
classificados e em construges escolares com projecto especial e investiga aspectos referentes a
edificios escolares, tendo em vista a inovagdo e normalizagdo de tipologias, elaborando, pelos
Seus proprios Meios Ou Com recurso ao exterior, projectos especiais.

A actuacdo da DGAE desenvolve-se, actuamente, no apoio técnico — normativo dos
equipamentos educativos.

Ha a referir no ambito da investigacéo realizada nesta auditoria a intervencdo da DGAE ao nivel
de dois projectos especiais: Escolas EB 2,3 de Loriga e EB 1,2,3 de Estéi, em que ambos o0s
projectos se revelam algo probleméticos em termos de execucao.
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a EB 2, 3deLoriga(DRE do Centro):

O projecto inicia de construcdo da Escola Basica EB 2,3 de 12 turmas, para Loriga— Seia
obedeceu a um Programa de instalactes elaborado especialmente para aguela Escola, aluz
dos principios da Lei de Bases do Sistema Educativo, como equipamento integrado e
flexivel, permitindo a utilizagdo em diferentes actividades da comunidade e adaptado aos
niveis de ensino.

Os factores apresentados contribuiram para o elevado custo or¢camentado, no montante de
Esc. 764 000 000$00 (orgamento de 93/06/01).

O Senhor Secreté&rio de Estado da Educacdo e do Desporto (SEED), em 95.Mar.23 (oficio
n.° 1934), ordenou ao DEGRE que reformulasse o projecto especial de Loriga. Uma das
condigdes impostas foi a de a estimativa do custo da obra ndo exceder 410 000 contos (IVA
incluido), valor que, no entanto, ndo foi respeitado, em consequéncia de terem ocorrido
211 256 contos de trabalhos a mais (47% do valor de adjudicagéo).

a EB 1, 2 3deEsoi (DRE Algarve):

Foi realizado um concurso limitado para a apresentacdo de ideias para 0 projecto de
construgdo da Escola BasicaEB 1, 2, 3, de Estoi, concelho e distrito de Faro.

Pretendeu a DGAE, deste modo, abrir espaco areflex@o e ao confronto de ideias e, num
segundo tempo, dar sequéncia e oportunidade de avaliagdo aos estudos desenvolvidos no
campo da concepcao e programagdo de espagos e equipamentos escolares.

Os pagamentos, ja efectuados, dos vaores do contrato e estudo prévio ascendem a Esc.
62 006 2503$00, conforme informacdo obtida na DGAE.

Contudo, a DRE Algarve, em 99.Abr.14, apés a andise do projecto de construcéo,
verificou que 0 mesmo estava sobredimensionado em relacéo & actuais necessidades e
previsdo da procura para 0s proximaos anos.

5.2.4 - Areade Planeamento

O planeamento da concepgdo e da construcdo escolar insere-se num quadro de gestéo em que as
decisdes de investimento e de financiamento sd0 interdependentes e ndo devem ser tomadas
isoladamente.

As dificuldades apresentadas para 0 exercicio de planeamento, ao nivel das DRE, sd0 as seguintes:
Escolha pouco selectiva dos terrenos indicados pelas Camaras Municipais.
Falta de levantamentos topogréficos atempados dos terrenos.

Falta de reconhecimentos geol 6gicos e geotécnicos dos terrenos existentes.

Projectos de execugao pouco rigorosos e deficientemente medidos.
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Estas dificuldades resultam em grande parte da presséo politica e socid exercida sobre as DRE no
sentido de que, uma vez aprovado o projecto da Escola em sede PIDDAC desse ano, fique em
condi¢bes de entrar em funcionamento no ano escolar seguinte (12 fase em A@sto e 22 fase em
Marco).

A redlizagdo de adequado planeamento pressupfe a existéncia de estruturas de coordenagéo e
acompanhamento técnico a nivel das DRE, organizadas em funcdo das suas competéncias e
responsabilidades.

E fundamental, no &mbito das DRE, a realizacio de estudos aprofundados e rigorosos com vista ao
planeamento da rede escolar. Desta forma é possivel conhecer as necessidades dos recursos fisicos do
sistema e a grandeza dos investimentos a concretizar no parque escolar de cada DRE, cujo ritmo de
execucdo pode sempre ser controlado.

Nesta conformidade, com uma disténcia no minimo de dois anos, devia ser dado inicio apreparacéo de
um “plano de intervengdo no parque escolar” (Plano de Médio Prazo), apoiado em estudos de carta
escolar e levantamentos de necessidades em cada regido, que deveria ser gjustado periodicamente em
funcdo das prioridades que fossem identificadas e da capacidade de redizacéo.

E importante que este trabalho sga desenvolvido a0 nivel de uma subunidade organica de
Planeamento, em cada DRE, que garanta a articulagcdo permanente entre os diversos servigos, com
vista arealizacdo de um traba ho integrado e coerente.

A DREAlgarve considerou, nas suas alegacOes, que rediza “anualmente, estudos aprofundados e
rigorosos com vista ao planeamento da rede escolar - na sua vertente anual (Movimento Anual da
Rede Escolar) e plurianual. E deste Gltimo que resultam as propostas de cria¢&o de recursos fisicos a
concretizar no parque escolar, natural mente em funcéo dos recur sos financeiros disponiveis.”

A observacdo da DREAIlgarve em nada atera as conclusdes do relato de auditoria, uma vez que o
planeamento da concepcdo e da construcdo escolar € a principa componente da dimensdo estratégica
da actuacéo das DRE e, como td, tem reflexos nomeadamente na tomada de decisdes em matéria de
despesa. Por um lado, integra as despesas que sustentam o processo de investimento no parque escolar
e, neste caso, deverater uma éptica de médio/longo prazo e, por outro lado, congtitui uma base de
reflexd@o sobre 0s objectivos, meios e instrumentos necessarios para atingir o desiderato que as DRE se
propdem, problemética mais abrangente do que apenas o planeamento fisico a que a DREAIgarve ora
se reporta

5.2.5- Area Patrimonial

Trata-se de uma area em que ndo existe qualquer espécie de gestdo ao nivel das DRE.

Em matéria de edificios escolares a gestéo esta centralizada na Direccdo-Gera do Patrimonio e cinge-
se aos limites de mero inventario.

Perante 0 actua cendrio torna-se indispensavel introduzir, ao nivel de cada DRE, uma nova cultura
que coloque esta érea sob uma verdadeira gestdo patrimonial. Este tipo de gestdo deve comportar um
conjunto de procedimentos fundamentais:

Deve existir um inventério actualizado do parque escolar.
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Cada DRE deve congtruir fichas com a histéria das escolas, com elementos importantes: datas
da adjudicacdo, contrato e conclusdo (prevista e efectiva). No histérico devem incluir-se
indicadores econdémicos, tais como custo previsto e custo efectivo.

Igualmente deve inscrever os investimentos realizados em equipamentos.

Assim como devera inscrever os investimentos realizados ao nivel da recuperacdo do edificio
e/ou arranjos exteriores.

O(s) funcionério(s) deve(m) ter formacdo adequada ao desempenho da funco.

5.3- Plano de Actividades e Relatérios de Actividades

Os Planos de Actividades (PA) e os Relatorios de Actividades (RA) sdo documentos fundamentais que
devem produzir informagdo compreensivel e Gtil para os decisores e/ou quaisquer entidades que
necessitem de indicadores sobre 0s progressos ou a obtencdo de resultados de uma determinada
actividade.

Os PA apresentados pelas DRE fixam, de uma forma genérica, objectivos de gestéo e planeamento ao
nivel das construcfes escolares que ndo sdo cobertos por acgbes devidamente quantificadas nem
calendarizadas. Temos, assim, o estabel ecimento de intengdes reduzidas nas suas ambigoes.

Os PA deviam descrever os investimentos previstos e discriminé-los por tipo de investimento (por
exemplo, investimento em novas construgdes (criactes), ampliacOes, substituicdes ou pavilhdes
desportivos). Estas descri¢fes deviam registar o resultado final das discussdes e negociagdes entre 0s
gestores das DRE e a Tutela. Desta forma assegura-se ndo sO que todos estdo envolvidos na
implementacéo do plano como compreendem as suas limitacOes e eventuai s insucessos.

A equipa técnica de auditoria solicitou & cinco DRE os PA do periodo compreendido entre 1990/98.
As DRE invocaram dificuldades em localizar os Planos de Actividade dos anos mais remotos e apenas
a DRE Algarve apresentou todos os documentos solicitados desde 1993, data da sua criacéo.

Sublinhe-se nos PA apresentados o cumprimento integral das regras de boa elaboragéo antes descritas
por parte da DRE do Norte em 1997, da DRE Algarve, de 1993 a 1998, inclusive, e da DRE Alentgo,
de 1997 e 1998. Estes dois ultimos foram aprovados pelo Senhor Ministro da Educacéo, em 96/12/19 e
97/12/19, respectivamente.

Entre as DRE, apenas a do Algarve apresentou todos os Relatérios de Actividade relativos @ seu
exercicio (de 1993 a 1998).

A validade dos elementos incluidos nos RA fica inegavelmente diminuida desde que ndo possa ser
comparada com PA devidamente elaborados.

Apenas cumpriram as funcdes essenciais de avaliar resultados e apurar e determinar & causas dos
desvios, os RA da DRE Norte, de 1997 (avaliagOes intercalar) e da DRE Algarve, de 1993 a 1998.
Nenhum dos RA esta aprovado pela Tutela.
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5.4 - Entidades que Concorrem para almplementacdo do Programa

Para aimplementacéo do Programa “ Instalacdes para os Ensinos Bésico e Secundario”, quer a nivel do
processo de preparacdo, controlo e avaliagdo do PIDDAC, quer anivel do planeamento e da execugdo
fisica dos projectos, concorrem para além das DRE, outras entidades das quais se destacam:

5.4.1- Autarquias Locais

No ambito da cooperagdo técnica e financeira entre a administragdo central e os municipios, tém sido
celebrados acordos de colaboragdo para construgdo escolar entre os municipios e as DRE, ao abrigo
dos arts. 17° e 20° do DL n.° 384/87,de 24/12 (alterado pelo DL n.° 157/90, de 17/5), abrangendo a
maioria das escolas integrantes da amostra.

Da andlise dos acordos de colaboracdo celebrados entre as DRE e 0os Municipios resulta que a
contribuicdo destes para a construgdo das escolas abrangidas no Programa “Instalacfes para os
Ensinos Bésico e Secundario” situa-se nos seguintes nivels: planeamento, execucdo e financiamento.

Quanto a0 planeamento, os municipios influenciam o planeamento da constru¢do das escolas ao
colaborarem com a respectiva DRE na definicdo da melhor localizagdo da escola, tendo em conta o
Plano Director Municipal e os estudos existentes no ambito da Carta Escolar, devendo indicar os
terrenos que satisfacam as exigéncias técnicas em vigor para a construcdo escolar e fornecer o
levantamento topogréfico do terreno para a construcdo da escola, assegurando, deste modo, a sua
disponibilidade atempada ao langamento do concurso e garantindo a fiscalizagéo e coordenacdo das
empreitadas.

Relativamente a execucao, em regra, S80 0S municipios que executam, a expensas proprias, 0S acessos
e infraestruturas urbanisticas de suporte ap funcionamento da escola, nomeadamente redes de
saneamento, de aguas pluviais, de abastecimento de adgua e de el ectricidade.

A participacdo dos municipios ao nivel do financiamento traduz-se na aquisi¢cao dos terrenos para a
construgdo das escolas, participando, nalguns casos, no financiamento de parte do custo total do
empreendimento.

Da andlise das caracteristicas dos terrenos, de implantagdes das escolas, dos projectos e da natureza
dos trabalhos a mais, verificou-se que esta participacdo na construcdo escolar, para além de
condicionar 0 seu planeamento a nivel da determinag@o dos crité&rios de (re)ordenamento da rede
escolar, os quais estdo dependentes da libertacdo dos terrenos pelos municipios, influencia o custo de
construgdo, uma vez gque estes Sdo maiores ou menores consoante as caracteristicas dos terrenos de
implantagcdo das escolas, tendo-se observado que, em regra, estes sdo de ma qualidade, implicando
custos de construcdo acrescidos e agravados pelo facto de os levantamentos topogréficos ndo existirem
na fase de elaboracdo do projecto.



5.4.2 - Gabinete de Gestao Financeira (GEF)

GEF

Director
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Figura 1 — Organigrama do GEF do Ministério da Educagao, elaborado a partir do DL n.° 4%-A/97, de 25/2.. Fonte: GEF.

O GEF € 0 servigo central do ME com responsabilidade nas areas de programagéo e gestéo financeira
do Ministério, incumbindo-lhe, neste ambito, designadamente, promover, acompanhar e avaliar a
execucao do PIDDAC afecto ao Ministério.

O GEF assegura a recolha da informagéo financeira com vista aprogramacao orcamental, ao nivel do
mapa XI, no que respeita a0 Programa “Instalagbes para os Ensinos Basico e Secundério” de cada
DRE. Este servico faz 0 acompanhamento e a avaliacdo da execucdo financeira do Programa,
traduzidos em relatérios de execucao.
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5.4.3 - Direcgédo—Geral da Administragédo Educativa (DGAE)

DGAE

Subdirector-Geral

Gab. Movimento Anual da Rede
Escolar

Centro de Informagéio e
Documentagéo

Direccao de Servigos de Direccao de Servigos de
Gestéo de Recursos Recrutamento do Pessoal
Humanos Docente

Direcgéio de Servigos para a Direcg&o de Servigos para a Direcg&io de Servicos de
Qualidade dos Equipamentos Modernizag&o da Gestdio das Assuntos Juridicos e

Educativos Escolas Contencioso

Divisao Técnica

para a Qualidade

das Construgdes
Escolares

Divis&o de

Normalizagéo e

Certificagéo dos
Recursos
Educativos

Figura 2— Organigrama elaborado a partir do DL n.° 122/99 de 19/4. Fonte: DGAE

7

A DGAE' é o servico centrad do ME, a0 qual cabe a concepcdo, coordenagdo e apoio técnico-
normativo, designadamente nas areas dos egquipamentos e da gestéo dos estabel ecimentos dos ensinos
basico e secundario, tendo por missdo, no ambito dos recursos fisicos, promover a inovacéo e a
gualidade das instalacBes e dos equipamentos escolares, em articulacdo com 0S Servicos centrais,

regionais e autarquias.

No dominio das instalagdes escolares, este servico direccionou-se, praticamente, para a elaboracédo de
estudos e para a producéo de documentos normativos para a concepcao, programagdo e construgdo das
instalagdes escolares, bem como para 0 acompanhamento do estudo de novos materiais e técnicas de
construcdo, tendo em vista a sua adequada aplicagdo nas construcdes escolares.

! A DGAE extinguiu o Departamento de Gestdo de Recursos Educativos (DGRE), cuja organica era estabelecida pelo DL
n.° 139/93, de 26/4, tendo-lhe sucedido na universalidade dos direitos e das obrigagdes. O DEGRE tinha sucedido a
Direccao-Geral de Administracdo Escolar, criado pelo DL n.° 369/89, de 23/10.



5.4.4 - Departamento de Avaliacao, Prospectiva e Planeamento (DAPP)

DAPP
Conselho Director
Administrativo Director-Adjunto
(S (DIR)
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Estatistica

(DIE) (DIN) (RED)

Equipas Equipas Equipas Equipas Equipas Equipas
de de de
Projectos Projectos Projectos

Figura 3 — Organigrama do DAPP elaborado a partir do DL 47/97, de 25/2. Fonte: DAPP

O DAPP é o servico central do ME que apoia a formulacdo e a avaliagdo da politica educativa e é
vocacionado para o estudo, a andlise prospectiva e o planeamento estratégico do desenvolvimento do
sistema educativo, competindo-lhe, designadamente, preparar o enquadramento nos médio elongo
prazos do PIDDAC do ME, coordenando e apoiando a definicdo de objectivos e de prioridades e
avaliando a eficacia e 0 impacto para 0 desenvolvimento do sector.

O DAPP ainda ndo produziu estudos e documentos de apoio a definicdo de objectivos e das
prioridades, bem como de avaliac8o da eficacia e impacto dos planos, programas e projectos, tendo-se
observado que ndo é feita uma avaliacdo projecto a projecto, e que este servico esta focalizado na
delimitacdo dos critérios de reordenamento e apoio arede educativa, designadamente a0 nivel das
tendéncias de evolugéo do sistema educativo.
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6 - OBSERVACOES DA AUDITORIA
6.1- Indicadores de Avaliacdo da Situacdo do Programa a Nivel Nacional
6.1.1- Introducéao

Os indicadores apresentados seguidamente baseiam-se no estudo desenvolvido no que respeita aos
empreendimentos escolares ao nivel das cinco DRE.

A andlise espacial do apuramento de valores permite, especificamente, a identificacdo e comparagéo
de disfuncdes de eficiéncia — ao nivel das cinco DRE — que deverdo ser analisadas na sua génese, de
forma a incorporarem o quadro naciona e regiona de preocupages e de aspectos a melhorar no
funcionamento destas organizagoes.

6.1.2 - Metodologia

A avaiacdo globa dos resultados considerou os elementos alcangados durante o trabalho técnico da
presente auditoria.

Procedeu-se ao apuramento:

dos valores maximo, média e desvio padréo para os custos com trabalhos amais e o custo do
m’ de construcao, de edificios e de arranjos exteriores.

do custo total despendido em trabalhos a mais para um periodo de 3 anos (1997/98/99).
dos principais atrasos na conclusdo dos empreendimentos entre 1990 e 1998.
do nimero tota de empreendimentos adjudicados e concluidos entre 1990 e 1998.

do nivel da populacdo escolar e do parque escolar, do nimero total dos alunos, de professores e
de escolas da rede publica existentes em 1998.

6.1.3- Custo dos Trabalhos a Mais, por Empreendimento

6.1.3.1- Metodologia e Universo em Anélise

Para efeito da presente andlise consideraram-se gpenas 0s empreendimentos com valor superior a
50 000 mil contos.

A andise foi desenvolvida considerando os valores incluidos nos Mapa de Empreendimentos com
Termos Adicionais Realizados em 1997/98/99, a0 nivel das 5 DRE.
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Gréfico 3 — Média, Desvio Padrdo e Desvio Maximo do custo de trabalhos a mais, por empreendimento. Fonte: DRE Mapa de
Empreendimentos com Termos Adicionais redlizados em 1997/98/99.

Observagoes:

O custo maximo a nivel nacional, em trabalhos a mais, verificou-se no empreendimento de EB 2,3
Loriga, da DREC — 211.256.000$00 (47% do vaor de adjudicacdo). Outros custos significativos
foram observados na ES Alto de Santa Catarina, da DREL — 151.420.775%00 (18% do valor de
adjudicacdo) e EB 2,3 Miragaia, da DREN — 136.864.080$00 (14% do vaor de adjudicacdo).
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6.1.4 - Custo do m2de Construcédo dos Edificios, por Empreendimento

6.1.4.1- Metodologia e Universo em Anélise

A andlise foi desenvolvida considerando os empreendimentos incluidos (pelas 5 DRE) nos Mapas de
Custos de Construcdo, com todos os campos de informagdo preenchidos.
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Gréfico 4 — Média, Desvio Padréo e Desvio Maximo do custo do m? de construgéo dos edificios. Fonte: DRE Mapa de Custos de
Construgéo.

Observagoes:

O custo maximo de construcéo de edificios a nivel nacional verificou-se no empreendimento EB 2,3
Vila Boim, da DRE Alentejo (117 contos/m’). Outros custos significativos foram observados na EB
2,3 Vasco da Gama-Expo/98, da DREL (115 contos/m’) e na EB 2,3 Miragaia, da DREN
(98 contos/nT’).



6.1.5- Custos do m? de Construcdo dos Arranjos Exteriores, por
Empreendimento

6.1.5.1- Metodologia e Universo em Anélise

A andlise foi desenvolvida, para as 5 DRE, considerando os valores incluidos nos Mapas de Custos de
Construgéo.
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Gréfico 5— Média, Desvio Padrao e Desvio Méximo do custo do m? de construgo dos arranjos exteriores. Fonte: DRE Mapa de Custos
de Construgao.

Observagoes:
O custo méximo do nt de construcdo de arranjos exteriores, a nivel nacional, atingiu o valor de Esc.

75 048%00. Este valor verificou-se no empreendimento da EB 2,3 Miragaia, da DREN, situando-se em
6 vezes o custo médio naciondl.

61



Relatério Global de Auditoria ao Programa “Instalagdes para os Ensinos Béasico e Secundario”

6.1.6 - Desvios em Relacdo aProgramacéao Financeira

6.1.6.1 - Metodologiae Universo em Analise

A andlise foi desenvolvida considerando o total dos valores de adjudicacdo e de trabahos a mais, de
cada DRE. Os vaores foram apurados através dos Mapas de Empreendimentos com Termos

Adicionais Realizados em 1997/98/99.

DRE Valor de Adj udicacdo Valor dos Trabalhosa Mais
Norte 24 831 633 508%$00 1151 219 682$00
Centro 21 820 480 000$00 1322 617 000$00
Alentejo 10 021 000 000$00 380 512 000$00
Algarve 7 418 519 000$00 257 246 000$00
Lisboa 22 405 008 696$00 1310 860 331$00

Total 86 496 641 204$00 4 422 455 013$00

Quadro 5 — Custos totais de trabalhos a mais. Fonte: DRE Mapas de Empreendimentos com Termos Adicionais Redizados em

1997/98/99.

Observagoes:

Em trés anos, 1997/98/99, foram pagos Esc. 4 422 455 013300 de trabalhos a mais nas cinco DRE. O
dispéndio maximo absol uto verificou-se na DREC.
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6.1.7 - Principais Atrasos na Conclusdo dos Empreendimentos

6.1.7.1 - Metodologia e Universo em Anélise

A andlise foi desenvolvida considerando os empreendimentos incluidos (pelas 5 DRE) nos Mapas de
Obras Adjudicadas, Concluidas e Desvios Apurados (1990/1998).
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Gréfico 6 — Média e Maximo dos Atrasos Verificados na Conclusdo dos Empreendimentos. Fonte DRE Mapas de Obras Adjudicadas,

Concluidas e Desvios Apurados (1990/1998).

Observacgoes:

O maximo dos atrasos foi verificado no empreendimento EB 2,3 de Casal de Cambra (18 meses), da
DREL. Seguem-se a EP de Joane (16 meses), da DREN, e EB 2,3 de Fornos de Algodres e EB 2,3 de
Sever do Vouga, ambas da DREC, com aproximadamente 16 meses de atraso.
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6.1.8- Numero Total de Empreendimentos Concluidos, por DRE, entre 1990 e

1998

6.1.8.1- Metodologia e Universo em Anélise

A andlise de valores considerou os empreendimentos adjudicados e concluidos, ao nivel das 5 DRE,
em que estas foram “dono de obra’. Os valores foram obtidos através do Mapa de Obras Adjudicadas,
Concluidas e Desvios A purados (1990/1998), apresentados por cada DRE.

DRE Numero de Emp[eendimentos
Concluidos
Norte 120
Centro 146
Alentejo 49
Algarve 32
Lisboa 115
Total 462

Quadro 6 — Totais de Empreendi mentos adjudicados e concluidos entre 1990 e 1998 em que as DRE foram “dono de obra’. Fonte: DRE
Mapa de Obras Adjudicadas, concluidas e desvios apurados (1990/1998).

Observacgoes:

O mais elevado nimero de empreendimentos concluidos verificou-se na DRE Centro.
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6.1.9 - Distribuicdo da Populacao Escolar, de Docentes e Escolas da Rede
Publica, em 1998/1999
6.1.9.1- Metodologiae Universo em Analise

O apuramento de valores considerou os elementos constantes dos Mapas da Populacdo Escolar,
Numero de Docentes e Escolas da Rede Publica, elaborados e apresentados pelas 5DRE.

NUmero de '\;Iutmgsod%e NGmero de NUmero de

DRE Alunos do Ensino Docentes Escolasda
Ensino Basico L. Rede Publica

Secundario

Norte 460.040 102.820 53.513 4.314
Centro 176.995 56.989 25.926 2.707
Alentejo 54.361 15.364 7.426 742
Algarve 41.015 13.315 5.364 342
Lisboa 326.225 129.390 45.403 2.508
TOTAL 1.058.636 317.878 137.632 10.613

Quadro 7 - Distribuigdo dos alunos dos Ensinos Bésico e Secundério, docentes e Escolas da Rede Piblicapor DRE.  Fonte: DRE Mapas
da Populagdo Escolar, Docentes e Escolas da Rede Publica.

Observacgoes:

A DRE do Norte assegura, a nivel nacional, a orientagdo, coordenacdo e apoio a0 maior nimero de:
alunos do Ensino Béasico (43%), Docentes (39%) e Escolas da Rede Publica (41%).

6.2 - Factores que influenciam a Qualidade e os Custos de Construcédo dos
Novos Empreendimentos Escolares

Para avaliar a qualidade de construcéo das novas Escolas dos Ensinos Basico e Secundério toma-se
por referéncia as instalagdes escolares que foram analisadas durante a presente auditoria.

As escolas da rede publica analisadas obedecem em geral a programas funcionais e tipologias de
edificios escolares que correspondem & solugdes desenvolvidas nos anos 80 ou a versdes adaptadas,
com excepcdo das Escolas de EB 2,3 de Loriga, EB 2,3 de Miragaia, ES Alto de Santa Catarina e EB
2,3 Vasco da Gama (EXPO/98), realizadas com projectos proprios para o loca (chamados projectos

especiais).

Para efeitos de avaliagdo da qualidade das construgles escolares observadas, a andlise localiza-se em
sete éreas de intervencdo: terrenos, projectos de execucdo, regime das empreitadas, erros e omissdes
dos projectos, termos adicionais, prorrogacoes de prazo e recepcao provisoria e fiscalizagéo.



Relatério Global de Auditoria ao Programa “Instalagdes para os Ensinos Béasico e Secundario”

6.2.1 - Terrenos

O langamento e posterior realizacdo de novas Escolas requer estudos aprofundados a nivel regional,
pois a ordem de grandeza dos investimentos depende, na primeira fase, das condicBes dos terrenos
disponiveis.

Ao preparar a proposta para a construgdo de uma Escola, o empreiteiro planeia a realizagcdo dos
trabalhos de acordo com uma l6gica em que ordena as actividades segundo a sua sequéncia natural e
de maneira a optimizar os meios humanos e materiais que deve colocar em obra.

Este planeamento € feito admitindo que toda a zona de construcdo estara, por um lado, asua inteira
disposicéo e, por outro, qie € de boa qualidade, ndo tendo problemas de seguranca, acessibilidade,
linhas de &gua confinantes e nivels fredticos altos, entre outros. Ndo se verificando estas condicdes, o
adjudicatério tem que abrir uma frente de trabalhos restrita ou eventuamente vérias frentes, caso em
gue lhe é exigido dispor de meios para actuar loca e pontualmente.

Na aprovacdo dos terrenos cedidos pelos municipios, constatou-se que as DRE ndo tém muita
capacidade de escolha porque: (a) a disponibilidade de terrenos € limitada; (b) os terrenos com
melhores caracteristicas orogréficas e geotécnicas sd0 mais caros se implicam expropriaces e sdo
apetecivels para outros fins; (C) 0s municipios garantem para s 0s terrenos com maior potencia para
habitacdo e outros fins, com precos de construcdo acessivels.

a) Reativamente & escolas que foram auditadas apresentam-se 0s seguintes casos.

a Fundagdes indirectas por estacas com 0s correspondentes encargos avultados e agravados
por ndo terem sido previstos no projecto posto a concurso.

Q-

Terrenos com declives superiores a 5% e até 10% que exigiram grandes movimentos de
terras e a construcdo de taludes, contengdes, muros de suporte, rampas e escadarias que
agravaram muito o valor da empreitada.

m/

Acentuado desnivel entre 0 recinto escolar e as &reas adjacentes com problemas de
seguranca e acessibilidade, que foram bem “resolvidos’ pelas DRE, mas com custos
acrescidos por n&o terem sido previstos em projecto.

a Camadas de aterro e até de lixo de dtura considerdvel que oneraram excessivamente a
construgao.

Q)

Linhas de &gua confinantes aos terrenos que obrigaram a desvios, estabilizacdo de margens
e entubamentos, cujos custos foram suportados pelas DRE, esperando-se que o risco de
inundacéo tenha sido evitado através de estudos hidrol 6gicos.

a Niveisfredticos atos, com encargos inerentes & redes de drenagem e de impermeabilizacéo
de pavimentos em espacos especiais.

Q-

Necessidade de demolicdo de construcBes existentes e principalmente de desvio ou
desactivacdo de linhas aéreas de dta tensdo, casos em que os contactos com a EDP ndo
foram, por vezes, céleres e gjustados & necessi dades de disponibilizacgo dos terrenos paraa
construgao.
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b) No entanto, também se devem realcar 0s aspectos positivos, tais como:

a

a

Q)

Osterrenos estéo em geral bem inseridos no tecido urbano.

As Escolas estéo dotadas no exterior, quer a custas dos municipios quer das DRE, com
parques de estacionamento para responder & necessidades diérias de professores e alunos e
& actividades extra-escolares, com a abertura do pavilhd&o gimnodesportivo acomunidade
local.

A orientacdo das Escolas € geramente boa, ndo se tendo observado terrenos com encostas
voltadas ao quadrante Norte.

A configuragdo dos terrenos permite em geral uma implantacéo satisfatéria dos edificios e
campos de jogos, embora por vezes agravada por escadas, muros e rampas que prejudicam a
articulacao entre os diversos espagos escolares.

c) Refirase que o processo de escolha dos terrenos devera ser mais cuidado, no sentido de se
verificar a viabilidade da proposta das CM aluz da andlise pormenorizada das condictes de
implantacdo, constantes das Normas sobre Construgdes Escolares (DGCE n.° 2/71):

a
a

Qo Q-

Q-

7

m/

Orientac&o gera e configuragéo dos terrenos.
Enquadramento no tecido urbano, com a area de residéncia das popul agbes a servir.

Reconhecimento geol égico e geotécnico do solo de fundacBes através de métodos expeditos,
como a abertura de pocos devidamente localizados.

Aterros recentes e depésitos de lixos.
Declive do terreno e suas implicagdes econémicas.
Exigéncias de seguranca, acessibilidades e seus custos estimados.

Linhas de &gua adjacentes. encargos com medidas para evitar risco de inundacéo, desvios,
estabilizacdo de margens e aquedutos, entre outros.

Disponibilidade dos terrenos face ao prazo fixado para a conclusdo da Escola.

6.2.2 - Projectos de Execucéao

Na observacdo das pegas escritas e desenhadas dos projectos de execugdo postos a concurso e da
andlise dos termos adicionais e erros e omissdes dos projectos, verificou-se que parte destes ndo se
apresentavam em conformidade com os objectivos que, mesmo assim, Se consumaram em obra, 0 que
alerta para aimportancia do controlo de qualidade a exercer a nivel dos projectos, de modo a que néo
sofram alteragdes no decorrer das obras que acabam por se reflectir em custos adicionais.

Impde-se, assim, que o projecto sgja desenvolvido criteriosamente, despistando e solucionando todas
as SituagOes que possam surgir em obra.

Para tanto e para dém da qudificacdo dos técnicos, so condicdes necessérias para um bom projecto a
disponibilidade de informacdo necesséria e tempo para reflexéo.
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Salientam-se importantes elementos recolhidos na andlise e que fundamentam as nossas observacoes
de auditoria:

Os levantamentos topograficos nem sempre existem e por vezes estdo desactualizados ou séo
impreci sos.

N&o sdo efectuadas sondagens geotécnicas do terreno de fundagdo, para gjustar o projecto-tipo
ou projectos especiais de fundacdes & caracteristicas geol dgicas e geotécnicas do solo e para se
elaborarem projectos de escavacdo, contencéo e drenagem.

N&o se registam observagbes minuciosas do terreno para conhecimento visual de eventuais
linhas de drenagem natural, entretanto criadas, e existéncia de linhas aéreas de transporte de
energia, muros, construcdes e zonas confinantes com o terreno da Escola, para que sgam
tomadas medidas coordenadas e urgentes.

N&o sdo tomadas por escrito as medidas urgentes e coordenadas para a remogao das existéncias
(ex.: construgdo clandesting, linha de ata tensdo) no terreno e de pressdo junto dos municipios
para a defini¢do das cotas dos terrenos ou infra-estruturas envolventes aos terrenos das Escolas.

Os projectos de execucdo de arquitectura e estrutura sG0 muitas vezes deficientemente
adaptados ao terreno e com indefini¢bes e, na maior parte dos casos, o trabalho do medidor-
orgamentista ndo tem rigor.

Os projectos de execucdo de arquitectura nem sempre sdo actualizados, persistindo materiais e
equipamentos desgjustados da realidade de hoje, como mosaico S. Paulo anti-derrapante em
cozinhas, torneiras ndo temporizadas, lavatorios sem bancada, tectos suspensos em aglomerado
negro de cortica, toalheiros em vez de secadores de méaos, mosaico vinilico em salas de aulae
quadros de giz tradicionais.

Os projectos de execucdo dos arranjos exteriores ndo existemn sdo desenvolvidas plantas de
implantacdo e de pavimentos, mas nd ha cortes de terreno para estabelecimento de
plataformas, taludes, muros de suporte e vedacdo necessérios. Quando os terrenos tém declives
acentuados, os adicionais multiplicam-se em movimentos de terras, muros de suporte e de
vedacdo que, por vezes, atingem nas Escolas auditadas valores significativos, para os quais 0S
comprovativos das medicdes globais apresentadas sdo na maior parte dos casos inexistentes.

Os projectos de execucdo de fundagBes sdo baseados numa determinada altura de escavacéo e
profundidade do “fixe’, pelo que grandes aturas de aterros ou de depositos de detritos ou lixos
exigem fundagBes indirectas com pegdes ou estacas, com 0s encargos inerentes ndo previstos
no projecto. Como descrito anteriormente, as prospecgdes geotécnicas sdo capitais para obviar
a consideraveis trabalhos a mais em fundagdes, escavagdes, contencdes e drenagens.

N&o ha obrigatoriedade de se elaborarem projectos de escavacao e de contencdo periférica

Os projectos das instalacOes eléctricas e telefénicas ndo foram renovados para os adaptar a
existénciade salas de informatica, INTERNET e centrais telefonicas digitais.

Em poucos casos hé instalagBes contra intrusdo e de detecgdo de incéndios nos projectos de
ingtalagles especiais.

Nas redes de &guas residuais domeésticas de cozinha faltam, na maior parte dos casos, camaras
separadoras de gordura.
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No Algarve (DREALG) comegou a introduzir-se, como adicional, redes de rega automética,
mas € preciso assegurar que a escola tenha pessoa para efectuar a manutencdo periédica das
zonas verdes.

Os projectos de “zonas verdes’ com grama, arbustos, arvores, sebes vivas, chordo em taludes e
canteiros, entre outros, devem ser bem dimensionados e ajustados acapacidade de manutencdo

pelas Escolas. O orgamento dos empreiteiros para estes traba hos, previstos no projecto, chega
a atingir 4 a 5000 contos e, durante as visitas efectuadas, algumas das espécies ja estéo secas
ou com mau aspecto, vitimas da fata de manutencdo. Alguns dos CE estipulam que o
empreiteiro € responsavel por esta manutencaéo durante o prazo de garantia da obra, bem como
pela substituico das espécies que secaram, mas ndo se tem verificado o cumprimento desta
exigéncia contratual .

No Norte do Pais ha Escolas com aguecimento central, embora hgja outras — como por
exemplo Miragaia no Porto — que ndo dispdem dele.

N& se detectou que as DRE tenham nomeado coordenadores de seguranca do projecto,
conforme se exige no DL n.° 155/95, de 1 de Julho.

A maior parte das empreitadas ndo dispdem de Plano de Seguranca e de Salde, o que é
obrigatério ser preparado pelo dono da obra, e ndo se verificou que tenham sido enviados
avisos prévios de inicio de trabalhos & Delegacdes Regionais de Inspeccéo de Trabaho
previstas no art. 7° (Anexo I11) do DL n.° 155/95 de 1 Julho.

As redes de gés, quer interiores quer exteriores, tiveram que sofrer muitas vezes profundas
ateractes, passando a fonte do gas de cabines de garrafas para depdsitos, com os consequentes
aumentos de custo.

As redes de distribuicdo interior de dgua sdo ainda muitas vezes em tubo de ferro galvanizado,
devendo ser eliminado e passar-se a utilizar tubos de ago inox, PEAD ou tipo MEPLA da
“Geberit”.

Os aparelhos produtores de agua quente devem passar para caldeiras ou termoacumuladores a
gas, conforme se prevgla ou ndo aguecimento central, eiminando-se esguentadores ou
termoacumul adores el éctricos.

6.2.3- Regime Juridico das Empreitadas

O langamento de empreitadas exclusivamente por série de pregos parece dever-se ao facto das DRE
ndo terem confian¢a nem nos projectos, nem nas medicdes postas a concurso. Esta é a forma técnica
mais comoda para ultrapassar as indefinigdes dos projectos, desgjustamentos na implantacéo, falta de
projectos de arranjos exteriores e medi¢oes virtuais.

No entanto, o regime por série de precos sO deveria ser aplicado a obras em que ndo sgja possivel
definir com exactidéo o objectivo da empreitada, mas nunca, como aternativa, quando ndo existem
projectos de execugdo rigorosos.

Por outro lado, a fiscalizacdo das empreitadas por série de pregos tem maiores exigéncias técnicas de
controlo e medi¢do dos traba hos, a que os fiscais ndo residentes ndo conseguem responder.
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A maior parte dos concursos lancados pela DREL e DREC s&o exclusivamente em regime de série de
precos.

Nas outras DRE é utilizado geramente o regime misto: edificios por preco global e o resto da
empreitada por série de precos, havendo pequenas variagdes, como a de se integrarem os Balnedrios,
Campos de Jogos e PT na empreitada por série de pregos. O PT estd na empreitada por série de pregos,
porque a construcao civil esta dependente da poténcia que a EDP decide instalar no PT para servir
também a zona. N&o se compreende, contudo, porgue € que os Banedrios e Campo de Jogos, que sdo
projectos-tipo, ndo estéo incluidos no prego global.

Na DREAL G os equipamentos da cozinha e bufete sdo concursados em empreitadas separadas.

6.2.4 - Erros e Omissdes do Projecto

Os erros e omissdes do projecto tem prazos proprios de reclamagdo do empreiteiro, de notificagdo de
decisdo do dono da obra e de reclamagéo do empreiteiro, estabelecidos no art. 13° do DL n.° 405/93,
de 10 de Dezembro (actualmente art. 14.° do DL n.° 59/99, de 2 de Marco).

A andlise dos erros e omissdes do projecto € da responsabilidade exclusiva do projectista. A
fiscalizagdo deve coordenar o processo, de modo a que o prazo lega de notificagdo do empreiteiro néo
sgja excedido. Nas reunifes entre 0 empreiteiro e o projectista, a fiscalizagdo poderd intermediar o
processo, mas ndo deve tomar qualquer decisdo sobre erros e omissdes do projecto.

Por outro lado, ndo devem ser aceites mapas de quantidades totais do empreiteiro sem estarem
acompanhados por medi¢Oes parciais detal hadas e discriminadas, para que o projectista possa verificar
0 eventua erro sem ter que remedir novamente o artigo. Aliés, os mapas de medicdes dos projectos
postos a concurso deveriam incluir as medigdes parciais detalhadas e discriminadas de todos os
artigos, para se poder verificar os eventuais erros e omissoes.

No caso de projectos especiais, como é o caso das Escolas da Loriga e Miragaia, competia aos
projectistas efectuar a apreciacéo da reclamacao apresentada pelo empreiteiro e chegar a acordo sobre
os valores finais dos erros e omissdes. Nestes dois casos, a fiscaizacdo substituiu-se aos projectistas
na determinacdo final dos valores reclamados pelo empreiteiro, o que é considerado um procedimento
incorrecto.

Em nenhum caso, contudo, é possivel resolver estes “diferendos’ com medi¢des efectuadas na obra.

6.2.5- Trabalhos a Mais

As empreitadas tém em gera trabalhos a mais com preco contratua, trabalhos a menos e trabahos a
mais com preco acordado, que as DRE chamam de “imprevistos’.

N&o devem ser incluidos em “imprevistos’ os trabalhos que resultam de opgdes estéticas, oscilacdes
de gosto, materiais mais actuais, duradouros ou resistentes e omissies previsivelis em fase de projecto.

Nos trabal hos incluidos na empreitada por preco global é importante verificar se o trabalho amais em

apreco ndo resulta de um erro ou omissao do projecto ou € de facto um trabalho a mais, expressamente
solicitado pelo dono da obra ao empreiteiro para apresentacdo de proposta de orgamento.
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Todos os traba hos a mais devem partir de um pedido por escrito do dono da obra ao empreiteiro para
apresentacao de proposta da estimativa orgamental e de prazo de execugdo. A proposta do empreiteiro
deve ser apreciada e, apos acordo das duas partes sobre 0s pregos unitarios ndo contratuais, devera ser
autorizada superiormente.

SO apbs aprovacdo superior € que ha legitimidade para dterar 0 projecto e incorrer em despesas
suplementares, ndo previstas no projecto posto a concurso.

Sempre que ndo sgja possivel definir com rigor os custos dos trabalhos a mais, devera ser apresentada
uma estimativa com a devida justificacéo, para autorizacao superior.

6.2.6 - Prorrogacdes de Prazo

As concessdes de prorrogacoes de prazo baseiam-se, em geral, em trabalhos a mais da mesma espécie
ou de natureza diferente, no mau tempo gue dificulta 0 acesso aobra e, por vezes, naimpossibilidade
de se poderem iniciar certos trabalhos por impedimentos no terreno, designadamente, linhas aéreas de
alta tensdo.

Verificou-se neste aspecto que se aplica a norma prevista quanto aos trabalhos a mais, da mesma
espécie ou de natureza diferente, sendo os Ultimos sujeitos a acordo entre as duas partes, embora se

devessem analisar sempre em pormenor as implicagdes que os trabalhos a mais tém no plano de
traba hos aprovado.

6.2.7 - Fiscalizagcéao

A fiscalizag&o das empreitadas esteve ou a cargo directamente das DRE ou foi contratada no exterior.
Verificou-se que os Quadros de Pessod das DRE apresentam uma situacdo geral deficitaria de
engenheiros e fiscais para desempenharem em regime de tempo inteiro as fungdes que competem a
fiscalizacgo.

As exigéncias de fiscalizagdo das empreitadas de construcéo das Escolas tém sido grandes porque:

a) As obras desenvolvemse a um ritmo acelerado para que a conclusdo da 12 fase tenha lugar antes
do inicio do ano escolar.

b) Os trabahos por série de precos requerem o acompanhamento diério dos trabalhos para se
proceder ao controlo da qualidade e medi¢éo dos trabalhos que, por vezes, ficam encobertos ou
inacessiveis.

¢) E necessério tomar decisdes urgentes sobre projectos deficientes e desadaptados ao terreno.

As DRE decidiram, em aguns casos (ou sempre como no caso da DREALG), que a fiscalizag8o seria
contratada no exterior, cabendo-1hes a actuacdo de gestores de projectos.

71



Relatério Global de Auditoria ao Programa “Instalagdes para os Ensinos Béasico e Secundario”

As DRE néo dispdem de Normas Internas de Procedimentos (NIP) que, para a Fiscalizacdo, seriam
complementadas com as estabel ecidas regulamentarmente e constituiriam um auxiliar aos agentes da
fiscalizac&o para desempenharem as suas fungdes com rigor e eficiéncia.

Na generaidade dos casos dos projectos-tipo, afiscalizacdo das DRE, ou contratada, actuou como
projectista porque foi mandatada para efectuar a apreciacéo dos erros e omissdes.

Observou-se a auséncia generaizada de um sistema de informagéo da obra que se consubstancia,
nomeadamente, no seguinte:

Livro de obra.

Actas de reunido semanais de coordenacao com o empreiteiro.

Relatorios mensais tratando de assuntos decorrentes do desenvolvimento da empreitada,
nomeadamente desvios de planeamento, controle de facturagdo e factores de constrangimento
da producgo.

Notificagbes ao empreiteiro sobre pedidos de orcamento para trabahos a mais e a menos que
por motivos imprevistos eram necessarios.

Ordens de execucgdo de ateracdo na sequéncia de autorizagdo superior.
Aprovacdo escrita de materiais e equipamentos.

MedicOes parciais detalhadas e descriminadas dos trabal hos por série de precos, feitas na obra,
para se comprovarem as quantidades totais pagas.

Autos de medicdo acompanhados com medi¢des parciais ef ectuadas na obra, quando se trata de
trabahos por série de precos.

Justificativos de trabalhos a mais: perfis, pormenores, caculos e medigdes parciais detalhadas e
descriminadas.

Fecho de contas da empreitada, com elaboragéo da respectiva conta final.
Autos de vistoria para recepcao provisoria parcia e auto de recepcdo provisoriafinal.
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6.3- Sintese dos Elementos mais Relevantes do Processo de Avaliacdo da
Situacdo do Programa a Nivel Nacional

6.3.1- Na Perspectivada Concepcao do Programa

Dimensao Analitica

Critériosde Avaliagéo

Pertinéncia

Coerénda

Oportunidade

Objectivos e programagao

1. Os Unicos objectivos
detectados inserem-se —
de forma genérica e ndo
guantificada— nas GOP.
Estéo aqui reflectidas as
prioridades de
modernizagdo das infra-
estruturas educativas,
ainda que de forma
muito ampla. Estes
objectivos podem ser
considerados pertinentes
face a reforma do
sistema educativo e com
vista a melhoria da
qualidade do ensino,
mas imprecisos e
insuficientes por néo ser
formulado um quadro
fundamental de politica
de construgdo escolar.

2. A auséncia de
enquadramento legal, de
estrutura de partida, e a
inexisténcia de um
quadro légico de
aplicacéo e de medidas
integradas previstas no
Programa impossibilita a
avaliacdo da coeréncia
das accg0es ja realizadas
e do grau de
complementaridade com
outras areas e
Programas.

3. Néo foi também
identificada uma
arquitectura de
coeréncia vertical que
estabeleca uma
articulacdo entre
objectivos estratégicos e
objectivos intermédios e
o lancamento de acgdes
(empreendimentos).

. O desenvolvimento

deste Programa passa
pela necessidade de
construir novos
empreendimentos
escolares, para os
Ensinos Basico e
Secundério, resultante
do alargamento da
escolaridade obrigatoria.

. Auséncia de

transversalidade entre a
politica de educacgéo e o
modelo de gestdo das
construgdes escolares.

Relacé&o Objectivos / Metas

6. Verificou-se a auséncia
de indicadores,
nomeadamente fisicos,
gue se constituam como
metas do Programa
ajustadas as
necessidades sectoriais.

7. Erafundamental a
formulacdo de metas
claras dada a prioridade
que foi atribuida a
Educagéo no XIII
Programa do Governo.

. Afaltade

conceptualizagdo dum
modelo de gestao
desaproveita a
articulagdo dos servigos
centrais do ME com as
DRE no que respeita a
orientacéo sobre as
escolas -tipo.

Financiamento

9. Parauma
implementacéo a médio
prazo, o Programa ndo
cuidou de se dotar de
um quadro previsional
financeiro, embora
limitado pelas restricdes
orgcamentais
diagnosticadas.

10.A dotacéo financeira
atribuida ao Programa
revela-se insuficiente o
que obriga as DRE a
inscreverem, em cada
ano, um determinado
numero de projectos
maior do que os que
poderdo concretizar
nesse ano. No entanto
demonstra-se
exequibilidade no que
respeita a concretizagao
de projectos pelas DRE
face aos
constrangimentos de
natureza orcamental.
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6.3.2- Na Perspectiva da Gestédo do Programa

No que respeita ao processo de implementacdo do Programa, sdienta-se, em sintese, 0 seguinte:

Nivel de Avaliagéo

Organizagao, Funcionamento e Confor midade

Organizacao

. O modelo de gestédo esta centralizado ao nivel das DRE e fortemente dependente da

capacidade de operacionalidade de cada uma delas.

. N&o se detectaram sistemas de auto-avaliagdo do Programa.

. A estrutura de pessoal técnico, engenheiros, arquitectos e fiscais € deficitaria ao nivel das

DRE do Norte, Centro, Alentejo e Algarve.

. Verificouse a inexisténcia — ao nivel de cada empreendimento — de:

4.1. contabilidade que permita conhecer o seu custo total.

4.2. célculo de indicadores de custo de n? de edificios e de arranjos exteriores de forma
a contribuirem para uma melhor orientagao e rigor da programagao e gestéo dos
investimentos.

4.3. dificuldade operacional para gerir o processo de aquisi¢éo e disponibilizacdo de
terrenos.

. Verificou-se a auséncia de um Plano de Médio Prazo (PMP) apoiado em estudos de Carta

Escolar e levantamentos de necessidades em cada regido, com vista a conhecer as
necessidades de empreendimentos escolares e a grandeza dos investimentos a
concretizar.

. A monitorizac&o técnica das obras esta desprovida de meios que possibilitam um

adequado sistema de informagao.

. Apurou-se a necessidade de um inventario actualizado do parque escolar em cada DRE.

Acompanhamento e controlo

. Falta de Normas Internas de Procedimentos (NIP), ao nivel dos empreendimentos, que

permitam aos agentes de fiscalizagdo desempenhar as suas fun¢des com rigor e
eficiéncia.

. Deficiente estudo e controlo dos projectos de execugao postos a concurso com resultados

bastante negativos para os custos da construgdo e para os prazos de concluséo.

. Deficiente acompanhamento técnico dos empreendimentos por inexisténcia de

segregag do de fungdes, uma vez que os agentes de fiscalizacéo séo também envolvidos
em actividades de manutencgdo de Escolas, elaboragéo de projectos e outros trabalhos
complementares.

. Auséncia de sistemas de informacéo e comunicagao ao nivel do Programa que permitam

recolher e trocar as informagdes necessérias & conducéo, a gestéo e ao controlo das
operacdes. Sem estes sistemas, as DRE e a Tutela ndo conseguem ultrapassar as
disfungbes detectadas e evidenciadas.
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6.3.3- Na Perspectiva dos Resultados do Programa

No que se refere ao grau de execucdo dos empreendimentos, permite-se salientar, em sintese, o
seguinte:

Objecto de Avaliacdo Eficiéncia Eficacia
Projectos executados 1. Os recursos financeiros mobilizados 4. Nivel de qualidade satisfatério, dos
ultrapassam quase sempre 0s custos empreendimentos em geral, verificado
inicialmente previstos, em consequéncia pela equipa técnica de auditoria.
de trabalhos a mais, nalguns casos de - )
elevados montantes, evidenciando 5. G_estao do Prog[ama eficaz, do ponto de
ineficiéncias. vista da execugdo orcamental efectuada
pelas DRE.

2. A amplitude do custo do n? dos edificios e

dos arranjos exteriores apresenta um 6. Incaeamdade dq sistema, no todq, eda

significativo desvio em relagdo a média gestéo, em particular, de proporcionar

nacional. informacéao global para uma avaliagéo de
impactos, especialmente no que toca a

3. Verificaram-se atrasos nos prazos de construcao técnica.

execucgdo das obras, alguns com elevado . . L .

desvio. 7. Inexisténcia de informacdao sistematizada
global para efeitos de coreccéo do
Programa.

8. Auséncia de um quadro de indicadores, de
diferente natureza (de controlo de
gualidade do projecto, fisicos e
financeiros), concorrentes para o0s
sistemas de gestao, controlo e avaliagcdo
do Programa.
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7 — EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Por virtude de este ser um Relatério Global, as eventuais infracgdes financeiras foram evidenciadas
nos relatorios especificos relativos a cada DRE.

8 — EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS

Os emolumentos e encargos com o consultor externo resultantes do trabalho desenvolvido na presente
auditoria estdo integrados nos relatorios especificos das DRE.

9 — DETERMINACOES FINAIS

9.1. O presente Relatério devera ser remetido:

a) Ao Governo, mais concretamente, aos Gabinetes do Primeiro Ministro e dos Ministros das
Financas e da Educacéo;

b) A Assembleia da Replblica, mais concretamente, ao Gabinete do seu Presidente e &
ComissBes Parlamentares de Educacéo, Ciéncia e Cultura e de Economia, Financas e Plano;

c) As entidades auditadas e & entidades envolvidas na accio relativamente & quais foi
exercido o principio do contraditério.

9.2.Ap0s a entrega do Relatdrio s entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicagéo Socid;

9.3. No prazo méximo de um ano, deverdo as entidades auditadas informar o Tribuna das medidas
tomadas ou propostas superiormente, na sequéncia das recomendacdes formul adas;

9.4. Uma sintese deste Relatério devera ser integrada no Anteprojecto Parcial de Relatério e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 1998 relativo aexecucdo dos programas plurianuais do OE;

9.5. Expressase & DRE e & demais entidades envolvidas na Auditoria, bem como aos seus
responsaveis e funcionarios, o apreco do Tribuna pela disponibilidade revelada e pela
colaboracéo prestada ao longo do desenvolvimento desta accéo;

9.6.Um exemplar do presente Relatorio devera ser remetido a0 Excelentissmo Magistrado do

Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos dos arts. 299, n.° 4, e 54°, n.° 4, aplicavel por
for¢a do disposto nos arts. 55°, n.° 2, e 57°,n.° 1, daLe& n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Aprovado, em Subsecgdo da 22 Seccdo do Tribuna de Contas, em 15 Junho de 2000

O Juiz Consalheiro Relator

(José Alves Cardoso)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Carlos Manue Botelheiro Moreno)

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
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