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1 - INTRODUGAO

1.1 - FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACGAO

No uso das competéncias do Tribunal de Contas que Ihe foram cometidas,
designadamente, pelos artigos 2°, n.° 2, alinea d), 5° n.° 1, alinea f) e g) e 55°,
todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, bem como pelos artigos 1°, n.° 1, alinea c)
e 2° da Lei n.° 14/96, de 20 de Abril, estes aplicaveis por forga do disposto no n.° 4
do artigo 2° da citada Lei n.° 98/97, e de acordo com o Programa de Fiscalizagao
para 2001 do Departamento de Auditoria VIllI/Unidade de Apoio Técnico VIII.2,
aprovado pelo Tribunal de Contas em reunido do Plenario da 22 Secc¢ao, de 14 de
Dezembro de 2000, foi realizada uma auditoria de gestdo a APOR — Agéncia para a
Modernizagdo do Porto, SA, adiante designada por APOR, tendo por exercicio de

referéncia o ano econémico de 1999.

Esta auditoria decorreu na sede da empresa na cidade do Porto, no periodo
compreendido entre 26/03 e 06/04/01, e entre 16/04 a 23/04/01, conforme o Plano
Global de Auditoria, aprovado por despacho de 20/03/01 do Juiz Conselheiro da
Area, exarado na Informagéo n.° 6/01 — UAT. VIII.2, de 12/03/01.

Os objectivos desta acgao consistiram em apreciar a gestdo e o controlo financeiro,
analisar a génese evolutiva da empresa, verificar a legalidade e regularidade das
operagdes efectuadas, avaliar a seguranga e fiabilidade do sistema de controlo
interno, conhecer a respectiva estrutura organizacional e os meios humanos afectos
e, igualmente, apreciar a respectiva estrutura econdémico-financeira e avaliar os

resultados alcancgados.



1.2 - METODOLOGIA ADOPTADA

De acordo com o referido PGA, a metodologia adoptada integrou as fases de

Planeamento e Execucao.

1.2.1 — Planeamento

Iniciou-se com o estudo prévio da entidade e decorreu na Direccdo-Geral do
Tribunal de Contas, tendo por base a apreciagdo dos seguintes documentos
disponiveis, relativos aos exercicios de 1997 a 1999, constantes do dossier

permanente:

e Estatutos da Empresa;

e Balanco, Demonstracdo de Resultados e Anexo ao Balango e a Demonstracao
de Resultados;

o Relatorios de Gestao;

e Relatérios e Pareceres do Revisor Oficial de Contas;

Numa fase posterior, ja nas instalagbes da entidade auditada, foi efectuada uma
reuniao em que estiveram presentes, por parte da APOR, os directores executivos
Jorge Dinis e Mario Martins e, por parte da DGTC, os Auditores Coordenador e

Chefe e a equipa de auditoria.

Foram dados a conhecer os objectivos da auditoria e recolhida informacgao sobre a
organizagado e funcionamento da APOR e sobre os principais problemas sentidos

pela direcgao.

Seguidamente, efectuaram-se entrevistas com os directores executivos
supramencionados, procedeu-se a leitura e analise das actas das reunides dos
orgaos sociais e efectuou-se 0 exame e avaliacdo do sistema de controlo interno

existente.



1.2.2 - Execugéao

O trabalho de campo desenvolveu-se de acordo com o PA, tendo-se realizado
testes de conformidade e substantivos e solicitado e obtido todos os elementos

pertinentes para a conclusdo dos objectivos desta auditoria.

1.3 — CONDICIONANTES E COLABORAGAO

A accgao realizou-se dentro da normalidade, sendo de realgar todo o apoio prestado
a equipa pelos directores Jorge Dinis e Mario Martins, bem como pela secretaria da

direcgao, nao se tendo verificado qualquer condicionante de relevo.

1.4 — AUDIGAO DOS RESPONSAVEIS

De acordo com o que prescreve o artigo 13° n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, foi o Relato de Auditoria notificado aos membros do Conselho Geral e da

Direccao da APOR, para efeitos do exercicio do contraditorio.

O Conselho Geral, em reunido de 09/08/01, analisou o relato e enviou a sua
resposta que vem assinada pelo seu presidente Nuno Cardoso. A Direccdo também

apresentou as suas alegacodes, subscritas por quatro dos seus membros.

Aquele Conselho toma directamente posicdo quanto a algumas das questdes
abordadas no Relato, subscrevendo no demais as observacboes efectuadas em

anexo por via da resposta da autoria da Direcgéo.

Nao obstante ambos os documentos se reportarem na sua analise aos
correspondentes pontos das Conclusdes do Relato, as respostas ou observacgdes
deles constantes vém, neste Relatorio, sintetizadas ou transcritas nas partes

pertinentes.



No texto das alegacbes do Conselho Geral da APOR salienta-se uma observagao
que denota um caracter mais genérico, quanto a qual, por dizer respeito em
simultaneo a diversas matérias do Relato de Auditoria, entende-se ser este o lugar

préprio para a transcrever.:

Referem que se abstém “... de produzir qualquer comentario aos juizos de valor que,
sobre opgées politicas de gestdo autarquica, e de opgbes de gestado organizacional,
perpassa em varios pontos do relato da mesma. Lamentando este facto, onde se
pensa que o Tribunal de Contas tenha extravasado do &mbito da sua jurisdigéo,
solicitamos que as referéncias sobre aquelas matérias sejam retiradas do Relato de

Auditoria.”

Nos termos do artigo 1°, n°® 1, da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, o Tribunal de
Contas tem o poder de apreciar “.. a boa gestao financeira ...” das entidades que
constituem o seu universo de fiscalizagdo. Uma das vertentes mais significativas em
que se consubstancia e deve ser apreciada essa boa gestdo financeira, no que
respeita as autarquias, € precisamente a adopgao de modelos auto-organizativos.
Por outro lado, o Tribunal de Contas tem jurisdicdo, no ambito financeiro, em toda a
ordem juridica portuguesa, incluindo autarquias locais e entidades constituidas nos
termos da lei comercial em que aquelas detenham a maioria do capital (cfr. artigo 1°,

n°2 e 2° n° 2, alinea d), da mesma lei), como é o caso da APOR.

O Relato de Auditoria pronuncia-se — nao podia deixar de o fazer — sobre a
racionalidade econdmica resultante das op¢des de gestdo organizacional da
autarquia, ao nivel dos modelos auto-organizativos adoptados, razbées pelas quais,
ao contrario do que invocam os membros do Conselho Geral da APOR, inexistem
motivos que justifiquem qualquer alteracdo ao seu texto onde quer que seja
apreciada a conveniéncia, do ponto de vista financeiro, da adop¢ao de uma ou outra

férmula de gestao organizacional.
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2 — CARACTERIZACAO DA EMPRESA

2.1 — OS MODELOS AUTO-ORGANIZATIVOS ADOPTADOS PELA CAMARA MUNICIPAL
DO PORTO

Na segunda metade da década de 1990, a Caémara Municipal do Porto adoptou
diversos modelos auto-organizativos com os quais, em conjunto com alguns
servigos integrados na organica autarquica, pretendeu agilizar e dinamizar a
requalificacdo e o desenvolvimento do tecido social, habitacional e urbano da

cidade.

Séao disso exemplo, entre outros, os casos da Fundagao para o Desenvolvimento do
Vale de Campanha, da Fundagao para o Desenvolvimento da Zona Histérica do
Porto, e, recentemente, apds a publicagdo da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto (Lei
das Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais), da GOP — Gestao de Obras
Publicas da CMP, EM.

A Fundagao para o Desenvolvimento do Vale de Campanha foi criada com a
finalidade primaria de servir de unidade de gestdo ao programa URBAN, sendo a
beneficiaria final dos capitais comunitarios dai advindos, com vista a requalificacéo
fisica e social do Vale de Campanha, situado na zona oriental da cidade e
denotando extremos problemas ao nivel da toxicodependéncia, habitacao,

degradacao social e do tecido urbano, etc.

Ja a Fundagdo para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto teve por
objectivo a intervengdo numa area classificada pela UNESCO como patrimonio
mundial, o seu Centro Histdrico, cujo parque habitacional se apresentava
extremamente carecido de uma acgéo global que viabilizasse a sua recuperacéo,
em simultdneo com intervengdes junto das populagdes residentes, no ambito do

realojamento, ac¢ao social, requalificagao profissional, etc.
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Estas entidades foram objecto de ac¢des de fiscalizagdo sucessiva do TC no ano de
1999, tendo-se entdo concluido nos respectivos relatorios de auditoria pela visivel

melhoria das realidades que se procuravam recuperar.

Nao obstante — e a propdsito do tema que adiante se tratara relativamente a APOR
— a instituicdo destas fundagdes, bem como a prossecucdo de determinadas

actividades a margem dos respectivos objectos sociais mereceu, a data, sérias

reservas relacionadas no fundo com a sua legalidade substancial.

Antes do mais porque, em ambos os casos, foram detectadas acgbes ilegais
levadas a cabo em bens do dominio publico que caberiam legalmente a CMP — num
deles, alias, tratou-se de uma obra de significativo relevo e dimenséo financeira, a
empreitada na Frente Ribeirinha, integrada no Programa Metropolis e executada
pela FDZHP - traduzindo-se a sua transferéncia para estas entidades, por via de
protocolos, com a consequente transferéncia dos necessarios meios financeiros,
numa alienagéo de competéncias proprias da autarquia que o quadro legislativo ndo
permite e que feriu ainda o principio da especialidade da competéncia das pessoas

colectivas.

Depois, porque se entendeu ja entdo que a figura juridica da “Fundagao”, em vista
da sua tradicionalmente consagrada dignidade institucional e do substracto
patrimonial que lhe deve estar sempre subjacente, ndo se compadecia com os fins
para que foram criadas, nem com os meios com que foram efectivamente dotadas,
tendo-se concluido por um certo desvirtuamento da figura, antes se opinando que os
competentes orgaos autarquicos deveriam ter encontrado outras formas

organizativas mais adequadas.

Foram, pois, estas as reservas de indole juridica que entdo se plasmaram

claramente nos relatorios de auditoria correspondentes.

Nao se colocou, a data, a pertinente problematica de saber se os proprios objectos

sociais em causa consubstanciariam eles mesmos uma “reducao” das atribuicoes
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autarquicas e da sua consequente autonomia — proibida pelo texto dos artigos 237°,
n.° 1 e 288°, alinea n), da Constituicdo da Republica Portuguesa — ou uma alienagao
de competéncias dos seus orgaos, atentatéria dos preceitos contidos no artigo 29°
do Cdédigo do Procedimento Administrativo e, igualmente, no artigo 237°, n.° 1, da
CRP, visto que tais objectos sociais ndo se apresentaram como globais, ao nivel do
concelho, mas antes se circunscreviam estatutariamente a um dado perimetro
territorial, podendo pois, ser entendidos como se de “gabinetes de projecto” se

tratassem.

Dir-se-a ainda assim, sumariamente e ao arrepio do que alguns autores tém vindo a
entender, que o ja mencionado artigo 237°, n.° 1, da CRP, atribui a lei a faculdade
de regular a organizagdo das autarquias locais, sendo pois questionavel a real
latitude do seu poder auto-organizativo, no que concerne a adopgao de férmulas
como fundacdes de direito privado, sociedades comerciais, etc., para prossecucao

de competéncias que a lei comete aos seus 6rgaos.

Certo é que, em obediéncia a tal preceito constitucional, veio a Lei n.° 58/98, de 18
de Agosto, regular as condigdes de criagao pelas autarquias de empresas dotadas
de capitais proprios, tendo entdo, na sua sequéncia, sido criadas algumas destas
entidades, entre as quais se conta a GOP com o objectivo global de gestdo de obras

publicas na cidade do Porto.

A APOR, constituida no final do ano de 1997 e dotada de capitais maioritariamente
publicos, dos quais uma percentagem superior a 50% foi subscrita pelo Municipio do
Porto — como veremos adiante — corresponde de novo a mais um modelo auto-
organizativo das actividades autarquicas, desta feita traduzindo-se numa pretendida
Parceria Publico-Privada sob a forma de sociedade anénima e com o fim de

promocao e desenvolvimento da cidade do Porto.

Importa nesta sede indagar se a criagdo da APOR, tendo como um dos seus eixos
geograficos de intervengao precisamente a zona oriental do Porto, como veremos,

onde se insere todo o Vale de Campanha, ndo podera acarretar uma duplicidade de
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estruturas, nomeadamente se confrontada com o objecto social e o perimetro

territorial de actuacao da FDVC.

Ambas as entidades sdo pessoas colectivas de direito privado e resultam de
parcerias com capitais também privados, actuando na mesma area geografica: a
FDVC s6 nessa area e mais vocacionada para o campo social; a APOR em toda a

cidade do Porto e direccionada especificamente para obras de caracter municipal.

A verdade é que nao se encontra justificacdo para a existéncia destas duas
estruturas, cujos objectivos se encontram significativamente sobrepostos, parecendo
antes — tendo em conta, ademais, as reservas ja formuladas quanto a legalidade da
FDVC — que teria constituido solugdo mais consentdnea com o quadro legal
aplicavel a criagdo de uma empresa municipal, que englobasse as duas missoes e

os dois objectivos sociais, afinal parcialmente idénticos.

E que, entenda-se, pretendendo a CMP agilizar a sua acgdo através da
transferéncia de competéncias para outra entidade, em especial no que diz respeito
a obras municipais, a poder fazé-lo, tal sé se mostraria possivel no quadro de uma

empresa municipal.

Pois se quanto ao fim social da FDVC se pode questionar se € ou nao susceptivel
de ser desenvolvido por uma pessoa colectiva de direito privado, e se também é
possivel discutir a possibilidade de uma empresa municipal levar a cabo obras
publicas em substituicdo da camara, anteriormente a entrada em vigor da Lei n.°
58/98, de 18 de Agosto, ja ndo se levantam duvidas sobre a impossibilidade legal de
uma pessoa colectiva de direito privado — como teria de ser a que resulta de
Parcerias Publico-Privadas e € o caso da APOR — executar obras no dominio
publico, em nome proprio ou da autarquia.

Nesta medida, para além de ser necessario concluir pela duplicidade de estruturas,
€ necessario afirmar também que ambas se apresentam de legalidade

extremamente duvidosa, o que, quanto a APOR, adiante melhor se analisara.
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Refira-se no entanto que, actualmente, com a Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, ja
existe suporte legal adequado para a delegagao de competéncias camararias em
empresas municipais, do tipo “publico”, “de capitais publicos” ou “de capitais
maioritariamente publicos” — neste ultimo caso com a possibilidade de captacao de

capitais privados com vista a prossecucao de certos fins autarquicos.

Diga-se para finalizar que o que atras fica pois exposto a propdsito das fundacoes
de direito privado — para além da necessaria visdo panoramica que se pretende
deixar sobre as intengdes de agilizar e dinamizar os processos de recuperagao e
desenvolvimento da cidade por parte dos seus responsaveis autarquicos — podera
valer como introdugao e enquadramento para o mesmo género de problemas que a
actividade da APOR sera susceptivel de levantar, questdes essas que se relegam

por ora para o lugar oportuno do presente Relatorio.

Quanto a esta matéria, através do relatério da Direcgao e por referéncia as
conclusdes n°s 1 e 2 do Relato de Auditoria, observaram os responsaveis, em

suma, o seguinte:

Os dois primeiros pontos das conclusbées parecem nao dizer respeito a
presente auditoria, por os objectivos de tal acgdo consistirem em apreciar a
gestdo e o controlo financeiro, bem como analisar a génese evolutiva da
empresa, referindo ainda que o artigo 5° n° 1, alineas f) e g), da Lei n° 98/97,
de 26 de Agosto, estabelece que a analise se devera ater aos aspectos da
gestao financeira da empresa (sob o prisma da legalidade, economia, eficacia
e eficiéncia) e aos sistemas de controlo interno, sob o prisma da sua
organizacao, funcionamento e fiabilidade, ndo possuindo a APOR nos seus
arquivos informacdo que possibilite a analise efectuada, nem tendo os
responsaveis sido questionados sobre tais problematicas, concluindo que no
Relato deveriam ser relevados unicamente “ ... aspectos da gestéo financeira
da APOR e nunca aspectos da gestao organizacional da CMP ...”. Dizem ainda
que tais conclusdes s6 sdo possiveis apos um “longo trabalho de analise,

contactos e entrevistas com todos os interlocutores”.
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Como ja resulta claramente do texto do Relato, as matérias a que os responsaveis
pretendem referir-se, relativas aos modelos auto-organizativos da CMP, resultam do
conhecimento directo que o Tribunal de Contas detém sobre elas, nomeadamente
por via de anteriores accbes de fiscalizagdo efectuadas as seguintes entidades:
Fundagdao para o Desenvolvimento do Vale de Campanha, Fundagcdo para o
Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto, bem como a propria Camara Municipal
do Porto e ainda a Area Metropolitana do Porto. Dai a significativa sedimentacéo

das conclusdes em causa, ao contrario do que pretendem invocar.

Cumprira relembrar ainda que o principal accionista da APOR é a Camara Municipal
do Porto — entidade sujeita a jurisdicdo e aos poderes de controlo financeiro do
Tribunal de Contas — e é, em ultima instancia, sobre as melhores ou piores opgdes
na aplicacédo dos dinheiros publicos que deve recair a analise e os trabalhos de
auditoria levados a cabo pelo Tribunal de Contas. Para tal — como ja se escreveu
noutra parte deste Relatério — lhe confere a lei jurisdicdo em toda a ordem juridica
portuguesa, bem como poderes especificos para apreciar a boa gestao financeira
(artigo 1°,n°s 1 e 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto).

Precisamente no sentido contrario das observagdes tecidas pelos responsaveis, o
facto de se estar em presenca de uma acgao de fiscalizagdo (que se reveste de
caracter geral quanto a sua amplitude) dirigida a uma entidade que é participada
maioritariamente pela CMP, obriga a que, antes de tudo o resto, seja analisada a

bondade financeira da opg¢ao pela propria férmula organizativa em causa.

Razbes pelas quais ndo sido de levar em conta as observacdes ora expendidas pelo
corpo directivo da APOR e acolhidas pelo seu Conselho Geral, dado até que tais
temas foram abordados e discutidos conjuntamente em diversos momentos, no

decurso do trabalho de campo da auditoria.
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2.2 - CRIAGAO E CONSTITUIGAO DA APOR

Dentro dos objectivos do Programa Metropolis, promovido pelo Governo e destinado
a apoiar a requalificagao nos centros urbanos de Lisboa e Porto, foi celebrado em
23/06/96 entre o MEPAT e a CMP, um Protocolo de Colaboragdo que foi
denominado de “Projecto de Valorizacdo da Zona Oriental da Cidade do Porto no
Ambito do Programa Metropolis”, com o qual se delinearam diversas accdes,
devidamente elencadas no documento, todas no sentido da “requalificacdo social,
humana e ambiental, de uma forma integrada e multifacetada”, visando “promover o
desenvolvimento, modernizar a cidade e, em consequéncia, atrair a iniciativa

privada” (copia do protocolo processada de fls. 1 a fls. 8 da Parte G do Anexo llI).

Tal projecto de valorizagdo implicava, segundo estimado a data, um investimento
total de 22 milhdes de contos a efectivar entre 1997 e 1999: 10 milhdes de contos a
cargo do Estado através do MEPAT; 9 milhdes de contos a cargo da CMP; e 3
milhdes de contos a suportar pela iniciativa privada. Como veremos oportunamente,
a parte a suportar pelo Estado acabou por resultar da candidatura a financiamentos
comunitarios, aos quais a APOR, por indicagao do MEPAT, apresentou 0 necessario
processo, podendo ver-se adiante no ponto 3.2.1 os montantes relativos a
concretizacao financeira efectiva do projecto até ao momento presente.

No ponto 9° deste Protocolo previa-se a adopgdo de um modelo organizativo a

acordar entre as partes como suporte para a execugao do programa.

Em consequéncia, foi delineada pela CMP, em conjunto com a Comissao de
Coordenacgédo da Regido Norte e diversas outras entidades publicas e privadas a
criagdo de uma sociedade andnima, participada pela autarquia em 51% do capital
social, a qual, nos termos da proposta de participacdo e dos estatutos aprovados
pelo executivo camarario em reunidao de 16/09/97 teria por objecto “... a
modernizagdo de base econémica do Porto, incluindo a qualificagdo urbana através

do desenvolvimento de acgbes destinadas a contribuir para a introdugéo de factores
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de correcgéo no tecido social, economico e cultural da cidade, assumindo o papel de

agente dinamizador de novas actividades econémicas da cidade.”

De acordo com o artigo 39° n.° 2, alinea h), do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de
Margo, tal participagao foi ainda autorizada pela Assembleia Municipal do Porto em
sessdo do dia 29 do mesmo més e ano (processam-se copias das respectivas

deliberagdes e estatutos de fls. 9 a fls. 21 da Parte G do Anexo IlI).

Em 10/11/97 foi assim celebrada a escritura publica de constituicado da entidade (de
fls. 22 a fls. 30 da Parte G do Anexo lll), denominada “APOR — Agéncia para a
Modernizagao do Porto, S.A.”, com o capital social de 100.000 contos e com o

objecto social especifico ja atras transcrito.

A participagao do Estado Portugués foi concretizada por via da subscri¢ao de 24,8%
do capital pela Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, a quem coube pois

desde ai a representacao estatal.

Por escritura celebrada em 30/07/98 (cépia processada de fls. 32 a fls. 35 da Parte
G do Anexo lll) foi aumentado o capital social de 100.000 contos para 175.200
contos, ficando a sua composi¢cao (bem como a indicagdo das demais entidades

participantes) como se passa a expor no seguinte quadro:



Quadro |
REPARTI(;AO DO CAPITAL SOCIAL

N.° accoes % de N.° accoes % de
Entidades antes do capital depois do capital
aumento aumento
Céamara Municipal do Porto 51 000 51,00% 102 000 | 58,22%
Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes 24 800 24,80% 24 800 | 14,16%
Sonae Turismo, SGPS, SA 8 000 8,00% 20528 | 11,72%
Lusomundo, SGPS, SA 1400 1,40% 3592 | 2,05%
Mota & Companhia, SA 1200 1,20% 3080 | 1,76%
Banco Borges & Irmao, SA 1200 1.20% 2400 1,37%
RAR - Sociedade de Controlo (Holding), SA 1200 1,20% 2400 1,37%
Cimpor — Cimentos de Portugal, SGPS, SA 1200 1,20% 2400 1,37%
Portugal Telecom, SA 1200 1,20% 2400 1,37%
EDP - Electricidade de Portugal, SA 1200 1,20% 2400| 1,37%
Associagao do Museu de Transportes e Comunicagdes 800 0,80% 1600| 0,91%
Sport Club do Porto 800 0,80% 1600| 0,91%
CISF — Banco de Investimentos, SA 1200 1,20% 1200| 0,68%
Associagdo do Museu da Ciéncia e da Industria 800 0,80% 800 | 0,46%
Fundagao para o Desenvolvimento do Vale da Campanha 800 0,80% 800 | 0,46%
Portgas — Sociedade de Produgédo e Distribuigcdo de Gas, SA 800 0,80% 800 | 0,46%
Associagdo Comercial do Porto 800 0,80% 800 | 0,46%
Associagao Industrial Portuense 800 0,80% 800 | 0,46%
ANJE — Associacéo Nacional de Jovens Empresarios 800 0.80% 800 | 0,46%
TOTAIS 100 000 100,00% 175200 | 100,00%

Fonte: Livro de Registo de Acgdes; Relatorio de gestao.

A Camara Municipal do Porto detinha, a data da constituicao da sociedade, 51% do
capital, seguindo-se a Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes, com 24,8%, o

que totaliza uma participagao de capitais publicos, no total de 75,8%.

Os capitais privados representavam 24,2%, destacando-se a Sonae Turismo,
SGPS, SA, com 8%, perfazendo 16,2% o capital subscrito pelos restantes

accionistas.

Com o aumento de capital, levado a efeito em 1998, a estrutura accionista da
APOR, SA sofreu alteragdes, elevando-se a participacdo da CMP para 58,22%,
passando a participacdo da Administragdo dos Portos do Douro e Leixbdes a

representar 14,16%. No conjunto contribuem para uma comparticipagao publica de
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72,38% do capital, sendo de 27,62% a comparticipacao privada, dos quais 11,72%
foi subscrito pela Sonae Turismo, SGPS, SA.

Em 14/12/98, foi celebrado um Protocolo Complementar (cépia processada, de fls.
56 a fls. 58 da Parte G do Anexo Ill ) entre a CMP e a CCRN (esta em
representacdo do MEPAT) no qual estas entidades adoptaram expressamente a
APOR como modelo organizativo de suporte para a execugao do programa previsto
no Protocolo de Colaboragao de 1996, salientando-se o facto de no artigo 4°, alinea
j), dos seus estatutos, se prever explicitamente como parte do seu objecto social “...
a promogdo em geral de todas as acgbes tendentes a execugdo do Programa
Metropolis ...”, ficando pois ela a desempenhar as fungdes de entidade gestora do
Programa enquanto a autarquia e o MEPAT (representado pela APDL) detenham o
controlo maioritario dos seus 6rgéaos, devendo ser desenvolvida no seu seio a

colaboracéo entre as entidades publicas empenhadas.

A verdade é que, correspondendo a este designio, foi desde logo assumido pela
APOR (Vd. Relatério e Contas de 1998) que o conjunto de acg¢des visando a
execugao do Protocolo de Colaboragdo entre a CMP e o MEPAT com vista a
implementagcdo do Programa Metropolis, previsto no objecto social, constitui o
principal objectivo de curto prazo da sociedade (tendo sido também definidos, no
entanto, um conjunto de acc¢des relativas a globalidade desse objecto a implementar
no médio e longo prazo, de forma a que, num futuro préoximo, a APOR se credencie

como uma verdadeira agéncia de modernizagao e de promogao da cidade do Porto).

Quase em simultdneo com a celebragcdo daquele Protocolo Complementar, foi
assinado em 18/12/98 o contrato relativo a subvengao a conceder pelo Mecanismo
Financeiro do Espago Econdmico Europeu, onde figuram como beneficiarios finais a
CMP (que aprovou os projectos subvencionados em reunidao de 02/12/98) e a
APOR.

Por ultimo, em sede de analise do processo de criacdo desta entidade, é de
salientar que, nao obstante a participagao accionista de entidades de referéncia no

panorama nacional, e ndo obstante também ter sido possivel prever que tipo de
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actividades ela viria a desempenhar, tanto a curto prazo, como a médio e longo
prazo, constatou-se a inexisténcia de um estudo prévio de viabilidade econdmica,
técnica ou financeira, que possibilitasse, pelo menos, projectar os niveis estimados
de rendibilidade ou até de solvabilidade que ela pudesse vir a atingir, facto que
somente se entendera na medida da vastiddo dos seus fins estatutarios e da

dificuldade em mensurar as mais valias indirectas dessas actividades.

2.3 — BREVE ANALISE DOS ESTATUTOS E DO SEU CUMPRIMENTO

A) - Como foi ja mencionado, a APOR tem por objecto social “.. a modernizagéo de
base economica do Porto, incluindo a qualificagdo urbana através do
desenvolvimento de acg¢bes destinadas a contribuir para a introdugéo de factores de
correcgdo no tecido social, econdmico e cultural da cidade, assumindo o papel de
agente dinamizador de novas actividades economicas da cidade.” (artigo 3°, n.° 1,

dos estatutos).

Transcreve-se de seguida na integra o conteudo do n.° 1 do artigo 4°, para que seja
possivel formular uma ideia das areas de actuacdo da entidade com vista a
prossecucao daquele objecto, salientando-se a alinea j), ultima e de momento a que
mais nos interessa, por respeitar ao Programa Metropolis e ser a sua acgao crucial

até ao presente:

a) Promover a imagem da cidade, nacional e internacionalmente, revelando as suas
potencialidades e incentivando ao investimento;

b) Promover a definicdo de ideias programaéticas e cenarios de actuacdo, a estruturacdo de
modelos financeiros e a articulagdo com tomadores e promotores de diversas acgbes;

c¢) Fomentar e apoiar a criagdo de novas empresas em sectores relativamente aos quais
existem tradicdo e vantagens comparativas e onde estejam subjacentes processos de
inovagéo tecnolégica;

d) Promover a requalificagdo e modernizagdo do tecido urbano, industrial e empresarial da
cidade através de acgbes concertadas, do aproveitamento de sinergias e do fomento da

transferéncia de inovacgées tecnolégicas;
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e) Actuar como entidade gestora de consensos e aproximagédo de interesses com vista ao
desenvolvimento e implementagcdo de projectos de qualquer tipo que contribuam para a
modernizag¢édo da cidade;

f) Actuar junto das instituicbes, contribuindo para a realizacdo das infra-estruturas que
eliminem algumas das restricbes de caracter qualitativo ao investimento e a qualificagdo
urbana, nomeadamente quanto ao parque habitacional, aos equipamentos de uso
colectivo, rede de transporte e vias de acesso, telecomunicacdes e ambiente;

g) Apoiar projectos de investigagdo e inovagéo tecnoldgica, fomentando as ligagées entre a
universidade e as empresas, facilitando e promovendo a introdugdo e divulgagdo de
novas tecnologias;

h) Promover e divulgar acontecimentos econémicos, sociais e culturais que se integrem nos
projectos em desenvolvimento;

i) Promover, no dmbito dos projectos urbanos em desenvolvimento, a delimitacéo de areas
a sujeitar a regimes especiais de recuperacdo, reconversdo e gestdo urbanistica ou
regimes de contribuicdo especial que incidam sobre o aumento de valor dos terrenos em
causa;

J) Promover em geral todas as acc¢ées tendentes & execugdo do Programa Metropolis, que

decorre de um protocolo celebrado entre o MEPAT e a CMP;

A APOR podera prosseguir todas estas actividades de forma directa ou recorrendo a

subcontratagao (artigo 4°, n.° 2).

Previu-se desde logo no artigo 5°, n.° 2, dos estatutos a possibilidade da direccéo da
sociedade aumentar o capital uma ou mais vezes, nos trés anos seguintes a
constituicdo, de 100.000.000$00 para 500.000.000$00. Conforme vimos, esta
possibilidade foi aproveitada somente por uma vez, dos 100.000.000$00 para os
175.200.000$00.

Adoptou-se uma estrutura organica dualista para a administracédo da sociedade,
tendo sido previsto no artigo 9° a existéncia, como 6rgdos sociais, para além da
assembleia geral, um conselho geral, uma direc¢gao e um revisor oficial de contas

(singular ou colectivo), de acordo com a opgéo que o artigo 278° do CSC permite.

B) - O conselho geral, que reunira trimestralmente, é constituido por nove membros

accionistas, eleitos em assembleia geral por trés anos e reelegiveis uma ou mais
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Tribuna e Contas

vezes, sendo a CMP e o MEPAT membros por ineréncia e competindo ao
presidente da CMP o cargo de presidente (artigo 11°).

De acordo com o que dispde o artigo 436° do Codigo das Sociedades Comerciais “O
conselho geral designa aquele dos seus membros que servira de presidente”, norma
que assim se apresenta dotada de injuntividade, pelo que a ineréncia entre os
cargos de presidente da CMP e de presidente do conselho geral da APOR se

afigura como ilegal.

Nao obstante este tipo de ineréncia se tratar de um fendmeno comum em
determinadas entidades no ambito do sector publico empresarial autarquico, ha que
dizer que, neste caso, impede que o presidente daquele 6rgéo seja escolhido de
entre os seus pares, contrariando expressamente a solugao legalmente preconizada

para o modelo organico em causa.

Os estatutos nao contém qualquer preceito que enumere as competéncias do
conselho geral, sendo pois necessario recorrer ao que supletivamente estabelece o
artigo 441° do CSC, sendo de realgar a possibilidade de nomear e destituir gestores,
designar o director que servira de presidente, fiscalizar as actividades da direcgao,

aprovar o relatorio e contas elaborados pela direcgéo, etc.

Relativamente a questao da ineréncia estatutaria entre os cargos de presidente
da CMP e de presidente do conselho geral da APOR, a qual, como relatado,
viola o artigo 436° do Coédigo das Sociedades Comerciais, referiu
expressamente o Conselho Geral que “ ... aceita o vicio estatutario ... pelo que
se propdée, no mais breve prazo, iniciar os procedimentos necessarios a
alteracdo dos estatutos, nesse ponto;”’. Assim sendo, sem prejuizo de ser
formulada a necessaria recomendacido nesse mesmo sentido, nada mais havera a

acrescentar quanto a esta matéria.
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C) - Por outro lado, o artigo 11° prevé ainda no seu numero 4 que este 6rgao
designe na sua primeira reunido dois membros “.. que representardo a sociedade

nas suas relagbes com os directores.”.

A designacédo destes membros reveste-se de particular importéancia, na medida em
que lhes cabem, de acordo com o artigo 444° n.° 2, do CSC, as fungdes de
fiscalizagdo permanente da actividade da direcgao (cfr. artigo 441°, alineas d) e e),
do CSC).

Ora verificou-se que, efectivamente, estes membros foram designados, mas nunca
chegaram a exercer tal accao fiscalizadora ou de
representacdo da sociedade nas suas relagdes com a direcgdo, ndao se tendo
tampouco apurado a existéncia de qualquer acta comprovativa dessa actividade de

fiscalizacao.

Chama-se, assim, a atencdo dos responsaveis da APOR para esta omisséo,
importante ao nivel do controlo da gestdo da sociedade e da transparéncia dos seus

actos e das relagdes interorgéanicas.

Relativamente a este facto, responderam os responsaveis do érgao directivo,

reportando-se ao ponto 6 das conclusodes, que:

“Este ponto das Conclusées resulta de um eventual erro ou equivoco na sua
redaccdo. Comeca por referir que «Nao foram designados os membros do Conselho
Geral para exercerem fungdes de fiscalizagdo...» quando referem na pagina 21 «...
verificou-se que, efectivamente, estes membros foram designados, ...». Na realidade

os membros foram designados e realizaram reuniées com a Direcg¢édo.”

Aceita-se a deficiente redaccdo do ponto 6 das Conclusées na medida em que
comeca pela afirmacao de que “Nao foram designados ...”, quando na verdade o
que se pretendia exprimir, facilimente depreendivel do texto do Relato, era que,

apesar de terem sido formalmente designados estes elementos, nunca chegaram a



24

exercer as correspondentes tarefas de fiscalizagdo ou de representacdo da

sociedade perante a direccao, factos estes que foram expressa e inequivocamente

adiantados pelos elementos directivos da APOR como justificagdo para a

inexisténcia de actas, relatérios ou outros documentos relativos a tais actividades,

0s quais haviam sido solicitados por escrito pela equipa de auditoria.

Em virtude do que antecede, e dado que os responsaveis directivos nas suas
alegagdes nao juntaram qualquer documento que ateste a veracidade dessa
afirmagao, mantém-se na integra a conclusdo em causa, face as constatagdes
patentes no trabalho de campo da auditoria, aperfeicoando-se unicamente a sua

redaccao, o que neste Relatorio se faz.

D) - Acresce a isto o facto de a composigéo dos 6rgaos sociais da APOR se revelar
demasiado pesada, tanto ao nivel do numero de membros que compdem o
conselho geral, como dos que, como veremos, compdem a direccdo (cinco
elementos, que corresponde ao maximo legalmente permitido — cfr. artigo 424°, n.°
1, do CSC), parecendo que seria preferivel um conselho geral mais limitado, com
uma comissao de fiscalizagao da direccdo que cumprisse as suas funcdes e onde a
propria direccao fosse dotada somente com trés membros, tendo ademais em conta
a “leveza” da sua microestrutura, composta por um unico posto de trabalho efectivo

(secretaria da direcgao), para além dos directores executivos.

O ¢6rgao directivo, a semelhangca do que se afirmou quanto ao conselho geral,
também n&o tem as suas competéncias contempladas nos estatutos, havendo por
isso, de novo, que recorrer ao CSC, como lei supletiva que é, designadamente aos
seus artigos 406° a 409°, 431° e 442°.

Entre outros, relevam os poderes para elaboracdo de relatdrios e contas anuais,
aquisicao, alienacdo e oneracdo de bens imdveis, modificacbes importantes na
organizagdo da empresa, mudanca de sede e aumentos de capital, extensdes ou

redugcdes importantes na actividade da sociedade, etc. E de notar, no entanto, que
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nos termos do artigo 442° n.° 1, o conselho geral — que ndo detém poderes de
gestdo — pode subordinar a pratica de determinados actos da direcgédo a sua prévia
autorizagdo.

Nos termos do artigo 12° dos estatutos, a direcgdo € pois constituida por cinco
membros, designados por um periodo de trés anos renovavel uma ou mais vezes,
sendo um deles o presidente — cuja designagao carece do voto de concordancia do

presidente do conselho geral.

Nesta matéria, pronunciaram-se os responsaveis do corpo directivo da
seguinte forma, assumida pelo Conselho Geral, e reportando-se ao ponto 7

das Conclusoes:

“7. Relativamente as conclusbes sobre a composi¢cdo da Direcgdo, reiteramos a
posicdo assumida em relacdo aos pontos 1. e 2.. A legislagcdo, no ambito do artigo 5°,
n° 1 als. f) e g) da Lei 98/97, de 26 de Agosto, estabelece que a anélise devera ater-
se nos aspectos de gestao financeira (sob o prisma da legalidade, economia,
eficacia e eficiéncia), bem como dos sistemas de controlo interno dessa gestao

financeira (sob o prisma da sua organizagdo, funcionamento e fiabilidade).”

A macro-estrutura da APOR, tal como vem relatada, revela-se propria de empresas
de grande dimensao. No entanto, em concreto, conta no seu quadro de pessoal com

Unica e exclusivamente uma Secretaria de Direccdo. Como foi também referido no

Relato, existem ainda trés elementos em regime de contrato de avenca.

Esta macrocefalia organica (e objectivamente injustificada) € uma situacdo que

nunca poderia deixar de ser evidenciada em sede de auditoria.

Outra consequéncia do peso dessa estrutura revela-se também na falta de agilidade
da prépria gestao, tal como é evidenciado no texto do relato, no ponto 2.3, alinea E)

- problemas decorrentes da falta de nomeacgéo de um dos vogais da Direcgéo.
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Vejam-se ainda os comentarios ja produzidos quanto a observa¢des semelhantes
dos responsaveis constantes dos pontos 1.4 e 2.1, que se dao aqui por
reproduzidos, acrescentando-se somente que uma auditoria como a que deu lugar
ao presente Relatério ndo poderia deixar de ter inicio pela analise da macro-

estrutura da empresa e da sua adequacao aos objectivos visados.

Face ao que antecede, mantém-se, pois, as conclusdes expendidas.

E) - A equipa de auditoria deparou-se neste ambito com uma questdo que se
constatou ter condicionado a actividade da APOR e que levou a algumas
consequéncias menos desejadas — impedindo a concretizagao formal de alguns

negdécios, que com maior detalhe adiante se narrara.

Assim, aquando da nomeacao da direcgao para o triénio 2000/2002 sé foram
designados quatro membros, tendo ficado por designar o quinto, que viria a
substituir o presidente entretanto em fungdes. Este quinto membro, no entanto, por
carecer da concordancia do presidente do conselho geral — presidente da CMP — e
por este 6rgao entre Setembro de 1999 e Margo de 2001 so6 ter reunido trés vezes e
sO na ultima reunido o ter designado, unicamente veio a entrar em fungdes apos
Marco de 2001.

Durante este lapso de tempo que se reputa bastante longo, o corpo directivo em
funcdes viu-se impedido de fazer registar na Conservatéria do Registo Comercial
competente a composigao da direcg¢ao (cfr. artigo 3°, alinea m), e 70° n.° 1, alinea
a), do Cddigo de Registo Comercial) e, em consequéncia, de provar
documentalmente a sua qualidade de representantes da pessoa colectiva, nos

termos do artigo 49° do Codigo do Notariado.

Segundo explicagao fornecida pelos elementos da direcgao, esta situacdo perdurou
durante todo aquele tempo devido a constante expectativa da sua resolucéo a breve

prazo, o que, como se constata, s6 veio a suceder em Margo de 2001 e teve por
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consequéncias a impossibilidade da empresa consumar alguns negocios, como
sejam alienagao de viaturas e a celebragdo de uma escritura de venda de varios

estudos e obras de arquitectura, conforme melhor se relatara adiante.

E de notar que a propria direcgdo poderia ter actuado no sentido de resolver este
impedimento, pois o artigo 445°, n.° 2, alinea b), do CSC, confere-lhe poder para
convocar uma reuniao do conselho geral (que deve reunir, pelo menos, uma vez por
trimestre) caso o seu presidente o ndo faga dentro dos quinze dias subsequentes a

recepc¢ao do pedido nesse sentido a ele dirigido pela direcgéo.

E, caso esta medida nao surtisse efeito, a direcgcado detinha ainda a faculdade de
solicitar a nomeacéo judicial do quinto elemento nos termos dos artigos 426° e 394°
do CSC.

Em sintese, é pois de salientar a actuacdo do conselho geral nesta matéria que
violou os artigos 445° n.° 2, alinea a), do CSC e 11° n.° 4, dos estatutos,
prejudicando o normal desenrolar da actividade da empresa, bem como € também
igualmente de estender tal reparo a direcgdo pelo comportamento de omissao

prolongada das medidas descritas tendentes a designar o elemento de que carecia.

Acerca do que fica aqui exposto, pronunciou-se directamente o Conselho
Geral no documento mencionado em 1.4, por referéncia ao ponto 8 das

Conclusoées do Relato, e pela forma que se segue:

“

. 0 Conselho Geral esclarece que a falta de nomeagdo do quinto elemento da
Direcgao néo prejudicou o normal funcionamento do 6rgao e da propria sociedade, a
nao ser em alguns aspectos praticos de somenos importancia e referidos naquele
documento, pelo que, também por esse facto, o proprio Conselho Geral ndo se sentiu
pressionado a supressao daquela irregularidade e a concomitante nomeagdo do

quinto elemento;”
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Remete-se desde ja para o ponto 6.4 do presente Relatorio, dado ai se tratar esta
matéria e as suas consequéncias com maior detalhe, até perante as observacdes

proferidas pela Direccdo da APOR e o respectivo comentario, ambos ai vertidos.

Nao obstante, ndo se concorda com o entendimento plasmado, segundo o qual a
falta de nomeagao de um dos elementos do 6rgao directivo — inviabilizando o registo
comercial correspondente e impossibilitando a representagao formal da sociedade
pelos demais directores durante um periodo de cerca de 18 meses — possa nao
prejudicar o normal funcionamento do 6rgao e da actividade da sociedade e

consubstanciar uma questao de “somenos importancia’.

Igualmente merece referéncia pela negativa o facto de o Conselho Geral da APOR
ter reunido unicamente 3 (trés) vezes entre Setembro de 1999 e Margo de 2001,
quando deveria ter reunido, nos termos da lei comercial, 7 (sete) vezes, isto €, uma
vez por trimestre (cfr. artigo 445° n° 2, alinea a), do Cdédigo das Sociedades

Comerciais).

O presente problema tem origem na desadequada e complexa estrutura orgéanica a
que ja se fez referéncia no ponto anterior, como uma entre outras consequéncias ao

nivel da operacionalidade e agilidade na gestdo da empresa.

F) - Prosseguindo na analise dos estatutos, o seu artigo 14° prevé que a fiscalizagao
da sociedade seja efectuada por um revisor oficial de contas ou por uma sociedade
de revisores oficiais de contas e o artigo 15° prevé a existéncia de um conselho
consultivo nomeado pelo conselho geral sob proposta da direc¢do, a funcionar junto

““

desta e “.. constituido por pessoas ou entidades de reconhecida competéncia no

ambito das actividades da sociedade”.
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Ora verificou-se que este conselho, que em nada pesaria na estrutura da empresa,
dadas as suas fungdes meramente consultivas e gratuitas, nao existe, pelo que de
novo aqui se encontram os estatutos da sociedade — injuntivos nesta matéria — a ser
violados, ndo sendo possivel mensurar a eventual mais valia que este 6rgao poderia

acrescer na gestao da APOR.

G) - No ano de 1999, cujo exercicio se encontra em apreciagdo no presente
Relatdrio, foi a seguinte a composi¢cao do conselho geral da sociedade:
Presidente: Camara Municipal do Porto
Vogais: Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes

Fundagéao para o Desenvolvimento do Vale de Campanha

Sonae Turismo, SGPS, SA

Lusomundo, SGPS, SA

Mota & C?, SA

RAR — Sociedade de Controlo (Holding), SA

Associacao Industrial Portuense

Sport Clube do Porto

A sociedade de revisores oficiais de contas designada para o mesmo periodo foi a
Moreira, Valente & Associados, SROC.

H) — Por ultimo, e no que concerne as disposi¢cdes estatutarias, haveria ainda que se
proceder a andlise juridico-legal da alinea j), do n.° 1, do artigo 4°, que comete a
APOR a realizagdo das acgdes no ambito do Programa Metropolis, as quais se

consubstanciam em obras de caracter publico-municipal.

Contudo, pela sua importancia, que justifica um tratamento auténomo, relega-se tal

analise para o ponto 2.5 do presente Relatério.

O Conselho Geral pronunciou-se ainda da forma que se transcreve quanto a

matéria inserida ao longo deste ponto 2.3, por referéncia a Conclusao n° 11 do
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Tribuna e Contas

Relato (bem como quanto a outras constatagcées de sentido idéntico inseridas

noutras areas do mesmo):

“O Conselho Geral refuta total e liminarmente a alegada falta de controlo do Conselho
Geral sobre a actividade da sociedade, em geral, e da Direc¢do, em particular,
aludida em varios passos daquele Relato, nomeadamente no ponto 11 das suas
Conclusées. De facto, como refere o relatério da Direcgdo, o Conselho Geral nomeou
membros de fiscalizagdo da Direcgdo, esses membros exercem as suas fungbes; o
proprio Conselho Geral retine trimestralmente com a Direc¢do, onde avalia o seu
desempenho; a propria estrutura dualista da administragdo da sociedade (Conselho
Geral e Direcgdo) reflecte esse desejo de maior controlo e participagdo no controlo da
sociedade. Mas, ndo bastando o que acima se disse, esclarece-se também que o
proprio Presidente do Conselho Geral da APOR esta em permanente contacto com a

Direcgéo, acompanhando diariamente a sua actuagéo,”

Repetindo o que consta do texto do Relato e ja se comentou anteriormente perante
outras afirmacdes dos Responsaveis, € de recordar que em matéria de controlo

efectuado pelo Conselho Geral:

1° - O Conselho Geral nomeou formalmente membros para fiscalizar a actividade da
Direcgdo, os quais, tal como se constatou (e os Responsaveis nao lograram

comprovar o contrario), nunca chegaram a exercer as suas funcgoes;

2° - O Conselho Geral nao reune trimestralmente, nem em sessdo, nem com a
Direccado, nao avaliando por isso, pelo menos desta forma, o desempenho dessa
Direccdao. Na verdade, como se constatou, entre Setembro de 1999 e Marco de
2001, o Conselho Geral reuniu unicamente 3 (trés) vezes, ao invés das 7 (sete)

reunides que deveria ter efectuado;

3° - A estrutura dualista da administracdo da sociedade, ao invés de maior controlo
e participagao na vida societaria, tem obstado, como se evidenciou no Relato, ao
normal funcionamento do seu 6rgdo de gestdo e, consequentemente, dos proprios

negocios da empresa;



31

4° - Por ultimo, se o Presidente do Conselho Geral da APOR acompanha
diariamente a actuacédo da Direcgao, ficam por elucidar algumas das constatagdes
de auditoria, segundo as quais a conclusdo de diversos negocios néo se deu por o

Conselho Geral nao ter designado o elemento do corpo directivo em falta.

Assim, ndo procedem as razdes invocadas pelo Conselho Geral nesta vertente de
controlo da actividade da APOR e, em particular, da actuacédo da sua Direcgao, pelo

que, de novo, sao de manter as conclusdes expendidas.

2.4 — OBJECTIVO VISADO COM A CRIAGAO DA EMPRESA

A) - A criagdo da APOR, no final de 1997, corporizou “... a vontade do seu quadro
accionista de desenvolver, através de colaboragdo e conciliagdo de interesses entre
entidades privadas e publicas, um conjunto de acg¢bes que permitam a

modernizagao de base econémica do Porto” (Relatério de Actividades de 1997).

Questdo que ndo se logrou comprovar na auditoria foi 0 que surgiu em primeiro
lugar : a necessidade de criagdo da APOR para a prossecugcao das accgdes do
Programa Metropolis; ou a vontade do quadro accionista em criar tal empresa, que

depois foi direccionada para esse Programa ?

Em qualquer dos casos sempre se remetera para o que ja ficou referido atras sobre
a eventual duplicidade de estruturas (com a FDVC) e a fusdo, estruturada em
diferentes centros de imputacao de custos, que poderia ter sido efectuada em nome
da uma maior economicidade na prossecucgado de objectivos que tém bastante de

comum.

B) — Alguns dos objectivos da auditoria prendiam-se com saber, no ambito da
génese evolutiva da sociedade, se o0 objecto social estava a ser realmente

prosseguido e se o0 modelo previsto foi o implementado.
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Quanto a primeira questdo € preciso que se diga que o objecto social esta a ser
efectivamente prosseguido, ainda que para o seu cumprimento se tenham previsto
uma grande diversidade de tipos de actuacao (cfr. ponto 2.3, A)) e que, até ao
momento, a acgédo da sociedade esteja grandemente concentrada em objectivos de
caracter publico, como é o caso das acg¢des do Programa Metropolis, financiadas
pelo MFEEE ou nao.

De qualquer modo foi possivel verificar, quer com base em esclarecimentos
prestados por elementos do corpo directivo quer com base nos Relatérios e Contas
dos anos de 1998 e 1999, que, pelo menos ao nivel das intengdes, existe uma
preocupacao em definir “frentes de actividade” que satisfagam os interesses
privados existentes na estrutura accionista da APOR e que, simultaneamente e de
algum modo, possibilitem uma actuagédo mais rentavel da empresa ao nivel

operacional.

Sendo naturalmente compreensivel que a verdadeira aspiragcdo dessa estrutura
accionista ndo esteja tdo atenta aos resultados operacionais da empresa, mas mais
aos frutos da sua actividade em prol do desenvolvimento da cidade e da criagao de
condi¢cdes atractivas de investimento, ou seja, as mais valias globais e indirectas
que ela seja capaz de criar e que beneficiando a cidade, beneficiem também a

actividade de todos os so6cios.

Quanto a segunda questéo — estabelecimento do modelo previsto — seréo de realgar
as nuances descritas no ponto anterior, que consubstanciam casos de violagao dos
estatutos ou da lei e de menor atengdo ao andamento da entidade — casos estes
que podem e devem, para beneficio de todos, ser corrigidos ou mais atentamente
ponderados — bem como sera também de salientar a questdo da legalidade da sua
actividade ao abrigo da alinea j), do n.° 1, do artigo 4°, dos estatutos — que sera

analisada no ponto seguinte.

C) — Integrada na missdo que a APOR foi definida de contribuir para o

desenvolvimento da cidade do Porto, até ao momento esta tem lidado basicamente
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com a preparacdo e gestdo de empreitadas de obras publicas ao nivel de

acessibilidades e de reabilitacdo do tecido urbano.

Para tal, inicialmente, pretendeu-se a constituicdo por via legal de uma entidade que
o legislador dotasse desde logo com uma situacao especial e bem definida no que
concerne aos regimes juridicos de realizagdo de despesas publicas, de empreitadas
de obras publicas e até quanto a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, a
semelhanga do que tinha ocorrido com outras iniciativas como sejam o “Conjunto

Monumental de Belém”, a “Expo 987, a “Metro-Mondego”, etc.

S6 que, independentemente dos juizos que se possam tecer acerca da logica
juridico-constitucional destas solugdes, tal ndo veio a suceder, encontrando-se por
isso a APOR, como entidade de direito privado que €, numa situagdo em que nao
podem ser evitadas certas limitagdes decorrentes desse estatuto em confronto com

os fins que é suposto prosseguir — fins que sao afinal publicos.

Os obstaculos derivados dessa falta de “lei emancipadora” — matéria que sera
analisada no ponto 2.5 ja adiante — tém constituido sem duvida uma condicionante
de relevo a sua actividade, se confrontada com outras situagdes em que as mesmas

razdes de interesse publico justificaram a criagdo de regimes juridicos especiais.

D) — Quanto as perspectivas para o futuro ja foram de alguma maneira sintetizadas
supra, na alinea B) deste ponto, para onde se remete, realgando-se ainda que a
APOR ja tem efectivamente definidos alguns projectos no ambito dos seus fins mas
fora do contexto actual de intervengdo em obras municipais, o que corresponde aos

anseios dos accionistas privados.

A verdade é que, até ao momento, por muito valioso que seja — indirectamente — o0
resultado da sua actividade, os unicos proveitos que tem auferido cifram-se num fee
de gestdo de dossier respeitante as acgdes financiadas pelo MFEEE e nos

resultados da aplicagao de capitais disponiveis.
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Quanto a isto o Relatério do ROC, relativo ao ano de 1999, alerta para o facto de
que a actividade da empresa circunscrita ao Metropolis acarreta a reduzida

rentabilidade do negdcio.

Quanto a matéria acabada de expor, nomeadamente nas alineas B) e D),
vieram o Conselho Geral e a Direcgao pronunciar-se da forma que se passa a
sintetizar, reportando-se, respectivamente, aos pontos 10 e 12, e 10 das

conclusoes do Relato:

Conselho Geral — Veio esclarecer que o escopo da estrutura accionista da sociedade
coincide com o seu objecto social, visando a modernizagdo e o desenvolvimento da
cidade do Porto por via da criacao de sinergias entre parceiros publicos e privados,
visando-se, através do debate, criar solugdes adequadas.

Direcgdo — Refere que na Conclusdo n°® 10 sdo proferidas afirmagdes com as quais
discordam por completo, dado nao existirem esforgcos no sentido de satisfazer os

interesses privados dos accionistas, facto que seria ilegal, perante o CSC.

A realidade é que o fim social da APOR, tal como vem definido nos seus estatutos e
se pode constatar da leitura dos Relatorios e Contas da empresa dos anos de 1997
a 1999, se divide claramente em dois tipos de objectivos: a execug¢do do programa
Metropdlis por um lado; e todos os demais fins por outro. E, até ao presente, a
accao da empresa tem-se concentrado quase exclusivamente no primeiro, o qual
consiste em obras levadas a cabo em bens do dominio publico do Municipio do
Porto. No Relato de Auditoria, ndo se coloca em causa a utilidade destas obras em

prol da modernizacdo e desenvolvimento da cidade. Sendo natural que, uma vez
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esgotado este programa, a empresa se passe a dedicar ao atras referido “segundo
tipo de objectivos”, que se apresentam, alids, como os mais capazes de gerar uma
rentabilidade significativa ao nivel operacional da APOR. Estes ultimos objectivos,
por visarem mais directamente o investimento e o desenvolvimento da cidade do
Porto, terdo sido, também naturalmente, os que em primeira linha motivaram o

empenhamento dos parceiros privados.
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2.5 - ANALISE JURIDICA DA ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

A) - De entre o conjunto de acgdes levadas a cabo pela APOR com vista a execugao
do Programa Metropolis — concursos para a adjudicagdo de projectos, concursos
para a adjudicagao de empreitadas, concursos para adjudicacéo de fiscalizagao de
empreitadas, contratos de empreitada — que, como decorre de tudo o que vem
sendo exposto, constituem a quase totalidade das actividades da empresa, a equipa
de auditoria seleccionou para analise sumaria diversos processos de concurso e de

empreitadas, entre os quais:

- “Concurso Publico para a Empreitada de Duas Alamedas na Zona Oriental
do Porto e Viaduto Sobre a VCI”;

- “Concurso Limitado para a Fiscalizagao da Empreitada de Duas Alamedas
na Zona Oriental do Porto e Viaduto Sobre a VCI”:

- “Concurso Publico para a Empreitada de Requalificagédo Urbana do sector
da Marginal do Douro Entre a Alameda Basilio Teles e o Passeio Alegre —
Porto”

Em todos estes processos se constatou que é efectivamente a APOR quem procede

e € responsavel por todas as suas fases, como sejam:

- E ela quem elabora e langa os anuncios, os processos de concurso, os
cadernos de encargos, etc.

- S&o os seus elementos quem integra as comissdes de andlise e quem
preside aos concursos;

- E pois a APOR quem detém os poderes de entidade adjudicante,
nomeadamente quem exerce os poderes de teor discricionario;

- E a APOR a entidade que delibera adjudicar e quem celebra os
respectivos contratos com as entidades adjudicatarias;

- As caucgdes sao prestadas em seu nome, sendo ela que as pode executar;
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- E ela quem acompanha a execucdo das obras, quem procede aos
pagamentos e quem assina os autos de recepgao;

Para proceder aos pagamentos, a APOR celebrou um contrato programa com a
CMP nos termos do qual a autarquia efectua as necessarias transferéncias (este
documento foi enviado a visto prévio do Tribunal de Contas, que se pronunciou em
28.09.00 no sentido da sua devolugdo por o0 mesmo representar uma contribuigao
financeira e ndo se encontrar sujeito a fiscalizagdo prévia — Vd. copias a fls. 59 da
Parte G do Anexo lll) e, bem assim, recebe também as tranches provenientes do

MFEEE, via Direcgdo Geral do Desenvolvimento Regional.

Todas estas intervengbes efectuam-se em bens do dominio publico municipal,
tratando-se por isso de obras publicas, as quais terdo de se encontrar previstas no

Plano de Actividades da autarquia e inscritas no seu orgamento.

No final, tais obras ‘revertem’ necessariamente para o Municipio, nao obstante
serem logo desde o inicio sua propriedade — pois sado financiadas com capitais

autarquicos e comunitarios a ele destinados.

Na sua actuacdo, a APOR tem observado genericamente os regimes juridicos de

realizagcao de despesas publicas e de empreitadas de obras publicas.

Nos considerandos constantes dos contratos de empreitada analisados, é referido

que:

“.. a APOR actua aqui como dono de obra em nome da Cédmara Municipal do Porto,
ao abrigo do Protocolo de Colaboragdo entre o Ministério do Equipamento, do
Planeamento e da Administragdo do Territorio (MEPAT) e a Camara Municipal do
Porto (CMP) celebrado em 23 de Junho de 1996, do Protocolo Complementar
celebrado entre a Cadmara Municpal do Porto (CMP) e a Comissdo de Coordenagéo
da Regido Norte (CCRN) em 14 de Dezembro de 1998 e ainda com o parecer do
Gabinete do Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério de 9 de Abril de 1999;”
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Este ultimo parecer (cuja copia se processa de fls. 60 a fls. 61 da Parte G do Anexo
[Il) vem dar resposta negativa a solicitagdo da CMP no sentido de ser elaborado um
Decreto-Lei que defina a APOR como a executora do Programa Metropolis,
fundando-se tal pedido na necessidade de que se ndao venham a levantar duvidas
quanto a legitimidade da actuacdo da APOR como “dono de obra” e quanto a
entrega a esta ultima das verbas correspondentes aos compromissos financeiros
assumidos através do contrato relativo a concessao de uma subvengao proveniente
dos recursos do MFEEE.

A opiniao emitida pelo Gabinete do Ministro, segundo a qual € desnecessario o
diploma legal solicitado, estriba-se nos factos de, a luz dos estatutos da APOR, que
prevéem a execugao do Programa Metropolis, as partes terem acordado em adopta-
la como modelo organizativo responsavel pela execugao do programa, visto ser ela
uma sociedade andénima de capitais maioritariamente publicos e no contrato de
financiamento estabelecido com o BEI (como intermediario do MFEEE) ter ficado
expressamente definida como beneficiario final, ou, caso os desembolsos sejam
feitos para a DGDR, serao por esta colocados a sua disposi¢ao no prazo maximo de

cinco dias.

Conclui no sentido de que, em consequéncia, “... a APOR tem todas as condi¢cbes
para legitimamente actuar como dona da obra nos processos relativos a execugdo
do Programa Metropolis e para beneficiar dos financiamentos contratados para o

efeito”.

Este parecer do MEPAT foi analisado em 16/04/99 por um dos advogados
colaboradores da empresa, o qual se pronunciou favoravelmente, identificando-se
inteiramente com a “... orientagdo ... expressamente consagrada pelo Governo ...”
(Vd. cépia do documento de fls. 63 a fls. 66 da Parte G do Anexo lII).

Por outro lado, apds a emissdo do atras sumariado parecer do MEPAT, a APOR

solicitou ainda a outro advogado seu colaborador, parecer sobre a possibilidade de
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actuar como dona de obra (copia de fls. 70 a fls. 73 da Parte G do Anexo lll),
deliberando lancamentos de procedimentos concursais para a escolha de
adjudicatarios de obras publicas, deliberando sobre avaliagdo, exclusao e escolha
de concorrentes em processo concursal e sobre a outorga e execugao de contratos

de obras publicas, etc.

Em resposta, este jurista foi da opinido de se estar perante um caso (o da APOR) de
falta de atribuigdes, quando se pretende que ela, sem lei habilitadora, realize obras
publicas, e assim poder ser considerada como dona de obra, sendo pois nulas
quaisquer deliberagdes sobre os actos referidos. E que “os érgdos administrativos —
6rgéos das pessoas colectivas publicas ou privadas, com fungbes administrativas —
SO0 podem deliberar no ambito da sua competéncia e para a realizacdo das
atribuicées da pessoa colectiva”, sendo certo que, no caso, nao existe lei que defina

essas atribuicdées nem confira competéncias.

B) — Apds este breve enquadramento da matéria, cumpre agora analisa-la e emitir a

consequente tomada de posicao.

E de salientar antes do mais que se constatou por parte dos elementos do corpo
directivo da APOR uma evidente sensibilizacgdo e preocupagdo com esta
problematica, materializada nos diversos pareceres solicitados, sendo certo estar
esta matéria inserida na esfera de responsabilidades do Conselho Geral e ndo da
Direccgao, pelo que competiria aquele Conselho — nomeadamente ao seu Presidente
e accionista maioritario, a CMP — a tomada de medidas adequadas, como seja, por

exemplo, a adopcao de diferente solugéao juridica.

A APOR nao tem atribuicbes nem competéncia para a realizagdo de obras
municipais, pois ainda que as acgdes do Programa Metropolis estejam previstas nos
estatutos da empresa, tratando-se de um fim publico e de competéncias de ordem
publica, s6 por lei Ine poderiam ter sido conferidas validamente —deixando de lado a

discussdo ao nivel da constitucionalidade que essa solugao legislativa
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eventualmente pudesse levantar — pelo que, do ponto de vista da APOR, o seu acto
de constituicdo é parcialmente nulo, por uma das suas finalidades se tratar de
objecto contrario a lei, nos termos dos artigos 158°-A e 280° do Cddigo Civil,
(podendo tal negécio juridico de constituigdo da entidade ser sujeito a redugéo ou

conversao, de acordo com os artigos 292° e 293° do mesmo Cddigo).

Reza o artigo 237° n.° 1 da CRP — preceito fundamental no que ao Poder Local
respeita — que “As atribuicbes e a organizagdo das autarquias locais, bem como a
competéncia dos seus 0rgaos, serdo reguladas por lei, de harmonia com o principio

da descentralizagdo administrativa’.

E diz o artigo 2°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro — regime
juridico das empreitadas de obras publicas, aplicavel a data — que “O dono da obra

€ a pessoa colectiva que manda executa-la ...".

Daqui resulta que, para que uma entidade possa mandar executar obras publicas de
caracter municipal, tenha de ser, pois, dono de obra, e estar para tal habilitada por

lei.

De toda a actuagdo da APOR descrita no inicio da alinea A) do presente ponto s6 é
possivel concluir que ela agiu efectivamente como dona de obra, tendo sido a

responsavel por todas as fases dos concursos e execug¢ao dos contratos.

E certo também que as obras em causa sdo publicas, pois recaem em bens que

pertencem ao dominio publico, e sdo competéncia legalmente cometida a CMP.

Sucede, porém, que a APOR ¢é uma entidade de direito privado, portanto de fins
singulares, cuja actividade se tem de restringir a esses fins, em vista dos quais se
erigiu no mundo do direito, ainda que dotada de capitais maioritariamente publicos,
nao podendo, pois, desenvolver actividades nem praticar actos materialmente

administrativos, como os aqui em crise.
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N&o se encontra qualquer titulo juridico que legitime a sua actuagdo — ndo estamos
perante um caso de delegacao de poderes (que carece sempre de lei habilitante —
artigo 35° do CPA), de substituicao (cfr. artigo 41° do CPA), nem de um contrato de
concessao.

Os protocolos e os contratos aludidos no parecer do MEPAT atras referido néo sao
lei, ndo tém nem podem ter o valor de lei habilitante e de forma alguma constituem

titulo suficiente que permita a APOR actuar como dona de obra.

Em nota elucidativa ao artigo 2° do regime juridico das empreitadas de obras
publicas, refere Jorge Andrade da Silva (42 edigao, 1995, pag. 35) que “Para que o
contrato (de empreitada) seja valido, torna-se desde logo necessario que tenha sido
celebrado pelo organismo competente para a promog¢édo da execugdo da obra, isto
é, que lhe caiba executar o fim de interesse publico que com a obra se procura

atingir e que possa legalmente por a propria obra em execugéo.”.

Note-se ainda que, na medida em que as atribuicbes de uma pessoa colectiva
publica e as competéncias dos seus 6rgaos sao somente susceptiveis de serem
conferidas por lei, nem aquelas atribuicbes podem ser restringidas — no caso das
autarquias por tal significar uma ofensa a sua autonomia constitucionalmente
consagrada — nem estas competéncias podem ser objecto de renuncia, expressa ou

tacita, ou de alienagao.

Assim sendo, na falta de lei que legitime a actuacdo da APOR - a lei que,
reconhega-se, a CMP solicitou, conhecendo a sua necessidade — outra solugéo nao
resta que nao seja considerar parcialmente nulo o negdcio juridico de constituicao
da APOR (subscrito pela CMP), bem como o protocolo pelo qual a CMP se
compromete a transferir as verbas necessarias a execugao das obras, na medida
em que consubstanciam ambos uma alienagdo das competéncias cometidas

legalmente a autarquia, em violagéo do artigo 29° do CPA.
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Relativamente a toda esta problematica de indole acentuadamente juridica, a
Direccao da APOR, reportando-se aqui ao ponto n° 13 das Conclusdes do
Relato, remete o seu tratamento para um Parecer que anexa ao relatério:
“Sobre este ponto junto anexamos copia da carta que inclui parecer solicitado

ao nosso consultor, Dr. Rui Polénio Sampaio.”.

Uma vez analisado e confrontado com o texto do Relato, é forgoso concluir que tal

parecer se revela infundado e inconclusivo. Sendo, vejamos:

A matéria que detalhada e fundamentadamente se relatou tem a ver com
empreitadas publicas administradas pela APOR, nas quais esta actua (em toda a
sua plenitude) como “dona de obra”, sendo certo que o objecto dessas obras se
trata de bens do dominio publico do Municipio do Porto. Na falta de lei que habilite a
APOR a actuar dessa forma, ou que permita ao Municipio a transferéncia da
respectiva competéncia, tera de se entender que os instrumentos celebrados com a
CMP que titulam tal actuacido estdo feridos de nulidade, sendo também nulo o
objecto social da APOR na parte que prevé como fim estatutario a sua intervencao
no programa Metropdlis, visto consubstanciarem uma alienagdo das competéncias
que a lei atribui a autarquia e que a Constituigdo nao permite sejam reduzidas por

outra forma que néo a lei.

Sintetizando o parecer junto pela Direc¢gdo da APOR, ai se refere que:

1. esta empresa foi constituida em 1997, portanto anteriormente a publicacéo
da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto (Lei das Empresas Municipais);

2. que naquela data se entendia que as autarquias, em sede de adopg¢ao de
modelos auto-organizativos, podiam recorrer a qualquer das formas admitidas
pelo direito privado;

3. que as entidades que deliberaram criar a entidade escolheram a forma de

sociedade anénima;
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4. a qual nunca foi acusada de “ter um objecto ilicito ou contrario a ordem
publica”;
por isso o Ministério Publico ndo requereu a sua liquidagao;
por outro lado, que a APOR é uma entidade legalmente existente e que
prossegue no municipio fins de interesse publico, preenchendo assim “... os
requisitos necessarios para poder beneficiar, por parte da Camara Municipal
do Porto, de qualquer das formas de apoio previstas, como competéncia
propria do 6rgdo autarquico, no art. 51-1, alinea q), do DL 100/84, de 29 de
Marcgo, entdo vigente ...”,

7. que “O apoio a entidades e organismos manifesta-se de muitas e variadas
formas ... %

8. “Na espécie vertente, as modalidades de apoio escolhidas resultam dos
compromissos assumidos nos Protocolos referenciados na presente
concluséo do «Relato de Auditoria».”;

9. Que ao celebrar tais protocolos e efectuar as correspondentes transferéncias
a CMP “... ndo alienou, minimamente, os seus poderes proprios, no dominio
do planeamento, do urbanismo e da construg¢do.”;

10.“Limitou-se ela, pelo contrario, a apoiar, pelas formas sobreditas, e através
dos aludidos instrumentos, em que intervieram também organismos da
Administragdo Central, a actividade da APOR, que pretendia prosseguir as
finalidades especificas cometidas no seu acto institucional.”

11.Acrescendo que a qualidade atribuida @ APOR de dona da obra advém do
facto de ser a pessoa colectiva que manda executa-la;

12.“O dono da obra ndo é, necessariamente, o proprietario ou o beneficiario final
da mesma’;

13.“A APOR mandou executar as obras e ficou a administra-las. Logo...”,

14.“Por tudo isto, ndo colhe, de modo algum o preconizado na concluséo em

analise.”;

Nao se mostrando possivel vislumbrar qual o sentido, alcance ou conclusé&o a retirar

das afirmacgdes elencadas nos numeros 11 a 13, no demais pugna o parecer ora em
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causa pela caracterizagcido da situagao como se de uma forma de apoio da autarquia
a APOR se tratasse, no ambito do artigo 51°, n® 1, alinea i), do Decreto-Lei n°
100/84, de 29 de Marco (actualmente artigo 64°, n° 4, alineas a) e b), da Lei n°
169/99, de 18 de Setembro).

Parece, no entanto, esquecer o seu autor que o tipo de apoios que invoca tem, por
natureza, caracter unilateral, e, a admitir-se academicamente algum tipo de
bilateralidade, a contraprestacdo nunca poderia traduzir-se numa actividade ilegal,
como seria o caso da intervengcdo em bens do dominio publico municipal —
reservados por lei exclusivamente a camara (cfr. artigo 51°, n° 2, alinea a) e 52°, n°
1, do Decreto-Lei n°® 100/84, de 29 de Margo).

Acresce que a afirmagao elencada sob o n° 8 padece de uma contradigdo de
conceitos: como pode uma pessoa colectiva atribuir um apoio, um subsidio, se essa
atribuicao resulta de um compromisso contratualmente assumido ? Ou, de outra
forma, sera possivel conceder um apoio que consiste numa obrigacdo contratual ? E
preciso nao confundir o conceito de apoio com o de obrigacado. O primeiro, assenta
numa prestacdo unilateral, com caracter de liberalidade, enquanto o segundo
representa uma parte do sinalagma inerente a qualquer relagao do tipo contratual e
tem por pressuposto uma prestagdo de sentido contrario a cargo da contraparte.
Tratam-se assim, de dois conceitos perfeitamente distintos, nunca podendo pois
colher o argumento esgrimido no parecer em causa segundo o qual as
transferéncias decorrentes do protocolo celebrado entre a CMP e a APOR — que se

trata, em substancia, de um contrato — consubstanciam um “apoio”.

E como se pode dizer, em 9, que a CMP “ ... ndo alienou, minimamente, os seus
poderes proprios, no dominio do planeamento, do urbanismo e da construgéo.”,
quando tais poderes — que sO6 podem ser exercidos em sede de execucido do
orgcamento — sdo indelegaveis e foram, pelo protocolo, objecto de transferéncia para
a APOR ?
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Por ultimo diga-se ainda, relativamente a 10, que as “finalidades especificas
cometidas no acto institucional da APOR” ndo podem ser finalidades dela, pois séo

por natureza finalidades da CMP.

Tudo razbes pelas quais, também aqui, ndo se mostram relevantes os argumentos
aduzidos pelos responsaveis da APOR, sendo de manter integralmente toda a

matéria vertida em sede de Relato, bem como as correspondentes conclusdes.

3 - ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

3.1 — ASPECTOS GERAIS

Conforme ja foi relatado, a APOR foi constituida em 10 de Novembro de 1997, pelo
que nesse ano a sua actividade se restringiu apenas a realizacdo de pequenas
accbes tendentes a prossecucdo dos seus objectivos, nomeadamente, no que
respeita a gestdo e implementacdo do Programa Metropolis, destacando-se a
adjudicagédo do estudo de viabilidade do Parque Ludico-Tecnoldgico, cujo produto

final foi apresentado em 6 de Fevereiro de 1998.

Foram igualmente iniciados o0s contactos com empresas especializadas de
consultoria para a elaboragdo dos estudos técnicos de dois projectos: Ligagao

Ferroviaria Alfandega-Gaia e Construgao da Marina da Alfandega.

Em 03/03/98, apd6s o conhecimento da disponibilizacdo de fundos através do
MFEEE, a APOR passou a dar cumprimento a realizagdo do Programa Metropolis,
tendo, a partir dai, desenvolvido esfor¢os para que os projectos daquele Programa

reunissem os requisitos de candidatura ao referido Mecanismo Financeiro.

Para tal, adjudicou a realizagao de projectos de execugcédo de um conjunto de obras
passiveis de financiamento, alguns dos quais, devido as limitacbes impostas pela

dotacdo do Mecanismo, nao puderam ser contemplados na subvenc¢ao atribuida.
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ApOs a apreciacido e aprovagao do processo de candidatura, foi assinado em 18 de

Dezembro desse ano o contrato relativo a subvengdo do MFEEE.

No ano de 1999, a empresa concluiu todos os passos significativos na concretizagao
das accodes previstas no Protocolo de Colaboracao entre o MEPAT e a CMP, como

adiante se relatara, celebrado na sequéncia do Programa Metropolis.

Nesse ano, foi igualmente incumbida pela CMP de organizar o “processo legal e
juridico de viabilizagdo do Plano de Pormenor — Projecto Urbano — da Zona das

Antas”, vindo a concretizar-se a sua elaboracgao final no ano seguinte.

Em 2000, prosseguiram as acgdes de concretizagdo do Programa citado que sera

objecto de analise no capitulo seguinte.

Ainda nesse ano, esta entidade promoveu a participacdo do Porto/ Norte de
Portugal numa das principais feiras de imobiliario da Europa — o Barcelona Meeting
Point — que se traduziu na concep¢ao da propria exposicdo, bem como na
participagdo de diversas entidades ligadas ao sector que apresentaram o0s seus

projectos e as suas competéncias para intervir nesta matéria.

3.2 - PROGRAMA METROPOLIS

3.2.1 — Introducgéo

Do estudo de varia documentagdo fornecida aos auditores, designadamente do
Projecto de Valorizacdo da Zona Oriental da Cidade do Porto, foi possivel extrair

algumas linhas fundamentais que vieram dar origem aquele Programa.
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Aquela zona oriental da cidade constituiu desde sempre uma vasta area municipal
que as circunstancias histéricas relegaram para uma situagao deprimida e de atraso

relativo, devido em parte as dificeis acessibilidades que sempre a caracterizaram.

Com a revisao do Plano Director Municipal a parte oriental da cidade passou a

constituir objecto de atengao permanente e cuidada.

Em finais de 1993, a CMP promoveu o langamento do “Concurso de Ideias para o
Parque Oriental da Cidade”, cujos resultados permitiram retirar importantes
conclusdes sobre o ordenamento desejavel para aquela area.

Assim, em 1994, a CMP concorreu ao Programa Urban com o objectivo de reunir
condicbes materiais para promover a requalificacdo social e ambiental daquela

Zona.

Na sequéncia desta politica de desenvolvimento e modernizagdo da cidade, o
Governo decidiu promover o Programa Metropolis destinado a apoiar a

requalificacao de sectores estratégicos das cidades de Lisboa e Porto.

No Porto, este Programa foi direccionado para dois sectores que a cidade ja
considerava como estratégicos e carenciados de intervengdo, a qualificagdo da
Zona Oriental do Porto e a requalificacdo da Frente Ribeirinha de Miragaia

envolvente ao Museu dos Transportes e Comunicacgoes.

Para por em pratica este Programa, foi celebrado o Protocolo ja atras referenciado
entre o MEPAT e a CMP, tendo para o efeito sido criada a Sociedade Andnima
APOR, cujo objecto social prevé explicitamente, de acordo com a alinea j) do artigo
4° dos seus estatutos, a promocdo em geral de todas as acgbes tendentes a

execugao do Programa Metropolis, conforme igualmente se deu conta.

Para dar cumprimento a realizagdo do programa, a fim de garantir os meios

financeiros para a execugdo de um conjunto de obras de reabilitagdo urbana
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daquela Zona Oriental do Porto foi apresentado ao BEI pelo MEPAT um pedido de

subvenc¢ao ao abrigo do MFEEE, com uma comparticipagao até 76,8%.

Apds a apreciacdo e aprovagao do processo de candidatura, foi outorgado, em
18/12/98, um “Contrato relativo a concessao de uma subvencao proveniente dos
recursos do Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu”, entre a
Republica Portuguesa, na qualidade de “beneficiario”, o Banco Europeu de
Investimento, o Municipio do Porto e a APOR, no qual estas duas ultimas entidades

figuram, em conjunto, como “beneficiarios finais”.

Nos termos do aprovado pelo “Comité do Mecanismo Financeiro” o volume de

investimento, no periodo de 1998-2001, seria de 11.119.176 contosE! sendo o

financiamento assegurado do seguinte modo:

Quadro Il
FINANCIAMENTO DO PROGRAMA METROPOLIS

(Em contos)
Subvengdo EFTA 8 460 341 76%
Orgcamento nacional (a cargo da CMP) 2 658 835 24%
Total 11119176 | 100%

Fonte: Contrato-programa celebrado entre a CMP e a APOR

Em Julho de 2000, a CMP e a APOR celebraram um Contrato Programa, de acordo
com o qual a comparticipacao financeira a prestar pela Camara Municipal seria de
1 552 395 contos, a afectar exclusivamente a realizagao das obras e infra-estruturas
necessarias, sendo disponibilizada em parcelas sucessivas de acordo com um

cronograma financeiro, previamente definido.

Conforme analisado a frente, o valor previsto para a execugédo do Programa sera inferior em cerca de 10,6% relativamente
ao valor contratual.



49

Este Contrato-Programa foi enviado a visto do Tribunal de Contas, tendo sido

devolvido com a indicagcédo de nao se encontrar sujeito a fiscalizagéao prévia.

Até ao final da auditoria (23/04/01), a comparticipagdo nacional, a cargo da CMP,
traduziu-se, em 1998, no montante de 116.440 contos, respeitante aos custos de
elaboracgao do projecto do Palacio do Freixo, efectuado pela CM, e, em 2000, com o
valor de 758.612 contos, correspondente aos custos inerentes a disponibilizagéo

dos terrenos e expropriacdes necessarios a realizacao das obras e infra-estruturas.
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Tendo em conta as entidades intervenientes no processo, o circuito da gestao dos

projectos pode representar-se como segue:

GESTAO DOS PROJECTOS

Concursos BEI/MFEEE

Adjudicagdes
Acompanhamento e
Gestao Financeira

Projectistas Fiscalizacao Empreiteiros Outros
Consultores Fornecedores

Compete assim a APOR executar todas as tarefas respeitantes a realizacdo dos

concursos e respectivas adjudicagbes, bem como a coordenacdo e

acompanhamento das empreitadas.

E igualmente responsavel pela gestdo financeira dos projectos, sendo a entidade
receptora dos fundos, transferindo-os posteriormente para os diferentes
intervenientes no processo, homeadamente, projectistas, consultores, fiscalizagao,

empreiteiros e outros fornecedores.

Incumbe, igualmente, a esta entidade, em cumprimento do estabelecido no contrato,
elaborar e enviar ao BEIl um relatério de realizacdo e financiamento dos sub-

projectos, referente ao ano imediatamente anterior.
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Até Abril de 2001, foram enviados 3 relatorios anuais e um trimestral.

A DGDR ¢ o interlocutor nacional junto do BEI, responsavel pela apresentacao dos
pedidos de desembolso formulados pelo beneficiario final, assim como nos casos de

pedidos de eventuais alteragdes a calendarizagcdo dos projectos.

Esta entidade procede igualmente a transferéncia das verbas provenientes do

Mecanismo para a APOR.

3.2.2 - Desenvolvimento do Programa

Apods a definicdo do modelo organizativo e da formalizagdo do Contrato relativo a
concessao da subvengao proveniente do MFEEE, em 1999, constituiu-se uma
equipa interna para a coordenagao e gestao dos empreendimentos aprovados pelo
Mecanismo, o que levou, quer a contratagdo de novos quadros superiores, quer ao
recurso a consultores externos, para colmatar as necessidades da empresa neste

dominio.

Foram executados todos os procedimentos necessarios a recepgao da primeira
parcela da subvencado, que teve lugar a 17 de Maio, pelo montante de 842 024

contos.

Por razdes de economia de escala, procedeu-se ao agrupamento dos
empreendimentos constantes do Programa, tendo em conta a proximidade das
respectivas localizagbes e ligagdes entre si e a apresentacdo de caracteristicas

semelhantes.

Assim, constituiu-se um primeiro agrupamento — Empreitada de Requalificagao da
Zona Cultural do Freixo, incluindo os projectos de Requalificacdo do Palacio do
Freixo e Jardins, Desvio da EN 108, Envolvente do Palacio do Freixo e a construcao

do Pavilhdo das Descobertas (este ultimo ndo é subvencionado pelo MFEEE); um
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outro agrupamento — Empreitada de Duas Alamedas na Zona Oriental do Porto e
Viaduto sobre a VCI, que inclui os projectos da Alameda de Cartes e Alameda
Pragca das Flores/Praga da Corujeira; e finalmente, um terceiro agrupamento —
Requalificagao da Marginal do Douro, entre a Alameda Basilio Teles e o Passeio
Alegre.

Foram langados os concursos publicos para adjudicacdo dos servigos de Revisao

dos Projectos e Fiscalizagao das Empreitadas.

No que se refere ao primeiro, respeitante a reviséo e fiscalizacdo da Requalificacéao
da Zona Cultural do Freixo, langado em 26/02/99, foi seleccionado o consorcio
constituido pelas empresas Fase/Coba e assinado o respectivo contrato em
28/05/99, pelo valor de 84.660 contos.

O concurso para a fiscalizagdo da Empreitada de Duas Alamedas na Zona Oriental
do Porto e Viaduto sobre a VCI foi langado a 05/03/99, tendo sido seleccionado o
consércio constituido pelas empresas Afaplan/Bange/Pengest, cuja proposta

totalizou o valor de 80.000 contos.

Quanto ao concurso para a fiscalizacdo da Empreitada de Requalificagcdo da
Marginal do Douro, a APOR langou em 22/12/99 um concurso limitado com convite
a trés empresas Fbo/Tecnopor, Fase/Coba e Gestradas, do qual resultou a

adjudicacao ao consorcio Fbo/Tecnopor, pelo montante de 33.554 contos.

Entre Marco e Novembro de 1999, foram langados os concursos publicos
internacionais para adjudicagdo das empreitadas e concluiram-se os processos de
avaliagao dos concursos das Empreitadas do Freixo e das Alamedas.

No concurso da Empreitada de Requalificacdo da Zona Cultural do Freixo ficou
qualificada em primeiro lugar a empresa Somague, Construgdes, SA, e no concurso

da Empreitada de Duas Alamedas na Zona Oriental do Porto e Viaduto sobre a VClI,
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a empresa apurada em primeiro lugar foi o consorcio Soares da Costa/Jaime Ribeiro
& Filhos, SA.

No concurso para a Empreitada de Requalificagdo da Marginal do Douro entre a
Alameda Basilio Teles e o Passeio Alegre, ficou qualificada em primeiro lugar a

empresa Sociedade de Construgcdes Soares da Costa, SA.

No inicio de 2000, ainda nao tinha sido iniciada nenhuma das empreitadas, o que
veio a ocorrer apenas no segundo trimestre desse ano, devido a morosidade na

aquisigcao e expropriagcao dos terrenos, bem como ao processo de realojamento.

De seguida, descrevem-se sumariamente cada uma das empreitadas:

A) A assinatura do contrato da Empreitada de Requalificagdo da Zona Cultural
do Freixo realizou-se no dia 28/04/00, pelo montante de 4.528.204 contos (+IVA),

com um prazo de execucao de 600 dias.

A consignagao ocorreu a 04/05/00, tendo os trabalhos sido iniciados no dia 5 de

Maio.

Os trabalhos respeitantes as Areas Envolventes do Palacio e Arranjos Exteriores
estiveram suspensos durante 44 dias, devido a uma intervencdo arqueoldgica
resultante do aparecimento, durante as escavagdes, de estruturas que obrigaram a

efectuar a sua contextualizagao histérico-arqueoldgica e avaliagao patrimonial.

Posteriormente, aqueles trabalhos prosseguiram com a adopcado de diversas
medidas propostas num documento elaborado na sequéncia desta intervencao e
que foi aprovado pelo Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitectonico.

O projecto da obra de Recuperagdo do Palacio e Areas Envolventes foi reformulado,
0 que, apesar de numa primeira fase ter condicionado o desenvolvimento dos
trabalhos, veio posteriormente simplificar varias das solugdes anteriores, prevendo-

se gque os atrasos venham a ser recuperados.
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Quanto ao Desvio da EN 108 na Zona do Freixo, tém sido efectuados os trabalhos
correspondentes ao primeiro trogco da obra e iniciou-se a construgao do viaduto
sobre a nova via. No entanto, a data do final da auditoria ndo tinham sido iniciados
os trabalhos do 2° trogo da obra, por ndo ter sido ainda possivel libertar

determinados edificios que sao patriménio do Estado.

B) No que se refere a Empreitada de Requalificagao da Marginal do Douro, a
assinatura do contrato ocorreu a 19/05/00, pelo valor de 1.744.916 contos (+IVA),
com um prazo de execugao de 365 dias. A consignacao foi no dia 25 e o inicio dos
trabalhos no dia 30/05/00.

O empreendimento foi dividido em trés fases, dada a sua extensdo e por forma a
perturbar o menos possivel a circulagdo automovel num eixo fundamental de ligagao

entre as zonas central e ocidental da cidade do Porto.

No ambito da primeira fase, com uma extensdo de 900 m, executaram-se varias
infra-estruturas publicas sob o arruamento principal e aplicou-se o tapete
betuminoso, o que permitiu que o trogco fosse aberto ao transito entre Massarelos e
a Rua Mocidade da Arrabida. Foram igualmente executados trabalhos em passeios

e iniciou-se a construgao da via do eléctrico.

Realizaram-se ainda os trabalhos de infra-estruturas da segunda fase, com uma
extensdo de 600 m, tendo sido aberto o trafego da nova via em meados de

Fevereiro de 2001.

Quanto a terceira fase, com a extensdo de 1 500 m, iniciaram-se os trabalhos
apenas em Janeiro de 2001, registando-se um atraso em relagdo ao inicialmente
programado, o que se deve as anormais condi¢des climatéricas e a alguns trabalhos
a mais solicitados pela CMP e por diversas entidades externas (SMAS, PT, EDP,
STCP, etc.).



55

C) A assinatura do Contrato da Empreitada de Duas Alamedas na Zona Oriental
do Porto e Viaduto sobre a VCI, teve lugar no dia 16/06/00, pelo montante de

3.169.679 contos (+ IVA), com um prazo de execugao de 630 dias.

A consignacgao e respectivo inicio dos trabalhos teve lugar no dia 19/06/00.

Apesar de ndo existirem quaisquer problemas com as obras de arte incluidas na
empreitada da Alameda Praca das Flores/Pragca da Corujeira, nomeadamente, o
Viaduto principal sobre a VCI e respectivos acessos, registou-se um desvio em
relacdo ao desenvolvimento inicialmente programado no que se refere a restante
obra, bem como uma parte significativa da Alameda de Cartes, o que se ficou a
dever ao facto de nao terem sido disponibilizadas as parcelas de terreno

estabelecidas contratualmente.

Porém, com a publicacdo em Diario da Republica, em Setembro de 2000, da
Declaracdo de Utilidade Publica relativa aos terrenos necessarios a execugao da
dita Alameda e a subsequente tomada de posse administrativa dos mesmos, tem
sido possivel recuperar alguns dos atrasos que se verificaram na constru¢cdo dos
arruamentos. No entanto, subsistem ainda algumas situa¢des de indisponibilizagéo
de terrenos e realojamentos que tém vindo a condicionar o normal desenvolvimento

da construcao das Alamedas.

Prosseguem, igualmente, os trabalhos de geotecnia e terraplanagens da Alameda
de Cartes.

Os ultimos dados de que se dispde, para as trés empreitadas, dizem respeito a
Marco de 2001 e embora se considere que as obras tém vindo a decorrer a um ritmo
aceitavel, salienta-se o facto de que as condicbes atmosféricas andmalas que se
fizeram sentir no ultimo trimestre de 2000 e no primeiro semestre de 2001 vieram

em certa medida condicionar o andamento das mesmas, impedindo a sua
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realizacdo em tempo oportuno, e nalguns casos destruindo mesmo trabalhos ja

realizados.

3.2.3 — Execucao Financeira

Ao abrigo do estipulado no contrato celebrado com o BEI, em que “A subvencgdo
sera desembolsada em parcelas sucessivas, até um maximo de duas por ano,
mediante pedido do beneficiario” sendo o0 “montante minimo para cada desembolso
de ECU 2 000 000", a APOR recebeu do MFEEE, até ao final da auditoria, os

montantes que se evidenciam no quadro seguinte:

Quadro Il
MONTANTES RECEBIDOS DO BEI

(Em contos)
TRANCHES DATA MONTANTE
12 TRANCHE 31/05/1999 842 024
22 TRANCHE 27/10/2000 2984 354
TOTAL - 3 826 378

Fonte: Relatoério e Contas de 1999 e 2000

Destes valores, a APOR arrecada para si uma parcela (fee) correspondente aos
trabalhos de gestdo e supervisdao que efectua, denominada “Gestdo do Dossier’,
que foi contabilizada e encontra-se reflectida nas contas da sociedade referentes
aos exercicios de 1999 e 2000, na rubrica Subsidios a exploragdo, respectivamente,
no montante de 174.034 e 86.475 contos.

A evolugdo financeira dos projectos candidatados ao MFEEE, até final de 2000,

apresenta-se no quadro que se segue:
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EVOLUGAO DA DESPESA REALIZAD?::IdOr%“I;ROJECTOS CO-FINANCIADOS PELO
MFEEE
(Em contos)
PROJECTOS 1998* 1999* 2000 TOTAL VALORES PREVISAO
ATE 2000 | CONTRATUAIS FINAL
Palacio Freixo 116 440 23 545 95478 235 463 1164 079 1188 939
Envolvente Palacio 13 274 28794 325017 367 085 881 493 639 892
Marginal Douro 9828 65 924 549 431 625 183 2421679 2342424
Alameda de Cartes 0 30720 248 776 279 496 2 368 521 1716 131
Alameda Praga Flores/
Praga Corujeira 26 440 95 459 411 781 533 680 3442 378 2934 079
Desvio EN 108 12033| 40708 520 704 573 445 841 027 1117712
Total Anual 178 015| 285150| 2151187 | 2614 352 11 119 176 9939 176
Subvengdo MFEEE 61575| 285150| 1392575| 1739300 8 460 341 -
Orcamento Nacional 116 440 - 758 612 875 052 2 658 835 -

Fonte: Area Financeira

* . ~ .
Os valores referem-se apenas a elaboragéo de Estudos e Projectos

Para a analise dos elementos constantes do quadro, dever-se-do ter em atengao os

seguintes aspectos:

- As consignacgdes relativas as empreitadas tiveram lugar apenas em Maio e

Junho de 2000;

- A data da realizagao da auditoria, Abril de 2001, tinham decorrido apenas 6

meses de obra;

- Os valores reflectem a facturacdo, devendo ser levado em conta, por um lado, o

diferimento entre a realizacao e a facturacao, de aproximadamente 2/3 meses, e,
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por outro, o facto da programagédo ndo ser linear; Assim, as infra-estruturas
originam valores de facturagdo mais baixos, enquanto que os valores mais

elevados tém normalmente lugar no final das obras.

O quadro seguinte evidencia as taxas de realizagao dos diversos projectos, até final
do ano 2000:

Quadro V
TAXAS DE REALIZA(}AO DOS PROJECTOS CO-FINANCIADOS PELO MFEEE

(Em contos)
Sub-Projectos Estimativa Estimativa | Despesa Realizada Taxa de
Inicial Actualizada Até 2 000 Realizagao

(1) (2) (3) (4) (5)=(4)/(2) | (6)=(4)/(3)

Palacio Freixo 1164 079 1188 939 235 463 20,2% 19,8%

Envolvente do Palacio 881 493 639 892 367 085 41,6% 57,4%

Requalificagao

Marginal do Douro 2421678 2342 424 625 183 25,8% 26,7%

Alameda de Cartes 2 368 521 1716 130 279 496 11,8% 16,3%
Alameda Praca das

Flores/Praca Corujeira 3442 379 2934 079 533 680 15,5% 18,2%

Desvio EN 108 841 027 1117712 573 445 68,2% 51,3%

Total 11119177 9939 176 2614 352 23,5% 26,3%

Fonte: Area Financeira

Do quadro conclui-se que, exceptuando os casos da “Envolvente do Palacio do
Freixo” e do “Desvio da EN 108", todos os restantes apresentam taxas de execucgao
muito baixas, o0 que se prende, em parte, com os condicionalismos de analise
apontados atras, a saber, o diferimento de 2/3 meses entre a facturacao e a efectiva
obra realizada e o facto dos valores mais elevados de realizacdo se concentrarem

no final da obra.

Pese embora as razdes acima mencionadas, constatou-se, conforme também ja

referido no ponto anterior, que as empreitadas tém decorrido com um certo atraso,
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facto que levou a APOR a solicitar ao BEI, via DGDR, um pedido de alteracdo de
calendarizac&o dos projectos.

Com efeito, ao abrigo da alinea a) do ponto 2.09 do artigo 2° do Contrato, os
beneficiarios finais “submeterdo sem demora a aprovacdo do Banco quaisquer
modificagbes importantes relativas aos planos gerais e aos calendarios de execugéo

k24

dos trabalhos....”.

Assim, dando cumprimento a este clausulado, a APOR apresentou uma informacéao
ao BEI, ja aprovada, dando conta da necessidade de se proceder a alteracao da
calendarizacado dos projectos, justificada, quer pelo agrupamento dos projectos em
grupos e a sua submissdo a um duplo processo de andlise e revisdo quer pelas

dificuldades surgidas no processo de expropriagcdes e realojamentos.

Por ultimo, salienta-se o diferencial entre o valor contratual e o valor da previsao
final, que se traduz numa economia de investimento de cerca de 1,1 milhdes de

contos excluido o IVA.

As razbes para este diferencial prendem-se, por um lado, com as condigdes de
mercado pouco favoraveis para as empresas de construcido sentidas a época e,
por outro, pelo facto da APOR ter concentrado os projectos do Programa Metropolis
em apenas trés empreitadas, o que se reflectiu na agilizagdo dos servigos de
fiscalizagdo, que assim se restringiram a adjudicagao de trés equipas, tendo ainda
permitido a racionalizacdo dos trabalhos na area do Freixo, com uma diluicdo de
custos fixos, quer quanto ao projecto da Alameda de Cartes quer quanto as duas

Alamedas Praga Flores/ Praga Corujeira.
Face a esta conjuntura a APOR solicitou ao BEI, em Janeiro de 2000, a
possibilidade de reforcar o projecto da Zona Cultural do Freixo, estendendo o

projecto do Arranjo da Area Envolvente do Pal&cio.

Desconhece-se até ao momento, a decisdo do BEI/MFEEE sobre esta proposta.



60

Tribuna e Contas

Acerca desta matéria, alegam os responsaveis que:

“Nesta Conclusao também se verifica um eventual erro ou contradi¢do entre os
considerandos e as conclusées, propriamente ditas.

Ao considerar que existe um diferimento de 2/3 meses entre a facturagéo e a
real execug¢ao das obras, e que as infraestruturas originam valores de
facturacao mais baixos do que outras partes das obras, pretende-se explicar
que uma relagao entre o facturado e o previsto ndo nos da a taxa de execugao.
Na realidade o executado é mais do que o facturado.

£

Nestes termos, pretendia-se concluir que as taxas de execucao dos
diferentes projectos nao apresentam valores muito baixos, ...” e concluiu-se,
erradamente que, apresentavam valores muito baixos.

Esta conclusao ndo atende aos considerandos, ou seja, continua a dividir o

facturado pelo previsto e a extrair conclusées do erro.”

Acerca deste ponto, mantém-se na integra as conclusdes de auditoria formuladas.
Quer a taxa de execugdo se estabeleca entre o previsto e o facturado, quer de
modo a comparar o previsto e o efectivamente realizado no terreno, hipbtese esta
que requeria metodos e técnicas ndo enquadraveis nos objectivos desta auditoria, a
realidade é que existe efectivamente um atraso significativo na execugdo dos
projectos, atraso esse que nao se compadece com o diferimento — apontado na
analise dos auditores — de 2/3 meses entre a facturacdo e a real execugao dos

trabalhos.

Quando da verificagdo fisica efectuada pela equipa aos varios locais onde
decorriam os trabalhos, os responsaveis justificaram os atrasos por um conjunto de

factores, de entre os quais se salientam a dificuldade na disponibilizacdo dos
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terrenos necessarios a execucao das empreitadas e as condi¢cbes climatéricas
andmalas que se fizeram sentir durante os ultimos meses de 2000 e os primeiros

meses de 2001.

Se estes projectos ndo estivessem a decorrer com algum atraso em relagdo ao
previsto e ao que inicialmente foi contratualizado, n&o teria sido necessario
formalizar ao BEI o pedido de alteracdo da sua calendarizagao, que teve lugar a 7
de Agosto de 2 000.

Por tudo o que se acaba de expor, sé se pode concluir que, por um conjunto de
factores, que compreendemos serem alheios aos dirigentes da APOR, houve
efectivamente um atraso significativo na execu¢do dos projectos, o que implicou
necessariamente que, a data de realizagdo da auditoria, as taxas de execugao se

apresentassem baixas.

3.3 — PERSPECTIVAS DE ACTUAGAO FUTURA DA EMPRESA

Para além da conclusdo das obras incluidas na concretizagdo do Programa
Metropolis, a APOR continuara a elaboragéo dos Projectos de Execugao das Infra-

estruturas da Zona Desportiva das Antas.

Tendo em conta a criacdo da empresa municipal GOP- Gestao de Obras Publicas
da CMP, EM, a qual foi incumbida pela CMP de proceder a gestdo das obras
publicas municipais, a APOR ira direccionar as suas actividades para outros
dominios, como sejam acgdes de promogao do Porto no exterior, a semelhanga do
que ja ocorrera em 2000, com a participagdo no Barcelona Meeting Point, parcerias
entre entidades publicas e privadas e ainda actividades com vista a recuperagao ou

regeneragao da zona urbana.

Remete-se ainda, sobre esta matéria, para o ponto 2.4 deste Relatério.
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4 — ORGANIZAGAO/PLANEAMENTO E CONTROLO

4.1 - ESTRUTURA ORGANIZATIVA DA APOR

De acordo com os estatutos, os 6rgaos sociais da APOR sao a Assembleia Geral, o

Conselho Geral, a Direccdo e um Revisor Oficial de Contas ou Sociedade de

Revisores Oficiais de Contas.

A composigado actual destes Orgdos Sociais é a seguinte:

APOR

ASSEMBLEIA GERAL:

PRESIDENTE:

Vergilio Folhadela —
Associacdo  Comercial
Porto

do

Secretarios:

Isabel Cardoso Ayres —
Associacdo do Museu de
Transportes e Comunicagbes

Manuela Vieira — Associagao
do Museu da Ciéncia e da
Industria

CONSELHO GERAL:

PRESIDENTE:

Nuno Cardoso — CMP

Vogais:

José Miguel Cardoso Ayres —
Administragdo dos Portos do Douro e
Leixbes

Antonio Lopes Dias — Fundagéo para
o) Desenvolvimento de Vale
Campanhéa

Anténio Taveira — Sonae Turismo,
SGPS, SA

M.2 Candida Oliveira Morais -
Lusomundo, SGPS, SA

Maria Paula Q.V. Mota de Meireles —
Mota & Companhia, SA

Vergilio Folhadela — RAR Sociedade
de Controle, SA

Jorge Reis —
Associacdo Empresarial de Portugal

Paulo Barros Vale —
Sport Club do Porto

DIRECGAO:

PRESIDENTE:

Pedro Silva

Vogais:

Jorge Dinis Santos
Mario Manuel Martins
de

Guilherme Almeida

Ferreira

Joaquim Brandéo

SOCIEDADE DE
REVISORES OFICIAIS DE
CONTAS:

Moreira Valente &
Associados, SROC

Efectivo:

Carlos de Jesus Pinto de
Carvalho

Suplente:

José Oliveira Moreira




63

A APOR possui uma estrutura funcional bastante simples, tendo como 6rgdo com

funcdes executivas a Direcgao, composta por cinco elementos.

Destes, estdo em funcbes a tempo inteiro, Jorge Dinis Santos, que se ocupa das

questdes administrativas, financeiras e processuais, € Mario Manuel Martins, que

efectua o acompanhamento de todas as obras geridas pela APOR.

Faz ainda parte dos quadros da empresa uma secretaria que presta apoio a

Direccao.

Para a concretizagéo das tarefas mais especificas, a entidade conta igualmente com

a prestacao de servigos de técnicos avengados, a saber:

Os trabalhos contabilisticos estdo a cargo da empresa Audicontrol — com a qual
a APOR celebrou, em 1998, um contrato de prestagéo de servigos. No mesmo
ano, contratualizou-se com a Sociedade Moreira, Valente & Associados, SROC,

0s servigos de revisao legal.

Foi, igualmente, celebrado em 1998 um contrato de prestagéo de servigos para
direccao de projectos com o Eng.° Jorge Manuel Lopes Monteiro, com vista a
realizacéo das actividades de direcgao de projecto e gestdo de empreitadas de

alguns empreendimentos.

Foi celebrado também um contrato de prestacdo de servicos com o Arg. Paulo
Valenga, com vista a realizagdo de tarefas de consultoria no quadro do
planeamento estratégico e do planeamento territorial, bem como na montagem e
no acompanhamento da execucao de projectos e obras que a APOR venha a

assumir enquanto entidade gestora ou responsavel.

Em 2001, esta assessoria abrangeu também a participacdo nas obras,

montagem e interveng¢ao na Zona Desportiva das Antas;
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A entidade conta ainda com os servigos de consultoria juridica prestados pelos
Dr. Rui Polonio de Sampaio e Dr. Miguel Alves de Vale, o primeiro a partir de
1998 e o segundo desde finais de 1999.

4.2 - PLANEAMENTO E CONTROLO

4.2.1 — Instrumentos de gestao previsional

Nao foi efectuado qualquer estudo prévio de viabilidade técnica, econdmica ou
financeira aquando da criagao da APOR. Os seus estatutos ndo prevéem quaisquer
documentos de gestao previsional, tais como planos de investimento e financeiros,
planos plurianuais de actividades, orgamentos de investimento e de tesouraria,
balango previsional, documentos estes essenciais a existéncia de um eficiente

sistema de planeamento e controlo.

Deste modo, seria recomendavel que a empresa procurasse definir e implementar
um processo de planeamento adequado a sua dimensao e interesses, que incluisse,
para além da fixacdo de objectivos e definicdo de estratégias, a elaboragdo de
instrumentos de controlo e avaliagdo de resultados. Tais instrumentos de gestao
mais abrangentes deveriam ter em linha de conta n&o so6 a actividade decorrente da
gestdo do Programa Metropolis — que segue as linhas orientadoras previamente
delineadas pela CMP e MEPAT — mas também as diferentes actividades que se

perspectivam na execug¢ao mais ampla do seu objecto social.

Entretanto, real¢ca-se que a nivel daquele Programa, embora sem conexdao com a
contabilidade geral, a empresa elabora planos de custos e de financiamento por
anos e projectos e faz a avaliacdo de resultados para efeito de apresentacado de
contas ao BEI, instrumentos estes que, numa perspectiva de informacgao para esta

entidade, se mostram adequados e fidedignos.



65

Afirmam os responsaveis quanto a esta matéria:

"Discordamos totalmente desta conclusao e parece-nos mesmo
completamente fora do contexto de todo o Relato de Auditoria. Este Relato
dedica, e muito bem, dezenas de pdginas a avaliagdo do desempenho da
empresa e dos seus objectivos, indo mesmo ao ponto de analisar os
objectivos dos accionistas e de outras entidades, pelo que nos parece
contraditério afirmar-se que nao se pode avaliar o grau de realizagcdo dos
objectivos previstos. Na realidade observa-se que:

A Direcgao avalia semanalmente o seu desempenho face aos objectivos.

O Conselho Geral avalia trimestralmente o desempenho da Direcgao.

A Assembleia Geral avalia anualmente o desempenho do Conselho Geral e da
Direcgéo.

Tudo isto documentado, desde a criagcdo da empresa.

Temos plena consciéncia de que o Tribunal de Contas também efectuou uma
clara avaliagdo do grau de realizacdo dos objectivos previstos pelo que no
caso de existirem duvidas ou falta de informagcao, teriam questionado a
direc¢do da APOR.

Pensamos que o sentido desta conclusdo deveria ser outro, mas a sua
redacg¢édo nao nos permite deduzir o que se pretende.

Os restantes dois paragrafos da conclusao enfermam do mesmo problema.

A APOR possui uma contabilidade analitica e com ligagao ao planeamento e
controlo dos projectos que implementa.

No dominio do Programa Metropolis este aspecto consta de uma obrigagdao
contratual. Ja foi objecto de auditoria do BEI, MFEEE e DGDR, tendo-se
sempre concluido pela correta adequabilidade do sistema implementado e o
tratamento contabilistico corresponde totalmente aos requisitos exigidos

pelas normas comunitarias”.
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Tribuna e Contas

Relativamente as alegacgdes produzidas pelos responsaveis quanto a esta assunto

refere-se o seguinte:

A avaliagao do desempenho da Direcgéo face aos objectivos tragados, do Conselho
Geral relativamente aos elementos da Direccdo e da Assembleia Geral
relativamente ao Conselho Geral e Direcgao, deriva do cumprimento da lei e de
algumas das clausulas dos estatutos. Disso teve a equipa conhecimento atraves das
actas dos respectivos o6rgados, bem como dos relatérios de gestdo que

acompanharam as contas.

Todavia, ndo é esta a questdo suscitada no relato de auditoria. A criagdo da
empresa nao foi sustentada por qualquer estudo prévio de viabilidade técnica,
econémica ou financeira de forma a prever a evolugdo da empresa em todas as
suas dimensdes.

Os proprios estatutos da empresa nao prevéem a elaboragao dos mais elementares
documentos de gestdo previsional imprescindiveis a existéncia de um efectivo

sistema de informacéao a gestao.

Assim, conforme ja foi referido ao longo do presente Relatério, ndo é possivel
avaliar o desempenho da Direcgédo face aos objectivos tragados, se néo existirem
instrumentos de gestdo previsional da empresa onde tais objectivos venham
plasmados; e ndo existiu avaliacdo trimestral pelo Conselho Geral do desempenho
da Direccao, pelo simples facto de tal conselho nao ter reunido trimestralmente
entre Setembro de 1999 e Margco de 2001 — como também se escreveu, ao invés de
sete reunides, ocorreram somente trés durante esses 18 meses — pelo que se nao

entende como poderao os responsaveis ter documentado tais factos.

Para que se possa dispor de um adequado dominio dos custos, proveitos e
resultados mais detalhados e acima de tudo, informagao organizada por forma a
permitir e controlar a eficiéncia e a eficacia dos resultados das diversas actividades,
torna-se indispensavel a implementacao de uma contabilidade analitica, que envolve

o desempenho de funcbes essenciais como o planeamento e controlo, para a
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analise de resultados e controlo da gestao e proporciona informagao basica para o

controlo da execucgao orgcamental anual.

E através do controlo orcamental, isto &, da comparacdo entre as realizagdes e os
objectivos fixados no orgamento, que se determinam as diferengas entre o realizado

€ 0 que se havia previsto, bem como o grau de realizagao dos objectivos previstos.

Sobre 0 alegado pelos responsaveis no que concerne a possuir uma contabilidade
analitica com ligagcao ao planeamento e controlo dos projectos, a empresa elabora
planos de custos e de financiamento para as varias componentes de cada um dos
projectos, conforme imposicdo do MFEEE (projectos e estudos, terrenos, gestao do
dossier, obras, fiscalizagdo e contingéncias) — facto este devidamente assinalado
pela equipa no Relato. Todavia, a informacédo que resulta deste tratamento so6 por si
nao contribui para os objectivos de uma contabilidade analitica, que permita
divulgar de uma forma especifica os componentes do resultado liquido que sejam
significativos para uma avaliagdo do desempenho da empresa, vertidos, por
exemplo, numa demonstracdo de resultados por fungcdes, peca final que deve
integrar um conjunto completo de demonstragdes financeiras, sob o ponto de vista
técnico. Alias, a pertinente referéncia a nao apresentacdo desta demonstracao
financeira é feita pelo ROC no Relatério anual sobre a fiscalizacdo relativo ao

exercicio de 1999.

4.2.2 - Fiscalizagdo / Relatorios e Pareceres do ROC

O drgéao de fiscalizagdo e controlo é o Revisor Oficial de Contas, conforme o
previsto nos artigos 9° e 14° dos estatutos, bem como no artigo 278° n.° 1, b) e
artigo 413° do CSC, tratando-se, no caso, de uma SROC.

A SROC elabora o Relatério e Parecer no final de cada exercicio e procede
igualmente, a Certificacdo Legal das Contas de acordo com o que prescreve o artigo

420°, n.° 2, do Cédigo das Sociedades Comerciais e o art.° 43° do Decreto-Lei n.°
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422-A/93, de 30 de Dezembro — diploma que consigna a actuagao dos revisores

oficiais de contas.

Da analise efectuada aos diversos documentos, constatou-se o seguinte:

e Documentos de Certificagdo Legal das Contas — tém sido emitidos sem

reservas.

e Relatdrios e Pareceres sobre as contas de 1999 e 2000 apresentados aos
accionistas — para além da proposta de aprovagao do relatério de gestéo e
das contas do exercicio apresentadas pela Direcgdo, consta também a
proposta de aplicagdo dos resultados, que se traduz em levar a conta de
Resultados transitados o Resultado liquido de 81.528.556$00 (de 1999) e
30.729 474300 (de 2000).

Refira-se, no entanto, que tal procedimento ndo esta conforme o disposto no
art.° 295° do CSC. Este preceito legal estabelece que uma percentagem nao
inferior a vigésima parte dos lucros da sociedade é destinada a constituigao
da reserva legal e, sendo caso disso, a sua reintegracao, até que represente
a quinta parte do capital social, isto se o contrato da sociedade nao fixar

percentagem e montante minimo mais elevados para a mesma.

A equipa de auditoria foi informada pela Direccdo de que tal facto resultou de

mero lapso.

Na sequéncia, foi ainda informado que a empresa vem projectando um
aumento do capital pela entrada da CP com a participacdo de 5 000 euros.
Atendendo a este facto e para ultrapassar a situagao atras mencionada, a
Direccao optou por apresentar uma nova proposta no sentido de se
incorporar todos os resultados no capital social e, simultaneamente, proceder-

se a sua redenominagdo, bem como a conversao das demonstragcdes
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financeiras em euros, efectuando-se de seguida o aumento do capital. Tal

proposta foi aprovada em reunido da Assembleia Geral de 22/03/2001.

e Relatério anual sobre a fiscalizacdo efectuada relativamente ao exercicio de
1999:

Salienta-se que foram presentes apenas algumas das pecas finais que um
conjunto completo de demonstragdes financeiras deve integrar, sob o
ponto de vista técnico, de acordo com o parecer da Comissdo Executiva
da Comissao de Normalizacdo Contabilistica, de 10/09/1997.

Nos termos preconizados neste parecer, considera-se um conjunto
completo de demonstracdes financeiras, sob o ponto de vista técnico, o
balanco, demonstracdo de resultados por natureza, demonstragcdo de
resultados por funcdes, demonstracédo dos fluxos de caixa e notas anexas
as demonstragdes anteriores. A empresa nao apresentou a demonstragao

de resultados por fungdes e a demonstragcao dos fluxos de caixa.

Observe-se que a informagéao contida nestes mapas se reveste de grande
utiidade. Ambos contemplam uma classificacdo por actividades
operacionais, de financiamento e de investimento, permitindo-se, com o
primeiro, divulgar de uma forma especifica os componentes do resultado
que sejam significativos para uma avaliagdo do desempenho da entidade
e, com o segundo, melhorar o conhecimento das variagbes ocorridas na
estrutura financeira e a capacidade de gerar meios de pagamento e em
que tempo, com vista, designadamente, a adaptar-se a situagcbes de

mudanga e de oportunidade de mercado.

Faz-se referéncia ao nao total esclarecimento sobre o regime fiscal do IVA
aplicavel as subvencgdes recebidas no ambito do Programa Metropolis

(Sobre o regime do IVA aplicavel, vide ponto 7 do presente relatorio).
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5 — APRECIAGAO GLOBAL DA ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA

Foram examinadas as demonstragbes financeiras (Balango, Demonstragcdo de
Resultados e Balancetes Analiticos — docs. Insertos nas Partes B-D do Volume Il e
Parte A, do Volume Ill), referentes ao quadriénio 97-00, cuja andlise se passa a

fazer:

5.1 — ANALISE ECONOMICA

Para o efeito, inserem-se de seguida o mapa de decomposicao dos resultados dos
exercicios e o mapa comparativo das demonstracées de resultados por natureza,
com vista ao apuramento do resultado liquido dos exercicios econémicos do periodo

em estudo.
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Da analise destes quadros, é possivel constatar o seguinte:

o Os Resultados operacionais apresentam-se negativos nos anos de 1997, 1998

e 2000 e positivos no ano de 1999.

Nos exercicios 1997 e 1998 esta situacao decorre do facto de a empresa nao ter
registado qualquer proveito operacional. No exercicio de 2000, os custos
operacionais representaram no total dos custos cerca de 72%, enquanto que os

proveitos operacionais tiveram um peso de 68%.

O contraste dos Resultados operacionais verificados entre 1998, com 74.338
contos negativos, e 1999, que apresenta 88.220 contos positivos, ndo é
identificavel com qualquer variacdo decorrente da actividade normal da empresa,
mas tdo somente com a imputagao a 1999 da totalidade dos proveitos de 1998 e
1999 ocorridos com a gestdo do dossier. Se os proveitos, no montante de
71.667 contos, respeitantes aos custos incorridos em 1998, tivessem sido
contabilizados no ano a que respeitam (1998), o Resultado operacional desse
ano seria negativo em apenas 2.671 contos (3.6% do resultado negativo
registado). Por outro lado, o exercicio de 1999 apresentaria um resultado
positivo de 16.553 e nao 88.220 contos, reflectindo-se assim de forma mais

apropriada a actividade operacional da empresa nos anos em causa.

Os custos operacionais sao praticamente constituidos pelas rubricas de

Fornecimentos e servigos externos e Custos com o pessoal.

A rubrica de Fornecimentos e servigos externos € a que tem apresentado maior
variagdo no total dos custos ao longo do periodo em analise. Tal resulta
predominantemente do aumento significativo dos Trabalhos especializados a
que a APOR recorreu para levar a cabo os projectos no ambito do Programa

Metropolis.
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o Os Resultados financeiros evidenciam-se como negativos no triénio de 1997-99,

com um crescimento positivo importante no exercicio de 2000 de cerca de
1.846%, resultando, essencialmente, dos juros obtidos de aplicagcbes
financeiras — Depdsitos bancarios e Titulos negociaveis, efectuadas com as

disponibilidades temporarias das subvencgdes recebidas do BEI.

No exercicio de 1998, a empresa deparou-se em simultdneo com a
necessidade de contrair um empréstimo em conta-corrente e de aumentar o
capital social, em virtude dos compromissos assumidos com o0 pagamento
parcial dos projectos de execugdo das acg¢des candidatadas ao MFEEE, bem
como com os custos incorridos com os estudos realizados no ambito da

execugao do Programa Metropolis.

Assim, em Maio de 1998, foi celebrado com o BBI (actualmente BPIl) um
contrato de abertura de crédito na modalidade de descoberto bancario em DO,
tendo como limite o montante de 500.000 contos, do qual foram apenas

utilizados 117.027 contos.

Como consequéncia, neste exercicio, foram debitados juros no total de 2.065
contos. Os efeitos deste empréstimo bancario repercutiram-se também no
exercicio de 1999, em virtude da 12 tranche proveniente do BEI ter ocorrido
apenas em Maio, originando nesse ano o débito de juros no montante de 2.553

contos.

No ano 2000, os custos financeiros dizem respeito aos juros suportados com a
utilizagdo do empréstimo contraido com o BPI nesse ano (200.000 contos), para

fazer face a despesas relacionadas com os projectos nao co-financiados.

Os Resultados extraordinarios, com valores negativos em 1998 e 1999, atingem
21.380 contos positivos em 2000, o que representa um aumento de cerca de
12.603%. Este facto decorre da margem da venda de alguns estudos e

projectos a Empresa Municipal de Obras Publicas (GOP), criada pela CMP.
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Tribuna e Contas

o Os Resultados Liquidos apresentam valores negativos, nos anos 1997 e 1998,
e positivos, nos exercicios 1999 e 2000, para o0s quais concorreram,
favoravelmente, os valores apresentados pelos Resultados operacionais
(exercicio de 1999), pelos Resultados financeiros e pelos Resultados

extraordinarios (exercicio 2000).

Do estudo comparativo dos elementos que contribuiram para o apuramento dos

resultados liquidos neste periodo, apresentam-se as seguintes observagdes:

5.1.1 — Analise dos Proveitos

[

A conta Subsidios a exploragdo” integra o valor da denominada taxa de gestdo do
dossier que corresponde a contrapartida dos custos administrativos e de gestao
suportados pela empresa no ambito das accbes tendentes a execugdo do
Programa Metropolis, nomeadamente, parte dos Fornecimentos e servigos

externos, Impostos, Custos ¢/ pessoal e Amortizagées.

Assim, do recebimento da tranche proveniente do MFEEE, apenas a parte
correspondente a gestdo do dossier constitui um proveito do exercicio, sendo
diferido o restante (conta 2745 — Proveitos diferidos — Subsidios para investimentos

El

— Programa Metropolis)™.

A contabilizacdo da conta Subsidios a exploragao é efectuada no final do ano apés
apuramento dos custos incorridos com a gestdo do programa. Como ja foi referido,
no exercicio de 1999, foi imputado o montante de 71.667 e 102.367 contos,
correspondente ao financiamento dos custos incorridos em 1998 e 1999,
respectivamente, totalizando o montante de 174.034 contos, representando 91%

do total dos Proveitos. Este procedimento subavaliou os Resultados operacionais

2 . .
Atendendo a natureza deste proveito podera por-se em questdo se a conta “Subsidios a explora¢do” ¢ a mais adequada sob o ponto de
vista contabilistico.

Esta conta ndo tem a contabilizagdo que esta estabelecida no Plano Oficial de Contabilidade, (nota explicativa a conta 2745), sendo
regularizada a medida que as “obras” subsidiadas forem concluidas e “transferidas” para o dominio publico na mesma altura em que
forem regularizados os valores correspondentes inscritos em “Custos diferidos” correspondentes aos pagamentos relativos a estudos,
projectos, obras e fiscalizagdes (vide ponto5.2.1/3)
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de 1998, apresentando-se um resultado negativo 28 vezes superior (2.683%) e

sobreavaliou os resultados em 1999 (5 vezes mais, correspondendo a 433%).

Conforme referido pelos responsaveis, no final de 1998 ainda nao se podia
determinar com rigor o montante a imputar a gestdo do dossier. Todavia, deveria
ter sido desde logo acrescido a proveitos um montante estimado, de modo a que
as demonstragdes financeiras da empresa reflectissem de forma verdadeira e

apropriada os resultados da sua actividade nos anos em causa.

No ano 2000, a empresa dispés de um leque mais alargado de proveitos, pois,
para além dos Proveitos operacionais oriundos da gestdao do Programa Metropolis,
representando, nesse ano, cerca de 49% do total dos proveitos, relevam a
prestacao extraordinaria de servigos de fiscalizagdo — no ambito da Requalificagao
Urbanistica da Marginal do Douro — com um peso relativo de 6%, a venda dos
estudos e projectos elaborados pela empresa, com um peso de 8%, e a
participagdo num evento de promogdo da cidade a saber, o Barcelona Meeting
Point — feira de imobiliario da Europa —, tendo este evento representado cerca de

6% do total dos proveitos.

O elevado montante de Proveitos e ganhos financeiros, ocorrido no exercicio de
2000 (com um peso substancial no total dos proveitos de cerca de 20%), decorre
da gestdo das subvencgdes recebidas do BEI através das aplicagdes em Titulos
negociaveis e Depoésitos bancarios, consequéncia directa do ligeiro atraso

verificado na execugao das empreitadas.

Igualmente, no exercicio de 2000, teve lugar a venda a GOP de estudos e
projectos pelo montante de 346.170.020$00 (inclui IVA), formalizado através do
Contrato de licenga de utilizacdo de Estudos e Obras de Arquitectura e Promessa

de transmisséo do seu conteudo patrimonial.

Os custos inerentes aos estudos e projectos elaborados pela APOR estavam

inicialmente contabilizados nas correspondentes rubricas de Acréscimos e
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diferimentos — Custos diferidos — Estudos e projectos, pelo valor inicial. A margem
da venda encontra-se correctamente contabilizada na conta 794 — Proveitos e
ganhos extraordinarios — Ganhos em Imobilizagbes, pelo montante de
21.340.423%00.

5.1.2 — Analise de Custos

No coOmputo dos Custos e Perdas, destacam-se em termos relativos as rubricas de
Fornecimentos e servigcos externos (22,8%, 25,1% e 40,1%, respectivamente nos
anos de 1998, 1999 e 2000) e de Custos com o pessoal (65,1%, 25,9% e 27,6%,
no mesmo periodo), representando ambas, no seu conjunto, um peso médio de
69% no periodo em analise, como consequéncia légica do tipo de actividade

desenvolvida.

No que concerne a rubrica de Fornecimentos e servigos externos, a conta que, no
respectivo ambito, apresentou maior significado foi, em média, para os periodos
referenciados, a de Trabalhos especializados, resultante do recurso a outsourcing,
uma vez que a empresa nao dispde nos seus quadros de elementos com os

requisitos necessarios para satisfazer as exigéncias dos projectos.

Esta rubrica apresentou uma variagéo positiva no triénio de cerca de 309%.

No que respeita a rubrica de Custos com o pessoal, a conta com maior peso no
periodo foi, em média, a de Remuneragbes dos 6rgaos sociaism— remuneragoes,

subsidios de férias, Natal e alimentagao e prémio com cerca de 81%.

Para além dos directores, a empresa possui apenas uma secretaria que exerce

funcdes administrativas e de controlo do fundo fixo de caixa.

De notar que os membros do Conselho Geral ndo auferem qualquer remuneragéo.
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Na rubrica de Remuneragbes dos 0rgdos sociais estdao contabilizadas as
remunerag¢des auferidas pela Direcg¢do, constituida em grande parte do periodo

analisado por 4 directores executivos, 2 a tempo inteiro e 2 a tempo parcial.

Em 1999, foi atribuido um prémio em proporcédo do tempo de servigo exercido na
empresa, que veio a ser recebido no exercicio de 2000, de cerca de 1.475 contos
para o Director executivo a tempo inteiro, 1.139 contos para o Presidente da
Direcgdo e de cerca de 613 contos para os directores que exerceram O cargo a
tempo parcial. A escrituragdo destes prémios encontra-se devidamente

contabilizada.

A rubrica de Custos e perdas financeiras, na sua grande parte, diz respeito aos
juros suportados com a utilizagdo do empréstimo em conta corrente contraido em
Maio de 1998 junto do BBI.

Esta rubrica, que no triénio 1998-2000 teve um peso médio de cerca de 2% no total

dos Custos e perdas, auferiu de um crescimento de 6% neste periodo.

5.2 — ANALISE FINANCEIRA

Para efeito de se proceder a uma breve analise financeira da empresa, insere-se,

de seguida, o mapa comparativo de balangos:
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5.2.1 - Activo

Da analise deste mapa, destacam-se as seguintes situagdes:

1.

A rubrica Titulos negociaveis apresenta em 31/12/1999 cerca de 419.776 contos,
representando 48% do Activo, correspondendo a 373.526 unidades de

participacao do fundo BPI liquidez.

Atendendo a natureza deste fundo de investimento e de acordo com o POC,
estes bens deveriam estar classificados na rubrica 18 — Outras aplicagdes de
tesouraria e nao na rubrica 15 — Titulos negociaveis, uma vez que 0S mesmos

nao constituem titulos negociaveis.

A rubrica Depositos bancarios apresentou uma variagao positiva no periodo de
cerca de 2.874%, sendo consequéncia da realizagdo do Capital social (exercicio
de 1997) e entradas de dinheiro provenientes do MFEEE, aplicadas em

operacgdes de tesouraria e DO (exercicio de 1999) e em DP (exercicio de 2000).

A aplicagdo dos montantes oriundos do Mecanismo Financeiro tem sido
efectuada sempre no BPI, por sinal um dos accionistas da APOR com uma

participagao de 1,4% do Capital social.

Segundo informagao prestada pelos servigos, esta situagao decorre do facto de
se tratar da unica instituicdo de crédito que se disponibilizou em primeira
instancia a conceder o empréstimo em conta caucionada sem qualquer garantia.
Posteriormente, e em funcido das verbas comunitarias recebidas e directamente
depositadas nesta instituicdo bancaria, foi possivel efectuar uma gestdo destes
montantes em fungéo dos instrumentos financeiros mais atractivos existentes no
BPI.
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3. A rubrica Custos diferidos apresenta, nos anos de 1998, 1999 e 2000, valores

absolutos de 190.892, 415.082 e 1.537.719 contos, respectivamente, so
diminuindo o seu peso relativo no total do Activo, devido ao peso crescente dos
excedentes de disponibilidades verificados nas contas anteriormente analisadas,
passando de 84%, em 1998, para 31%, em 1999.

Encontram-se classificadas nesta rubrica as despesas incorridas que virdo a ser
reconhecidas como custos nos exercicios seguintes, essencialmente, os custos
plurianuais com estudos e projectos: Parque Ludico-tecnolégico; Marina da
Alfandega; Pavilhdo das Descobertas; Envolvente EN 108; Variante EN 108;
Alameda Colectora Azevedo; Alameda Flores/Corujeira; Comboio Histérico; e

Marginal do Douro.

No periodo 98-00 o seu crescimento foi cerca de 706% resultado directo do
processo de execucdo das empreitadas Requalificacdo da Zona Cultural do
Freixo, Duas Alamedas na Zona Oriental do Porto e Viaduto sobre a VCI e

Marginal do Douro.

Atendendo a que os resultados dos estudos, projectos, obras e fiscalizagdes a
cargo da APOR sao propriedade do Municipio do Porto, os seus custos

encontram-se correctamente contabilizados em contas de terceiros.

Tal situagao resulta do facto destas obras serem do dominio publico municipal e
serem pagas com capitais autarquicos ou provenientes do MFEEE com destino a

tais obras, nao constituindo portanto patriménio da empresa.

. Os valores contabilizados no periodo na rubrica Caixa representam a
constituicdo do Fundo Fixo de Caixa no montante de 100 contos.

No exercicio de 1999, a conta Caixa apresenta o valor de 64 contos, quando o
FFC foi constituido pelo montante de 100 contos. Tal aspecto decorre da
existéncia neste exercicio de saldos credores nos meses de Setembro
(10.511%$00) e Dezembro (42.965$00 e 35.465%00), resultantes da utilizagao de
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verbas de montante superior ao inicialmente determinado. No final do ano,
aquando da reposicdo do fundo, o montante de 100 contos nao foi suficiente

para o regularizar.

. Aparece reflectido no Activo, no exercicio de 1997, a conta /Imobilizagbes em
curso, pelo montante de 5.899 contos, respeitante a Estudos e projectos do
Parque Ludico Tecnolégico. Como ja se deixou referido, uma vez que estes
estudos e projectos ndo constituem um activo da APOR, foi correctamente
corrigida em 1998 a sua contabilizagdo, passando esse valor a integrar a rubrica

de Custos diferidos.

. Como sera relatado no ponto 6.4, no ano de 2000, foi feita a alienagdo de duas
viaturas da frota da empresa, ndo formalizada entretanto através do registo de
propriedade, as quais transitaram para a posse dos compradores, deixando de
estar ao servico da empresa, nao devendo por isso as mesmas constar do seu

Activo a partir desse momento.

Decorrente da nao regularizagao desta situagdo em fecho de exercicio de 2 000,

as demonstragdes financeiras desse ano apresentam as seguintes situagoes:

» As disponibilidades da empresa estdo subavaliadas em 3.200 contos
(1.700+1.500 contos) e o Imobilizado liquido encontra-se
sobreavaliado em 1.831 contos;

» Os resultados extraordinarios estao subavaliados em 1.369 contos.
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5.2.2 — Capital Préprio

De acordo com o numero 1, do artigo 5° dos estatutos, o capital social inicial da
empresa, inteiramente subscrito e realizado em dinheiro, é de 100.000 contos,

representado por 100.000 acg¢des no valor nominal de 1.000$00 cada.

A 30/07/98, foi formalizado por escritura publica o0 aumento de capital pelo montante de
75.200 contos, também inteiramente subscrito e realizado em dinheiro, passando este

para 175.200 contos, apresentando-se a sua distribuicdo no quadro seguinte.



Quadro IX
DISTRIBUI(;AO DO CAPITAL SOCIAL

Unidade: Contos

Accionistas Capital social inicial Aumento| Capital social actual| % do Capital social

awP 51.000 51.000 102000 58.2%
Administracio dos Portos do Douro e Leixdes 24.800 0 24.800 14,16%
Sonae Turismo, SGPS, SA 8.000 12528 20528 11,72%
Lusomundo, SGPS, SA 1.400 2192 352 205%
Mota & Companhia, SA 1.200 1.880 3.080 1,76%
Banco Borges & Imméo, SA 1.200 1.200 2400 1,37%
RAR - Sociedade de Controlo (Hdlding), SA 1.200 1.200 2400 1,37%
Gimpor - Cimentos de Portugal, SGPS, SA 1.200 1.200 2400 1,37%
Portugal Telecom SA 1.200 1.200 2400 1,37%
EDP - Hectricidade de Portugdl, SA 1.200 1.200 2400 1,37%
CISF - Banoo de Investimentos, SA 1.200 0 1.200 0,68%
Assodiacio do Museu de Transportes e Comunicagdes 800 800 1.600 091%
Sport Aub do Porto 800 800 1.600 091%
Assodiacio do Museu da Giénda e da Indistria 800 0 800 0,46%
Fundagao para o Desenvalvimento do Vale da Campanha 800 0 800 0,46%
Portgas - Sociedade de Produgo e Distribuigio de Gés, SA 800 0 800 0,46%
Assodacio Comerdia do Porto 800 0 800 0,46%
Assodiacio Industrial Portuense 800 0 800 0,46%
ANJE - Associagiio Nadiond de Jovens Empresarios 800 0 800 0,46%

Total 100.000 75.200 175.200 100,00%

Fonte: Escrituras Publicas de quantificagdo e aumento do capital social

@ CMP

16% B Administracao dos
Portos do Douro e
Leixdes

58% O Sonae Turismo,
SGPS, SA

O Outros




85

Tribunal de Contas

Com excepgao do exercicio de 1998, e isso em consequéncia, como ja se referiu, da
nao imputacao a esse ano do valor estimado dos proveitos correspondentes, o Capital
préprio registou um aumento, em termos absolutos; em termos relativos, observa maior
expressao no exercicio de 1997 (93,1%). A partir do exercicio de 1999, os montantes
apresentados pelo Capital préprio suplantam o valor do Capital social, como fruto dos
Resultados liquidos positivos verificados, cujo montante, em 1999, permitiu, inclusive,

a absorgao dos resultados negativos acumulados nos exercicios de 1997 e 1998.

Apresentam-se no quadro seguinte alguns indicadores econdémico-financeiros:

Quadro X
INDICADORES

Indicadores 1997 1998 1999 2000
Solvabilidade total = Capital proprio/Passivo 1.400% 78% 26% 4,5%
Autonomia financeira = Capital proprio/Activo 93% 44% 21% 4,3%
Rentabilidade dos Capitais préprios = -0,15% -75,9% 45% 14,5%
Resultado liquido/Capital préprio
Cash-flow = Resultados liquidos + -12cts -70.948cts | 86.259cts | 37.650cts
Amortizagbes + AProvisbes

Fonte: Balangos e Demonstra¢des de Resultados de 1997-00

A nivel dos indicadores de solvabilidade e autonomia financeira, constata-se que os
valores tém vindo a decrescer abruptamente desde 1998, altura em que a APOR

iniciou a sua actividade como gestora do Programa Metropolis.

As verbas recebidas do MFEEE sao contabilizadas nas correspondentes rubricas de
terceiros, uma vez que estas apenas se destinam a financiar as obras a efectuar em

bens do dominio publico que, portanto, ndo sao propriedade da empresa.

Deste modo, os montantes considerados como custos diferidos/proveitos diferidos vém
sobreavaliar as contas de terceiros do Activo e Passivo da entidade, influenciando os

respectivos racios.
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Atente-se, por exemplo, para o facto de que os valores registados como Proveitos
diferidos que representam 93% e 75% do total do Passivo, respectivamente, em 1999

e 2000, nao constituem um passivo exigivel.

Se nao tivéssemos em consideragao as subvencdes oriundas do MFEEE para os
financiamentos dos projectos, o racio de solvabilidade apresentaria para os exercicios
de 1997 a 2000, 1.400%, 78%, 212% e 17%, respectivamente, o que denota grandes
oscilagdes, justificaveis por grandes variagbes do exigivel de curto e médio prazo —

recorréncia a empreéstimos bancarios e a outros credores.

A rentabilidade dos capitais proprios e o cash flow sofreram um agravamento
significativo no exercicio de 1998, e apresentam-se sobreavaliados em 1999,
consequéncia directa da ndo imputagao contabilistica a 1998 do valor estimado dos
proveitos correspondentes a gestdo do dossier, empolando tais resultados o exercicio

de 1999, como relatado atras.

Como também ja foi oportunamente referido, ndo foram efectuadas Reservas legais no
exercicio de 2000, relativamente ao exercicio anterior no montante de 4.076 contos.

Os servigos justificaram tratar-se de um lapso.

De salientar que esta situagdo ndao mereceu qualquer tipo de referéncia no Relatério

anual sobre a fiscalizagao elaborado pela SROC.

Pretende-se que esta situagdo venha a ser alterada no exercicio de 2001, através da

incorporagao de todos os Resultados.

5.2.3 — Passivo

No exercicio de 1999, ressalta como relevante a rubrica de Proveitos diferidos, cujo

peso relativo foi de 74%, integrando o recebimento da 12 tranche do MFEEE, relativa
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as acgbes em execugdo, cujos proveitos devem ser reconhecidos nos exercicios
seguintes. Idéntica situagao verifica-se no exercicio de 2000 com o recebimento da 22

tranche.

De notar que, relativamente a esta rubrica conforme analisado no ponto 7, a empresa
nao esta a proceder a liquidagcao do IVA, pretendendo efectua-lo no momento da
“reversao” das obras para o dominio publico a taxa de 17%, aguardando para o efeito

o parecer solicitado aos SIVA.

No exercicio de 1998, o valor contabilizado na rubrica Dividas a instituicbes de crédito
diz respeito ao saldo credor da conta caucionada no BPI, que totalizou o montante de
117.027 contos, correspondendo a um peso relativo de 52% no total do Capital proprio

e Passivo.

O valor utilizado em 1998 diz respeito as despesas efectuadas com a realizacdo de
estudos e projectos que nao foram contemplados na candidatura ao Programa

Metropolis.

No exercicio de 2000, foi contratado o empréstimo bancario para fazer face a
despesas relacionadas com novos projectos encetados pela APOR, como sejam, os

relativos a Zona Desportiva das Antas e execugéo do Pavilhdo das Descobertas.

Relativamente ao valor do presumivel IVA a pagar respeitante a gestdo do dossier, é
entendimento dos responsaveis da empresa que este devera ser liquidado no

momento da reversao das obras para o dominio publico.

Atendendo a que nas rubricas que integram a gestdo do dossier existem situacdes
variadas, nomeadamente, casos em que nao € liquidado IVA, noutros em que €
liquidado IVA a taxa reduzida e, ainda noutros, a taxa de 17%, optou-se por considerar
IVA a taxa unica de 17%, em todas as situagdes, sujeito a eventual regularizagao

mediante decisdo emanada dos SIVA.
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6 — SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

6.1 — LEVANTAMENTO E APRECIAGAO DO CIRCUITO DAS OPERAGOES DA RECEITA

Em 1998, a APOR apenas obteve proveitos resultantes de aplicagdes financeiras.

Em 1999, destacam-se igualmente as receitas provenientes dos juros resultantes da
aplicagédo de alguns fundos provenientes da primeira tranche recebida do MFEEE, o
primeiro montante da gestdo do dossier (174.034 cts) e a venda de Cadernos de
Encargos para concursos, quer das empreitadas incluidas no Programa Metropolis,

quer das respectivas Fiscalizagdes, cujo valor totalizou o montante de 16 560 contos.

Os montantes provenientes do Mecanismo sao transferidos para a APOR, via DGDR,

para uma conta bancaria no BPI, criada para o efeito.

Dos valores recebidos, a APOR retira a parte correspondente a gestdo do dossier, e do
restante canaliza um determinado valor ainda disponivel, e que so futuramente ira ser

aplicado nos projectos, para temporariamente proceder a aplicagdes financeiras.

Em 2000, para além dos juros provenientes das aplicagdes financeiras ressaltam,
igualmente, as receitas provenientes do segundo montante da gestdo do dossier, as
provenientes dos protocolos efectuados com entidades como os SMAS, PORTGAS,
STCP e PT, as resultantes da venda de Estudos e Obras de Arquitectura a GOP e

ainda a participagao no Barcelona Meeting Point .

Para o efeito, a APOR celebrou com diferentes entidades contratos de participagéo no
Stand “Porto - Norte de Portugal”, responsabilizando-se em contrapartida pela direc¢ao
e orientacdo dessas participagdes. Os montantes pagos por cada entidade
participante variaram entre os 1.250 contos e 2.000 contos, acrescidos de IVA a taxa
de 17%.
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Destacam-se ainda em 2000, as receitas provenientes dos protocolos celebrados entre
a APOR e outras entidades como os SMAS — Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento do Porto, PT — Portugal Telecom, PORTGAS - Sociedade de Produgao
e Distribuicdo de Gas, SA e STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto,
SA, no sentido de incluir no processo de concurso e adjudicacdo da empreitada de
Requalificagdo da Marginal do Douro os custos das infra-estruturas que sédo da
responsabilidade daquelas entidades, e que, por isso, Ihes sao imputados, passando a
APOR a cobrar-lhes, adicionalmente, um “fee” de 3% daqueles custos, para revisao,

fiscalizagao, compatibilizagao de projectos e coordenagao da empreitada.

As referidas entidades emitem os respectivos cheques a ordem da APOR pela
totalidade do valor da factura, que inclui o valor dos trabalhos realizados conforme o
auto de medicao apresentado, adicionado do montante de 3% daquele valor, que

conforme ja foi dito reverte directamente para a Sociedade.

Em Dezembro de 2000, foi celebrado um contrato de Licenga de Utilizagao de Estudos
e Obras de Arquitectura e de Promessa de Transmissdo do seu Conteudo Patrimonial,
entre a APOR e a GOP, de acordo com o qual a primeira concede a segunda
autorizacdo para, durante um determinado periodo, utilizar as obras de arquitectura e
estudos definidos e identificados no referido contrato, constando igualmente do mesmo
a promessa de compra e venda daqueles estudos e obras, consistindo estas obras nas
pecas do projecto definidas no artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marc¢o,

conforme consta do n.° 3 do art.° 2.° daquele contrato.

Assim, ao abrigo do mencionado contrato, a GOP constitui-se na obrigacéo de pagar a
APOR o valor de 295.871.812$00, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, num total de
346.170.020%$00.

Porém, a data da presente auditoria, ainda n&do se tinha procedido a realizagdo da
escritura de formalizacdo do contrato de compra e venda, pelo facto da APOR nao ter
reunido as condi¢des para o efeito, pelas razdes que oportunamente ja foram descritas

e que dizem respeito a falta de nomeacgao do quinto elemento da Direcgao.
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Entretanto, esta situagao ja foi regularizada em 18 de Abril de 2001.

6.2 - LEVANTAMENTO E APRECIAGCAO DO CIRCUITO DAS OPERAGOES DA DESPESA

Para além das despesas normais de funcionamento, incluindo as remuneracdes dos
membros da Direccdo e os honorarios do pessoal avengado, a APOR procede
regularmente ao pagamento das despesas resultantes da concretizagao do Programa

Metropolis.

As facturas referentes a execugao das diferentes empreitadas sao conferidas pelos
engenheiros e, s6 depois de devidamente visadas, estdo em condigdes de serem

apresentadas a Direcgao para posterior pagamento.

Nas restantes aquisicbes, nomeadamente de equipamento de transporte e
administrativo, efectuam-se consultas ao mercado, que sao apresentadas a Direcgao

para posterior decisao.

Salienta-se, contudo, o facto de nao existirem na empresa, quaisquer normas que

regulamentem as aquisicdes de bens e servigos.

Estas sado da inteira responsabilidade dos membros da Direccdo, independentemente

do seu montante.

Exceptuam-se apenas as situagbes que se relacionam directamente com
remuneragdes e regalias a conceder a Direcgdo, como sejam, aquisi¢gdes de viaturas

ou atribuicdo de prémios, que sao da exclusiva competéncia do Conselho Geral.
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Para as despesas de maior montante, o responsavel pela area financeira emite os
cheques respectivos, aos quais anexa os correspondentes documentos de despesa,
para serem apresentados a Direccdo nas reunides semanais de sexta-feira e
recolherem as duas assinaturas necessarias, de acordo com o estipulado no n.°7 do

art.° 12.° dos Estatutos.

Posteriormente, procede-se ao respectivo pagamento e enviam-se, em pasta propria,
para a empresa que efectua a Contabilidade, fotocopias do cheque e carta de
remissao, bem como o recibo (original), a fim de se proceder ao correspondente

registo e contabilizagao.

Para as pequenas despesas existe um Fundo Fixo de Caixa, de 100 contos, a cargo
da secretaria da Direcgdo, que é periodicamente visado pelo responsavel pela area

financeira, Jorge Dinis.

Afirmam os responsaveis quanto a este assunto que sao descritas as operagoes
de despesa, quer no relato de auditoria, quer nas conclusdoes do mesmo, “...

no entanto é afirmado, em ambos os casos, que nao existem °‘...quaisquer
normas que regulamentam as aquisicées de bens e servigos.” Ha evidente
contradigao.

N&ao se escrevem quatro paginas sobre o que nao existe. Sem nenhuma norma
como é que funciona durante quatro anos e que erros foram cometidos nesse
dominio? Ao nao nos ser apontado nenhum erro s6 podemos concluir que
existem normas e com excelentes resultados, testados em quatro anos de
actividade. E francamente positivo ndo termos sido objecto de reparo em

nenhuma das aquisi¢oes de bens servi¢os.”

Perante as alegagdes produzidas, ha que dizer que de nenhuma forma colhe a suposta
contradicdo invocada relativamente ao exposto no relato de auditoria. Uma coisa foi

descrever os procedimentos seguidos pela empresa relativamente as operagdes da
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despesa identificados pela equipa, outra, foi referir a inexisténcia de normas escritas

ou regulamentos descritivos.

O facto de ndo terem sido detectados erros na realizacdo das despesas, ndo quer
dizer que existam normas e regulamentos em que deva alicergar-se um sistema de
controlo interno. Todavia, também nao é incontestavel que um adequado sistema de
controlo interno, assente em normas reguladoras, por mais elaborado que ele seja,
garanta por si s6, a integridade e a exactidao dos registos contabilisticos. A eficacia do
controlo interno tem limites e assenta essencialmente no principio da segregagao de
funcdes, premissa de dificil aplicagdo na empresa, cujo pessoal se limita aos cinco
directores - destes, apenas trés a tempo completo, e durante algum tempo s6 dois em
exercicio - e uma secretaria (a contabilidade da APOR ¢ feita por uma empresa com

quem esta celebrou um contrato de prestagao de servigos).

Todavia, a empresa espera vir a projectar-se por outras actividades numa execugao
mais ampla do seu objecto social e, nessa perspectiva, a equipa emitiu sugestdes para
melhoria dos procedimentos contabilisticos e das medidas de controlo interno, que,
acreditamos, sé deveria receber boa aceitacdo pelos responsaveis da APOR, pela
influéncia positiva que podera ter na prevencdo de erros e irregularidades ou em
minimizar as suas consequéncias e a maximizar o desempenho da empresa que

gerem.
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6.2.1 — Fundo Fixo de Caixa

Nao existe manual ou quaisquer normas escritas sobre o funcionamento do Fundo Fixo

de Caixa, bem como qualquer deliberagao sobre a atribuicdo do mesmo.

Conforme ja foi relatado, a empresa funciona com um FFC no valor de 100 000$00
para fazer face a pequenas despesas, sendo a secretaria da Direccdo o elemento
responsavel pela sua movimentacdo. E preenchida a designada "Folha de Caixa",
fazendo-se um registo das despesas do més, onde é lancado a data, numero da venda

a dinheiro, designagao e valor da despesa, bem como o total da despesa do més.

Os documentos de despesa do fundo entretanto pagos sdo conferidos pelo director
que tem a seu cargo as areas administrativa e financeira. Todavia, aquelas nao se
encontram assinadas pelo elemento responsavel pela movimentagao e reposicao do
mesmo, assim como nao € mencionado o numero do cheque respeitante a sua

reposicao.

Apos a reposicao do fundo, as “Folhas de Caixa” e os respectivos documentos de

suporte sdo enviados para a empresa que faz a contabilidade.

Apesar de serem de periodicidade mensal, constatou-se que nos meses de Setembro
e Dezembro de 1999 as despesas totalizaram 110.511$00 e 142.965%$00,
respectivamente, o que denota saldos credores do fundo de 10.511$00 e 42.965$00,
para cada um daqueles meses. Segundo foi esclarecido a equipa, estes montantes
correspondem a adiantamentos feitos pela secretaria para fazer face a despesas de

montante superior ao fundo de caixa disponivel.

Este procedimento contraria a regra subjacente ao controlo que se pretende com a

instituicdo do Fundo Fixo de Caixa, isto é:
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- Limitar ao valor determinado (100.000$00) o maximo do numerdrio existente em
caixa;

— Facilitar as contagens de surpresa a caixa uma vez que, em qualquer momento, o
somatdério do numerario existente com os documentos pagos e nao resgatados tera

de ser, obrigatoriamente, igual ao limite estabelecido.

Assim, este fundo carece de uma melhoria de procedimentos ao nivel dos seguintes

aspectos:

e Deve ser reposto periodicamente de modo a que o numerario em caixa nao
ultrapasse um limite que se considere minimo para fazer face as despesas
necessarias. Mas, independentemente do periodo estabelecido para a reposi¢ao do
fundo, dever-se-a estabelecer que o0 mesmo seja reposto no ultimo dia util de cada
més de tal modo que ndo sejam considerados em disponibilidades custos ja
incorridos;

e No final de cada ano, apds a apresentacdo dos documentos na contabilidade, o
responsavel pelo fundo devera repor o montante em saldo, constituindo-se um novo
fundo no inicio do ano seguinte;

e Devera haver uma padronizagdo do modelo da "Folha de Caixa" a ser utilizado, de
modo a que, para além dos elementos ja indicados na mesma (numero, periodo a
que o fundo respeita, data, numero do documento da despesa, descricdo do
mesmo, valor e o total da despesa) apresente também o saldo do fundo, sendo
estes elementos preenchidos pelo responsavel pela sua movimentagao. O modelo
deve conter ainda uma coluna para o codigo da conta de custos a debitar, esta a
preencher pela contabilidade;

e As folhas de caixa do fundo, apresentadas na contabilidade juntamente com os
respectivos documentos de suporte, deverdo ser numeradas sequencialmente e
assinadas pelos responsaveis pela movimentagdo e reposicdo do fundo e
mencionar o numero do cheque emitido para a sua reposi¢ao;

e Devera ser elaborado um Manual que contenha as regras de funcionamento do

Fundo Fixo de Caixa.
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6.3 — INVENTARIO/FICHEIRO DO IMOBILIZADO

Da analise efectuada ao imobilizado, constatou-se a néo existéncia de um Mapa de
Inventario e respectivas fichas de imobilizado, assim como n&o se encontram
etiquetados os bens pertenca da empresa, tornando inviavel a realizagao da totalidade

dos testes previstos para esta area.

Os unicos mapas disponiveis eram os Mapas de Amortizagcdo e Reintegragao do
Imobilizado, tendo-se verificado, no que respeita ao calculo das amortizacdes, a sua

conformidade com o disposto no Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro.

Os factos descritos revelam falta de um adequado controlo na area do imobilizado,
carecendo de regularizagdo no que concerne a elaboragao do inventario e respectivas
fichas, bem como a etiquetagem dos bens. As fichas do imobilizado deverdo conter,
para além dos requisitos exigidos pela Administragdo Fiscal (artigo 51° do Cddigo do
IVA), outros elementos, tais como, informac&o sobre os seguros, assisténcia técnica e

inspeccgodes fisicas, de modo a permitir um adequado controlo.

As alegagdoes que se reproduzem seguidamente sobre esta matéria abarcam

também o assunto relatado no ponto anterior:

"Concordamos, parcialmente, com as referéncias ao Fundo de Caixa e
Inventario. As recomendacgées e reparos sdo correctos e retractam a situagao da
empresa. No entanto, estao desinseridas do contexto da empresa. Uma empresa
que funcionou durante a maior parte do periodo de andlise com dois directores
executivos e uma secretaria, a tal "microestrutura”, apenas consegue
implementar todos os projectos que descrevem ao longo do relato se aligeirar
alguns procedimentos menos relevantes.

Um "Manual das regras de funcionamento do Fundo Fixo de Caixa” é
importantissimo e revelador de um elevado nivel de controlo numa empresa. Mas
se atendermos que, em média, mensalmente, serve para pagar 15 contos de

correio, comprar uns garrafées de agua e adquirir papel para a fotocopiadora ou
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"toner" para uma impressora, tudo num total médio de 60 contos, este montante
é neste caso manifestamente irrelevante.

O mesmo se podera dizer relativamente as fichas de imobilizado e etiquetagem
dos bens. Concordamos com os reparos uma vez que ndo adoptamos estes
procedimentos, mas discordamos das conclusées. Nao temos etiquetados, nem
possuimos fichas dos computadores, mas isto nao inviabiliza a realizagao de
testes, nem de inspeccgoées fisicas (pag.82) porque sao apenas 6 pc's, mesas de
secretaria sao 8, com 8 cadeiras de bragcos. Alguns méveis de arquivo e uma
mesa de reuniées com 10 cadeiras.

Um escritorio com trés salas e este mobiliario, onde diariamente trabalham seis
pessoas, tem o seu imobilizado a ser inspeccionado todos os dias com a
utilizagao que lhe é dada.

Nao sao as etiquetas nem as fichas que nos vao permitir um nivel de controlo
superior.

Temos alguma dificuldade em imaginar os testes que foram inviabilizados por
falta das etiquetas e respectivas fichas.

N&ao obstante a Direccao da APOR tera em consideracdo as recomendagées

apresentadas.

As alegagdes produzidas nao invalidam, antes confirmam as consideragdes sobre a
matéria constante do relato, sendo apenas de acrescentar que um eficiente e fiavel
controlo na area do imobilizado ndo passa seguramente pela inspecgao resultante do

seu uso diario pelos utilizadores, conforme preconizam os responsaveis.

Alias, o mesmo parece ser devidamente reconhecido pelos responsaveis, uma vez
que, conforme oportunamente declarado, a Direccdo da APOR diz que tera “em conta

as recomendacdes apresentadas”.
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6.4 — EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE

Na sequéncia dos testes efectuados ao imobilizado e através dos esclarecimentos
prestados pela Direccdo e obtidos por via de actas e documentos fornecidos no
decorrer da auditoria (que se integram de fls. 1 a fls. 7 da Parte B do Volume lll) veio a

apurar-se o seguinte:

- Por deliberacao do Conselho Geral foram adquiridas, em 1998, trés viaturas
(Skoda Octavia 56-67-IR; Rover 98-01-JP e Rover 98-02-JP), as quais foram

afectas ao servigco dos trés membros da Direcgdo com fungdes executivas;

- Aquando da eleicdo do novo corpo directivo para o triénio 2000/2002, em
27/03/00, o Conselho Geral concedeu aos novos membros executivos, entre

outras regalias, a atribuicdo de novas viaturas de servigo;

- Em consequéncia e conforme consta da acta da reunido da Direcgdo de
23/06/00, foi deliberado aprovar a aquisicdo de duas novas viaturas (Kia
Carnival e Volvo CGE) e a alienagao a dois dos directores de duas das viaturas
antigas, uma Rover pelo valor de 1700 contos e a Skoda por 1500 contos,
valores correspondentes aos apresentados por uma das duas empresas

consultadas para alienagdo das mesmas;

- Devido ao problema decorrente da falta de nomeacao de um quinto membro da
Direcgao e a consequente impossibilidade de registo comercial da composi¢ao
deste 6rgao social na Conservatéria competente — conforme se descreveu ja no
ponto 2.3, alinea E) — ndo foi possivel proceder aos registos de aquisigéo, na
Conservatoria do Registo Automével, nem das viaturas alienadas a favor dos

seus compradores, nem das viaturas adquiridas a favor da APOR,;

- Conforme também ja se sublinhou nesse ponto 2.3 — E), a Direcgdo da APOR,
que comunicou oportunamente esta situagdo ao Presidente do Conselho Geral,

permaneceu na expectativa de obter a sua prometida resolugdo a qualquer
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momento, pela nomeagao do quinto director, o que so veio a suceder no més de
Marco de 2001.

- O tratamento contabilistico dado pela empresa a estes casos traduziu-se no

seguinte:

» Quanto as viaturas adquiridas (Kia Carnival e Volvo CGE) foram registadas
no imobilizado da APOR, com base em facturacdo do vendedor e
respectivo pagamento, procedendo-se correctamente a sua amortizagao.

» A viatura imobilizada, que aguardava o destino que viesse a ser definido
pelo director ainda ndo nomeado, teve também um tratamento correcto.
Continuou a ser amortizada mas foi anulado o seguro.

» Diferentemente, quanto as viaturas alienadas, a APOR, ao receber o
pagamento das mesmas através de dois cheques, nao os descontou nem
contabilizou. Procedeu a anulagdo dos seguros, mas nao as abateu ao seu
imobilizado e efectuou as amortizagbes correspondentes no final do

exercicio.

Verificou-se aqui uma disparidade no critério referente ao registo contabilistico

adoptado em relacao as viaturas de servico compradas e as viaturas alienadas.

Na aquisicao das viaturas, apesar de ainda nao ser possivel do mesmo modo efectuar
os respectivos registos de propriedade (neste caso pela APOR), os registos
contabilisticos foram correctamente efectuados no cumprimento do principio
contabilistico da substancia sobre a forma, segundo o qual as operagdes devem ser
contabilizadas atendendo a sua substancia e a realidade financeira e ndo apenas a
sua forma legal. Isto com o objectivo de obter uma imagem verdadeira e apropriada da

situacao financeira e dos resultados das operacdes da empresa.

Ja no tocante a alienacdo das viaturas, embora a mesma se tivesse concretizado
materialmente, ndo foi dada a correcta relevancia a regularidade contabilistica e fiscal.
Como consequéncia, as duas viaturas que estavam na posse dos respectivos

compradores, constaram erradamente do activo da empresa, no valor de 1.831 contos,
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e, no final do exercicio de 2000, acresceram aos seus custos 1.831 contos, através do
lancamento das amortizagcdes. Tudo isto foi feito sem que tal situacdo merecesse
referéncia, quer nas demonstracbes financeiras, datadas de 31/12/00, quer nos

relatorios e Certificagdo Legal das Contas da SROC que fiscaliza a empresa.

Entretanto, a nomeacgéo do quinto elemento da Direcgéo veio a ter finalmente lugar na
reuniao do Conselho Geral de 22/03/01, tendo a APOR procedido de imediato a
regularizagcao das situagbes pendentes, através do registo comercial da composigao
desse 6rgao e do reconhecimento das assinaturas com poderes para os actos, com o
que pbdde ja efectuar os registos referentes a compra e venda dos automéveis na
Conservatoria, tendo, em sequéncia, procedido ao depdsito dos valores relativos ao
pagamento das viaturas alienadas (tudo, alias, conforme documento que se junta de
fls. 4 a fls. 5 da Parte B do Volume llII).

Ainda que se entendam as explicagdes aduzidas pelos elementos da Direcgcao da
APOR relativamente a esta situagdo, ndo pode deixar de se repetir o que ja foi dito
atras, no ponto 2.3 — E): é de censurar a conduta do Conselho Geral por, violando os
seus estatutos e a lei, ndo ter procedido a nomeagdao do ultimo director
atempadamente, bem como a inércia da propria direc¢ado nesta matéria, visto que,
como também ja foi explicado, poderia e deveria ter langado mao dos mecanismos
adequados a suprir a irregularidade da situagdo. Nao actuando assim, deveria a
empresa, a data de 31/12/00, ter procedido a regularizagédo contabilistica, da situagéo
no tocante a alienagao das viaturas antigas.

O problema acabado de narrar de falta de designac¢do do quinto director, percute-se,
constituiu uma limitacdo a actividade da empresa, ndo sé quanto a questdo das
viaturas, mas também quanto a outros aspectos significativos, como foi o caso da

venda dos estudos e projectos a GOP.

Sobre esta questao alegam os responsaveis o seguinte:

"Esta conclusao é contraria a informagao dada pela APOR através de fax em 3 de

Maio de 2001. Nao foram alienadas viaturas sem que tivessem feito os
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respectivos registos contabilisticos. Em 23 de Junho de 2000, a Direc¢do da
APOR deliberou alienar. A alienacao teve lugar em 18 de Abril de 2001. Nestes

termos, todas as restantes conclusées nao tém fundamento.

Nesta conclusao é feita uma referéncia a inércia da Direcg¢ao, pelo facto de, ndo
ter sido utilizado mecanismos legais para resolver o impasse directivo que se
vivia no momento. No entender do Tribunal de Contas, a Direccao da APOR
poderia ter actuado com base no artigo 445° n° 2, alinea b), do CSC, ao convocar
uma reunidao do Conselho Geral. Gostariamos de ser esclarecidos como é que,
com base neste procedimento, podiamos obrigar o Conselho Geral a aceitar a
nossa Ordem de Trabalhos e a deliberar a nomeagcao do elemento em falta da
Direccao? Se juridicamente é possivel obrigar o Conselho Geral a deliberar o
que, no momento, estava em falta, concordamos com o reparo, caso contrario

manifestamos a nossa absoluta discordancia .

No entender do Tribunal de Contas a Direccdao da APOR poderia ainda ter
actuado com base nos artigos 426° e 394° do CSC (faculdade de solicitar a
nomeacgdo judicial do quinto elemento). Nao o fizemos porque 0S Nnossos
consultores juridicos consideram que estes artigos ndo se aplicam ao caso da
APOR.

O artigo 393° do CSC assenta na existéncia de uma falta definitiva de director, e
nao na falta originaria do mesmo, o que era o caso da APOR, aquando da
nomeacgdo da Direcg¢ao para o triénio 2000/2002. Nao sendo de aplicar, neste

caso, as regras de substituicao de directores preconizadas naquele normativo.

O artigo 394° do CSC estabelece que, a faculdade de solicitar a nomeagao
judicial de um director, compete a um accionista e ndo aos membros da direc¢ao

ou sequer a propria direc¢cdo em si."
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Em face das alegac¢des aduzidas relativamente a alienagc&o das viaturas, reafirma-se,
apenas que os registos contabilisticos respeitantes a alienagao das viaturas deveriam
ter tido lugar quando as mesmas passaram para a posse dos actuais proprietarios e a
APOR recebeu os cheques para os respectivos pagamentos (meados de 2000) e n&o
com a regularizagcdo dos registos de propriedade que teve lugar somente apos a
nomeagao do quinto elemento da Direcgédo, j4 em 2001. Para a contabilidade

prevalece o principio da substancia sobre a forma como foi oportunamente relatado.

Por outro lado, relativamente ao problema da ndo designagao do quinto elemento
directivo e face ao que vem agora alegar a Direcgao da empresa, o preceito legal
citado em primeiro lugar — artigo 445°, n° 2, alinea b), do CSC - é claro no sentido de
estabelecer concomitantemente a sua competéncia para provocar uma reunido do
conselho geral, naturalmente obedecendo a uma ordem de trabalhos igualmente

prescrita pelos responsaveis quanto a dita convocacéo.

Nao sendo ainda assim possivel a designacéo do elemento em falta, resta o recurso
ao artigo 426° do CSC, que manda aplicar a nomeacao judicial de directores o
disposto no artigo 394° (nomeacéo judicial de administradores), o que devera ser feito,

naturalmente, com as necessarias adaptacdes.

Assim, pelo exposto, mantém-se as posi¢oes atras relatadas.

6.5 — BANCOS / RECONCILIAGOES BANCARIAS

A empresa tem em seu nome duas contas bancarias no BPI, cuja movimentagao

obriga a duas assinaturas:

e A conta n.° 1968648 000 002 - esta exclusivamente afecta a recepgao por
transferéncia das verbas respeitantes a subvencdo do MFEEE com destino ao

financiamento do Programa Metropolis
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e A conta n.° 1968648 000 001 regista as transferéncias provenientes da conta
anterior e movimenta todos os restantes recebimentos e todos os pagamentos, com

excepgao das pequenas despesas efectuadas através do Fundo Fixo de Caixa.

A APOR celebrou em 29/05/98 um contrato de abertura de crédito com o Banco
Borges & Irmdo, SA, na modalidade de descoberto em depdsitos a ordem, a
movimentar também nesta conta. O contrato tem a duracédo de seis meses, sendo

prorrogavel por iguais periodos, com o limite de 500.000 contos.

A empresa, na pessoa do director que tem a responsabilidade da area
administrativo-financeira, faz o controlo mensal dos bancos. Todavia, deveriam ser
feitas reconciliagbes bancarias de uma forma sistematizada onde se indicasse o saldo
segundo o extracto do banco e do razdo e fossem relacionados o0s cheques

pendentes e os depdsitos em transito.

Da analise efectuada, concluiu-se pela correcgdo dos saldos das contas em epigrafe a
data de Dez/1999.

6.6 — LIVROS OBRIGATORIOS

Da analise dos livros obrigatorios verificou-se o seguinte:
e A escrituragdo dos livros de Inventario/Balancos e Diario/Razdo/Balancete nao se

encontra actualizada. Faltam os langamentos correspondentes ao exercicio de
2000.

Sobre o prazo maximo permitido para o atraso da escrituragao, € oportuno referir a

seguinte legislacao:
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» Artigo 62° do Cdédigo Comercial — estabelece que todo o comerciante é
obrigado a dar balango anual ao seu activo e passivo nos trés primeiros
meses do ano imediato e a lanc¢a-lo no livro de inventario e balangos,

assinando-o devidamente.

» N.° 4 do artigo 98° do Cédigo do IRC — dispbe que nédo sédo permitidos
atrasos na execucgdo da contabilidade superiores a 90 dias, contados do

ultimo dia do més a que as operacdes respeitam.

e O livro de Registo de Acgbes nao se encontra devidamente escriturado, dado o nao
preenchimento de alguns dos seus campos, designadamente, a data de entrega
dos titulos aos accionistas, a sede dos mesmos e a categoria das acg¢des, devendo
este ser escriturado nos termos do artigo 305° do Codigo das Sociedades

Comerciais.

6.7 — AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

De tudo o que tem vindo a ser relatado € pois possivel concluir-se sumariamente que
as questodes relacionadas com as areas Administrativa, Financeira e Processual estao
a cargo de um unico membro da Direc¢éo, que centraliza todas as tarefas inerentes ao
seu funcionamento, pelo que o sistema de controlo instituido na empresa é muito
limitado. N&o existe um Manual de Procedimentos Administrativos e Financeiros, ou
quaisquer normas avulsas sobre o funcionamento daquelas areas, assentando todo o

sistema, essencialmente, numa base de confianga.

Nao havendo tesouraria nem contabilidade, atenta a dimens&o da entidade, néo existe
uma adequada segregacao de fungdes no manuseamento dos valores e controlo de
bancos. As reconciliagdes bancarias ndo sdo feitas com caracter formalizado. Estas
deveriam evidenciar o saldo segundo o extracto do banco e do razido e relacionar os

cheques pendentes e os depdsitos em transito.
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Nao existem normas respeitantes as conferéncias de Caixa e a movimentagao e

utilizacao do Fundo Fixo de Caixa.

Nao foi elaborado o Mapa de Inventario, nem as correspondentes fichas do
imobilizado, assim como nao se encontram etiquetados os bens pertenca da empresa,

premissas para um controlo adequado sobre o imobilizado da empresa.

Nao foi tido em conta o principio contabilistico da substancia sobre a forma na

alienacao de duas viaturas que teve lugar no exercicio de 2000.

Os registos nos livros obrigatorios ndo estdo a ser efectuados como dispde a

legislacdo comercial em vigor.
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7-1VA

Descreve-se, a seguir, o regime contabilistico-fiscal praticado pela APOR relativamente

ao IVA, no ambito da subvencao do MFEEE:

A APOR, enquanto entidade gestora do Projecto de Valorizagao da Zona
Oriental da Cidade do Porto no ambito do Programa Metropolis, assegura a
execugao dos projectos, coordena os servigos de revisdo e fiscalizagdo dos
projectos, adjudica e gere as respectivas empreitadas e procede aos respectivos
pagamentos das obras. Nesta medida, foram ja efectuados varios pagamentos e
continuara a fazé-los até a conclusédo das empreitadas, que incluem IVA a taxas

diversas.

Os pagamentos tém sido contabilizados em "contas de terceiros" e o IVA respectivo

tem sido identificado na contabilidade e incluido como IVA dedutivel.

Sendo que os projectos incidem sobre a requalificacao de espacos publicos e sao
pagos pela CMP e por via do MFEEE, sao qualificaveis como propriedade do

Municipio.

Na optica da empresa, no momento da sua ‘entrega’ a autarquia, o IVA a liquidar
sera determinado e liquidado pela APOR, correspondendo os seus valores as

taxas e montantes que conferiram direito a deducgao.

No que respeita a actividade operacional da APOR, na Gestdo do Dossier —
reflectem-se 0s custos com o seu pessoal, servicos administrativos, técnicos

externos utilizados, etc., sendo considerados custos contabilisticos.

O IVA correspondente tem vindo a ser registado nas respectivas contas de IVA

dedutivel.
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As subvencgdes recebidas imputadas a actividade operacional da APOR tém vindo a
ser contabilizadas como proveitos, no final de cada exercicio, na medida dos custos
efectivos suportados, em conformidade com o principio contabilistico da

especializagao.

No entender da APOR, o "valor acrescentado" correspondente a tarefa de gestéao
do Programa Metropolis incorpora-se no custo global das obras que “reverterdo”
para o dominio publico. Nesta conformidade, afigura-se-lhe que a liquidagao do IVA
respeitante a tarefa de gestdo seja incluido na liquidacdo a efectuar aquando da

reversdo das obras para o dominio publico, a taxa de 17%.

Ora, o que acontece neste caso — Gestdo do dossier — € que as verbas recebidas do
BEI e ja imputadas como proveitos da empresa na conta Subsidios & exploragdo tém
IVA "liquidado", calculado e contabilizado na conta 2680710 — Outros devedores e
credores — IVA do subsidio liquidado, que apresentava o valor acumulado de
42.760.031$00, valor este, que nao tem sido considerado como liquidado para efeito
de apuramento do IVA. Por outro lado, o imposto correspondente as despesas
incorridas relativamente a esse subsidio € contabilizado como IVA dedutivel e esta a

ser reembolsado pelo Estado.

A empresa tem vindo a considerar do mesmo modo estas duas situagdes, projectando
a liquidagao do IVA para o termo das obras e consequente “reversdo” para o dominio
publico. Assim sendo, entre o IVA dedutivel e o IVA liquidado, tém-se verificado
elevados saldos a favor da empresa, que tém sido objecto de pedidos de reembolso
ao SIVA.

Sobre o regime do IVA a aplicar nos casos vertentes, a APOR solicitou uma
"informacao vinculativa" aos Servicos da Administragado do IVA da Direcgédo-Geral dos
Impostos, em carta de 13-12-2000 (que se integra de fls. 8 a fls. 11 da Parte F, do
Volume Ill). Na data de encerramento da auditoria ainda n&o tinha sido obtida

qualquer resposta.
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Assim, mau grado as sérias reservas que a pratica da empresa suscita sob o ponto de
vista legal, como a situacdo foi objecto de pedido de informacdo vinculativa a

Administragao Fiscal, o Tribunal n&o se pronuncia sobre a mesma.

8 — CONCLUSOES

1. A APOR, resultante de uma Parceria Publico-Privada foi constituida em 10/11/97,
tendo a CMP por accionista maioritario e detendo o Estado, por via da
Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, uma percentagem de 24,8% do

“

capital social, com o objecto social de “... modernizacdo de base econdmica do
Porto, incluindo a qualificagdo urbana através do desenvolvimento de acgbes
destinadas a contribuir para a introdugéo de factores de correcgédo no tecido social,
economico e cultural da cidade, assumindo o papel de agente dinamizador de
novas actividades econémicas da cidade”, dentro do qual releva a execugédo de um
conjunto de accgbes integradas no Programa Metropolis. Foi especificamente
adoptada, por Protocolo celebrado entre a CMP e a Comissado de Coordenacao da
Regido Norte, em representacdo do MEPAT, como o modelo organizativo
necessario a implementagéo desse Programa, para o que ficou a ser, em conjunto
com a CMP, a beneficiaria final das subvengbes comunitarias atribuidas pelo

Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu.

2. Constatou-se a inexisténcia de qualquer estudo prévio de viabilidade econdémica,
técnica ou financeira, facto que podera ter causa na vastiddao do seu objecto social
e na natureza do seu principal objectivo, que consiste na criagcdo de mais valias
gerais e indirectas, por via da intervencao directa no desenvolvimento da cidade do
Porto.

3. A ineréncia estabelecida estatutariamente entre os cargos de Presidente da CMP e
Presidente do Conselho Geral da APOR, enferma de ilegalidade, que foi
reconhecida pelos responsaveis, face ao que dispde o artigo 436° do CSC,

obstando a que o titular deste ultimo cargo seja designado de entre os seus pares.
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Apesar de formalmente designados os membros do Conselho Geral para exercer
funcdes de fiscalizacdo da actividade da Direccdo e representar a sociedade nas
suas relacdes com este 6rgao, ndo existe qualquer evidéncia de que os mesmos
exerceram as respectivas fung¢des, ndo exercicio que viola o artigo 444°, n.° 2, do
CSC.

A composicdo dos orgaos sociais da APOR revela-se demasiado pesada,
nomeadamente face a sua microestrutura — composta por um unico posto de
trabalho, a secretaria da direcg¢ao, a par dos trés directores executivos — pelo que
poderia ter sido prevista uma composicdo do Conselho Geral com menos
elementos, bem como um corpo directivo com somente trés membros, ao invés de

cinco, que € o numero maximo admitido por lei.

Aquando da designacédo da Direcgao para o triénio 2000/2002, o Conselho Geral
nao nomeou o quinto elemento, a substituir o presidente, o qual necessitava da
concordancia do presidente daquele Conselho. Esta situacdo perdurou até Marco
de 2001 e impediu o registo comercial da composi¢cdo do o6rgao directivo e o
consequente reconhecimento das suas assinaturas na qualidade de representantes
da pessoa colectiva em causa, obstando ao normal desenvolvimento das

actividades da APOR e impedindo a efectivagéo formal de alguns negécios.

Verificou-se igualmente que nao foi implementado o Conselho Consultivo previsto
nos estatutos, o qual em nada pesaria na estrutura da empresa e poderia gerar

significativas mais valias ao nivel da sua gestdo, como 6rgao de apoio a Direcgéo.

O objecto social da APOR tem sido cumprido, ainda que circunscrito as actividades

de caracter publico com vista a execugédo do Programa Metropolis.

Para o futuro, a empresa tem ja definidas algumas actividades mais consonantes
com 0s seus propositos estatutarios, que |he permitirdo também auferir receitas
mais significativas, pois que até ao presente apenas tem arrecadado um fee de

gestdo do dossier relativo as empreitadas subvencionadas, bem como algumas
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receitas provenientes de aplicacado de capitais disponiveis e ainda de uma iniciativa
denominada Barcelona Meeting Point, quanto as quais o Relatério do ROC, relativo
ao ano de 1999, ja alertou para o facto da actividade da empresa, se circunscrita ao

Programa Metropolis, acarretar a sua reduzida rentabilidade.

10.A APOR ¢ responsavel pela totalidade dos aspectos relacionados com as obras
que foi incumbida de gerir, no ambito do Metropolis, obras essas que se efectuam
em bens do dominio publico, sdo pagas com capitais também publicos
(comunitarios) e que sdo da competéncia da CMP. E, pois, a APOR a dona de tais
obras, sendo mencionado nos contratos de empreitada que tem outorgado que o
faz em nome da CMP e ao abrigo do Protocolo de Colaboracéo celebrado entre o
MEPAT e a autarquia, do Protocolo Complementar celebrado entre esta e a CCRN
— no qual é adoptada como modelo organizativo de suporte — e ainda com base em
parecer do MEPAT, que, em suma, refere reunir ela, em virtude dos protocolos
mencionados, as condicdes necessarias para actuar como dona de obra. Sé que, a
lei comete as autarquias a competéncia necessaria para a execugao de obras
publicas, competéncia essa que, sob pena de renuncia ou alienagao, ndo pode ser
transferida para outra entidade, na auséncia de lei que o permita. Ora os protocolos
e os contratos em que o parecer do MEPAT se estriba para considerar a APOR
como dona de obra, ndo tém o valor de lei e ndo sao, por isso, titulo suficiente para
conferir legitimidade a tal transferéncia de competéncias que s6 a lei pode regular
(cfr. artigo 237°, n.° 1, da CRP). Assim, estamos perante uma situagao de alienacao
de competéncias por parte da CMP, consubstanciada no Protocolo em que institui a
APOR como ‘modelo organizativo’ e no contrato em que acorda as transferéncias
de verbas para essa empresa, a qual acarreta a nulidade de tais actos, de acordo
com o artigo 29° do CPA. Também a correspondente parte do objecto social da
APOR - referente ao Programa Metropolis — carece de lei que legitime a sua
prossecugao, a qual, ndo existindo, enferma de nulidade parcial o acto de
constituicdo da entidade, de acordo com os artigos 158°-A e 280°, do Cdédigo Civil,
na medida em que estamos perante um objecto social contrario a lei ou mesmo

legalmente impossivel. Saliente-se por ultimo que a CMP era conhecedora desta
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11.

situagao e, nessa medida, solicitou ao MEPAT uma medida legislativa destinada a

evitar o problema, solicitacdo essa que foi desatendida.

Em Junho de 1996, foi celebrado um protocolo de colaboracéo entre o MEPAT e a
CMP, visando estabelecer as linhas orientadoras de um projecto de valorizagao da

zona oriental da cidade do Porto.

Em 1997, a APOR procedeu apenas a realizagao de pequenas accgoes tendentes a
prossecugao dos seus objectivos, nomeadamente no que se refere a gestdo e

implementagcéo do Programa Metropolis.

Em 1998, apdés o conhecimento da disponibilizagao de fundos através do MFEEE,
adjudicou a realizagdo de projectos de execugdao de um conjunto de obras
passiveis de financiamento por parte daquele Mecanismo, apesar de alguns, devido
as limitagdes impostas, nao terem sido contemplados na subvencgao atribuida. Em
18 de Dezembro deste ano, foi assinado o contrato relativo a subvencédo do
MFEEE.

No ano de 1999, a APOR concluiu todos os passos significativos na concretizagao
das acgdes previstas no Protocolo de Colaboracdo celebrado na sequéncia da
concretizagdo do Programa Metropolis. Ainda nesse ano, foi incumbida pela CMP
de organizar o processo legal e juridico de viabilizagdo do Plano de Pormenor —
Projecto Urbano — da Zona das Antas, cuja elaboragao final se veio a concretizar no

ano seguinte.

Em 2000, prosseguiram as acg¢des de concretizagdo do Programa Metropolis e
organizou-se a participagao do Porto/ Norte de Portugal numa das principais feiras

de imobiliario da Europa, o Barcelona Meeting Point.

12.Até a presente data, a APOR recebeu do BEI duas tranches que totalizaram o valor

de 3.826.378 contos. Destes valores arrecadou para si uma parcela correspondente

aos trabalhos de gestdo e supervisdo que efectua, denominada “Gestdo do
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Dossier’, cujos montantes de 174.034 e 86.475 contos, foram contabilizados na

rubrica Subsidios a exploragdo, nos exercicios de 1999 e 2000, respectivamente.

13.Em termos de actuacdo futura da empresa, para além da conclusdo das obras
incluidas na concretizagdo do Programa Metropolis, a APOR continuara a
elaboragcdo dos Projectos de Execugdo das Infra-estruturas da Zona Desportiva

das Antas.

Com a criagdo da GOP — Gestao de Obras Publicas da CMP, EM, a APOR ira
direccionar as suas actividades para outros dominios, nomeadamente, ac¢des de
promoc¢ao do Porto no exterior, parcerias entre entidades publicas e privadas e

ainda actividades com vista a recuperagao ou regeneragao da zona urbana.

14.Nao foi possivel avaliar o grau de realizagdo dos objectivos previstos pela empresa

dada a inexisténcia de quaisquer documentos previsionais.

A empresa elabora planos de custos e de financiamento e faz a avaliagcdo de
resultados relativamente aos projectos inseridos no Programa Metropolis, para
efeito de apresentacdo de contas ao BEI, mas estes instrumentos nao tém

conexao com a contabilidade geral da empresa.

15. As contas da APOR tém sido certificadas pelo ROC sem reservas. No entanto, os
relatorios de gestdo, bem como os relatérios e pareceres do ROC sobre as contas
de 1999 e 2000, integram propostas no sentido de os resultados liquidos dos
mesmos periodos serem levados a Resultados transitados. Assim sendo, nao foi
dado cumprimento ao disposto no art.° 295° do CSC quanto a constituicdo da

reserva legal.

Todavia, sendo intencdo da empresa proceder ao aumento do capital com a
entrada da CP, a Direcgao apresentou uma proposta no sentido de incorporar os
resultados no capital social e, em paralelo, proceder-se a sua redenominagao, bem

como a conversao dos demonstragdes financeiras em euros, apos 0 que se seguira
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o0 aumento do capital com a entrada daquela entidade, com a participagao de 5000

euros. Esta proposta veio a ser aprovada em Assembleia Geral, de 22/03/2001.

16.Da analise efectuada a estrutura econémico—financeira da empresa no quadriénio

de 97/00, ressaltam as seguintes conclusdes:

e Os Resultados operacionais apresentam-se negativos nos anos de 1997,
1998 e 2000 e positivos no ano de 1999. O contraste verificado entre 1998,
com 74.338 contos negativos, e 1999, com 88.220 contos positivos, nao é
identificavel com qualquer variagao decorrente da actividade normal da
empresa, mas tdo somente a imputacdo a 1999 da totalidade dos proveitos
de 1998 e 1999 ocorridos com a gestdo do dossier. Este procedimento
sobreavaliou os resultados em 1999 (cinco vezes mais, correspondendo a
433%).

e Os Resultados financeiros evidenciam-se como negativos no triénio 1997-99,
com um crescimento relativo importante no exercicio de 2000 de cerca de
1.846%, sendo resultado predominantemente dos juros suportados com a

utilizagdo do empréstimo em conta-corrente contraido junto do BPI.

e Os Resultados extraordinarios com valores negativos em 1998 e 1999,
atingem o montante de 21.380 contos em 2000, o que representou um
aumento de cerca de 12.603%, em resultado da venda de estudos e

projectos a empresa municipal de obras publicas criada pela CMP (GOP).

e Como corolario, os Resultados Liquidos apresentam valores negativos, nos
anos 1997 e 1998, e positivos, nos exercicios 1999 e 2000, para os quais
concorreram, positivamente, os valores apresentados pelos Resultados
operacionais (exercicio 1999), pelos Resultados financeiros e pelos

Resultados extraordinarios (exercicio 2000).

e Os proveitos resultam predominantemente dos Subsidios a exploragéo

correspondente a contrapartida dos custos administrativos e de gestao
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suportados pela empresa no ambito das ac¢cdes tendentes a execugao do

Programa Metropolis;

e Nos custos globais, cujo crescimento esteve ligado ao aumento da
actividade, as rubricas que maior peso tiveram no seu dmbito foram as de
Fornecimentos e servicos externos e de Custos com o0 pessoal,

representando ambas, no seu conjunto, um peso médio de 69% no periodo.

17.No Activo destacam-se as seguintes rubricas:

e Titulos negociaveis — representaram 48% do Activo, correspondendo a
participagdes do fundo BPI liquidez. Atendendo a natureza deste fundo de
investimento e na medida em que constitui uma aplicacdo de tesouraria,
estes bens deveriam estar classificados pela rubrica 718 — Outras

aplicagbes de tesouraria e ndo na rubrica 15 — Titulos negociaveis.

e Custos diferidos, com o valor absoluto de 415.082 em 1999, representou

no total do Activo cerca 48%.

e No exercicio de 2000 foi feita a alienagao de duas viaturas da frota da
empresa, ndo formalizada através do registo de propriedade. As mesmas
transitaram para a posse dos compradores e deixaram de estar ao servigo
da empresa, nao devendo deste modo constar do Activo da empresa a
partir desse momento. Decorrente da n&o regularizacdo desta situagao, as
Disponibilidades da empresa estdo subavaliadas em 3.200 contos, o
Imobilizado liquido sobreavaliado em 1.831 contos e os Resultados

extraordinarios subavaliados em 1.369 contos.

Tal situagcdo nao foi objecto de referéncia, quer nas demonstragoes
financeiras relativas ao exercicio de 2000, quer na Certificagdo Legal das
Contas emitida pela SROC que fiscaliza a empresa. Esta ocorréncia
deveu-se a nao designacao, pelo Conselho Geral, do quinto elemento da

Direccgao.
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18.0 Capital social inicial, no montante 100.000 contos, passou para 175.200 contos

em 1998.

Nao foram efectuadas Reservas legais no exercicio de 2000, no montante de

4.076 contos, tendo os servigos indicado tratar-se de um lapso.

19.No Passivo releva como mais significativa a rubrica de Proveitos diferidos — que

integra os recebimentos das tranches provenientes do MFEEE, representando

cerca de 74% no total do Capital proprio e Passivo.

20.Nao existem na empresa quaisquer normas que regulamentem as aquisigdes de

21.

bens e servigos. Estas sdo da inteira responsabilidade dos membros da Direcgéo,
independentemente do seu montante. Exceptuam-se apenas as situagcdes que se
relacionam directamente com remuneracdées e regalias a conceder a Direcgéo,
como sejam, aquisi¢des de viaturas ou atribuicdo de prémios, que sao da exclusiva

competéncia do Conselho Geral.

Da analise efectuada ao Imobilizado, constatou-se a nao existéncia de um Mapa de
Inventario e das respectivas fichas. Relativamente a este assunto, a empresa

manifestou intengao de implementar as medidas adequadas.

22.Pela analise dos livros obrigatoérios, verificou-se que a escrituragao dos livros de

Inventario/Balangos e Diario/Razao/Balancete nao se encontra actualizada, faltando
a data dos trabalhos de campo da auditoria, os registos referentes ao exercicio de
2000.

O livro de Registo de Acgbes ndo se encontra devidamente escriturado, dado o
nao preenchimento de alguns dos seus campos, homeadamente, data de entrega

dos titulos aos accionistas, sede dos mesmos e categoria das acgoes.
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23.A empresa tem vindo a considerar que a liquidagao do IVA referente aos projectos
subvencionados pelo MFEEE deve ter lugar no fim da execugédo das obras e

consequente reversao para a autarquia.

Assim, o IVA incorrido na execugao dos projectos tem sido incluido como IVA
dedutivel. De igual modo, também tem sido registado como IVA dedutivel o
liquidado relativamente as verbas recebidas do MFEEE e ja imputadas como
proveitos da empresa, embora n&o tenha sido considerado como tal para efeitos de
apuramento. Deste modo, tem vindo a verificar-se que entre o IVA dedutivel e o IVA
liquidado tém resultado elevados saldos a favor da empresa, dando origem a

pedidos de reembolso ao SIVA.

A APOR solicitou aquele servigo uma "informagao vinculativa" sobre o regime
contabilistico-fiscal praticado pela empresa, ndo tendo sido recebida qualquer

resposta sobre 0 assunto até a data de encerramento da auditoria.
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9 - RECOMENDAGCOES

Face a matéria relatada e tendo em conta que a empresa projecta enveredar por
outras actividades numa execucdo mais ampla do seu objecto social, formulam-se as

seguintes recomendacdes aos 6rgaos de gestao da APOR, SA:

e Alteracado do art.° 11.° dos Estatutos por forma a adequa-lo ao disposto no art.®

436.° do Cdodigo das Sociedades Comerciais;

e Exercicio efectivo das fungbes que incumbem a comissao de fiscalizagdo da
actividade da Direcgdo nomeada pelo Conselho Geral, cujo exercicio devera ser

adequadamente documentado;

e Observancia, pelo Conselho Geral, do que a lei prescreve sobre a periodicidade

das suas reunioes;

e Designagao do Conselho Consultivo previsto nos estatutos da empresa, caso se

venha a manter a actual estrutura organica,;

e Elaboracdo de um Manual de Procedimentos que estabeleca as normas e
procedimentos internos de organizagao administrativo-financeira, nomeadamente

no que respeita aos seguintes aspectos:

- Melhoria do sistema de controlo interno, quer através de normas de segurancga
que permitam a proteccdo dos activos, quer através de uma melhor definicdo
das atribuicdes e competéncias dos servigos, de modo a assegurar alguma

segregacao de fungoes;
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- Estabelecimento de procedimentos para a realizacdo da despesa,
nomeadamente quanto a autorizacdo, fixacdo de limites e indicacdo de quem

devera autorizar as diferentes despesas;

- Criagao de normas respeitantes as conferéncias de caixa, a movimentacao dos

cheques e a utilizagado do Fundo Fixo de Caixa;

Regularizagdo da situagdo no que respeita a elaboracdo do inventario e
respectivas fichas dos bens da empresa, as quais deverao conter os requisitos
exigidos pelo artigo 51.° do CIVA e, ainda, outros elementos, designadamente,
informagdo sobre seguros, assisténcia técnica e inspecgdes fisicas, de modo a

permitir um adequado controlo na area do imobilizado;

Implementagao de uma Contabilidade Analitica, integrada no sistema contabilistico
geral da empresa a fim de se poder controlar de forma mais efectiva os resultados
dos projectos, com a consequente melhoria da qualidade de gestdo e do proprio

sistema de controlo interno;

Adopcao de medidas que evitem o atraso verificado na escrituragao dos livros de
Inventario/Balangos e Diario/Razao/Balancete e que colmatem as lacunas

detectadas no livro de Registo de Accgdes.
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10 — REFERENCIAS FINAIS

10.1 - EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos

(D.L. n° 66/96, de 31.5, com a redacc¢ao da Lei n.” 139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII /UAT VIIIL.2 - SPEA
Entidade fiscalizada: APOR, SA
Entidade devedora: APOR, SA

Proc® n° 13/01-AUDIT

Regime juridico : AA I:I

AAF

Unid: escudos

BASE DE CALCULO

Descricio Custo Standard Unidade Receita Prépria Valor
a) Tempo /Lucros
Acgoes fora da area da residéncia
oficial ..........c.c..... 24 055 110 2 646 050$00
Acgdes na area da residéncia oficial 17 700 235 4159 500$00

1% s/ Receitas proprias (b) c)....
1% s/ lucros .......c.cccu......

Emolumentos calculados ..
Emolumentos/limite

maximo (VR) ..iicrcveeiensnnne
Emolumentos-minimo

6 805 550800
3 050 000$00

305 000800

Emolumentos pagar .......

3 050 000500
15 213,34 Euros

a) cf Resolugdo n®4/98 — 2°S
b) Discriminag¢do da base de incidéncia
¢) A entidade dispoe de receitas proprias

Consultores externos
(Lei n° 98/97 — art® 56°)

- Prestacdo de SerVICOS ......ccvveevvieiieeniiiecieeeiee e e
= OULIOS ENCATZOS ..eeuveeerierureeniiienieenieesieeeireesteesiteesreesaeeens

Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Rui Ramos de Ascengdo)
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10.2 -MEMBROS DO CONSELHO GERAL/DIRECGAO NO EXERCICIO DE 1999

Conselho Geral

Presidente

Camara Municipal do Porto, representada por Fernando Gomes e Nuno Cardoso

Vogais

Luis Braga da Cruz — representante da Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes

Maria José Azevedo — representante da Fundacéo para o Desenvolvimento do Vale de
Campanha

Joaquim Paiva Chaves — representante da Sonae Turismo, SGPS, SA

Jaime Baptista da Costa — representante da Lusomundo, SGPS, SA

Anténio Mota — representante da Mota & Companhia

Frederico Jordao — representante da RAR Sociedade de Controle, SA

Jorge Reis — representante da Associacao Industrial Portuense

Paulo Barros Vale — representante da Sport Club do Porto

DIRECGAO

Presidente

José Miguel Cardoso Ayres

Joaquim dos Santos Duarte Brandao
Vogais

Jorge Dinis Freitas dos Santos
Joao Paulo Faria Brito da Silva
Mario Manuel Fernandes Martins

Guilherme Almeida Ferreira



10.3 — ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume Parte Documentos
| A Relato de Auditoria, Contraditério, Anteprojecto e Projecto
de Relatorio
[l A Plano Global e Programa de Auditoria a APOR
B Relatdrio e Contas referentes ao exercicio econémico de
1997
C Relatdrio e Contas referentes ao exercicio econémico de
1998
D Relatério e Contas referentes ao exercicio econémico de
1999
1 A Relatorio e Contas referentes ao exercicio econémico de
2000
B Empréstimo do BPI
C Fundo Fixo de Caixa
D Equipamento de transporte
E Reconciliagdes bancarias
F IVA
G Caracterizagao da empresa
A\ Programa Metropolis
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10.4 — FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Categoria/Cargo

Habilitagdes

Técnicos Isabel Relvas Cacheira

Arlette Maria Costa

Maria Judite Fernandes

Joado P. de Miranda Pontes
Pereira

Auditor
Técnico Verificador
Superior 12

Técnico Verificador
Superior 12

Técnico Verificador
Superior 22

Lic. Economia

Lic. Economia

Lic. Economia

Lic. Direito

Coordenacdo |Rui Ramos Ascengao

Auditor-Chefe

Lic. Org. Gestao de
Empresas

Coordenacao |Antoénio Costa e Silva
Geral

Auditor-Coordenador

Lic. Org. Gestédo de
Empresas

k%%

Apoio Cristina Fernandes Costa
Administrativo

Assistente
Administrativo
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11 - DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em Subsecgao da 22
Secgao e nos termos da al. a) do n° 2 do art® 78° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto,
aprovar o presente relatorio.

Notifiquem-se os membros do Conselho Geral e da Direcgao identificados no
item 10.2, com envio de copia do relatério;

Notifique-se o Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, com envio de copia do
relatério, nos termos conjugados do n° 2 do art® 55° e n° 4 do art® 54° da Lei n°
08/97, de 26 de Agosto;

Remeta-se uma copia do relatério ao Ministro do Ambiente e do Ordenamento
do Territério e a todos os membros do actual executivo camarario portuense;

Comunique-se ao Director-Geral dos Impostos as matérias referentes aos itens
6.4, 6.6 e 7, solicitando que dé conhecimento a este Tribunal, no prazo de seis
meses, da deciséo relativa ao IVA;

Apos as notificagoes e comunicagoes necessarias, divulgue-se o relatério pelos
orgdos de Comunicagéo Social e pela Internet;

Emolumentos a pagar pela entidade auditada (cfr. fls. 116 do Relatorio):
15 213,34 euros.

Tribunal de Contas, em 17 de Janeiro de 2002

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

Mece,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

0S JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

(Manuel Henrique de Freitas Péreira)

t\ff‘;c (a,_g_ K_/Jizu Coce

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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