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— SUMARIO

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizagdo aprovados pelo Tribuna para os anos de 2001 e
2002, redlizou-se a presente acgdo de “Avaiacdo dos resultados da execugdo globa do Programa
Operacional da Regido do Algarve (PROA) - QCA I1”, no &mbito da qual se procedeu a andlise dos
sub-sistemas ingtitucional, de gestdo financeira e operacional, com o objectivo de avaliagdo dos
resultados (fisicos e financeiros) a cancados, tendo-se apurado as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusodes

1.1.1 — Contextualizacdo Externa

a)

b)

O PROA insere-se no Eixo 4 — “Fortalecer a base econdmica regional” do QCA |1, no qua se
integram o0s Programas Regionais, e constitui uma intervencdo especifica para a Regido do
Algarve (NUT I1), aprovada pela Decisdo da Comissdo C (94) 381/7, de 25 de Fevereiro. O
investimento total previsto na Decisdo Inicial foi de 19 972 mil contos, ao qual estava afecta uma
despesa publica de 19 933 mil contos, co-financiada pelo FEDER em 14 896 mil contos, o que
correspondia a uma taxa de comparticipacdo de 75% (cf. ponto 3.2);

As maiores complementaridades de investimento (FEDER) verificaramse no dominio da
educacdo (7 281 042 contos), turismo e patriménio cultura (6 112 764 contos) e salde (7 350 626
contos) (cf. ponto 3.3);

O Programa de Investimento Publico de Interesse Turistico para o Algarve (PIPITAL), veio
apoiar e fomentar o esforco das autarquias nos investimentos de infra-estruturas basicas. Numa
primeira fase, foram afectos os recursos provenientes da contrapartida inicial decorrente da
concessao da exploracdo do Jogo nos casinos do Algarve. A comparticipacdo deste Programa no
total da despesa efectuada do PROA foi de aproximadamente 31% (cf. ponto 3.4).

1.1.2 — Contextualizacao Interna do PROA

O PROA encontra-se estruturado por trés Sub-programas e seis Medidas:

¢ Sub-programa A - Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento Local
¢ Medidal - Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento Local
¢ Sub-programaB - Acgdes de Apoio ao Desenvolvimento da Regi&o
¢ Medidal — Infraestruturas de Transporte
¢ Medida2 — Ambiente e Renovagdo Urbana
¢ Medida 3 — Equipamentos SAcio-econdmicos
¢ Sub-programa C — Acgdes de Dinamizacéo EcondmicalValorizacdo do Potencial Endodgeno

¢ Medida 1 — Acgbes de Apoio a Actividade Empresarial, & Promogdo da Regido e ao
Desenvolvimento Rura

11
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¢ Medida— Assisténcia Técnica

Esta estruturacéo obedece a uma logica de cariz regiona no sentido de reforcar outras formas de
cooperacao.  Intermunicipa, MunicipalSectoria/Nacional e Administracdo Publica/Entidades
Privadas (cf. ponto 4.1).

1.1.3 - Sub-Sistema Institucional do PROA

1.1.3.1 - Gestao

a) O Gestor e as Unidades de Gestéo foram assistidos, no exercicio das suas fungbes, por uma EAT
e beneficiaram do apoio logigtico e administrativo da CCRAIg. e dos GAT's (cf. ponto 5.1 € 5.3);

b) Em Abril de 1996, o Sub-programa A foi contratualizado com a Associagdo de Municipios do
Algarve (AMAL) que, a partir de Janeiro de 1997, assumiu a responsabilidade pela gestéo
financeira, técnica e administrativa (cf. ponto 5.1).

1.1.3.2—- Acompanhamento, Controlo e Avaliacéo

a) Em 1998, a Comissdo de Acompanhamento, no exercicio das suas competéncias, propos
alteracOes aos indicadores fisicos (cf. ponto 7.1), de forma a torna-los mais consentaneos com as
caracteristicas do Programa (cf. ponto 5.2);

b) A EAT/AMAL, no ambito @ Sub-programa A, efectuou deslocagBes as Camaras Municipais
para prestar apoio técnico e a EAT/PROA efectuou vérias reunides e visitas de acompanhamento
e verificacdo financeira e documenta (cf. ponto 5.3);

c) No ambito do acompanhamento das candidaturas aprovadas, foram redizadas, no periodo de
1994 a 2001, 180 accOes de fiscalizacdo e controlo, cobrindo 95,23% do total de candidaturas
aprovadas cf. ponto 5.3).

d Em 1996, foi adjudicado a CEDRU o estudo de Avaliagdo Intercalar e procedeuse a avaliagéo de
varios projectos com o objectivo de se verificar o interesse do seu prosseguimento, bem como as
metodol ogias adoptadas (cf. ponto 5.4).

1.1.3.3— O Sistemade Informacéo SIDReg

a) O SIDReg dispbe de um vasto nimero de outputs predefinidos, muito deles s6 disponivels em
papel, ndo sendo possivel obter alguma informag&o em suporte magnético (cf. ponto 5.5);

b) O sistema ndo possibilita a andlise e acompanhamento automaticos da eficacia do Programa, uma
vez que ndo contempla a informagdo sobre as metas fixadas ao nivel dos indicadores de
realizacéo fisica estabel ecidos na Decisao Inicial/Documento Técnico (cf. ponto 5.5);

c) O SIDReg ndo é uma ferramenta Util para efeitos de avaliacdo do Programa, uma vez que, a
medida que se encerram 0s projectos, gjusta 0 montante de investimento elegivel a efectiva
despesa efectuada, o que significa que todos os projectos, no encerramento do Programa,
registar&o taxas de execucdo de 100% (cf. ponto 5.5);

12



d)

Pelo facto anteriormente descrito, conclui-se também que ha perda de informagéo em termos do
historico dos respectivos projectos (cf. ponto 5.5).

1.1.4 — Sub-Sistema Gestdo Financeira do PROA

a)

b)

O Programa encontrase encerrado verificando-se que o conjunto das seis Medidas, foi
responsavel pela redizacdo de um tota de despesa publica de 29 584 088 mil escudos,
correspondendo a uma taxa de realizagdo de 101,04%. A esta despesa publica encontrou-se afecto
um financiamento FEDER de 19 842 090 mil escudos, o que corresponde a uma taxa de
redlizacdo das verbas comunitérias de 100,44%, tendo, assm, sido utilizada a totalidade dos
recursos financeiros afectos ao Programa (cf. ponto 6.1);

No ambito do Programa foram aprovados 189 projectos, dos quais 85 subjacentes a0 Sub-
programa A, 49 ao Sub-programa B e 55 ao Sub-programa C (cf. ponto 6.1).

1.1.4.1 - Reprogramacdes

a)

b)

Este Programa foi objecto de duas Reprogramagdes Financeiras e de uma Reprogramagéo
Técnica que visaram gustar as dotagbes das Medidas e dos Sub-programas as capacidades
previsiveis de execucéo (cf. ponto 6.2);

O ano de 1999 reflecte, em termos globais, 0 montante programado no final do periodo - 99 664
mil euros - apds Vari os gustamentos nas Medidas que integram os Sub-programas, 0 que significa
um reforgo globa de 23 664 mil euros (31,14%) (cf. ponto 6.2).

1.1.4.2 — Caracterizagdo da Execucédo do PROA

a)

b)

O maior volume de investimento concentrou-se nos Sub-programas A e B, que absorveram,
respectivamente, 45,55% e 48,1 % do valor total da despesa executada, concentrando-se apenas
6,35% no Sub-porograma C (cf. ponto 6.3);

O Sub-programa A envolveu um investimento tota de 13476049 mil escudos, dos quais
9 232 538 mil escudos foram financiados pelo FEDER (68,5%) (cf. ponto 6.3);

O Sub-programa B envolveu um investimento de 14 229 219 mil escudos dos quais 9 281 860 mil
escudos foram comparticipados pelo FEDER (65%), sendo o maior investimento na Medida 2 -
Ambiente e Renovagdo Urbana (cf. ponto 6.3);

O Sub-programa C, com um investimento total de 1 878 822 mil escudos e uma comparticipagdo
comunitéria de 1 327 693 mil escudos (70,67%%), teve oinvestimento mais elevado na Medida 2
(Assisténcia Técnica) - 1 147 538 mil escudos (cf. ponto 6.3);

O PROA envolveu uma despesa publica tota de cerca 29 584 088 mil escudos, beneficiando de

um co-financiamento FEDER na ordem dos 19 842 090 mil escudos, 0 que representa uma taxa
de 67,7% (cf. ponto 6.3).
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1.1.4.3—- Por Sectores de Actividade e por Tipologia de Beneficiarios

a)

b)

Do montante do financiamento nacional do Programa (9 741998557 escudos), 15,94% é
proveniente da Administracdo Central, 48,37% da Administracdo Local e 35,69% classificados
numa rubricaresidua “Outros’ (cf. ponto 6.3.1);

Cerca de 76,04% da execucdo do PROA a nivel de financiamento nacional, concentra-se nas
areas infraestruturais dos sectores dos Transportes (36,70%), com 52 projectos executados,
Renovacdo Urbana (16,15%), com 23 projectos e Ambiente 23,19%, com 38 projectos
executados (cf. ponto 6.3.1);

O Programa de Investimentos Publicos de Interesse Turistico para o Algarve — PIPITAL
comparticipou 0 PROA com 9 017 896 152 escudos, em resultado das parcerias financeiras
efectuadas (cf. Ponto 6.3.2).

1.1.5—- Sub-Sistema Gestédo Operacional do PROA

a)

b)

Através da Decisdo C (1998) 1182, de 20.05.98, foram apresentadas ateracdes aos indicadores
fisicos previstos na Decisdo Inicial, relativamente ao Sub-programa B, sendo o Unico Programa
Regional aefectuar estas ateragdes (cf. ponto 7.1.1);

Os indicadores de realizacéo fisica encontravam-se com taxas de realizacdo de 100%, dado o
encerramento do Programa (cf. ponto 7.1.1);

Da abordagem a execucdo fisica do Programa concluiu-se que as Areas Sectoriais mais relevantes
foram os Transportes Rodovi&rios, que absorveram cerca de 9 % do tota do investimento
elegivel, seguindo-se 0 Desporto, a Renovacdo Urbana, o Comércio e a Integracdo Econdmica e
Social, que representam 4,4 %, 3,5 %, 2,13 % e 1,9 % respectivamente. Na totalidade, estas
cinco areas representam cerca de 21 % do investimento elegivel do Programa (cf. ponto 7.1.1);

O contributo mais relevante deste Programa para o desenvolvimento na Regido do Algarve, foi
nos Sectores de “ Acessibilidades” e “Ambiente”:

¢ Relativamente ao primeirg compreendeu a realizacdo de 311,178 Km distribuidos pela
construcao/beneficiacdo de rede vidria municipal, de eixos estruturantes regionais, de circulares
a0s principais eixos urbanos e da rede desclassificada, entre os quais se destacam a“Variante
de Faro-NG-do-Aeroporto aEN 27, a“EN 398" em Olhdo ea“EN 2-6” em Olhdo-Edtoi;

¢ No que se refere ao segundo, foram construidos 11 reservatorios, distribuidos por vérios
concelhos, 133,875 Km de condutas de &guas e esgotos, 4 sistemas de limpeza, recolha e
deposicao de residuos solidos, 1 sistema de tratamento de &guas residuais e 54 equipamentos de
limpeza e residuos solidos.

1.1.6 — Avaliacdo dos Resultados do PROA

a)

A maior parte dos indicadores definidos na Decisdo Inicial ndo tém correspondéncia directa com
os indicadores do sistema de informacdo SIDReg. Este facto, aiado a existéncia de indicadores
no SIDReg n&o previstos na Decisdo Inicid, dificultou a andlise da eficacia (cf. ponto 8);
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b) A definicéo das metas fisicas do Programa carece de realismo e evidencia significativos défices
de consisténcia, uma vez que existiram determinadas metas que foram largamente ultrapassadas
(cf. ponto 8);

c) Os factos anteriormente referidos conduziram a que todas as tentativas de andlise da eficécia
ficassem muito limitadas (cf. ponto 8).

Os investimentos efectuados no dmbito do PROA foram, de uma forma geral, consonantes com os
objectivos a acancar por este Programa (Acessibilidades, Ambiente e Renovacdo Urbana),
contribuindo, assm, para 0 desenvolvimento da Regi&o do Algarve e para a melhoria das condicdes de
vida da popul acéo.
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1.2 - Recomendacdes

Face as conclusdes expostas e tendo em consideracdo que, em termos de aprovacdes de candidaturas e
de apresentacdo de despesa por parte dos beneficiarios, 0 PROA se encontra encerrado, desde 31 de
Dezembro de 1999 e 31 de Dezembro de 2001, respectivamente, formulam-se as seguintes
recomendagdes dirigidas ao Gestor da Intervencéo Operaciona que substituiu 0 PROA, no ambito do
QCA 111, asaber, o Programa Operaciona Regiona do Algarve, embora néo se possa deixar de referir
que este Programa apresenta caracteristicas diferenciadas em relacdo ao QCA |1:

a)

b)

As metas e objectivos definidos para os Eixos Prioritarios e Medidas do Programa Operacional
Regional do Algarve devem ser consonantes com a redliidade (nem subavaiadas nem
sobreavaliadas). Esta matéria torna-se especialmente relevante no QCA 111, tendo em atencdo a
exisgténcia de uma clausula de reserva de eficiéncia, cujo valor seré distribuido pelos Programas
Operacionais do QCA I1I, em funcdo de uma andlise a efectuar a eficiéncia de cada um dos
Programas Operacionais, tendo como base indicadores de acompanhamento que reflictam a
eficacia, a gestdo e a execucdo financeira e afiram os resultados intercalares pel os seus objectivos
iniciais;

As metas e objectivos referidos no ponto anterior deverdo ser objecto de gustamento quando
ocorrerem reprogramagdes financeiras,

Deve exigtir uma correspondéncia entre as metas e 0s objectivos definidos para 0 Programa e os
indicadores residentes no sistema de informacao;

As acces do controlo de 1° nivel deverdo devem ser efectuadas por uma estrutura que ndo estgja
envolvida em tarefas associadas a gestédo do Programa e aos pagamentos processados no seu
ambito, com vista a garantir uma adequada segregacdo de fungdes;

Ao nivel do sistema informético devera garantir-se que:

¢ Exista uma atribuicéo de perfis adequada a cada tipo de utilizador, assm como uma politica
de sensibilizac&o dos utilizadores no sentido de n&o divulgarem a sua password/senha;

¢ O processamento sgja completo e aritmeticamente exacto e os resultados, incluindo os dados
gerados, sejam correctamente classificados e devidamente armazenados. Os controlos de
processamento devem garantir que os dados sgjam adequadamente processados, que todos
0s dados sdo processados e apenas uma vez e que 0S pProcessos de tratamento e arquivo séo
aplicados apenas a dados validos,

¢ Os controlos de saida de dados assegurem que o resultado sga correcto, completo e
produzido atempadamente, que o resultado estgja de acordo com as expectativas do
utilizador final e que o acesso/distribuicdo dos outputs sgja efectuada apenas a utilizadores
autorizados. Os outputs devem chegar a todas as pessoas a quem se destinam e apenas a
estas,

¢ Seja possivel aandlise de eficacia, bem como o adequado acompanhamento da execucao,
contemplando-se informag&o relativa aos objectivos/metas a atingir e devendo existir
correspondéncia entre os indicadores das metas e objectivos definidos para 0 Programa e os
indicadores residentes no sistema de informagao;

¢ O higtérico das ateracOes redlizadas permanega no sistema, a fim de ndo se perder todo o
percurso da execugdo dos projectos,
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¢ Sempre que se actualize a informagdo financeira, se proceda a efectiva actualizacdo da
correspondente informacdo fisica;

¢ Todos os outputs predefinidos sgam disponibilizados em suporte magnético.
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2 — PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

Em cumprimento dos Planos de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas aprovados para 2001 e 2002, do
Plano Globa e do Programa de Auditoria, realizou-se a presente ac¢do de “ Avaliacdo dos Resultados
de Execucdo Globa do Programa Operacional da Regido do Algarve (PROA) —QCA 11”.

A presente acgdo, cuja execucdo decorreu no periodo compreendido entre 1994-2001, teve como
finalidade a avaliagdo dos resultados (fisicos e financeiros) definidos para o PROA, identificando a
aplicacdo das verbas envolvidas numa perspectiva de avaiagdo dos resultados daguele Programa.

2.1.2 — Objectivos
2.1.2.1 - Objectivo Estratégico

A Accéo foi orientada para a andlise dos objectivos do Programa Operaciona da Regido do Algarve,
tendo em conta a aplicagdo das \erbas envolvidas, numa perspectiva de avaliagdo dos resultados
(fisicos e financeiros) daquele Programa.

A referida andlise contemplou a identificacdo de um conjunto de indicadores pré-definidos na Decisdo
Inicial de aprovacdo do respectivo Programa Regional, integrando na medida do possivel uma analise
comparativa com os resultados obtidos.

O horizonte temporal subjacente a este estudo foi 1994-2001, sendo certo que o termo para aprovagdo
das candidaturas foi 31/12/1999 e os anos compreendidos entre 1994- 2001 se traduziram na execucao
dos respectivos proj ectos.

2.1.2.2— Objectivos Operacionais
Para arealizacao desta accdo foram estabel ecidos os seguintes objectivos operacionais.

Caracterizacéo do PROA no ambito do QCA I1;
Andlise da eficiéncia e da eficacia dos sistemas de informagao;
Andlise da coerénciainterna;

Andlise da coeréncia externa;

* & & o o

Andise do nivel de redizagdo fisica face a quantificacdo inicial de objectivos por Sub-
programas,

¢ Andise do nivel de redizacdo financeira face a quantificagdo inicial de objectivos por Sub-
programas,

19



AVALIAGAO DOSRESULTADOS DA EXECUGAO GLOBAL DO PO DA REGIA0 DOALGARVE (PROA) - QCA 11

¢ Andise daexecucdo financeira por Sub-programas e por tipologia de beneficiario.

2.2 — Metodologia, Técnicas de Avaliacao e Procedimentos

2.2.1 — Metodologia

Em termos metodolégicos, a presente accdo envolveu um conjunto de métodos e técnicas,
nomeadamente;

¢ Recolha e andlise critica de documentos elaborados no &mbito do PROA, consulta e exame de
estudos, legidacdo aplicavel, documentos, pesquisa bibliogréfica, entrevistas, andlises
comparativas e reunides junto das entidades intervenientes;

¢ Recolha e tratamento da informagao disponivel no sistema de informacdo SIDReg;
¢ Andise das relaghes entre os objectivos definidos e os resultados;

¢ Andise do reatdrio de Avdiacdo Intercalar do PROA e relatérios de outras entidades
inspectivas.

2.2.2 — Técnicas de Avaliacao
O presente trabalho compreendeu, em sintese, diversas técnicas de verificacdo, nomeadamente:

¢ Levantamento e andlise da legidacdo referente as diferentes entidades envolvidas e legisacdo
comunitaria relativa ao PROA;

4 Levantamento do n.° de projectos aprovados e a sua reparticéo por Medida e Acgoes,
4 ldentificagdo dos indicadores fisicos fixados em termos qualitativos e quantitativos:
¢ Indicadores fisicos ao longo da execucdo do PROA;
¢ Indicadores estabelecidos no sistema de informacéo;
¢ Indicadores previstos nas Decisdes Comunitérias.

4 Andise dos Programas Complementares.

2.2.3— Procedimentos

Os procedimentos de auditoria decorreram da metodologia seguida e enunciam-se, em sintese:

4 Identificagdo do PROA, no &mbito do QCA 1l e PDR,;
4 ldentificacdo dos objectivos gerais e especificos, por Sub-programa e Medida;
¢ Andise de documentos técnicos e relatdrios de execucao;

¢ Andise dos regulamentos internos da Unidade de Gestdo e de Acompanhamento;
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¢ Andise dasactas do Comité de Acompanhamento;

¢ Verificacdo do quadro l6gico e sua coeréncia interna.

¢ Andise da legidacéo relativa aos programas nacionais e comunitarios que complementam o
PROA;

4 Conhecimento e exploragdo do sistema de informagdo (SIDReg), suas potenciaidades e
limitacOes;

¢ Caracterizacdo fisica e financeira:
¢ ldentificacdo das fontes de financiamento;

¢ Levantamento do n.° de projectos aprovados e executados, sua reparticéo por Medidas e
respectivos montantes envolvidos,

¢ Levantamento e andlise das reprogramacoes fisicas e financeiras;

¢ Determinacdo do grau de realizacdo financeira, em termos de va ores anuais e acumulados.
¢ Andise dareparticéo dos investimentos executados;
¢ Andise do exercicio dafuncdo “Avaliacao” por parte das entidades competentes;

¢ Anélise dos indicadores fisicos (com identificacéo dos fixados na Decisdo Inicial, bem como a
sua coeréncia e adequacdo face aos objectivos especificos do Programa/Sub-programa e
Medidas, sua evolugédo e adaptacdo ao longo da execucdo do PROA, e com identificagdo dos
registados no SIDReg, sua evolucdo e coeréncia face aos definidos na Deciséo);

¢ Avadiacdo dos resultados obtidos face aos objectivos definidos para os Sub-programa A, B e C.

2.3 - Condicionantes

Os traba hos de campo decorreram dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade,
uma boa colaboracéo das entidades e técnicos envolvidos.

Todavia, ndo se pode deixar de referir algumas dificuldades que condicionaram o desenvolvimento
dos trabal hos e originaram aguns regjustamentos em relagdo ao iniciamente previsto.

Segundo o relatério de Progresso de 2000, a data previsivel de encerramento do Programa* (...) devera
ser o final do més de Maio e a da apresentacéo do relatério final & DGDR, o final do més de Julho de 2001
(..)”. Esta data wio a sofrer vérias ateracOes e 0 encerramento do Programa apenas ocorreu a
15/03/2002.

O SIDReg apresentou determinadas limitagdes face a andlise da eficacia do Programa, ndo registando
todas as ateracles de informacdo, sendo apenas possivel obté-la através dos “dossiers’ dos projectos e
na componente dos indicadores fisicos, que, para aém de ser muito numerosa, envolveu uma
multiplicidade de actores e registou um baixo grau de fiabilidade (cf. Ponto 5.5).

A DGDR, nédo enviou aguns elementos solicitados, no respeitante:

¢ Ao Fundo de Coesfo, umavez que 0s apuramentos da despesa ndo sdo efectuados por Regio;

¢ A regionalizagio dos fundos |FOP, FEOGA -Orientagio e FSE.
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O DPP n&o disponibilizou os dados relativos ao PIDDAC, com indicacéo da despesa realizada ao nivel
daNUT II e respectivo financiamento (nacional e comunitario).

A fata destes elementos inviabilizou a andlise do PO no contexto do investimento total nacional, no
periodo 1994-2001.

2.4 — Entidades Envolvidas
As entidades envolvidas naredlizacdo desta accdo foram as seguintes.

4 Comissdo de Coordenacéo da Regido do Algarve (CCRAL G) — organismo responsavel pela
execucao do PROA e onde se encontra sediado o Gestor do Programa e respectiva EAT;

¢ Gestor do PROA — entidade a quem compete a gestéo técnica, administrativa e financeira,
sendo apoiado pela Unidade de Gestéo;

¢ Supervisor do QCA |l — 6rgdo de avadiacdo permanente do QCA e coordenador do
Observatério do QCA;

¢ Direcgdo Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) — entidade a quem compete a
coordenacdo dos fundos estruturais comunitarios e € a interlocutora com a UE. Tem ainda a
responsabilidade pela base de dados informética para a gestdo, acompanhamento e controlo —
SIDReg, com médul os descentralizados nos gestores das | O;

¢ Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) — entidade que exerce fungbes de
centralizac&o dos procedimentos de planeamento e acompanhamento do PIDDAC.

2.5— Enquadramento Normativo

A estrutura orgénica relativa a gestéo, acompanhamento, avaliagéo e controlo da execugdo do Quadro
Comunitario de Apoio Il, para as intervengdes estruturais comunitérias estabelecidas através da
Decisdo da Comissdo Europeia n.° C (94) 3776, foi definida pelo Decreto-Lel n.° 99/94, de 19 de
Abril, com as ateracfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 208/98, de 14 de Julho.

Devido a extensdo e complexidade da legisacdo quer nacional quer comunitéria e, bem assm, as
sinergias desta Intervencéo Operacional, remete-se 0 enquadramento normativo-base para os quadros
1,2,3e4, Anexol.
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2.6 — Audicdo dos Responsaveis

No exercicio do principio do contraditério, nos termos dos art™ 13° e 87°, da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, o Relato de Auditoria foi enviado ao Presidente da Comissdo de Coordenacdo da Regido do
Algarve e ao Gestor do Programa Operaciona da Regido do Algarve (PROA).

O Gestor do Programa respondeu dentro do prazo fixado pelo Tribunal, manifestando nadater aaegar
face ao salientado no relato de auditoria e o Presidente da CCRAIg. nada aegou..

A fim de dar expressdo plenaao contraditorio, aresposta do Gestor do PROA € apresentada na integra
no Anexo VI ao presente relatdrio, nos termos do n.° 4 do art® 13° da Le n.°98/97, de 26 de Agosto, e
n.° 3 do art® 60° do Regulamento da 2.2 Sec¢do aprovado pela Resolugdo n° 3/98 — 22 S, de 19 de
Junho, com as ateragOes aprovadas pelas Resolugbes n°s 2 e 3/02-22 S, de 17 de Janeiro e 23 de Maio,
respectivamente.
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3 — CONTEXTUALIZACAO EXTERNA DO PROA

3.1 - Problemas e estrangulamentos estruturais da Regido do Algarve

A Intervencdo Operacional, no &mbito do PROA, desenvolveurse em todos os concelhos em
conformidade com a NUT |1 do Algarve (com uma superficie de 4 991 km2 e uma populacdo de 395
208 habitantes).

Num quadro de aprofundamento da integragdo em mercados cada vez mais competitivos e de
crescente valoragdo dos aspectos qualitativos do desenvolvimento, o Algarve enfrenta alguns
estrangulamentos que fragilizam a sua posi¢éo e dificultam o sucesso nos desafios que se colocam ao
seu desenvolvimento; apesar dos desequilibrios e fragilidades do crescimento, apresenta determinadas
potencialidades de desenvolvimento, nomeadamente:

Estrangulamentos Potencialidades

O desordenamento da implantagdo das actividades e populagdes; Condig6es edafo-climaticas adequadas a

N . intensificag8o agricola em produtos de alto valor;
A auséncia de um centro urbano estruturador do espago regional;

- . - L Potencial silvopastoril e cinegético da zona serrana;
A polarizacao pelo turismo das potencialidades de iniciativa e do

essencial dos recursos regionais; Boas condig¢des naturais e de localizagao para a
. . exploragao piscatdria e aquicola;
A forte sensibilidade ambiental; ploracao p .

. N Garantia de uma forte procura turistica de base;
Fraca capacidade organizativa para acesso ao mercado e

valorizacéo dos produtos regionais; Elevada experiéncia no dominio da prestagao de

. L. - . servicos turisticos.
Forte sazonalidade em vérias actividades, com reflexo em diversos ¢

dominios, como o emprego;

Clima econ6mico e social pouco propicio ao investimento industrial,
com persisténcia de perspectivas especulativas;

Localizac&o periférica.

3.2—- Enquadramento do PROA no PDR e QCA I

O PROA é um Programa Operacional Regiona que se insere no ambito do Eixo 4 do Quadro
Comunitério de Apoio |1, “Fortalecer a Base Econdmica Regiond” , sendo uma das sete intervencoes
regionais especificas incluidas neste eixo, gprovada pela Decisdo da Comissdo C (94) 381/7, de 25 de
Fevereiro.

Os montantes envolvidos nos Programas Operacionais Regionals s80 0s que seguidamente se indicam:
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Quadro 1 - Montantesiniciais dos Programas Operacionais Regionais

(em 1000 contos)
PROGRAMAS OPERACIONAIS CUSTOTOTAL TOTAIF_’L,IJDBAL PCI:E/EPESA TOTACI:_O?AAUSNS'#BA\QE/L\ISQOES
REGIONAIS
Valor % Valor % Valor Taxa%zmpart.

Norte (PRONORTE) 141 332 34,65 140 356 34,71 105 252 74,47
Centro (PROCENTRO) 96 139| 23,57 94602 23,39 70 952 73,80
Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT) 101 361 24,85 100 871 24,94 74 872 73,87
Alentejo (PORA) 49 113 12,04 48 630 12,03 35672 72,63
Algarve (PROA) 19972 4,90 19933 4,93 14 896 74,58
Total 407 917| 100,00 404 392| 100,00 301 644 73,95

Fonte: QCA - PDR 1994/1999 - Fevereiro 1994

Conforme se verifica 0 montante globa envolvido nos cinco Programas Regionais ascende a 407,9
milhGes de contos, sendo que 99,1% 0 despesa publica, na qual o financiamento comunitério
representa aproximadamente 74%.

O investimento tota previsto para os Programas Regionais representa cerca de 47% do investimento
previsto para o Eixo 4 e aproximadamente 8% do QCA Il (excluindo as Iniciativas Comunitérias).

Conforme se pode observar, o investimento total previsto na Decisdo Inicial referente ao PROA foi de
19972 mil contos, a0 qua ficou adstrita uma despesa publica total de 19933 mil contos e uma
comparticipagdo comunitaria FEDER de 14 896 mil contos, sendo dos cinco Programas Regionais o
gue menos verbas recebeu.

3.3— Complementaridades do PROA com outros Programas

Os objectivos de desenvolvimento do Algarve ndo dependeram apenas deste Programa, mes
beneficiaram também do resultado de um vasto conjunto de operacdes incluidas em diversos outros
programas operacionais, nomeadamente os de natureza sectoria, 0s quais incidem sobre o conjunto do
territério nacional, se bem que de uma forma regiona diferenciada, sendo os principais o Programa
Operaciona do Ambiente, Transportes e o Fundo de Coesfo.

No entanto, as maiores complementaridades de investimento (FEDER) verificaram-se no dominio da
educacdo (7 281 042 contos), turismo e patrimoénio cultural (6 112 764 contos) e salide (7 350 626
contos) (cf. quadro 1 no Anexo n.°11).

3.4— Programa de Investimentos Publicos de Interesse Turistico para o
Algarve - PIPITAL

O Programa de Investimento Publico de Interesse Turistico para o Algarve (PIPITAL), veio apoiar e
fomentar 0 esforgo das autarquias nos investimentos de infra-estruturas basicas, concretizando uma
edtreita articulagdo com os programas integrados no QCA 1l, de modo a ampliar a capacidade
financeira existente e consolidar as opgdes de investimento de assinalavel interesse para o turismo.
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Ao PIPITAL foram afectos, numa primeira fase, 0s recursos provenientes da contrapartida inicial
decorrente da concessdo da exploracdo do Jogo nos casinos do Algarve.

Este novo instrumento financeiro surge como uma necessidade de canadizar o dinheiro do pgo
resultante da contrapartida da concessdo dos trés casinos do Algarve, de forma a aplicala na regido.
No PROA, este aspecto iria reflectir-se numa alteracdo da comparticipagdo FEDER de 75% para 50%,
com uma comparticipagdo minima de 10% da entidade executora e de uma participagdo maxima de
40% relativa ao dinheiro do jogo.

A comparticipagéo deste Programa (9 017 896 contos) no total da despesa efectuada no PROA (29 584
088 contos) foi de aproximadamente 31% (cf. quadros1 e 4 - Anexo 1 11).
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4 — CONTEXTUALIZACAO INTERNA DO PROA
4.1 — Estruturado PROA

O PROA surge na continuidade dos Programas Operacionais do Sotavento Algarvio e do Barlavento
Algarvio, com uma nova configuracdo que se revelou mais favoravel, devido a individualidade e
unidade que a regido apresenta, e pretende concretizar um vasto conjunto de acgdes que contribuiréo
para dar corpo as edtratégias de desenvolvimento delineadas, tendo sido propostos trés grandes
objectivos:

¢ Promover o desenvolvimento local e a mehoria das condicBes sociais das populacoes,
contribuindo para uma relativa equidade das condicOes e oportunidades que se apresentam a
populagéo das diferentes parcelas do territdrio regional e para o reforgo da base produtiva local,
através do aproveitamento integrado dos seus recursos e potencialidades,

¢ Promover um desenvolvimento equilibrado e articulado do territdrio regional, aumentando a
competitividade da economia, reduzindo as assmetrias intraregionais e melhorando a
qualidade de vida;

¢ Contribuir para o fortalecimento da base econémica, promovendo a dinamizagdo do sector
empresarial, o fomento da sua participagcdo em iniciativas de interesse econdmico e 0 apoio a
actividades associativas.

Estes objectivos obedecem a uma logica de cariz regional no sentido de reforgar vérias formas de
Cooperagao:

¢ Intermunicipal;
4 Municipal/Sectoria/Nacional;
¢ Administragdo Publica/Entidades Privadas.

O PROA encontra-se estruturado da seguinte forma:

Quadro 2 — Estrutura do PROA

Sub-programas M edidas

A — Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento Local | Al —Infraestruturas de Apoio ao Desenvolvimento Local

B1 —Infraestruturas de Transporte
B — Acg6es de Apoio ao Desenvolvimento da Regiao B2 — Ambiente e Renovagao Urbana

B3 — Equipamentos Sécio-econémicos

. . L L. L C1 —Acc0es de Apoio a Actividade Empresarial, a Promogao da
C — Accdes de Dinamizagdo Econdmica/Valorizagdo Regido e ao Desenvolvimento Rural

do Potencial Endégeno
C2 —Assisténcia Técnica

As acgles a apoiar pelo Sub-programa B assumem uma importancia estratégica no contexto regiona e
situam+-se ao nivel supra-municipal
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4.2 — Caracterizacdo dos Objectivos Especificos, Metas Quantificadas e
Indicadores de Realizagao Fisica

Na sequéncia dos objectivos gerais (cf. ponto 4.1), o PROA foi estruturado por Sub-programas e estes
por Medidas, para os quais foram definidos objectivos especificos com metas quantificadas e
indicadores de redlizagéo fisica, como se pode verificar pelos quadros seguintes.

Quadro 3 - Sub-programa A - Medida 1

Obj ectivos Especificos Indicador es de Realizacéo Fisica

Melhorar a acessibilidade através do Acessibilidades

fecho da malha da rede viaria municipal - L o -
e da reduco dos tempos de percurso; Construcao/beneficiacédo de rede viaria municipal (65 km).

Garantir a qualidade do ambiente e as | Ambiente

condicdes de vida das populagdes, Acréscimo da actual capacidade de armazenamento de &gua em 27 000 m3, com a
aproximando dos padroes europeus os | constrycso de mais 3 reservatorios;
niveis de cobertura das infra-estruturas

de saneamento basico; Construgédo de cerca de 30 Km de condutas de aguas ou esgotos;

Reabilitar e valorizar os centros Populagao servida por obras de saneamento basico (dguas/esgotos): 320 000
urbanos; residentes e turistas.

Apoiar a diversificagao e o Outros

fortalecimento da base produtiva. ~ . . o .
Construgao/beneficiagdo de infraestruturas de apoio a actividade produtiva

envolvendo um minimo de 2 intervengdes numa area de 17 ha;

Construgao/beneficiacdo de equipamentos colectivos envolvendo um minimo 3
intervengdes numa area de 37 ha.

Quadro 4 — Sub-programa B - Medida 1

Objectivos Especificos Indicador es de Realizagéo Fisica
Completar e melhorar a malha viaria de caracter intra-regional Construcdo/beneficiacédo de eixos estruturantes regionais —
e interconcelhio; 30 Km;
Contribuir para a melhoria das acessibilidades aos principais Beneficiacéo de rede desclassificada — 20 Km;
centros urbanos da regido e as zonas de maior pressao N . o
turistica; Construcéo de, pelo menos, 2 circulares aos principais

centros urbanos, num total que ultrapassa os 6 Km.
Realizar os necessarios interfaces entre os modos de
transporte rodoviario, ferroviario, maritimo e aéreo.

Quadro 5 - Sub-programa B - Medida 2

Obj ectivos Especificos Indicador es de Realizacéo Fisica
Melhorar o tratamento dos esgotos 3 intervengbes de remodelagado/ampliacéo ou nova construgdo dos sistemas de
gue drenam para zonas de maior abastecimento de agua — Reservatorios que assegurem o funcionamento dos
intensidade turistica; “Grandes Sistemas Hidraulicos” — Infraestruturas primarias;

Garantir o abastecimento de agua em | Uma intervencao no sistema de tratamento de aguas residuais;

qualidade e quantidade para servir a ~ . f s
populagéo residente e flutuante; Populagé&o servida por obras de saneamento basico (dgua e esgotos) — 400 000

residentes e turistas;

Melhorar o ambiente urbano, . . s . .
promovendo o ordenamento e a Implementacéo de 4 projectos complementares ao “Sistema Regional de Residuos

valorizag&o dos espagos. Solldqs_ ,a nivel da limpeza, reqolha e deposu;go de re5|dugs solldgs, contemplando
a aquisicao de cerca de 50 equipamentos de limpeza e residuos sélidos;

5 interveng@es de renovagao urbanallazer/zonas verdes em zonas de interesse
turistico ou areas protegidas, envolvendo perto de 50 ha.
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Quadro 6 — Sub-programa B - Medida 3
Obj ectivos Especificos Indicador es de Realizagéo Fisica
Criar infra-estruturas de apoio as actividades produtivas de impacte 4 intervencdes em infra-estruturas desportivas

regional;

ou culturais;

Melhorar/criar infra-estruturas que permitam o acréscimo de qualidade dos | Constru¢cdo/ampliagéo de pelo menos 2 centros
servigos publicos prestados em areas sociais geralmente utilizadas pela de apoio directo a actividade econémica.

populagao flutuante;

Contribuir para a diversificacédo da oferta turistica.

Quadro 7 — Sub-programa C - Medida 1

Objectivos Especificos

Indicador es de Realizacdo Fisica

Apoiar a aquisi¢céo de novas tecnologias
e software;

Fomentar o aproveitamento de produtos
regionais apoiando ac¢bes de formagao
que visem a sua promogao e divulgacao;

Assegurar a divulgacéo de informagao
comunitaria junto das empresas e
incrementar a cooperagdo e o partenariat
transnacional.

Tratamento de cerca de 500 questdes/resposta por ano colocadas por empresas
locais e referentes a assuntos da Regiéo;

Tratamento de 70 pedidos de cooperagao de empresas da regido, interessadas
em encontrar parceiros em paises comunitarios;

Apoio a 80 empresas por ano na consulta a bases comunitarias:

Elaboracéo de cerca de 6 folhetos informativos por ano sobre assuntos
comunitarios ou de promogao da Regiao;

Divulgagéo a cerca de 1 000 empresas/ano, das quais 90% tém 10 ou menos
trabalhadores;

Apoio a 15 iniciativas visando a promogé&o da Regido, a participagdo em feiras e
exposic¢Oes ou a valorizagdo do potencial endégeno regional.

Quadro 8 — Sub-programa C - Medida 2

Obj ectivos Especificos Indicador es de Realizacéo Fisica

Criar um 6rgao de gestéo e respectivo suporte técnico que garanta o bom 5 técnicos contratados;

funcionamento do Programa;

Realizar estudos que visem a implementacéo de novos procedimentos;

Promover a publicidade e a divulgacdo dos documentos de estratégia, tais como
relatorios de execucéo/avaliagdo das medidas e accéo.

6 estudos promovidos;
15 accgdes de divulgagao;

20 folhetos/relatérios de execugao.

Fonte: Decisdo da Comisséo C (94) 381/7, DE 25.02 e Decisdo da Comiss&o C (98) 1182, de 20.05

4.3 — Caracterizacao dos Beneficiarios

O quadro seguinte caracteriza por Sub-programa/Medida o universo dos potenciais beneficiérios:
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Quadro 9 — Identificagdo dos Beneficiarios do PROA

Sub-Programa/M edida

Beneficiarios

SUB-PROGRAMA A

MEDIDA 1 — Infra-estruturas de Apoio
ao Desenvolvimento Local

Autarquias Locais
Empresas municipais ou de capitais mistos

Entidades Publicas ou Privadas sem fins lucrativos

SUB-PROGRAMA B

MEDIDA 1 — Infra-estruturas de
transporte

Autarquias Locais
Associa¢des empresariais
Empresas municipais ou de capitais mistos

Entidades Publicas ou Privadas sem fins lucrativos

MEDIDA 2 — Ambiente e Renovagao
Urbana

Autarquias Locais
Associacdes empresariais
Empresas municipais ou de capitais mistos

Entidades Publicas ou Privadas sem fins lucrativos

MEDIDA 3 — Equipamentos sécio-
econémicos

Autarquias Locais
Associacdes empresariais
Empresas municipais ou de capitais mistos

Entidades Publicas ou Privadas sem fins lucrativos

SUB-PROGRAMA C

MEDIDA 1 — Acgdes de apoio a
actividade empresarial, a promocgao da
regido e ao desenvolvimento rural

Associagdes empresariais regionais ou sectoriais
Autarquias Locais

Eurogabinete Algarve

Outras entidades Publicas ou Privadas sem fins lucrativos

Associacdes de desenvolvimento rural

MEDIDA 2 — Assisténcia Técnica

SN N N N N N N N N N N N NN I N N NN IR NN

Associagcdes empresariais regionais ou sectoriais
Autarquias Locais

Comissdes Regionais de Turismo

Universidades e Institutos Politécnicos
Estruturas | & D
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5 — SuUB-SISTEMA INSTITUCIONAL DE GESTAO DOPROA

5.1 - A Gestao

O modelo estrutural deste Programa, da responsabilidade da Comissdo de Coordenacdo da Regido do
Algarve, obedeceu aos dispositivos do Decreto-Lel n.° 99/94, de 19 de Abril, com as ateraches
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 208/98, de 14 de Julho, que, a nivel naciond, definiu a estrutura
organica relativa a gestéo, acompanhamento e controlo das 10 incluidas no QCA (1994-1999).

A estrutura de gestdo do Programa integra os seguintes elementos:

¢ O Presidente do Programa, por ineréncia o Presidente da CCRAIg, que preside as reunifes das
Unidades de Gestdo sempre que a €las entenda assistir;

¢ O Gestor, que assegura a direccdo financeira, administrativa e técnica do Programa e coordena
a EAT e as reunides das diferentes Unidades de Gestéo, assegurando a articulacdo e a
coeréncia das decisdes tomadas,

¢ AsUnidades de Gestéo, distintas para cada um dos trés Sub- programas, que em conjunto com
0 Gestor tomam as decisdes fundamentais sobre o Programa e constituem o érgéo por
exceléncia da aprovacdo dos projectos, cuja composicdo e competéncias se encontram
consagradas no Despacho conjunto dos Ministros do MPAT, MA, MIE, ME, MOPTC, MS,
MCT, MARN e SEC, de 03/06/94;

¢ A Estrutura de Apoio Técnico, criada por Despacho Conjunto, de 06/10/94, dos Ministro das
Finangas, do Equipamento e da Administracdo do Territorio, com as ateracbes introduzidas
pelo Despacho Conjunto n.° 26/97, de 22 de Maio.

Em Abril de 1996, o Sub-programa A foi contratualizado com a Associacdo de Municipios do Algarve
(AMAL) que, a partir de Janeiro de 1997, assumiu a responsabilidade pela gestéo financeira, técnicae
administrativa.

5.2—- O Acompanhamento

O acompanhamento do Programa foi confiado, nos termos legais, a um Comité de Acompanhamento
dotada das competéncias constantes da Decisdo n.° 94/170/CE, de 25 de Fevereiro, e do art® 38.° do
Decreto-Lel n.°99/94, de 19 de Abril, com as ateracbes introduzidas pelo Decreto-Le n.° 208/98, de
14 de Julho.

Entre as suas competéncias salienta-se a seguinte:

“(...) Assegura o acompanhamento, organiza e examina as avaliacdes intercalares
da intervencdo com base nos indicadores financeiros, fisicos e de impacto nela definidos a
nivel das medidas e, se necessario, dos subprogramas(...)" .

Assim, em 1998, o Comité de Acompanhamento, dentro das suas competéncias, propds ateragdes aos
indicadores fisicos (cf. ponto 7.1), de forma a torna-los mais consentaneos com as caracteristicas dos
programas.



AVALIAGAO DOSRESULTADOS DA EXECUGAO GLOBAL DO PO DA REGIA0 DOALGARVE (PROA) - QCA 11

5.3— O Controlo

O controlo é exercido no ambito do Sistema Naciona de Controlo do QCA, previsto no art® 41.° do
Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, com as ateragdes introduzidas pelo Decreto-Le n.° 208/98, de
14 de Julho, que instituiu os diferentes niveis e as entidades que exercem cada um deles:

4 Controlo financeiro de ato nivel, pela|GF;
¢ Controlo de 2° nivel, pelaDGDR e pela IGAT,;
¢ Controlo de 1.° nivel, pelo préprio Gestor.

A estrutura de apoio técnico da AMAL, no ambito das suas competéncias relativas ap Sub-programa
A, efectuou dedocagbes as Camaras Municipais para prestar apoio técnico na elaboracdo e
reformulacdo das candidaturas e acompanhou a execucao fisica e financeira dos projectos através de
visitas e reunifes com 0s executores.

A EAT/PROA redlizou iguamente varias reunides com os executores para andlise da execucdo dos
projectos, bem como visitas de acompanhamento e verificagdo financeira e documental.

Em conjunto com os GAT, a EAT/PROA realizou ainda vérias visitas de verificagdo fisica, tendo sido
elaborados os respectivos relatérios.

No ambito do acompanhamento das candidaturas aprovadas, foram realizadas, no periodo de 1994 a

2001, 180 acgdes de fiscalizagdo e controlo, referenciadas no quadro seguinte e quadros 1, 2 e 3,
Anexo I V.

Quadro 10 — Acgbes de Controlo 1994-2001 - Algarve

(emn.9
SUBPROGRAMA A/B/C
Anos MED 1
1°Nivel | 2°Nivel | Alto Nivel | Nivel Ext*
1994
1995 6 8
1996 22 1
1997 15 5
1998 5 3
1999 17 5
2000 20
2001 8 65
Sub-Total 79 19 73 9
Total 180

* TCE = Tribunal de Contas Europeu
CE = Comisséao Europeia
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5.4 - Avaliacéo

Em matéria de avaliacdo, sob o ponto de vistainstitucional e nostermos do n.°1 do art® 37.° e art® 39°
do Decreto-Le n.°99/94, de 19 de Abril, com as ateragtes introduzidas pelo Decreto-Lel 208/98, de
14 de Julho, conjugados com a Decisdo n.° 94/170/CE, de 25 de Fevereiro, que aprovou 0 QCA 11, no
seu ponto 6, e no art® 26.° do Regulamento do Conselho 2082/93, de 20 de Julho, o0 acompanhamento
da execucdo das |0 e a avdiacdo dos seus impactos socio-econdmicos incumbem a um Comité de
Acompanhamento.

Este, no exercicio destas competéncias, adjudicou a CEDRU, em 1996, o estudo de Avdiacdo
Intercalar do PROA.

No ambito deste trabaho, foram apresentadas determinadas conclusdes e as consequentes
recomendagdes dirigidas a segunda fase de concretizacdo do Programa (1997/1999), sadlientando-se as
complementaridades do PROA com outras intervencgdes e articulagcdo inter-municipal.

No seguimento de algumas gquestdes levantadas naguele estudo, e sob a responsabilidade do Gestor,
procedeu-se ainda a avaliacéo do projecto “Rede de Extensdo Empresarial sobre Incentivos do QCA
[1”, no sentido de verificar se s judtificaria ou ndo a aprovacdo da segunda fase, e a avaliagdo
intercalar dos seguintes projectos:

4 “SINPME-Sistema Integrado de Informacéo PME”, com vista & andlise da execugdo face aos
Seus objectiv os e a obtencdo de elementos que permitissem gjuizar acerca do interesse do seu
prossegui mento;

4 “Promocdo da Inovacéo/Competitividade Empresariais’, com vista a andise da execucéo face
aos objectivos programados e a testar a metodol ogia adoptada em ordem a introduzir eventuais
g ustamentos.

Por fim e no que concerne ao sistema institucional de avaliacao, € de referir que, através do Decreto-
Lel n.°59/96, de 23 de Maio, diploma que veio a ser substituido pelo Decreto-Lei n.2208/98, de 14 de
Julho, foi criada a figura do supervisor financeiro do QCA. Porém, s em 8 de Setembro de 1998 € que
foi nomeada a supervisorado QCA, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 141/98.

O supervisor do QCA, nostermosdo n.° 1 do art® 21° do Decreto-Lei n.° 208/98, de 14 de Julho, € um
0rgdo de avdiacdo permanente do QCA e, de acordo com a ainea @) do n.° 1 do diploma citado,
coordena o Observatorio do QCA, 6rgdo que, no ambito das suas atribuicdes, regulamentadas nos
termos da ainea @) do n.°3 do art® 20° devera “orientar metodologicamente os trabalhos de base de
avaliacao, especialmente quanto a anélise do sistema de indicadores de impacte ao nivel global do QCA e ao
nivel de cada intervencao operacional” .

Contactada a Secretaria-Gera do Ministério do Planeamento (uma vez que a Supervisora,
conjuntamente com o respectivo secretariado técnico, cessara fungdes no final de 2000), com vista a
conhecerem-se 0s trabalhos redlizados no @mbito deste Programa, informou a Secretaria-Gerd que
foram elaborados os seguintes trabal hos:

¢ Quadro Comunitério de Apoio (1994-99) — Balanco final - Julho 1999 - elaborado pela DGDR
em articulagdo com a Supervisorado QCA;

¢ Um olhar sobre o QCA Il — Encerramento do Periodo de Programacdo 1994-1999, elaborado
pela Comissdo de Gestao dos Fundos Comunitérios.
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O primeiro estudo surge na sequéncia de um pedido da Comissdo Europeia, tendo em vista a sua
integracdo no relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Socia. Relativamente aos Programas Regionais,
efectua um ponto de situacdo relativamente a reparticdo das verbas e sistematiza algumas das
dificuldades, sobressaindo:

¢ No que respeita a redizagao:

¢ A inadequacdo da dotacdo financeira as caracteristicas da Regi&o;

¢ A falta de complementaridade e articulagéo entre programas.

¢ No querespeitaaavaiacao:

¢ A néo participagdo dos gestores na avaliagdo ex-ante, dificultando a possibilidade destes
contribuirem de forma consistente para a avaliagéo ex-post;

¢ A auséncia de harmonizacdo de linguagem nos indicadores.

O segundo estudo, traduz o ponto de situacdo do QCA 1I, numa abordagem fundamental mente
financeira, tipificando e ilustrando alguns investimentos concretizados, sendo de caracter descritivo e
ilustrativo.

Em face do mencionado anteriormente, concluiu-se pela ndo existéncia de trabalhos ou estudos
produzidos pelo Observatério do QCA, particularmente dirigidos ao PROA.

5.5— Sistema de Informacéao

Relativamente a0 Sistema de Informagéo, cabe referenciar o seguinte:

O sistema foi implementado como uma ferramenta para 0 acompanhamento e monitorizacdo da
execucdo do Programa, devendo possibilitar uma andlise continua dos niveis de execucéo financeira e
fisica dos projectos.

Este sistema foi desenvolvido, de inicio, com utilizacdo do sistema operativo “Appel” . Mais tarde e
pelo facto da transferéncia de informacdo residente neste sistema para outros sistemas e outras
aplicagdes ndo ter sido efectuada de uma forma transparente, efectuou-se a migragéo para o sistema
operativo Windows NT, 0 que tornou as transferéncias (exportacdes) de informag&o um processo mais
smplificado e rgpido.
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O SIDReg foi desenvolvido, pela NOVABASE, com o objectivo de gerir toda a informacdo

(financeira e fisica) dos Programas Operacionais do Norte, Centro Lisboa e Vale do Tejo, Alentgo e

Algarve, assm como a centraizacdo e a

@ gestdo de toda esta informagéo na DGDR.

=] Ainda no caso da existéncia de

subcontratagbes do subprograma A, 0s

executores (autarquias locais e associagoes

de municipios) introduziam e geriam a

respectiva informagdo que era exportada

SenerERpeRTE @‘7 R periodicamerte para o PO/CCR respectivo.

Server PORA Também a informacdo residente nos

server AROLVT diversos PO's/CCR’s, proveniente dos

executores ou introduzida pelo proprio

i PO/CCR, era exportada periodicamente
EI'_‘I

server bGDR

Server PROCENTRO

para a DGDR, onde toda a informagéo era
S e o — Server - Executores centrdlizada, permitindo a  gestéo,

PROLVT PROA acompanhamento e controlo da execugio
dos diversos Programas Operacionais.

Relativamente a este sistema de informago cabe referenciar 0 seguinte;

¢ Pontos Fortes

O sistema SIDReg demonstrou ser um sistema seguro e com possibilidade de garantir um sistema de
controlo interno adequado.

Os controlos de entrada de dados implementados mostraram-se adequados, detectando transacgdes ndo
autorizadas, incompletas e duplicadas e controlando-as até serem corrigidas. S6 os dados completos e
autorizados eram aceites.

O gstema permite a presenca de segregacdo de fungdes, 0 que passa por uma atribuicdo de perfis
(conjunto de autorizages/permissdes de actuacdo) adequados e eficazes a cada tipo de utilizador do
sistema informatico (controlos de acesso).

¢ Pontos Fracos

Os perfis ndo eram adequados as reais fungbes dos utilizadores, e, na realidade, determinados
utilizadores operam o sistema usando outros utilizadores/perfis que ndo o deles, de modo a permitir
realizar as suas fungdes. Ora, deste modo, perde-se algum controlo, j& que se ddo autorizagdes a
utilizadores que ndo necessitam delas para a realizacgo das suas funcdes, assm como, opera o sistema,
n&do o utilizador que este identifica, mas quem na realidade trabalha com ele.

No processamento de informagdo, foram detectadas algumas deficiéncias, nomeadamente,
arredondamentos efectuados, tendo como consequéncia a falta de rigor nos resultados apurados. No
decorrer do tempo problemas de véria ordem foram sendo corrigidos pontual mente.

Quanto a qualidade e diversidade de outputs, 0 SIDReg dispde de um vasto nimero de outputs

predefinidos, muitos deles so disponiveis em papel, ndo sendo possivel disponibilizar determinada
informacdo em suporte magnético. Também para obter outputs que relacionem varias tabelas com
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subtotais e quebras de varia ordem, o sistema revelou-se um pouco limitado, sendo necessario redlizar
tratamento com outras ferramentas informéticas para obter o resultado desgjado.

N&o existe informac&o sobre os objectivos da decisdo inicia/documento técnico, o que impossibilita a
andlise e o acompanhamento de eficacia.

O historico das ateracOes feitas a informacdo dos projectos € muito resumido e ndo é possivel obté-1o
em suporte magnético, nomeadamente as reprogramacdes, impossibilitando a redlizacdo de algumas
andises. A todas estas alteracfes sO € possivel aceder em suporte de papel, nos “dossiers’ dos
projectos.

A informagdo financeira é desgjustada em relacdo a informacdo fisica, ndo permitindo uma adequada
avaliacdo da execucdpo fisica (em todas as fases dos projectos).

Sempre que se actualiza a informagdo financeira, o sistema deveria obrigar a actuaizacdo da
respectiva informaggo fisica
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6 — SUB-SISTEMA DE GESTAO FINANCEIRA DO PROA

6.1 — Realizacéo Financeira

A caracterizacd0 globa da execucdo financeira do PROA, no periodo 1994-2001, é a que,
resumidamente, se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 11 — Realizagdo financeira

(em escudos)

Programacéo Aprovagéo Execucéo TaxadeExecucdo | TaxaRealizagéo
N© (1994-99) (1994-99) (1994-2001) (%)

Sub-Prog e Medidas Projectos Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ.

Aprovados | pgp Total Comunit. Pab.Total Comunit. Pub.Total Comunit. | Pdb.Total | Comunit. | Pab.Total | Comunit.

(1) 2 (©) 4 (5) (6) M=B)(3) | B)=©)(4) | (9=(3)(1) | (10=(6)/(2)

SP/A - Inf.de Apoio Desenv. Local 85 13.288 405 9188 961 | 13 476 049 9232 538 | 13 476 049 9232 538 100,00 100,00 101,41 100,47
Al- Inf. Apoio Desen. Local 85 13 288 405 9188 961 | 13 476 049 9232 538 | 13 476 049 9232 538 100,00 100,00 100,47 100,47
SP/B - Acg. de Apoio ao desenv. da Regido 49 14 134 924 9233 735 | 14 229 217 9281 859 | 14 229 217 9281 859 100,00 100,00 100,67 100,52
B1 -Infraestruturas deTransporte 11 4743 004 3040 548 4591 249 2984 652 4591 249 2984 652 100,00 100,00 98,16 98,16
B2 - Ambiente e Renovacéo Urbana 23 7346 559 4717 478 7610 490 4829 678 7610 490 4829 678 100,00 100,00 102,38 102,38
B3 - Equipamentos Sécio-Econémicos 15 2045 361 1475 709 2027 478 1467 529 2027 478 1467 529 100,00 100,0 99,4 99,45
SP/C — Ac. Dinam. Econ. Val. Pot. End. 55 1855 130 1331 552 1878 822 1327 693 1878 822 1327 693 100,00 100,00 101,28 99,71
C1 - Ac. Ap. Act. Emp. Prom. Reg. ao Desen. Rural 29 724 966 484 026 731 284 493 525 731 284 493 525 100,00 100,00 100,87 101,96
C2 - Assisténcia Técnica 26 1130 164 847 526 1147 538 834 168 1147 538 834 168 100,00 100,00 101,54 98,42
Total 189 29 278 459 | 19 754 248 | 29 584 088 | 19 842 090 | 29 584 088 | 19 842 090 100,00 100,00 101,04 100,44

Fonte:SIDReg-19/03/02

Em termos globais, a0 vaor do investimento encontra-se associada a aprovagdo de 189 prgectos dos
quais 85 no Sub-programa A, 49 no Sub-programa B e 55 no Sub-programa C.

Encontrando-se o Programa encerrado, verifica-se que foi responsavel pela realizacéo de um total da
despesa publica de 29 584 088 mil escudos, correspondendo a uma taxa de realizacdo de 101,04%. A
esta despesa publicatotal encontra-se afecto um financiamento FEDER de 19 842 090 mil escudos, 0
qual significa uma realizacdo das verbas comunitérias de 100,44%, utilizando-se assim a totalidade de
recursos financeiros afectos ap Programa.

6.2 — Reprogramacdes

O quadro seguinte apresenta as ateraces que ocorreram ao longo do periodo de programagédo do
PROA, que foram de cariz financeiro, nomeadamente através de reforcos de verbas FEDER e de
g ustamentos aos respectivos planos financeiros.
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Quadro 12 - PROA - Plano de financiamento - FEDER

(em Mil Euros)

FEDER
Decisao C(94) Decisdo C(1998) L Decisdo C(99) L Decisao C(99) L
SUB-PROGRAMA/MEDIDA 3817 1182 Ve 1564 He e 4589 Pz
0 (1) 0
Valor % Valor % Valor % Valor %

5)=((3)- ®)=((6)- 1D)=(©)- | (12=(9)-
@) @ ®) @ v | @ O ey | @ | O | e | @y

A - Infraestruturas de Apoio 37 460 49,29 | 42186 | 47,58 12,62 | 46 436 | 46,59 10,07 | 46 436 | 46,59 0,00 23,96
ao Desenvolvimento Local

Med. 1 - Infraestruturas de 37460 | 49,29 | 42186 | 47,58 12,62 | 46 436 | 46,59 10,07 | 46 436 | 46,59 0,00 23,96
Apoio ao Desenvolvimento
Local

B - Ac. de Apoio ao Desenv. [32170 | 42,33 | 39852 | 44,95 23,88 | 46 527 | 46,68 16,75 | 46 527 | 46,68 0,00 44,63
da Regiao

Med. 1 -Infraest. Transporte 9.650 | 12,70 11418 | 12,88 18,32 | 15043 | 15,09 31,75 (15297 | 15,35 1,69 58,52

Med. 2 - Ambiente e Renov. 12870 | 16,93 | 20634 | 23,27 60,33 [ 23634 | 23,71 14,54 [ 23769 | 23,85 0,57 84,69
Urb.

Med. 3 - Equipamentos Socio- 9650 ( 12,70 | 7800 8,80 | -19,17| 7850 7,88 0,64 | 7461 7,49 -4,96 | -22,68
Econdmicos

C - Dinamizagéo 6 370 8,38 | 6626 7,47 4,02 | 6701 6,72 1,13 | 6701 6,72 0,00 5,20
Econ./Valoriz. Do Potencial

Enddgeno

Med. 1 - Acg. Apoio a Activ. 3820 5,03 | 2926 3,30 -23,40| 2726 2,74 -6,84 | 2437 2,45 -10,60 | -36,20

Empres., a promogao da
Regido e ao desenv. Local

Med. 2 - Assisténcia técnica 2550 3,36 | 3700 4,17 45,10 | 3975 3,99 7,43 | 4264 4,28 7,27 67,22

TOTAL 76 000 | 100,00 [ 88 664 | 100,00 9,00 [ 99 664 | 100,00 12,41 | 99 664 | 100,00 0,00 31,14

Fonte: Decis6es da Comissao: C(94) 381/7, de 25/02/1994; C(98) 1182, de 20'/05/1998; C(99) 1564, de 25/06/1998; C(99) 4589, de 28/12/1999.

O Programafoi objecto de trés reprogramactes financeiras, sendo a Ultima com o objectivo de gustar
as dotacOes das Medidas e dos Sub-programas as capacidades previsiveis de execucao.

Nesse sentido procedeu-se no ambito do Sub-programa B e C a reafectagdes de verbas entre as varias
Medidas de cada um daqueles Sub-programas.

Pela leitura dos elementos do referido mapa, verifica-se que 0 ano de 1999 reflecte, em termos globais,
0 montante programado no final do periodo (99 664 mil euros), 0 que significa um reforco globa de
23 664 mil euros (31,14%).

O montante de reforco proposto na 12 reprogramacéo (7,664 M.ecus, cerca de 1,5 milhGes de contos)
teve como justificacdo o facto de terem transitado nove projectos aprovados no ambito do QCA |, que
envolveram um investimento elegivel de 1 144 451 contos de contribuicdo FEDER, conforme se pode
observar no quadro seguinte:
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Quadro 13— Projectos transitados do QCA |

(em escudos)
Sub-Prog/ Medida | N° Projectos Investime El egivel Compart FEDER
Valor | % Valor % Valor %
SP/A 6| 66,67 [ 574593972 | 50,21 | 430945477 | 52,69
Med 1 6 574 593 972 430 945 477
SP/B 3] 33,33 569 857 493 | 49,79 | 386 936 456 | 47,31
Med 1 1( 11,11 161826 649 | 14,14 | 80913 324 9,89
Med 2 2| 22,22 408 030844 | 35,65 | 306 023132 | 37,42
TOTAL 9 (100,00 | 1 144 451 465 | 100,00 | 817 881 933 | 100,00

FONTE: Gestor

A dteracdo das fontes de financiamento do Programa, da Decisdo Inicial para a Ultima Decisdo,
encontra-se reproduzida no quadro que se segue.

Quadro 14 — Fontes de financiamento do PROA

(em Mil Euros)

Despesa Publica
P TotaJ’ Dgspesas Félagﬁﬁgf?;o Financiamento Nacional Sgctor

Sub- Publicas Privado

NIID ;g%la FEDER TOTAL OE A”Eirc‘llijsias E&Tirc?sai
Outras
Decisio | Deristo | Do | pedero | R | PRS® | (NG | P | o | Pna | Inga | Fma | imga | Fna | inca | oo
*) (**) *) **) *) **) *) (**) *) (**) *) (**)

SP/A 49940 | 67138| 49940 67 138| 37460 46 436 12 480 20 702 455 | 12 480 | 14 342 5905

Med 1| 49940 67138| 49940| 67 138 37 460| 46 436| 12 480 [ 20 702 455 | 12 480 | 14 342 5905
SP/B 42890 | 71261 | 42890 71261 32170| 46527| 10720( 24734| 1720| 5765| 9000 9117 9852

Med 1| 12880| 23872| 12880 23872 9650( 15297 3230| 8575| 530| 3514| 2700 1896 3165

Med 2| 17140 37045| 17140| 37045( 12870| 23769| 4270 13276| 670| 1148| 3600 6023 6 105

Med 3| 12870 10344| 12870| 10344 9650| 7461| 3220 2883| 520| 1103| 2700 1198 582
SP/C 9070| 9334| 8870 9334| 6370 6701| 2500| 2633 1800| 1130 170 592| 530 911| 200

Med 1 5670 | 3648 5470 3648| 3820 2437| 1650| 1211 1210 185 213| 440 813| 200

Med 2 3400| 5686| 3400 5686| 2550 4264 850| 1422| 590 945 170 379 90 98

TOTAL | 101 900 | 147 733 | 101 700 | 147 733| 76 000 [ 99 664 | 25 700 | 48 069 [ 3520 | 7350 | 21 650 24051| 530 | 16 668 200

(*) Decisao Inicial do PROA
(**) Decis&ao Final do PROA

Pela andlise do quadro, verificouse 0 desaparecimento da contribuicdo do Sector Privado para o
financiamento do PROA, dado o FEDER, no ambito dos POs Regionais, ndo apoiar investimento
privado. Este Programa Regional foi reprogramado no decorrer da sua execugdo, de formaa adequar a
estrutura de financiamento inicia atipologia das entidades candidatas a Medida 1 do Sub-programa C

(entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos).
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6.3 — Caracterizacdo da Execucao do PROA

Como se pode verificar pelo Quadro n.° 11, o maior volume de investimento concentrou-se nos Sub-
programas A e B, que absorveram, respectivamente, 45,55% e 48,1 % do valor tota da despesa
executada.

Em contrapartida, 0 Sub-programa C, pela natureza imaterial dos seus projectos, concentra apenas
6,35% do valor total da despesa executada.

O Sub-programa A (cf. Quadro 1, Anexo I11) envolveu um investimento total de 13476 049 mil
escudos, dos quais 9232 538 mil escudos foram financiados pelo FEDER (68,5%) e 2 741 573 mil
escudos de recursos financeiros das Autarquias (20,34%) e as restantes comparticipacOes tiveram a sua
proveniénciado O.E. e de outras fontes, designadamente o PIPITAL.

O Sub-programa B envolveu um investimento de 14 229 217 mil escudos, dos quais 9281 859 mil
escudos de comparticipagcdo FEDER (65,23%). O esforgo financeiro das Autarquias no conjunto dos
projectos executados corresponde a 1814 829 mil escudos, representando 12,75% do valor total da
despesa executada. As restantes comparticipag@es resultaram do O.E. e de outras fontes, com
relevancia parao PIPITAL, com o objectivo de potenciar o investimento autarquico.

O maior investimento concentrou-se na Medida 2, Ambiente e Renovagdo Urbana (cf. quadro n.°1,
Anexo 1), com um valor de7 610 490 mil escudos, evidenciando a prioridade atribuida pelo PROA a
este dominio de actividade.

O Sub-programa C integrou um investimento total de 1878822 mil escudos, com uma
comparticipacdo comunitéria que ascendeu a 1327 693 mil escudos (70,67%). Os beneficidrios
principais concentraram-se nas A ssociagies empresariais, Servicos desconcentrados da Administracéo
Publica Central e Entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, tendo aos Municipios cabido
apenas uma comparticipacdo de 8,3%.

O vdor de investimento mais €levado redlizou-se na Medida 2 (Assisténcia Técnica), com
1 147 538 mil escudos, que englobou as verbas para a Assisténcia Técnica e apoiou a realizagdo de
estudos de natureza técnica.

O PROA envolveu uma despesa publica total de cerca 29 584 088 mil escudos, beneficiando de um

co-financiamento FEDER na ordem dos 19 842 090 mil escudos, 0 que representa uma taxa de
67,07%.

6.3.1 — Por Sectores de Actividade e por Tipologia de Beneficiarios

De acordo com odefinido no PDR, o Programa teve como subjacentes acgdes que abrangeram
diferentes dominios de intervencdo, conforme se apresenta no quadro seguinte e quadro 2, Anexo I11:
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Quadro 15 - Investimento Nacional executado nos difer entes sector es

(em escudos)
Al D Administragao L ocal Enjpr_esas Privados Qutros TOTAL
SEC TORES Central Pablicas
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

AMBIENTE 0 0,00 293 434 177 6,23 0| 0,00 0 [ 0,00 293 434 177 3,01
AMBIENTE- 0 0,00 691 824 371 14,68 00,00 0 | 0,00 691 824 371 7,10
Agua
AMBIENTE- 0 0,00 283 915 078 6,02 010,00 0 | 0,00 98 353 968 2,83 382 269 046 3,92
Esgotos
AMBIENTE- 0 0,00 230 599 903 4,89 0| 0,00 0 | 0,00 477 337 565 13,73 707 937 468 7,27
Residuos
Sélidos
AMBIENTE- 0 0,00 0 0,00 0| 0,00 0 | 0,00 28 144 500 0,81 28 144 500 0,29
Proteccéo da
Natureza
COMERCIO 0 0,00 244 307 438 5,18 010,00 0 |0,00 3 237 300 0,09 247 544 738 2,54
CULTURA 0 0,00 53 658 649 1,14 00,00 0 | 0,00 161 173 935 4,64 214 832 584 2,21
DESPORTO 177 296 018 11,42 482 989 122 10,25 0| 0,00 0 | 0,00 33 696 000 0,97 693 981 140 7,12
EDUCACAO 0 0,00 83 409 909 1,77 010,00 0 |0,00 83 409 909 0,86
INTEGRAGAO 168 223 764 10,83 88 258 831 1,87 00,00 0 | 0,00 59 580 595 1,71 316 063 190 3,24
ECONOMICA E
SOCIAL
RENOVACAO 271 816 834 17,50 690 944 502 14,66 0| 0,00 0 | 0,00 947 723 400 27,26 | 1910 484 736 19,61
URBANA
SAUDE 114 765 122 7,39 00,00 0 | 0,00 0,00 114 765 122 1,18
SERVICOS 46 015 871 2,96 47 202 586 1,00 0| 0,00 0 | 0,00 87 117 163 251 [ 180335620 1,85
CIENCIA E 0 0,00 0 0,00 010,00 0 |0,00 5 549 954 0,16 5 549 954 0,06
TECNOLOGIA
TRANSPORTES- 753 019 117 48,49 | 1498 750 484 31,80 0| 0,00 0 | 0,00 | 1530311 368 44,02 | 3 782 080 969 38,82
Rodoviéarios
OUTROS 21 813 914 1,40 23 292 038 0,49 00,00 0 | 0,00 44 235 081 1,27 89 341 033 0,92

TOTAL | 1 552 950 640 | 100,00 | 4 712 587 088 | 100,00 00,00 0 | 0,00 | 3476460829 [ 100,00 | 9 741 998 557 | 100,00

FONTE: SIDReg (Query financ.em 21/03/02)

Do montante do Financiamento Nacional do Programa (9 741 998 557 escudos), 15,94% é proveniente
da Administracdo Central, 48,37% da Administracéo Locd, e 35,69% da rubrica“Outros’, permitindo
concluir que o PROA foi, tal como se previa, essencialmente destinados a financiar os investimentos
da Administragéo Local.

Este programa deu prioridade a investimentos nos seguintes Sectores:

¢ Transportes (38,82%) — pela necessidade de melhorar e reforcar a rede de estradas na regido
tanto a nivel municipal como no quadro da articulacdo com os principais eixXos viarios,

¢ Renovacdo Urbana (19,61%) — por constituir uma area de intervencao que necessitava de um
esforco de investimento face a degradacéo de alguns dos principais eixos urbanos,

4 Ambiente (abastecimento de agua, aguas residuais, residuos solidos urbanos e proteccéo
da natureza) (21,59%) — pela importancia qie a actividade turistica detém, para além das

caréncias da regido.
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Assim, cerca de 76,04% da execucdo do PROA concentra-se nas areas infraestruturais dos sectores
dos transportes, com 52 projectos executados, renovacdo urbana, com 23 projectos, e ambiente, com
38 projectos executados.

Da andlise a execucdo do PROA por sectores de actividade face a tipologia dos respectivos
beneficiarios/executores, conclui-se 0 seguinte:

¢ O investimento da Administragdo Central salientou-se mais no Sector dos Transportes com
48,49%, e Renovagdo Urbana, com 17,50%;

¢ A Administracéo Local, beneficidrio por exceléncia deste PO, distribuiu o investimento por
varios sectores de actividade, sobressaindo no entanto os Sectores dos Transportes (31,80%),
Ambiente - gua (14,68%), Renovacdo Urbana (14,66%) e Desporto (10,25%).

Ha ainda a considerar um grupo de beneficiarios classificados em “Outros’, ndo incluidos nas
anteriores tipologias, que distribuiram o investimento pelo Sector Transportes (44,02%), Renovacéo
Urbana (27,26%) e Ambiente - Residuos Solidos (13,73%).

6.3.2 — Investimento Executado Por Sectores de Actividade — PIPITAL

O Programa de Investimentos Publicos de Interesse Turistico para o Algarve — PIPITAL
comparticipou 0 PROA no montante de 9 017 896 152 escudos, em resultado das parcerias financeiras
efectuadas (cf. Quadro4, Anexo I 11).

A andlise de execucdo dos sectores por Sub-programas (cf. gréficos 1 e 2) permite concluir que o
PIPITAL teve maior comparticipacdo nos Sectores dos Transportes (69,67% e 28,91%) e Renovacdo
Urbana (14,34% e 47,96%) tanto no Sub-programa A como no B, apoiando projectos inseridos numa
estratégia de melhoria do enquadramento e da requalificacdo da oferta turistica da regido do Algarve.

Gréfico 1 — Sub-Programa A Gréfico 2 — Sub-Programa B

28%

46%

Do 16 %
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OAMBIENTE-Esgotos
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O AMBIENTE-Protecc¢éo da Natureza
B CULTURA

B AMBIENTE-Esgotos

O CULTURA DESPORTO
RENOVAGAO URBANA B RENOVAGAO URBANA
0O TRANSPORTES OTRANSPORTES
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7 — SUB-SISTEMA OPERACIONAL DO PROA

Paralelamente ap sub-sistema de gestdo financeira, o sub-sistema operacional do PROA permite
avaliar a concretizagcao ou ndo dos objectivos assumidos pelo Estado-membro, o que significa concluir
sobre a eficécia deste Programa Operacional.

Conforme referimos no ponto 4.1, este Programa Operacional tinha determinados objectivos gerais
gue deveriam ser conseguidos através da operacionaizacdo de trés Sub-programas e Medidas para as
quais, na Decisdo Comunitérialnicial, foram definidas determinadas metas.

Sdienta-se que, durante os trabalhos de campo colocaramse varias questdes relativamente aos
indicadores de impacto e de redlizacéo fisica, a sua fiabilidade e a sua actualizacéo face a execucéo
financeira apurada. Neste contexto foi referido que a prioridade dada a0 acompanhamento das
candidaturas foi, numa primeira fase, especialmente dirigida aos aspectos da execucdo financeira.

De referir também que os beneficiarios tiveram uma parte da responsabilidade na demora da
actualizagdo dagueles dados, uma vez que ndo enviaram os € ementos atempadamente para o Gestor
do Programa.

No entanto, considera-se positiva a atitude da CCRAIg., que apresentou alguns indicadores de
resultado que serviram de base a elaboracéo dos objectivos do Programa Regiona do Algarve inserido
no QCA 11, o que representa que houve um cuidado no apuramento dos objectivos previstos e dos
efectivamente acangados, relacionando os objectivos do programa com as necessidades a satisfazer,
tendo em vista 0 desenvolvimento da prépria regido.

7.1 - Caracterizacao dos Resultados Fisicos
7.1.1 — Caracterizacao dos indicadores fisicos

Através da Decisdo C (1998) 1182, de 20.05.98, foram apresentadas alteractes aos indicadores fisicos,
face a Decisdo Inicia, relativamente ao Sub-programa B (cf. ponto5.2, quadros 2,3 4 e Anexo V),
sendo o Unico Programa Regional a efectuar estas alteragdes.

Da informagdo reportada a 21/03/02 constata-se que os indicadores de redizacdo fisica se
encontravam com taxas de redizagdo de 100%, encontrando-se este facto associado ao encerramento
do Programa.

Assim, a andlise dos mapas constante no Anexo V permite observar se as metas definidas na Decisao
C (1998) 1182, de 20.05.98, e as unidades concluidas pelo Programa foram ou néo atingidas.

Constatou-se que 0 SIDReg., na componente fisica, prevé uma bateria de indicadores exaustiva e que a
componente fisica do Programa faz uma ligacdo a componente financeira, mas s6 ao nivel do
investimento elegivel, ndo sendo possivel obter, através daquele sistema, a informacéo relativa ao
custo efectivo da execucao.

A abordagem a execucso fisica do Programa permitiu concluir que as Areas Sectoriais mais relevantes

s80 os Transportes Rodoviarios, que absorvem cerca de 9 % do total do investimento elegivel,
seguindo-se 0 Desporto, a Renovacdo Urbana, o Comércio e a Integragdo Econdmica e Socid, que
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representam 4,4 %, 35 %, 2,13 % e 1,9 %, respectivamente. Na totalidade, estas cinco areas
representam cerca de 21 % do investimento elegivel do Programa.

Apesar das condicionantes verificadas ao longo da Auditoria, ndo se pode deixar de salientar que este
Programa contribuiu para o desenvolvimento da Regido do Algarve e para a melhoria das condicoes
de vida das popul acoes.

Sendo os Sectores de “Acessibilidades’ e “Ambiente” os mais relevantes, refere-se que:

O primeiro, compreendeu a realizacdo de 311,178 Km, distribuidos pela construcéo/beneficiacdo de
rede viariamunicipal, de eixos estruturantes regionais, de circulares aos principals e xos urbanos e da
rede desclassificada, entre os quais se destacam a “Variante de Faro-NG-do-Aeroporto aEN 27, a“EN
398" em Olhdo ea“EN 2-6” em Olhdo-Estai;

No Sector do Ambiente, foram construidos 11 reservatérios, distribuidos por varios concelhos,
133,875 Km de condutas de &guas e esgotos, 4 sistemas de limpeza, recolha e deposicéo de residuos
solidos, 1 sistema de tratamento de &guas residuais e 54 equipamentos de limpeza e residuos solidos.

7.1.2 — Caracterizacdo da execucdo fisica face ao programado

7.1.2.1— Sub-programa A

Relativamente aos indicadores “Acessibilidades’ e “Ambiente’, os objectivos do Programa foram
alcangados, face as metas programadas, com uma execucao superior a 100%. Quanto aos indicadores
“Construcéo/beneficiacdo de equipamentos colectivos’ e “infraestruturas de apoio a actividade
produtiva’, apenas atingiram 5,62% e 4,13%, respectivamente, ndo acancando portanto as metas
desgjadas.

7.1.2.2—- Sub-programaB

Dos trés indicadores da Medida 1, o indicador “Construcéo/beneficiacdo de Eixos Estruturantes
Regionais’ apresenta uma execucdo de apenas 6,7% e 0s outros dois, uma execucao superior a 100%.

Na Medida 2, o indicador “Intervencdes Renovacdo Urbana/l azer/Zonas Verdes em Zonas de
Interesse Turistico ou Areas Protegidas’ (hectare), apresentou em termos de area uma execucao abaixo
do programado, 63,8%; no entanto, 0 mesmo indicador para unidades apresentou uma execucéo de
338,8%.

Na Medida 3, a execucdo do indicador Infraestruturas Desportivas ou Culturais foi de 119,7%,
portanto, superior face ao programado.

7.1.2.3— Sub-programaC

Dos cinco indicadores gpresentados na Medida 1, salienta-se que o “Apoio a Iniciativas a Promocéo da
Regido”,” Tratamento de Questbes/Respostas’ e “Tratamento de Pedidos de Cooperacdo” apenas
tiveram uma execucdo de 56%, 61% e 50%, respectivamente. Os outros dois apresentaram uma
execucao superior a 100%.
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NaMedida 2, o indicador “Folhetos/relatorios de Execucao’ ficou-se somente nos 40% e os restantes
foram superiores a 100%.

7.1.3 — Caracterizacdo da Execucao dos Indicadores face ao Aprovado

Os indicadores evidenciados no Anexo V apresentaram, quase todos, uma execucao, face ao aprovado,
de 100%, sete deles foram superiores a 100% e apenas quatro se encontraram com 97,2%, 95,8%, 86%
e 73%, respectivamente.

Sdienta-se que 0 SIDReg efectua gustamentos no fina do Programa, igualando o realizado com o
gprovado (a 100%), ndo demonstrando a realidade da realizagéo do Programa.

7.1.4 — Indicadores de Realizagcéo Fisica mais relevantes

No quadro seguinte pode visualizar-se um conjunto de indicadores representativos da realizacéo fisica
do PROA.

Quadro 16 — Indcador es de Realizagéo Fisica

(em escudos)
N° Indicador Indicador Quant. Prog.| Unidades| CustoProg. | Quant. Realizada
110802 | Construgao de Mercados Municipais 1 n.° 631 006 000 1
130503 | Construgédo de Piscinas 4 n.° 686 834 000 0
13050302 | Edificios 1 n.° 603 242 000 1
50601 | Construgdo de ER/CR 2,295 Km 1048 748 270 2,11
50601 | Construgao de ER/CR 2,85 Km 533 226 873 2,85
50601 | Construgdo de ER/CR 2,01 Km 1070 360 661 0,57285
13030302 | Arranjos urbanisticos 1 n.° 511 101 843 1
130303 | Arranjos Urbanisticos 1 n.° 524 533 843 0,95
210101 | Candidaturas 100 % 576 539 333 100
Total 6 185 592 823

Conforme se pode observar, cerca de 21% do montante aprovado para 0 PROA concentra-se num
conjunto de indicadores de realizacéo fisica, ressaltando os seguintes Sectores.

¢ Transportes Rodoviarios
¢ Construgdo de 7,155Km em Estradas Regionais/Caminhos Regionais;

¢ Renovacdo Urbana

¢ Redlizacdo de dois arranjos urbanisticos na Zona Histérica de Olh&o;

¢ Desporto
¢ Redizacdo do Complexo Desportivo de Olh&o;

¢ Comércio

¢ Construgao do mercado Municipa de Tavira;
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4 Integracdo Econdmicae Socia

¢ Ao nivel da Gestéo, Avaliacdo e Acompanhamento com cem candidaturas.
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8 — AVALIACAO DOS RESULTADOS DO PROA

Uma avaliacdo global dos resultados do PROA implicaria a combinagdo de uma avaliagdo prévia
(incluindo o diagnéstico da situagdo a partida) com uma andlise dos resultados finais, com vista a
caracterizar os efeitos liquidos desgjados, directos e indirectos, do processo de intervencdo, através da
comparacdo das situacdes de partida e de chegada e da determinacdo dos factores que efectivamente
produziram as mudancas verificadas.

Uma avaliac8o desta natureza obrigaria uma abordagem rigorosa e ndo poderia, de forma aguma,
deixar de ter em conta a contabilizac8o dos efeitos provocados por outros programas complementares
a este Programa Operaciona, tendo por findidade a coesdo econdmica e socia e a reducdo das
disparidades entre regides, no que se relaciona com as questdes infraestruturais, ao nivel do ambiente,
acessi bilidades e equipamentos.

Para adém disso, os resultados esperados deveriam ser normalmente observados algum tempo depois
da conclusdo do PROA, uma vez que se referem as consequéncias para além dos impactos imediatos e
directos nos beneficiarios, podendo ocorrer impactos especificos e estruturantes diferidos no tempo,
associados também a um efeito de alavanca.

Por isso, a redlizacdo de uma avaliacdo globa dos resultados do PROA, num periodo em que o
encerramento do Programa apenas ocorreu a 15/03/02, obrigou a uma avaliagdo num contexto mais
restrito.

Nesta perspectiva, sem deixar de ter em conta os objectivos gerais, 0 ambito da acgéo foi delimitado a
avaliacdo dos resultados face as metas estabelecidas.

Com o aobjectivo de efectuar a andlise de eficacia do Programa, solicitou-se e obteve-se a colaboracéo
da CCRAIlg. na elaboracdo de um mapa, com o objectivo de efectuar a correspondéncia entre os
indicadores da Decisdo C (1998) 1182, de 20.05.98, e as unidades aprovadas e concluidas no ambito
do Programa, j& que aguns dos indicadores do SIDReg. ndo correspondiam com os previstos, 0 que
dificultou a andlise de eficacia (cf. Quadros 1 a 6, Anexo V).

Importa referir ainda que a execugao superior a 100%, face ao aprovado, deve-se ao facto de, com o
mesmo custo para as unidades aprovadas, se ter conseguido executar mais projectos, pelo que se achou
pertinente demonstrar a realidade da execugcdo do programa e ndo gustar as unidades concluidas
versus unidades aprovadas, como acontece com o SIDReg no fina do Programa.

Assm, ou a definicdo das metas fisicas do Programa carecem de realismo, evidenciando significativos
défices de consisténcia, dado existirem determinadas metas que foram ultrapassadas, ou existiu um
deficiente planeamento das metas propostas a Comissao.

O SIDReg. ndo contemplou a existéncia de um sub-sistema de avaliagdo de resultados que servisse as
necessidades da Gestéo do Programa.

De uma forma geral constatou-se que os investimentos efectuados no @mbito do PROA foram

consonantes com 0s objectivos a acancar por este Programa, contribuindo, assm, para o
desenvolvimento da Regi&o e a melhoria das condigdes de vida da popul acéo.
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9 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos art™ 1°, 2°, 10° n.° 1e 11° n.° 2do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Le n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Le's
n*® 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de
Emolumentos constante do Anexo VI, sdo devidos emolumentos no montante de 15516,50 € a
suportar pela CCR do Algarve, entidade responsavel pela execucéo do Programa.

10— DETERMINACOESFINAIS

10.1

10.2

10.3.

10.4.

10.5.

O presente relatério devera ser remetido:

a) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros da Economia, de Estado e das Finangas e
das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente;

b) A Assembleia da Replblica, mais concretamente, ao seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares da Economia e Finangas e Poder Loca, Ordenamento do Territério e
Ambiente;

c) Ao Presidente da Comisséo de Coordenacdo da Regido do Algarve e ao Gestor do Programa
Operacional da Regido do Algarve (PROA);

Apés entrega do relatério as entidades referidas, poderd 0 mesmo e seus anexos ser divulgado
pel os meios de comunicagdo Socia e no “ site” do Tribunal.

Uma sintese da avaliacdo globa dos resultados da execucdo dos programas operacionais do
Continente, em que se inclui 0 PROA, devera ser integrada no ante-projecto de parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 2000, no capitulo dos fluxos financeiros com a Unido Europeia.

Expressa-se a0 Presidente da CCRAIg., a0 Gestor do PROA e as demais entidades que
indirectamente foram envolvidas na Auditoria (DGDR, DPP e Supervisor do QCA 1), bem
COMO a0s Seus responsavels e funcionérios, o apreco do Tribuna pela disponibilidade revelada e
pela colaboragdo prestada ao longo do desenvolvimento desta acgéo.

Um exemplar do presente relatdrio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério

Plblico junto deste Tribunal, nos termos dos art™ 29°, n.° 4, e 54°, n.° 4, da Lel n.° 98/97, de 26
de Agosto.
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Aprovado em Subseccdo da 22 Secgdo do Tribuna de Contas, em 6 de Junho de 2002

O Juiz CONSELHEIRO RELATOR

1

(Jasé Alves Cardoso)

0s Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS

F{ﬂ o b cjl,&.,,sz_ﬁe/tn' le _

(Manuel Henrique de Freitas PereZa)

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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ANEXO | — ENQUADRAMENTO NORMATIVO

Quadro 1- Enquadramento L egal Nacional

Decreto-Lei n.° 99/94, de19de Abril.

Define a estrutura organica relativa a gestao, acompanhamento, avaliagdo e
controlo de execucéo do QCA Il, para as intervengdes estruturais
comunitarias relativas a Portugal.

Decreto-Lei n° 1 /96, de 4 de Janeiro.

Altera o Decreto-Lei n.°99/94, de19de Alxil, relativamente a comissao
governamental de coordenagéo dos fundos comunitarios.

Decreto-Lei n° 208/98, de 14 de Julho.

Altera o Decreto-Lei n.299/94, de19de Abril.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 10/94,
de 17 de Maio de 1994.

Nomeacao do Gestor PROA — Francisco José Mendonga Pinto.

Despacho conjunto de 3 de Junho de 1994, do
MPAT, MA, MIE, ME, MOPTC, MS, MCT, MA e
Secretario de Estado da Cultura.

Cria as Unidades de Gestao dos trés subprogramas do PROA.

Despacho conjunto, de 6 de Outubro de 1994,
do MF, MPAT e Secretéaria de Estado do
Planeamento e do Desenvolvimento Regional.

Cria a Estrutura de Apoio Técnico do PROA.

Despacho conjunto n.° 26/97, de 22 de Maio,
da PCM e MF e do MEPAT.

Altera a Estrutura de Apoio Técnico.

Decreto-Lei n° 41/84, de 3 de Fevereiro.

Estrutura de projectos (art°. 10°)

Decreto-Lei n.° 494/79, de 21 de Dezembro.

Lei organica da CCR.

Decreto-Lei n.° 260/89, de 17 de Agosto.

Altera a Lei organica da CCR.

Decreto-Lei n.° 224/2001, de 09 de Agosto.

Aprova a Lei Orgéanica das CCR.

Resolugdo de Conselho de Ministros n.°
141/98, de 8 de Setembro.

Nomeia a supervisora do QCA.

Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 51/96,
de 22 de Abiril.

Estabelece um conjunto de medidas sobre as reprogramacées de
intervencdes operacionais incluidas no QCA.

Portaria n.° 541/99, de 23 de Julho.

Aprova o Regulamento de funcionamento interno do Observatorio do QCA

Decreto-Lei n.° 59/96, de 23 de Maio.

Cria o cargo de supervisor financeiro do QCA.

Despacho n.° 1233/99, de 25 de Janeiro.

Delegagao de competéncias na supervisora do QCA.

Despacho conjunto, de 31/01/96, publicado na
22S.do DR n.° 102, de 02/05/96.

No sentido de se publicitar e dar informac&o sobre a contribuicdo nacional,
de modo equivalente & da contribuicdo comunitéaria.

Despacho conjunto do MPAT e ME, de 21 de
Abril de 1997.

Programa de Investimento Publico de Interesse Turistico para o Algarve
(PIPITAL) 1996-1999.

Despacho conjunto n.° 354/98, do MPAT e da
Economia.

Altera o Despacho conjunto do MPAT e ME, de 21 de Abri de 1997.

Despacho conjunto n.° 797/99, de 17 de
Setembro, do MEPAT e da Economia.

Prolonga o periodo de vigéncia do PIPITAL alterando o Despacho conjunto
do MPAT e ME, de 21 de Abril de 1997.

Despacho MPAT n.° 67/94, de 5 de Julho, de
27.07.

Decisdes para intervencdes operacionais co-financiadas pelo FEDER.

Despacho MPAT n.° 68/94, de 5 de Julho.

Delega na Secretaria de Estado do Planeamento do Desenvolvimento
Regional as competéncias a que se refere o n.° 1 do Despacho MPAT n.°
67/94, de 5 de Julho.

Despacho MPAT 62/94, de 23 Maio —
Publicado na 22 Série do DR, n.° 177, de
02Agosto.

Define as condic¢des gerais de acesso aos Programas Regionais do
Continente.

Despacho SEPDR, 15/94, de 22 de Julho —
Publicado na 2.2 Série do DR, n.185, de 11 de
Agosto

Auditorias no ambito do QCA 94-99, no ambito do FEDER.
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Despacho MPAT n.° 9/95, de 10 de Janeiro.

Define os overbookings do QCA | para o QCA Il.

Despacho SEPDR 12/95, de 24-02- Publicado
na 2.2 Série do DR, n.° 69, de 22 de Marco

Determina a subdelegagao nos presidentes das Comiss@es de Coordenagéo
Regional da competéncia para homologar os projectos candidatos a
aprovacdo no Sub-programa A — Investimentos Locais, dos Programas
Operacionais Regionais.

Despacho SEPDR n.° 14/95, de 07 de Abril.

Acompanhamento das metas de realizacéo financeira do QCA Il, FEDER —
1995.

Despacho Conjunto de 29-05-95 — Publicado
na 2.2 Série do DR, n.° 141, de 21 de Junho.

Coordenagao na concessao de apoios as associagdes empresariais, no
ambito do PEDIP Il e dos Programas Regionais.

Despacho Conjunto A-67/95-XIl, de 25-09-95 —
Publicado na 2.2 Série do DR, n.° 234, de 10-de
Outubro.

Define 0 modelo de coordenacéo do tratamento da informagao relativa as
comunicagdes de irregularidades no &mbito dos fundos estruturais e do
Fundo de Coeséo.

Despacho MPAT n.° 13 — XIII/95, de 20 de
Dezembro.

Estabelece as regras quanto a homologagao dos projectos candidatos a
financiamentos das Intervencdes Operacionais de ambito regional do
Continente.

Despacho MPAT n.° 2/96 de 04 de Janeiro.

Determina que as avaliagdes a realizar no ambito das Intervengées
Operacionais Regionais sigam o0 processo urgente.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 2/96
de 08 de Janeiro.

Confere prioridade a dinamizagdo da execucao das Intervengdes
Operacionais do QCA, sob tutela dos diversos membros do Governo.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 50/96
de 04-04 — Publicado na 1.2 Série B do DR n.°
95 de 22 de Abril.

Determina o desenvolvimento integrado do sistema de informagao do QCA.

Despacho Conjunto de 31-01-96 — Publicado
na 2.2 Série do DR n.° 102 de 02 de Maio.

Estabelece as regras da publicidade dos projectos de investimento em infra-
estruturas no ambito do QCA II.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 69/96
de 04-04 — Publicado na 1.2 Série do DR n.°
111 de 13 de Maio.

Estabelece um conjunto de medidas sobre o sistema de gestéo das
IntervencGes Operacionais incluidas no QCA II.

Despacho SEDR 80/96 de 03-12-96 —
Publicado na 2.2 Série do DR n.° 301 de 30 de
Dezembro.

Concede aos Presidentes das Comissdes de Coordenacéo Regional
diversas subdelegacdes em matéria referente ao QCA II.

Despacho MEPAT de 23-09-97.

Estabelece regras relativas aos pagamentos da componente FEDER através
de facturas e autos de medicao.

Decreto-Lei n.° 173/99 de 20 de Maio.

Designa a entidade nacional competente para a elaboracdo do relatério
previsto nos termos do artigo 8° do Regulamento (CE) n.° 2064/97 de 15 de
Outubro.

Despacho Conjunto n.° 460/99, de 09 de
Junho.

Nomeacéo da chefe de projecto do QCA.

Despacho conjunto n° 272/97, de 28 de
Agosto.

Aprova o Regulamento da Unidade de Gestéo do PIPITAL.

Quadro 2- Enquadramento L egal Comunitario

Deciséo (94/170/CE), de 25 de Fevereiro.

Aprovagéo do QCA Il

Decisdo C (94) 381/7, de 25 de Fevereiro de
1994.

Concessao de uma contribuicdo FEDER para o PROA.

Decisao C (1998) 1182, de 20 de Maio

Modifica a Decisao C (94) 381/7, de 25 de Fevereiro de 1994, no que
respeita ao refor¢co da contribuicdo FEDER.

Decisdo C (1999) 1564, de 25 de Junho

Modifica a Decisao C (94) 381/7, de 25 de Fevereiro de 1994, no que
respeita ao refor¢co da contribuicdo FEDER.

Decisédo C (1999) 4589, de 28 de Dezembro.

Modifica a Decisdo C (94) 381/7, de 25 de Fevereiro de 1994, no que
respeita ao refor¢co da contribuicdo FEDER.

Regulamento (CEE) 2052, do Conselho de 24
de Junho.

Relativo as missdes dos Fundos com finalidade estrutural, a sua eficacia e a
coordenagao das suas intervengdes, entre si, com as intervencgdes do BEI e
com outros instrumentos financeiros existentes .
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Regulamento (CEE) 4253/88, de 19 de
Dezembro.

Estabelece as condigdes de aplicagdo do Regulamento (CEE) 2052, do
Conselho de 24 de Junho.

Regulamento (CEE) 4254/88, de 19 de
Dezembro.

Estabelece as regras de execucéo do Regulamento (CEE) 2052, do
Conselho de 24 de Junho, no que respeita ao FEDER.

Regulamento (CEE) 2081/93, do Conselho, de
20 de Julho.

Altera o Regulamento (CEE) 2052, do Conselho de 24 de Junho.

Regulamento (CEE) 2082/93, do Conselho, de
20 de Julho.

Altera o Regulamento (CEE) 4253/88, de 19 de Dezembro.

Regulamento (CEE) 2083/93, do Conselho, de
20 de Julho.

Altera o Regulamento (CEE) 4254/88, de 19 de Dezembro

Regulamento (CE) 2064/97, da Comissédo de 15
de Outubro.

Estabelece as regras de execugao do Regulamento (CEE) 4253/88, do
conselho, de 19 de Dezembro, no que respeita ao controlo financeiro, pelos
Estados-membros, das operag8es cofinanciadas pelos fundos estruturais.

Regulamento 1260/99 do Conselho, de 21 de
Junho.

Estabelece as disposic¢des gerais sobre os Fundos estruturais.

Quadro 3- Documentos Regulamentares do PROA

Regulamento do Programa Operacional Regional do Algarve.

Regulamento Interno das Unidades de Gestao.

Regulamento Interno do Comité de Acompanhamento.

Documento Técnico do Programa Operacional Regional do Algarve.

Quadro 4 - Outros documentos complementar es

Regulamento Interno da Unidade de Gestéo do PIPITAL

Legislacao respectiva.
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ANEXO Il — PROGRAMAS COMPLEMENTARES

Quadro 1- Complementaridades- despesa publica total executada (FEDER)

(em contos)
Despesa Publica Despesa Despesa
EIXO/PROGRAMA/SUB_PROGRAMA Nacional FEDER % i %
Publica Total
Executada Executada

EIXO | - QUALIFICAR OS RECURSOS HUMANOS

E O EMPREGO 2998 800 8490530 | 14,86 11489330 | 14,15

BASES DO CONHECIMENTO E INOVACAO 2 812 266 7930928 | 13,88 10743194 | 13,23
Ciéncia e tecnologia 216 611 649 886 1,14 866497 1,07
Educacéo 2 595 655 7281042 | 12,74 9876697 | 12,17

FORMAGCAO PROFISSIONAL E EMPREGO 186 534 559 602 0,98 746136 0,92
Apoio a Formagao e Gestdo dos Recursos

Humanos 186 534 559 602 0,98 746136 0,92
Formagao da Administragéo Publica 0,00 0,00

EIXO Il - REFORCAR OS FACTORES DE

COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA 6 051 266 13159684 | 23,02 19210950 | 23,67

INFRAESTRUTURAS DE APOIO AO

DESENVOLVIMENTO 2769 128 3689 219 6,45 6458347 7,96
Telecomunicagbes 379738 379738 0,66 759476 0,94
Energia 1 568 966 1024574 1,79 2593540 3,19
Transportes 820 424 2284907 4,00 3105331 | 3,83%

MODERNIZACAO DO TECIDO ECONOMICO 3282138 9470465 | 16,57 12752603 | 15,71
Comeércio e Servigos 369 817 679 446 1,19 1049263 1,29
Industria 139 627 418 897 0,73 558524 0,69
Pescas 753 119 2 259 358 3,95 3012477 3,71
Turismo e Patriménio Cultural 2019575 6112 764 | 10,70 8132339 ( 10,02

EIXO Ill - PROMOVER A QUALIDADE DE VIDA E

A COESAO SOCIAL 3 562 306 10686 919 | 18,70 14249 225 | 17,55

AMBIENTE E REVITALIZACAO URBANA 828 160 2 484 483 4,35 3312643 4,08
Ambiente 805 155 2415 468 4,23 3220623 3,97
Renovacéo Urbana 23 005 69 015 0,12 92020 0,11

SAUDE E INTEGRACAO SOCIAL 2734 146 8202436 | 14,35 10936582 | 13,47
Integrac&o Econdmica e Social dos Grupos Sociais

Desfavorecidos 283 937 851 810 1,49 1135747 1,40
Salde 2 450 209 7350626 | 12,86 9800835 12,07

EIXO IV - FORTALECER A BASE ECONOMICA

REGIONAL 10 661 218 22581071 | 39,51 33242289 | 40,95

PROMOCAO DO POTENCIAL DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL 919 219 2738978 4,79 3658 197 4,51
Accoes Especificas de Reequilibrio 300 142 881 534 1,54 1181676 1,46
Incentivos Regionais e Locais 404 065 1212 408 2,12 1616473 1,99
Iniciativas de Desenvolvimento Local 215012 645 036 1,13 860048 1,06
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(em contos)
Despesa Publica Despesa Despesa
EIXO/PROGRAMA/SUB_PROGRAMA Nacional FEDER % A %
Publica Total
Executada Executada

ALGARVE 9741 999 19842093 | 34,72 29584092 | 36,44
Accdes de Apoio ao Desenvolvimento da Regiéo 4 947 359 9281861 | 16,24 14229220 ( 17,53
AccOes de Dinamizagdo Econ./Valoriz. do Potencial
Endégeno 551 129 1327 694 2,32 1878823 2,31
Infra-estruturas de Apoio ao Desenvolvimento Local 4243511 9232538 | 16,15 13476049 | 16,60
ASSISTENCIA TECNICA 1584 853 0,00 2437 0,00
QCA Il s/Iniciativas 23275174 54 919 057 | 96,09 78194 231 | 96,33
INICIATIVAS COMUNITARIAS 745 222 2235737 3,91 2980 959 3,67
EMPREGO E DESENVOLVIMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS 4 470 13411 0,02 17881 0,02
INTERREG Il (REDES DE ENERGIA) 0,00 0 0,00
INTERREG Il (TRANSFRONTEIRICO) 563 700 1691 100 2,96 2254800 2,78
PESCA 90 255 270774 0,47 361029 0,44
PME 86 797 260 452 0,46 347249 0,43
RECHAR I 0,00 0 0,00
RETEX 0,00 0 0,00
URBAN 0,00 0 0,00

TOTAL QCA+lniciativas Comunitarias 24 020 396 57 154 794 | 100,00 81175190 | 100,00
FONTE: DGDR (Listagem por Sub-programa da Despesa Publica Nacional Executada e Despesa FEDER Executada, enviada em 14.03.02).
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ANEXO Ill = REALIZACAO FINANCEIRA

Quadro 1- Total dasDespesas Publicas

(em contos)
Sub- Total Subvengdes Comunitérias Necessidade de Financiamento Publico
Ptl;/?gé%ma/ B?SBJI.ES&S FEDER % Contribuicéo Orcamentode % Autarquias % Outras %
Ida ublicas Nacional Estado Locais Fontes
SP/A 13 476 049 9 232 538 68,51 4 243 511 152 329 1,13 2741573 | 20,34 | 1349608 | 10,01
Med.1 13 476 049 9 232 538 68,51 4 243 511 152 329 1,13 2741573 | 20,34 | 1349608 | 10,01
SP/B 14 229 217 9 281 859 65,23 4 947 357 1193 687 8,39 1814 829 12,75 ] 1938839 | 13,63
Med.1 4591 249 2 984 652 65,01 1 606 597 753 019 | 16,40 298 133 6,49 555 445 | 12,10
Med.2 7 610 490 4 829 678 63,46% 2 780 811 223 618 2,94 1283 241 16,86 | 1273 951 16,74
Med.3 2 027 478 1467 529 72,38 559 949 217 050 | 10,71 233 455 11,51 109 443 5,40
SP/C 1878 822 1327 693 70,67 551 128 206 932 | 11,01 156 182 8,31 188 012 | 10,01
Med.1 731 284 493 525 67,49 237 759 31 006 4,24 35 636 4,87 171 116 23,40
Med.2 1 147 538 834 168 72,69 313 369 175926 | 15,33 120 546 10,50 16 896 1,47
TOTAL | 29 584 088 19 842 090 67,07 9 741 996 1 552 948 5825 4712584 | 15,93 | 3476459 | 11,75
Fonte SIDReg-02.04.02
Quadro 2 — Sectores por Sub-programa e Medida
SP/A SP/B SP/C
TOTAL
SECTORES Med 1 Med 1 Med 2 Med 3 Med 1 Med 2
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor Valor
AMBIENTE 0,00 1089 471688 | 14,32 0,00 0,00 26 132 511 2,28 [ 1115604199
AMBIENTE-Agua | 1970 065153 | 14,62 797 232331 | 1048 0,00 0,00 [ 2767 297484
AMBIENTE- 1093 866267 8,12 189 325 000 2,49 0,00 [ 1283191267
Esgotos
AMBIENTE- 60 838 844 0,45 1577 567118 | 20,73 0,00 [ 1638 405962
Residuos Sélidos
AMBIENTE- 56 289 000 2,78 0,00 0,00 56 289 000
Proteccéo da
Natureza
COMERCIO 631 006 000 4,68 346 223752 | 17,08 | 10 791 000 1,48 0,00 988020 752
CULTURA 402 552 490 2,99 71790 678 3,54 0,00 0,00 474343 168
DESPORTO 1973 983465 | 14,65 717 701099 | 35,40 26 91 684564
EDUCAGAO 333 639 637 2,48 0,00 0,00 333639 637
INTEGRAGAO 0,00 92 208 556 4,55 | 239213760 | 32,71 884987697 | 77,12 | 1216410013
ECONOMICA E
SOCIAL
RENOVAGAO 745 329 924 5,53 3956 894126 | 51,99 75 277 485 6,56 | 47 77501535
URBANA
SAUDE 459 060 488 | 22,64 459060 488
SERVIGOS 0,00 284 205 218 294 600 925 | 40,29 83 616 157 729 662422 300
TRANSPORTES- 6264767 994 | 46,49 | 4591 249966 | 100,00 10 856 017 960
Rodoviérios
CIENCIAE 0,00 0,00 | 18499 847 2,53 0,00 18 499 847
TECNOLOGIA
OUTROS 0,00 0,00 | 168 179004 | 23,00 77 524 352 6,76 245 703 356
TOTAL | 13 476 049 774 | 100,00 [ 4591 249966 | 100,00 | 7610 490263 | 100,00 | 2027 478791 | 100,00 | 731 284536 | 100,00 | 1147 538202 | 100,00 | 29 584 091 532

Fonte: query Financeira - Gestor-21/03/02
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Quadro 3 - Sub-Programas - Realizacdo Financeira

(em 1000 exc)

Programacédo Aprovacdo Execucéo TaxadeExecugdo | Taxa Realizagdo

(1994-99) (1994-99) (1994-2001) (%) %)

pr;;t;}na Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ.
Pab.Total Comunit. Pab.Total Comunit. | Pab.Total Comunit. | Pdb.Total [ Comunit.| Pab.Total | Comunit.
() @) (€©) (@) 5 (6 M=3)/() | (8)=6)/(4) [ (9=(5)/(1) [ (10)=(6)/(2)

A 13288405 | 9188961 | 13476049 | 9232538 | 13476 049 | 9232538 100,00 100,00 101,41 100,47
B 14134926 | 9233737 | 14229219 | 9281860 | 14229 219 | 9281 860 100,00 100,00 100,67 100,52
1855130 | 1331552 | 1878822 | 1327694 | 1878822 | 1327694 100,00 100,00 101,28 99,71
TOTAL |29 278 461 | 19 754 250 | 29 584 090 | 19 842 092 | 29 584 090 | 19 842 092 100,00 | 100,00 101,04 | 100,44

Fonte: SIDReg (apuramentos em 05/04/02)

Quadro 4 — Investimento executado por Sectores/SP - PIPITAL

(em escudos)
SECTORES SP/A SP/B SP/IC TOTAL
Valor % Valor % Valor % Valor

AMBIENTEAgua 0,00 201 717 216 3,69 0,00 201 717 216
AMBIENTE Esgotos 245 884 921 7,03 245 884 921
AMBIENTE Residuos Solidos 0,00 851402010 | 15,56 851 402 010
AMBIENTE- Protecgao da Natureza 56 289 000 1,03 0,00 56 289 000
CULTURA 313 196 490 8,95 71790 678 1,31 0,00 384 987 168
DESPORTO 0,00 84 240 000 1,54 84 240 000
RENOVACAO URBANA 501 748 924 | 14,34 | 2624 275283 | 47,96 3126 024 207
TRANSPORTES 2437165486 | 69,67 | 1581975144 | 28,91 4 019 140 630
OUTROS 0,00 48211 000 | 100,00 48 211 000
TOTAL | 3497 995 821 | 100,00 | 5471689 331 | 100,00 | 48 211 000 | 100,00 | 9 017 896 152

Fonte: Query Fisica e Financeira-Gestor
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ANEXO IV — ACCOES DE CONTROLO

Quadro 1 - Acgdes de Controlo 1994-2001

(emn.9
SUBPROGRAMA A
Anos MED 1
1°Nivel | 2°Nivel | Alto Nivel | Nivel Ext*
1994
1995 4 2
1996 11 1
1997 7 5
1998 1
1999 1 1
2000 1
2001 31
Sub-Total| 21 5 33 6
Total 65

* TCE = Tribunal de Contas Europeu
CE = Comisséao Europeia

Quadro 2 — Accdes de Controlo 1994-2001

(emn.9
SUBPROGRAMA B
ANOS MED 1 MED 2 MED 3 Total
© 20 | Alto | Niv. | 1° 2° | Alto | Niv. e 20 | Alto | Niv. 1° | 2° [ Alto | Niv.
Niv. | Niv. | Niv. | Ext* [ Niv. | Niv. [ Niv. Ext. [ Niv. | Niv. [ Niv. Ext. [ Niv. | Niv. | Niv. | Ext.*
1994
1995 1 1 1 2 1 4
1996 1 2 3
1997 2 1 1 3 6 1
1998 2 2 4
1999 3 1 5 1 1 13 3
2000 4 8 5 17
2001 1 8 2 13 4 3 25
Sub-Total | 12 3 9 1 18 3 14 0 13 1 6 0 43 7 29 1
Total 25 35 20 80
*CE = Comissao Europeia
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Quadro 3 — Acgdes de Controlo 1994-2001

(emn.°
SUBPROGRAMA C
Anos MED 1 MED 2 Total
1°Niv. | 2°Niv. | Alto Niv. [ Niv. Ext* | 1°Niv. [ 2°Nivel | Alto Niv. | Niv. Ext.| 1°Niv. [ 2°Niv. [ Alto Niv. | Niv. Ext*
1994
1995 1 1 1 1 2
1996 8 8
1997 2 2
1998 2 2
1999 3 1 3 1
2000 1 1 2
2001 4 5 5 5 9
Sub-Total [ 14 1 5 2 1 6 6 0 15 7 11 2
Total 22 13 35

*TCE = Tribunal de Contas Europeu
CE = Comisséo Europeia
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ANEXO V — INDICADORES DE REALIZACAO FisICA, ATE 31/12/2001

Quadro 1-Sub-Programa A - Medi da 1

% Execucdo ) ;
INDICADOR PROGRAMADO | APROVADO Unidades concluidas
@ | o
ACESSIBILIDADES
Construcédo / beneficiagdo da rede viaria municipal 65 Km 238,838 | 367,44 | 100,00 | 238,838
AMBIENTE
Construcéao de reservatérios 3 8,5 | 283,33 | 100,00 8,5
Construcdo de condutas de aguas e esgotos 30 Km 133,857 | 446,19 | 100,00 133,857
OUTROS
Construcgao / beneficiagdo de equipamentos colectivos 37 hectares 2,08 5,62 | 100,00 2,08
Construcao / beneficiacéo de infra-estruturas de apoio 17 hectares 0,702 4,13 | 100,00 0,702
a actividade produtiva
(a) - Em relag@o ao programado
(b) - Em relagéo ao aprovado
Quadro 2— Sub-Programa B - Medida 1
PROGRAMADO/METAS APROVADO REALIZADO
INDICADOR _ _ _ _ % Execucéo _ )
Unidade Quantidade Unidade | Quantidade Unidades concluidas
(@ (b)
Const. Circulares aos Principais Centros Urbanos Km 6 Km 6,38 103 | 97,2 6,2
Beneficiagdo da Rede Desclassificada Km 30 Km 64,18 | 213,7 | 99,9 64,13
Construgao/Benef. Eixos Estruturantes Regionais Km 30 Km 2,01 6,7 | 100 2,01
(a) - Em relagéo ao programado
(b) - Em relagéo ao aprovado
Quadro 3— Sub-Programa B - Medida 2
PROGRAMADO/METAS APROVADO REALIZADO
INDICADOR % Execucio
Unidade Quantidade Unidade | Quantidade Unidades concluidas
(@ (b)
Abastecimento de Agua (Reservatorio) NP 3 N° 3 100 | 100 3
Sistema de Tratamento de Aguas Residuais N° N° 100 | 100
Sist. Limpeza, Recolha e Deposigao de Res. Solidos Ne° 4 Ne 4 100 | 100 4
Equipamento de Limpeza e Residuos Sdlidos Ne 50 Ne 34 108 | 147 54
Intervencdes de Renovagéo Urbana/Lazer/Zonas Verdes | Hectare 50 | Hectare 37,09 | 638| 86 31,89
em Zonas de Interesse Turistico ou Areas Protegidas
IntervencGes de Renovagao Urbana/Lazer/Zonas Verdes Ne 5 Ne 23 338,8 | 73,6 16,94
em Zonas de Interessa Turistico ou Areas protegidas

(a) - Em relag&o ao programado
(b) - Em relacéo ao aprovado
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Quadro 4- Sub-Programa B - Medida 3

PROGRAMADO/METAS APROVADO REALIZADO
INDICADOR % Execucéo
Unidade Quantidade | Unidade | Quantidade Unidades concluidas
(a) (b)
Construcéo/Ampliagao de Centros de Apoio Directo
a Actividade Econémica Ne 2 Ne 2 100 | 100 2
Interv. em Infraestruturas Desportivas ou Culturais Ne 4 Ne 5(119,7 | 95,8 4,79
(a) - Emrelagdo ao programado
(b) - Em relagéo ao aprovado
Quadro 5— Sub-Programa C - Medida 1
PROGRAMADO/METAS APROVADO REALIZADO
INDICADOR _ _ _ _ % Execuco _ )
Unidade Quantidade | Unidade | Quantidade Unidades concluidas
(@ (b)
Apoio a Iniciativas visando a promocao da Regiéo, a
Participagdo em Feiras e Exposi¢fes ou a Valorizagéo
do Potencial Endégeno Regional Ne 90 Ne 45 56 111 50
Elaboracéo de Folhetos Informaticos (6) sobre
Assuntos Comunitarios ou de Promogéo da Regido Ne 36 Ne 76 | 269 | 128 97
Tratamento de Questdes/Respostas colocadas por
Empresas da Regido referentes a assuntos da Regido Ne 3000 Ne 1412 61| 129 1820
Tratamento de Pedidos de Cooperagao de Empresas da Regido
interessadas em encontrar parceiros em paises Comunitarios Ne 420 Ne 121 50 174 210
Apoio a Empresas na Consulta a Bases Comunitarias I\ 480 Ne 552 | 118 | 102 564
(a) - Em relag@o ao programado
(b) - Em relag&o ao aprovado
Quadro 6— Sub-Programa C - Medida 2
PROGRAMADO/METAS APROVADO REALIZADO
INDICADOR _ _ _ _ % Execuco _ )
Unidade Quantidade Unidade | Quantidade Unidades concluidas
(a (b)
Técnicos Contratados Ne 9 Ne 9| 100 [ 100 9
Estudos, Promovidos Ne 6 Ne 23 | 383 | 100 23
Accdes de Divulgacéo Ne 15 Ne° 53 | 560 | 159 84
Folhetos/relatérios de Execugao Ne 20 Ne 8 40 | 100 8

(a) - Em relagao ao programado
(b) - Em relagéo ao aprovado
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ANEXO VI— NOTA DE EMOLUMENTOS

Emolumentos e outr os encar gos
(D.L. n°66/96, de 31/5, com as alter agdes introduzidas pelas L eis n® 139/99, de 28/08, e 3-B/2000, de 04/04)

Departamento de Auditoria ll| Proc. n° 36/01-AUDIT
Relatdrio n°® 13/2002-22 Secgéo

Entidade fiscalizada: Gestor do Programa Operaciona da Regido do Algarve (PROA)

Entidade devedora:  Comiss&o de Coordenacdo da Regido do Algarve

Regimejuridico: AA

AAF X
Unid.: €uros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard Unidade PF:SS?S/ Valor
3 Tempo Lucros
Accoes fora da érea da residéncia
oficial cccc.ooeviiiii 119,99 60 7.1994
Accbes na aea da residéncia
OfiCial . e e 88,29 286 25.250,9
- ¢ ReceitasProprias............
- FJLUCrOS ..o,
Emolumentos calculados ............. 32.450,3
Emolumentos
Limitemaximo (VR) ................ 15.516,5
Emolumentosa pagar .............. 15516,5

a) cf. ResolugGesn® 4/98- 28Se 3/2001-22 S

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
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ANEXO VII
RESPOSTA DA
ENTIDADE

AUDITADA




AVALIAGAO DOSRESULTADOS DA EXECUGAO GLOBAL DO PO DA REGIA0 DOALGARVE (PROA) - QCA 11




/A‘"

COMISSAQ DE COORDENACAO DA REGIAO ALGARVE

TELEFAX: 351 - 289 - 803 551

TELECOPIA ~ TELECOPIE - TELECOPY

PARA / ADRESSE A / ADRESSED TO
rRiBUNAL DE CONTAS N 314/02

A/C D, CARLA ROLDAC

DE / EXPEDITEUR / SENDER
CCR ALGARVE — DRe TERESA MARQUES

Eag. 1+ [ Proc® Data, 23.05.2002 J

ASSUNT(): Avaliagio dos resultados da execugio global do Programa Operacional da Regido do Algarve
(PROA)—QCA L

No seguimento do v/oficio n® 4299 de 3 do corrente mds, informa-se V. Ex* que esla
Comissio de Coordenagdo ndio tem alegagbes a fazer em rclagdo ao salientado no relato de

auditoria.

Com os melhores cumprimentos.

A Administradora
Em Regime de Substitui¢io

Teresa Marques
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