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1 - SUMARIO

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizagdo aprovados pelo Tribuna para os anos de 2001 e
2002, redlizou-se a presente accao de “Avaiacdo dos resultados da execucdo globa do Programa
Operaciona da Regido de Lisboa e Vae do Tegjo (PORLVT) - QCA 11", no ambito da qua se
procedeu a andlise dos sub-sistemas ingtitucional, de gestéo financeira e operacional, com o objectivo
de avaliacdo dos resultados (fisicos e financeiros) alcancados, tendo-se apurado as seguintes
conclusdes:

1.1 - Conclusdes
1.1.1 — Contextualizacdo Externa

a) OPORLVT insere-se no Eixo 4 — “Fortalecer a base econémica regiona”, do QCA |1, no qua se
integram os Programas Regionais, e € uma intervencéo especifica paraa Regido de Lisboa e Vae
do Tgo (NUT Il), aprovada pela Decisdo da Comissdo C (94) 381/5, de 22 de Fevereiro. O
investimento total previsto na Decisdo Inicia foi de 101 361 mil contos (517 150 mil euros), ao
gual estava afecta uma despesa publica de 100 871 mil contos e uma comparticipacdo comunitaria
FEDER de 74 872 mil contos (382 000 mil euros). A diferenca entre o investimento e a despesa
publica total, no montante de 490 mil contos (2500 mil euros), correspondia a fatia relativa ao
sector privado (cf. ponto 3.2);

b) A despesa publica total relativa a0 FEDER na Regido, no periodo 1994-2001, ascendeu aos
977.924.660 contos, 0 que representa 43,9% no total da despesa publica executada por este fundo.
Na Regido de Lishoa e Vde do Tgo, paraaém do PORLVT, as Intervencdes Operacionais que
mais contribuiram para o desenvolvimento infraestrutural foram a dos Transportes e a da IndUstria
(cf. ponto 3.3);

1.1.2 — Contextualizagcéo Internado PORLVT

a) O modelo de organizacdo do PORLVT tem subjacente trés areas de actuacéo (cf. ponto 4.1):

a Sub-programa A — de matriz sub-regiona dirigida ao investimento local, constituido por
uma Unica Medida— Reforgo da Coesdo do Territorio Regiona e Melhoria da Qualidade de
Vida;

a Sub-programa B — de matriz regiona dirigida ao investimento intermunicipal, constituido
por trés Medidas. Transportes e Acessibilidades, Ambiente e Equipamentos Socio-
Econdmicos,

a Sub-programa C — de matriz regional dirigida ao apoio do potencial enddgeno, constituido
por duas Medidas. Promog&o da Actividade Econdmica e Assisténcia Técnica.

b) O Sub-programa B é aquele onde a parcela dos recursos financeiros afectos € maior (45,82% do
valor total do Programa);

c) Neste Sub-programa, sd0 0s investimentos na &ea do ambiente (25,66%) agueles que mais
contribuiram para o volume de despesa publica total, indo ao encontro da reparticdo indicativa do
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investimento por linhas de intervencdo, seguindo-se os transportes e acessibilidades e os
equipamentos socio-econdmicos (cf. ponto 4.2);

Para 0 Programa, Sub-programas e respectivas Medidas foram definidos objectivos globais e
especificos, assm como indicadores de acompanhamento material e indicadores quantitativos de
realizagdo (cf. ponto 4.3);

Da andlise a relacdo tipologias de potenciais beneficiarios/fontes de financiamento aprovadas,
concuiu-se pela fata de coeréncia na concepcdo/planeamento do PORLVT. A evidéncia
encontra-se no facto de as “Entidades privadas’ surgirem como potenciais candidatas aos Sub-

programas A e B, e a Decisdo Inicial ndo as introduzir relativamente a correspondente
contrapartida em termos de fontes de financiamento (cf. ponto 4.4).

1.1.3 - Sub-Sistema Institucional do PORLVT

1.1.3.1 - Gestao

a)

b)

O Gestor e as Unidades de Gestéo foram assistidos, no exercicio das suas fungdes, por uma EAT
e beneficiaram do apoio logistico e administrativo da CCRLVT e dos GAT’ s(cf. ponto 5.1);

No Sub-programa A procedeurse, a partir de 1994, a contratualizaco, descentralizando-se a
respectiva gestéo.

Foram trés as contratualizagOes efectuadas, tendo sido celebrados contratos-programas com a Junta
Metropolitana de Lisboa e com as Associagtes de Municipios da Leziriado Tejo e do Médio Tejo e do
Oeste. Estes contratos-programa tiveram como objectivo a transferéncia de competéncias em termos
de gestdo técnica, administrativa e financeira (cf. ponto 5.1).

1.1.3.2—- Acompanhamento, Controlo e Avaliagdo

a)

b)

€)

f)

No tocante ao exercicio das fungdes de acompanhamento, verificou-se que, para além do
cumprimento do caendario de redlizagdo das reunides (duas vezes por ano), existiam
procedimentos instituidos no sentido da efectiva tomada de decisdes em matéria de controlo da
execucdo das candidaturas, permitindo a introducdo de medidas correctivas durante a execugéo
das Medidas e originando, nalgumeas situacBes, propostas de reprogramacdo (cf. ponto 5.2);

Efectuaram-se 492 accgbes de acompanhamento e controlo, incidindo 256 no Sub-programa A,
175 no Subprograma B e apenas 61 no Subprograma C,;

Os controlos de 1° nivel efectuados no Subprograma B - Medida 1 (23 accles), representam 66%
do ndmero de projectos aprovados. No Subprograma C - Medida 1, que contempla accles
imateriais, foram realizadas 4 acgdes (cf. ponto 5.3);

Quanto ao controlo de 2° e ato nivel, realizaram-se 58 acgdes (IGAT 39 e DGDR 19) e 91 (IGF),
respectivamente (cf. ponto 5.3);

Quanto ao controlo de nivel externo, foram redizadas 31 acgbes (TC 10, TCE 4 e DGXVI 17)
(cf. ponto 5.3);

Em matéria de avaliacd no ambito da “Avaiacdo Intercaar”, foram efectuadas algumas
recomendagbes, no que respeita a mehoria do sSstema de informagdo e ao

12



P

o))

acompanhamento/execucdo financeira do Programa, bem como ao estabel ecimento de um sistema
adequado de monitorizacao;

O Gestor introduziu melhorias, nomeadamente ao nivel da congtituicdo de indicadores mais
consenténeos com a tipologia dos projectos, admitindo, todavia, que o sistema de informagéo de
base informética ndo permitia o exercicio caba dafuncéo “avaliacdo” (cf. ponto 5.4).

1.1.3.3— O Sistemade Informacgao SIDReg

a)

b)

O SIDReg dispde de um vasto niimero de outputs predefinidos, muitos deles 5 disponiveis em
papel, ndo sendo possivel obter alguma informagéo em suporte magnético (cf. ponto 5.5);

O sistema revelou-se limitado para obter outputs que relacionem determinadas tabelas com sub-
totais e quebras de véria ordem, sendo necessério, para dter o resultado desgado, redlizar o
tratamento com outras ferramentas informaticas (cf. ponto 5.5);

O sistema ndo possibilita a andlise e 0 acompanhamento autométicos da eficacia do Programa,
uma vez que ndo contempla a informacdo sobre as metas fixadas ao nivel dos indicadores de
realizagdo fisica estabelecidos na Decisdo Inicial/Documento Técnico (cf. ponto 5.5);

O SIDReg ndo é uma ferramenta Util para efeitos de avaliacdo do Programa, uma vez que, a
medida que se encerram 0s projectos, gusta o0 montante de investimento elegivel a efectiva
despesa efectuada, 0 que significa que todos os projectos, no encerramento do Programa,
registardo taxas de execucdo de 100%, quer em termos fisicos quer em termos financeiros (cf.
ponto 5.5);

Pelo facto anteriormente descrito, conclui-se também que h& perda de informacdo em termos do
historico dos respectivos projectos (cf. ponto 5.5).

1.1.4 — Sub-Sistema Gestao Financeirado PORLVT

1.1.4.1 - Realizacdo Financeira

a)

b)

O conjunto das seis Medidas evidenciadas no PORLVT foi responsével pela redizagdo de um
total de despesa publica de 113406 706 mil escudos, correspondendo a uma taxa de realizagéo
média de 100%. A esta despesa publica total encontra-se afecto um financiamento FEDER de
81 107 376 mil escudos, o qual significa uma realizacdo das verbas comunitérias de igual
montante (cf. ponto 6.1);

Numa fase em que o Programa ja se encontra encerrado, a ndo absor¢do integral dos fundos
comunitérios na execucdo do Sub-programa C significa que havera devolucdo de verbas a UE (cf.
ponto 6.1);

O Programa registou uma taxa de compromisso do financiamento comunitario de 102%,
evidenciando uma taxa de overbooking de 1% nos Sub-programas A e B (cf. ponto 6.1).

13
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1.1.4.2 - Reprogramacdes

a)

b)

f)
o))

O PORLVT foi objecto de 3 Decisdes de Reprogramacdo, tendo a primeira ocorrido, em
06/05/98, e a tltima em 20/07/99 (cf. ponto 6.2);

O ano de 1999 reflecte, em termos globais, 0 montante da despesa publica programada no final do
periodo, apds varios gustamentos nas Medidas que integram os Sub-programas, o qua se cifra
em 561.163 mil euros, o que significa um reforgo globa de 44 013 mil euros, mais 8,5% do
inicialmente previsto em termos de despesa publica (cf. ponto 6.2);

Os reforcos referentes as Decisdes C (98) 1048, de 6 de Maio, e C (98) 3602, de 23 de
Novembro, tiveram por base gustamentos técnicos da programacd0 em anos anteriores,
aproximando-a a execucdo efectivamente redlizada, através de uma reafectacdo entre os Sub-
programas B (Medida 3) e C (Medida 1) (cf. ponto 6.2);

Os reforgos atribuidos compensaram o overbooking sectoria transitado do QCA | que envolveu
valores de investimento elegivel na ordem dos 4,1 milhdes de contos (2,1% do investimento
elegivel programado na Ultima Decisdo) e 2,7 milhdes de contos de comparticipacdo FEDER
(1,9% da comparticipacéo FEDER programada na Ultima Decisdo) (cf. ponto 6.2);

Com excepcao da Medida 1 do Sub-Programa C, onde se verificou diminuigdo de verbas, e da
Medida 2 do mesmo Sub-programa, sem ateracdo do montante, todas as outras foram reforcadas
em termos do FEDER (cf. ponto 6.2);

Desapareceu a contribuicdo do sector privado para o financiamento do PORLVT (cf. ponto 6.2);

As metas fisicas constantes na Decisdo Inicial ndo acompanharam as reprogramacdes financeiras
(que envolveram reforcos FEDER) (cf. ponto 6.2).

1.1.4.3 - Caracterizagdo da Despesa Publica Acumulada

a)

b)

O PORLVT envolveu uma despesa publica total de cerca de 114 milhdes de contos, beneficiando
de um co-financiamento FEDER na ordem dos 81 milhdes de contos, 0 que representa uma taxa
de comparticipagéo de 71,15% (cf. ponto 6.3);

Em 18/03/2002, a despesa publica executada ascendia a 113,4 milhdes de contos, sendo o total
das comparticipagdes FEDER 81 milhdes de contos (cf. ponto 6.3);

Todos os projectos aprovados (784) se encontravam encerrados, tendo subjacente 100% da
execucdo quer da despesa publica aprovada quer da comparticipacd comunitéria (cf. ponto
6.3.1).

1.1.4.4— Caracterizagcdo da Despesa Executada

a)

b)

O PORLVT foai, ta como se previa, essencialmente destinado a financiar os investimentos da
Administracéo Loca (cf. ponto 6.4.1);

Do total da execugdo do Programa (aproximadamente 114 milhGes de contos), 91,90% foi

efectuada pela Administracéo Local (651 projectos), 4,09% por Entidades Sem Fins Lucrativos
(94 projectos), 1,21% pela Administracéo Central (29 projectos), 0,49% por Empresas Publicas (3
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f)

o))

h)

)

K)

projectos), 0,01% por Entidades Privadas (3 projectos) e o restante, 2,31%, por “Outros’ (4
projectos) (cf. ponto 6.4.1);

Do total de investimento executado, a Grande Lisboa, 0 Oeste e 0 Médio Tejo so astrésNUT's
com maior representatividade, concentrando cerca de 68,7%, (78 milhes de contos) do total da
execucao (cf. ponto 6.4.2);

Ao nivel do Sub-programa C, a Grande Lisboa concentra cerca de 35% do investimento total
executado (cf. ponto 6.4.2);

A regido do Oeste é aprincipa beneficiariado Sub-programa A, com cerca de 25,69% das verbas
dispendidas, seguindo-se a Grande Lisboa, 0 Médio Tejo, a Leziria do Tejo e a Peninsula de
Setlibal, com 25,39%, 18,90%, 16,29 e 13,73%, respectivamente (cf. ponto 6.4.2);

Concretamente, ao nivel de cada uma das Medidas do Sub-Programa B, destacam-se as NUT’s
Grande Lishoa, na Medida 1 — Transportes e Acessibilidades, responsavel por 57,65% da
execucao global desta Medida, Oeste, na Medida2 - Ambiente, responsavel por cerca de 34,70%
e Leziriado Tejo, naMedida 3 — Equipamentos Socio-econdémicos, com um peso de 35,59% (cf.
ponto 6.4.2);

Cerca de 81% da execucdo do PORLVT (91,6 milhdes de contos) concentrase nas areas
infraestruturais dos sectores do ambiente (36,87%), transportes (31,83%), desporto (6,18%) e
renovacao urbana (5,91%) (cf. ponto 6.4.2.1);

Cerca de 95% da despesa executada pela Administracdo Central (6,39% da despesa total)
encontra-se classificada na rubricaresidual “Outros’, salientando-se que a Administragéo Central
executou, quase na sua totalidade, investimentos ao nivel do Sub-programa C (cf. ponto 6.4.3.2);

A Administracdo Local, beneficiaria por exceléncia deste PO, distribuiu 0 mesmo por quase todos
os sectores de actividade, sobressaindo, no entanto, os sectores dos transportes-rodoviarios
(34,78%), ambiente-esgotos (21,44%) e ambiente-agua (10,13%) (cf. ponto 6.4.3.2);

A despesa total executada pelas Empresas Publicas incidiu quase exclusivamente no sector da
cultura (95,34%), sendo o restante (4,66%) em “Outros’ (cf. ponto 6.4.3.2);

Os Privados apresentam uma execucdo muito pouco significativa (0,01% na execucdo total), a
qua incide nos sectores “ Outros’ (52,75%) e Ambiente (47,25%) (cf. ponto 6.4.3.2);

As Entidades Privadas Sem fins L ucrativos ocupam o segundo lugar quanto ao maior montante de
despesa executada (4,09% da execucdo total), com especia destague no sector dos Servicos que
reflecte cerca de 48,8% da execucdo desta tipologia de beneficiérios, surgindo depois, com menos
relevancia, o sector de Outros, com 44,90% (cf. ponto 6.4.3.2).
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1.1.5- Sub-Sistema Gestdo Operacional do PORLVT

a)

b)

As Areas Sectoriais mais relevantes sfo o “Saneamento Basico” (34,68%) e as “ Infraestruturas
Rodoviarias’ (32,90%), que absorvem em conjunto 67,58% do total do investimento elegivel,
seguindo-se as “Infraestruturas Turisticas/Culturais/Recreativas’ (15,94%) e o “Apoio a
Actividade Produtiva’ (10,09%). Na totalidade, apenas estas quatro &reas representam cerca de
94% do investimento eegivel no Programa (cf. ponto 7.1);

O SIDReg, na sua componente fisica, prevé uma bateria de indicadores de realizacdo
extremamente exaustiva (cf. ponto 7.1);

Cerca de 80% do montante aprovado no PORLVT concentra-se num conjunto muito restrito de
indicadores de realizacdo fisica, ressatando que, até a data de 19/03/2002, as accles
desenvolvidas no &mbito dos transportes/acessibilidades e ambiente foram as que tiveram maior
volume de investimento, correspondendo a cerca de 62,2% do total do investimento do PORLVT
(cf. ponto 7.1.1).

1.1.6 — Avaliacédo dos Resultados do PORLVT

a)

b)

f)

o))

h)

Alguns indicadores definidos na Decisdo Inicial ndo tém correspondéncia com os indicadores do
sistema de informacdo SIDReg. Este facto, aliado a existéncia de indicadores no SIDReg ndo
previstos na Decisdo Inicial, dificulta a andlise da eficacia (cf. ponto 8);

As metas fisicas do Programa, por virtude de ndo terem sido actualizadas no decorrer do mesmo,
encontram-se desgjustadas face aos resultados que se obtiveram ro final da execucdo (cf. ponto
8);

Em muitos dos resultados atingidos, as metas iniciais foram largamente ultrapassadas (cf. ponto
8);

Foram construidas 7 escolas basicas c+s e remodeladas 5, quando ndo se encontravam previstas
metas aatingir no ambito do Sub-programa A (cf. ponto 8);

Foram construidos/remodel ados cerca de 2 523 Km de rede vidria municipal, quando apenas tinha

sido prevista a construcéo/beneficiacdo de cerca de 490 Km, tendo sido apurada uma taxa de
realizacdo de, aproximadamente, 514,8% (cf. ponto 8);

Foram congtruidas 82 Etar's, quando estavam previstas 24, tendo sido apurada uma taxa de
realizacdo de 341% (cf. ponto 8);

Foram construidos 87 reservatorios quando estava previsto a construgdo de 35, 0 que se traduz
numa taxa de realizacdo de 248% (cf. ponto 8);

Foram construidos cerca de 1682 Km de rede de agua, quando apenas tinham sido previstos 700
Km, tendo sido apurada uma taxa de realizacéo de 240% (cf. ponto 8);

Estava prevista a realizacéo de 100 estudos no ambito da Medida 2, tendo-se realizado 236,
significando uma taxa de realizagéo de 236% (cf. ponto 8);
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)

K)

Ao nivel dos residuos sdlidos, encontrava-se previsto que se redizassem 4 intervencles e
efectivamente foram concretizadas 16, apurando-se uma taxa de realizacéo de 400% (cf. ponto 8);

Concluiu-se, assim, pelo desgjustamento quantitativo dos indicadores iniciais face a redlidade. A
sua ndo reprogramacdo, aliada ao desgjustamento dos indicadores do SIDReg, conduziu a que
gualgquer andlise da eficacia ficasse muito limitada.

O SIDReg ndo contemplou a existéncia de um sub-sistema de avaliagéo de resultados que
servisse as necessidades da Gestéo do Programa.
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1.2 - Recomendacdes

Face as conclusdes expostas e tendo em consideracéo que, em termos de aprovacdes de candidaturas e
de apresentacao de despesa por parte dos beneficidrios, 0 PORLVT se encontra encerrado desde 31 de
Dezembro de 1999 e 31 de Dezembro de 2001, respectivamente, formulam-se as seguintes
recomendaces dirigidas ao Gestor da Intervencdo Operacional que substituiu 0 PORLVT, no ambito
do QCA 111, asaber, o Programa Operacional Regiona de Lisboa e Vae do Tego, embora ndo se possa
deixar de o referir que o desenho deste Programa Regional no QCA 11 se apresenta muito diferente do
PORLVT:

a)

b)

As metas e objectivos definidos para os Eixos Prioritarios e Medidas do Programa Operacional
Regional de Lisboa e Vae do Tegjo devem ser consonantes com a realidade (nem subavaliadas
nem sobreavaliadas). Esta matéria torna-se especialmente relevante no QCA 1ll, tendo em
atencdo a existéncia de uma clausula de reserva de eficiéncia cujo vaor sera distribuido pelos
Programas Operacionais do QCA 111, em funcdo de uma andlise a efectuar a eficiéncia de cada
um dos Programas Operacionais, tendo como base indicadores de acompanhamento que reflictam
a eficicia, a gestdo e a execucdo financeira e afiram os resultados intercalares pelos seus
objectivos iniciais,

As metas e objectivos referidos no ponto anterior deverdo ser objecto de gustamento quando
ocorrerem reprogramacoes financerras,

Deve existir uma correspondéncia entre as metas e os objectivos definidos para o Programa e 0s
indicadores residentes no sistema de informacao;

As acgdes do controlo de 1° nivel devem ser efectuadas por uma estrutura que ndo esteja
envolvida em tarefas associadas a gestéo do Programa e aos pagamentos processados no seu
ambito, com vista a garantir uma adequada segregacao de fungoes.

Ao nivel do sistemainformético devera garantir-se:

a A exigténcia de uma atribuicdo de perfis adequada a cada tipo de utilizador, assm como
uma politica de sensibilizacdo dos utilizadores no sentido de n&o divulgarem a sua
password/senha;

a Que o processamento sgja completo e aritmeticamente exacto e os resultados, incluindo os
dados gerados, sejam correctamente classificados e devidamente armazenados. Os controlos
de processamento devem garantir que os dados sé0 adequadamente processados, que todos
0s dados sd0 processados apenas uma vez e que 0S processos de tratamento e arquivo sdo
aplicados apenas a dados validos,

a Que & controlos de saida de dados assegurem que o resultado é correcto, completo e
produzido atempadamente e ainda que o resultado esteja de acordo com as expectativas do
utilizador fina e que o acesso/distribuicéo dos outputs sgja efectuada apenas a utilizadores
autorizados. Os outputs devem chegar a todas as pessoas a quem se destinam e apenas a
estas;

a A andise de efichkcia, bem como um adequado acompanhamento da execucdo,
contemplando informacdo relativa aos objectivos/metas a atingir, devendo existir uma
correspondéncia entre os indicadores das metas e objectivos definidos para 0 Programa e os
indicadores residentes no sistema de informagao;
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a Que o historico das dteracOes redlizadas permaneca no sistema, afim de ndo se perder todo
0 percurso da execucao dos projectos;

a Que sempre que se actualize ainformacdo financeira, se proceda a efectiva actualizagdo da
correspondente informacdo fisica;

a Que todos os outputs predefinidos sgjam disponibilizados em suporte magnético.

f) O planeamento e a quantidade de aprovagdes deverdo ter em linha de conta a procura por parte
dos beneficiérios, de modo aimpedir a perda de verbas.
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2 — PARTE INTRODUTORIA
2.1 - Fundamento, ambito e objectivos da auditoria
2.1.1 — Fundamento e ambito

No cumprimento dos Planos de Acgdo do Tribunal de Contas aprovados para 2001 e 2002, do Plano
Global e do Programa de Auditoria, redizou-se a presente accéo “Avadiacdo dos resultados da
execucdo globa do Programa Operaciona da Regido de Lisboae Vaedo Tego (PORLVT)—-QCA I1”.

A presente accéo teve como finalidade a avaiago dos resultados (fisicos e financeiros) definidos para
0 PORLVT, identificando a aplicacdo das verbas envolvidas numa perspectiva de avaliacéo de
resultados daguele Programa cuja execucao decorreu no periodo compreendido entre 1994 e 2001.

2.1.2 — Objectivos
2.1.2.1 - Objectivo estratégico

A accdo foi orientada para a andlise dos objectivos do Programa Operaciona da Regido de Lisboa e
Vale do Teo e da aplicagdo das verbas envolvidas, numa perspectiva de avaliagdo dos resultados
fisicos e financeiros a cancados.

A referida andlise contempla a identificagdo de um conjunto de indicadores pré-definidos na Decisgo
Inicia de aprovacéo do respectivo Programa Operaciond, integrando, na medida do possivel, uma
andlise comparativa com os resultados obtidos.

O horizonte temporal subjacente a este estudo € 1994-2001, sendo certo que o termo para aprovagao
das candidaturas foi 31/12/1999 e os anos de 2000 e 2001 traduziram-se na execucdo dos respectivos
projectos.

2.1.2.2—- Objectivos operacionais

Para a redizacdo desta accdo foram estabelecidos, no ambito deste Programa Operacional, os
seguintes objectivos operacionals:

Andise da eficiéncia e da eficicia dos sistemas de informacéo;
Andlise da coeréncia interna;
Andlise dacoeréncia externa;

Andise do nivel de redizacdo fisica face a quantificacdo iniciad de objectivos por Sub-
programas,

Andlise do nivel de realizacdo financeira face a quantificagdo inicia de objectivos por Sub-
programas e Sub-regides,
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Andlise da execucdo financeira por Sub-programas, por tipologia de benefici&rio e por Sub-
regido.

2.2 — Metodologia, Técnicas de Controlo e Procedimentos
2.2.1 — Metodologia

Em termos metodoldgicos, a presente auditoria envolveu um conjunto de méodos e técnicas,
nomeadamente:

Recolha e andise critica de documentos elaborados no ambito do PORLV T, consulta e exame
de estudos, legisacdo aplicavel, documentos, pesquisa bibliografica, entrevistas, andises
comparativas e reunides junto das entidades intervenientes,

Recolha e tratamento da informag&o disponivel no sistema de informacdo SIDReg;
Andlise das relagdes entre 0s objectivos definidos e os resultados,

Andlise dos Relatérios de Avaliacdo Intercalar do PORLVT, e relatérios de outras entidades
inspectivas.

2.2.2 — Técnicas de controlo
O presente trabalho compreendeu diversas técnicas de verificagao tais como:

Levantamento e andlise da legisacdo referente as diferentes entidades envolvidas e legidacdo
comunitéria aplicavel ao PORLVT;

Levantamento do n° de projectos aprovados e a sua reparticdo por Sub-programas e Medidas,

Identificagdo dos indicadores fisicos fixados em termos qualitativos e quantitativos:
a Indicadores fisicos ao longo da execucdo do PORLVT;

a Indicadores estabelecidos no sistema de informacéo;

a Indicadores previstos nas Decisdes Comunitarias.

Andlise dos Programas Complementares ao PORLVT.

2.2.3 — Procedimentos
Os procedimentos de auditoria decorreram da metodol ogia seguida e enunciam-se, em sintese:

Enquadramento do PORLVT no QCA Il e no Plano de Desenvolvimento Regional (1994-
1999);

Identificacgo dos objectivos gerais e especificos do PORLV T — Por Sub-programa e Medida:

a Andlise de documentos técnicos e relatérios de execucdo do PORLVT;
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a Andise de regulamentos internos da Unidade de Gestéo e da Unidade de Acompanhamento
do PORLVT,

a Andise das actas do Comité de Acompanhamento do PORLVT;

a Veificagdo do quadro I6gico do PORLVT e sua coerénciainterna;

Andise dos programas comunitérios que complementam o PORLVT;

Conhecimento e exploragdo do sistema de informagdo (SIDReg), suas potencialidades e
limitagoes,

Caracterizacéo fisica e financeirado PORLVT:

a ldentificagdo das fontes de financiamento;

a Levantamento do n.° de projectos aprovados e executados, sua reparticdo por Sub-
Programas e Medidas e respectivos montantes envolvidos;

a Levantamento e andlise das reprogramacOes fisicas e financeiras ocorridas (origens,
quantidade e vaores envolvidos);

a Determinagéo do grau de realizagdo financeira, em termos de valores anuais e acumulados;

a Andise da reparticdo dos investimentos executados (por tipologia de beneficiarios e por
NUT I1);

Levantamento dos controlos efectuados pelos diferentes niveis, por Sub-Programa e Medida;

Andise do exercicio dafuncdo “Avaliacéo” por parte das entidades competentes (identificando
as entidades intervenientes e respectivo desempenho de competéncias, bem como o0s
procedimentos implementados em resultado dessas avaliagtes);

Andlise dos indicadores fisicos do PORLVT com identificacdo dos fixados na Decisdo, bem
COmo a sua coeréncia e adequacao face aos objectivos especificos do Programa/Sub-programa
e Medidas, sua evolucéo e adaptacdo ao longo da execucdo do PORLVT e com identificacdo
dos registados no SIDReg, sua evolucdo e coeréncia face aos definidos na Decisdo);

Avdiacdo dos resultados obtidos face aos objectivos definidos para os Sub-programas A e B —
nos dominios dos transportes e acessibilidades, ambiente e equipamento, e para 0 Sub-
programa C — ao nivel do apoio a indtituigdes, acgbes de promogdo e desenvolvimento,

iniciativas de informagéo e divulgacdo e estudos promovidos.

2.3 - Condicionantes

Os trabal hos de campo decorreram dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade,
uma boa colaboracdo das entidades e técnicos envolvidos.

Contudo, referir-se-&8 adgumas dificuldades condicionantes a0 desenrolar dos trabalhos que
originaram alguns regjustamentos relativamente ao programa de trabahos inicialmente previsto,
nomeadamente:

O facto de 0 encerramento do PO né&o se ter verificado no prazo inicialmente previsto (segundo
0 Relatério de Progresso de 2000, a data de encerramento estava prevista para o final do 1°
semestre do ano 2001). Esta data veio a sofrer ateracfes e o encerramento do Programa em
termos fisicos e financeiros apenas ocorreu em finais de Fevereiro;
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A circunstancia de a informagdo registada no SIDReg e relativa a componente fisica se
encontrar desactualizada, face a informacdo financeira (a informagéo financeira definitiva foi
disponibilizada pelo Gestor em 18/03/2002 e a informagdo fisica em 19/03/2002, encontrando-
se, a data, em fase de rectificacoes);

O facto de os indicadores definidos, na decisdo inicia/documento técnico, para o periodo 1994-
1999, ndo terem sido reformulados, bem como o facto dos indicadores fisicos quantificados
constantes das Decisfes Iniciais dos respectivos Programas, na sua grande maioria, ndo se
gjustarem directamente aos implementados (constantes do SIDReg) para o Programa,
limitando, assim, a andlise da eficacia;

Algumas limitagbes do SIDReg, nomeadamente a perda de informacdo inicia relativa a
aprovacado, afata de adequacdo a funcdo avaliacdo e a desactualizagdo dos registos relativos a
componente fisica (cf ponto 5.5);

A néo disponibilizacdo de dados:

a Pelo DPP, relativamente ao PIDDAC, com indicacdo da despesa realizada ao nivel de NUT
Il e respectivo financiamento (nacional e comunitério), inviabilizou a andlise do PO no
contexto do investimento total naciona no periodo 1994-2001;

a Pela DGDR, relativamente ao Fundo de Coesdo, uma vez que os apuramentos da despesa
néo sdo efectuados por Regiéo;

a PeaDGDR, relativamente a regionalizacdo dos fundos IFOP, FEOGA -Orientacéo e FSE;

a Pela DGDR, uma vez que no que respeita aos indicadores fisicos do QCA |1, a base de
dados SIDReg néo regionaliza a informagao;

inviabilizaram a andlise do PO no contexto do investimento total, fisico e financeiro, no
periodo 1994-2001.

2.4 — Entidades envolvidas
As entidades envolvidas narealizago desta acgéo foram as seguintes:

Comissdo de Coordenagao da Regido de Lisboa e Vale do Tegjo (CCRLVT) — organismo
responsavel pela execucdo do PORLVT e onde se encontra sedeado o Gestor e respectiva EAT;

Gestor do PORLVT - entidade a quem compete, apoiado por uma Unidade de Gestdo, a
gestdo técnica, adminigtrativa e financeira do PORLVT, conforme dispbe o n° 1 do art. © 27 °
do Decreto-Lei n° 99/94, de 19 de Abril, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-La n.°
208/98, de 14 de Julho;

Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) — entidade a quem cabe a
coordenacdo dos fundos estruturais comunitérios, e é a interlocutora com a UE. Incumbe-lhe
ainda a responsahilidade pela base de dados informatica, para a gestéo, acompanhamento e
controlo - Sistema de Informagdo de Desenvolvimento Regional (SIDReg), com mdédulos
descentralizados nos gestores das 10;

Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) — entidade que exerce as funcbes de
centralizacdo dos procedimentos de planeamento e acompanhamento do PIDDAC (organismo
central de planeamento);

Supervisor do QCA 11 - 6rgéo de avaiagdo permanente do QCA, conforme dispde o n.° 1 do
art. 21° do Decreto-Le n.° 208/98, de 14 de Julho, que coordena, de acordo com a ainea a) do
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n.° 1 do art.° 22 do diploma citado, o Observatério do QCA, 6rgéo que, no ambito das suas
atribuicoes, regulamentadas nos termos @ alinea @ do n.° 3 do art. 20°, devera “orientar
metodol ogicamente os trabalhos de base de avaliagdo, especialmente quanto a analise do sistema de
indicadores de impacte ao nivel global do QCA e ao nivel de cada intervencéo operacional”.

2.5—- Enquadramento Normativo

A estrutura orgénica relativa a gestéo, acompanhamento, avaliacéo e controlo da execucdo do Quadro
Comunitario de Apoio Il para as intervencBes estruturais comunitarias estabelecidas através da
Decisdo da Comissao Europeian.® C (94) 376, foi definida pelo Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril,
com as ateraces introduzidas pel o Decreto-Le n.° 208/98, de 14 de Julho.

Devido a extensdo e complexidade da legidacdo quer nacional quer comunitéria e, bem assm, as

sinergias deste Programa Operaciona, remete-se 0 enquadramento normativo base para os Quadros
n>1,2e3doAnexol.
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2.6 — Audicao dos Responsaveis

No exercicio do principio do contraditério, nos termos dos art®™ 13° e 87°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, o relato de auditoria foi enviado ao Gestor do PORLVT e ao Presidente da CCR de Lishoa
eVdedo Tego.

Das entidades auditadas s6 0 Gestor apresentou alegagdes, nas quais comegou por ressavar a
importancia das observagdes e recomendagBes formuladas, “considerando-as como um elemento

construtivo no processo de aperfeicoamento da gestédo, acompanhamento e controlo inerente ao actual
Programa Operacional Regional, permitindo melhorar a qualidade e eficacia da aplicagdo dos fundos
comunitarios, bem como dos recursos publicos nacionais” .

As aegagdes produzidas ndo contraditam na sua generalidade o essencial do relato de auditoria.
Todavia, s80 apresentadas algumas consideractes especificas, fruto da consolidacdo de dados do
SIDReg, apbs a auditoria, que, contudo, ndo alteram substancialmente as conclusdes e recomendacdes
formuladas.

Assim, relativamente as conclusdes expressas nas aineas €) e h) do ponto 1.1.6 foi referido,
respectivamente, o seguinte:

- “Ovalor indicado (...) para a construcdo/remodelacédo da rede viaria municipal, ndo esta em consonancia
com os indicadores actualizados e disponiveis na Gestdo do Programa. Quando da consolidagdo dos
resultados, no processo de encerramento, detectaramse “erros’ no sistema de informagdo, que foram
corrigidos posteriormente a data da auditoria do Tribunal de Contas.

Assim, os valores determinados sdo 2 523km” .
- “...osvaloresdisponiveis, sdo de 708 km de rede de abastecimento de agua” .
Face ajustificacéo apresentada procedeurse as ateracdes respectivas.

Concretamente em relacéo as recomendagdes formuladas no ponto 1.2, 0 Gestor refere que “ a data de

31 de Dezembro de 2001 deve ser a data limite da despesa (documento de quitacdo), podendo a sua
apresentacao na Estrutura de Apoio Técnico ser posterior” .

Esta referéncia ndo altera as recomendagbes formuladas no ponto 1.2, vindo somente explicitar a
afirmacéo tecida, a este propdsito, no inicio do referido ponto.

Relativamente ao ponto 6.3.1 do relato, o gestor refere que “ o ndmero total de projectos, indicados no
quadro 14, difere em 5 unidades relativamente ao constante nos quadros de encerramento do Programa

Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (789 projectos)” .

Os dados constantes do referido quadro resultam da andlise da Ultima informacéo recebida (query
financeira) em 18/03/02.

Nas a egagles produzidas relativamente ao ponto 6.4.2 do relato, foi referido o seguinte:

- “A area de actuagdo do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo abrange a NUT |l da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, a qual é constituida por 5 NUT de nivel 111: Grande Lisboa, Peninsula de
Setlbal, Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo” .

- “Os projectos (3) referenciados na NUT 11l Pinhal Litoral devem ser considerados na NUT do Oeste. O
sistema informatico, ao assumir a localizagdo da NUT, quando se introduz o concelho da entidade promotora,
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gue nalguns casos em apreco, tém uma actuacdo em areas regionais que contemplam mais de uma NUT I11,
leva a situacéo identificada, do investimento ser realizado em NUT diferente daindicada” .

A consideracdo daNUT 111 Pinhal Litoral, resulta dos dados fornecidos pelo Gestor, ap0s os trabal hos
de campo daauditoria, através do envio da“ query financeiraefisica’ em (18/03/02).

A introducdo dos projectos referenciados na NUT 11l Pinhal Litoral e seu respectivo montante
(128 277 864 escudos) na NUT do Oeste, rfo alteram as conclusdes do relato nem tém interferéncia
nas recomendagdes efectuadas.

A fim de dar expressdo plena ao contraditorio, a resposta do Gestor do PORLVT é apresentada na
integra no Anexo VI ao presente relatério, nos termos dos art® 13°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60°, n° 3,
do Regulamento da 22 Seccéo aprovado pela Resolugdo n° 3/98-22 S., de 19 de Junho, com as
alteragbes aprovadas pelas Resolugdes n™ 2 e 3/02 da 22 S, de 17 de Janeiro e 23 de Maio,
respectivamente.
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3 — CONTEXTUALIZACAO EXTERNA DO PROGRAMA

3.1 - Estrangulamentos e Potencialidades da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

O PDR diagnosticou na Regido de Lisboa e Vae do Teo alguns problemas e estrangulamentos
estruturais cuja resolucdo seria decisiva para a concretizacéo de determinadas potencialidades de
desenvolvimento que a Regido apresentava, destacando primordialmente os seguintes:

Estrangulamentos

Potencialidades

v’ Défice em infra-estruturas, nomeadamente em
matéria de acessibilidade interna e externa (ligagao
sub-regional e norte sul);

v/ Atraso na agricultura no processo de modernizagéo
associado ao envelhecimento e ao baixo nivel de
formagao dos agricultores;

v’ Défice em alojamentos associado a degradacgédo dos
equipamentos socio-culturais e industriais;

v Auséncia de redes internas que facilitem o
desenvolvimento econémico e urbano;

v’ Importantes caréncias em matéria de saneamento
basico nomeadamente na sub-regido do Oeste.

v' A actividade agricola na sub-regido de Vale do Tejo desempenha
um papel importante na base econémica, fruto das
potencialidades dos seus solos;

v No Vale do Tejo existem um conjunto de potencialidades tais
como a localizacéo favoravel, e boas acessibilidades, que
permitem encarar o futuro com optimismo;

v’ Capacidade inovadora na produgéo agricola na Regido de Lisboa
e Vale do Tejo;

v Recursos humanos numerosos e em crescente qualificagcéo na
RLVT;

v Disponibilidade na RLVT de uma razoavel rede de infra-
estruturas e equipamentos de apoio (portos, lotas redes de frio,
etc);

v Dinamica de emprego e da criagdo de empresas;

v’ Contexto favoravel ao mercado de obras pulblicas e mesmo ao
relangamento do mercado de habitagao;

v Crescente internacionalizagdo do sector comércio e servigos;

v A sub-regido do Oeste tem mostrado uma crescente capacidade
em atrair algumas das indUstrias anteriormente localizadas na
Area Metropolitana de Lisboa;

v Riqueza e diversidade do patriménio historico, cultural e
paisagistico;

v/ Existéncia de um instrumento de ordenamento do territério
regional (PROTAML);

v' A RLVT apresenta das melhores infra-estruturas ferroviarias,
rodoviarias, portudrias e aeroportuarias, conferindo-lhe a melhor
acessibilidade nacional e internacional;

v Reforgo da concentragdo demogréfica nos principais centros
urbanos do Vale do Tejo e do Oeste, potenciando a instalagdo de
equipamentos de apoio a populacéo de limiares de procura mais
elevados;

v Niveis de atendimento em saneamento basico superiores a
média nacional;

v’ Crescente sensibilizacdo dos municipios em despenderem uma
percentagem crescente do orgamento no Ambiente.

Fonte: QCA-PDR 1994/1999 — RLVT e MPAT, Janeiro 1994.
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3.2— Enquadramento do PORLVT no PDR e QCA I

O Eixo 4 - “Fortalecer a base economicaregiona” do QCA 1l é uma das prioridades definidas no PDR
e deveria operacionalizar-se através de:

Promocgao do potencial de desenvolvimento regional, apoio ao desenvolvimento local e rural,
criacdo de gjudas regionais e acgdes especificas de reequilibrio regional;

Intervencgdes especificas em cada uma das sete Regides portuguesas. Norte; Centro, Lisboa e
Vale do Tego; Alentgo, Algarve, Agores e Madeirg;

Criaco de umainiciativa de apoio ao investimento municipal.

O PORLVT insere-se nos Programas Regionais e € uma intervencdo especifica para a Regido de
Lisboa e Vale @ Tgo (NUTE Il) aprovada pela Decisdo da Comissdo C (94) 381/5, de 22 de
Fevereiro.

Os montantes envolvidos nos Programas Operacionais Regionals 80 0s que seguidamente se indicam:

Quadro 1 — Montantes Iniciais dos Programas Regionais do Continente

Unidade: 1000 contos

e Il B i
Regionais

Valor % Valor % Valor |TaxaCompart

Norte (PRONORTE) 141 332| 34,65| 140356 34,71 105 252 74,47

Centro (PROCENTRO) 96 139| 23,57 94 602 23,39 70952 73,80

Lisboa V. Tejo (PORLVT) 101 361| 24,85| 100871| 24,94 74872 73,87

Alentejo (PORA) 49 113| 12,04 48 630| 12,03| 35672 72,63

Algarve (PROA) 19972 4,90 19933 4,93 14896 74,58

Total 407 917)100,00( 404 392 100,00( 301 644 73,95

Fonte: QCA - PDR 1994/1999 - Fevereiro 1994

O montante globa envolvido nos cinco Programas Regionais ascende a 407,9 milhdes de contos,
sendo que 99,1% sdo despesa publica na qua o financiamento comunitario representa
aproximadamente 74%.

O investimento tota previsto para os Programas Regionais representa cerca de 47% do investimento
previsto para o Eixo 4 e aproximadamente 8% do QCA 11 (excluindo as Iniciativas Comunitarias).

Conforme se pode observar, o investimento total previsto na Deciséo Inicial referente ao PORLVT foi
de 101 361 mil contos (517 150 mil ecus) ao qual ficou adstrita uma despesa publica total de 100 871
mil contos e uma comparticipagdo comunité&ria FEDER de 74 872 mil contos (382 000 mil ecus). A
diferenca relativa ao investimento e a despesa publica total era de 490 mil contos (2 500 mil ecus) e
correspondia a fatia relativa ao sector privado.

O PORLVT surge na 22 posi¢cdo, no ambito dos cinco Programas Regionais, sendo responsavel por
24,85% do total do investimento e 24,94% do FEDER. No entanto, se entrarmos em linha de conta
com a varidvel “populacéo residente’, esta posicdo atera-se substancialmente, conforme podemos
observar:
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Quadro 2 — Capitagbes do Custo Total e FEDER

Unidade: 1000 contos

Programas Operacionais | CustoTotal FEDER Ecgggfflg Custo Total/Populagég FEDER/Populagio
Regionais
@ @ S @=(1)/@3) O=(2)/(3)

Norte (PRONORTE) 141 332 105252 3472715 0,04 0,03
Centro (PROCENTRO) 96 139 70952 1721650 0,06 0,04
Lisboa V. Tejo (PORLVT) 101 361 74872| 3292108 0,03 0,02
Alentejo (PORA) 49113 35672 543 442 0,09 0,07
Algarve (PROA) 19972 14 896 341 404 0,06 0,04
Total 407 917 301644 9371319 0,04 0,03

Fonte: QCA - PDR 1994/1999 - Fevereiro 1994
INE, Censos 1991

Nesta perspectiva, a Regido de Lisboa e Vae do Tgo registao valor mais baixo de capitagéo.

3.3— Complementaridades com outros Programas

Dada a importancia e mais valia das sinergias geradas por outros programas operacionas e de
iniciativa comunitéria em acgdes de articulagdo com o PORLVT e com o objectivo de andlisar as
complementaridades, foi solicitado a DGDR um conjunto de informagao, fisica e financeira, relativa a
execucdo dos fundos estruturais e Fundo de Coesdo, na regido Lisboa e Vae do Teo, no periodo
1994-2001.

No entanto, constatou-se que, relativamente a informacéo pretendida, existiram um conjunto de
condicionantes que inviabilizaram este objectivo, nomeadamente, a ndo disponibilizaco de parte da
informagdo solicitada (cf. ponto 2.3).

Assim, face aos dados disponibilizados pela DGDR, apenas relativos a despesa executada e relativa ao
FEDER na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, no ambito do QCA 1, retiram-se as seguintes conclusdes
(cf. Anexoll1):

A despesa publica total relativa ao FEDER na Regi&o ascende aos 977.924.660 contos, o que
representa 43,9% no total da despesa publica executada por este fundo (de 2.888.774.362
contos);

E no Eixo Il que se regista maior investimento infraestrutural, com cerca de 64% do total da
despesa executada e com destaque para o Sub-programa Transportes e Industria, que
representam 34,02% e 17,20%, respectivamente;

O Eixo IV é 0 segundo mais representativo em termos de volume de despesa executada
(aproximadamente 13%). Este facto, fica a dever-se a substancia contribuicéo efectivamente
dada pelo PORLVT, que representou 11,39% no total da despesa FEDER executada na Regi&o;

Os Eixos Il e | sB0 os que evidenciam menores investimentos financiados pelo FEDER
(12,02% e 9,63%, respectivamente, no total da despesa executada). E de salientar que o Eixo
[l contempla o Sub-programa do Ambiente, registando um peso bastante reduzido (apenas
1,59%) no total dos investimentos comparticipados pelo FEDER;
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As |C ndp tiveram um peso expressivo no investimento FEDER na regi&o.

Conclui-se também que, em matéria de financiamento do FEDER, para além do PORLVT, os
Programas com maior contributo para o desenvolvimento infraestrutural, na Regido de Lisboa e Vale
do Teo, foram os dos Transportes e da Industria (ambos pertencentes ao Eixo I1).
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4 — CONTEXTUALIZACAO INTERNA DO PORLVT

4.1 — Estrutura

O PDR estabelecia para o Programa o seguinte conjunto de objectivos estratégicos.

Reforco da coesdo do territdrio regiona e melhoria da qualidade de vida traduzindo a vertente

anive locd;

Incremento da competitividade da economia regional;

Dinamizagao da estrutura produtiva.

O modelo de organizacdo do PORLVT corporiza trés vertentes de actuacéo:

Sub-regional dirigida ao investimento local;

Regionad dirigida ao investimento intermunicipal;

Regional dirigida para o apoio ao potencial enddgeno.

Edtas vertentes repartiram-se por 3 Sub-programas constitutivas do Programa, incluindo as Medidas,

gue seguidamente se ilustram:

Quadro 3 -

Estruturado PORLVT

Sub-programas

Medidas

A — Reforgo da Coeséo do Territério Regional
e Melhoria da Qualidade de Vida

Al -—Reforgo da Coeséo do Territério Regional e Melhoria da
Qualidade de Vida

B — Acgbes de Desenvolvimento de Valor
Estratégico Regional

B1 — Transportes e Acessibilidades
B2 — Ambiente

B3 — Equipamentos Sdcio-Econdmicos

C — Dinamizacao Regional

C1 - Promogao da Actividade Econémica

C2 - Assisténcia Técnica

4.2 — Recursos financeiros inicialmente aprovados

A Decisdo Inicia que aprovou o PORLVT fixou a reparticdo dos montantes envolvidos e respectivas

formas financiamento, conforme se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 4 — Montantes aprovados inicialmente para o PORLVT e respectivas fontes de financiamento

(em Mil Ecus)
Sibprogramas Inve%tr;emo Despesa Publica Total | Despesa Comunitéaria Co,r\]g(?gﬁ;ida Fin%,:?\i/g:jnoemo
Medidas Montante| %@ | %P FEDER % ©)
D=2+ =0+ | © (4 ©)] (6) @) ()

Subprograma A 229 200 | 229 200 | 44,54 100 171 900 75,00 57 300
Medida A 1 229200 | 229 200 | 44,54 100 171900 75,00 57 300
Subprograma B 235822 | 235822 | 45,82 100 176 866 75,00 258 956
Medida B 1 80 179 80 179 | 15,58 | 34,00 60 134 75,00 220 045
Medida B 2 132 060 | 132060 | 25,66 | 56,00 99 045 75,00 33015
Medida B 3 23583 23583 | 4,58 | 10,00 17 687 75,00 5896

Subprograma C 52128 49628 | 9,64 100 33234 66,97 16 394 2500

Medida C 1 37 359 34859 | 6,77 | 70,24 22 157 63,56 12 702 2 500
Medida C 2 14 769 14769 | 2,87 | 29,76 11077 75,00 3692

Total 517 150 | 514 650 100 100 382 000 74,23 332 650 2500

Fonte: Deciséo Inicial

a) Estrutura Percentual do PORLVT

b) Estrutura Percentual dos Sub-programas PORLVT
c) Taxa de Comparticipagéo

Conforme se pode observar, o Sub-programa B tem a maior parcela de recursos financeiros afectos,
pois esta dotado de um montante correspondente a 45,82% do valor total do Programa.

De redlcar que neste Sub-programa, s80 0s investimentos na &ea do ambiente, aqueles que mais
contribuiram (25,66%) para 0 volume de despesa publica total, indo a0 encontro da reparticéo
indicativa do investimento por linhas de intervencdo, seguindo-se os transportes e acessibilidades e os
equi pamentos soci0-econdmi cos.

Osinvestimentos de caracter imaterial detém um peso menos significativo no total da despesa pablica.
O montante afecto ao Sub-programa C é de 6,77%, destacando-se dentro deste a Medida relativa a
Dinamizagdo Local, com 70,24%. Sdlienta-se que esta é a Unica Medida que previa uma fatia de
investimento privado (2 500 mil euros).

Na generalidade as taxas de comparticipacd FEDER so de aproximadamente 74,2%, praticamente o
maximo permitido para as |O relativas ao Objectivol.

4.3 — Caracterizacdo dos objectivos globais, especificos, indicadores de
acompanhamento material e indicadores quantitativos de realizagéo

Na sequéncia dos objectivos gerais, 0 PORLVT foi estruturado por Sub-programas e respectivas
Medidas, para as quais foram definidos objectivos especificos, indicadores de acompanhamento
material e indicadores quantitativos de realizagéo.
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4.3.1 - Sub-Programa A

Sub- Objectivos Indicador es de Acompanhamento
Programas/ Material e Indicadores Quantitativos de
Medidas Globais Especificos Realizacao
- Dotar os centros urbanos, - Intervir nos sistemas de (AML)

médios e pequenos, de transportes municipais - .

equipameﬁtc?s e infra- qualifri)cando—os e nF:eIhorando a - Acessibilidades:

estruturas que lhes confiram sua articulagdo com a rede Construgao/beneficiacio da rede viaria

mais qualidade; regional e nacional, atendendo a municipal — 80 Kms.

) estruturagdo urbana da regido.
- Promover o desenvolvimento - Ambiente:

de capacidades e recursos - Contribuir para a dinamizagéo e

locais. qualificagdo da actividade - Redes e reservatorios de abastecimento
produtiva atendendo a de agua:
estruturagao urbana da regido,
contribuindo simultaneamente Redes — 100 Kms
para a recuperagéo e prevengéo Reservatorios — n° 7
ambiental.

. ) - Equipamentos de tratamento e destino
- Intervir nos sistemas de final de residuais e ETAR
saneamento basico municipais
completando o sistema regional Redes — 189 Kms
de abastecimento de agua,
atingindo niveis de atendimento ETAR-n°8
tendencialmente préximos dos - Equipamentos de tratamento e destino
100%, e aumentando os niveis final de residuos solidos urbanos — n° 4
actuais de atendimento em
sistemas de drenagem e - Outros Equipamentos
tratamento de efluentes liquidos e ) o
de residuos sélidos, por forma a Loteamentos ou zonas industriais
reduzir em pelo menos 50% os -n°3
niveis actuais de caréncia. —ha-90
- Apoiar os sistemas Infra-estruturas e equipamentos
Sub-Prog. complementares de ) sociais ou turisticos — n® 20
A abastecimento de 4gua através

do aproveitamento de recursos
hidricos e de efluentes tratados,
neste caso com efeitos
demonstrativos de aplicacéo e,
através disso, fomentar a
recuperacao e prevencao
ambiental.

Preservar e valorizar o patriménio
construido, recuperar espagos
construidos degradados e
valorizar espacos construidos,
viabilizando a requalificagéo
urbana e a valorizagao cultural da
regido.

Proteger, recuperar e valorizar
espacos naturais com vista a
recuperacao e prevencao
ambiental e a valorizacéo do
territério regional.

Dotar e valorizar a rede urbana
local de equipamentos com
funcbes de apoio directo &
populagéo.

Valorizar e dinamizar a actividade
turistica e outras actividades com
relevancia nos municipios.

(VALE DO TEJO)
- Acessibilidades:

Construcao/beneficiacéo da rede viaria
municipal — 180 Kms.

- Ambiente:

- Redes e reservatérios de abastecimento
de agua:

Redes — 212 Kms
Reservatorios — n° 16

- Equipamentos de tratamento e destino
final de residuais e ETAR

Redes — 126 Kms
ETAR—-n° 8

- Equipamentos de tratamento e destino
final de residuos solidos urbanos —n°® 3

- Outros Equipamentos

Loteamentos ou zonas industriais
—n°2
—ha- 60

Infra-estruturas e equipamentos
sociais ou turisticos — n° 18
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Sub- Objectivos Indicador es de Acompanhamento
Programas/ Material e Indicadores Quantitativos de
Medidas Globais Especificos Realizacao
(OESTE)

- Acessibilidades:

Construgéo/beneficiacéo da rede viaria
municipal — 140 Kms.

- Ambiente

- Redes e reservatérios de abastecimento
de agua:

Redes — 168 Kms
Reservatérios — n° 12

- Equipamentos de tratamento e destino
final de residuais e ETAR

Redes — 105 Kms
ETAR-nN°6

- Equipamentos de tratamento e destino
final de residuos solidos urbanos —n° 3

- Outros Equipamentos
Loteamentos ou zonas industriais
—n°2
—ha- 60

Infra-estruturas e equipamentos
sociais ou turisticos — n® 12

Fonte: Documento Técnico PORLVT- CCRLVT

Importa salientar que ao nivel do Sub-programa A o documento técnico preveé a existéncia de trés sub-
regides. a Area Metropolitana de Lisboa, 0 Oeste e 0 Vae do Tejo.

Para cada uma destas sub-regifes estabeleceram-se também objectivos especificos e indicadores
quantificados de realizagéo.

Observa-se, no entanto, que os objectivos definidos sdo idénticos, sendo certo que cada uma das sub-
regides tem naturalmente caracteristicas diferentes.

4.3.2 - Sub-ProgramaB

Sub- Objectivos Indicador es de Acompanhamento
Progrgmas/ Material e Indicadores Quantitativos de
Medidas Globais Especificos Realizagéo

- Aumentar o grau de
articulacéo entre as redes
viarias fundamental e
regional, incluindo estradas
desclassificadas;

Sub-Prog. .
B - Criar, melhorar e

complementar infra-estruturas
de apoio ao sistema de
transportes;

- Aumentar significativamente
0s niveis de atendimento da
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Sub-
Programas/
Medidas

Objectivos

Globais

Especificos

Indicador es de Acompanhamento

Material e Indicadores Quantitativos de

Realizacdo

populagdo em matéria de
saneamento basico;

Eliminar ou minimizar os
efeitos da poluicdo ambiental
resultantes quer de efluentes,
quer de residuos solidos;

Potenciar o aproveitamento
das capacidades e recursos
locais, designadamente
através da promogéao da
educacéao, dos recursos
turisticos e dos recursos
patrimoniais;

Contribuir para o
fortalecimento da economia
regional, agindo quer no
dominio da respectiva
insercao nos mercados.

Medida 1

(Accao A — Estradas
Desclassificadas)

- Reabilitacéo de estradas que
pertenceram a rede nacional
(desclassificadas nos termos do
Dec -Lei 380/85, de 26 de
Setembro), para o efeito
especifico da sua transferéncia
para a rede municipal.

(Accéo B — Rede Regional de
Transportes)

- Aumentar o grau de articulagdo
entre as redes viarias nacional
e regional e potenciar pélos e
eixos de desenvolvimento
regional ou sub-regional; criar,
melhorar e complementar infra-
estruturas de apoio ao sistema
de transportes com impacto
significativo no
desenvolvimento ao nivel
regional ou sub-regional.

Construcao/beneficiagao de eixos
estruturantes regionais— 40 Kms

Beneficiacdo de rede desclassificada e
circulares aos principais centros urbanos —
50 Km.

Infra-estruturas aeroportuérias — n° 1.

Infra-estruturas de acolhimento, incluindo
parques multimodais ou centros
coordenadores de transportes — n° 4.

Medida 2

(Acgéo A — Sistemas Integrados
de Abastecimento de Agua e de
Colecta e Tratamento de
Esgotos)

- Aumentar significativamente os
niveis de atendimento e a
gualidade da agua distribuida a
populagao e eliminar ou
minimizar os efeitos de poluicdo
ambiental provocados pelos
efluentes.

(Accéo B — Sistemas Integrados
de Residuos Urbanos)

- Eliminar ou minimizar os efeitos
da poluicdo ambiental
resultantes da acumulagéo
descontrolada de residuos
sélidos urbanos.

Componentes estruturantes de sistemas
de abastecimento de agua

ne 2
Kms 200
Populacéo servida — 75 000 ha

Componentes estruturantes de sistemas
de recolha e tratamento de aguas
residuais

n°1
Populagéo servida - 150 000 ha

Componentes estruturantes de sistemas
de tratamento de residuos s6lidos

n° -4

Populagéo servida — 240 000 ha
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Sub- Objectivos Indicador es de Acompanhamento
Programas/ Material e Indicadores Quantitativos de
Medidas Globais Especificos Realizagdo
(Accéo A — Equipamentos - Infraestruturacdo de parques, loteamentos
Produtivos) ou areas industriais— 3
- Contribuir para o fortalecimento | - Construg&o de infraestruturas de apoio a
da economia regional, agindo actividade econémica — 2
guer no dominio da
implantacéo fisica das
empresas, quer nos dominios
da dinamizac&o e promocgéo
das actividades econémicas da
regido e da respectiva inser¢éo
Medida 3 nos mercados.

(Accéo B — Equipamentos
Sociais)

- Valorizagdo de potencialidades
regionais diversificadas,
nomeadamente através do
aproveitamento equilibrado dos
recursos turisticos e
patrimoniais, requalificacéo do
tecido urbano e valorizagéo do
potencial humano.

- Intervencgbes de recuperacgédo do
patriménio arquitectonico/turistico— 3

Interveng@es de renovagédo urbana— 1
- IntervengBes em éareas protegidas — 1

- Construcao/apetrechamento de escolas —
4

Fonte: Documento Técnico PORLVT- CCRLVT,

4.3.3—- Sub-ProgramaC

Sub- Objectivos Indicador es de Acompanhamento
Programas/ _ _ Material e ndicadores Quantitativos de
Medidas Globais Especificos Realizag&o
- Criar um enquadramento
empresarial capaz de
disponibilizar fungcbes de
apoio a actividade econdémica
€ promover empresas
inovadoras;
Sub-Prog. | _ pisponibilizar instrumentos de
c apoio a implementagao e
avaliacdo do Programa
Operacional e de
enquadramento e orientacéo
das acgles de
desenvolvimento a levar a
cabo naregiéo.
(Accao A — Apoio a Dinamizagéo - Accoes de informagao e divulgagéo — 60
Econdmica)
- Agentes contratados — 5
- Promover o envolvimento dos
agentes econémicos, sociais e - Apoio ao funcionamento de centros — 5
institucionais em dindmicas
geradoras de desenvolvimento e
contribuir para a criagdo de um
) enquadramento favoravel as
Medida 1 empresas bem como para 0
reforgo da sua competitividade
através, nomeadamente, do
acesso a informagéo, do aumento
da capacidade técnica e de
gestdo, da inovagao tecnologica e
da melhoria da qualidade e do
“design”.




Tribuna de Contas

P

Sub-

Objectivos

Programas/
Medidas

Glohais

Especificos

Indicador es de Acompanhamento
Material e Indicadores Quantitativos de
Realizacdo

(Acgédo B — Apoio a Cooperagdo e
Promocao)

- Contribuir para a consolidagéo do
perfil produtivo regional e para o
fortalecimento da posicéo
concorrencial das empresas.

- Accobes de promogéo de
desenvolvimento — 60

Medida 2

(Accéo A — Estudos e Sistemas
de Informagéo)

- Criar instrumentos de apoio a
tomada de decisdo sobre as
accOes de desenvolvimento a
levar a cabo na Regido,
nomeadamente aquelas que
poderéo integrar o Programa
Operacional, e ao planeamento e
ordenamento do territorio
regional.

(Accao B — Gestéo,
Acompanhamento, Controlo e
Divulgagéo do Programa)

Apoiar a implementacéo e
controlo das véarias medidas do
Programa Operacional através da
criacdo e funcionamento de um
Secretariado Técnico e da
montagem de um sistema de
informacao;

Divulgar o Programa Operacional
junto da populagao e dos agentes
econdmicos e sociais da regido
por forma a criar um ambiente
favoravel ao aparecimento de
projectos que constituam
candidaturas vélidas e
consonantes com os objectivos
do Programa.

- Estudos — 100

- Accodes publicitarias — 120

- Iniciativas de divulgagao e debate — 30

Fonte: Documento Técnico PORLVT- CCRLVT

4.4 — Caracterizacdo dos Beneficiarios

O quadro seguinte caracteriza por Medida o universo dos potenciais beneficiarios:
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Quadro 5 — Identificacdo dos Beneficidrios do PORLVT

SUB-PROGRAMA / MEDIDA

BENEFICIARIOS

Medida — Refor¢o da coesao do
territdrio regional e melhoria da
qualidade de vida

Sub-programa A

v’ Autarquias Locais
v’ Associagdes das Autarquias Locais
v Empresas Municipais ou de capitais mistos

v’ Entidades privadas sem fins lucrativos

Medida 1 — Transportes e
Acessibilidade

v CCRLVT
v’ Autarquias Locais
v’ Associagdes das Autarquias Locais

v/ Empresas Municipais e de capitais mistos

Medida 2 — Ambiente
Sub-programa B

v’ Autarquias Locais
v’ Associagdes das Autarquias Locais
v/ Empresas Municipais ou de capitais mistos

v Empresas publicas

Medida 3 — Equipamentos sécio-
econémicos

v CCRLVT

v/ Autarquias Locais

v’ Associagdes das Autarquias Locais

v Empresas Municipais e de capitais mistos

v’ Entidades publicas e privadas sem fins lucrativos

v’ Associagdes empresariais

Medida 1 — Promog&o da actividade
econdmica

v CCRLVT
v AssociacOes empresariais

v Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos

Sub-programa C

Medida 2 — Assisténcia Técnica

v CCRLVT

v’ AssociagBes empresariais

v/ Autarquias Locais

v’ Associagdes das Autarquias Locais

v/ Outras entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos

Fonte: Documento Técnico — CCRLVT, Janeiro/ 1995

Da andlise as variadas tipologias de potenciais beneficidrios do PORLVT, concluiu-se pela fdta de
coeréncia na concepcao/Planeamento do Programa, quando relacionado este aspecto com as
respectivas fontes de financiamento aprovadas na Decis&o Inicial.

A evidéncia encontra-se por exemplo no facto das “Entidades privadas’ surgirem como potenciais
candidatas aos Sub-programas A e B e a Decisdo Inicial ndo as introduzir relativamente a
correspondente contrapartida em termos de fontes de financiamento.

O financiamento privado foi previsto apenas paraa Medida 1 do Sub-programa C.




5 — SUB-SISTEMA INSTITUCIONAL DE GESTAO DO PORLVT

5.1 - A Gestao

O modelo estrutural deste Programa Operacional, da responsabilidade da Comissdo de Coordenacéo
da Regido de Lisboa e Vae do Teo, obedeceu aos dispositivos do Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de
Abril, com as ateracfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 208/98, de 14 de Julho, que, a nivel

naciona, definiu a estrutura orgénica relativa a gestéo, acompanhamento e controlo das 10 incluidas
no QCA (1994-1999).

A estrutura de gestéo do PORLVT é integrada pel os seguintes elementos:

O Presidente do Programa, por ineréncia o Presidente da Comissdo de Coordenacdo Regional,
gue preside as reunides das Unidades de Gestao;

O Gestor do Programa, que responde perante o Presidente do Programa e coordena o
secretariado técnico (EAT) e as reunifes das diferentes Unidades de Gest8o, assegurando a
articulacdo e a coeréncia das decisdes tomadas,

As Unidades de Gestéo, distintas para cada um dos Sub-programas (A, B, ou C) que, em
conjunto com o Gestor, tomam as decisdes fundamentais sobre o Programa, constituindo o
0rgdo por exceléncia da aprovacdo dos projectos a apoiar.

O Gestor e as Unidades de Gestdo sdo assistidos no exercicio das suas fungbes por uma EAT e
beneficiam do apoio logistico e administrativo da CCRLVT e dos GAT's.

A estrutura acima referenciada estavam atribuidas as seguintes fungdes:

Seleccionar e aprovar 0S projectos,

Zelar pela conformidade das accOes/projectos propostos com as medidas e objectivos
definidos,

Apreciar e decidir sobre o nivel de execucdo materia e financeirado programa;

Acompanhar e controlar os pedidos de pagamento e a sua conformidade com 0s normativos
aplicaveis,

Suspender ou anular contribuic¢des atribuidas em caso de incumprimento;
Preparar os relatorios intercaares, anuais e finais,
Decidir de forma apropriada ao bom funcionamento do programa.

Sdiente-se que no Sub-programa A procedenrse, a partir de 1994, a contratualizacdo,
descentralizando-se a respectiva gestéo.

Foram trés as contratualizagOes efectuadas. Nestes termos, foram cel ebrados contratos-programas com
a Junta Metropolitana de Lisboa, as AssociacOes de Municipios da Leziriado Tejo e do Médio Tejo e
do Oeste. Estes contratos-programa tiveram como objectivo a transferéncia de competéncias em

termos de gestéo técnica, administrativa e financeira.
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A justificacdo apresentada para este efeito, dado o periodo temporal em que decorreram as
contratuaizacOes, teve a ver, mais do que com a introducdo de melhorias ao nivel do Sub-programaA,
fundamentalmente com o caracter descentralizador deste processo e o efeito pedagdgico que poderia
ter em futuros Programeas.

5.2—- O Acompanhamento

O acompanhamento do PORLVT foi confiado, nos termos legais, a um Comité dotado das
competéncias constantes da Decisdo n.° 94/170/CE, de 25 de Fevereiro, e retomadas no art.° 38° do
Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 208/98, de
14 de Julho.

O Comité de Acompanhamento do PORLVT é presidido pelo Director-Geral da DGDR e integra
diversos representantes designados pelo Governo e pela Comissdo Europeia, tais como: os membros
da Unidade de Gestdo do Programa; o Presidente da CCRLVT; um representante da DGDR; o
Presidente do Conselho da Regi&o; representantes da Comissdo Europeia e um representante do Banco
Europeu de Investimento.

No exercicio das fungdes de acompanhamento, verificou-se que foi cumprido o calendario de
redli zacdo das reunides (duas vezes por ano) e foram ingtituidos procedimentos para a efectiva tomada
de decisdes em matéria de controlo de execucao das candidaturas, permitindo aintroducéo de medidas
correctivas em funcdo do ritmo de execucdo das Medidas, conduzindo, nalgumas Situacles, a
propostas de reprogramacdo (cf. ponto 6.2).

5.3—- O Controlo

O controlo é exercido no ambito do Sistema Naciona de Controlo do QCA, previsto no art. 41° do
Decreto-Lel n.° 99/94, de 19 de Abril, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Le n.° 208/98, de
14 de Julho, que ingtitui os diferentes nivels e as entidades que exercem cada um deles, a saber:

Controlo financeiro de ato nivel, pela|GF;
Controlo de 2° nivel, pela DGDR e pela|GAT;
Controlo de 1° nivel, pelo Gestor.

De acordo com 0 Regulamento Interno do PORLV T afiscalizagdo e o controlo dos projectos nas suas
componentes material, financeira e contabilistica, bem como a verificagdo documenta e fisica dos
empreendimentos é assegurada pelo Gestor da Intervencdo Operacional e pelos Gabinetes de Apoio
Técnico (GAT).

Por outro lado, a Unidade de Gestdo acompanha e d& parecer sobre o sistema de controlo fisico e
financeiro.

As acgdes de controlo efectuadas dividiram-se entre avaliagdes dos sistemas de gestdo e controlo
existentes a nivel das entidades responsdveis pela gestéo e acgdes de controlo documental, fisico e
financeiro de projectos.

No ambito do acompanhamento das candidaturas aprovadas, foram realizadas no periodo de 1994 a
2001, por Subprograma, as acgdes de fiscaizagcdo e controlo, referenciadas nos quadros seguintes:
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Quadro 6 — Acgdes de Controlo 1994-2001 - Sub-programa A
(em n.°)
SUBPROGRAMA A
Anos MED 1
1° Niv. 2°Niv. Alto Niv. Niv. Ext.
IGAT | DGDR IGF TC TCE | DGXVI
1994
1995
1996 8 1
1997 18 11
1998 45 4 6
1999 60 8 1
2000 42 4 31
2001 12
Sub-Total 165 37 43 11
Total 256
Quadro 7 — Acgdes de Controlo 1994-2001 - Sub-programa B
(emn°)
SUBPROGRAMA B
Anos MED 1 MED2 MED 3
1°Niv. 2 Niv. Alto Niv. Ext. 1°Niv. 2°Niv. AltoNiv. Ext. 1°Niv. 2 Niv. Alto Niv. Ext.
DGDR | IGAT IGF TC | TCE| DGXVI DGDR | IGAT IGF TC| TCE| DGXVI DGDR || IGAT IGF TCJ TCE | DGXVI
1994
1995 4 2 2
1996 7 1 12 1 3
1997 3 1 2 5 3 2 3
1998 2 1 1 3 2 2 2 1 2
1999 5 1 1 18 2 1 9 1
2000 2 1 10 1 11 2 1 18 8 5
2001 0 1 2 0 4 0 2 1
Sub-Total 2 7 17 51 10 26 26 4 11
Total 47 87 41
Quadro 8 — Acgdes de Controlo 1994-2001 - Sub-programa C
(emn°)
SUBPROGRAMA C
Anos MED 1 MED 2
1° Niv. 29Niv. Alto Niv. Niv. Ext. 1° Niv. 2° Nivel Alto Niv. Niv. Ext.
DGDR IGAT IGF TC TCE DGXVI DGDR IGAT IGF TC TCE DGXVI
1994
1995 0 0
1996 1 1
1997 2 1 2 1
1998 0 1 5 1 1 1
1999 0 14
2000 1 2 2 12 2
2001 0 6 0 1
Sub-Total 4 8 3 30 5 3 2
Total 21 40

No total, dos controlos efectuados aos diferentes nivels, foram efectuadas 492 accdes de
acompanhamento/controlo.
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Tendo em linha de conta que no Programa foram aprovados no periodo 1994-1999, 784 projectos,
verifica-se que o maior “esforgo” de controlos incidiu no Subprograma A (256) e o menor no C (61).

No controlo de 1° nivel exercido aos projectos do Sub-programa B — Medida 1, realizaram-se 23
accoes. Nas verificagdes aos projectos apoiados no Sub-programa C — Medida 1, foram efectuadas 4
acgOes de controlo.

O Gestor referiu nas suas aegagdes que “ o controlo de 1° nivel exercido relativamente aos projectos do
Subprograma B — Acgbes de Desenvolvimento de Valor Estratégico Regional, Medida 1 — Transportes e
acessibilidades, representa 66% do ndimero de projectos aprovados nesta Medida (35%), ou seja, mais de
metade dos projectos, foram objecto de acompanhamento e verificacdo em sede de promotor/beneficiario, por
parte da Estrutura de Apoio Técnico” .

“Nas verificagdes aos projectos apoiados no Subprograma C — Dinamizacdo Regional, deve-se ter presente a
situacdo especifica de contemplar ac¢les imateriais, designadamente na area dos estudos, semindrios, etc, e,
deste modo, pelas suas caracteristicas ndo requerem accdes de controle em sede de promotor, porquanto as
verificacOes a efectuar, sdo asseguradas através do envio de documentacao e justificativos, quando do pedido
de pagamento” .

Relativamente ao controlo de 2° nivel realizaram-se 58 acges (IGAT 39, DGDR 19).
Em matéria de controlo de alto nivel, da responsabilidade da | GF, efectuaram-se 91 acgoes.

Quanto ao controlo de nivel externo, foram realizadas 31 acgdes (TC 10, TCE 4 DGXVI 17).

5.4 - A Avaliagéo

Em matéria de avaliacdo, sob o ponto de vista ingtitucional e nos termos dos arts. 37°, n.° 1, e art. 39°
do Decreto-Lel n.° 99/94, de 19 de Abril, com as alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 208/98,
de 14 de Julho, conjugados com a Decisdo n.° 94/170/CE, de 25 de Fevereiro, que aprovou o QCA 1,
no seu ponto 6, e no at. 26° do Regulamento do Conseho 2082/93, de 20 de Julho, o
acompanhamento da execucdo das IO e a avaiacdo dos seus impactos socio-econdmicos incumbem a
um Comité de Acompanhamento.

Este, no exercicio destas competéncias, em 1996, adjudicou a “CEDRU,” Centro de Estudos e
Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda, o estudo de Avdiacdo Intercalar do PORLVT.

No ambito deste trabaho, foram apresentadas determinadas conclusdes e as consequentes
recomendagdes dirigidas a segunda fase de concretizacdo do Programa (1997/1999).

Analisados os resultados deste estudo, concluiu-se claramente que algumas das recomendaces
emanadas se dirigiram para a funcéo “avaliacdo” do Programa, concretamente duas. A primeira,

referenciando o0 sistema de informagdo que visava sobretudo 0 acompanhamento da execugdo
financeira do PORLVT e o cumprimento dos prazos legais. Recomendava-se um esforgo de melhor
adequacdo das fontes de informagdo de molde a se dispor de um sistema mais completo, contendo uma
bateria “aferida’ de indicadores que permitisse a avaliagéo correcta da execugdo material, em todas as
fases dos processos, bem como do conhecimento dos problemas e desvios detectados.

A segunda, que se prende com a anterior, propunha um adequado sistema de monitorizagéo, dada a
necessidade de revalidacdo periddica de objectivos e de orientagBes, que permitisse redizar a
avaliagdo de eventuais desvios entre 0 programado e 0 executado. Por outro lado permitiria medir, em
cada momento, os impactes decorrentes das obras realizadas
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Perante a tentativa da equipa averiguar o grau de acatamento destas recomendagdes, o Gestor do
PORLVT referiu ter introduzido no sistema de informacao alguns indicadores mais consentaneos com
atipologia dos projectos, embora reconhecesse gque 0 sistema de informagdo ainda assm néo permitia
0 exercicio cabal da funcdo “avaliacdo”. Porém, esta fungdo ndo ficou de todo descurada tendo-se
efectuado alguns estudos, nomeadamente em matéria ambiental e particularmente na area do
saneamento bésico.

Um estudo com particular interesse, foi 0 de “Avaiacdo dos projectos candidatados pelas
Associag0es Empresariais a0 Subprograma C do PORLVT”, uma vez que as associages de
base regiona foram um dos principais protagonistas deste Subprograma.

Este estudo seguiu duas abordagens. uma, identificando junto das associagOes os indicadores
de realizacdo dos projectos, a outra, verificando a apreciacdo dos empresarios, 0s principais
beneficiarios da accdo das associagdes, mediante um inquérito.

Por dltimo e no que respeita ao sistema institucional de avaliacéo, refere-se que, através do Decreto-
Lei n.°59/96, de 23 de Maio, diploma que veio a ser substituido pelo Decreto-Lei n.° 208/98, de 14 de
Julho, foi criada a figura do supervisor financeiro do QCA. Porém, sb em 8 de Setembro de 1998 € que
foi nomeada a supervisora do QCA, através da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 141/98.

O supervisor do QCA, nos termos do n.° 1 do art.° 21° do Decreto-Le n.° 208/98, de 14 de Julho, é um
0rgdo de avaliagdo permanente do QCA e, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do diploma citado,
coordena o Observatério do QCA, 6rgdo que, no ambito das suas atribuicdes, regulamentadas nos
termos da alinea a) do n.° 3 do art. 20°, devera “orientar metodologicamente os trabalhos de base de

avaliacdo, especialmente quanto a analise do sistema de indicadores de impacte ao nivel global do QCA e ao
nivel de cada intervencéo operacional” .

Contectada a Secretaria-Gerd do Ministéio do Planeamento, uma vez que a Supervisora,
conjuntamente com o respectivo secretariado técnico, cessara fungdes no final de 2000, e no sentido
de conhecer-se os trabal hos realizados no ambito dos Programas Regionais, no Continente, no ambito
do QCA 11, enviou esta Secretaria-Geral dois trabalhos intitulados:

Quadro Comunitério de Apoio (1994-1999) — Baanco Final, elaborado, em Julho de 1999, pela
DGDR em articulagdo com a Supervisorado QCA.

Este estudo a pedido da Comissdo Europeia, visou a sua integracdo no relatério sobre a Coeséo
Econémica e Social. Relativamente aos Programas Regionais, e ao PORLVT em particular,
refere entre outros aspectos as causas principais do dificil arranque do programa, dada a
complexidade técnica dos projectos e a necessidade de promover o entendimento entre as
instituigdes participantes.

Todavia, em resultado da selectividade dos objectivos, que permitiu a sua hierarquizacdo, e da
articulagéo entre os vérios instrumentos financeiros do QCA |1, conseguiu-se um grau elevado
de redlizagéo.

“Um olhar sobre 0 QCA 1" — Encerramento do Periodo de Programagéo 1994-1999, elaborado
pela Comisséo de Gestéo dos Fundos Comunitarios, com sede na DGDR.

Trata-se de um estudo que faz o ponto de situagdo do QCA Il. A abordagem é
fundamentalmente financeira e tipifica e ilustra aguns dos investimentos concretizados. As
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referéncias efectuadas aos Programas Regionais, e relativamente ao PORLVT, sdo de carécter
descritivo e ilugtrativo.

5.5—- O Sistema de Informacao de Base Informéatica
5.5.1 - Enquadramento

A rapidez de deciséo e os seus nivels de qualidade exigem o apoio de informacbes facilmente
acessivels e fidedignas. A informagdo e a tecnologia a ela associada representam um dos activos mais
importantes de uma organizacdo. Os requisitos de qualidade, controlo, seguranca e actuaizacdo
tornam a gestéo dos sistemas de informacdo informatizados cada vez mais importante.

No desenrolar de uma auditoria, quando os dados residem em sistemas de informagéo informatizados,
€ necessario verificar se o sistema oferece credibilidade. Neste sentido a norma INTOSAI (ponto 153)
estabelece 0 seguinte: “ ... quando os dados provenientes de um sistema informatico constituem uma parte

importante da auditoria e a sua fiabilidade é essencial para a realiza¢do do objectivo do controlo, os auditores
devem certificar-se que os dados sdo fiaveis e pertinentes” .

Assim, foi necessario analisar como a informagdo residente nos sistemas informaticos € introduzida,
processada e disponibilizada, assm como os controlos de entrada, de processamento e de
disponibilizagéo de informacdo existentes no sistema.

5.5.1.1- O SIDReg

Para a gestdo da componente FEDER de varios Programas sectoriais e dos demais Programas
regionais foi implementado um sistema de informacdo de base informética denominado SIDReg

O Gestor do PORLVT teve a0 seu dispor um unico sistema de informacéo de base informética como
ferramenta para o acompanhamento e monitorizagdo da execugdo do Programa, o qual possibilitava
uma analise continua dos niveis de execugdo financeira e fisica dos projectos.

Este sistema foi sendo melhorado, desde o inicio, por forma a conferir maior transparéncia nos
aspectos de transferéncia de informacdo entre sistemas operativos.



s

O SIDReg foi desenvolvido, pelaNOVABASE,

j com o0 objectivo de gerir toda a informagéo
(financeira e fisca) dos Programas
Server -[PGDR Operacionais do Norte, Centro Lisboa e Vae do

Tejo, Alentgo e Algarve), assim como a
centralizagdo e a gestéo de toda estainformacéo
na DGDR. Ainda no caso da existéncia de
subcontratagbes do subprograma A, 0s
executores (autarquias locais e associagdes de
municipios) introduziam e geriam a respectiva
informacgdo que era exportada periodicamente
paa o PO/CCR respectivo. Também a
informacdo residente nos diversos PO’'S/CCR’s,
Server - Executores ) oW proveniente dos executores ou introduzida pelo
PRONORTE v PROA proprio PO/CCR, era exportada periodicamente
para a DGDR, onde toda a informagéo era
centralizada, permitindo a gest&o, acompanhamento e controlo da execucgéo dos diversos Programas
Operacionais.

Server PRONORTE I

Server PROCENTRO

Relativamente a este sistema de informac&o cons deram-se como:

Pontos Fortes:

O sstema SIDReg demonstrou ser um sistema seguro e com possibilidade de garantir um sistema de
controlo interno adequado.

Os controlos de entrada de dados implementados mostraram-se adequados, detectando transacces néo
autorizadas, incompletas e duplicada, e controlando-as até serem corrigidas. SO os dados completos e
autorizados eram aceites.

O sistema permite a presenca de segregacéo de fungbes, 0 que passa por uma atribuicdo de perfis
(conjunto de autorizagtes/permissdes de actuagéo) adequados e eficazes a cada tipo de utilizador do
sistema informatico (controlos de acesso).

Pontos Fracos:

Os perfis ndo eram adequados as reais funges dos utilizadores, e, na realidade determinados
utilizadores operavam o sistema usando outros utilizadores/perfis que ndo o deles, de modo a permitir
realizar as suas fungdes. Ora deste modo perde-se agum controlo, ja que se déo autorizagbes a
utilizadores que ndo necessitam delas para a realizacdo das suas fungdes, assim como, quem opera 0
sistema, ndo € o utilizador que este identifica, mas quem na realidade trabalha com ele.

No processamento de informagdo, foram detectadas algumas deficiéncias, nomeadamente,
arredondamentos efectuados, tendo como consequéncia divergéncias de registos. No decorrer do
tempo problemas de véria ordem foram sendo corrigidos pontualmente. A data da presente acGao
estava em curso a correcgdo de algumas anomalias, nomeadamente a emissdo de outputs incorrectos.

Quanto a qualidade e diversidade de outputs o SIDReg dispde de um vasto nimero de outputs

predefinidos, muitos deles so disponiveis em papel, ndo sendo possivel disponibilizar determinada
informagdo em suporte magnético. Também para obter outputs que relacionem vérias tabelas com sub-
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totais e quebras de variada ordem, o sistema revelou-se um pouco limitado, sendo necessério redizar
tratamento com outras ferramentas para obter o resultado desgjado.

N&o existe informacdo sobre os objectivos da decisdo inicial/documento técnico, inviabilizando a
andlise e 0 acompanhamento de eficécia

O higtérico das alteragdes feitas a informagao dos projectos é muito resumido e ndo € possivel obté-1o
em suporte magnético, nomeadamente as reprogramacoes, impossibilitando a realizagdo de algumas
andlises. Todas estas alteracOes sd 90 possiveis de aceder em suporte de papel, nos “dossiers’ dos
projectos.

A informac&o financeira encontra-se desgjustada em relaco a informagdo fisica, ndo permitindo uma
adequada avaliacéo da execucdo fisica (em todas as fases dos projectos).



Tribunal de Contas

6 — SUB-SISTEMA DE GESTAO FINANCEIRA DO PORLVT

6.1 — Realizacéo Financeira

A caracterizacdo global da execucdo financeirado PORLVT, no periodo 1994-2001, € a que, resumidamente, se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 9 — Taxas de compromisso/ Execucéo / Realizacdo

(em Mil Euros)

Programag&o Aprovagio Execugio Taxa de Compromisso Taxa de Execugo Taxa Realizagdo
_ (1994-99) (1994-99) (1994-2001) (%) (%) %
. N.° Projecto

Sub-Prog e Medidas Aprovados Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ.

! Comunit Pub.Total Comunit Pub.Total Comunit Pub.Total Comunit Pub.Total Comunit Pub.Total Comunit

@ 2 3 (4) (5) ) (N=3)(1) (8)=(4)/(2) (9)=(5)/(3) (10)=(6)/(4) (1D)=(5)(1) (12)=(6)/(2)
SP/A - Ref. da Coes. Ter. Reg. e Melh. da Qual. de Vida 359 47,698,606 35,046,234 48,921,935 35.208.285} 48.921.939 35,208,285 102,9 101] 100,00% 100,00% 102,56% 100,46%)
Al - Ref.da Coes. Ter. Reg. e Melh. da Qual. de Vida 359 4769860¢ 35046234 48921939 35208285 48921935 35208285 102,5} 100,5} 100,00%) 100,00%) 100,46%) 100,46%
SP/B - Acc. de Desenv. de Valor Estratégico 179 56.102.015 40.300.005 57.183.441] 40.518.305] 57.183.44] 40518305 102 101] 100,00% 10000% 101,93% 100,54%)
B1 -Transportes e Acessibilidades 39 1899024 12786248 19336091 12755893 19336091 12755893 1019 99,8 100,00 100,00 99,76% 99,76%
B2 - Ambiente 7] 29376843 21915205 29797304} 21907211 20797304 21907211 101, 100 100,00 100,00% 99,96% 99,96%
B3 - Equipamentos S6cio-Econémicos 64 7734925 5598554 8050044} 5855201 8050046 5855201] 1041 104, 100,00 100,00 10458%) 104,58%
SP/C - Dinamizacao Regional e Local 250 7.365.606 5.490.095) 7.301.330) 5.380.786) 7.301.330 5.380.786) o o) 100,00% 10000% 99,13% 98,01%
C1 - Promocdo da Actividade Econémica Econémica 124 4410173 3290809 4315807 3220437 4315807 3220437 97,9 979 100,00 100,00 97,86% 97,86%
C2 - Assisténcia Técnica 124 2955433 2199200 2085523 2160349 2085523 2160349 101] 98,2 100,00 100,00 101,024 98,239
Total 78 111.166.22 80.836.33 113.406.70! 81.107.376[|  113.406.706 81.107.37 10 100 100,00%|| 10000% 102,02% 100,34%

Fonte:SIDREG-18/03/02
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Em termos globais, ao valor do investimento aprovado encontra-se associada a aprovacdo de 784
projectos dos quais 359 no Sub-programa A, 175 no Sub-programa B e 250 no Sub-programa C.

O conjunto das seis Medidas evidenciadas no PORLVT foi responsavel pelarealizacdo de um total de
despesa publica de 113 406 706 mil escudos, correspondendo a uma taxa de redizacdo média de
100%. A esta despesa publica total encontra-se afecto um financiamento FEDER de 81 107 376 mil
escudos, o qual significa, no momento, uma realizacdo das verbas comunitérias de igual montante.

O Gestor referiu nas suas alegagOes que “A realizagdo financeira do Programa atingiu uma taxa de
execucdo global de 101%, sendo que este € um excelente indicador financeiro. No entanto, deve-se ter em
consideracdo que ao nivel do Subprograma C — Dinamizacao Regional, a absor¢do dos fundos comunitérios é
de 98%, ou seja, inferior em 685 mil euros, relativamente ao programado” .

Esta Ultima situacdo, numa fase em que o Programa ja se encontra encerrado, origina 0 néo
cumprimento integral dos fundos comunitérios, acarretando, por i1sso, devolugdo de verbas a U.E.

O Programa registou uma taxa de compromisso do financiamento comunitario de 102%, evidenciando
uma taxa de overbooking de 1% nos Sub-programas A e B.

Porém, verificou-se que em 31/12/99, a taxa de compromisso global foi de 100,34%. Com excepcdo

do Sub-programa C, observou-se que foram aprovados projectos em overbooking em todos os outros
Sub-Programas, com realce para a Medida 3 do Sub-programa B que ascendeu a 4,58%.

6.2 — Reprogramacdes

O PORLVT registou, desde o inicio e ao longo do tempo, ateracbes de indole financeira,
nomeadamente através de reforcos FEDER e de gustamentos aos respectivos planos de
financiamento:

Quadro 10 — PORLVT - Programacédo Financeira da Despesa Publica Total

(em Mil Euros)

Decisdo Decisdo Decisdo Decisdo  Variagao da 1% Decisdo
SUB-PRORAMA/MEDIDA C(94) 381/5 (C(98) 1048 C(98) 3602 C(99) 2174 para a Ultima Decisao
@ @ (©) @) B=@-1) (6=
A —Ref. da Coes. Ter. Reg. e Melh. da 229 200 231501 240 835 240 835 11635 5,10
Qual. de Vida
Med. 1 —Ref. da Coes.TER. e Mel da 229 200 231501 240 835 240 835 11635 5,10
Qual. de Vida
B — Acc. De Desenv. de Valor 235 822 271539 281 799 283 213 47 391 20,1
Estratégico
Med. 1 -Acessibilidades 80 179 93 212 96 686 96 686 16 507 20,6
Med. 2 - Ambiente 132 060 144 787 147 612 147 612 15 552 11,6
Med. 3 - Equipamentos Socio- 23583 33540 37501 38915 15332 65
Econ6micos
C — Dinamizag&o Regional e Local 52 128 42 810 38019 37115 -15013 -28 80
Med. 1 — Promocgao da Actividade 37 359 27 951 23132 22 228 -15131 -40,50
Econdmica
Med. 2 - Assisténcia técnica 14 769 14 859 14 887 14 887 118 0,8

517 150 545 850 560 653 561 163 44013

Fonte: Decisdes da Comissdo; PORLVT
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O quadro anterior reflecte a evolucdo e a reparticdo, no periodo 1994-1999, das sucessivas
componentes financeiras a partir da programacéo na Decisdo Inicid.

O PORLVT, foi objecto de trés Decisdes de reprogramacdo, tendo ocorrido a primeira, em 06/05/98, e
aultima, em 20/07/99.

Da leitura dos elementos do referido mapa, observa-se que o0 ano de 1999 reflecte, em termos globais,
0 montante da despesa publica programada no final do periodo, apds vérios g ustamentos nas Medidas
gue integram os Sub-programas, no valor de 561 163 mil euros, o que significa um reforgo globa de
44 013 mil euros, mais 8,5% do inicialmente previsto em termos de despesa publica.

Verificou-se que os reforcos referente as Decisdes C (98) 1048, de 6 de Maio e C (98) 3602, de 23 de
Novembro, tiveram por base g ustamentos técnicos da programacéo em anos anteriores, aproximando-
a a execucdo efectivamente realizada, através de uma reafectacdo entre os Sub-programas B (Medida
3) eC (Medidal).

Pretendeu-se, ainda, com os montantes dos reforgos atribuidos, compensar o overbooking sectorial
transitado do QCA | que envolveu valores de investimento elegivel na ordem dos 4,1 milhGes de
contos (2,1% do investimento elegivel programado na ultima Decisdo) e 2,7 milhGes de contos de
comparticipacd FEDER (1,9% da comparticipacdo FEDER programada na Ultima Decisdo),
conforme se pode observar no quadro que se segue:

Quadro 11 — Projectos transitados do QCA |

(em escudos)
. N° Projectos I nvestim® Elegivel Compart FEDER
Sub-Prog/ Medida
Valor % Valor % Valor %
SP/A 7 25,93% 342 974 497 8,42% 257 230 872 9,41%
Area Metropoli. Lisboa 0,00% 0,00% 0,00%
Vale do Tejo 6 22,22% 274 454 497 6,74% 205 840 872 7,53%
Oeste 1 3,70% 68 520 000 1,68% 51 390 000 1,88%
SP/B 19 70,37% 3674 373 325 90,25% 2437778724 89,20%
Med 1 9 33,33% 1674532521 41,13% 1051 853 095 38,49%
Med 2 5 18,52% 1367 202 319 33,58% 957 041 623 35,02%
Med 3 5 18,52% 632 638 485 15,54% 428 884 006 15,69%)
SP/C 1 3,70% 54 026 312 1,33% 37 818 418 1,38%
Med 1 0,00% 0,00% 0,00%
Med 2 1 3,70% 54 026 312 1,33% 37 818 418 1,38%
TOTAL 27 100,00% 4071 374 134 100,00% 2 732 828 014 100,00%

Fonte: PORLVT, em 20/03/02

A dteracdo das fontes de financiamento do Programa, da Decisdo Inicial para a uUltima Decisdo,
encontra-se reproduzida no quadro que se segue.
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Quadro 12 — Fontes de Financiamento do Investimento Previsto

(em Mil Euros)
Despesa Publica
CUSTO TOTAL Total Despesas Publicas Financiamento Comunitéario Financiamento Nacional
SL’:AZ;LOSI FEDER TOTAL OE Autarquias Locais Empresas plb
Deciséo Inicial || Decisdo Final || Decis&o Inicial || Deciséo Final || Decis&o Inicial || Decis&o Final || Deciséo Inicial || Decis&o Final || Decis&o Inicial || Decis&o Final || Decisé&o Inicial || Decis&do Final || Decis&o Inicial
(*) () (*) () (*) ) *) ) *) %) *) %) *)

SP/A 229.200| 240.835 229.200]| 240.835 171.900| 176.900 57.300 63.935 39 57.300 63.776

Med 1 229.200 240.835) 229.200] 240.835) 171.900 176.900) 57.300 63.935 39 57.300 63.776
SP/B 235.822 283.213 235.822 283.213 176.866 203.311 58.956 79.902 7.285 57.836 63.271 1.120

Med 1 80.179 96.686 80.179 96.686 60.134 65.037 20.045 31.649 2.515 20.045 24.513

Med 2 132.060 147.612 132.060) 147.612 99.045 110.114 33.015 37.498 3.706 33.015 31.177
Med 3 23.583 38.915 23.583 38.915 17.687 28.160 5.896) 10.755 1.064 4.776 7.581 1.120
SP/C 52.128 37.115 49.628] 37.115 33.234 27.664 16.394 9.451 3.609 1.724 1.687| 2.207 11.098
Med 1 37.359 22.228 34.859 22.228 22.157 16.587 12.702 5.641 1.282] 519 786 516 10.634
Med 2 14.769 14.887 14.769| 14.887 11.077 11.077 3.692 3.810 2.327 1.205 901 1.691 464
TOTAL 517.150] 561.163] 514.650] 561.163] 382.000] 407.875] 132.650 153.288 3.609 9.048 116.823] 129.254 12.218

(*) Deciséo Inicial do PORLVT
(**) Ultima Decis&o do PORLVT
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Pela andlise ao quadro anterior observa-se que, com excepcdo da Medida 1 do Sub-Programa C, onde
se verificou diminuicdo de verbas, e da Medida 2 do mesmo Sub-programa, sem ateracéo do
montante, todas as outras foram reforgadas em termos do FEDER.

Da andlise do quadro pode concluir-se que desapareceu a contribui¢do do Sector Privado para o
financiamento do PORLVT.

Muito embora o PDR e o documento técnico prevejam como beneficiarios entidades privadas, estas
apenas podem candidatar-se com projectos cujos objectivos prossigam fins publicos. Como tal, foi
posteriormente entendido que este investimento deveria ser considerado como “Despesa Publica’ e
por esse motivo foi abolido das fontes de financiamento o “Sector Privado”, situagdo esta comum a
todos os Programas regionais.

As metas fisicas constantes na Decisdo Inicial ndo acompanharam as reprogramagdes financeiras (que
envolveram reforcos FEDER).

6.3 — Caracterizacao da Despesa Publica Acumulada

Neste ponto procede-se a uma abordagem do PORLV T, em matéria de reparticao da despesa publica
aprovada, compromissos assumidos relativamente ao FEDER, despesa publica executada e
pagamentos redlizados, a data de 18/03/2002.

O quadro seguinte retrata a distribuicéo da despesa publica aprovada, executada e os pagamentos
efectuados (FEDER) em cada um dos Sub-programas e respectivas Medidas.

Quadro 13 — Despesa Publica Acumulada

(em escudos)
Despesa Publica

Sub-Prog e Medidas Aprovada A';Eg/Eaﬁo Com p;ragg pacéo Eggt??a E;eiﬁgéo Paglazrgg;t 0s Pag-lz;\r?(;tos

Valor % (%) (%) (%)
SP/A — Ref. Da Coes. Ter. Reg. e Melh. da Qual. de Vida 48 921 935 | 43,1 | 35 208 285 72,0 48 921 935 100 35 208 285 100
Al - Ref. Da Coes. Ter. Reg. e Melh. da Qual. de Vida 48 921 935 | 43,1 | 35 208 285 72,0 48 921 935 100 35 208 285 100
SP/B — Acg. de Desenv. de Valor Estratégico 57 183 441 | 50,4 | 40 518 306 70,9 57 183 441 100 40 518 306 100
B1 — Transportes e Acessibilidades 19336091 | 17,1 | 12 755 893 66,0 19 336 091 100 12 755 893 100
B2 - Ambiente 29 797 304 | 26,3 | 21 907 211 73,5 29 797 304 100 21907 211 100
B3 - Equipamentos Sécio-Econémicos 8 050 046 7,1 5 855 201 72,7 | 8 050 046 453 100 5855 201 100
SP/C - Dinamizagdo Regional e Local 7 301 331 6,4 5380 787 73,7 7 301 331 100 5380 787 100
C1 - Promogao da Actividade Econémica 4 315 807 3,8 3220 437 74,6 4 315 807 100 3220 437 100
C2 - Assisténcia Técnica 2985 523 2,6 2 160 349 72,4 2985 523 100 2 160 349 100
Total 113 406 708 | 100 | 81 107 379 71,5 113 406 708 100 81 107 379 100

Fonte: SIDReg (Inf. do Gestor, em 18.03.02)

O PORLVT envolveu uma despesa publica total de cerca de 114 milhfes de contos, beneficiando de
um co-financiamento FEDER na ordem dos 81 milhfes de contos, 0 que representa uma taxa de
comparticipacéo de 71,15%.

Em 18/03/2002, a despesa publica executada ascendia a 113,4 milhdes de contos, sendo a taxa de
pagamentos 100% e o total das comparticipagdes FEDER processadas 81 milhdes de contos.
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Os Sub-programas A e B, particularmente dirigidos aos investimentos/projectos de &mbito municipal e
supramunicipal, nas areas infragstruturais dos municipios, concentram aproximadamente 106 milhdes
de contos (93,6 % da despesa publica executada), encontrando-se a maior fatia (50,4 %) afecta ao Sub-
programa B.

O gréfico que se segue representa a distribuicdo da despesa publica executada no PORLVT por
Medidas:

4 )

Grafico 1 - Reparticdo da despesa Executada
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6.3.1 — Projectos Encerrados

O universo dos projectos co-financiados pelo PORLVT ficou definido em 31/12/99, data final paraa
ocorréncia de todas as aprovagdes. No entanto, de acordo com a Decisdo Inicial, a data limite para a
realizacd0 das despesas era 31/12/2001.

Apresenta-se, em seguida, uma breve andlise da situacdo do PORLV T, face aos projectos encerrados.

Quadro 14 — Projectos encerrados

(em escudos)

Sub-ProgramaMedida NP° Projectos Despesa Publica FEDER

Aprov. | Encerr. | % Aprovado Encerr. % Aprovado Encerr. %

SP/A 359 359 | 100 48 921 935 48 921 935 | 100 | 35208 285 | 35208285 | 100
Med 1 359 359 | 100 48 921 935 48921935 | 100 | 35208 285 | 35208285 | 100
SP/B 175 175 57 183 441 57 183441 | 100 | 40518 306 | 40518 306 | 100
Med 1 35 35 | 100 19 336 091 19336091 | 100 | 12755893 | 12755893 | 100
Med 2 76 76 | 100 29 797 304 29797304 | 100 | 21907 211 | 21907 211 | 100
Med 3 64 64 | 100 8 050 046 8050 046 | 100 5855201 5855201 [ 100
SP/C 250 250 7 301 331 7301331 | 100 5380 787 5380 787 | 100
Med 1 124 124 | 100 4 315 807 4 315807 | 100 3220437 3220437 | 100
Med 2 126 126 | 100 2985 523 2985523 | 100 2160 349 2160 349 | 100
TOTAL 784 784 | 100 | 113406 708 | 113406 708 | 100 | 81107 379 | 81107 379 | 100

Fonte: SIDReg (Inf.do Gestor em 18.03.02)

Pela andlise do quadro anterior conclui-se que todos os projectos aprovados (784) foram encerrados,
tendo subjacente 100% da despesa publica aprovada e da comparticipacdo total comunitaria.
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6.4 — Caracterizacdo da Execucdo do PORLVT

A execucdo financeirado PORLVT pode ser caracterizada a diferentes niveis. Neste ponto, procede-se
aandise do total da despesa executada, ao nivel dos diferentes Sub-programas e respectivas Medidas,
segundo as vérias categorias de beneficiarios: Administracdo Central, Administragdo Local
(Autarquias e Outros, nomeadamente as associactes de Municipios), Empresas Publicas, Empresas
Privadas, Entidades Sem Findidade Lucrativa (Fundaces, Cooperativas AssociacOes Patronais,
Associages de Agentes Econdmicos e Outros) e ainda uma rubricaresidua de “Outros’.

Umavez que na Regido de Lisboae Vale do Teo existem 6 NUT’s 11, analisar-se-aainda a reparticéo

da despesa executada nas varias sub-regides.

6.4.1 — Por tipologia de Beneficiario/Executor

O PDR e 0 documento técnico prevéem um conjunto de tipologias de beneficiarios/executores tipo,
gue apresentaram candidaturas aos diversos Sub-programas e Medidas.

No gréfico seguinte visuaiza-se a reparticdo da execucao das respectivas Medidas de acordo com o
tipo de beneficiériog/executores.
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Grafico 2 - Reparticao da execucgao por tipologia de
beneficiario/executor
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A andlise da execucdo dos varios Sub-programas e respectivas Medidas de acordo com o tipo de
beneficiérios/executores permite aferir o seguinte (cf. Quadro n®1 do Anexo I 11);

Do montante de execucdo tota do Programa (aproximadamente 114 milhdes de contos),
91,90% foi efectuada pela Administracdo Local (651 projectos), 4,09% por Entidades Sem Fins
Lucrativos (94 projectos), 1,21% pela Administragdo Centra (29 projectos), 0,49% por
Empresas Publicas (3 projectos), 0,01% por Entidades Privadas (3 projectos) e, 2,31% por
“QOutros’ (4 projectos);

O Sub-programa A (de carécter local) é o0 que evidencia maior percentagem de execucéo
(99,02%) pela Administracéo Local, seguindo-se 0 Sub-programa B (92,32%) e por ultimo o
Sub-programa C (40,90%));

A execucdo efectuada pela Administracdo Central regista-se na totalidade no Sub-programa C,
devido fundamentalmente a Medida 2 — Assisténcia Técnica;
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E a0 nivel do Sub-programa C que as Entidades Sem Fins L ucrativos mais intervieram (com
cerca de 82 projectos), apesar de surgirem também no Sub-programa B (Medida 3 —
Equipamentos Socio-Econdmicas) com apenas 12 projectos.

Foram seis 0s projectos aprovados relativamente a empresas publicas e privadas, cinco dos
guais na Medida 1- Promocéo da Actividade Econémica, do Sub-programa C e apenas um na
Medida 1 - Reforgco da Coesdo do Territorio Regional e Melhoria da Qualidade de Vida — do
Sub-programa A;

Neste contexto conclui-se que 0 PORLVT foi, tal como se previa, essencia mente destinado a financiar
investimentos da Administragéo Local.

Face as conclusdes acima referenciadas, retira-se ainda que, muito embora a Decisdo Final do
Programa ndo preveja financiamentos a entidades privadas, de facto esses financiamentos encontram-
se evidenciados no SIDReg. De acordo com a informagao disponibilizada pelo Gestor, em 18/03/2002,
estavam registados 3 projectos cuja entidade era privada e que envolviam uma despesa executada de
aproximadamente 12 639 contos.

6.4.2 — Por NUT Il

A Regido de Lishoa e Vale do Tegjo encontra-se repartida em 6 NUTS I11: Grande Lisboa, Leziria do
Tejo, Médio Tego, Oeste, Peninsula de Setdibal e Pinhal Litoral.

O gréfico seguinte efectua a reparticdo da execucdo das respectivas Medidas nas variadas NUT’s, 111.

4 Gragico 3 - Reparticdo da execugado pelas NUT I )
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A andlise da execugdo do Programas e respectivas Medidas por NUT |11, permite aferir o seguinte (cf.
Quadron®2 no Anexo I 11):

Do total de investimento executado, a Grande Lisboa, 0 Oeste e 0 Médio Tgo sdo as trés
NUT‘s com maior representatividade, concentrando cerca de 68,7%, (78 milhdes de contos) do
total da execucao;

Ao nivel do Sub-programa C, a Grande Lisboa concentra cerca de 35% do investimento total
executado;

A despesa executada na Leziria do Tejo ascende a cerca de 21,4 milhdes de contos (18,86%)
do total executado no PORLVT);
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As NUT’ s da Peninsula de Settbal e o Pinhal Litoral sdo aquelas que revelam menor peso em
termos da despesa executada, representando em termos percentuais 12,2% e 0,11%,
respectivamente, no total da execucao;

Existe um vaor residual, na ordem dos 114 mil contos (0,10% da execucdo total), que ndo foi
regionalizado em termos de NUT I11.

Da andlise a execucdo do PORLVT em termos dos respectivos Sub-programas e Medidas verifica-se
que:

A regido do Oeste é a principa beneficiaria do Sub-programa A, com 25,69% das verbas
dispendidas, seguindo-se a Grande Lisboa, o Médio Tegjo, a Leziriado Tgo e a Peninsula de
Settbal com 25,39%, 18,90%, 16,29 e 13,73%, respectivamente, da execugdo total desse Sub-
Programa;

Em termos globais, no Sub-programa B, o Oeste e a Grande Lisboa foram de facto os maiores
beneficiérios, com cerca de 13,5 milhdes de contos e 13,3 milhdes de contos, respectivamente,
(23,72 e 23,27% da execucdo globa do Sub-programa B);

Concretamente, ao nivel das vérias Medidas do Sub-Programa B, destacam-se as NUT's:
Grande Lisboa, na Medida 1 — Transportes e Acessibilidades, responsavel por 57,65% da
execucéo globa desta Medida, Oeste, na Medida 2 - Ambiente, responsavel por cerca de
34,70% e Leziria do Teo, na Medida 3 — Equipamentos Socio-econémicos, com um peso de
35,59%;

No Sub-programa C ha de facto uma NUT a destacar, a Grande Lisboa, especialmente na
Medida2 — Assisténcia Técnica, com 47,01% da execucdo da respectiva Medida.

6.4.2.1 — A Despesa Publica Total per capita nas diferentes Nuts

Se fizermos uma breve andlise da distribuicdo da despesa total executada por NUT’s, por n° de
habitantes em 2001 (de acordo com os resultados preliminares dos Censos 2001), retiram-se as
seguintes ilacBes (cf. Quadro 3 do Anexo I 11):

Na Regido de Lisboa e Vae do Teo, a despesa per capita executada no PORLVT é de
aproximadamente 33 contog/habitante;

O Pinhal Litoral € a NUT com menor despesa executada por habitante (0,5 contos/habitante),
enquanto o Médio Tejo € aque serevelamaior (99,7 contog/habitante);

Acimado valor per capita encontrado para a Regi&o de Lisboa e Vae do Tejo encontram-se as
NUT’s Médio Tgo (99,75 contog/habitante), Leziria do Tejo (88,8 contoghabitante) e Oeste
(68,9% contog/habitante);

Abaixo do valor per capita encontrado para a Regido de Lisboa e Vae do Tego, encontram-se
as NUT’'s Peninsula de Setiba (19,4% contoghabitante), Grande Lisboa (14,9
contos/habitante), e por ultimo Pinhal Litora (0,5 contog/habitante).
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6.4.3 — Por Sectores de Actividade

A execucdo financeira do PORLVT reparte-se pelos seguintes sectores de actividade: Agricultura,
Ambiente (Agua, Esgotos, Residuos Sdlidos, Protecco da Natureza), Ciéncia e Tecnologia,
Comeércio, Cultura, Desporto, Educagdo (Ensino Basico e Superior), Energia, Industria, Integracéo
Econémica e Socia, Renovacdo Urbana, Pescas, Salde, Servigos, Transportes (Aeroportudrios,
Portuarios e Rodoviérios) e “Outros’.

A andlise que se segue retrata efectivamente essa reparti cao.

6.4.3.1 — Por Sectores de Actividade e por Sub-programas e respectivas Medidas

No gréfico seguinte visualiza-se a reparticdo da execucdo das seis Medidas pelos varios sectores de
actividade.

~

Grafico 4 - Reparticdo da execuc¢do pelos sectores
de actividade
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Uma andise a despesa executada no PORLVT, por sectores de actividade e por Sub-programa e
respectivas Medidas, permite retirar as seguintes conclusdes (cf. Quadro 4 do Anexo 1 11):

Cerca de 81% da execucéo do PORLVT (91,6 milhGes de contos) concentra-se nas areas
infraestruturais dos sectores do ambiente (36,87%), transportes (31,83%), desporto (6,18%) e
renovacao urbana (5,91%);

Em termos dos sectores acima referenciados destacam-se 0s investimentos nas éareas dos
transportes rodoviéarios, saneamento béasico (principal mente ao nivel do tratamento de esgotos)
e na criagdo de equipamentos socio culturais, tais como piscinas e pavilhdes desportivos (cf.
Quadro4 Anexo I 11);
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A execucdo registada ao nivel do Sub-Programa A (48,9 milhGes de contos), apesar de se
repartir pela maioria dos sectores de actividade, revela um nivel percentual mais elevado nos
transportes (34,04%), no ambiente (23,43%), desporto (12,64%) e renovacdo urbana (10,99%);

O Sub-Programa B - Medida 1 - "Transportes e Acessibilidades’ e Medida 2 “Ambiente’,
cujas execucdes ascendem os 19,3 e 29,7 milhfes de contos, respectivamente, dada a sua
especificidade apresentam investimentos, nomeadamente, nos transportes (na &rea rodoviéria) e
ambiente;

A Medida 3 - “Equipamentos Socio-Econdmicos’ regista uma execucgdo de cerca de 8 milhdes
de contos, verificando-se que foram privilegiados preferencialmente os investimentos nos
sectores dos servicos (20,7%), de renovacdo urbana (14,9%), do turismo (13,36%) e do
desporto (9,69%).

No Sub-programa C - Medida 1 - “Promocéo da Actividade Econdmica’, com valores de
execucdo de cerca de 4,3 milhdes de contos, contemplou, em especial, investimentos no sector
dos servicos (33,99%). Destaca-se ainda nesta Medida o investimento concretizado no sector
residual “Outros’ (48,57%), seguido do sector do turismo (12,80%) e da cultura (2,92%).

A Medida 2 - “Assisténcia Técnica’, dada a sua especificidade, regista mais de dois tercos da
execucdo narubricaresidual de “Outros’ (69,24%).

6.4.3.2— Por Sectores de Actividade e por Tipologia de Beneficiario/Executor

Da andlise a execucéo do PORLVT por sectores de actividade face a tipologia dos respectivos
beneficiériog/executores conclui-se 0 seguinte (cf. Quadro 5 do Anexo I 1):

Cerca de 95% da despesa executada pela Administracéo Central (6,39% da despesa tota)
encontra-se classificada numa rubrica residual “Outros’. E de sdientar que a Administragéo
Central executou quase a totalidade dos investimentos ao nivel do Sub-programa C;

A Administracéo Local, beneficiaria por exceléncia deste PO (responsavel por cercade 91,9%
da despesa total executada), distribuiu os investimentos por quase todos os sectores de
actividade, sobressaindo no entanto os sectores dos transportes-rodoviarios (27,73%),
ambiente-esgotos (21,44%) e ambiente-agua (10,13%);

A despesa total executada pelas Empresas Publicas, que representa apenas 0,49% no total
executado, incidiu, no sector da cultura (95,34%) e o restante em “Outros’ 4,66%;

Os Privados, apresentam uma execucdo muito pouco significativa (0,01% na execucgdo total), a
gual incide nos sectores “ Outros’ (52,75%) e Ambiente (47,25%);

As Entidades Privadas Sem fins Lucrativos ocupam o segundo lugar quanto ao maior montante
de despesa executada (4,09% da execucdo total) com especial destaque no sector dos Servigos
que reflecte cerca de 48,8% da execucdo desta tipologia de beneficiarios, surgindo
posteriormente com menos relevancia, o sector de Outros, com 44,90%;

Ha ainda a considerar um grupo de beneficiarios classificados em “Outros’, ndo incluidos nas
anteriores tipologias, que representam 2,31% no total da despesa executada e reflectem a
execucao quase exclusivamente no sector dos Transportes-Ferroviérios (99,22%). Os restantes
0,78%, destinaram-se arubricaresidua “Outros”’.
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6.4.3.3— Por Sectores de Actividade e por NUT IlI

Da andlise a execucado do PORLVT por cada sub-regido (NUT I11) face aos sectores de actividade,
retiram-se as seguintes conclusdes (cf. Quadro 6 e 7 do Anexo I 11):

Em termos da execucdo total, a Grande Lisboa, principa beneficidrio do PORLVT (com cerca
de 28,3 milhdes de contos de execucdo), € a NUT que evidencia maior peso nos sectores dos
transportes rodovidrios (32,15%), cultura (65,38%), na rubrica residua “outros’ (47,11%), no
comércio (86,52%), na renovacdo urbana (41,06%) e na educacdo (ensino bésico) (93,24%);

A sub-regido da Leziriado Tejo, € aguela que regista maior execugdo no total dos sectores dos
servicos, do turismo e do ambiente (residuos solidos);

Particularmente, ao nivel do investimento executado por cada sub-regido (NUT II1), observa-se:

No Médio Tgo o maior esforco foi ao nivel dos sectores dos Transportes ferroviarios (25,0%),
no ambiente-esgotos (19,2%); no ambiente-dgua (17,3%) e nos Transportes Ferroviarios
(11,5%);

No Oeste, 0 maior esforco na despesa tota executada foi a0 nivel do ambiente-esgotos
(39,0%), seguindo-se os transportes-rodovi&rios (27,3%), 0 ambiente-agua (9,6%), e a
renovacdo urbana(5,2%);

Na Peninsula de Settba, o maior esforgo foi no desporto (15,9%), seguindo-se 0 ambiente-
esgotos (15,6%), o transportes-rodoviarios (13,5%), e 0 ambiente agua (13,3%);

No Pinhal Litoral, o Unico esforco foi exercido no sector dos servicos;

Na Grande Lisboa, as maiores execucbes concentraram-se nos sectores dos transportes
rodoviarios (32,9%), dos “outros’ (12,1%), cultura (10,4%) e renovacéo urbana (9,6%);

Na Leziria do Teo, as prioridades registaram-se nos transportes rodoviarios (21,9%), no
ambiente-esgotos (19,9%), no ambiente-residuos solidos (16,1%) e no ambiente-agua (9,1%);

Face a0 exposto, praticamente todas as sub-regides concentraram maior execucado em dois sectores,
transportes e ambiente, com excepcdo da Peninsula de Settba e Pinha Litoral, cuja execucdo foi
prioritaria e respectivamente, para os sectores do desporto e servicos.



7 — SUB-SISTEMA OPERACIONAL DO PORLVT

Paralelamente ao sub-sistema de gestdo financeira, o sub-sistema operacional do PORLVT traduz a
andlise que nos permitir avaliar a concretizagdo ou ndo dos objectivos assumidos pelo Estado-
Membro, o que significa concluir sobre a eficacia deste Programa Operacional .

Conforme referimos no ponto 4.3, este Programa Operaciona tinha determinados objectivos gerais
gue deveriam ser conseguidos através da operacionaizacdo de trés Sub-programas, os quais se
decompunham por diversas Medidas para as quais, na Decisdo Comunitaria Inicial, foram definidas
determinadas metas (através da quantificacdo de um conjunto de indicadores classificados como de
acompanhamento materia e de realizacdo).

Faz-se notar que, pela andlise das diversas Decisdes Comunitérias e do Documentos Técnico, ao longo
das vérias reprogramactes registadas no PORLVT, de caracter financeiro e temporal ndo se
encontraram ateragdes as metas quantificadas nem atipologia dos indicadores de realizagéo fisica.

Sdienta-se, desde j&, que durante os trabalhos de campo, foram varias as questdes colocadas ao Gestor
do Programa, relativamente aos indicadores de impacto e de realizacdo fisica, a suafiabilidade e a sua
actualizacdo face a execucdo financeira apurada. Neste contexto, o Gestor referiu que a prioridade
dada ao acompanhamento das candidaturas foi, nesta Ultima fase, especialmente dirigida aos aspectos
da execucdo financeira.

De facto, aguando dos trabalhos de campo, decorriam os trabalhos de correcgéo e confirmagdo dos
registos relativos aos indicadores de redizacdo fisica. Para efeitos da presente accdo, a
disponibilizacdo da informagéo financeira e fisica ocorreu quase em simulténeo, respectivamente, em
18/03/2002 e 19/03/2002.

7.1 — Caracterizacao das Realiza¢cfes Fisicas

O SIDReg, na sua componente fisica, prevé uma bateria de indicadores de realizacgo extremamente
exaustiva

A andlise efectuada a execucdo fisicado PORLVT teve por base um conjunto de indicadores de nivel
superior, isto € no maximo de sais digitos (cf. Quadro 1 do Anexo 1V).

Da informagéo reportada a 19/03/2002 aferia-se que a grande maioria dos indicadores de realizacéo
fisica se encontravam com taxas de realizacdo de 100% (cf. Quadro 1 do Anexo |V), encontrando-se
este facto associado ao encerramento do Programa.

Observou-se que a componente fisica do Programa faz uma ligacdo a componente financeira, mas sO
a0 nivel do investimento elegivel, ndo sendo possivel obter, através do SIDReg, informacéo relativa ao
custo efectivo da execucao.

A abordagem a execucéo fisica do Programaintegrao Quadro 1 do Anexo |V e permite concluir que
as Areas Sectorials mais relevantes sGo 0 “Saneamento Bésico’(34,68%), as “Infraestruturas
Rodovi&rias’, que absorvem cerca de 32,90% do total do investimento elegivel, seguindo-se as
“Infraestruturas Turisticas/Culturaig/Recreativas’ (15,94%) e o “Apoio a Actividade Produtiva’
(10,09%). Natotalidade, apenes estas quatro areas representam cerca de 94% do investimento elegivel
no Programa.
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Estas &reas sectoriais agrupam indicadores com um peso relativo bastante diferenciado, os quais se
analisam no ponto que se segue.

7.1.1 - Indicadores de realizacao fisica mais relevantes

No quadro seguinte pode visualizar-se um conjunto de indicadores representativos da realizagdo fisica
do PORLVT:

Quadro 15 — Indicadores fisicos PORLVT maisrelevantes em ter mos financeir os

(em escudos)

SPoA >-B SPoe % do Total do|

Indicador Subprogramas e Medidas Medidas Medidas Medidas Total PO
Al Bl B2 B3 Cl C2

[Construc&o de Escolas Basicas/C+S 1.662.299.765 1.662.299.765 1479}
[Construgéo de AE 2.650.084.909 2.650.084.909 2.34%
IConstrugdo de EM/CM 1.986.783.918 5.971.708.69 7.958.492.614 7,02%
Remodelagdo de EM/CM 9.450.268.520 1.281.049.331 4.765.815 10.736.083.666 9.47%
Remodelagdo de ER/CR 1.104.619.000 521.844.961 1.626.463.961 1,439
[Construcéo da Rede Viaria Urbana 3.618.540.571 2.137.779.091 160.803.000 42.209.266 5.959.331.928 5,259
Remodelacéo da Rede Viaria Urbana 3.268.628.234 2.263.961.000 15.129.492 5.547.718.726 4,899
[Centros Multimodais 2.595.117.000 2.595.117.000 2,29
Remodelagéo/Ampliagéo de Aeroportos 2.092.327.056 2.092.327.056 W
Estudos 352.157.662 1.859.755.744 2.211.913.406 1v95°/f
JAccdes de Promogéo/Divulgagdo 4.305.048.317| 464.863.735 4.769.912.052 4,219
Recuperacéo de Edificios/Monumentos 1.626.792.323] 990.075.235) 2.616.867.558 2,319
Distribuicdo de Agua 3.816.278.541 858.366.68] 19.689.476] 4.694.334.698 4,14%
[ETAR (secundaria) 181.173.818] 6.654.869.62 49.258.551] 6.885.301.996 6,079
ETAR (terciaria) 478.562.604] 4.822.893.59 5.301.456.198 4,67%
|Aguas Residuais Domésticas 2.261.962.156 7.686.000) 7.125.050.07! 15.505.920) 9.410.204.151 8,30%
|Aterros Sanitarios 354.234.323| 4.735.434.82 5,089.669.146 4,49%
JArranjos Urbanisticos 1.757.344.858] 334.825.524) 166.667.000} 2.258.837.382 1,99%
[Construcéo de Piscinas 3.130.114.322 480.000.000| 3.610.114.322 3,18%
[Construcéo de Pavilhdes/Polidesportivos 1.923.302.260 613.779.189 26.600.000 2.563.681.446 2,26%
[Valor total aprovado PORLVT 113.406.708.000 90.240.211.980 79,57%

Fonte: SIDReg — Dados do Gestor, em 19/03/2002.

Conforme se pode observar cerca de 80% do montante aprovado no PORLVT concentra-se num
conjunto muito restrito de indicadores de redlizacéo fisica, ressaltando que, até a data de 19/03/2002,
as acgOes desenvolvidas no ambito dos transportes/acessibilidades e ambiente foram as que tiveram
maior volume de investimento, correspondendo a cerca de 62,2% do total do investimento do
PORLVT.

Deste modo ressalta que:

Na area de Infraestruturas Rodoviarias (cf. Quadro 1Anexo I V):

a Ao nived da Construcdo e Remodelacdo de Estradas’Caminhos Municipais foram
beneficiados cerca de 6 983 Km,

a Ao nivel das Estradas/Caminhos Regionais foram beneficiados cerca de 135 Km,
a Ao nivel daRede Viaria Urbana foram beneficiados aproximadamente 3.313 Km.

No Apoio a Actividade Produtiva:

a A redizacdo de 70 Acgdes de Promocao/Divulgagéo e 216 estudos;

a A construcdo de cerca de 10 |oteamentos e zonas industriais.

Ao nivel das infraestruturas Turisticas/Culturais/Recrestivas:
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a A reaizagdo de 53 aranjos urbanisticos, a construgcdo e remodelagdo de 5 museus e 6
bibliotecas, a construcdo e remodelacdo de 7 teatros/cinemas/auditérios/centros de
conferéncia;

a A construcgo de 18 campos de jogos e de 19 piscinas.

Em termos do Saneamento Basico:
a A construcdo de 87 reservatorios e 708 290 metros de rede de distribuicgo de agua;
a A construcdo de 785 237 metros de rede de &guas residuais domésticas,

a A construgéo de 6 Etar’s primérias, 62 secundarias e 14 terciarias.

Em termos de infraestruturas educacionais:
a A construcdo/Remodel acdo/Ampliacdo de 12 escolas basicag/cts,
a A construgdo de 4 infraestruturas desportivas cobertas/descobertas em escol as existentes.
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8 — AVALIACAO DOS RESULTADOS DO PORLVT

Uma avaiacdo globa dos resultados do PORLVT teria necessariamente de ter subjacente uma
avaliagdo prévia (diagnostico da situacéo de partida) que permitisse o confronto com uma analise dos
resultados finais, com vista a caracterizar os efeitos liquidos desgados, directos e indirectos, do
processo de intervencdo, através da comparacdo das sSituacOes de partida e de chegada e da
determinagdo dos factores que efectivamente produziram as mudancas verificadas.

Uma avaliag8o desta natureza obrigaria a uma abordagem rigorosa que ndo poderia, de forma aguma,
deixar de ter em conta a contabilizac8o dos efeitos provocados por outros programas complementares
a este Programa Operacional, tendo por finalidade a coesdo econdmica e social e a reducdo das
disparidades entre regides, no que se relaciona com as questes infraestruturais, ao nivel do ambiente,
acessi bilidades e equipamentos.

No entanto, ndo foi possivel avancar nesta perspectiva, dada a auséncia de informagéo de partida e de
dados relativos a totalidade dos investimentos, realizados na Regido de Lisboa e Vae do Tejo.

Deste modo, somente se consideraram os resultados fisicos executados no &mbito do PORLVT.

Para uma andlise da eficacia do Programa compararam-se os indicadores estabelecidos (metas

previstas) na Decisdo Inicid (cf. ponto 4.3.1) com os do SIDReg (cf. Quadro 1 do Anexo V),
relativos a execucdo fisica alcancada.

Observou-se, porém, que alguns dos indicadores definidos na Decisdo Inicia ndo tém correspondéncia
com os indicadores do sistema de informacdo SIDReg, assm como a existéncia de indicadores no
SIDReg ndo previstos na Decisdo Inicia, o que dificulta qualquer andlise de eficacia.

Congtatou-se, de igual modo, que as metas fisicas do Programa, ndo tendo sido actualizadas,
encontram-se desg ustadas face aos resultados que se obtiveram no final da execucéo.

A sSituagdo anterior conduziu a que, em muitos dos resultados atingidos, as metas iniciais fossem
largamente ultrapassadas.

Por outro lado, situagdes houve em que se redlizaram projectos em &reas ndo previstas na Decisdo
Inicid.

Dos apuramentos efectuados s de referir, atitulo exemplificativo, os seguintes:

Nos Sub-programasA eB:

a Foram construidos'remodelados cerca de 2 523 Km de rede viaria municipal, quando apenas
tinha sido prevista a construgéo/beneficiagdo de cerca de 490 Km, tendo Sdo apurada uma
taxa de realizacdo de aproximadamente 514,9%;

a Foram congtruidas 7 escolas bésicas c+s e remoddadas 5, quando ndo se encontravam
previstas metas a atingir no ambito deste Sub-programa;

a Foram construidas 7 escolas basicas c+s e remodeladas 5 quando ndo se encontravam
previstas metas a atingir no ambito deste Sub-programa

a Foram construidas 82 Etar, quando estavam previstas 24, tendo sido apurada uma taxa de
realizacdo de 341%.
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a Aindaem matéria de saneamento basico, foram construidos 87 reservatorios, quando estava
previsto a construcdo de 35, 0 que se traduz numa taxa de realizacéo de 248%.

a Foram construidos cerca de 708 Km de rede de &gua, quando apenas tinham sido previstos
700 Km, tendo sido apurada uma taxa de realizagéo de 101,1%;

No Sub-programa C:

a Estavaprevistaarealizacdo de 100 estudos no ambito da Medida 2, tendo-se realizado 236,
significando uma taxa de realizagdo de 236%.

a Ao nivel dos residuos solidos, encontrava-se previsto a redizacdo de 4 intervengdes e
efectivamente foram concretizadas 16, apurando-se uma taxa de realizagéo de 400%.

Concluiu-se, assm, pelo desgustamento quantitativo dos indicadores iniciais face a realidade. A sua
ndo reprogramacao, adiada a0 desgjustamento dos indicadores do SIDReg conduziu a que qualquer
andlise da eficécia fique muito limitada.

Também o SIDReg ndo contemplou a existéncia de um sub-sistema de avaliagdo de resultados que
servisse as necessidades da Gestéo do Programa.



9 — EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto nos art® 1°, 2°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribuna de
Contas, aprovado pelo Decreto-Le n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Le's
n°® 139/99, de 28 de Agosto e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de

Emolumentos constante do Anexo V, sdo devidos emolumentos no montante de 15 516,50€, a suportar
pela Comisso de Coordenacdo da Regi&o de Lishoae Valedo Teo.

10—

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

DETERMINACOES FINAIS

O presente relatério devera ser remetido:

a) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros da Economia, de Estado e das Finangas e
das Cidades, Ordenamento do Territdrio e Ambiente;

b) A Assembleia da Republica, designadamente, a0 seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares da Economia e Finangas, do Poder Local, Ordenamento do Territério e
Ambiente e da Execucéo Orcamental;

c) Ao Presidente da CCR LishoaeVaedo Tgo e ao Gestor do PORLVT.

Apébs a entrega do relatorio as entidades referidas, podera 0 mesmo e seus anexos ser
divulgado pelos meios de Comunicacdo Socia e no “site” do Tribunal.

Uma sintese da avaliag@o global dos resultados da execucdo dos programas operacionais do
Continente, em que se inclui 0 PORLVT, devera ser integrada no ante-projecto de parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2000, no capitulo dos fluxos financeiros com a Uni&o
Europea.

Expressa-se ao Presidente da CCR Lishoae Vae do Tego, ao Gestor do PORLVT e as demais
entidades que indirectamente foram envolvidas na Auditoria (DGDR, DPP e Supervisor do
QCA 1), bem como aos seus responsaveis e funcion&rios, o apreco do Tribuna pela
disponibilidade revelada e pela colaboragdo prestada ao longo do desenvolvimento desta
accao.

Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao Magistrado do Ministério Publico

junto deste Tribunal, nos termos dos art™ 29°, n° 4, e 54° n° 4, da Lei n° 98/97, de & de
Agosto.
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Aprovado em Subsecgdo da 22 Secgdo do Tribuna de Contas, em 12 de Junho de 2002
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Tribuna de Contas

ANEXO | — ENQUADRAMENTO NORMATIVO BASE

Quadro 1- Enquadramento L egal Nacional

Enquadramento L egal Nacional

Decreto-Lei n.°99/94, de 19 de Abril

Define a estrutura organica relativa a gestdo, acompanhamento,
avaliacdo e controlo da execucdo do QCA Il, para as intervencdes
estruturais comunitarias relativas a Portugal

Decreto-Lei n.° 1/96, de 04 de Janeiro

Altera o Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, relativamente a comissao
governamental de coordenagéo dos fundos comunitarios

Decreto-Lei n.° 208/98, de 14 de Julho

Altera o Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril

Despacho Conjunto de 3 de Junho de 1994, do
MPAT/MA/MS/MIE/ME/MOPPT/MCT/MA e
Secretério de Estado da Cultura

Cria as Unidades de Gestdo do PORLVT (SUB A,B e C)

Despacho MPAT 67/94, de 5 de Julho — Publicado
na 22 Série do DR n.° 167 de 21-07-94

DecisGes para intervengdes operacionais co-financiadas pelo FEDER

Despacho MPAT 68/94, de 5 de Julho — Publicado
na 22 Série do DR n.° 167 de 21-07-94

Delega na Secretaria de Estado do Planeamento e do
Desenvolvimento Regional as competéncias a que se refere o n.° 1 do
Despacho MPAT 67/94

Despacho MPAT 62/94, de 23 de Maio —
Publicado na 22 Série do DR n.° 177 de 02-08-94

Define as condigdes gerais de acesso aos Programas Regionais do
Continente

Despacho SEPDR 15/94, de 22 de Julho —
Publicado na 2.2 Série do DR n.185, de 11-08-94

Auditorias no ambito do QCA 94-99, no ambito do FEDER

Decreto-Lein.° 494/79, de 21 de Dezembro

Lei Organica da CCR

Decreto-Lei n.° 260/89, de 17 de Agosto

Altera a Lei Organica ca CCR

Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 10/94, de
17 de Maio

Nomeagao do Gestor do PORLVT — Eng° José Ant6nio Moura de
Campos

Despacho conjunto de 6 de Outubro de 1994, do
MPAT, MA, MIE, ME, MOPTC, MS, MCT,MA e
Secretério de Estado da Cultura

Cria a estrutura de apoio técnico do PORLVT

Despacho MPAT n.° 9/95, de 10de Janeiro

Define os overbookings do QCA | para o QCA Il

Despacho SEPDR 12/95, de 24 de Fevereiro —
Publicado na 2.2 Série do DR n.° 69, de 22-03-95

Determina a subdelegacdo nos presidentes das Comissdes de
Coordenagédo Regional da competéncia para homologar os projectos
candidatos a aprovacdo no Sub-programa A — Investimentos Locais,
dos Programas Operacionais Regionais

Despacho SEPDR n.° 14/95, de 07 de Abril

Acompanhamento das metas de realizacdo financeira do QCA I,
FEDER — 1995

Despacho Conjunto de 29-05-95 — Publicado na
2.2 Série do DR n.° 141, de 21-06-95

Coordenagdo na concessdo de apoios as associa¢fes empresariais,
no &mbito do PEDIP Il e dos Programas Regionais

Despacho Conjunto A-67/95-XIl, de 25 de
Setembro — Publicado na 2.2 Série do DR n.° 234,
de 10-10-95

Define o modelo de coordenagéo do tratamento da informagao relativa
as comunicacdes de irregularidades no &mbito dos fundos estruturais e
do Fundo de Coeséo

Despacho MPAT n.° 13 - XIII/95, de 20 de
Dezembro

Estabelece as regras quanto a homologacéo dos projectos candidatos
a financiamentos das Intervencdes Operacionais de ambito regional do
Continente

Despacho MPAT n.° 2/96, de 04 de Janeiro

Determina que as avaliagdes a realizar no ambito das Intervengées
Operacionais Regionais sigam 0 processo urgente

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 2/9, de
08 de Janeiro

Confere prioridade a dinamizagdo da execucdo das Intervengdes
Operacionais do QCA, sob tutela dos diversos membros do Governo

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 50/96, de
04 de Abril — Publicado na 1.2 Série B do DR n.°
95, de 22-04-96

Determina o desenvolvimento integrado do sistema de informacédo do

QCA
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Enquadramento L egal Nacional

Resolucéo do Conselho de Ministros n.°51/96, de
04 de Abril — Publicado na 1.2 Série B do DR n.°
95, de 22-04-96

Estabelece um conjunto de medidas sobre a reprogramacdo de
Interveng6es Operacionais incluidas no QCA

Despacho Conjunto, de 31-01-96 — Publicado na
2.2 Série do DR n.° 102, de 02-05-9%6

Estabelece as regras da publicidade dos projectos de investimento em
infra-estruturas no ambito do QCA II

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 69/96, de
04 de Abril — Publicado na 1.2 Série do DR n.° 111,
de 13-05-96

Estabelece um conjunto de medidas sobre o sistema de gestdo das
Intervencdes Operacionais incluidas no QCA Il

Decreto-Lei n.°59/96, de 23 de Maio

Cria o cargo de supervisor financeiro do QCA I

Despacho SEDR 80/96, de 03 de Dezembro —
Publicado na 2.2 Série do DR n.° 301, de 30-12-96

Concede aos Presidentes das Comissdes de Coordenacdo Regional
diversas subdelegacdes em matéria referente ao QCA Il

Despacho MEPAT, de 23-09-97

Estabelece regras relativas aos pagamentos da componente FEDER
através de facturas e autos de medigao

Resolucao do CM 141/98, de 8 de Setembro

Nomeia a supervisora do QCA Il

Portaria n.° 541/99, de 23 de Julho

Aprova o Regulamento de Funcionamento Interno do Observatério do
QCAII

Despacho Conjunto, de 2 de Maio

No sentido de se publicitar e dar informac&o sobre a contribuicdo
nacional, de modo equivalente a da contribuicdo comunitaria

Decreto-Lei n.°173/99, de 20 de Maio

Designa a entidade nacional competente para a elaboragéo do relatério
previsto nos termos do artigo 8° do Regulamento (CE) n.° 2064/97 de
15 de Outubro

Quadro 2- Documentos Regulamentares

Documentos Regulamentaresdo PORLVT

QCA — PDR - 1994/1999 - Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Regulamento Interno das Unidades de Gesté&o

Documento Técnico do PORLVT — Documento base do Programa, elaborado por Sup-programa, Medidas e Acgdes, que
descreve 0s objectivos, tipologia de projectos, critérios e beneficiarios

Quadro 3— Enquadramento L egal comunitério

Enquadramento L egal Comunitario

Decisao (94/170/CE), de 25 de Fevereiro

Aprovagao do Quadro Comunitério de Apoio I

Deciséo C (94) 381/5, de 25 de Fevereiro

Concesséo de uma contribuicdo do FEDER para o Programa Operacional
da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Decisao C (98) 1048, de 06 de Maio

Altera a Decisdo C (94) 381/5, de 25.02.94
contribuicdo FEDER e substitui o plano de financiamento

- atribui um refor¢co da

Decisao C (98) 3602, de 23 de Novembro

Modifica a Deciséo C (94) 381/5, de 25.02.94 - atribui um refor¢o da
contribuicdo FEDER e substitui o plano de financiamento

Deciséo C (99) 2174, de 20 de Julho

Modifica a Deciséo C (94) 381/3, de 25.02.94 - atribui um reforgo da
contribuicdo FEDER e substitui o plano de financiamento

Reg. (CEE) 2052/88, do Conselho de 24 de
Junho

Relativo as missdes dos Fundos com finalidade estrutural, a sua eficacia e a
coordenacdo das suas intervengdes, entre si, com as intervencdes do BEl e
com as dos outros instrumentos financeiros existentes

Reg. (CEE) 4253/88, do Conselho, de 19 de
Dezembro

Estabelece as disposi¢bes de aplicacdo do Reg.(CEE) 2052/88, de 24 de
Junho

Reg. (CEE) 4254/88, do Conselho, de 19 de
Dezembro

Estabelece as regras de execugéo do Reg.(CEE) 2052/88, de 24 de Junho,
no que respeita ao FEDER

Reg. (CEE) 2081/93, Conselho, de 20 de
Julho

Altera o Reg. (CEE) 2052/88
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Enquadramento Legal Comunitério

Reg. (CEE) 2082/93 do Conselho, de 20 de
Julho

Altera o Reg. (CEE) 4253/88, do Cons., de 19 de Dezembro

Reg. (CEE) 2083/93, do Conselho, de 20 de
Julho

Altera o Reg. (CEE) 4254/88, de 19 de Dezembro

Reg. (CE) 2064/97, da Comisséao, de 15 de
Outubro

Estabelece normas de execucgédo do Reg. (CEE) 4253/88, do Cons., de 19
de Dezembro, no que respeita ao controlo financeiro, pelos Estados-
membros, das operagdes cofinanciadas pelos Fundos estruturais

Reg.1260/99 do Conselho, de 21 de Junho

Estabelece disposigdes gerais sobre os Fundos Estruturais
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5
Tribunal de Contas

ANEXO |l —=DESPESA PUBLICA TOTAL EXECUTADA NA REGIAO LISBOA E VALE

DO TEJO

DESPESA PUBLICA TOTAL EXECUTADA (FEDER) - Regido Lisboa e Vale do tejo

Un.: 1000 escudos
EIXO/PROGRAMA/SUB_PROGRAMA De_spesa Publica Despesa FEDER Despesa Publica
Nacional Executada Executada % Total %
ETXO T - QUALIFICAR OS RECURSOS
HUMANOS E O EMPREGO 25 774 835 68 413 970] 11,31% 94 188 805 9,63%
BASES DO CONHECIMENTO E INOVAGAO 24 531 624 64 746 340 10,70% 89277964 9,13%
Ciéncia e tecnologia 8 926 269 25229 619 4,17% 34155888 3,49%
Educacédo 15 605 355 39516 721 6,53% 55122076 5,64%
FORMAGAO PROFISSIONAL E EMPREGO 1243211 3667 630 0,61% 4910841 0,50%
Apoio a Formacdo e Gestao dos Recursos
Humanos 1163 255 3489 764 0,58% 4653019 0,48%
Formacéao da Administracdo Publica 79 956 177 866 0,03% 257822 0,03%
EIXO Il - REFORCAR OS FACTORES DE
COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA 266 599 051 358 183 415| 59,20% 624 782 466 63,89%
INFRAESTRUTURAS DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO 204 650 987 201 080 949 33,24% 405731936 41,49%
Telecomunicagdes 10 895 556 10 925 550 1,81% 21821106 2,23%
Energia 28 228 705 23 002 006 3,80% 51230711 5,24%
Transportes 165 526 726 167 153 393 27,63% 332680119 34,02%
MODERNIZAGAO DO TECIDO ECONOMICO 61 948 064 157 102 466| 25,97% 219050530 22,40%
Comercio e Servigos 8 847 744 13 364 168 2,21% 22211912 2,27%
Industria 45 949 253 122 285 018 20,21% 168234271 17,20%
Pescas 326 726 980 178 0,16% 1306904 0,13%
Turismo e Patriménio Cultural 6 824 341 20 473 102 3,38% 27297443 2,79%
EIXO Il - PROMOVER A QUALIDADE DE
VIDA E A COESAO SOCIAL 40 006 848 77 506 411| 12,81% 117 513 259 12,02%
AMBIENTE E REVITALIZAGAO URBANA 35 562 730 64174 055] 10,61% 99736785 10,20%
Ambiente 3 891 164 11 673 595 1,93% 15564759 1,59%
Renovagéo Urbana 31 671 566 52 500 460 8,68% 84172026 8,61%
SAUDE E INTEGRA(;AO SOCIAL 4444 118 13 332 356 2,20% 17 776 474 1,82%
Integracdo Econémica e Social dos Grupos
Sociais Desfavorecidos 1 267 223 3801670 0,63% 5068893 0,52%
Salde 3176 895 9530 686 1,58% 12707581 1,30%
ETXO 1V - FORTALECER A BASE
ECONOMICA REGIONAL 34 344 830 87 230 025] 14,42% 121 574 855 12,43%
PROMO(;/:\O DO POTENCIAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2553 356 7659474 1,27% 10 212 830 1,04%
Accoes Especificas de Reequilibrio 28 631 84 054 0,01% 112685 0,01%
Incentivos Regionals e Locais 2330 401 6 992 447 1,16% 9322848 0,95%
Iniciativas de Desenvolvimento Local 194 324 582 973 0,10% 777297 0,08%
LISBOA E VALE DO TEJO 31791 474 79 570 551 13,15% 111 362 025 11,39%
Accoes de Desenvolvimento de Valor
Estratégico Regional 16 346 386 39 505 630 6,53% 55852016 5,71%
Dinamizacdo Regional 1838 181 5149 930 0,85% 6988111 0,71%
Reforco da Coesao do Territ. Reg. E Melhoria da
Qualid.de Vida 13 606 907 34 914 991 5,77% 48521898 4,96%
ASSISTENCIA TECNICA 86 461 258 036 0,04% 344497 0,04%
QCA 11 s/Iniciativas 366 812 025 591 591 857| 97,78% 958 403 882 98,00%
INICIATIVAS COMUNITARIAS 6116 312 13 404 466 2,22% 19 520 778 2,00%
EMPREGO E DESENVOLVIMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS 127 785 383 356 0,06% 511141 0,05%
INTERREG Il (REDES DE ENERGIA) 1 155 665 780 553 0,13% 1936218 0,20%
PESCA 10 660 31980 0,01% 42640 0,00%
PME 798 053 2 394 564 0,40% 3192617 0,33%
RETEX 507 695| 1523 154 0,25% 2030849 0,21%
RESIDER 11 449 715 1210 735 0,20% 1660450 0,17%
REGIS 11 17 976 101 864 0,02% 119840 0,01%
KONVER 11 990 567 1526 050 0,25% 2516617 0,26%
URBAN 2 058 196 5452 210 0,90% 7510406 0,77%
TOTAL QCA+Iniciativas Comunitarias 372 928 337 604 996 323 100,00% 977 924 660 100,00%
FONTE: DGDR (Listagem por Sub-programa da Despesa Publica Nacional Executada e Despesa FEDER Executada, enviada em 12.03.02)
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ANEXO Il = CARACTERIZACAO DA EXECUCAO DO PORLVT

Quadro 1 - Por Tipologia de beneficiario/executor

(em escudos)

Sub- L < . « - . . . . .
Programa/ Administracao Central Administragdo Local Empresas Publicas Privados Entidades Sem Fins Lucrativos Outros Total do Investimento Executado
Medida n°Proj Execucgéo % n°Proj Execugéo % n°Proj | Execugéo % n°Proj | Execugéo % n°Proj Execucéo % n°Proj Execucéo % n°Proj Execucgéo %
SP/IA o] 0,00% 358 48 441 935 690  99,02% 1 480 000 000] 0,98% 0,00%| o] 0,00% 0| 0,00%)| 359 48921 935 690 100,00%
Med 1 0,00% 358 48 441 935 690] 99,02% 1 480 000 000 0,98%) 0,00% 0,00% 0,00% 359 48 921 935 690] 100,00%|
SP/B 0| 0,00%| 162 52 790 457 453] 92,32%) 0,00% 0,00% 12 1797 867 249| 3,14% 1] 2595117 000] 4,54% 175 57 183 441 702] 100,00%|
Med 1 0,00% 34 16 740 974 044] 86,58%) 0,00% 0,00% 0] 0,00% 1] 2595 117 000] 13,42% 35 19 336 091 044] 100,00%
Med 2 0,00%] 76 29 797 304 205| 100,00% 0,00%] 0,00%] 0,00% 0,00%] 76| 29 797 304 205  100,00%
Med 3 0,00% 52 6252179 204) 77,67%) 0,00% 0,00% 12] 1797 867 249| 22,33% 0,00% 64 8050 046 453] 100,00%
SP/C 29 1372740 255 18,80% 131 2986 593 439] 40,90%) 2 70845283] 0,97% 3| 12 639 628] 0,17%) 82 2838224 117] 38,87% 3 20 288 815| 0,28%) 250 7301 331537] 100,00%
Med 1 16| 390 146 108 9,04%) 40 1314770564 30,46% 2 70845283] 1,64% 3 12 639 628] 0,29%) 63 2527 406 100] 58,56% 0,00% 124 4315807 683] 100,00%|
Med 2 13| 982594 147] 32,91% 91 1671822875 56,00% 0,00%] 0,00%] 19| 310 818 017| 10,41% 3 20 288 815| 0,68%) 126 2985523 854] 100,00%|
TOTAL 29 1372 740 255 1,21%) 651 104 218 986 582] 91,90%) 3 550 845 283]  0,49%) 3 12 639 628] 0,01%) 94 4 636 091 366] 4,09% 4 2615 405 815] 2,31% 784] 113 406 708 929]  100,00%
Fonte: SIDReg (Dados do Gestor, em 18/03/02).
Quadro 2 - Por NUT II1
(em contos)
Total na Nio
Sub - Regido de Grande Lisboa Leziria do Tejo Médio Tejo Oeste Peninsula de Setubal Pinhal Litoral . L
Programa/ LVT Regionalizavel
Medida
Valor Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
SPI/A 48 921 932 12 420 151| 25,39% 7 968 673| 16,29% 9248 102 18,90% 12 570 242 25,69% 6 714 764 13,73% 0] 0,00% 0f 0,00%
Med 1 48 921 932 12 420 151| 25,39% 7 968 673 16,29% 9248 102 18,90% 12 570 242 25,69% 6 714 764| 13,73% 0,00% 0,00%
SPI/B 57 183 435 13308 879 23,27% 11812 031 20,66% 12 672 403 22,16% 13564 760 23,72% 5 825 362 10,19% 0 0,00% Of 0,00%
Med 1 19 336 089 11 147 217) 57,65% 723 449 3,74% 3 937 646] 20,36% 1672118 8,65% 1855 659 9,60% 0,00% 0,00%
Med 2 29 797 301 921 590 3,09% 8 223 232 27,60% 7 216 652 24,22% 10 339 979 34,70% 3 095 848 10,39% 0,00% 0,00%
Med 3 8 050 045 1240 072] 15,40% 2 865 350] 35,59% 1518 105] 18,86% 1552 663] 19,29% 873 855] 10,86% 0,00% 0,00%
SP/C 7 301 325 2547 425 34,89% 1609 825| 22,05% 640 160 8,77% 1052 418 14,41% 1208 702 16,55% 128 277 1,76% 114 518f 1,57%
Med 1 4 315804 1143 825 26,50% 1109 531 25,71% 294 479 6,82% 679 656 15,75% 877 518 20,33% 128 277 2,97% 82 518 1,91%
Med 2 2 985521 1403 600 47,01% 500 294| 16,76% 345 681 11,58% 372 762 12,49% 331 184| 11,09% 0,00% 32 000f 1,07%
TOTAL 113 406 692 28 276 455 24,93% 21390 529| 18,86% 22 560 665 19,89% 27 187 420 23,97% 13 748 828 12,12% 128 277 0,11% 114 518f 0,10%

Fonte: SIDReg (Dados do Gestor, em 18/03/02 ).
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Quadro 3 - Investimento Executado por Sub-Programa e por Sub-regides (Nuts Ill) PER CAPITA

(em escudos)

Sub-Programa/ Total na Regido LVT OESTE GRANDE LISBOA PE';:;\ITSULQXOI‘_DE MEDIO TEJO LEZIRIA DO TEJO Pinhal Litoral Regio’\rjmicl)izével
Medida
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
SP/A 14.103 31.865 6.561 9.397 40.908 33.088 0
Med 1 14.103 31.865 6.561 9.397 40.908 33.088 0 0
SP/B 16.485| 34.386 7.031 8.152 56.055 49.047 0
Med 1 5.574 4.239 5.889 2.597 17.418 3.004 0 0
Med 2 8.590 26.211 487 4.332 31.922 34.145 0
Med 3 2.321 3.936 655 1.223 6.715 11.898 0
SP/C 2.105 2.668 1.346 1.691 2.832 6.684 514 33
Med 1 1.244 1.723 604 1.228 1.303 4.607 514 24
Med 2 861 945 742 463 1.529 2.077 9
TOTAL 32.693 68.918 14.938 19.240 99.795 88.819 514 33
N° Habitantes 3.468.869 394.487 1.892.891 714.589 226.070 240.832 249.596 3.468.869
Efzsjtsa?ja 113.406.708.929 27.187.424.004 28.276.459.021 13.748.830.091 22.560.667.208 21.390.531.906 128.277.864 114.518.835

Fonte: Resultados Preliminares Censos 2001 e SIDReg.
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Quadro 4 - Por sectores de Actividade e por Sub-programas e Medidas

(em escudos)

SP/A SP/B SP/C
TOTAL TOTAL AGREGADO
SECTORES Med 1 Med 1 Med 2 Med 3 Med 1 Med 2
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor Valor Valor %

AGRICULTURA 0 0
AMBIENTE 2315980745 4,7% 170 068 700§ 0,6% 70 419 647 0,9% 16 953 882 0,4%) 230 381 264 7,7% 2803804 238 41 809 583 849] 36,9%
AMBIENTE-Agua 5860 362 036 12,0%) 4630386982 15,5% 81 504 123 2,7% 10572 253 141
AMBIENTE-Esgotos 2934203028|  6,0% 19 341 404 477  64,9% 75944 398 2,59 22351551903
AMBIENTE-Residuos 354 234 323 0,7% 5655444 046 19,0% 4 095 000 0,1% 6013 773 369
Sélidos
AMBIENTE-Protecgéo da 52 027 000 0,6% 9674 198 0,2%) 6 500 000 0,2% 68 201 198
Natureza
CIENCIA E TECNOLOGIA 39 999 000} 1,3% 39 999 000 39 999 000} 0,0%
COMERCIO 716 701 725 1,5% 716 701 725 716 701 725 0,6%
CULTURA 4279 548 440 8,7% 40 445 052 0,5% 126 121 198 2,9%) 56 761 327 1,9% 4502 876 017 4502 876 017 4,0%
DESPORTO 6185 180 029 12,6%) 780 446 186 9,7% 43 770 226 1,5% 7009 396 441 7 009 396 441 6,2%
EDUCACAO 624 572 912 1,3% 600 000 000 7,5% 1224572912 2437 232 098] 2,1%

2 . L. 1092 659 186 2,2% 1092 659 186
EDUCACAO-Ensino Basico
EDUCACAO-Ensino 120 000 000 1,5% 120 000 000
Secundario
ENERGIA
INDUSTRIA 970 048 623 2,0% 578 800 759 7,2% 19 902 897 0,5% 45 115 015] 1,5% 1613867 294 1613 867 294 1,4%
INTEGRAQAO ECONOMICA 17 086 680 0,4%) 17 086 680 17 086 680 0,0%
E SOCIAL
RENOVACAO URBANA 5375093 024 11,0%) 1197566 117 14,9%) 132 516 145 4,4% 6705 175 286 6 705 175 286 5,9%
SAUDE 10167 271 0,2% 10 167 271 10 167 271, 0,0%
SERVICOS 40 000 000 0,1% 1670142843 20,7%|] 1467 106 806] 34,0% 3100 502 0,1% 3180350 151 3180 350 151 2,8%
TRANSPORTES 2114149015 4,3% 392 423 064 2,03% 2 000 000 0,1%| 2508572079 36 095 795 407] 31,8%
TRANSPORTES- 2 092 327 056 10,82% 2092 327 056
Aeroportudrios
TRANSPORTES - 2 595 117 000 13,42% 2595117 000
Ferroviarios
TRANSPORTES- 14 541 381 784 29,7%| 14 256 223 924] 73,73% 102 173 564 3,4% 28899779 272
Rodoviérios
TURISMO 299 404 715 0,6% 1075779 495 13,4% 552 456 403 12,8% 94 449 212 3,2% 2022 089 825 2022 089 825 1,8%
OUTROS 1218416 105 2,5% 1864419354] 23,2%| 2096338348| 48,6% 2067 214 078] 69,2% 7 246 387 885 7 246 387 885 6,4%

TOTAL| 48921935690| 100,0%| 19 336 091 044] 100,0094 29 797 304 205 100,0% 8050 046 453] 100,0%| 4 315807 683| 100,0% 2 985 523 854| 100,0% 113 406 708 929] 113 406 708 929| 100,0%

Fonte: SIDReg, em 18/03/02
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Quadro 5 - Por sectores de actividade e por tipologia de beneficiario / executor

(em escudos)

Entidades sem Fins

Total do Investimento

Administragdo Central| Administragdo Local |Empresas Privadas| Empresas Publicas . Outros
S ONES Lucrativos Executado
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

AMBIENTE 0 0,00%) 2735575 144 2,62%) 5972282 47,25% 0 0,00% 62 256 812 1,34% 0 0,00% 2 803 804 238 2,47%
AMBIENTE - Agua 0 0,00%| 10557253141| 10,13% 0] 0,00% of 0,00% 15000000  0,32% 0] 0,00%| 10572253141 9,32%
AMBIENTE - Esgotos 0 0,00%| 22347 801903| 21,44% 0] 0,00% of 0,00% 37500000 0,08% 0] 0,009%| 22351551903 19,71%
AMBIENTE - Protec¢do da Natureza 0 0,00% 58 527 000 0,06% 0] 0,00% of 0,00% 9674199 0,21% 0] 0,00% 68 201 198]  0,06%
AMBIENTE - Residuos Sélidos 0 0,00%) 6013773 369 5,77%)| 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 6 013 773 369 5,30%
CIENCIA E TECNOLOGIA 0 0,00% 0 0,00% 0] 0,00% of 0,00% 39999 0000 0,86% 0] 0,00% 39 999 000]  0,04%
COMERCIO 0 0,00% 716 701 725 0,69% 0] 0,00% of 0,00% of 0,00% o] 0,00% 716 701 725]  0,63%
CULTURA 32 956 375 2,40% 3904 309 767 3,75% 0] 0,00%]| 525164823 9534% 40445052 0,87% 0] 0,00% 4502 876 017]  3,97%
DESPORTO 0 0,00%) 7 009 396 441 6,73%) 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 7 009 396 441 6,18%
EDUCAGAO 0 0,00%) 1224572912 1,17% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1224 572 912 1,08%
EDUCAGAO - Ensino Bésico 0 0,00% 1092 659 186 1,05%) 0] 0,00% of 0,00% of 0,00% o] 0,00% 1092 659 186]  0,96%
EDUCAGAO - Ensino Secundério 0 0,00% 120 000 000 0,12% 0] 0,00% of 0,00% of 0,00% 0] 0,00% 120 000 000]  0,11%
INDUSTRIA 0 0,00% 1573 964 397 1,51% 0] 0,00% of 0,00% 39902897 0,86% 0] 0,00% 1613867294 1,42%
INTEGRAGAO ECONOMICA E SOCIAL 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0l 0,00% 17 086 680]  0,37% 0] 0,00% 17 086 680]  0,02%
OUTROS 1297 166 340| 94,49% 3814 858 515 3,66%| 6667346 52,75%| 25680460 4,66%| 2081726 409 44,90% 20288 815 0,78% 7 246 387 885]  6,39%
RENOVAGAO URBANA 32 000 000 2,33% 6 608 498 788 6,34% 0] 0,00% of 0,00% of 0,00% o] 0,00% 6 640 498 788]  5,86%
SAUDE 0 0,00% 10 167 271 0,01% 0] 0,00% of 0,00% of 0,00% 0] 0,00% 10 167 271  0,01%
SERVICOS 10 617 540 0,77%)| 907 326 343 0,87%) 0 0,00% 0 0,00%] 2 262 406 268 48,80% 0 0,00% 3180 350 151 2,80%
TRANSPORTES 0 0,00%) 2508572 079 2,41%) 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 2 508 572 079 2,21%
TRANSPORTES - Aeroportuarios 0 0,00% 2092 327 056 2,01% 0] 0,00% of 0,00% of 0,00% 0] 0,00% 2092 327 056] 1,84%
TRANSPORTES - Ferroviarios 0 0,00% 0 0,00% 0] 0,00% of 0,00% 0| 0,000 2595117 000] 99,22% 2595117 000]  2,29%
TRANSPORTES - Rodovirios 0 0,00%| 28899779272| 27,73% 0] 0,00% of 0,00% of 0,00% 0] 0,000| 28899779 272| 25,48%
TURISMO 0 0,00%) 2022922273 1,94% 0 0,00% 0 0,00% 63 844 050 1,38% 0 0,00% 2 086 766 323 1,84%

Total] 1372 740255] 100,00%| 104218986 582] 100,00%| 12 639 628 100,00%] 550 845283 100,00%] 4 636 091 366 100,009 2 615 405 815] 100,009 113 406 708 929] 100,00%
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Quadro 6 - Projectos executados por Sector e por Nuts
(em escudos)
NUTS
. - . - . . . . . < . N TOTAL
Grande Lisboa Leziria do Tejo Médio Tejo Oeste Peninsula de Settbal Pinhal Litoral Na&o Regionalizavel
Sectores
Ne Ne Ne N° Ne N° N°
N° Proj Valor % " Valor % A Valor % A Valor % q Valor % A Valor % q Valor % A 9
) ° Proj ° | Proj | Proj ° | Proj ° | Proj ° | Proj ° | Proj Valor %

AMBIENTE 5 425185305 1516 3| 88558 411] 3,16 E 568 699 762] 20,28 7| 588 370 000] 20,98 7 1118180838 39,89 0 o] 0,00] 2| 14809 922] 053 32 2803 804 238 100
AMBIENTE - Agua 3 287 323 998 2,72 17 1945699 241 18,40| 22) 3900 786 864 36,90 21 2612263885| 24,71 13 1826179153 17,27 0 ol 0,00] 0 ol o000 76 10572 253 141 100
AMBIENTE - Esgotos 7 1014 612 033 4,54 21] 4251900550] 19,02 16 4337937 403 19,41 30) 10597 799 245 47,41 13 2149302672 9,62 0 o] 0,00] 0| of 000 87 22 351 551 903] 100!
AMBIENTE - Proteccao
da Natureza ¢ 0 0 0,00 0| of 000 2] 61701198 90,47] 0 0| 0,00 1 6500000 953 0 o] 0,00] 0 o| o000 3 68201 198] 100
AMBIENTE - Residuos
Sélidos 1 354 234 323 5,89 ) 3a52901308] 5742 J 1234594230 2953 ) 221 788 012) 5,35 1 650165496 10,81 0 o] 0,00] 0 ol o000 8| 6013773369 100
TECNOLOGIA 1 39 999 000] 100,00 o of 000 o of 000] 0 o 0,00 0 o] o000 0 o] o000 0| ol 000 1 39 999 000] 100!
COMERCIO 3 620 113 112, 86,52 0of 0of 0,00] 0of 0| 0,00 0of 0of 0,00 1 96588613] 13,49 0 0f 0,00 0f o 0,00 4 716 701 725] 100
CULTURA 15 2944069522] 6538 4 240067662 533 o] 399879523 888 3 270 450 000) 6,01 2 648409310] 14,40 o o] 0.0 0 ol 000 30) 4502876 017) 100
DESPORTO 1 1 000 000 000 14,27 12| 1846 454 072 26,34] 7| 906 723 845 12,94 6| 1 065 586 807 15,20 11 2190631717f 31,29 0 0f 0,00 0f o 0,00 37| 7009 396 441] 100
EDUCACAO 0 0 0,00 1 120000000  9.89) 3 360 000 000 29.40 301000000 24.58 2 443572912 36,27 0 o] 0,00] 0 of o000 9| 1224572912] 100
géD:C(;AQAO - Ensino 3 Loisgar 00| %% o Jd oo o J 0w o Jd oo 1 73821477 676 0 of 0,00 0 o| o000 4 1092659 186] 100
gggﬁgggg - Ensino 0 of o000 q of 000 of 000 1 120 000 000| 100,00 0 of o000 0 of 0,00 0 o| o000 1 120 000 000| 100
INDUSTRIA 0 0| 0,00 2] 148736 719] 9,22 6] 911215525 56,46 6| 386 076 256]  23,92] 1 147935897] 917 o] 0,00] 2| 19902897] 1,23 17 1613 867 294 100
INTEGRACAO
ECoNoMiea E sociall 1 17 086 680 100,00 ol of o000 0 of o0.00] 0 ol 0,00 0 o] o000 0 o] o000 0 ol 000 1 17 086 680| 100
OUTROS 46 3413459245 47,11 31 1015881 443]  14,02] 22) 770 471193 10,63 25| 1203142562] 16,60 21 830379426 11,49 0 o] 0,00] 1 13054016] 018]  146| 7246 387 885 100
RENOVACAO URBANA 10 2726755385] 41,06 15] 944572002] 14,22 10 446745460 6,73 15 1414153978] 21,30 6 1076271963 16,21 0 o] 0,00] 1 32000 000] 0,48 57 6640 498 788] 100
SAUDE 0 0 0,00 0| of 000 0] o 000] 1 10 167 271  100,00) 0 o] 000 0 o] 0,00] 0 of 000 1 10 167 271 100
SERVICOS 6 567 877 703| 17,86 12 1620181 658] 50,94 2] 43100502 1,36 4 389110851 12,23 6 398049573] 12,52 2 128277 864] 4,03 1 33752000] 1,06 33 3180 350 151) 100
TRANSPORTES 1 2147933659 8562 1 133800000] 533 2] 84 838 42! 3,38 2] 142 000 000) 5,66 0 o] 000 0 o] 0,00] 0 o| o000 16 2508572079 100
TRANSPORTES -
Aeroportudrios 1 2092327056 100,00 0| of 000 0] o 000] 0 0| 0,00 0 o] 000 0 ol 0,00] 0 ol o000 1 2092 327 056 100
TRANSPORTES -
Ferrovidrios 0 0 0,00 0| of 000 1 2595117 000 100,00) 0 0| 0,00 0 o] 000 0 ol 0,00] 0 ol o000 1 2595117 000 100
TRANSPORTES -
Rodovidrios 13 9290002291 3215 42 4694519 625] 16,24} 43} 5644321064 19,53 63| 7415276 835] 25,66 8 1855659457| 642 0 ol 0,00] 0 of ooo| 169 28899 779 272|100
TURISMO 4 316 642000| 15,17 21 887 169 215 42,51 7] 294535219 14,11 10 350238302| 16,78 7 237181587 11,37 0 o] 0,00] 1 1000 000| 0,05 50 2086 766 323| 100
TOTAL 131 28276459021 24,93 184 21390531906] 1886] 159 22560 667 209 19,89| 199 27187 424004] 2397] 101 13748830091] 12,12 2 128277 864] 0,11 8| 114518835 010 784 113 406 708 929| 100
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Quadro 7 - Projectos executados por Sector e por Nuts

(em escudos)

NUTS
. . T . . . " . = N P TOTAL
Grande Lisboa Leziria do Tejo Médio Tejo Oeste Peninsula de Setubal Pinhal Litoral Né&o Regionalizavel
Sectores
N°e Ne N° N°e Ne Ne
. 9 ) 9 ) 9 ) % ) % ) % ° Proj 9 ° Proj 9
Proj Valor % Proj Valor % Proj Valor % Proj Valor o Proj Valor o Proj Valor o |N° Proj Valor % |N° Projf Valor %
AMBIENTE 5] 425 185 305 1,5) 3] 88 558 411] 0,4 E 568 699 762] 2,9 7] 588 370 00 2,7 7] 1118 180 838 8,1 0] 0] 0,0 2| 14809 922]  12,9) 37 2803 804 238 2.5
AMBIENTE - Agua 3 287 323 998| 1,0 17] 1945 699 241] 9,1] 22} 3900 786 864] 17,3 21} 2612 263 88 9,9 13} 1826179 153] 133 0| 0| 0,0 0 0| 0,0) 76} 10 572 253 141 9,3
AMBIENTE - Esgotos 7] 1014 612 033] 3,6] 21 4 251 900 55 19.9 16] 4337937 403] 19,7 30} 10507 799 245] 30 13 2149 302 672] 15,6 0| 0| 0. 0 0| 0.,0) 87| 22 351 551003 10,7
AMBIENTE - Protecgo q 0 00 o o 0, 2 61701198 09 o o o9 il 6500000| 0] o of o9 0 of o9 3 68201198] 0,1
da Natureza
AMBIENTE - Residuos
p 1 13 16, 5.9 1, 1 650 165 496 4,7] 0| 0 0,0 0 0 0,0 8 6013 773 369 5.3

Solidos 354 234 323 2 3452991 308 2 1234 594 230) 2 32178801
TECNOLOGIA 1 39 999 000 0,1 0| 0of 0, 0of 0of 0, 0of 0of 0,0 0f 0| 0,0] 0f 0f 0,01 0f 0f 0,0 1 39 999 000 0,0)
COMERCIO 3] 620 113 112 2.2] 0] 0] 0, 0 0 0, 0 0 0.0 1] 96 588 613 0,7} 0 0 0.0 0 0 0.0 4 716 701 725 0,6}
CULTURA 15} 2 944 069 522 10,4] 4] 240 067 667 1,1] 6 399 879 523 1.8 3 270 450 00 1,0 2) 648 409 310 4,7 0| 0| 0,0 0 0| 0.0 30} 4502 876 017 4,0|
DESPORTO 1 1 000 000 000 3,5 12] 1 846 454 077 8.6 7) 906 723 845 4,0} 6 1 065 586 807] 3.9 11] 2 190 631 717 15,9 Of Of 0,0 Of 0 0,0 37] 7 009 396 441 6,2}
EDUCACAO 0 0 0.0 1] 120 000 00 0, 3] 360 000 000) 1.6 3] 301 000 00 1.]] 2) 443 572 912 3,2} 0 0 0.0 0 0 0.0 9 1224 572 912] 1.1
EDUCACAO - Ensino
Basico 3 1 018 837 709 3.6 J q o, q J 0, q J 0.0 1 73821477 0,5 0 0 0.0 0 0 0,0 4 1092 659 186| 1,0
EDUCACAO - Ensino
Secundario 0 0 0,0 0 0| o, 0 0 0, 1 120 000 00 0.4 0 0 0,0) 0 0 0.0 0 0 0,0 1 120 000 000 0,14
INDUSTRIA 0 0 0,0) 2) 148 736 719 0,7] 6 911 215 525| 4,0) 6 386 076 25 1,4 1] 147 935 897 1,14 0,0 2] 19902897 17,4 17} 1613 867 294] 1,4
INTEGRAGAO

; 1 17 086 680| 0,0
ECONOMICA E SOCIAL] 1 17 086 680 0] 0 0| 0.9 0 0 0,0} 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0
OUTROS 46} 3 413 459 245 12.1] 31 1015 881 443 4.7] 22 770 471 193] 3,4} 25| 1203 142 567 4.4 21 830 379 426 6.0) 0| 0| 0.0 1] 13054 016] 114 146 7 246 387 885 6.4
RENOVACAO URBANA 10 2726 755 385 9.6] 15] 944 572 007 4.4 10 446 745 460 2, 15| 1414153 979 5. 6] 1076 271 963 7.8] 0 0 0.0 1] 32000000] 279 57| 6 640 498 788| 5,9
SAUDE 0 0 0.0) 0| 0| 0, 0 0 0, 1] 10 167 271 0.0 0 0 0,0) 0 0 0.0 0 0 0.0 1 10167 271 0.0
SERVICOS 6 567 877 703 2,0 12 1620 181 658 7.9 2) 43 100 502] 0,2 4 389 110 85]] 1,4 6 398 049 573 2,9) 2) 128 277 864] 100, 1] 33752000  29,5] 33} 3180 350 151 28]
TRANSPORTES 11] 2147 933 659 7.6) 1] 133 800 000 0,4 2) 84 838 420 0,4 2) 142 000 000 0,5 0 0 0,0) 0 0 0,0 0 0 0,0 16 2508 572 079 2.2
TRANSPORTES -
Aeroportuérios 1 2092 327 056 7.4 0 0 0.9 0 0 0,0} 0 0 0,0 0 0 0,0) 0 0 0,0 0 0 0,0 1 2092 327 056| 1,8
TRANSPORTES - 0 0 0,0 0 0| 0.9 1 2595117 000] 119 0 0 0,0 0 0 0,0) 0 0 0,0 0 0| 0,0 1 21595 117 000 2,3
Ferroviarios
TRANSPORTES -
Rodovidrios 13} 9290 002 291 32,9) 42 4694519629 21,9 43| 5644321064] 25, 63} 7415276834 27,4 8 1855659457] 135 0 0 0,0 0 0 0,0 169 28899779272 25,5
TURISMO 4 316 642 000 1,1 21 887 169 219 4,14 7 294 535 219 1,3 10| 350 238 307 1,3 7 237 181 587 1,7] 0 0 0,0 1] 1000 000) 0.9) 50} 2 086 766 323| 1.8
TOTAL 131 28276 459 021  100,0 184 21 390 531 90! 100, 159 22560 667 208]  100,0f 199 27187424004] 100,04 101 13 748 830 091|  100,0] 2) 128 277 864] 100, 8| 114518835 100,0] 784| 113 406 708 929|  100,0f
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ANEXO IV — CARACTERIZACAO DAS REALIZACOES FisicAs NO PORLVT
Quadro 1- Caracterizagdo Fisicado PORLVT
(em escudos)
Totalidade da Realizacédo Fisica do PORLVT
Cod. de ’ Qiantidade e custo Distribuigo
Indicador - Areas Sectoriais/Indicador i ” Custo
SidReg Unidades | Programada || Realizada| Realizag&o Programado Programado
Infaestruturas Educacionais
Ensino Basico
10102 Total Construcéo de Escolas Basicas/C+S 8 7 87,50% 1.662.299.765|
10103 Total Remodelagdo/Ampliacéo de Escolas Basicas/ C+S 5 5 100,00% 159.779.000
10105 Total Const. Inf. Desport. Descobertas em Escolas Existentes 2 2| 100,00%) 24.000.000|
10108 Total Const. Inf. Desport. Cobertas em Escolas Existentes 2| 2| 100,00%| 100.000.000]
[Total 1.946.078.765) 1,65%
otal Infraestruturas Educacionais 1.946.078.76! 1,65%)
Infaestruturas Rodoviarias
JAutoestradas (AE)
50101 Total — Jconstrugéo de AE 1,035] 1,035] 100,009 2.650.084.909)
[Total 2.650.084.909 2,25%
Outras Estradas do Plano Rodoviario Nacional (PRN)
50402 Total IRemodeIaqé\o de Outras Estradas do PRN 1,2| 1,2I 100,00%| 107.321.032]
[Total 107.321.032] 0,09%
Estradas Municipais/Caminhos Municipais (EM/CM)
50501 Total Construcéo de EM/CM 190,333434] 188,824434 99,21%) 7.958.492.614
50502 Total Remodelacdo de EM/CM 6853,55997] 6795,41797, 99,15% 10.736.083.666]
50503 Total Construcéo de Obras de Arte 13 6| 46,15%) 114.703.822
50504 Total Remodelacgéo de Obras de Arte 18| 18| 100,00% 0
[Total 18.809.280.102 15,949
Estradas Regionais/Caminhos Regionais (ER/CR)
50601 Total Construcdo de ER/CR 21,58 20,39 94,49% 1.039.089.000
50602 Total Remodelagdo de ER/CR 115,54 115,54 100,00% 1.626.463.961]
50603 Total Construcéo de Obras de Arte 1 1] 100,00%)| 407.765.000)
50604 Total Remodelagdo de Obras de Arte 1 1 100,00%) 35.000.000)
Total 3.108.317.961 2,63%
Rede Viaria Urbana
50701 Total Construcdo da Rede Viaria Urbana 135,937 2220,774) 1633,68%| 5.959.331.928
50702 Total Remodelacdo da Rede Viéria Urbana 1095,6158] 1093,86268 99,84%| 5.547.718.726
[Total 11.507.050.654 9,75%
Parques de Estacionamento
50801 Total Construcdo de Parques de Estacionamento 7| 7 100,00%) 11.739.740
50802 Total Remodelagdo/Ampliacéo de Parques de Estacionamento 2 2 100,00% 27.230.000
[Total 38.969.740 0,03%
Centros Multimodais
51001 Total _[centros Multimodais 1] 1] 100,00%] 2.595.117.000]
[Total 2.595.117.000 2,20%
otal Infaestruturas Rodoviarias | 38816.141.308] 32,90%)
Infaestruturas Ferroviarias
Rede Ferroviaria
60202 Total— Jobras de Arte 1] 1] 100,00%] 26.464.501]
[Total 26.464.501 0,02%
otal Infaestruturas Ferroviarias " 26.464.501" 0,02%)
Infaestruturas Portudrias
[Terminais Portuérios
70101 Total  Jconstrugdo de Terminais Portuarios 1] of 0,00%] 125.124.844)
[Total 125.124.844 0,11%
Melhoria das Redes Viérias Interiores
70601 Total IConstrugéo/RemodeIa@éo da Rede Rodoviaria 1| OI 0,00%I 25.565.610|
[Total 25.565.610 0,02%
otal Infaestruturas Portudrias " 150‘690.454" 0,13%
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Totalidade da Realizagédo Fisica do PORLVT

Cod. de ofantidace Taxa e Distribuigdo
Indicador - Areas Sectoriais/Indicador , . Custo
SidReg Unidades | Programada || Realizada| Realizag&o Programado Programado
Infaestruturas Aeroportuarias

[Consolidacdo de Infra-Estruturas Aeroportudrias

0101 Total  JRemodelagéo/Ampliagao de Aeroportos 1] 1] 100,00%] 2.092.327.056]

[Total 2.092.327.056 1,779
otal Infaestruturas Aeroportuarias " 2.092.327.056" 1,77%)|

Infaestruturas de Telecomunicagées

[Equipamento de Transmigao

90112 Total IEquipamemo de Transmisséo 1I 1| 100,00%' 13.251.993|

[Total 13.251.993 0,01%

uturas de Tel B Il 13.251.993| 0,019
Infaestruturas Enegéticas

Rede de Distribuicédo Electrica

100304 Total Rede de Linhas de Distribuicédo 0,63 0,63] 100,00% 62.721.837|

100309 Total Postos de Transformacéo 1 1 100,00%| 6.463.492|

100313 Total Rede de Iluminagéo Publica 08 0,8 100,00% 58.960.728

[Total 128.146.057 0,11%
otal Infaestruturas Enegéticas " 126.146.057" 0,11%

Apoio a Actividade Produtiva

Estudos/Auditorias/Diagndsticos

110104 Total Estudos 138 216,1 156,59% 2.211.913.406)

110105 Total Estudos de Estratégia 20 20| 100,00% 291.286.099

[Total 2.503.199.505| 2,12%

JAccdes de Marketing/Promocé&o/Divulgagéo

110203 Total Accdes de Promogéo/Divulgacio 126 70| 55,56% 4.769.912.052

110205 Total Accdes de Marketing 3 3 100,00% 45.004.761]

[Total 4.814.916.813 4,08%

JAcessos a Mercados

110401 Total Missbes empresariais 2 0 0,00% 14.196.858

110402 Total Participagdo em Feiras Internacionais 1 1 100,00% 13.462.808|

110404 Total Seminéarios 2 1] 50,00% 63.341.237]

110408 Total Participagdo em Feiras 1] 1] 100,00%) 10.000.000

[Total 101.000.903 0,09%

Mercados

110802 Total Construcdo de Mercados Municipais 2 2 100,00%) 71.046.000

110803 Total Remodelacéo de Mercados Municipais 4 4 100,00% 716.701.725

[Total 787.747.725| 0,67%

Desenvolvimento Econémico e Regional

111101 Total Construcdo de Loteamentos e Zonas Industriais 11| 10| 90,91%| 1.447.760.691]

111103 Total Construgdo de Parques/Pav. de Exposi¢bes 5 1,97| 39,40%) 724.613.347

111110 Total NACE (NUcleos de Empresas Criadas) 2 1 50,00% 318.402.069

111113 Total Postos Atendimento/Gab.e Servicos Criados/Apoiados 3| 8| 100,00%) 1.079.811.180)

111120 Total Cartografia 1 1 100,00% 130.686.000

[Total 3.701.273.287| 3,14%
otal Apoio a Actividade Produtiva 11.908.138.23 10,09%)

Sistemas de Incentivos

[Turismo

120204 Total Campos de Jogos 1 1 100,00% 22.312.420

120205 Total Piscinas 1 1 100,00% 100.000.000]

[Total 122.312.420] 0,10%
otal Sistemas de Incentivos 122.312.42 0,10%)
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Totalidade da Realizagdo Fisica do PORLVT
Cod. de Qfiantidace Taxa Custo Distribuigéo
Indicador - Areas Sectoriais/Indicador . Custo
SidReg Unidades | Programada || Realizada| Realizagao Programado Programado
InfraEstruturas Turisticas/Culturais/Recriativas
InfraEstruturas Turisticas
130202 Total Construcéo de Parques de Campismo 2 1 50,00%) 242.506.870]
130203 Total Remodelacdo/Ampliacdo de Parques de Campismo 1 0 0,00% 120.000.000]
130209 Total Sinalizag&o Turistica 252 252, 100,00% 15.500.000]
130210 Total Construcéo de Infraestruturas Turisticas 3| 1 33,33%| 432.457.710
130211 Total Remodelacdo de Infraestruturas Turisticas 1 1 100,00% 616.062.500]
[Total 1.426.527.080 1,219
Realizagdo e Valorizagdo Urbana
130301 Total Recuperagdo de Centros/Zonas Historicas 3 3 100,00% 406.852.198|
130302 Total Recuperagéo de Edificios/Monumentos 29 23| 79,31%| 2.616.867.558]
130303 Total Arranjos Urbanisticos 53 52,8 99,62%) 2.118.239.308
[Total 5.141.959.064 4,369
Infraestruturas Culturais
130401 Total Construgdo de Museus 5 4 80,00% 1.223.871.542]
130402 Total Remodelagdo de Museus 1 1 100,00%| 15.631.960]
130403 Total Construcdo de Bibliotecas 6 5,8] 96,67%) 1.181.188.839)
130404 Total Remodelacéo de Bibliotecas 1 1 100,00%| 88.000.000|
130405 Total Const. Teatros/Cinemas/Auditérios/C.Conferéncias 4 3 75,00%) 176.185.175|
130406 Total Remod. Teatros/Cinemas/Auditérios/C.Conferéncias 5 4 80,00% 1.548.062.555|
130407 Total Construcdo de Centros Culturais 1 1 100,00%) 6.470.875)
130408 Total Remodelacéo de Centros Culturais 1] 0 0,00% 206.176.889
[Total 4.445.587.835) 3,77%
Infraestruturas Desportivas
130501 Total Construgdo de Pavilhdes/Polidesportivos 10 5,392 53,92%) 2.563.681.446)
130502 Total Remodelacdo de Pavilhdes/Polidesportivos 1 1 100,00%) 100.000.000
130503 Total Construcéo de Piscinas 2 18,8922 85,87% 3.610.114.322]
130505 Total Construgdo de Campos de Jogos 12| 8 66,67%) 1.323.575.044
130506 Total Construgdo de Campos de Jogos 11 10| 90,91% 82.979.398
130601 Total Accdes de Promogéo 9 9 100,00%| 35.199.184]
[Total 7.715.549.394 6,54%
JAccdes de Divulgacéo e Promogéo
130602 Total IMaterials Promocionais 1I lI 100,00% 69.878.784]
[Total 69.878.784 0,06%
otal InfraEstruturas Turisticas/Culturais/Recriativas 18.799.502.15 15,949%
Ambiente
Valorizag&o/Protecgédo da Faixa Costeira
140601 Total Linha de Costa intervencionada 1 0| 0,00%) 22.149.808|
140603 Total Enrocamentos 1540 1540 100,00% 4.350.192)
140605 Total Dragagens 128000} 128000 100,00% 109.337.678
[Total 135.837.678 0,12%
[Conservagao/Valirizagdo Patrim. Nat. E Melhoria Qualidade Ambiente
140801 Total Area com interesse paisagistico recuperada 85279 85179 99,88% 569.692.002
140802 Total Area Urbana intervencionada 11000 11000 100,00% 40.000.000)
140803 Total Area de Zona Verde criada - regada 1,95 12,75 653,85%) 293.572.303
[Total 903.264.305 0,77%
Estudos
140901 Total Iesludos/planos/projectos 1| 1| 100,00%) 25.000.000]
[Total 25.000.000 0,02%
otal Ambiente 1.064.101.98! 0,90%
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Totalidade da Realizagédo Fisica do PORLVT

Cod. de Quahticade Taxa e Distribuicéo
Indicador - Areas Sectoriais/Indicador o Custo
SidReg Unidades | Programada || Realizada| Realizag&o Programado Programado
Saneamento Béasico
|Abastecimento de Agua
150101 Total Barragens 1 0,33] 33,00%) 61.560.000
150103 Total Captacdes 71 73| 102,82% 478.932.763]
150104 Total ETA 9 8 88,89% 1.290.616.458|
150105 Total Estacdo elevatdria 68 60| 88,24%) 616.761.798
150106 Total Reservatorio 95 87| 91,58% 1.220.310.589
150107 Total Distribuicdo de Agua 7475574 708290,4 94,75%) 4.773.886.698
150109 Total Terrenos 300 300 100,00% 1.440.000
[Total 8.443.508.306 7,16%
lAguas Residuais
150201 Total  JETAR (primaria) 6 6 100,00% 246.551.037
150202 Total ETAR (secundaria) 69 62| 89,86%) 6.885.301.996)
150203 Total ETAR (terciéria) 15| 14 93,33%) 5.301.456.198
150204 Total Estacdo Elevatoria 141 134,36 95,29% 2.311.706.600)
150205 Total Aguas Residuais Domésticas 798390,49 785236,99 98,35% 9.410.204.151
150206 Total Aguas Pluviais 38065,85 37250,8 97,86%) 1.444.286.165|
150207 Total Fossas 5 5 100,00% 24.425.000
150208 Total Remodelagao de ETAR (priméria) 0 0 0,00% 10.399.700
150209 Total Remodelacdo de ETAR (secundaria) 2 2 100,00% 133.380.000
[Total 25.767.710.847 21,849
Residuos Sélidos
150301 Total Aterros Sanitarios 4 3 75,00%) 5.089.669.146
150302 Total Centros de Tratamento 2 2 100,00%| 967.858.508
150304 Total Equipamento de Recolha 0 0 0,00% 445.000.000]
150306 Total Estudos 3 0 0,00%) 35.000.000]
150308 Total Ecocentros 0] 0 0,00% 92.621.000
150309 Total Ecopontos 0 0 0,00% 69.509.715|
Total 6.699.658.369 5,68%
otal Saneamento Basico 40.910.877.52. 34,68%)
Renovacéo Urbana
Reabilitac&o de Zonas Degradadas na AML
160302 Total Area infraestruturada 2,876 2,876 100,00%| 613.825.211
160303 Total Area para Comércio, Servicos e Industria 30 30 100,00%| 3.700.000
160304 Total Area para Espacos Verdes 3307 3375 102,06% 5.400.000]
160305 Total Equipamentos Sociais 1 1 100,00%) 390.400.736
|Total 1.013.325.947| 0,86%
otal Renovacéo Urbana 1.013.325.94 0,86%)
Assisténcia Técnica
[Candidaturas
210101 Total ICandidaturas 1200| 1100| 91,67% 979.505.350]
[Total 979.505.350 0,83%
otal Assisténcia Técnica 1.992.831.29 1,699
[Total Geral 117.970.863.836 100,00%)




ANEXO V — NOTA DE EMOLUMENTOS

Emolumentos e outr os encar gos
(D.L.n°66/96, de 31.5, com as alteragdesintroduzidas pelas L eis n° 139/99, de 28/08, e 3-B/2000, de 04/04)

Departamento de Auditoria lll

Proc® n° 33/01 AUDIT
Relatério n°

/02 — 22 Secgéo

Entidade fiscalizada: Gestor do Programa Operacional da Regido de Lisboae Vae do Tgo
Entidade devedor a: Comissdo de Coordenacdo de Lisboa e Vae do Teo

Regimejuridico: AA [ ]

AAF
Unid: euros
BASE DE CALCULO
_— . Receai
Descricao Custo Standard| Unidade chl_ta Valor
Propria/
a) Tempo
Lucros
Accles na &ea da residéncia
oficial oo 88,29 € 446 39.377,34 €
- ¢ ReceitasProprias...........
- JLUCIOS ..o
Emolumentos calculados 39.377,34 €
Emolumentos
Limite maximo (VR) ................ 15.516,50 €
Emolumentosapagar ........... 15516,50 €

a) cf. ResolugBesn® 4/98-22Se 3/2001-22 S
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O Coordenador da Equipa de Auditoria
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LI MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE
mEom Comissao de Coordenacio da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia LISBOA,
43S0 3. 0% . 2002 8/PORLVT/2002

ASSUNTO: “AVALIACAO DOS RESULTADOS DA EXECUCAO GLOBAL DO PROGRAMA OPERACIONAL

DA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO (PORLVT) - QCA II”

Goslaria em primeiro lugar de ressalvar a importéncia que tem as observacdes e
recomendacdes formuladas pelos audifores que estiveram em exercicio no Programa
Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo [QCA ll), considerando-as como um
elemento construtivo no processo de aperfeicoamento da gestdo, acompanhamento e
confrolo inerente ao actual Programa Operacional Regional, permitindo melhorar a
qualidade e eficacia na aplicagdo dos fundos comunitdrios, bem como, dos recursos
puUblicos nacionais.

Assim, e para os efeitos do disposto nos art’s. 13° e 87° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosio,
venho, no exercicio do confraditério, relevar os seguinfes aspectos:

1.1.2 - Contextualizacgo inferna do PORLVT

Neste capitulo, deve-se fer presente que os valores indicados correspondem & fase inicial
da programacédo, fendo-se, em alguns casos, verificadas alteracSes dos valores afecfos
&s Medidas. [p. ex.: os recursos financeiros do Subprograma B, quando do encermramento,
representam, aproximadamente, 50,5% do valor fotal do Programal).

Ainda, no que se refere ao dominio do ambientfe, deve-se fer em consideracdo que o
valor afecto no ambifo do Subprograma B - Acgdes de Desenvolvimentfo de Valor
Estratégico Regional, a esta Medida, & de 56%. O valor analisado no ambito dos diversos
subprogramas que foram destinados ao dominic do ambiente, atingem 36.8% do valor
total do Programa.

Relgtivamente as questdes abordadas na alinea e), tem sido enfendimento que os
beneficidrios, sendo entidades privadas sem fins lucrativos, como sejam as Associagdes
Empresariais, as respectivas despesas sdo consideradas como despesa publica, em face
dos inferesses que prosseguem.

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 387 5541 - Fax 38312
E-mail: cerivi@cer-ivt.pt
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MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE
Comissao de Coordenacio da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo

1.1.3.2 - Acompanhamenio, controlo e avaliacdo

O confrolo de 1° nivel, exercido relativamente aos projectos do Subprograma B — Accdes
de Desenvolvimento de Valor Estratégico Regional, Medida I- Transporfes e
Acessibilidades, representa 66% do numero de projecfos aprovados nesta Medida (35%).
ou seja, mais de metade dos projectos, foram objecfo de acompanhamento e
verificacdo em sede do promotor/beneficidrio, por parte da Estrutura de Apoio Técnico.

Nas verificacées dos projectos apoiados no Subprograma C — Dinamizacdo Regional.
devese ter presente a situagdo especffica de confemplar acgoes imateriais,
designadamente na drea dos estudos, semindrios, efc.. e, deste modo, pelas suas
caracteristicas, ndo requerem acgdes de controle em sede de promotor, porguanto as
verificagdes a efectuar, sdo asseguradas afraveés do envio de documenfacdo e
justificativos, quando do pedido de pagamento.

1.1.4.1 - Redlizac¢do financeira

A redlizac&o financeira do Programa afingiv uma faxa de execucdo global de 101%,
sendo que este é um excelenfe indicador financeiro. No enfanfo, deve-se fer em
consideracdo que ao nivel do Subprograma C — Dinamizacdo Regional, a absorcdo dos
fundos comunitdrios é de 98%, ou seja, inferior em 685 mil euros, relativamentfe o
programado.

1.1.4.4 — Caracierizagcde da despesa executada
Na alinea I) julga-se que se deveria referir "As Enfidades Privadas Sem Fins Lucrativos”.
1.1.6 — Avaliagdo dos Resullados do PORLVT

O valor indicado na alinea e), para a construgdo/remodelacdo da rede vidria municipal,
ndo estd em consondncia com os indicadores actualizados e disponiveis na Gestdo do
Programa. Quando da consolidagdo dos resulfados, no processo de encerramenio,
detectaram-se "erros” no sistema de informacdo, que foram corrigidos posteriormente &
data da auditoria do Tribunal de Contas.

Assim, os valores determinados sGo 2 523 km

Na alinea h) os valores disponiveis, sGo de 708 km de rede de abastecimento de agua. A
participacdo do PORLVYT na drea dos residucs sélidos foi de apoiar a construgdo de 3
aterros sanitarios.

1.2 - Recomendagdes
Refira-se que a data de 31 de Dezembro de 2001 deve ser a dafa limite da despesa

{documento de quitacdo), podendo a sua apresentacdo na Esfrutura de Apoio Técnico
ser posterior.

Rua Artilharia Um, 33 - 12609-145 LISBOA - Tel. 21 387 55 41 - Fax 292
E-mail: corivi@coer-Ivt.pt
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MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE
Comissao de Coordenacio da Regido de Lishoa e Vale do Tejo

5.5.1.1 - SIDReg
Pontos fracos

Neste ponto queremos ressalvar que a ufilizacdo do SIDReg, no caso da gestdo do
Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, foi assegurada pelos técnicos
da Estrutura de Apoio Técnico, em conformidade com as competéncias e
responsabilidades que estdo atribuidas pelo Gesfor do Programa Operacional.

4.3.1 — Projecfos encerrados

O numero total de projectos, indicados no quadro 14, difere em 5 unidades relativamente
ao constante nos quadros de encerramento do Programa Operacional da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo (789 projectos).

6.4.2 — por NUT ill

A drea de actuacdo do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
abrange a NUTE Il da Regi@o de Lisboa e Vale do Tejo, a qual é constituida por 5 NUT de
nivel lll: Grande Lisboa, Peninsula de Setobal, Oeste, Leziia do Tejo e Médio Tejo.

Os projectos (3) referenciadeos na NUT il Pinhal Liforal devem ser considerados na NUT do
Oeste. O sistema informdtico, ao assumir a localizagcdo da NUT, quando se infroduz o
concelho da enfidade promotora, que nalguns casos em apreco, 1ém uma actuacdo

em dreas regionais que confemplam mais de uma NUT 1Il, leva & situacdo identificada,
do investimento ser realizado em NUT diferente da indicada.

Aproveito a oportunidade para apresentfar os melhores cumprimentos,

O Gesfordo ProOper ional
2/
- (g6

J. AT Moura de Campos

Rua Artilharia Um, 33 - 1269-145 LISBOA - Tel. 21 3875541 - Fax 3831292
E-mail: cerivi@cer-ivi.pt .
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