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1 - SUMARIO

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizagdo aprovados pelo Tribuna para os anos de 2001 e
2002, redlizou-se a presente accao de “Avaiacdo dos resultados da execucdo globa do Programa
Operacional da Regido do Alentgo (PORA) - QCA I1”, no ambito da qua se procedeu a andlise dos
sub-sistemas institucional, de gestdo financeira e operacional, com o objectivo de avaiagdo dos
resultados (fisicos e financeiros) al cancados, tendo-se apurado as seguintes conclusdes:

1.1- Conclusbes
1.1.1 — Contextualizacdo Externa

1.1.1.1 - Enquadramento no PDR e QCAII

O PORA, integrado no Eixo 4 do QCA I, é uma intervencéo especifica para a Regido do Alentgo
(NUT 1), que foi aprovada pela Decisdo da Comissdo C(94) 381/6, de 25 de Fevereiro.

O investimento total previsto para os Programas Regionais representava cerca de 47% do investimento
previsto para o Eixo 4 e aproximadamente 8% do QCA | (excluindo as Iniciativas Comunitéria).

De acordo com o plano de financiamento inicial previsto no PDR, o total da despesa publica dos cinco
Programas Regionais ascende a 404,4 milhdes de contos, dos quais 75% sdo financiados pela
Comunidade (FEDER).

De entre estes, 0 PORA representa 12% da despesa publica, com uma comparticipagdo FEDER
prevista de 72,6% (cf. ponto 3.4.3).

1.1.1.2—- Complementaridades com outros Programas

Devido a néo disponibilizacdo de elementos de suporte relativos a outras complementaridades, néo foi
possivel uma analise mais alargada.

Desta andlise, concluiu-se que, no ambito do FEDER, para dém do PORA, os Programas que mais
contribuiram para o desenvolvimento infraestrutural na Regido foram o PEDIZA (Programa
Especifico para o Desenvolvimento Integrado da Zona do Alqueva) com 24,91%, e “Modernizaggo do
Tecido Econdmico” com 14% (cf. ponto 3.3).

1.1.2 — Contextualizacdo Interna do PORA
1.1.2.1 — Recursos Financeiros Disponiveis

a) A execucdo do PORA teve por base uma programacao financeira de 296 820 €, correspondente a
despesa publica aprovada através da ultima Decisdo, de 30.05.2000, na qual se previa que 0
financiamento se faria da seguinte forma: 72% por Fundos Comunitarios — FEDER, 20% pelas
Autarquias Locais, 5% pelo OE e 2% por Empresas Publicas e Outras (cf. ponto 4.2).

11
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b) Através da referida Decisdo foi ainda aprovada a distribuicdo da despesa publica prevista pelos
Sub-programas e Medidas. Assim, a Unica Medida do Sub-programa A foi atribuido 43% do total
do Programa. No Sub-programa B a verba distribui-se do seguinte modo: 10% para a Medida 1,
13% para a Medida 2 e 22% para a Medida 3. O Sub-programa C representa apenas 12% do total
(cf. ponto 4.2).

1.1.2.2 - Caracterizagcdo dos Beneficiarios

A andlise dardlacdo tipologias de potenciais beneficiariog/fontes de financiamento aprovadas, revela
falta de coeréncia na concepgdo/planeamento do PORA, umavez que as “ Entidades privadas’ surgem
como potenciais candidatas aos Sub-programas A e B, mas a Decisdo Inicial ndo as considera
relativamente a correspondente contrapartida em termos de fontes de financiamento (cf. ponto 4.5).

1.1.3 - Sub-Sistema Institucional do PORA

1.1.3.1 - O Controlo

Foram efectuadas acgdes de controlo a 163 projectos, distribuidas da seguinte forma pelos diferentes
niveis de controlo (cf. ponto 5.3):

a) Em termos do controlo de 1° nivel, foram controlados 20 projectos, correspondendo a 12% dos
projectos controlados. Contudo, o procedimento da gestdo relativo ao controlo e
acompanhamento da execucdo dos projectos, levado a efeito pela EAT do Gestor, incluiu a
avaliacd documental e fisica, quando aplicavel, com eaboracdo do respectivo relatério de
execucdo fisica referente a cada pedido de pagamento apresentado pela entidade executora,
cobrindo, desta forma, a totalidade dos projectos,

b) Quanto ao controlo de 2° nivel, foram efectuadas pela DGDR e IGAT acgfes que cobriram 40
projectos, representando 25% do total dos projectos controlados;

c) O controlo de ato nivel, da responsabilidade da IGF, realizou acgdes de controlo a 99 projectos
(61%), representando mais de metade do total efectuado pelas diferentes entidades com
responsabilidade nesta érea;

d) Quanto ao controlo de nivel externo, foram redlizadas acgdes, pela CE e pelo TCE, que incidiram,
nomeadamente, na verificagdo de 4 projectos (2%).

Em termos de balango geral, dos 824 projectos executados no ambito do PORA, 163 foram sujeitos a

acgdes de controlo o que se traduz numa taxa de aproximadamente 20%.

1.1.3.2— A avaliacao

No inicio do QCA Il foi redlizada pela DGDR uma avaliacéo ex-ante, ndo tendo sido feita qualquer
recomendacdo relativamente ao PORA.

Em Fevereiro de 1997 foi realizada uma Avaliacdo Intercalar do Programa Operaciona da Regido do
Alentgo, cujo relatério final produziu um conjunto de conclusdes e recomendactes. Destas Ultimas
s20 de destacar as seguintes:
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¢ Desenvolver um sub-sistema de informagdo, no ambito do SIDReg, vocacionado para a
avaliacdo de resultados;

¢ Implementar um conjunto de indicadores, de forma a avaiar a redizagdo dos diferentes
objectivos especificos,

¢ Ponderar aredefinicéo dos objectivos dos Sub- programas,
¢ Definir os objectivos em cascata.

Estas recomendacdes n&o tiveram, em geral, acolhimento por parte da gestdo do Programa.

A EAT produziu ainda relatérios anuais de execucdo do Programa com o objectivo de avaliar a sua
evolugdo fisica e financeira

O supervisor do QCA, cujas fungbes cessaram no final de 2000, produziu aguns trabalhos,
nomeadamente um Balanco Final elaborado, em Julho de 1999, em ligacdo com a DGDR, de onde se
extraem 0s seguintes aspectos (cf. ponto 5.4):

¢ O devado grau de redizacdo financeira;

¢ A representatividade do PORA no total da regi&o, o que a torna muito dependente do sucesso
deste Programa;

4 A poucaintegragdo e articulagdo entre Sectores e Regiéo.

1.1.3.3— O Sistemade Informagao SIDReg

O sistema SIDReg foi implementado como ferramenta destinada ao acompanhamento e monitorizacéo
da execucdo do PORA, a qua deve possibilitar uma andlise continua dos niveis de execucdo financeira
e fisica dos projectos.

Este sistema apresenta um conjunto de pontos fortes e fracos dos quais se destacam (cf. ponto 5.5.2):

¢ Como pontos fortes:

¢ O sstema SIDReg demonstrou ser um sistema seguro e com possibilidade de garantir um
sistema de controlo interno adequado;

¢ O sistema permite a existéncia de segregacdo de funcdes, atribuindo perfis adequados e
eficazes a cada tipo de utilizador do sistema informético.

4 Como pontos fracos:
¢ Os perfis nem sempre séo adequados as reais fungdes dos utilizadores,

¢ O SIDReg dispde de um vasto nimero de outputs predefinidos, muitos deles sb disponiveis
em papel, ndo sendo possivel disponibilizar alguma informacdo em suporte magnético;

¢ O sgstema revelou-se limitado para obter outputs que relacionem determinadas tabelas com
sub-totais e quebras de véria ordem, sendo necessario, para obter o resultado desgjado,
realizar o tratamento com outras ferramentas informéticas;
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¢ Néo existe informacdo sobre os objectivos da decisdo inicial/documento técnico, o que
impossibilita uma analise e acompanhamento autométicos da eficécia;

¢ O historico das ateractes feitas a informacéo dos projectos (ex. reprogramacdes) € muito
limitado ou mesmo inexistente, ndo sendo possivel obté-lo em suporte magnético, o que
impossibilita a realizacdo de agumas andlises.

1.1.4 - Sub-Sistema de Gestao Financeirado PORA
1.1.41 - Reprogramacoes
O PORA foi objecto de quatro decisdes de reprogramacéo, verificando-se 0 seguinte:

4 Em termos globais, o Programa recebeu um reforgo de 46 242 mil euros, o que significou um
acréscimo de 18,45% face a Decisdo Inicia, que se reflectiu essencialmente num aumento no
SP/A (6,16%), nas Medidas 2 — Infraestruturas de Proteccdo ao Ambiente 6,84%) e 3 —
Equipamentos Socio-Econdmicos 0,87%) e, ainda, na reducdo de 3,57% na Medida 1 —
Acessibilidades do SP/B;

4 Em termos de peso no Programa, a estrutura financeira sofreu alteragtes entre a primeirae a
ultima Deciso de reprogramacao, tendo-se reflectido numa redugéo dos Sub-programas A e C,
em contrapartida de um aumento de quase 4% do Sub-programa B.

Assim, apés a Ultima reprogramacdo, o Sub-programa A e 0 Sub-programa B passaram aabsorver a
quase totalidade do PORA, 43,01% e 45,26%, respectivamente.

As reprogramagoes financeiras ndo foram acompanhadas por reprogramacdes do contetdo fisico
inicialmente definido (cf. ponto 6.1).

1.1.4.2 - Fontes de financiamento

Uma andlise da evolucdo das fontes de financiamento e da sua contribuicdo individual para o
Programa, tendo por base a primeira e a Ultima Decisdo, permite referir o seguinte:

¢ Oreforgo da despesa publica, em 19,63%, reflectiu-se nas Medidas 2 e 3 do Sub-programa B;

¢ Em termos globais, as Autarquias Locais foram as que mais contribuiram para o reforco do
Programa, com 45,82%, tendo o financiamento do OE sido reforgado em apenas 12,14% e as
Empresas Publicas reduzido a sua comparticipacao em 38,69%;

4 A contribuicdo do sector privado, que constituia 1% do custo total, em termos de Decisdo
inicial, foi anulada.

Pode, assim, concluir-se que este Programa foi especiamente dirigido a Administracéo Locd e ao
financiamento dos seus investimentos (cf. ponto 6.2).

1.1.4.3 - Realizagédo financeira acumulada
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A realizagdo financeira tende para os 100% em todas as Medidas, 0 que significa que, se existirem
devolugdes de verbas a CE, ndo serdo de montantes muito significativos.

As taxas de execucdo situam-se todas muito proximo dos 100% e, devido ao gustamento dos
montantes aprovados aos executados, de acordo com regras do SIDReg, e a ndo evidenciagdo dos
valores inicialmente homologados seréo todas iguais a 100%, ndo sendo assim possivel apurar a red
taxa de execucéo. (cf. ponto 6.3).

1.1.4.4— Caracterizacao financeira do Programa

a) As candidaturas aprovadas no ambito do PORA previam um investimento total de 63 131 160
contos. Deste, 5,45% foi considerado ndo elegivel, constituindo o restante (59 687 441 contos)
despesa publica, comparticipada em 71,93% pelo FEDER.

b) A despesa executada ascendia a 58 606 332 contos, 0 que representava 98,19% da despesa
publica aprovada.

c) Os pagamentos efectuados através de verbas do FEDER, num total de 42 105 177 contos,

representavam 98,07% de comparticipagdo aprovada, encontrando-se assm proximo das
importancias a disponibilizar pela Comunidade (cf. ponto 6.4).

1.1.45— Projectos Transitados do QCA |

A despesa publica aprovada (59 687 441 contos), num universo de 824 projectos homologados, inclui
92 projectos gque transitaram do QCA | e gue absorveram 4 541 114 contos.

O investimento destes projectos transitados representa cerca de 8% do investimento elegivel do PORA
e Stua-se essencialmente na Medida 2 do Sub-programa B (42%) (cf. Ponto 6.4.1).

1.1.46 - Projectos Encerrados

A data do fornecimento dos dados pelo Gestor (11.02.02), encontravam-se concluidos 743 projectos,
correspondendo a uma despesa de 47 355 177 contos (81%). Os restantes 81 projectos, com uma
execucao jaregistada de 11 251 155 contos, encontravam-se por encerrar (cf. ponto 6.4.2).

1.1.4.7—- Execucéao dos Sub-programas e Medidas
1.1.4.7.1 - Por Tipologia de Beneficiarios

Tendo como referéncia a tipologia de beneficiarios que executaram o Programa, podemos referir o
seguinte (cf. ponto 6.5.1):

¢ Peda andlise da execucéo global do PORA, concluiu-se que a Administracdo Local foi o
executor por exceléncia deste Programa, realizando 638 projectos (81,77%), tendo os restantes
beneficiarios uma participagdo pouco significativae Administragdo Central — 76 projectos
(9,44%), Outros Beneficiarios — 101 projectos (8,51%), Privados — 8 projectos (0,27%) e
Empresas Publicas— 1 projecto (0,01%);
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¢ Assm, o PORA, em Ultima andlise, serviu essencialmente para financiar os investimentos da
Administracéo Local, verificando-se pouca aderéncia dos restantes grupos de beneficiarios,

¢ Regista-se um grande nimero de entidades, representando 8,51% do total executado,
classificadas em “Outros’.

1.1.4.7.2—- Por Nuts Il

A Regi&o do Alentgo encontra-se divididaem 4 NUTS, cada uma com caracteristicas diferentes. Uma
andlise efectuada ao investimento executado em cada uma permite destacar o Alentgjo Central, que
beneficiou da maior fatia do investimento (32,64%). As NUTS do Baixo e do Alto Alentgjo, por seu
turno, apresentam investimentos assinalaveis que representam 23,12% e 29,43%, respectivamente. O
Alentgjo Litoral é em todas as Medidas e também no global, a NUT que menos beneficiou do
investimento do PORA (apenas 13,94%) (cf. ponto 6.5.2.2).

1.1.4.7.3— Por Tipologia n®de habitantes

Tendo ainda em conta o n° de habitantes de cada NUT, o Alto Alentejo executou 0 maior investimento
per capita, muito embora ndo detenha a mesma importancia em termos globais. Regista-se ainda, a
semelhanga do ja concluido para o investimento executado, que muito embora a NUT do Alentgjo
Litoral sga a que tem menor populagdo, executou 0 mais baixo investimento per capita no conjunto
das quatro (cf. ponto 6.5.2.1).

1.1.4.8 - Execucéao por sectores de actividade
1.1.4.8.1 — Por Sub-programas e Medidas

Tendo como referéncia os Sub-programas e Medidas que fazem parte da estrutura do PORA, sdo de
referir 0s seguintes aspectos (cf. ponto 6.6.1):

¢ Os sectores do Ambiente (30,17%), do Desporto (11,53%) e dos Transportes (19,40%), que
representam em conjunto 61,10% do investimento executado no Programa, foram os mais
beneficiados por este Programa;

4 O sector do Desporto, embora ndo constituindo um objectivo especifico da Medida, beneficiou
de quase metade do investimento da Medida 3 do Sub-programa B.

1.1.4.8.2—- Por NUTS

Nas 4 NUTS que congtituem a Regido do Alentgjo, os principais investimentos foram dirigidos para os
sectores do Desporto, a excepcdo da NUT do Alentgo Litoral, e para os Transportes Rodoviérios e
Ambiente.

Assm, osinvestimentos no sector do Ambiente, com excepcdo do Alto Alentgjo, distribuiram-se pelas
3 NUTS com um peso que varia entre os 24,59% e os 39,05%.

A maioria dos projectos no sector do Ambiente — agua foi executada no Alto Alentejo (48,35%) e no
Alentgjo Central (33,01%).
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O sector do Ambiente — residuos solidos foi, na sua grande maioria, executado no Alentegjo Litora
(41,45%) e no Alto Alentgjo (40,49%).

O sector Ambiente — protec¢do da natureza beneficiou apenas o Baixo Alenteglo.

O sector dos Transportes Rodoviarios, com uma expressdo que varia entre 27,42% e 31,78%, nas
NUTS do Alto Alentgo, Alentgjo Central e Baixo Alentgjo, regista menor expressdo no Alentgo
Litoral (11,55%).

O sector do Desporto, que se situa entre os trés sectores com maior investimento executado,
beneficiou de formaidéntica (entre 27,51% e 34,23%) as NUTS do Baixo Alentgjo, Alentejo Central e
Alto Alentgo, registando ainda um pequeno investimento (8,70%) no Alentgo Litora (cf. ponto
6.6.2).

1.1.4.8.3 - Por beneficiarios/executores

De acordo com a suatipologia, os beneficiarios privilegiaram sectores diferenciados do investimento,
nomeadamente (cf. ponto 6.6.3):

¢ A Administracdo Central, que executou 9,44% do investimento, canalizou cerca de metade
parao sector do Desporto (37,92%) e para 0s Servicos (11,73%);

¢ A Administracdo Local, beneficiaria por exceléncia deste PO (81,77%), distribuiu a despesa
por quase todos os sectores de actividade, sobressaindo os sectores dos Transportes (23,66%) e
do Ambiente (36,58%);

¢ AsEmpresas Publicas (0,01%) revelaram especial destague no sector do Turismo;
¢ OsPrivados (0,27%) apresentaram execucdo nos sectores da Cultura, Turismo e Outros,

¢ Héaainda a considerar um grupo de beneficiérios classificados em “Outros’, ndo incluidos nas
anteriores tipologias, que representam 8,51% do investimento.

1.1.5- Sub-Sistema Gestao Operacional do PORA

Na andlise das diversas Decisdes Comunitarias e do Documento Tecnico, ao longo das varias
reprogramacoes de carécter financeiro e temporal, registadas no PORA, n&o se encontraram ateragtes
das metas quantificadas nem da tipologia dos indicadores de realizagéo fisica (cf. ponto 7.1.1).

1.1.5.1 - Os Indicadores do SIDReg

Para medir as realizages fisicas foi implementada através do SIDReg uma bateria de indicadores dos
guais um conjunto restrito foi utilizado pela gestéo do PORA.

A maioria dos indicadores apresentam taxas de execugdo préximas ou iguais a 100%, o que é

justificado, ndo sb pelo facto do Programa se encontrar (a data de 11.02.02) muito préximo do seu
encerramento, mas também devido ao procedimento adoptado (normas do SIDReg) e que consiste em
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proceder, no final da execucdo de cada projecto, ao gjustamento da programacéo a execucao (cf. ponto
7.1.1).

1.1.5.2— Areas de actividade

As areas de actividade mais relevantes foram o “ Saneamento Basico” (29,24%), as “Infraestruturas
Rodovi&rias’ (23,11%) e as “Infraestruturas Turisticas/Culturais/Recreativas’ (22,19%) (cf. ponto
7.1.2).

1.1.5.3— Beneficios mais relevantes

De um pequeno conjunto de indicadores, mas que representa 72,33% do custo programado, fazem
parte a remodelacdo de 1756,7 Km de EM/CM (Estradas Municipais / Caminhos Municipals), a
construcdo de 31 piscinas, a distribuicéo de dgua numa extensdo de 270 868 metros, a construgdo de
31 loteamentos e zonas industriais, a constru¢do de 139 976 metros de rede/conduta para aguas
residuais domésticas e a construgéo de 12 pavilhdes/polidesportivos, entre outros.

Estas opgdes de investimento vao, em geral, ao encontro do diagndstico da situagdo que constituiu
parte integrante do documento técnico, nomeadamente no que se refere aos seguintes aspectos (cf.
ponto 7.1.3):

¢ A stuagdo no sector dos Transportes, diagnosticada em 1994, caracterizava-se por uma
crescente necessidade de desencadear acgdes conducentes a contencdo da degradacdo das
infraestruturas e dos sistemas e a correccao de dificul dades decorrentes da deterioracéo de parte
importante da rede viaria, da inexisténcia de ligacbes com interesse subregiona e da
desadequacao dos servicos prestados pel os transportes ferroviarios,

¢ Em 1999, a avaliagdo ex-ante do QCA 11l para a Regido do Alentgjo ja referia, como ponto
forte, as acesshbilidades/transportes, nomeadamente, a “boa acessibilidade a Area
Metropolitada de Lishoa e a Espanha’. Esta avaliacéo diagnosticou ainda como ponto fraco a
“continuacdo da politica de restricdo e abandono do sector ferrovié&rio”, o qua teve um
beneficio pouco significativo neste Programa;

4 Muito embora a situagdo ambiental na Regido do Alentgjo fosse, de forma geral, boa, se
comparada com as condicfes verificadas no resto do pais (acima da média naciond), este
sector foi um dos mais beneficiados do Programa. No entanto, subsistiram alguns problemas
relacionados com a qualidade e quantidade de &guas de abastecimento e o tratamento de
efluentes e residuos sblidos urbanos, assim como insuficiéncias nos sistemas de aguas
resduas

¢ Reativamente ao sector do Desporto, tanto o PDR como o Documento Técnico néo referem as

necessidades da regido nesta matéria, ndo tendo sido objecto de nenhuma referéncia especifica
nos objectivos especificos iniciamente definidos.

1.1.5.3.1 — Distribuicdo por NUTS

O Alentgjo Central executou 0 maior nimero de unidades fisicas, podendo considerar-seaNUT mais
beneficiada, representando o Alentegjo Litoral as taxas mais baixas (cf. ponto 7.1.3.1).
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1.1.6 — Avaliagéo dos Resultados do PORA

A nédo reformulacdo dos indicadores quantificados de realizac8o, definidos no PDR, contrariando a
recomendacéo formulada em 1997 na avdiagdo intercalar, levou a que na maior parte dos casos néo
tenha sido possivel estabelecer uma relacéo entre estes e os indicadores do SIDReg, néo tendo, por
isso, sido possivel 0 seu gjustamento.

A comparagdo entre os indicadores de realizagdo inicialmente definidos e os indicadores do SIDReg
utilizados pelo PORA para medir a realizacdo fisica permite concluir o seguinte:

¢ Regista-se a coexisténcia indistinta de indicadores de realizagdo, de resultados e mesmo de
impacto;

4 Existe um conjunto de objectivos definidos através dos indicadores quantificados de realizagéo
gue n&o foram avo de qualquer execugéo;

¢ Para um conjunto significativo de indicadores (SIDReg), que traduzem realizagOes efectivas,
ndo foram definidas metas quantificadas;

¢ Existe um nimero considerdvel de indicadores de realizacdo (metas), inicialmente definidos no
PDR para todos 0s Sub-programas e Medidas, com 0s quais se torna muitas vezes impossivel
estabelecer uma relacéo univoca com os do SIDReg, por ndo identificarem nem quantificarem
0 objecto a medir.

Devido a estas limitagdes, ndo foi possivel calcular taxas de realizagao relativamente a uma boa parte
dos indicadores.

Conclui-se ainda existir falta de aderéncia a realidade e défices de consisténcia dos indicadores de
realizacdo aprovados pela Decisdo Inicial, uma vez que determinadas metas foram largamente
ultrapassadas, tornando irreal o apuramento de taxas de realizaco.

As diferencas entre a estrutura quantitativa e quditativa inicial da realizacdo fisica e a utilizada pelo
SIDReg impedem muitas vezes a comparaco.

Esta situagcdo compromete a andlise de eficacia, SO possivel se os indicadores iniciais tivessem sido
reprogramados, conforme se recomendou na avaiacdo intercalar, no sentido de estabelecer uma
correspondéncia clara entre objectivos programados e indicadores SIDReg utilizados para medir as
realizacOes.

O desgjustamento dos indicadores iniciais a redidade e a sua ndo reprogramacdo, aiados ao
desgjustamento face aos indicadores SIDReg, conduziu a impossibilidade de se proceder a andise
quantitativa do grau de realizacdo dos objectivos do PORA.

O SIDReg néo contemplou a existéncia de um sub-sistema de avaliacdo de resultados que servisse as
necessidades da Gestéo do Programa (cf. ponto 8).
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1.2 - Recomendacdes

Face as conclusdes expostas e tendo em consideracdo que, em termos de aprovagdes de candidaturas e
de apresentacdo de despesa por parte dos beneficidrios, 0 PORA se encontra encerrado desde 31 de
Dezembro de 1999 e 31 de Dezembro de 2001, respectivamente, formulamse as seguintes
recomendagdes dirigidas ao Gestor da Intervencdo Operacional que substituiu 0 PORA, no ambito do
QCA 111, a saber, 0 Programa Operaciona Regional do Alentgjo, embora ndo se possa deixar de referir
gue o desenho deste Programa Regional do QCA 111 se apresenta muito diferente do PORA:

a) As metas e objectivos definidos para os Eixos Prioritarios e Medidas do Programa Operacional
Regional do Alentgjo devem ser consonantes com a realidade (nem subavaliadas nem
sobreavaliadas). Esta matéria torna-se especiamente relevante no QCA 111, tendo em atencdo a
existéncia de uma clausula relativa a reserva de eficiéncia cujo valor sera distribuido pelos
Programas Operacionais do QCA 111, em funcdo de uma andlise a efectuar a eficiéncia de cada
um dos Programas Operacionais e tendo como base indicadores de acompanhamento que
reflictam a eficécia, a gestéo e a execugdo financeira e afiram os resultados intercalares pel os seus
objectivosiniciais,

b) As metas e objectivos referidos no ponto anterior deverdo ser objecto de gjustamento quando
ocorrerem reprogramagdes financeiras,

c) Deve exigtir uma correspondéncia entre as metas e os objectivos definidos para o Programa e os
indicadores residentes no sistema de informacao;

d) As accles do controlo de 1° nivel deverdo ser dectuadas por uma estrutura que ndo estgja
envolvida em tarefas associadas a gestdo do Programa e aos pagamentos processados no seu
ambito, com vista a garantir uma adequada segregacdo de fungdes;

€) Ao nivel do sstemainformético devera garantir-se:

¢ A existéncia de uma atribuicdo de perfis adequada a cada tipo de utilizador, assm como
uma politica de sensibilizacdo dos utilizadores no sentido de ndo divulgarem a sua
password/senha;

¢ O processamento completo e aritmeticamente exacto dos resultados, incluindo os dados
gerados, correctamente classificados e devidamente armazenados. Os controlos de
processamento devem garantir que os dados sd0 adequadamente processados, que todos 0s
dados sd0 processados apenas uma vez e que 0S processos de tratamento e arquivo sdo
aplicados apenas a dados validos,

¢ Controlos de saida de dados que assegurem que o resultado € correcto, completo e
produzido atempadamente, que o resultado esté de acordo com as expectativas do utilizador
final e que o acesso/distribuicdo dos outputs é extensivo apenas a utilizadores autorizados.
Os outputs devem chegar atodas as pessoas a quem se destinam e apenas a estas,

¢ Uma andlise de eficacia, bem como um adequado acompanhamento da execucdo,
contemplando informacdo relativa aos objectivosmetas aatingir e devendo existir uma
correspondéncia entre os indicadores das metas e objectivos definidos para 0 Programa e os
indicadores residentes no sistema de informagao;

¢ Que o historico das alteracOes realizadas permanega no sistema, a fim de ndo se perder todo
0 percurso da execucao dos projectos,
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¢ Uma efectiva actualizacdo da correspondente informacéo fisica, sempre que se actualize a
informagdo financeira;

¢ A disponibilizacéo de todos os outputs predefinidos em suporte magnético.
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2 — PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos da Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

No cumprimento dos Planos de Acgdo do Tribunal de Contas aprovados para 2001 e 2002, do plano
global de auditoria e do programa de trabaho, redizou-se a presente auditoria “Avaiacdo dos
resultados da execucdo globa do Programa Operaciona da Regido do Alentgjo (PORA) — QCA 11”.

Esta auditoria teve como finalidade a avaiagdo dos resultados (fisicos e financeiros) definidos para o
PORA, identificando a aplicagdo das verbas envolvidas numa perspectiva de avaliagéo de resultados
daquel e Programa cuja execucdo decorreu no periodo compreendido entre 1994 e 2001.

2.1.2 — Objectivos
2.1.2.1 - Objectivo Estratégico

A accéo foi orientada para a andlise dos objectivos do Programa Operacional da Regido do Alentgjo e
da aplicacdo das verbas envolvidas, numa perspectiva de avaliacéo dos resultados fisicos e financeiros
alcancados.

A referida andlise contempla a identificagdo de um conjunto de indicadores pré-definidos na Decisgo
Inicidl de aprovacdo do respectivo Programa Operacional, integrando, na medida do possivel, uma
andlise comparativa com os resultados obtidos.

O horizonte temporal subjacente a este estudo € 1994-2001, sendo certo que o termo para aprovagao
das candidaturas fa 31/12/1999, tendo a execucdo dos projectos sido prolongada pelos anos de 2000 e
2001

2.1.2.2— Objectivos Operacionais

Para a redizacdo desta accdo foram estabelecidos, no ambito deste Programa Operacional, os
seguintes objectivos operacionals:

¢ Anadlise daeficiéncia e da eficécia dos sistemas de informacao;
¢ Andise dacoerénciainterna;

¢ Andlise dacoerénciaexterna;
¢

Andise do nivel de redizacdo fisica face a quantificacdo iniciad de objectivos por Sub-
programas,

¢ Andise do nivel de redlizacdo financeira face a quantificacdo inicia de objectivos por Sub-
programas e Sub-regides,
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Andlise da execucdo financeira por Sub-programas, por tipologia e beneficiario e por Sub-
regiéo;

Andlise da programacao fisica e financeira e respectivas reprogramactes do PORA,;
Andlise do sistema de informacdo SIDReg.

2.2 — Metodologia, Técnicas de Controlo e Procedimentos

2.2.1 — Metodologia

Em termos metodoldgicos, a presente auditoria envolveu um conjunto de métodos e técnicas,
nomeadamente:

®* & & O o o oo o

Recolha e andlise critica de documentos el aborados no ambito do PORA;
Consulta e andlise de legidacdo aplicave!;

Pesquisa bibliografica;

Andlises comparativas,

Andlise das relagdes entre os objectivos definidos e os resultados,

Entrevistas e reunides junto das entidades intervenientes;

Recolha e tratamento da informac&o disponivel no sistema de informacdo SIDReg;
Andlise dos Relatérios de Avaliagdo Intercalar do PORA.

2.2.2 — Técnicas de Controlo

O presente trabalho compreendeu, em sintese, diversas técnicas de verificagdo tais como:

¢

Levantamento e andlise da legidacdo referente as diferentes entidades envolvidas e legidacéo
comunitaria aplicavel ao PORA;

¢ Levantamento do n° de projectos aprovados e executados e a sua reparticéo por Sub-programas

¢

e Medidas,

Identificac@o dos indicadores fisicos fixados em termos qualitativos e quantitativos:
¢ Indicadores fisicos ao longo da execucdo do PORA;

¢ Indicadores estabel ecidos no sistema de informacao;

¢ Indicadores previstos nas Decisdes Comunitérias.

¢ Andise dos Programas Comunitarios Complementares ao PORA.

2.2.3 - Procedimentos

Os procedimentos de auditoria decorreram da metodologia seguida e enunciam-se, em sintese:
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Enquadramento do PORA no QCA Il e no Plano de Desenvolvimento Regiona (1994-1999);

Identificac&o dos objectivos gerais e especificos do PORA — por Sub-programas e Medidas:

¢
0

0
O

Andlise de documentos técnicos e relatérios de execucdo do PORA;

Andlise de regulamentos internos da Unidade de Gestdo e da Unidade de Acompanhamento
do PORA;

Andise das actas do Comité de Acompanhamento do PORA,;

Verificagdo do quadro |6gico do PORA e sua coerénciainterna

Andlise de legidacdo relativa aos programas nacionais e comunitérios que complementam o
PORA;

Conhecimento e exploragdo do sistema de informacdo (SIDReg), suas potenciaidades e
limitagoes;

Caracterizacéo fisica e financeira do PORA:

¢
0

I dentificagdo das fontes de financiamento;

Levantamento do n.° de projectos aprovados e executados, sua reparticdo por Medidas e
respectivos montantes envolvidos;

Levantamento e andlise das reprogramacOes fisicas e financeiras ocorridas (origens,
guantidade e valores envolvidos);

Determinagdo do grau de realizagao financeira, em termos de valores anuais e acumulados,

¢ Andlise da reparticdo dos investimentos executados (por tipologia de beneficiarios e por

NUT 111).

Levantamento dos controlos efectuados pelos diferentes niveis, por Medida;

Andise do exercicio dafuncdo “Avaliagdo” por parte das entidades competentes (identificando
as entidades intervenientes e respectivo desempenho de competéncias, bem como os
procedimentos implementados em resultado dessas avaliagtes);

Andlise dos indicadores fisicos do PORA:

O

O
¢
0

Identificacdo dos fixados na Decisdo, bem como a sua coeréncia e adequagéo face aos
objectivos especificos do Programa/Sub-programas e Medidas,

Evolucéo e gjustamento dos mesmos ao longo da execucdo do PORA;
I dentificag&o dos registados no SIDReg;

Evolucéo e coeréncia face aos definidos na Deciséo.

Avdiacdo dos resultados obtidos face aos objectivos definidos:

0
O

para 0s Sub-programas A e B — nos dominios das acessi bilidades, ambiente e equipamento;

para 0 Sub-programa C — a0 nivel do apoio a ingtituicbes, accbes de promocdo e
desenvolvimento, iniciativas de informacdo e divulgagéo e estudos promovidos.
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2.3 - Condicionantes

Os traba hos de campo decorreram dentro da normalidade, tendo-se obtido, na generalidade, uma boa
colaboracdo das entidades e técnicos envolvidos.

Todavia, sdo de referir algumas dificuldades que condicionaram o desenvolvimento dos trabal hos,
originando aguns regjustamentos em relacdo @ inicialmente previsto no programa de trabalhos,
nomeadamente:

¢ O facto de o encerramento do PO ndo se ter verificado no prazo iniciamente previsto (de
acordo com informagdo da DGDR, a data de encerramento estava prevista para 30.09.2001), o
gue implicou a necessidade da equipa trabalhar com dados provisorios, a data de 31 de
Dezembro de 2001, disponibilizados pelo gestor apenas em Fevereiro de 2002. Neste contexto,
a andise foi efectuada antes do encerramento do Programa (dados do SIDReg a data de
11.02.2002);

Esta situacdo levou a que os dados (em termos informéticos) ndo se encontram expurgados de
algumas incorreccdes e acertos que apenas sao levados a efeito na fase de encerramento;

4 O facto dos indicadores quantificados, definidos na Decisdo Inicid/Documento Técnico (parao
periodo 1994/99), ndo terem sido reformulados, bem como o facto dos indicadores fisicos
guantificados constantes da mesma decisdo ndo se gjustarem directamente aos implementados
(constantes do SIDReg) para 0 Programa, limitando assm a andlise da eficécia;

¢ Algumas limitagdes do sistema informatico SIDReg, nomeadamente a perda de informacdo
inicia relativa a aprovacdo e a ndo ligacdo entre a execucdo fisica e financeira. O sistema
apresenta ainda uma inadequacdo a funcéo avaliacdo.

4+ A ndo disponibilizagdo de dados:

¢ Pelo DPP, relativamente ao PIDDAC, com indicacdo da despesa realizada ao nivel de NUT
Il e respectivo financiamento (nacional e comunitério);

¢ Pela DGDR, relativamente ao Fundo de Coesdo, uma vez que 0s apuramentos da despesa
ndo sdo efectuados por Regido;

¢ PelaDGDR, reativamente a regionalizacdo dos fundos IFOP, FEOGA - Orientacdo e FSE;

¢ Pda DGDR, uma vez que, no que respeita aos indicadores fisicos do QCA I, a base de
dados SIDReg néo regionaliza a informagao;

inviabilizou a andlise do PO no contexto do investimento total, no periodo 1994-2001.

2.4 — Entidades envolvidas
As entidades envolvidas durante a realizacdo desta accdo foram as seguintes:

¢ Comissdo de Coordenacédo da Regido do Alentgjo (CCRALT) — Organismo responsavel
pela execucdo do PORA e que concede apoio logistico e administrativo ao Gestor do PORA e
respectiva Estrutura de Apoio Técnico (EAT);

4 Gestor do PORA — Nomeado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 10/94, de 28/04 (22
série, de 17 de Maio), com mmpeténcias para assegurar a gestdo técnica, administrativa e
financeira do PORA, nos termos definidos no art® 26° do Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril,
com as alteragOes introduzidas pelo Decreto-Le n.° 208/98, de 14 de Julho, e respectiva
coordenacdo da EAT, de acordo com Despacho conjunto de 15/09/94 (22 Série, de 06/10/94);
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¢ Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) — Entidade a quem cabe a
coordenagdo dos fundos estruturais comunitérios e € ainterlocutora com a UE. Cabe-lhe ainda
aresponsabilidade pela base de dados informética para a gestéo, acompanhamento e controlo —
Sisema de Informacdo de Desenvolvimento Regiona (SIDReg), com maodulos
descentralizados nos gestores das 1O;

4 Departamento de Prospectiva e Planeamento (DPP) — Entidade que exerce as fungdes de
centralizagéo dos procedimentos de planeamento e acompanhamento do PIDDAC (organismo
central de planeamento);

¢ Supervisor do QCA |l — érgéo de avaiacdo permanente do QCA, conforme dispde o n° 1 do
art.° 21° do Decreto-Le n.° 208/98, de 14 de Julho, que coordena, de acordo com aalinea a) do
n.° 1 do art.° 22° do diploma citado, o Observatério do QCA, 6rgdo que, no ambito das suas
atribuicdes, regulamentadas nos termos da alinea @) do n° 3 do art.° 20° devera “orientar

metodol ogicamente os trabalhos de base de avaliagéo, especialmente quanto a anélise do sistema de
indicadores de impacte ao nivel global do QCA e ao nivel de cada intervencéo operacional”.

2.5—- Enquadramento Normativo

A estrutura organica relativa a gestéo, acompanhamento, avaliagdo e controlo da execugdo do Quadro
Comunitario de Apoio Il, para as intervengdes estruturais comunitérias estabelecidas através da
Decisdo da Comissao Europeian.® C(94)376, foi definida pelo Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Le n.° 208/98, de 14 de Julho.

Devido a extensdo e complexidade da legidacdo quer nacional, quer comunitaria, remete-se 0
enguadramento normativo-base para os quadros1a 3 do Anexo .

2.6 — Audicdo dos Responsaveis

No exercicio do principio do contraditério, nos termos dos art.®® 13° e 87°, n.° 3, daLe n.° 98/97, de 26
de Agosto, o relato de auditoriafoi enviado ao Presidente da CCR Alentejo e ao Gestor do PORA.

Sobre 0 seu contetido, o Presidente da CCR disse nach ter a acrescentar ans elementos constantes do
relato.

O Gestor do PORA disse “ .. registar em primeiro lugar a natureza e conteido da auditoria que incidindo
sobre a avaliacdo dos resultados da execucdo final do PORA 94/99 pretendeu realizar uma abordagem da
forma como se processou e garantiu a articulagdo entre os objectivos alcangados e 0s meios utilizados para os
atingir o que nos parece constituir a forma correcta e adequada de avaliar a realizagdo do programa” .

Acrescentou ainda reconhecer “...as dificuldades invocadas para atingir este objectivo as quais decorrem

das efectivas insuficiéncias de programacao inicial e de recolha e tratamento da informacéo disponibilizada
pelo Sstema de Informacéo para a Gestdo, a qual ndo fornece, efectivamente, resposta adequada aquelas
necessidades’ .

Concretamente em relacdo as recomendagdes formuladas, as quais considera pertinentes, manifestou a
sua concordancia, tendo efectuado as seguintes observagoes:

a) “A metodologia aplicada na Programacao do por Alentejo QCA Il .... teve por base a aplicacao do

Método “ Means’ consagrando assim a definicéo de objectivos em cascata e de indicadores quantificados
para monitorizacao da intervencao, baseados num diagnéstico SWOT da realidade regional;
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b)

c)

d)

€)

Esta prevista a realizacdo da Avaliacdo Intercalar até 31.10.03 a partir da qual serd efectuada uma
reflexdo global sobre o programa, que serd acompanhada de ajustamentos nos objectivos e indicadores,
por ela suscitados, para alémda eventual reprogramacao financeira;

Os Sstemas de Informacéo i mplementados e em fase de implementacdo para os diferentes Fundos (FEDER,
FSE, FEOGA) contemplam todos os indicadores previstos no Complemento de Programacao, quer de

acompanhamento de medidas, quer de avaliacao da eficiéncia do programa, pelo que pensamos estar assim
resolvida a grande limitacéo do sistema implementado no ambito do QCAII.

Para o Controlo de 1° Nivel do por Alentgjo foi criada uma Estrutura de Apoio Técnico auténoma e
perfeitamente segregada das restantes estruturas de gestao e acompanhamento técnico do programa. Esta
estrutura esta implementada e em exercicio.

Quanto aos Sstemas de Informacéo consideramos que a experiéncia do QCA Il contribuiu para se
salvaguardarem os aspectos referenciados neste ponto, pese embora ainda a necessidade de se
aperfeicoarem alguns mecanismos, nomeadamente os de transmissdo de dados e operacionalizagdo dos
diferentesintervenientes” .

As aegacbes produzidas ndo contraditam as observagOes feitas no relato de auditoria, sendo
apresentadas considerages de natureza geral que confirmam as suas conclusdes e revelam o proposito
de implementar as suas recomendactes no ambito do QCA I11.

A fim de dar expressdo plena ao contraditério, as respostas do Presidente da CCR Alentgjo e do
Gestora do PORA sdo apresentadas na integra no Anexo |11 ao presente relatério, nos termos dos art.”
13° n.° 4, dalLe n.°98/97 e 60°, n.° 3, do Regulamento da 22 Secgéo aprovado pela Resolucéo n.°
3/98-22 S., de 19 de Junho, com as ateragOes aprovadas pelas Resolugfes n° 2 e 3/02-22 S, de 17 de
Janeiro e 23 de Maio, respectivamente.
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3 — CONTEXTUALIZACAO EXTERNA DO PORA

3.1 - Estrangulamentos e Potencialidades da Regido do Alentejo

Na Regido do Alentejo foram identificados alguns estrangulamentos estruturais cuja resolucdo seria
decisiva para a concretizacdo de determinadas potencialidades de desenvolvimento que a Regido
apresentava, destacando primordia mente os seguintes:

Estrangulamentos Potencialidades

v" Populagdo envelhecida e baixa taxa de natalidade, associado a um v' Condigdes naturais 6ptimas, quer ao nivel
baixo nivel de instrugdo e qualificagao; do subsolo, quer da exploragéo de produtos
vitivinicolas e ovicolas e os montados de

v' Dificuldades no dominio dos recursos hidricos e inexisténcia de um sobro e azinho;

programa de aproveitamento dos recursos existentes;

v éncia de definicio d b . ional | v'  Existéncia de boas acessibilidades,
Auséncia de definicdo de uma base econémica regional que leva ao proximidade dos principais mercados e

ndo aproveitamento de determinados produtos; portos, extensa fronteira com Espanha, boa

v Estrangulamentos & actividade produtiva associados a debilidade da cobertura ao n"V?I das telecomunicacdes e
iniciativa e da estrutura empresarial, & inadequagéo dos sistemas da rede de agua;
culturais e agricolas, a degradagédo da floresta tradicional, a v Existéncia de um plano de rega do Alentejo.

caréncias de investigagdo e auséncia de uma valorizacéo de
produtos regionais e das potencialidades turisticas;

v" Auséncia de uma tradigdo empresarial e de orgdos de decisdo
regional.

Fonte: Avaliagdo intercalar do PORA e PDR

Neste contexto foram definidos no PDR os objectivos de desenvolvimento enunciados no ponto 4.1.

3.1.1 - Enquadramento do PORA no PDR e QCA Il

A estrutura do QCA |l integra 4 Eixos, um dos quais, o Eixo 4 “Fortaecer a base econdmica
regiona”, no qual se integram os programas de base regional, constitui uma das prioridades definidas
no PDR e deveria operacionalizar-se através de:

4 Promoc&o do potencial de desenvolvimento regional, apoio ao desenvolvimento loca e rural,
criacdo de gjudas regionais e acgdes especificas de reequilibrio regiond;

4 Intervencdes especificas em cada uma das sete Regides portuguesas. Norte, Centro, Lisboa e
Vdedo Tgo, Alentgo, Algarve, Agores e Madeira— Programas Regionais,

¢ Criagdo de umainicetiva de apoio ao investimento municipal.

O PORA - integrado no Eixo 4 - é uma intervencdo especifica para a Regido do Alentgjo (NUT II)
que foi aprovada pela Deciséo da Comisséo C(94) 381/6, de 25 de Fevereiro.

O investimento total previsto para os Programas Regionais representa cerca de 47% do investimento
previsto para o Eixo 4 e aproximadamente 8% do QCA 11 (excluindo as Iniciativas Comunitarias).

De acordo com o plano de financiamento inicia previsto no PDR, o total da despesa publica dos cinco
Programas Regionais ascende a 404,4 milhGes de contos, dos quais 75% sdo financiados pela
Comunidade (FEDER). De entre estes, o PORA representa 12% da despesa publica, com uma
comparticipagéo FEDER prevista de 72,6%.
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3.2— Complementaridades com outros Programas

Dada a importancia e mais valia das sinergias geradas por outros programas operacionais e de
iniciativa comunitaria em acgdes de articulacdo com o PORA e com o objectivo de andisar as
complementaridades, foi solicitado & DGDR um conjunto de informacao, fisica e financeira, relativa a
execucao dos fundos estruturais e Fundo de Coesdo, na Regido do Alentejo, no periodo 1994-2001.

Face aos dados disponibilizados pela DGDR, apenas relativos a despesa FEDER na Regido do
Alentgjo, no ambito do QCA I, retiram-se as seguintes conclusdes (cf. quadro 4 do Anexo | e gréfico
seguinte):

Gréficol—- O FEDER no QCA 11

@ BASES DO CONHECIMENTO E

INOVACAO
FORMACAO PROFISSIONAL E EMPREGO

O INFRAESTRUTURAS DE APOIO AO

8% 6% 006 a5 DESENVOLVIMENTO
O MODERNIZAGAO DO TECIDO
25% ECONOMICO -
AMBIENTE E REVITALIZAGAO URBANA

O SAUDE E INTEGRAGAO SOCIAL

PROMOGAO DO POTENCIAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

34% O ALENTEJO

PEDIZA

INICIATIVAS COMUNITARIAS

4 A despesa publicatotal, relativa ao FEDER na Regi&o, ascende a 167 329 mil contos, o que
representa 6% no total da despesa publica executada por este fundo (de 2 888 774 mil contos);

¢ O Eixo 4 é o mais representativo em termos do volume de despesa publica (64%). Este facto
fica a dever-se a contribuicdo dada pelo PORA (34,34%) e ao PEDIZA (25,03%). Este
Programa visa promover a diversificagdo sustentada do modelo agricola da sua zona de
intervencdo e assegurar as suas interacgbes com o desenvolvimento rural, com o turismo e com
a transformagdo e comercidlizagdo de produtos agro-aimentares. Em termos de
complementaridades, refira-se que o PORA financiou a rede de acessibilidades prevista paraa
zona do empreendimento do Alqueva;

¢ O Eixo 2, que comporta o investimento infraestutural, representa 17,66% do total da despesa
publica, com destaque para 0 Programa “Modernizacdo do Tecido Economico” (13,71%);

De referir que € neste Eixo que se situa 0 Sub-programa Sectoria “Transportes’, o qual
representa apenas 1,72%.

¢ OsEixos 1 e 3 evidenciam os menores investimentos financiados pelo FEDER, 6% e 4,54%,
respectivamente. Sdienta-se, no Eixo 3 o Sub-programa do Ambiente que regista um peso
bastante diminuto (2,45%);

¢ DaslIC's, amaisrepresentativa € a INTEREG Il - Transfronteirico (6,95%).
Em face do exposto, conclui-se também que no ambito do FEDER, para além do PORA, os

Programas que mais contribuiram para o desenvolvimento infraestrutural na Regido foram o
“PEDIZA” e a*Modernizagdo do Tecido Econémico”.
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4 — CONTEXTUALIZACAO INTERNA DO PORA
4.1 — Estruturado PORA
O modelo de organizacdo do PORA teve subjacentes os seguintes objectivos de desenvolvimento:

4 A nive regiona:
¢ Vaorizar aproducéo de qualidade;
Apoiar as organizacfes associadas,
Apoiar amehoria das infra estruturas regionais de apoio as actividades econémicas;
Promover a cooperagao inter-regional;
Dotar aregido de infra-estruturas e equipamentos de acordo com a rede urbana regional;

Melhorar as acessibilidades regionais inter concelhias;

S OO

Dinamizar actividades de investigacdo e desenvolvimento tecnol ogico.

¢ A nive local:
¢ Meéhorar as acessibilidades locais;
¢ Garantir aqualidade do ambiente e condigdes de vida;
¢ Preservar o patrimonio construido e desenvolver os valores culturais e locais,

¢ Criar infra estruturas e vaorizar o patrimonio com interesse turistico.

Estas areas de actuacdo corresponderam aos respectivos Sub-programas os quais incluiram diversas
Medidas e Acgdes, conforme se enuncia

Quadro 5- Estrutura do PORA

Sub-programas Medidas
Sub-programa A —Desenvolvimento Local e Melhoria | Medida — Desenvolvimento Local e Melhoria das Condi¢6es de
das Condicdes de Vida Vida
Medida 1 — Acessibilidades Intermunicipais e Regionais
Sub-programa B — Valorizagdo da Dimensé&o e da Medida 2 — Infraestruturas Intermunicipais e Regionais de
Identidade Regional Proteccéo ao Ambiente

Medida 3 — Equipamentos Sécio-Econémicos

Sub-programa C —Melhoria das CondicGes de Medida 1 — Dinamizacg&o da Actividade Econémica

Modernizagao e Adaptagdo a Mudanga Medida 2 — Assisténcia Técnica
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4.2 — Recursos Financeiros disponiveis

A execucdo do PORA teve por base uma programacdo financeira num total de 296 820 mil €,
correspondentes a despesa publica aprovada pela ultima Decisdo C(2000)1090, de 30.05.2000, a qua
prevé, para dém das origens do financiamento, a distribuicdo por Sub-programas e Medidas (cf.
gréficos seguintes).

Gré&fico2 — Financiamento do Programa

Fontes de Financiamento

2%

20%

5%

72%

||:I FEDER B OE O Autarquias Locais O Empresas Publicas e Outras |

Gréfico 3 — Investimento Programado por Medida

Distribuicdo do Investimento
Programado

7% 5% @ SP/A-Med. 1
43% B SP/B - Med. 1

0O SP/B - Med. 2
O SP/B - Med. 3
B SP/C - Med. 1
10% @ SP/C - Med. 2

13%

Da observacdo do grafico 2 conclui-se que os investimentos foram essencialmente suportados por
fundos comunitarios — FEDER (72%). A nivel naciona, o maior financiador deste Programa foi o
sector autarquico (20%), representando o Orcamento de Estado 5% e as restantes fontes 2%.

Quanto a distribuicdo do investimento por Medidas verifica-se que:

¢ A Medida 1 do SP/A — Desenvolvimento Local e Melhoria das Condicdes de Vida foram
atribuidos 43%;

¢ AsMedidas 1 — Acessibiidades, 2 — Ambiente e 3 — Equipamentos Socio-econdmicos do SP/B
foram atribuidos, respectivamente, 10%, 13% e 22%;

¢ AsMaedidas do Sub-programa C representam, em conjunto, 12%.
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4.3 — Caracterizacdo dos Objectivos Especificos, Indicadores Quantificados de
Realizacdo e de Acompanhamento Fisico

Na sequéncia dos objectivos gerais, o PORA foi estruturado por Sub-programas e respectivas
Medidas, para as quais foram definidos objectivos especificos com metas quantificadas e indicadores
de realizagéo fisica e de avaliagéo.

4.3.1 - Sub-programaA

Quadro 6 - Objectivos e Indicadores do SP/A

Objectivos Indicadores Indicadores para
Quantificados de avaliacdo e
Globais Especificos Realizagio acompanhamento fisico
Ambiente: —Garantir um adequado Ambiente Infraestruturas basicas
L . nivel de cobertura da . epreservacgdo da
—Despolui¢éo de bacias populag&o residente em —-95% da populagéo qualidade do ambiente

hidrogréficas e de albufeiras
destinadas ao abastecimento
publico;

—Garantia de niveis adequados de
tratamento de aguas residuais
domésticas e industriais e de
residuos sélidos.

Rede viariaMunicipal:

Construcéo e beneficiagéo de
estradas municipais que possam
garantirmelhor acessibilidade aos
lugares populacionais e
fornecedores de bens e servigos,
bem como o escoamento de
produtos da regido.

Saude, Educagéo e Cultura:

Criacéo de equipamentos colectivos
polivalentes de apoio aos
aglomerados rurais, garantia de
condi¢des para o desenvolvimento
da leitura no ambito da rede
nacional de leitura e assegurar
condigbes na transferéncia de
competéncias para a Administragéo
Local nos mesmos sectores.

Desenvolvimento Local:

Garantir o funcionamento de
pequenas unidades de produgéo
tradicionais e um ordenamento e
valorizagao do espago urbano com
accOes de salvaguarda e
valorizagdo de aglomerados
urbanos como factor de valorizagao
da atraccéo turistica e de circuitos
regionais e transfronteirigos.

Areas de intervencéo: Centro e
Baixo Alentejo, Entre Mira e
Guadiana, Litoral Alentejano,
Marmores e Norte Alentejano.

lugares com mais de 100
habitantes, em
abastecimento de agua,
rede de esgotos, recolha
de residuos sélidos e
electricidade.

—Garantir um nivel
adequado de tratamento de
aguas residuais e de
residuos sélidos.

—Garantir o controlo da
qualidade do ambiente,
nomeadamente da agua
para abastecimento publico
edoar.

—Aumentar a percentagem
da populacéo servida por
infraestruturas e
equipamentos de salde e
melhorar os cuidados de
salde primarios, da
escolaridade obrigatoria, o
desenvolvimento da leitura
e a descentralizagéo das
actividades culturais.

—Melhorar a oferta de
Servigos e 0 acesso a
actividades socio-culturais
através do apoio a criagdo
de equipamentos
colectivos polivalentes.

—Aumentar a oferta turistica.

—Preservar e valorizar o
patriménio histérico-cultural
e natural.

—Apoiar as actividades
produtivas locais através
da criacéo de
infraestruturas para
armazenamento e
comercializa¢do dos
produtos.

residente na zona, em
lugares com mais de 100
habitantes, devera ser
servida por agua, rede de
esgotos, escolha de
residuos sélidos e
electricidade.

—construgao de 85 km de
redes de agua e 23
reservatorios de agua.

—tratamento de 80% do
efluente gerado na zona
nos lugares com mais de
100 habitantes.

—construgdo de 123 km de
redes de esgotos e de
185 ETARSs.

—tratamento e destino final
de 30% dos residuos
sélidos urbanos
recolhidos na zona.

—construgado de 15
sistemas de tratamento
de residuos sélidos
urbanos.

Acessibilidades

—construir ou beneficiar
cerca de 300 km de
estradas e caminhos
municipais.

Desenvolvimento local e
infraestruturas e
equipamentos socio-
culturais

—equipamentos rurais
polivalentes em
aglomerados
populacionais com mais
de 500 habitantes,
beneficiando cerca de
30% da populacéo

—n° barragens

—n° captagdes

-n° eta

—n° estacgdes elevatdrias
—ml rede &gua

—ml rede esgotos

—n° etar

—n° aterros sanitarios

—n° estacdes de
tratamento de residuos
sélidos

—n° sistemas de recolha
de residuos solidos

-n°pt's
—Km rede eléctrica
—populagao servida

—caudal de agua tratada
(m 3/ dia)

—caudal de residuos
tratado (m 3/ dia)

—taxa de cobertura

Acessibilidades e
infraestruturas de
comunicacéo

—Km nova construgéo /
rectificacao /
alargamento /
pavimentacao

—densidade da rede viaria
municipal

—n° obras de arte
construidas /
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Objectivos

Globais

Especificos

Indicadores
Quantificados de
Realizacdo

Indicadores para
avaliacdo e
acompanhamento fisico

residente na zona.

—construcéo / ampliacéo
de 5 loteamentos
industriais abrangendo
uma area de 100 ha.

—construcéo de 82 infra-
estruturas e
equipamentos turisticos e
sociais.

beneficiadas

Desenvolvimento local e
infraestruturas e
equipamentos sdcio-
culturais

—-ml rede agua / esgotos
em zonas ou
loteamentos industriais

—n° pt's em zonas ou
loteamentos industriais

—Km de rede eléctrica em
zonas ou loteamentos
industriais

—n° equipamentos criados
/ adaptados /
recuperados

—n° edificios criados /
adaptados / recuperados

—area construida /
adaptada / recuperada
(m2)

—capacidade utilitaria

—taxa de utilizagéo /
ocupagao

—populagao directamente
beneficiada

-n° postos trabalho
criados

—acréscimo de visitantes

—populagéo escolar
abrangida

—n° habitacdes
recuperadas em centros
histéricos

—area recuperada em
habitacBes em centros
historicos (m2)
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4.3.2—- Sub-programaB

Quadro 7—- Objectivos e Indicadores do SP/B

OBJECTIVOS Indicadores Indicadores para
Quantificados de avaliacdo e
Globais Especificos Realizacdo acompanhamento fisico
Criacdo de condicdes para que | Medida 1 Medida 1 —Km nova construgao /

se evidenciem e consolidem as
potencialidades especificas do
Alentejo, através da criacdo de
infraestruturas que permitam o
desenvolvimento do sector
produtivo.

—Melhoria das acessibilidades
rodovidrias através do apoio a
criacao de uma rede viaria de
caracteristicas regionais, de
cardcter intermunicipal, fazendo
a ligacéo dos principais centros
e eixos nacionais.

—Melhoria de estradas
desclassificadas desde que
constituam eixos regionais.

—Construgéo e beneficiacdo de
aerddromos ou outras infra-
estruturas e equipamentos de
apoio a aeronautica.

—Construcédo e melhoria de infra-
estruturas portuarias que
possibilitem o recursos ao
transporte maritimo de
mercadorias de e para a regiéo.

—Promover a cooperacéao inter-
regional através da melhoria

—construcao de cerca de
40 km de eixos regionais
principais.

—beneficiacédo ou
adaptacdo de mais 200
km, garantindo a
melhoria de mais de 50%
da rede viaria de
caracteristicas regionais.

—construcado de dois
aerdédromos sub-
regionais.

—construgdo de termnais
rodoviarios nos centros
urbanos de nivel 4 e 3.

—garantir que a distancia
média em tempo entre
qualquer lugar com mais
de 100 habitantes e os
principais eixos do PRN,
nao ultrapasse 30

rectificagao /
alargamento /
pavimentag&o.

—n° de obras de arte
construidas /
beneficiadas.

—densidade rede viaria
(km / km 2).

—extensdo da pista (km).
—-n° de cais.
-n° de molhes.

—extensao de molhes
(km).

—n°/ tipo infraestruturas /
equipamento.

—area nova construgao /
beneficiacéo.

—capacidade utilitaria.

das acessibilidades minutos. N
transfronteiricas. -volume de producao.
Medida 2 Medida 2 —n° de barragens

—garantir o ordenamento, a
conservagao e a protecgao do
ambiente em zonas de
actividade econdmica
especifica, de reconhecimento
do potencial turistico, de
paisagem e bidtipos a
preservar, no litoral e em zonas
de maxima permeabilidade.

—garantir a origem da agua
destinada ao abastecimento
publico em qualidade e volume
adequados.

—garantir o tratamento de aguas
residuais.

—garantir o tratamento e destino
final de residuos sélidos.

—assegurar a origem da
agua a 33% dos 8% da
populagédo da regido
sujeita a situacfes de
escassez;

—construgdo de uma
componente estruturante
de sistemas de
abastecimento de agua;

—tratamento e destino final
de 50% dos residuos
sélidos urbanos
recolhidos na regiéo;

—construcédo de 11
componentes
estruturantes de sistemas
de tratamento de
residuos solidos;

—tratamento de 5% das
aguas residuais
industriais geradas na
regido e lancadas em
bacias hidrogréaficas
destinadas ao
abastecimento publico;

—aumentar em 3% a area
da regido com estatuto e

—n° de captagdes
—-n° de eta

—n° de estacdes
elevatodrias

—n° de reservatorios
—ml da rede de agua
—ml da rede de esgotos
—n° de etar

—n° de aterros sanitarios

—n° de estagdes de
tratamento de residuos
s6lidos

—n° de sistemas de
recolha de residuos
s6lidos

—n° / tipo equipamentos
criados / adaptados /
recuperados

—n°/ tipo edificios criados
/ adaptados /
recuperados

—area construida /
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OBJECTIVOS Indicadores Indicadores para
Quantificados de avaliacdo e
Globais Especificos Realizagio acompanhamento fisico
proteccao. adaptada / recuperada
(m2)
—populagéo servida
—caudal agua tratada (m3
/ dia)
—caudal de residuo
tratado (m3 / dia)
—taxa de cobertura
Medida 3 Medida 3 —-ml rede &gua / esgotos

—apoiar as actividades
produtivas da regido, criando
condicBes para a sua fixacéo e
para a comercializagéo dos
seus produtos.

—criar as condi¢des materiais
para a qualificacéo e
reconversao dos recursos
humanos regionais.

—dinamizar e expandir a
actividade turistica, através da
criacdo de infraestraturas de
apoio a permanéncia de
visitantes, da recuperacéo e
valorizagao do seu patriménio
histérico e cultural, e da
reactivacao da utilizagéo de
recursos naturais excepcionais,
como € o caso das aguas
termais.

—definir ac¢bes de apoio a
fixagdo e atraccéo da
populagéo através da melhoria
de infra-estruturas /
equipamentos de saude e pela
criacdo de condigdes materiais
para a prética de actividades
socio-culturais e desportivas.

—constru¢do de um Centro
Regional de Turismo;

—aumentar a permanéncia
média dos visitantes na
regido, de 1,9 dias / ano
para 2,5 dias / ano;

—duplicar o nimero de
dormidas na regiéo,
atingindo-se cercade 1
milhdo e meio de
dormidas / ano;

—duplicar o nimero de
utentes das termas da
regido;

—construcéo de 3 Centros
Abastecedores;

—aproximar a area média
de influéncia de cada
centro de salde da
regiao a média nacional
(passar de 573 km para
250 km);

—construgao de 5 escolas
bésicas integradas;

—aproximar a média do
numero de alunos por
sala de aula nos centros
urbanos da média
regional;

—construgao de 5 infra-
estruturas desportivas
cobertas para desporto
escolar;

—construcéo de 6 infra-
estruturas de apoio a
actividade econémica;

—apoio a 20 intervencdes
de recuperagao do
patrimonio arquitecténico
e turistico;

—apoio a 15 intervencdes
de renovacgéo urbana.

em zonas de
loteamentos industriais

-n° de pt
—km rede eléctrica

—n° equipamentos criados
/ adaptados /
recuperados

—area construida /
adaptada / recuperada
(m2)

—capacidade utilitaria

—taxa de utilizacéo /
ocupagao

—populagéo directamente
beneficiada

—n° de postos de trabalho
criados

—acréscimo de visitantes
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4.3.3 - Sub-programaC

Quadro 8- Objectivos e Indicadores do SP/C

OBJECTIVOS Indicadores Indicadores para
- — Quantificados de avaliacéo e
Globais Especificos Realizagdo acompanhamento
fisico
Criagao de condigdes Medida 1 Medida 1 —n° de empresas

adequadas para o ajustamento
da estrutura produtiva da regido,

no dominio da transferéncia
tecnoldgica e da informagao,

dos circuitos de distribuicéo e da

terciarizacdo de economia
regional.

Experimentacéo, demonstragao e
difusdo de tecnologias adaptaveis e
inovadoras.

Criacéo de estruturas que actuem
localmente para efeitos de
dinamizacéo e reforgo das
actividades de pequenos e médias
empresas, cooperativas e outras.

Criac&o e promogédo de imagens de
marca regionais e para a
promocao/divulgacao dos recursos
e potencialidades da regido em
territorio nacional e estrangeiro.

—-Apoio a dinamizagéo e
reforgo de 500 unidades
industriais em sectores
estratégicos para a
regiao;

—-Apoio a consolidagao e
modernizagdo de 12
instituicdes vocacionadas
para a dinamizagao do
desenvolvimento da
regido;

—Apoio a realizagdo de 12
accdes para o
desenvolvimento,
promocao e divulgacédo
de sectores e/ou produtos
especificos;

—-Apoio a cerca de 20
iniciativas de informacgéo
e divulgacao;

—Criacdo de uma unidade
movel regional de
informacé&o e apoio as
empresas da regiao.

apoiadas

—n° postos de trabalho
criados

—n°tipo de
equipamentos
criados / adaptados /
recuperados

—é&rea criada /
recuperada (m 2)
—n°/ tipo de acgbes
—n° de entidade
representada

—n°/tipo de produtos
divulgados

—n° de postos de
atendimento e
informagédo

Medida 2

Apoio a execugdo de estudos ou
trabalhos técnicos que permitam
contribuir para o desenvolvimento
da regido e para a conclusao de
cada um dos sub-programas e
medidas.

Garantir a cobertura de despesas
com a publicidade e monitorizagcdo
da 10, incluindo o funcionamento do
respectivo secretariado técnico de
apoio a gestao.

Medida 2

—Contratacéo de 20
técnicos e 5 técnicos
auxiliares para a
monitorizacéo das
intervencdes.

—-Apoio a realizagao de 20
estudos ou trabalhos
técnicos.

—-Promocéao de 12
iniciativas de divulgagéo e
debate.

—Realizacéo de 36 accbes
da publicitagao das
intervencoes.

—n° / tipo estudos
realizados
—n° / tipo acc¢des

—n° pessoas
envolvidas nas
accoes

4.4 — Linhas de Intervencéo

Os objectivos definidos nos Sub-programas foram consumados através de um conjunto de projectos
comparticipados no ambito do Programa. Na tipologia destes projectos enquadram-se investimentos de
carécter infra-estrutural e projectos de natureza imaterial que se agrupam da seguinte forma:
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Quadro 9- Linhas de intervencéo

Sub-Programa A
Desenvolvi mento Local e Mehoria
das Condic¢Bes de Vida

Sub-Programa B
Valorizagéo da Dimensdo e da | dentidade
Regional

Sub-Programa C
Melhoria das Condicles de
M oder nizag8o e Adaptagéo a
Mudanca

Medida 1 — Desenvolvimento Local e
Melhoria das Condi¢des de Vida

Infraestruturas basicas
-Sistemas de abastecimento de agua;

—Sistemas de drenagem e tratamento
de aguas residuais;

—Sistemas de remocdo, transporte,
tratamento e destino final dos residuos
sélidos;

—ElectrificagcBes em aglomerados rurais
e urbanos;

—Pavimentagdes e arruamentos.

Medida 1 — Acessibilidades
Intermunicipais e Regionais

—Construgéo de novos trogos de
caracteristicas regionais desde que liguem
0s principais centros aos eixos nacionais,
na dptica da complementaridade do PRN;

—Construgdo de terminais rodoviarios;

—Construgao de aerédromos de apoio a
areas de actividade econdmica importante
ou zonas de desenvolvimento turistico;

—Construcdo de infraestruturas portuarias;

—Construgdo de terminais ferroviarios de
apoio a actividades economicas;

—Criagao de equipamentos/infraestruturas de
produgdo de materiais hecessarios a
realizacéo de outros investimentos nestas
areas, nomeadamente centrais de
betuminoso e de britagem;

—Outros projectos de reconhecido interesse
para a regido que se enquadrem nos
objectivos deste subprograma e de acordo
com critérios a definir pela Unidade de
Gestao.

Acessibilidades e infraestruturas de
comunicagao

-Vias de comunicagao e respectivas
obras de arte;

—Melhoria da circula¢éo nos centros
urbanos;

—Terminais rodoviarios.

Medida 2 — Infraestruturas Intermunicipais
e Regionais de Protecgdo do Ambiente

—Barragens, ETAS e adugdes;

—Sistemas de remocao e transporte de
residuos sélidos;

—Sistema de tratamento e destino final de
residuos sélidos;

—Sistemas de abastecimento de agua;
—Tratamento de aguas residuais;

—Laboratérios regionais de controlo da
qualidade do ar, da agua e de efluentes
domésticos e industriais;

—Acc0es de intervencgao especificas para a
limpeza e preservagao de praias;

—Outro tipo de acgdes enquadraveis nesta
area, a definir pela Unidade de Gestéo e
gue sejam de reconhecido interesse para a
regido.

Medida 1 — Dinamizacé&o da
Actividade Econémica

—Transferéncia de tecnologia para
as empresas e a certificacéo de
produtos regionais como forma de
assegurar a sua promogéo, tendo
por base ac¢des concertadas com
o0 sector;

—Apoio a producéo de produtos
regionais de qualidade garantindo
0S necessarios estudos para a sua
comercializagéo e promogao;

-A difuséo de informacéo sobre
inovagao tecnolégica industrial e
de marketing;

—A revalorizacao de técnicas e
préaticas tradicionais, com vista a
criacdo de unidades viaveis de
producéo;

—A identificacéo e divulgacdo de
oportunidades locais de
investimento;

-0 apoio logistico a criacéo,
expansao ou modernizagao de
empresas;

-A divulgacédo de métodos e
técnicas de gestédo e marketing e
Nno apoio a sua implementagao;

-0 apoio as associacdes
empresariais ou de produtores
como forma de promover a
comercializacdo de produtos;

—Arealizacado de certames de
caracteristicas econémicas;

—Catélogo de produtos regionais de
qualidade.

Medida 2 — Assisténcia Técnicae
Estudos

—-Contratacéo de técnicos;

-Apoio a realizagao de estudos ou
trabalhos técnicos;

—Promocéo de debates;
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Sub-Programa A
Desenvolvi mento Local e Mehoria
das Condic¢Bes de Vida

Sub-Programa B
Valorizagédo da Dimensio e da | dentidade
Regional

Sub-Programa C
Melhoria das Condicles de
M oder nizagéo e Adaptacdo a
Mudanca

Medida 3 — Infraestruturas Regionais de
Apoio ao Desenvolvimento Econémico e
Social

—Centros abastecedores;

—Centros de apoio tecnoldgico;
—Mercados abastecedores;
—Loteamentos industriais;

—PavilhGes de exposicdes;
—Aproveitamento de 4guas termais;
—Aproveitamento de energias alternativas;

—Recuperagao de castelos e patriménio
arqueoldgico;

—Sinalizagao turistica;
—Parques de Campismo;
—Piscinas;

—Pousadas, estalagens e outros
equipamentos hoteleiros;

—Barragens (aproveitamento turistico);
—Centros de salde e outros equipamentos;

—Escolas integradas no quadro do ensino
basico obrigatorio;

—Escolas profissionais;
—Cineteatros, teatros, auditérios;
—Bibliotecas;

—Paléacio de congressos;

—Museus e galerias de arte.

—Publicitacdo das intervencgdes.

Fonte:Doc. de trabalho do PORA (para instrugao dos processos de candidatura)— Junho 1994

4.5 — Caracterizacao dos Beneficiarios

O quadro seguinte caracteriza por Medida o universo dos potenciais beneficiarios:
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Quadro 10— Identificacdo dos Beneficiarios do PORA

BENEFICIARIOS

Sub-Programa A
Desenvolvimento Local e
Melhoria das Condi¢des de Vida

Sub-ProgramaB
Valorizacdo da Dimensdo e | dentidade
Regional

Sub-ProgramaC
Mehoria das Condicoes de M oder nizacdo e
Adaptacdo a Mudanca

Autarquias locais

Empresas Municipais ou de
capitais mistos

Entidades privadas sem fins
lucrativos

Medida 1- Acessibilidades
Intermunicipais e Regionais

Autarquias locais

Associag6es de Municipios

Empresas Municipais ou de capitais mistos
Associacdes Empresariais

Entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos

Medida 1 - Dinamizacdo da Actividade
Econdémica

Autarquias locais

AssociacOes de Municipios
Regides de Turismo

Entidades Privadas e Cooperativas
Empresas Publicas e Mistas
Associacdes de produtores

Associagdes / Entidades sem fins lucrativos
e de reconhecido interesse publico

Medida 2 - Infraestruturas Intermunicipais
e Regionais de Protec¢ao do Ambiente

Autarquias locais
AssociacOes de Municipios

Entidades publicas e associagdes de defesa
do Patrimonio natural

Empresas Municipais ou de capitais mistos

Medida 2 —Assisténcia Técnica
Administracdes centrais
Autarquias locais

Associaces de Municipios
Associagdes de produtores

Empresas Publicas e Mistas Privadas e
Cooperativas

Associacdes de produtores

Associag6es / Entidades sem fins lucrativos
e de reconhecido interesse publico

Medida 3 - Equipamentos Sécio-
Econ6micos

Autarquias locais
Associacdes de Municipios
Regides de Turismo

Entidades Publicas, Mistas, Privadas e
Cooperativas

Associacdes de produtores

Associacgoes / Entidades sem fins lucrativos
e de reconhecido interesse publico

Fonte: PDR para 1994-99

Da andlise as variadas tipologias de potenciais benefici&ios do PORA, concluiu-se pela fata de
coeréncia na concepgao/planeamento do PORA, quando relacionado este aspecto com as respectivas
fontes de financiamento aprovadas na Decisdo Inicial.

A evidéncia encontra-se no facto de as “ entidades privadas’ surgirem como potenciais candidatas aos

BN

Sub-programas A e B e a Decisdo Inicial ndo as introduzir relativamente a correspondente
contrapartida em termos das fontes de financiamento.

Ao confrontarmos estas entidades com os beneficiérios responsavels pelo investimento realizado por
Sub-programa, encontramos algumas contradi¢oes conforme andlise efectuada no ponto 6.6.1
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5 — SUB-SISTEMA INSTITUCIONAL DE GESTAO DOPORA

5.1 - A Gestao

O modelo estrutural deste Programa Operacional, da responsabilidade da Comissdo de Coordenacéo
da Regido do Alentgjo, obedeceu aos dispositivos do Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, com as
ateragOes introduzidas pelo Decreto-Lel n.° 208/98, de 14 de Julho, que, a nivel naciona, definiu a
estrutura organica relativa a gestao, acompanhamento e controlo das |O’s incluidas no QCA 11 (1994-

1999).

A estrutura de gestdo do PORA é integrada pel os seguintes e ementos:

¢

¢

O Presidente do Programa, por ineréncia o Presidente da Comissdo de Coordenacdo Regional,
que preside as reunides das Unidades de Gestéo sempre que a elas entenda assistir;

O Gestor do Programa, que responde perante 0 Presidente do Programa e coordena o
secretariado técnico (EAT) e as reunifes das diferentes Unidades de Gest8o, assegurando a
articulacéo e a coeréncia das decisdes tomadas,

O secretariado técnico (EAT), que é responsavel pela recepcdo, apreciacdo, acompanhamento e
controlo das candidaturas, efectua ainda a ligagcéo entre os promotores e as restantes entidades
intervenientes no PORA. Para uma maior celeridade e melhor conhecimento dos projectos
existem ainda unidades desconcentradas em Evora, Beja e Portalegre;

As Unidades de Gestdo digtintas para cada um dos Sub-programas (A, B ou C) e cuja
Ccomposi¢do assegura a representatividade das autarquias locais envolvidas e das associagoes
empresariais regionais que, em conjunto com o Gestor, tomam as decisdes.

A estrutura acima referenciada estiveram atribuidas as seguintes funcdes:

Seleccionar e aprovar os projectos;

Zelar pela conformidade das accOes/projectos propostos com as medidas e objectivos
definidos;

Apreciar e decidir sobre o nivel de execucdo materia e financeira do programa;

Acompanhar e controlar os pedidos de pagamento e a sua conformidade com os normativos
aplicaveis,

Suspender ou anular contribuigdes atribuidas em caso de incumprimento;
Preparar os relatorios intercaares, anuais e finais,

Decidir de forma apropriada ao bom funcionamento do programa.

A Comissdo de Coordenacéo Regiona do Alentgjo assegurou o0 apoio logistico e administrativo ao
secretariado técnico.
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5.2—- O Acompanhamento

O acompanhamento do PORA foi confiado, nos termos legais, aum Comité dotado das competéncias
constantes da Decisdo n.° 94/170/CE, de 25 de Fevereiro e retomadas no art.° 38° do Decreto-Le n.°
99/94, de 19 de Abril, com as dteracfes introduzidas pelo Decreto-Le n.° 208/98, de 14 de Julho.

O Comité de Acompanhamento do PORA é presidido peb Director-Gerd da DGDR e integra diversos
representantes designados pelo Governo e pela Comissdo Europeia, tais como: os membros da
Unidade de Gestéo do Programa; o Presidente da CCRALT; um representante da DGDR; o Presidente
do Conselho da Regié&o; representantes da Comissdo Europeia e um representante do Banco Europeu
de Investimento.

Entre as suas competéncias, sdienta-se a de assegurar o bom funcionamento do Programa
Operacional, a fim de atingir os objectivos fixados, propondo as medidas de gjustamento que a
eXecucao vier arevelar necessarias.

Para um eficaz acompanhamento da execucéo do PORA, o Comité necessita que o gestor, dentro das
suas competéncias, crie sistemas de controlo gustados a uma verificacdo da execugdo dos projectos
aprovados nas vertentes fisica, financeira e temporal.

5.3— O Controlo

O controlo é exercido no ambito do Sistema Naciona de Controlo do QCA, previsto no art.? 41° do
Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, com as ateraces introduzidas pelo Decreto-Lel n.° 208/98, de
14 de Julho, que institui os diferentes niveis e as entidades que exercem cada um deles:

4 Controlo financeiro de alto nivel, pelaIGF;

4 Controlo de 2° nivel, pda DGDR e pda IGAT;

4 Controlo de 1° nivel, pelo proprio Gestor.
De acordo com os art.”® 10° dos Regulamentos das Unidades de Gestéo dos Sub-Programas A, B e C, a
verificagdo e o controlo (de 1° nivel) dos projectos nas suas componentes material, financeira e
contabilistica, bem como a verificacdo documental e fisica, € assegurada pelo Gestor através da

Estrutura de Apoio Técnico (EAT) e com o apoio dos Servicos desconcentrados da CCR situados em
Portalegre.

Tiveram ainda lugar acgdes de compatibilizagdo dos projectos com vista a salvaguarda do seu ndo
financiamento por outros programas comparticipados por fundos comunitérios.

No ambito do acompanhamento das 824 candidaturas aprovadas, foram realizadas, no periodo de 1994
a 2001, por Sub-programa, as acgoes de fiscalizagdo e controlo referenciadas nos quadros seguintes:
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Quadro 11— PORA - Accdes de Controlodo SP/A - 1994-2001

(emm)
SUB_PROGRAMA A
Anos MED 1
1°Nivel 2°Nivel | AltoNivel. | Nivel Ext.
1994 0 - 0 - 0 - 0| -
1995 0 - 3| IGAT| O - 0| -
1996 0 - 1| IGAT| O - 0| -
1997 7| Aud. Extern.[ 5| IGAT| O - 0| -
1998 0 - 0 - 0 - 0] -
1999 0 - 0 - 2IGF| 0 | -
2000 0 - 0 - 0 - 0| -
2001 0 - 3| IGAT| 28| IGF| O | -
Sub-Total 7 12 30 0
Total 49

IGF = Inspeccéo Geral de Financas

IGAT = Inspeccéo Geral da Administragéo do Territério

Num total de 143 projectos com execucdo neste Sub-programa, foram efectuadas pelos diferentes
niveis accles de controlo a 49 projectos, sendo 30 (61%) redizadas pela |GF.

Quadro 12— PORA - Acgdes de Controlodo SP/B - 1994-2001

(emm)
SUB_PROGRAMA B
Anos MED 1 MED 2 MED 3 Total
1°Niv. 2 Niv. Alto Niv. Niv. Ext. | 1°Niv. 2 Niv. AltoNiv. | Niv.Ext. | 1°Niv. 2 Niv. AltoNiv. | Niv.Ext. | 1°Niv. 2 Niv. Alto Niv. Niv. Ext.
1994 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1995 0 IGAT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 IGAT 0 0
1996 0 0 1| TCE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1| TCE
1997 2 IGAT 0 0 0 IGAT | O 0 2 1| IGAT 0 0 4 IGAT 0 0
1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 1 IGF| O 0 0 0 0 0 4 IGF| O - 0 5 IGF | O
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 0 IGAT | 12| IGF| O 0 IGAT | 10| IGF| O 0 2| IGAT| 22| IGF| O - 0 IGAT | 44| IGF| O
Sub-Total 2 3 13 1 0 2 10 0 2 & 26 0 4 8 49 1
Total 19 12 31 62

"TTGF = Inspeccao Geral de Financas

IGAT = Inspeccdo Geral da Administragéo do Territério

TCE = Tribunal de Contas Europeu

Este Sub-programa com apenas 44 projectos (15 na Medida 1, 12 na Medida 2 e 17 na Medida 3),
registou acgdes de controlo a 62 projectos, denotando terem existido projectos controlados mais de
umavez De sdlientar que destas acgOes, 49 foram efectuadas pela | GF (79%).
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Quadro 13— PORA - Acgbes de Controlo do SP/C - 1994-2001

(emm)
SUB_PROGRAMA C
Anos MED 1 MED 2 Total
1°Niv. 2°Niv. AltoNiv. [ Niv. Ext. | 1°Niv. 2°Niv. AltoNiv. [ Niv. Ext. | 1°Niv. 2°Niv. AltoNiv. | Niv.Ext.
1994 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1995 0 0 0 0 0 1 IGAT | O 0 0 1| IGAT | O 0
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1997 5 1| IGAT (O 0 4 1 IGAT | O 0 9 2 IGAT | O 0
1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1999 0 0 2 IGF| O 0 0 0 1| IGF| 3| CE 0 0 3| IGF| 3| CE
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2| IGAT 2 | IGAT
2001 0 13| DGDR | 9 IGF| O 0 8 IGF| 0 0 17| IGF| O
2| DGDR 15| DGDR
Sub-Total 5 14 11 0 4 6 9 3 9 20 20 3
Total 30 22 52

IGF = Inspecg¢éo Geral de Finangas

IGAT = Inspeccédo Geral da Administragdo do Territério
DGDR = Direcgéo Geral do Desenvolvimento Regional
CE = Comisséo Europeia

De um total de 59 projectos executados no ambito deste Sub-programa (26 na Medida 1 e 33 na
Medida 2), foram efectuadas 52 acc¢des de controlo. Destas, 20 foram da responsabilidade da IGF, 15
daDGDRe5dalGAT.

No computo geral, foram realizadas 163 acgOes de controlo:

+ 99 (61%) pdalGF,;

+ 40 (25%) pela IGAT e pelaDGDR;

+ 20 (12%) determinadas pelo proprio Gestor;
¢ 4 (2%) pelaUnido Europeia (CE e TCE).

Muito embora o n° de acgOes de controlo levadas a efeito pelo 1° nivel sgjareduzido, importa salientar
gue nos quadros anteriores apenas foram consideradas acgOes executadas por entidades exteriores;
contudo o procedimento de gestéo relativo ao controlo e acompanhamento da execugdo dos projectos
inclui a avaliacdo documental e fisica, quando aplicavel, com produgdo do respectivo relatorio de
execucdo fisica relativo a cada pedido de pagamento apresentado pela entidade executora, cobrindo
desta forma a totalidade dos projectos.

Em termos de balango geral, os 824 projectos foram sujeitos a um total de 163 acgdes de controlo a
projectos, 0 que se traduz numa taxa de aproximadamente 20%.

5.4 - A Avaliagao

Em matéria de avaliagdo, sob o ponto de vista ingtitucional e nos termos dos art.”. 37°, n.° 1, e 39° do
Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, com as ateraces introduzidas pelo Decreto-Lel n.° 208/98, de

14 de Julho, conjugados com a Decisdo n.° 94/170/CE, de 25 de Fevereiro, que aprovou o QCA |1, no
Seu ponto 6, e no art.° 26° do Regulamento do Conselho 2082/93, de 20 de Julho, o acompanhamento
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da execucéo dos PO’s e a avaliagdo dos seus impactos socio-econdmicos incumbem a um Comité de
Acompanhamento.

No inicio do QCA Il foi realizada uma avaliacdo ex-ante, ndo referenciando qualquer recomendacdo
sobre 0 PORA.

Em Fevereiro de 1997, foi realizada uma Avaliacéo Intercalar do Programa Operaciona da Regi&o do
Alentgjo, cujo relatorio final é da responsabilidade da“CESO”.

Este relatrio contém um conjunto de recomendagdes, das quais se destacam as seguintes:

¢ Desenvolver um sub-sistema de informagdo, no ambito do SIDReg, vocacionado para a
avaliacdo de resultados;

¢ Implementar um conjunto de indicadores de forma a avaliar a redizacdo dos diferentes
objectivos especificos,

¢ Ponderar aredefinicéo dos objectivos dos Sub- programas,
4 Definir os objectivos em cascata.

Estas recomendacdes ndo tiveram, em geral, acolhimento por parte da gestdo do Programa, ndo tendo
sido postas em préatica, dado o elevado nivel dos compromissos em termos de projectos aprovados a
data da conclusdo da referida avaliagdo, facto que parece ter inviabilizado as reformul ages propostas.

Sobre esta avaliacdo, 0 Gestor do PORA alegou na sua resposta o seguinte; “ ...ela foi efectuada numa
fase muito aiantada da implementacdo do Programa, quando este ja atingia niveis muito elevados de
compromisso, ndo tendo sido possivel atender a todas as alteracdes e inflexdes de estratégia sugeridas, pois a
sua introdugdo provocaria perturbagdes no funcionamento do programa com repercussdes negativas, quer na
sua execucao, quer na eficacia do alcance dos objectivos globais do programa.

No entanto o trabalho desenvolvido no &mbito desta avaliagéo revelou-se muito frutuoso para a programacado e
preparacdo do QCA 111 tendo sido possivel introduzir aspectos nela referidos nomeadamente no que se refere a
metodol ogia de programacao.”

A EAT produziu ainda relatérios anuais de execucdo do Programa com o objectivo de avaliar a sua
evolugdo fisica e financeira

Por fim e no que concerne ao sistema ingtituciona de avaliagdo, € de referir que através do Decreto-
Lei n.°59/96, de 23 de Maio, diploma que veio a ser substituido pelo Decreto-Lel n.° 208/98, de 14 de
Julho, foi criada a figura do supervisor financeiro do QCA. Porém, sd em 8 de Setembro de 1998 € que
foi nomeada a supervisora do QCA, através da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 141/98.

O supervisor do QCA, nos termos do n.° 1 do art.° 21° do Decreto-Lei n.° 208/98, de 14 de Julho, é um
0rgdo de avaliacdo permanente do QCA e, de acordo com a ainea @) do n.° 1 do diploma citado,
coordena o Observatorio do QCA, 6rgdo que, no ambito das suas atribui¢des, regulamentadas nos
termos da dinea @ do n.° 3 do art.° 20° devera “orientar metodologicamente os trabalhos de base de
avaliacdo, especialmente quanto a analise do sistema de indicadores de impacte ao nivel global do QCA e ao
nivel de cada intervencéo operacional” .

Contactada a Secretaria-Geral do Ministério do Planeamento, (uma vez que a Supervisora,
conjuntamente com o respectivo secretariado técnico, cessara fungdes no final de 2000), com vista a
conhecer-se os trabalhos realizados no ambito dos Programas Regionais no Continente, no ambito do
QCA 11, enviou os seguintes trabalhos:
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¢ Quadro Comunitério de Apoio (1994-1999) — Baanco Fina, elaborado, em Julho de 1999, pela
DGDR em articulagdo com a Supervisorado QCA.

Este estudo surge na sequéncia de um pedido da Comissdo Europeia, tendo em vista a sua
integracdo no relatorio sobre a Coesdo Econdmica e Socia. No &mbito dos Programas
Regionais, efectuou, relativamente ao PORA, um ponto de situacéo, sobressaindo os seguintes
aspectos:

¢+ O eevado grau de redlizagdo financeira, muito embora tivessem sido sentidas
dificuldades no arranque em resultado das caréncias sentidas em meios humanos e
técnicos;

+ O PORA representou 30% da despesa publica total na regido, 0 que a torna muito
dependente do sucesso deste Programa;

+ A pouca integracdo e articulaco entre sectores e Regido, a dificuldade em fixar os
guadros nas Camaras Municipais, as caracteristicas do povoamento, foram alguns dos
condicionalismos ao éxito deste Programa, nomeadamente a debilidade financeira dos
beneficiarios que ndo permitiu o sucesso do Sub-programa “Dinamizacdo Regional”,
dado ter umataxa de comparticipagdo baixa.

¢ “Um olhar sobre o0 QCA 1" — Encerramento do Periodo de Programacéo 1994-1999, elaborado
pela Comisséo de Gestéo dos Fundos Comunitarios, com sede na DGDR.

Trata-se de um estudo que faz o ponto de situacdo do QCA Il. A abordagem €
fundamentalmente financeira e tipifica e ilustra alguns dos investimentos concretizados. A
mencao feita aos Programas Regionais, € de carécter descritivo e ilustrativo.

5.5— O Sistema de Informacédo de Base Informatica

A rapidez de decisdo e 0s seus niveis de qualidade exigem o apoio de informagdes facilmente
acessivels e fidedignas. A informago e a tecnologia a ela associada representam um dos activos mais
importantes de uma organizacdo. Tal como se exige aos outros activos, requisitos de qualidade,

controlo, seguranca e actualizacéo, tornam a gestdo dos sistemas de informac&o informatizados cada
Vez mais importante.

No trabalho de uma auditoria, quando os dados residem em sistemas de informag&o informatizados, é
necessario verificar se 0 sistema oferece credibilidade. Neste sentido a norma INTOSAI (ponto 153)
estabelece 0 seguinte: “ (...) quando os dados provenientes de um sistema informatico constituem uma parte

importante da auditoria e a sua fiabilidade é essencial para a realizagéo do objectivo do controlo, os auditores
devem certificar-se que os dados sdo fiaveis e pertinentes” .

Assm, foi necessario andisar como a informagdo residente nos sistemas informaticos é introduzida,
processada e disponibilizada, assim como os controlos de entrada, de processamento e de
disponibilizagdo de informag&o existentes no sistema.

O Gestor do PORA dispunha de um unico sistema de informacdo de base informética como uma
ferramenta para o acompanhamento e monitorizacdo da execucdo do Programa, o qual possibilitava
uma andlise continua dos niveis de execucdo financeira e fisica dos projectos— 0 SIDReg.
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Tribuna de Contas

5.5.1- O SIDReg

Este sistema foi desenvolvido, de inicio, com utilizagdo do sistema operativo “Appel’. Mais tarde e
pelo facto da transferéncia de informacdo residente neste sistema para outros sistemas e outras
aplicagdes ndo ter sido efectuada de uma forma transparente, efectuou-se a migragéo para o sistema
operativo Windows NT, o que tornou as transferéncias (exportacdes) de informagdo um processo mais
simplificado e rapido.

Server IROLVT

Server - Executores T
PRONORTE Server - Executores se'VEVP'REéeACUIOTES
PROLVT

O SIDReg foi desenvolvido, pela NOVABASE, tendo entre os seus objectivos a gestéo de toda a
informacdo (financeira e fisica) dos Programas Operacionais do Norte, Centro, Lisboa e Vae do Tejo,
Alentgjo e Algarve, assm como a centralizacdo e a gestdo de toda esta informacdo na DGDR. Ainda
no caso da existéncia de subcontratacbes do subprograma A, os executores (autarquias locais e
associacfes de municipios) introduziam e geriam a respectiva informacd0 que era exportada
periodicamente para 0 PO/CCR respectivo. Também ainformagao residente nos diversos PO'S/CCR’s,
provenientes dos executores ou introduzida pelo préprio PO/CCR, era exportada periodicamente para
a DGDR, onde toda a informacdo era centralizada, permitindo a gestéo, acompanhamento e controlo
da execucdo dos diversos Programas Operacionais.

5.5.2 - Anélise do SIDReg no ambito das CCR’s

¢ Pontos Fortes:

O sstema SIDReg demonstrou ser um sistema seguro e com possibilidade de garantir um sistema de
controlo interno adequado.

Os control os de entrada de dados implementados mostraram-se adequados, detectando transacces ndo
autorizadas, incompletas, duplicadas, e controlando-as até serem corrigidas. SO os dados completos e
autorizados eram aceites.

O sistema permite a existéncia de segregacdo de fungdes, 0 que passa por uma atribuicéo de perfis

(conjunto de autorizagtes/permissdes de actuagéo) adequados e eficazes a cada tipo de utilizador do
sistema informatico (controlos de acesso).
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¢ Pontos Fracos:

Os pefis por vezes ndo eram adequados as reais fungbes dos utilizadores, e, na redidade,
determinados utilizadores operam o sistema usando outros utilizadores/perfis que ndo o deles, de
modo a permitir redlizar as suas fungdes. Ora, deste modo, perde-se agum controlo ja que se déo
autorizacdes a utilizadores que ndo necessitam delas para a realizacgo das suas funcdes, assim como,
guem opera 0 sistema ndo € o utilizador que este identifica, mas quem na realidade trabalha com ele.

Quanto a qualidade e diversidade de outputs, 0 SIDReg dispfe de um vasto nimero de outputs
predefinidos, muitos deles sb disponiveis em papel, ndo sendo possivel disponibilizar determinada
informagdo em suporte magnético. Também para obter outputs que relacionem vérias tabelas com sub
totais e quebras de variada ordem, o sistema revelou-se um pouco limitado, sendo necessério redizar
tratamento com outras ferramentas informéticas para obter o resultado desgjado.

N&po existe informagdo sobre os objectivos da Decisdo Inicid/Documento Técnico, o que impossibilita
aandlise e 0 acompanhamento automaticos da eficécia.

O higtérico das alteragdes feitas a informagdo dos projectos (ex.: reprogramacdes) é muito limitado ou
mesmo inexistente, Ndo sendo possivel obté-lo em suporte magnético, o que impossibilita a realizacéo
de algumas andlises. Todas estas dterages sO sd0 possiveis de aceder em suporte de papel,
designadamente nos “dossiers’ dos projectos.

Tendo em conta os aspectos referidos, entende-se que:

Deve existir uma atribuicéo de perfis adequada a cada tipo de utilizador do sistema, assim como uma
politica de sensibilizagdo dos utilizadores no sentido de ndo divulgarem a suapassword / senha.

O processamento deve ser completo e aritmeticamente exacto e os resultados, incluindo os dados
gerados devem ser correctamente classificados e devidamente armazenados. Os controlos de
processamento devem garantir que os dados sdo adequadamente processados, que todos os dados séo
processados e apenas uma vez, e 0s processos de tratamento e arquivo sdo aplicados apenas a dados
validos.

No que respeita aos controlos de saida de dados devem garantir que o resultado sga correcto,
completo e produzido atempadamente. Devemn ainda garantir que o resultado esta de acordo com as
expectativas do utilizador final e que o acesso/distribuicdo dos outputs sga efectuado apenas a
utilizadores autorizados. Os outputs devem chegar a todas as pessoas a quem se destinam e apenas a
estas.

A fim de ser possivel uma andise automatica de eficéacia, bem como um adequado acompanhamento
da execucdo, 0 sistema devera contemplar informagéo relativa aos objectivogmetas a atingir.

O historico s ateractes realizadas deve permanecer no sistema a fim de ndo se perder todo o
percurso da execucdo dos projectos.

Sempre que se actudiza a informacdo financeira 0 sistema deveria obrigar a actualizacdo da
correspondente informagdo fisica.
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6 — SUB-SISTEMA DE GESTAO FINANCEIRA
6.1 — Reprogramacgodes

A decisio da Comissdo Europeia C(94) 381/6, de 35/06/94, aprovou um plano de financiamento
inicial parao PORA com verbas especificas para cada Sub-programa e Medida.

Este plano sofreu vérias reformulagbes, em consequéncia das necessidade de regustamentos e
reforcos, e das verbas disponiveis se terem revelado insuficientes para a dindmica do programa.

O quadro seguinte reflecte as reprogramagdes financeiras aprovadas por Decisdes da Comissao.

Quadro 14— Reprogramagdes Financeiras do Programa

(em 1000 €uros)

CUSTO TOTAL Decisgo Inicial /
Final (Variacéo)

SUB-PROGRAMA/MEDIDA | Decisdo | Pesono Decisio | Decisio | Decisdo | Decisdo | Pesono
C(94) | Programa C(98)381/6| C(99)259 C(99) | C(2000) | Programa| Valor %)

381/6 (%) 4050 1090 (%)
(1) (2 (3) (4 (5) (6) (7 (8)=(6)-(2) | (9=(8)/?(1)

A - Desenvolvimento Local e | 112 215 44,78 116 019 | 123 844 | 123 873 | 127 655 43,01 | 15440 6,16
Melhoria das Condigdes de
Vida

Med. 1 - Desenvolvimento 112 215 44,78 116 019 | 123 844 | 123 873 | 127 655 43,01 | 15440 6,16

Local e Melhoria das

Condicdes de Vida

B - Valorizagdo da Dimenséo | 103 937 41,48 117 161 | 134 345 | 133 947 | 134 334 45,26 | 30397 12,13
e da ldentidade Regional

Regional
Med. 1 -Acessibilidades 39 808 15,89 30987 | 31471| 31671 30853 10,39 | -8955 -3,57
Intermunicipais e Regionais
Med. 2 - Infraestruturas 24 321 9,71 31273 | 38273 | 38322 38953 13,12 | 14632 5,84

Intermunicipais e Regionais
de Protec¢do do Ambiente

Med. 3 - Equipamentos 39 808 15,89 54901 | 64601| 63954 64528 21,74 | 24720 9,87
Socio-Econdmicos
C - Melhoria das Condigdes 34 426 13,74 31337 35413 | 37069 | 34831 11,73 405 0,16
de Modernizagao e
Adaptacdo aMudanca
Med. 1 - Dinamizagéo da 24 680 9,85 17091 | 19248 20962 | 19501 6,57 - 179 -2,07
Actividade Econémica
Med. 2 - Assisténcia técnica 9746 3,89 14246 | 16165 16107 | 15330 5,16 5584 2,23
TOTAL 250 578 100,00 264 517 | 293 602 | 294 890 | 296 820 100,00 | 46 242 18,45

Fonte: DecisSes da Comisséo: C(94) 381/6, de 25/02/1994; C(98) 826, de 07/04/1998; C(99) 259, de 08//02/1999; C(99)4050, de 08/02/1999 e C(2000)1090, de 30/05/2000.

Em termos globais, as sucessivas reprogramagdes traduziram-se num reforgo financeiro de 46 242 mil
euros (18,45%), face a Decisdo Inicid e reflectiu-se essencialmente no Sub-programa A (6,16%) e nas
Medidas 2 - Infraestruturas de Proteccdo ao Ambiente (5,84%) e Medida 3 - Equipamentos Sicio-
economicos (9,87%) do SP/B. De sdlientar ainda a redugéo de 3,57% na Medida 1 - Acessibilidades
do Sub-programa B.
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Em termos de peso no Programa, a estrutura financeira sofreu ateragdes entre a primeira e a Ultima
Decisdo de reprogramagao, tendo-se reflectido numa redugédo do peso relativo dos Sub-programas A e
C, em contrapartida de um aumento de quase 4% no peso do Sub-programa B.

Assim, gpos a Ultima reprogramacao, os Sub-programas A e B absorvem a quase totalidade do PORA,
43,01% e 45,26%, respectivamente. As verbas destinadas ao Sub-programa C s80 pouco expressivas
(11,73%).

Sdienta-se 0 facto de as reprogramacbes financeiras ndo terem sido acompanhadas por
reprogramagdes do conteido fisico iniciamente definido, conforme desenvolvimento no ponto 8.

6.2 — Fontes de Financiamento

A execugdo dos Sub-programas e Medidas foi levada a efeito com financiamento de diversas origens
(cf. quadro15em Anexol).

Pela sua andlise pode concluir-se que a despesa publica foi reforcada em 19,63%, tendo como
consequéncia:

¢ o reforco substancial de 60,16% na Medida 2 — Ambiente e de 62,10% na Medida 3 -
Equipamentos Socio-econdmicos, do Sub-programa B;

¢ uma reducéo de 22,50% na Medida 1 — Acessibilidades, do Sub-programa B e de 12,20% na
Medida 1 do Sub-programa C.

A observagdo das fontes de financiamento permite apurar que, em termos globais, as autarquias locais
foram as maiores contribuintes para o reforco do Programa com 45,82%. O OE foi reforgado em
apenas 12,14% e as empresas plblicas reduziram a sua contribui¢ao em 38,69%.

A contribuicdo do sector privado que constituia 1% do custo total, aprovado na Decisdo Inicid, foi
anulada pelo que 0 aumento da despesa publica ndo foi acompanhado em termos proporcionais por um
acréscimo de investimento total directamente associado ao PORA.

Esta anulacdo entraem contradi¢do com o previsto no PDR e documento técnico, nunca reformulados,
e que previam como beneficiarios entidades privadas, podendo estas apenas candidatar-se a projectos
cujos objectivos prossigam fins publicos. Como ta, foi posteriormente entendido que este
investimento deveria ser considerado como “despesa publica” e como tal foi abolido das fontes de
financiamento o “sector privado”, uma vez que este apenas teria sentido no ambito de um “sistema de
incentivos’.

O Sub-programa A viu reforcada em 13,06% a comparticipacdo comunitaria— FEDER, enquanto que
a nivel nacional o OE e as empresas publicas passaram a contribuir, embora de uma forma pouco
significativa. Asautarquias locais aumentaram em 13,93% a sua contribui¢éo.

O Sub-programa B beneficiou de um reforco globa de 29,25%. O reflexo destas alteractes ao nivel
das fontes de financiamento traduziu-se num aumento de 20,92% no financiamento do OE e 126,70%
nas autarquias locais. Conclui-se assm que a responsabilidade pelo financiamento naciona foi, em
boa medida, transferida para as autarquias, compensando também a reducdo do investimento nas
empresas publicas e outras.
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No Sub-programa C o reforgo foi de apenas 8,99%, traduzindo-se numa reducdo na Medida 1 e num
aumento significativo na Medida 2, que financia os Estudos e a Assisténcia Técnica. Em termos dce
fontes, hd uma reducéo de 13,94% no financiamento proveniente do OE, compensado por um aumento
de 37,96% no financiamento autarquico e 28,74% das empresas publicas e outras.

Pode assim conclir-se que este Programa € especialmente dirigido ao financiamento dos

investimentos da Administragéo Local.

6.3 — Realizagdo Financeira Acumulada

Ta como ja anteriormente foi referido, a programacdo financeira foi sendo regjustada ao longo do
tempo, de acordo com as necessidades, dando lugar a novas decisdes comunitérias. Os montantes de
aprovacdo dos projectos, por seu turno, foram sendo gustados aos montantes executados, néo
mantendo o SIDReg a informagao sobre os va ores inicia mente aprovados.

O quadro seguinte apresenta os valores de programacdo constantes da Ultima Decisdo e os valores de
aprovacao parcel armente gjustados a execucdo, dado que o PORA ainda ndo se encontra encerrado.

Quadro 16 — Realizacdo financeira acumulada

(em contos)

Programacéo Aprovacdo Execucdo Taxa deExecucdo | Taxa Realizagdo

(1994-99) (1994-99) (1994-2001) (%) (%)
Sub- 1y edig

programa 1das|  pesp. Financ. Desp. Financ. Desp. Financ. Desp. | Financ. | Desp. | Financ.
PUb.Total Comunit. Pib.Total Comunit. Pib.Total Comunit. | Pdb.Total [ Comunit.| Pab.Total | Comunit.
(1) @) ©)] 4 (©) (6) (M=B)(3) | B)=(6)/(4) | (9=(5)/(1) [ (10)=(6)/(2)
SP/A Medida 1| 25193 985 | 18 780 475 | 25 282 158 | 18 834 188 | 25 179 495 | 18 757 381 99,59 99,59 99,94 99,88
SP/B Medida 1| 6103795 | 4138040 | 6129691 | 4161007 | 6105852 | 4139828 99,61 99,49 100,03 | 100,04
Medida 2| 7785830 | 5621704 | 7716267 | 5569276 | 7553470 | 5447 166 97,89 97,81 97,02 96,90
Medida 3| 12814 772 | 9227 705 [13573994 | 9582199 [12972934 | 9184 359 95,57 95,85 101,23 99,53
Sub-total| 26 704 397 | 18 987 449 | 27 419 952 | 19 312 482 | 26 632 256 | 18 771 353 97,13 97,20 99,73 98,86
SP/C Medida 1| 3873533 | 2609422 | 3857051 | 2589227 | 3727643 | 2505018 96,64 96,75 96,23 96,00
Medida 2 3039993 | 2139288 | 3128282 | 2196990 [ 3066938 | 2153998 98,04 98,04 100,89 | 100,69
Sub-total| 6913526 | 4748710 | 6985333 | 4786217 | 6794581 | 4659016 97,27 97,34 98,28 98,11
TOTAL 58 811 908 | 42 516 634 | 59 687 443 | 42 932 887 | 58 606 332 | 42 187 750 98,19 98,26 99,65 99,23

Fonte:Decisdo 2000 (1090) - para a programacao e SIDReg (dados do Gestor, em 13/02/02)

O conjunto das seis Medidas evidenciadas no quadro anterior foi responsavel pela realizacdo de um
montante de despesa publica total de 58 606 332 contos, correspondendo a uma taxa de realizacéo
média de 99,65%. A esta despesa publica total encontra-se afecto um financiamento “FEDER” de
42 187 750 contos, com uma taxa de realizagéo de 99,23%.

Da andlise da informagdo proporcionada por estes indicadores, pode concluir-se que a realizagcdo
financeira tenderd a caminhar para os 100% em todas as Medidas, 0 que significa que se existirem
devolugdes de verbas a CE, ndo serdo de montantes muito significativos.

No que concerne as taxas de execucdo, as mesmeas Situan-se todas muito préximo dos 100%, e, devido
a0 gjustamento dos montantes aprovados aos executados, de acordo com regras do SIDReg, seréo

51




AVALIAGAO DOSRESULTADOSDA EXECUGAOGLOBAL DOPO DA REGIAO DOALENTEJO(PORA) - QCALI |

todas iguais a 100%, ndo sendo assm possivel apurar a rea taxa de execucdo devido a perda dos
valores homol ogados.

6.4 — Caracterizacao Financeira do Programa

Neste ponto procede-se a uma abordagem abrangente do PORA, em matéria financeira. O quadro
seguinte expde as diversas fases, apurando a distribuicdo da despesa publica por Medida, o grau de
comparticipagdo do FEDER, a taxa de execucdo e a taxa de pagamentos do FEDER, a data de

11.02.02.
Quadro 17— Caracterizagéo financeira
(em escudos)
Invest. Aprovacdes Execucdes Pagamentos
Sub- NO Invest Total elzlgﬁeel . Peso no Compart. C-Larrfga(ﬁi- N Taxade Despesa Taxade
prl\jl)gezjiadn;al e %) Despesa Publica F;ruzc_;j FEDER Ci'()j/“?o)'sw Despesa Tot: Ex(eoc/nu)gao Comunitaria FEDER Paggzl)ento
(1) %7(11) (€)) (4 (5) (6) 7 ®)=(n/(3) (9) (10) (12)=(10)/(5)
SP/ A 412 | 26 461 586 525 4,46 | 25 282 158 392 42,36 | 18 834 187 859 74,50 | 25 179 495 472 99,59 | 18 757 381 110 | 18 724 552 747 99,42
Medida 1 412 | 26 461 586 525 4,46 | 25 282 158 392 42,36 | 18 834 187 859 74,50 | 25179 495 472 99,59 | 18 757 381 110 | 18 724 552 747 99,42
SP/B 137 | 28 559 433 549 3,99 | 27 419 950 575 45,94 | 19 312 482 086 70,43 | 26 632 255 506 97,13 | 18 771 352 606 | 18 752 339 336 97,10
Medida 1 34 6 566 567 294 6,65 6 129 690 505 10,27 4161 007 052 67,88 6 105 851 505 99,61 4 139 827 759 4150 139 794 99,74
Medida 2 27 7 855 876 323 1,78 7 716 266 531 12,93 5569 276 114 72,18 7 553 470 468 97,89 5447 165 684 5433117 780 97,56
Medida 3 76 | 14 136 989 932 3,98 | 13 573 993 539 22,74 9582 198 920 70,59 | 12 972 933 533 95,57 9184 359 163 9 169 081 762 95,69
SP/IC 275 8110 139 642 13,87 6 985 332 209 11,70 4786 216 807 68,52 6794 580 629 97,27 4 659 016 120 4 628 285 312 96,70
Medida 1 152 4 486 957 780 14,04 3857 050 524 6,46 2589 226 674 67,13 3727642 706 96,64 2505017 762 2508 042 306 96,86
Medida 2 123 3623 181 862 13,66 3128 281 685 5,24 2196 990 133 70,23 3066 937 923 98,04 2 153 998 358 2120 243 006 96,51
Total global 824 | 63 131 159 716 5,45 | 59 687 441 176 | 100,00 | 42 932 886 752 71,93 | 58 606 331 607 98,19 | 42 187 749 836 | 42 105 177 395 98,07
~Fonte: SIDReg (dados do Gestor em, 12/02/02).

As acgles aredizar no ambito do PORA previam um investimento total de 63 131 160 contos, do qual
5,45% foi considerado ndo eegivel, constituindo o restante (59 687 441 contos) despesa publica, a
qual foi comparticipada em 71,93% pelo FEDER.

A despesa executada ascendia a 58 606 332 contos representando 98,19% da despesa publica
aprovada.

Os pagamentos FEDER, num total de 42 105 177 contos, representavam 98,07% da comparticipacdo
FEDER aprovada, encontrando-se assm proximo do montante a disponibilizar pela Comunidade.

6.4.1 — Projectos Transitados do QCA |

A despesa publica aprovada (59 687 441 contos), hum universo de 824 projectos homologados, inclui
92 transitados do QCA | e que absorveram 4 541 114 contos (cf. quadro 18 em Anexal ).

Os projectos transitados inserem-se especialmente no Sub- programa B (75,49%), mais concretamente

na Medida 1 - Acessibilidades (24,6%) e Medida 2 — Ambiente (42%), 0 que traduz a importancia
destas duas vertentes na Regi&o e que se manteve no QCA 1.
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6.4.2 — Projectos encerrados

O universo dos projectos co-financiados pelo PORA ficou definido em 31.12.99, data limite para a sua
aprovacdo. A Decisdo Inicia velo estabelecer como limite para a redlizagcdo da despesa a data de
31.12.01.

Na data em que foram disponibilizados os dados pelo Gestor (11.02.02) a situacéo era a seguinte: dos
824 projectos, com uma execucdo de 58 606 332 escudos, encontravam-se encerrados 743,

correspondendo a uma despesa de 47 355 177 contos (81%), os restantes 81, com uma execucao de
11 251 155 contos, encontravam-se por encerrar.

6.5 — Execucao dos Sub-programas e Medidas

6.5.1 — Por Tipologia de Beneficiario/Executor

O PDR e o Documento Técnico previam um conjunto de beneficiarios/executores tipo, que
apresentaram candidaturas aos diversos Sub-programas e Medidas.

O quadro seguinte reproduz a execucao dos 3 Sub-programas e respectivas Medidas de acordo com o

tipo de beneficiarios:

Quadro 19 — Tipologia dos Beneficiarios / Executor es

(em escudos)

Sub- Administracéo Central Administragéo L ocal Empresas Plblicas Privados Outros Total do
progr._a\ma/ N - o - o - N i} Ne ~ Investimento

Medida Proj Execucéo % Proj Execucéo % Proj Execucéo % Proj Execucdo % Proj Execucéo % Executado
SP/A 2 14 462 713 0,06 | 409 | 25 142 580 470 99,85 0 0 [ 0,00 1 22 452 289 | 0,09 0 0 0,00 | 25 179 495 472
Med 1 2 14 462 713 0,06 | 409 | 25 142 580 470 99,85 0,00 1 22 452 289 | 0,09 0,00 | 25 179 495 472
SP/B 16 | 2791364106 | 10,48 | 106 | 21 065 403 427 79,10 1| 3458000 (| 0,01 0 0| 0,00 14 | 2772029 973 | 10,41 | 26 632 255 506
Med 1 0,00 34 6 105 851 505 | 100,00 0,00 0,00 0,00 6 105 851 505
Med 2 1 20 736 416 0,27 26 7 532 734 052 99,73 0,00 0,00 0,00 7 553 470 468
Med 3 15 | 2770627 690 | 21,36 46 7 426 817 870 57,25 1 | 3458000 | 0,03 0,00 14 | 2772029973 | 21,37 | 12 972 933 533
SP/C 58 | 2728 889114 | 40,16 | 123 1715730078 25,25 0 0| 0,00 7 | 133503474 | 1,96 87 | 2216 457 963 | 32,62 6 794 580 629
Med 1 27 | 1068969 189 | 28,68 48 707 701 311 18,99 0,00 7 | 133503474 | 3,58 70 | 1817468732 | 48,76 3727 642 706
Med 2 31 | 1659919925 | 54,12 75 1008 028 767 32,87 0,00 0,00 17 398 989 231 | 13,01 3066 937 923
TOTAL 76 | 5534715933 9,44 | 638 | 47 923 713 975 81,77 1| 3458000 ( 0,01 8 | 155955763 | 0,27 | 101 | 4 988 487 936 8,51 | 58 606 331 607

Fonte: SIDReg (dados do Gestor, em 11/02/02).

Da sua andlise conclui-se que:

¢ O investimento no Sub-programa A, de carécter local, foi executado na sua quase totalidade

pela Administrago Local (99,85%);

¢ No Sub-programa B, de cariz intermunicipa e regional, a Medida 1 - Acessibilidades foi
integralmente executada pela Administracdo Local, muito embora o PDR tenha previsto a
participacdo de outro tipo de beneficidrios, tais como associacbes empresariais e entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos;

¢ A Medida 2, do Sub-programa B - Proteccdo do Ambiente, foi igualmente executada na sua

quase totalidade pela Administracdo Loca (99,73%), sendo a Administracdo Centra
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responsavel pela restante execucdo, salientando-se o facto desta &rea de intervencdo ndo ter
contado com a participacdo de outro tipo de beneficiérios, muito embora estivesse previsto no
PDR e no Documento Técnico;

Na Medida 3, do Sub-programa B - Equipamentos Socio-econdmicos, muito embora a
Administracdo Loca tenha sido responsavel por mais de metade da execucéo (57,25%), obteve
ainda a participacdo de outros grupos de beneficiarios, tais como a Administracéo Central
(21,36%), empresas publicas e outros (21,40%);

No Sub-programa C, a Medida 1 - Dinamizagéo da Actividade Economica foi, na sua grande
maioria, executada por “Outros” (48,76%), mas também pela Administragdo Central (28,68%),
pela Administracéo Loca (18,99%) e contou ainda com uma participacdo minima do sector
privado (3,58%);

A Medida 2 do Sub-programa C - Assisténcia Técnica e Estudos foi, na sua grande maioria
(54,12%), da responsabilidade da Administracdo Central e ainda da Administragdo Loca
(32,87) e “Outros” (13,01%v);

Em termos globais da execucdo do PORA, conclui-se que a Administragéo Local foi 0 executor
por exceléncia deste programa (81,77%), correspondendo a 638 projectos, registando os
restantes beneficiarios uma participacdo pouco significativa: a Administracdo Central 9,44% e
76 projectos, “Outros” 8,51% e 101 projectos, os privados executaram 8 projectos (0,27%) e as
empresas publicas foram responsaveis pela execugéo de 1 prgecto (0,01%).

Neste contexto conclui-se que o PORA foi, tal como se previa, essencialmente destinado a financiar
investimentos da Administragéo Local.

6.5.2 - Por NUTS Il

A regido do Alentgjo encontra-se divididaem 4 NUTS |11. O quadro seguinte ef ectua a distribuicdo da
execucdo das respectivas Medidas e Sub-programas pelas diferentes NUTS:

Quadro 20 — Investimento executado por NUTS 111

(em escudos)
Total na
Sub- Regido do Alto Alentgo AlentgoCentral BaixoAlentgo Alentgo Litoral Né&o Regionalizavel
progrgma/ Alentgjo
Medida
Valor Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
SP/A 25179 495 472 | 7 428 839995 | 29,50 | 6981 148 971 | 27,73 | 7 180504 271 | 28,52 | 3589 002 235 | 14,25 0| 0,00
Med 1 25179 495 472 | 7 428839995 | 29,50 | 6981148 971 | 27,73 | 7 180 504 271 | 28,52 | 3589 002 235 | 14,25 0,00
SP/B 26 632 255506 | 8716 715026 | 32,73 | 8643883847 | 32,46 | 5139243351 [ 19,30 | 4 003 486 152 | 15,03 | 128 927 130 | 0,48
Med 1 6105851505 | 1878852632 | 30,77 | 2340314847 | 38,33 | 1171415496 | 19,19 715 268 530 | 11,71 0,00
Med 2 7 553 470 468 | 3 617 846 575 | 47,90 804 246 387 | 10,65 999 681 881 | 13,23 | 2 131 695 625 | 28,22 0,00
Med 3 12972933533 | 3220015819 | 24,82 | 5499322613 | 42,39 | 2968 145974 | 22,88 | 1156 521 997 | 8,91 | 128 927 130 | 0,99
SP/C 6794580 629 | 1101328591 | 16,21 | 3502153397 | 51,54 | 1228179 362 | 18,08 579 462 701 | 8,53 | 383456 578 | 5,64
Med 1 3 727 642 706 658 011 042 | 17,65 | 1554 936 428 | 41,71 866 937 027 | 23,26 416 259 873 | 11,17 | 231498 336 | 6,21
Med 2 3066 937 923 443 317 549 | 14,45 | 1947 216 969 | 63,49 361242 335 | 11,78 163202828 | 5,32 | 151958242 | 4,95
TOTAL 58 606 331 607 | 17 246 883 612 | 29,43 | 19 127 186 215 | 32,64 | 13 547 926 984 | 23,12 | 8 171 951 088 | 13,94 | 512 383 708 | 0,87

Fonte: SIDReg (dados do Gestor, em 11/02/02).
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O Sub-programa A apresenta uma distribuicdo do investimento executado relativamente equilibrada
nas NUTS do Alto Alentgjo (29,50%), Alentgjo Central (27,73) e Baixo Alentgo (28,52) e um
investimento substancia mente pequeno no Alentgjo Litoral (14,25%).

No Sub-programa B, a Medida 1 (Acessibilidades) apresenta 0 maior investimento executado nas
regides do Alentejo Central (38,33%) e Alto Alentgjo (30,77%).

NaMedida 2 (Proteccéo do Ambiente) o Alto Alentejo executou quase metade do investimento nesta
area (47,90%), sendo ainda de registar no Alentgjo Litoral um investimento que atinge 28,22% do
tota.

Na Medida 3 (Equipamentos Scio-economicos) o Alentgjo Central executou 42,39%. Sdlienta-se 0
reduzido investimento no Alentgjo Litoral (8,91%).

No Sub-Programa C, quer a Medida 1 (Dinamizagdo da Actividade Econdmica) quer a Medida 2
(Estudos e Assisténcia Técnica), tém o Alentgo Central como principa beneficiario, 41,71% e
63,49%, respectivamente.

Em termos globais, destaca-se 0 Alentgo Central (32,64%), 0 Baixo e o Alto Alentgo, que
representam 23,12% e 29,43%, respectivamente. O Alentgjo Litoral € aNUT que menos beneficiou do
investimento do PORA (apenas 13,94%).

Registe-se ainda que menos de 1% do investimento, dado as suas caracteristicas, ndo pbéde ser
atribuido a uma tnicaNUT, pelo que foi considerado néo regionalizado.

6.5.3 — Por N°de Habitantes

A distribuicdo do investimento por NUTS, em fungdo da sua populagéo (n° de habitantes), representa-
Se no quadro seguinte:

Quadro 21 — Investimento Executado por Habitante (Nuts|lII)

(em escudos)
Sub- Total na Regido do Alentejo Alto Alentejo Alentejo Central Baixo Alentejo Alentejo Litoral Néo Regionalizavel

programa/

Medida Valor Por Habitante Valor Por Habitante Valor Por Habitante Valor Por Habitante Valor Por Habitante Valor Por Habitante
SP/IA 25 179 495 472 47 020 7428839995 58 483 6981148971 40 260 7180504271 53148 | 3589002235 35 899 0

Med 1 25 179 683 262 47 020 7428839995 58 483 6981148971 40 260 7180504271 53148 | 3589002235 35 899
SP/B 26 632 255 506 49 733 8716715026 68 622 8643883847 49 849 5139243351 38039 | 4003486152 40 044 | 128 927 130 241

Med 1 6105851505 11402 | 1878852632 14791 | 2340314847 13497 | 1171415496 8670 715 268 530 7154

Med 2 7553470468 14 105 3617846575 28 481 804 246 387 4638 999 681 881 7399 | 2131695625 21322

Med 3 12 972 933 533 24 226 3220015819 25349 5499322613 31714 2968145974 21969 | 1156521997 11568 | 128927 130 241
SPIC 6794624383 12 688 1101328591 8670 3502153397 20197 1228179362 9091 579 462 701 5796 | 383456 578 716

Med 1 3727642706 6961 658 011 042 5180 1554936428 8967 866 937 027 6417 416 259 873 4164 | 231498 336 432

Med 2 3066937923 5727 443 317 549 3490 1947216 969 11230 361 242 335 2674 163 202 828 1632 | 151 958 242 284

TOTAL 58 606 375 361 109 441 | 17 246 883 612 135776 | 19 127 186 215 110 306 | 13 547 926 984 100277 | 8171951088 81739 | 512383708 957

Fonte: SIDReg (dados do Gestor, em 11/02/02).

Da sua andlise concluiu-se que foi oAlto Alentgjo que executou 0 maior investimento per capita (136
contos) cabendo ao Alentejo Litoral apenas 82 contos. O investimento médio, per capita, naregido foi
de 109 contos.
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6.6 — Execucéo por Sectores de Actividade

No ambito do PORA foram executados pela Regido do Alentgo projectos que propiciaram
investimentos em diferentes sectores de actividade e que serdo objecto de andlise nos pontos seguintes.

6.6.1 — Por Sub-programas e Medidas

De acordo com o definido no PDR e no Documento Técnico, cada Sub-programa, € mais
concretamente cada Medida, tém subjacentes acgOes que abrangerdo diferentes dominios de
intervencao.

O quadro 22 do Anexo | estabelece aligagdo entre os projectos executados nas diferentes Medidas e
0s sectores de actividade onde se integram.

Da observacdo do quadro podem retirar-se as seguintes conclusdes.

¢ O Sub-programa A, muito embora tenha tido execucdo em quase todos os sectores de
actividade, dirigiu 0 seu investimento preferencidmente para os sectores do Ambiente
(39,24%) e Transportes (21,04%).

¢ O Sub-programa B — Medida 1 “Acessibilidades’ e Medida 2 “Ambiente’, apresentam
investimentos, nomeadamente, nos sectores dos Transportes e do Ambiente (a nivel de
tratamento de residuos solidos e esgotos e distribuicdo de agua).

Na Medida 3 “Equipamentos Socio-economicos’, foram privilegiados preferenciamente
investimentos nos sectores da Industria (21,56%), da Cultura (14,56%) e do Desporto
(45,58%). De sdlientar 0 peso deste Ultimo, atendendo a que este sector réo foi especiamente
referenciado nos objectivos especificos da Medida.

¢ No Sub-programa C, a Medida 1 “Dinamizacdo da Actividade Economica’ contemplou, em
especial, investimentos nos sectores do Turismo (10,76%), da Indastria (10,53%) e da Cultura
(10,32%). De referir, ainda, que apenas nesta Medida foram financiados projectos no sector do
Ambiente — proteccdo da natureza.

A Medida 2 “Estudos e Assisténcia Técnica’ reflectiu 0 seu investimento essencialmente no
sector dos Servigos (29,55%) e “Outros” (61,87%).

Para uma panoramica global do peso destes sectores apresenta-se o0 gréfico seguinte.



Tribuna de Contas e

Grafico 4 — Sectores de Actividade
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Os sectores do Ambiente (agua, esgotos, residuos solidos e proteccéo da natureza) (30,17%), do
Desporto (11,53%) e dos Transportes (19,40%) representam em conjunto 61,10% do investimento
executado no Programa.

Merece especia referéncia o sector do Desporto que, embora ndo constitua um objectivo especifico
das medidas, foi especiamente contemplado.

6.6.2— Por NUTS Il

Da andlise a execucdo do PORA por cada Sub-regido (NUT I1l) e face aos sectores de actividade
(quadros 23 e 24 em Anexol ), retiram-se as seguintes conclusdes:

¢ O Alto Alentgjo tomou como principais opcdes de investimento o sector dos Transportes
(20,34%), os Esgotos (10,94%), o Desporto (10,77%), 0 Ambiente - residuos sdlidos (9,74%)
e 0 Ambiente — agua (9,62).

¢ O Alentgo Centra investiu 16,40% em sectores ndo identificados, agrupados em “Outros”’,
factor que pode provocar alguma distor¢do na andlise. Ainda, como investimentos mais
significativos sdo de referir os sectores dos Transportes - rodoviarios (15,82%), da Indlstria
(13,56%) e do Desporto (10,44%).

4 Asprincipais opgdes de investimento naNUT do Baixo Alentejo situaram-se nos sectores dos
Transportes— rodoviérios (23,84%), do Desporto, (17,07%) e no Ambiente (16,71%).

¢ No Alentgo Litora as opgdes de investimento dirigiram-se em primeiro plano para os sectores
ligados a0 Ambiente (24,06%) e Ambiente — residuos sdlidos (21,04%) e Transportes -
rodoviéarios (15,60%).
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¢

Regista-se ainda a impossibilidade de regionaizacdo de cerca de 1% do investimento
executado, o qual se localiza essencialmente nos sectores do Turismo, da Salde e dos Servicos.

Face a0 exposto, conclui-se que os principais investimentos se dirigiram (em cada NUT) para os
sectores do Desporto, a excepcdo da NUT do Alentgo Litoral, dos Transportes - rodoviérios e do
Ambiente.

¢

Os investimentos no sector do ambiente, com excepgdo para 0 Alto Alentgo, distribuiram-se
pelas 3 NUTS com um peso que varia entre 0s 24,59% e os 39,05%.

A maioria dos projectos no sector do Ambiente — &gua foram executados no Alto Alentgjo
(48,35%) e no Alentgjo Centra (33,01%).

O sector do Ambiente — residuos solidos foi na sua grande maioria executado no Alentgjo
Litoral (41,45%) e no Alto Alentgo (40,49%).

Dos sectores Ambiente - proteccdo da natureza e transportes aeroportuarios beneficiaram
apenas 0 Baixo Alentgo e o Alentegjo Central, respectivamente.

O sector dos Transportes - rodoviarios, com expressao significativa que varia entre 27,42% e
31,78% nas NUTS do Alto Alentgjo, Alentgjo Central e Baixo Alentgo, regista menor
expressdo no Alentgjo Litoral (11,55%).

O sector do Desporto, distribuido de forma idéntica (entre 27,51% e 34,23%) pelas NUTS do
Baixo Alentgo, Alentgjo Central e Alto Alentgjo, regista ainda uma pequena parcela (8,70%)
no Alentgjo Litoral.

6.6.3 — Por Beneficiarios / Executores

O PDR e 0 Documento Técnico estabelecem um conjunto de beneficiarios tipo que podem apresentar
projectos de investimento.

Da andlise a execucdo do PORA por sectores de actividade face a tipologia dos respectivos
beneficiérios/executores conclui-se 0 seguinte (cf. quadro 25 do Anexol):

¢

A Administracdo Central, que executou 9,44% do investimento, canalizou mais de metade para
0s sectores do Desporto (37,92%), Servicos (11,73%) e Outros (24,29%);

A Administragdo Local, beneficiario por exceléncia deste PO, representando 81,77% do
investimento, distribuiu-o por quase todos os sectores de actividade, sobressaindo, no entanto,
0s sectores dos Transportes (23,66%) e do Ambiente (36,58%);

As Empresas Publicas, que representam apenas 0,01% do investimento, seleccionaram o sector
do Turismo;

Os Privados apresentam uma execucao muito pouco significativa (0,27%), a qua incide nos
sectores da Cultura, Turismo e Outros;

Ha ainda a considerar um grupo de beneficiarios classificados em “Outros’, ndo incluidos nas
anteriores tipologias, que representam 8,51% e reflectem a sua execucdo nos sectores “Outros’
(46,12%), Industria (22,07%) e Desporto (10,48%).
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7 — SUB-SISTEMA OPERACIONAL DO PORA

Paralelamente ao sub-sistema de gestéo financeira, o sub-sistema operacional do PORA deve fornecer
0s elementos necessarios a avaliagdo da concretizacdo ou ndo dos objectivos assumidos pelo Estado-
membro, levando a concluir sobre a eficacia deste Programa Operacional.

Conforme referimos nos quadros 6, 7 e 8 dos pontos 4.3.1, 4.3.2 e 4.3.3, este Programa Operaciond
tinha objectivos gerais que deveriam ser conseguidos através da operaciondizagdo de trés Sub-
programas, os quais se desdobravam em Medidas para as quais, a Decisdo Comunitaria Inicia definiu
determinadas metas.

Desta forma, a abordagem que se segue, reportada a 11/02/2002, pretende realcar o nivel de execucéo
fisica de cada uma das Medidas, ao nivel de cada um dos indicadores de redlizacéo fisica

Faz-se notar que, pela andlise das diversas Decisdes Comunitérias e do Documento Técnico, ao longo
das vérias reprogramacies registadas no PORA, de carécter financeiro e temporal, ndo se encontraram
ateragBes das metas quantificadas nem da tipologia dos indicadores de realizacéo fisica.

7.1 — Execucéo Fisicado PORA

7.1.1 - Os Indicadores do SIDReg

Tendo por finalidade medir as realizacOes fisicas foi implementada, através do SIDReg, uma bateria
de indicadores. Destes foram utilizados pela gestéo do PORA um conjunto restrito, dos quais foram
seleccionados para andise apenas aguel es cujo codigo contém no maximo 6 digitos e que fazem parte
dos quadros 26 a 31 em Anexo |, os quais traduzem as realizagOes fisicas programadas e realizadas
por Sub-programa e Medida.

Da andise dos referidos quadros, podemos constatar que a maioria dos indicadores apresentam taxas
de execucdo préximas ou iguais a 100%, o que € justificado ndo sb pelo facto do Programa se
encontrar (a data de 11.02.02) muito proximo do seu encerramento, mas também devido a0
procedimento adoptado (normas do SIDReg) e que consiste em proceder, no fina da execugéo de cada
projecto, ao gjustamento da programacao a execucao.

Sdienta-se, ainda, que os referidos quadros reproduzem, aliada a informacéo fisica, a informagdo
financeira mas s6 ao nivel do custo programado, ndo sendo possivel obter, através do SIDReg,
informacdo relativa ao custo efectivo da execucgao.

7.1.2 — Areas de Actividade

As execugOes fisicas do Programa traduzidas através dos indicadores do SIDReg foram agrupadas em
areas de actividade. O quadro 32 do Anexo | apresenta, para além da distribuicéo pelas referidas
areas, a distribuicdo do custo programado pelos diferentes indicadores estabelecendo assm a sua
importancia relativa no PORA.
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Uma andlise do referido quadro permite concluir que a érea de actividade mais beneficiada por este
programa foi a do “Saneamento Basico”, que absorveu 29,24%, seguindo-se as “Infraestruturas
Rodoviarias’ (23,11%) e as “Infraestruturas Turisticas/Culturais /Recreativas’ (22,19%).

Estes sectores de actividade agrupam indicadores com um peso relativo bastante diferenciado, os quais
serdo analisados no ponto seguinte.

7.1.3 - Indicadores de Realizagéo Fisica mais relevantes

No quadro seguinte pode visualizar-se um conjunto de indicadores representativos da realizagéo fisica
do PORA:

Quadro 33— Indicadores maisrelevantes

DIstribuicdo | ;o ipyjicso
o
| ndi,\(l:ador ddieacol QF:JraCI:;;t.. Ulniestes CUS(t;E)r % g:nlf?; dOPcr:cl)JgS.to Acu(TAl:;ada
(%)

50502 | Remodelacdo de EM/CM 1848,404 Km 8702704 178 1756,701 14,58 14,58
130503 | Construcdo de Piscinas 3B | e 3930 869 688 31,49 6,59 21,17
150107 | Distribuicéo de Agua 284239,366 metros 3433331703 | 270868,462 5,75 26,92
111101 | Construgdo de Loteamentos e Zonas IndUstriais 3B e 3177 985076 31,429 5,32 32,24
150205 | Aguas Residuais Domésticas 151924,231 | metros 3172272615 | 139975,721 5,31 37,56
130501 | Construgdo de Pavilhdes/Polidesportivos 13 | 2 442 837 429 12,243 4,09 41,65
150301 | Aterros Sanitarios 10 | 2302 681 460 7 3,86 45,51

50702 | Remodelagéo da Rede Viéaria Urbana 77,309 Km 2 055 425 297 69,279 3,44 48,95
110104 | Estudos 157 n° 1841 488 297 154,461 3,09 52,04

50701 | Construgdo da Rede Viaria Urbana 40,448 | Km 1725 841 850 38,776 2,89 54,93
150203 | ETAR (terciéria) 15| 1689 132 981 14,612 2,83 57,76
150202 | ETAR (secundéaria) 48 n° 1515715711 45,496 2,54 60,30
210101 | Candidaturas 13 ne 1105 982 621 13 1,85 62,15
110409 | Organizacéo de Feiras 76 e 1 104 359 902 73 1,85 64,00

50501 | Construcdo de EM/CM 98,96 | Km 1068 331511 98,668 1,79 65,79
130406 [ Remod. Teatros/Cinemas/Auditérios/C.Conferéncias 21 1020 289919 22 1,71 67,50
150303 | Centros de Transferéncia 6| 987 833 251 5,24 1,66 69,16
150104 | ETA 17 ne 968 317 960 13,448 1,62 70,78
130403 | Construgéao de Bibliotecas 5 e 928 170 331 3,772 1,56 72,33

TOTAL DOS MAIORES 43 173 571 780 72,33
TOTAL DOS INDICADORES | 59 686 147 015 | | 100,00 |

Fonte: SIDReg (informag&o do gestor, em 11/02/02).

Conforme se pode observar, estes indicadores representam 72,33% do custo programado, ressaltando
como maiores beneficios arremodelagdo de 1 756,7 Km de EM/CM (Estradas Municipais / Caminhos
Municipais), a construgdo de 31 piscinas, a distribuico de agua numa extensdo de 270 868 metros, a
construgdo de 31 loteamento e zonas industriais, a construcdo de 139 976 metros de rede/conduta para
aguas residuais domésticas e a construgdo de 12 pavilhdes/polidesportivos.

Estas opcdes de investimento vao, em geral, ao encontro do diagnéstico da situacéo que constitui parte
integrante do documento técnico, nomeadamente no que se refere aos seguintes aspectos.

¢ A situagdo no sector dos Transportes, diagnosticada em 1994, caracterizava-se por uma
crescente necessidade de desencadear acgfes conducentes a contencdo da degradacéo das
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infraestruturas e dos sistemas e a correccao de dificuldades decorrentes da deterioragéo de parte
importante da rede viaria, da inexisténcia de ligagdes com interesse Sub-regiond e da
desadequacdo dos servigos prestados pel os transportes ferroviarios.

Em 1999, a avaliacdo ex-ante do QCA |l para a Regido do Alentgo ja referia como ponto
forte as Acessbilidades/Transportes, nomeadamente a “boa acessibilidade a Area
Metropolitana de Lisboa e a Espanha’. Esta avaliagdo diagnosticou ainda como ponto fracoa
“continuagcdo da politica de restricdo e abandono do sector ferrovié&rio”, o qua teve um
beneficio pouco significativo neste Programa.

De acordo com o diagndstico efectuado no Documento Técnico, em 1994, a situagdo ambiental
na Regido do Alentegjo era de forma geral, boa, se comparada com as condigoes verificadas no
resto do pais (acima da média nacional), no entanto, subsistiram aguns problemas relacionados
com a qualidade e quantidade de &guas de abastecimento e o tratamento de efluentes e residuos
solidos urbanos, assm como insuficiéncias nos sistemas de &guas residuais. Assim, 0s sectores
ligados a0 Ambiente foram dos mais beneficiados no Programa.

Relativamente ao sector do Desporto, tanto o PDR como o Documento Técnico ndo referem as
necessidades da Regi&o nesta matéria, ndo tendo sido objecto de nenhuma referéncia expressa
nos objectivos especificos iniciad mente definidos.

7.1.4 — Distribuicdo por NUTS llI

As 4 NUTS que constituem a Regido do Alentejo foram beneficiarias em diferentes graus através das
realizacOes |evadas a efeito no ambito do PORA, conforme se evidencia no quadro seguinte

Quadro 34— Distribuicao dos beneficios mais representativos do PORA

Alentgjo Central | Alentejo Litoral Alto Alentejo Baixo Alentejo Né&o Regionalizado TOTAL
o
| ndi'\c‘ador Indicador Unidade Quant. Pr‘io Quant. Prio Quant. Prio Quant. Prio Quant. ;@r?gg
Realiz. Regido Redliz. Regido Redliz. Regido Redliz. Regido| Redliz. (ego) Valor
(%) o) (%) (%)

50502 | Remodelagéo de EM/CM Km 454,364 | 25,86 252,394 | 14,37 564,087 | 32,11 485,856 | 27,66 1756,701
130503 Construgéo de Piscinas n° 7,789 | 24,73 1 3,18 6,701 | 21,28 16 | 50,81 31,49
150107 | Distribuicdo de Agua metros 42765,84 | 15,79 | 48240,436 | 17,81 | 117286,81 | 43,30 | 62575,376 | 23,10 270868,462
111101 Construcéo de Loteamentos e Zonas Industriais n° 13 | 41,36 3,429 | 10,91 12 | 38,18 3 9,55 31,429
150205 | Aguas Residuais Domésticas metros 41732,2 | 29,81 28200,64 | 20,15 40646,85 | 29,04 | 29396,031 | 21,00 139975,721
130501 Construcéo de Pavilhdes/Polidesportivos n° 5 | 40,84 1,243 | 10,15 4 | 32,67 2 | 16,34 12,243
150301 | Aterros Sanitarios n° 1| 14,29 6 | 8571 7

50702 | Remodelagdo da Rede Viaria Urbana Km 21,192 30,59 0,627 0,91 43,775 63,19 3,685 5,32 69,279
110104 | Estudos n° 76,18 | 49,32 5 3,24 31,687 | 20,51 36,594 | 23,69 5 3,24 154,461

50701 | Construcédo da Rede Viaria Urbana Km 17,585 45,35 17,952 | 46,30 3,239 8,35 38,776
150203 | ETAR (terciaria) n° 6 | 41,06 0,612 4,19 4 | 27,37 4 | 27,37 14,612
150202 | ETAR (secundéria) n° 10 | 21,98 8,589 | 18,88 17 | 37,37 9,907 | 21,78 45,496
210101 | Candidaturas n° 9 | 69,23 2 | 1538 1 7,69 1 7,69 13
110409 | Organizagédo de Feiras n° 24 | 32,88 16 | 21,92 16 | 21,92 17 | 23,29 73

50501 | Construcdo de EM/CM Total Km 53,247 | 53,97 2,587 2,62 16,091 | 16,31 26,743 | 27,10 98,668
130406 Remod. Teatros/Cinemas/Auditérios/C.Conferéncias n° 17 | 77,27 1 4,55 3| 13,64 1 4,55 22
150303 Centros de Transferéncia n° 3,24 | 61,83 2 | 38,17 5,24
150104 | ETA n° 3| 22,31 2,485 | 18,48 4 | 29,74 3,963 | 29,47 13,448
130403 Construgéo de Bibliotecas n° 1| 26,51 1,772 | 46,98 1| 26,51 3,772

Fonte: SIDReg (dados do Gestor, em 11/02/02).
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Da sua andlise conclui-se que:

¢

aremodelagéo de 1 757 Km de EM/CM beneficiou menos o Alentejo Litoral (14%) e de forma
idéntica as restantes 3 NUTS (variando entre 26% e 32%);

das 31 piscinas construidas, cerca de metade (16) beneficiaram o Baixo Alentejo, tendo apenas
1 sido construida no Alentgjo Litord;

a construcdo de 270 868 metros de rede/condutas de distribuicdo de agua beneficiaram em
especia o Alto Alentgo (43%);

a construcdo de 31 loteamentos e zonas industriais beneficiou essenciamente o Alentgjo
Centra (41,36%) e 0 Alto Alentgjo (38,18%);

a construgdo de 139 976 metros de rede/condutas de &guas residuais domésticas encontra-se
distribuida de forma regular, sem grandes oscilagdes nas 4 NUTS, variando entre 20% e 30%;

dos 12 pavilhdes polidesportivos construidos, 41% situam-se no Alentgjo Centra e 33% no
Alto Alentgio;

dos 7 aterros sanitérios, 6 (86%) situam-se no Alto Alentgo;

a rede viaria urbana sofreu remodelacdes numa extensdo de 69 km, com especiais reflexos no
Alto Alentgjo (63%) e no Alentgjo Central (31%);

dos 154 estudos efectuados, enquadrados na Medida 2 do Sub-programa C, 49%, referem-seao
Alentgjo Central e apenas 3% ao Alentgjo Litoral;

a construcdo de 39 Km de rede viéria urbana situou-se predominantemente no Alentejo Central
(45%) e no Alto Alentejo (46%);

a construcdo de 14 ETAR's tercidrias beneficiariam essenciamente o Alentgjo Centra (41%),
tendo o Alentgjo Litoral construido apenas 4%;

as 45 ETAR' s secundérias situam-se em especia no Alto Alentgjo (37%);

as 13 candidaturas referemrse a Assisténcia Técnica do Programa e a0 acompanhamento
técnico aos Municipios, situando-se em especial no Alentgjo Central (69%) (NUT onde se
localiza a gestdo do Programa);

foram organizadas 73 feiras, das quais 24 no Alentgjo Centrdl;
dos 99 km de EM/CM, 54% situam-se no Alentgjo Central e apenas 3% no Alentgjo Litoral;

foram remodelados 22 Teatrog/Cinemas/Auditorios/Centros de Conferéncia, dos quais 17
(77%) no Alentgjo Central;

0s 5 Centros de Transferéncia beneficiaram apenas o Alentgjo Litora e o Alto Alentgo;

em toda a Regido do Alentgo, apenas foram construidas 3 bibliotecas (no Alentgo Central,
Alentgjo Litoral e Baixo Alentgjo).

Face as anteriores constatacOes, conclui-se que o Alentgjo Central foi a NUT mais beneficiada,
apresentando o Alentgjo Litoral as mais baixas taxas de representatividade.

O mapaseguinte apresenta os beneficios mais significativos em cada umadas NUT 11,
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Alentejo litoral
] Remodelagéo de 252,39 km de EM/CM

Alentejo Central
] Remodelagéo de 454,36 km de EM/CM

Construgéo de 7 Piscinas

Construcéo de 42 765,84 metros de Rede/Condutas
de Distribuigdo de Agua

Construcédo de 13 Loteamentos e Zonas Industriais

Construgédo de 41 732,20 metros de Rede/Condutas
de Aguas Residuais Domésticas

Construgdo de 5 Pavilhdes / Polidesportivos

entejo Central

vora

Construg&o de 1 Piscina

Construcéo de48 240,44 metros de Rede/Condutas
de Distribuicao de Agua

itoral Alentejand
Construcéo de 3 Loteamentos e Zonas Industriais

_ Baixo Alentejo,
Construgédo de 28 200,64 metros de Rede/Condutas

de Aguas Residuais Domésticas

Construggo de 1 Pavilhdo / Polidesportivo

Alto Alentejo
Il Remodelagéo de 564,09 km de EM/CM

Construgéo de 7 Piscinas

Construcédo de 117 286,81 metros de Rede/Condutas
de Distribuicao de Agua

Construcédo de 12 Loteamentos e Zonas Industriais

Construcéo de 40 646,85 metros de Rede/Condutas
de Aguas Residuais Domésticas

Construcéo de 4 Pavilhdes / Polidesportivos

Baixo Alentejo
] Remodelagéo de 485,86 km de EM/CM

Construggo de 16 Piscinas

Construcéo de 62 575,38 metros de Rede/Condutas
de Distribuicdo de Agua

Construgao de 3 Loteamentos e Zonas Industriais

Construgéo de 29 396,03 metros de Rede/Condutas
de Aguas Residuais Domésticas

Construg&o de 2 Pavilhdes / Polidesportivos
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8 — AVALIACAO DOS RESULTADOS DO PORA

A avaliagdo global dos resultados do PORA deveria ter por base a combinagdo de uma avaliagéo
prévia (diagnostico da situacdo a partida) com uma andise dos resultados finais, com vista a
concretizar os efeitos liquidos desgjados, directos e indirectos do processo de intervencao, através da
comparacdo das situages de partida e de chegada e da determinacdo dos factores que efectivamente
produziram as mudancas verificadas.

Assim, o0 PDR e o Documento Técnico estabeleceram um conjunto de indicadores quantificados ce
realizacdo para cada Medida e que traduziam as metas a atingir para a consecucdo dos objectivos
especificos, pré-definidos, os quais deveriam ser medidos através do sistema de informagéo.

Também o SIDReg veio posteriormente estabelecer um conjunto de indicadores com vista a medicéo
das realizacOes. Esta bateria de indicadores foi estabilizada apenas em 1995, em fase j& avancada da
realizagdo do programa.

A ndo reformulagdo dos indicadores quantificados de realizacdo, definidos no PDR, contrariando a
recomendagéo formulada em 1997 na avaliago intercalar, levou a que na maior parte dos casos néo
tenha sido possivel estabelecer uma relacéo entre estes e os indicadores do SIDReg.

Com a colaboracdo da EAT foram elaborados os quadros 35 a 40 do Anexo |, os quais tém como
objectivo, quando possivel, fazer o paraeismo entre os indicadores de redizacdo inicialmente
definidos e os indicadores do SIDReg utilizados pelo PORA para medir arealizagéo fisica

Da sua andlise sdo de referenciar 0s seguintes aspectos:

¢ Regista-se a coexisténcia indistinta de indicadores de realizagdo, de resultados e mesmo de
impacto;

4 Existe um conjunto de objectivos definidos através dos indicadores quantificados de realizagéo
gue ndo foram avo de qualquer execucéo;

4 Para um conjunto significativo de indicadores (SIDReg), que traduzem realizagOes efectivas,
ndo foram definidas metas quantificadas;

4 Existe um nimero considerdvel de indicadores de redlizagdo (metas), inicialmente definidos no
PDR, paratodos os Sub-programas e Medidas, com 0s quais se torna muitas vezes impossivel
estabelecer uma relagdo univoca com os do SIDReg, dado o seu carécter genérico e indefinido,
como €é o caso do indicador “construcéo de infra-estruturas de apoio a actividade econémica’
ou “apoio aintervencdes de recuperacdo do patriménio arquitectonico e turistico”, entre outros,
0s quais ndo identificam o objecto a medir.

¢ Naofoi possivel calcular taxas de redlizac8o relativamente a uma boa parte.

¢ No Sub-programa A - Quadro 35
¢ Medidal

Foram construidos 234 313 metros de redes/condutas de agua, quando apenas tinham sido
prevista a construgdo de 85 000 metros, tendo sido apurada uma taxa de redizacdo de
275,66%.
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Foi prevista a construcéo de 5 loteamentos e zonas industriais e realizados cerca de 15, com
uma taxa de realizagéo de 313,86%.

Este programa regista ainda realizaces em 43 indicadores SIDReg, cuja taxa de realizagéo
néo foi possivel medir, devido a impossibilidade de os relacionar com os da Decisdo Inicial.
Assnda-se idéntica situagéo relativamente a quatro metas constantes da Decisao.

¢ No Sub-programaB

0

Medidal — Quadro 36
Dos 40 km de Infraestruturas Rodoviarias previstas, foram construidos um total de 1 471,8
km, de onde se apura umataxa de realizacdo de 3 697,56%.

Foi prevista a construcdo de 200 km de Rede Viéria Urbana e apenas foi construida 3,71
km, apurando-se uma taxa de realizacdo de 1,86%.

Existem ainda 3 indicadores cuja medic¢ao ndo é possivel efectuar através do SIDReg.

Medida 2 — Quadro 37

N&o foi possivel estabelecer qualquer ligacéo entre os 30 indicadores do SIDReg, utilizados
na Medida 2, com os 4 aprovados pela Decisdo Inicia para esta Medida.

Medida3 — Quadro 38

Foi fixado na Decisdo Inicial um conjunto de indicadores, dos quais relativamente a 7 néo
foi possivel estabelecer qualquer paralelismo. Relativamente ao indicador “construcéo de
escolas basicas C+S’, muito embora estivesse prevista a construgdo de 5, ndo se registou
qualquer realizagao.

Relativamente aos indicadores cujas taxas foi possivel apurar, as mesmas variam entre
48,86% e 889,80%.

Existe ainda um conjunto consideravel de indicadores SIDReg cujas realizagbes no ambito
do Programa ndo se encontravam previstas.

¢ No Sub-programa C

0

Medidal — Quadro 39

Apurou-se uma taxa de realizacéo relativamente a dois conjuntos de indicadores SIDReg,
com os quais foi estabelecida a ligagdo a dois indicadores da Decisdo, tendo atingido taxas
de 420,49% e 6 784,02%, o que traduz 0 desgjustamento entre o previsto e o redizado.

Registamse ainda 2 indicadores que ndo encontraram paraleismo no SIDReg e um
conjunto de 19 realizagbes ndo previstas.

Medida2 — Quadro 40

Dos 10 indicadores SIDReg utilizados, foi possivel estabelecer o paraelismo relativamente
a dois dos trés indicadores previstos na Decisdo Inicial, tendo sido gouradas taxas entre
18,75% a 733,36%.



R

e

Conclui-se, assm, exidtir falta de aderéncia a realidade e défices de consisténcia dos indicadores de
realizagdo aprovados pela Decisdo Inicia, uma vez que determinadas metas foram largamente
ultrapassadas, tornando irreal 0 apuramento de taxas de realizacéo.

Por outro lado, as diferencas entre a estrutura quantitativa e qualitativa inicial da reaizagéo fisicae a
utilizada pelo SIDReg, impedem muitas vezes a comparagéo.

Esta situacdo compromete a andlise de eficacia, sO possivel se os indicadores iniciais tivessem sido
reprogramados, como fora recomendado na avaliacdo intercalar, no sentido de se estabelecer uma
correspondéncia clara entre objectivos programados e indicadores SIDReg utilizados para medir as
realizagoes.

O desgustamento dos indicadores iniciais a redlidade e a sua ndo reprogramacdo, diados ao
desgjustamento face aos indicadores SIDReg, conduziu a impossibilidade de se proceder a andlise
quantitativa do grau de realizacdo dos objectivos do PORA.

Também o SIDReg ndo contemplou a existéncia de um sub-sistema de avaliagdo de resultados que
servisse as necessidades da Gestéo do Programa.
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9 — EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.” 1°, 2°, 10° n° 1 e 11°, n° 2, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Le n.° 66/96, de 31 de Maio, com as ateragdes introduzidas pelas Leis
n.°° 139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do Anexo |1, sdo devidos emolumentos, no montante de 15 516,50€ a suportar
pela Comisséo de Coordenacéo da Regido do Alentgo.

10—

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

DETERMINACOES FINAIS

O presente relatério devera ser remetido:

a) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros da Economia, de Estado e das Finangas e
das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente;

b) A Assembleia da Republica, designadamente, a0 seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares da Economia e Finangas, do Poder Local, Ordenamento do Territério e
Ambiente e da Execucéo Orcamental;

c) Ao Presidente da CCR Alentgjo e ao Gestor do PORA;

Apébs a entrega do relatorio as entidades referidas, podera 0 mesmo e seus anexos ser
divulgado pelos meios de Comunicagdo Socia e no “site” do Tribund;

Uma sintese da avaliacdo global dos resultados da execucdo dos Programas Operacionais
Regionais do Continente, em que se inclui o PORA, devera ser integrada o ante-projecto de
parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2000, no capitulo relativo aos fluxos financeiros
com a Uni&o Europeig;

Expressa-se a0 Gestor do PORA e as cemais entidades que indirectamente foram envolvidas
na auditoria (DGDR, Supervisor do QCA [1), bem como aos seus responsaveis e funcionarios,
o apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboracéo prestada ao longo do
desenvolvimento desta acgéo;

Um exemplar do presente relatério devera ser remetido ao Magistrado do Ministério Pblico

junto deste Tribunal, nos termos dos art.”® 29°, n.° 4, e 54°, n.° 4, da Lel n.° 98/97, de 26 de
Agosto.
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Aprovado em Subsecgéo da 22 Secgdo do Tribunal de Contas, em 12 de Junho de 2002

O Juiz (XTNSELHEIRO RELATOR

i‘ o / ( 3
e =g (T/(‘" e e S

|l~ i ‘-___________—_‘
(José Alves Cardoso)

Os JuizES CONSELHEIROS ADJUNTOS
flun Gy

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

l‘{nmwﬂ,‘,_,h&ﬁ,

(Manuel Henrique de Freitas Béreira)
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ANEXO | — QUADROS

Quadro 1

Enquadramento L egal Nacional

Decreto-Lei n.°99/94, de 19-04

Define a estrutura organica relativa a gestéo, acompanhamento,
avaliacdo e controlo da execugéo do QCA I, para as intervencdes
estruturais comunitarias relativas a Portugal.

Decreto-Lei n.° 1/96, de 04-01

Altera o Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, relativamente a comissao
governamental de coordenacéo dos fundos comunitérios.

Decreto-Lei n.° 208/98, de 14-07

Altera o Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril.

Despacho Conjunto
MPAT/MA/MIE/ME/MOPTC/MS/MCT/MARN, de
19.05.94 — Publicado na 22 Série do DR n.° 128, de
03-06-94

Cria as Unidades de Gestao do PORA (SUB A, B e C) e define a sua
composicdo e competéncias.

Despacho MPAT 67/94, de 5 de Julho — Publicado
na 22 Série, do DR n.° 167, de 21-07-94

Decis6es para intervengdes operacionais co-financiadas pelo FEDER.

Despacho MPAT 68/94, de 5 de Julho — Publicado
na 22 Série do DR n.° 167, de 21-07-94

Delega na Secretaria de Estado do Planeamento e do
Desenvolvimento Regional as competéncias a que se refere o n.° 1 do
Despacho MPAT 67/94

Despacho MPAT 62/94, de 23 Maio — Publicado
na 22 Série do DR n.° 177, de 02-08-94

Define as condigbes gerais de acesso aos Programas Regionais do
Continente.

Despacho SEPDR 15/94, de 22 de Julho —
Publicado na 2.2 Série do DR n.185, de 11-08-94

Auditorias no ambito do QCA 94-99, no ambito do FEDER.

Despacho conjunto MF/ MPAT, de 15-09-94-
Publicado na 22 Série do DR, de 6-10-94

Cria a estrutura de apoio técnico da Intervencdo Operacional do
Alentejo.

RCM n°. 10/94 (22 Série), de 28-04-94 — Publicado
no DR 22 Série, de 17-05-94

Nomeacao do Gestor do PORA - Licenciado Manuel Bento Rosado.

Despacho MPAT n.°9/95, de 10-01

Define os overbookings do QCA | para o QCA II.

Despacho SEPDR 12/95, de 24-02- Publicado na
2.2 Série do DR n.° 69, de 22-03-95

Determina a subdelegacéo nos presidentes das Comissdes de
Coordenagao Regional da competéncia para homologar os projectos
candidatos a aprovacédo no Sub-programa A — Investimentos Locais,
dos Programas Operacionais Regionais.

Despacho SEPDR n.° 14/95, de 07-04

Acompanhamento das metas de realizacéo financeira do QCA I,
FEDER — 1995.

Despacho Conjunto de 29-05-95 — Publicado na
2.2 Sériedo DR n.° 141, de 21-06-95

Coordenagéo na concessao de apoios as associa¢cdes empresariais,
no ambito do PEDIP Il e dos Programas Regionais.

Despacho Conjunto A-67/95-XIl, de 25-09-95 —
Publicado na 2.2 Série do DR n.° 234, de 10-10-95

Define o modelo de coordenacgéo do tratamento da informagao relativa
as comunicacdes de irregularidades no &mbito dos fundos estruturais e
do Fundo de Coeséo.

Despacho MPAT n.° 13 — XIIl/95, de 20-12

Estabelece as regras quanto a homologagao dos projectos candidatos
a financiamentos das Interven¢6es Operacionais de ambito regional do
Continente.

Despacho MPAT n.° 2/96, de 04-01

Determina que as avaliagdes a realizar no ambito das Intervengdes
Operacionais Regionais sigam 0 processo urgente.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 2/96, de
08-01

Confere prioridade a dinamizagdo da execugao das Intervencdes
Operacionais do QCA, sob tutela dos diversos membros do Governo.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 50/96 de
04-04 — Publicado na 1.2 Série B do DR n.° 95, de
22-04-96

Determina o desenvolvimento integrado do sistema de informacgéo do
QCA.

Resolucgédo do Conselho de Ministros n.° 51/96 de
04-04 — Publicado na 1.2 Série B do DR n.° 95, de
22-04-96

Estabelece um conjunto de medidas sobre a reprogramacéo de
IntervengBes Operacionais incluidas no QCA.
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Enguadramento L egal Nacional

Despacho Conjunto de 31-01-96 — Publicado na Estabelece as regras da publicidade dos projectos de investimento em

2.2 Série do DR n.° 102, de 02-05-96 infra-estruturas no ambito do QCA Il

Resolucéo do Conselho de Ministros n.°69/96 de | Estabelece um conjunto de medidas sobre o sistema de gestdo das

04-04 — Publicado na 1.2 Série do DR n.° 111, de Intervencdes Operacionais incluidas no QCA II.

13-05-96

Decreto-Lei n.° 59/96, de 23-050 Cria o cargo de supervisor financeiro do QCA II.

Despacho SEDR 80/96, de 03-12-96 — Publicado Concede aos Presidentes das Comissdes de Coordenacéo Regional

na 2.2 Série do DR n.° 301, de 30-12-96 diversas subdelegacGes em matéria referente ao QCA Il.

Despacho MEPAT, de 23-09-97 Estabelece regras relativas aos pagamentos da componente FEDER
através de facturas e autos de medigao.

Resolucao do CM 141/98, de 08-09 Nomeia a supervisora do QCA II.

Portaria n.° 541/99, de 23-07 Aprova o Regulamento de Funcionamento Interno do Observatério do
QCAIL

Despacho. Conjunto, de 02-05 No sentido de se publicitar e dar informagéo sobre a contribui¢éo

nacional, de modo equivalente & da contribuicdo comunitéria.

Decreto-Lei n.°173/99, de 20-05 Designa a entidade nacional competente para a elaboragdo do relatério
previsto nos termos do artigo 8° do Regulamento (CE) n.° 2064/97 de
15 de Outubro.

Despacho Conjunto de 19/05/94 Publicado na 2.2 | Cria as Unidades de Gestéo dos 3 sub-programas e define a sua
Série do DR n.° 128, de 03-06-94 composi¢céo e competéncias.

Quadro 2

Documentos Regulamentar esdo PORA

QCA —PDR — 1994/1999 -- Programa Operacional da Regiéo do Alentejo.
Regulamento Interno da Unidade de Gestdo do Sub_programa A — Desenvolvimento Local e Melhoria das Condicdes de Vida.
Regulamento Interno da Unidade de Gest&o do Sub_programa B — Valoriza¢éo da Dimens&o e da Identidade Regiona.

Regulamento Interno da Unidade de Gestao do Sub-programa C — Melhoria das Condi¢cdes de Modernizacéo e Adaptacdo a
Mudanca.

Documento Técnico do PORA — Documento base do Programa, elaborado por Sup-programa, Medidas e Acgdes, que
descreve os objectivos, tipologia de projectos, critérios e beneficiarios.

Quadro 3

Enquadramento L egal Comunitario

Decisao (94/170/CE), de 25.02.94 Aprovacgao do Quadro Comunitario de Apoio II.

Decisao C (94) 381/6, de 25.02.94 Concessao de uma contribuicdo do FEDER para o Programa Operacional
Regional do Alentejo.

Decisao C (98) 826, de 07.04.98 Altera a Deciséo C (94) 381/6, de 25.02.94- substitui o plano de financiamento.

Deciséo C (99) 259, de 08.02.99 Modifica a Decisé@o C (98) 826, de 07.04.98 - substitui o plano de financiamento.

Decisao C (99) 4050, de 08.02.99 Modifica a Deciséo C (99) 259, de 08.02.99- substitui o plano de financiamento.

Deciséo C (2000) 1090, de 30.05.2000 Modifica a Decisdo C (99) 4050, de 08.02.99 - substitui o plano de financiamento.

Reg. (CEE) 2052/88, do Conselho de 24 | Relativo as missdes dos Fundos com finalidade estrutural, a sua eficacia e a
de Junho coordenacdo das suas intervencdes, entre si, com as intervencdes do BEI e com
as dos outros instrumentos financeiros existentes.

Reg. (CEE) 4253/88, do Conselho, de 19 | Estabelece as disposi¢des de aplicagao do Reg.(CEE) 2052/88, de 24 de Junho.
de Dezembro

Reg. (CEE) 4254/88, do Conselho de 19 | Estabelece as regras de execugéo do Reg.(CEE) 2052/88, de 24 de Junho, no
de Dezembro que respeita ao FEDER
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A

Enquadramento Legal Comunitério

Reg. (CEE) 2081/93, Conselho, de 20 de
Julho

Altera o Reg. (CEE) 2052/88

Reg. (CEE) 2082/93 do Conselho, de 20
de Julho

Altera o Reg. (CEE) 4253/88, de 19 de Dezembro

Reg.(CEE) 2083/93, do Conselho, de 20
de Julho

Altera o0 Reg. (CEE) 4254/88, de 19 de Dezembro

Reg. (CE) 2064/97, da Comisséo, de 15
de Outubro

Estabelece normas de execugdo do Reg. (CEE) 4253/88, do Cons., de 19 de
Dezembro, no que respeita ao controlo financeiro, pelos Estados-membros, das
operag6es cofinanciadas pelos Fundos estruturais

Reg.1260/99 do Conselho, de 21 de
Junho

Estabelece disposigdes gerais sobre os Fundos Estruturais

Quadro 4 - Despesa publica total executada (FEDER)

(em contos)
Despesa Publica Despesa Peso no Despesa Peso no
EIXO/PROGRAMA/SUB_PROGRAMA Nacional FEDER QCA | publicaTotal | QCA
Executada Executada % %
EIXO | - QUALIFICAR OS RECURSOS 3242616 6 794 994 6,00 10 037 610 6,00
HUMANOS E O EMPREGO
BASES DO CONHECIMENTO E INOVAGCAO 3121 548 6431 789 5,68 9 553 337 5,71
Ciéncia e tecnologia 235 368 706 185 0,62 941 553 0,56
Educacéo 2886 180 5725 604 5,06 8611784 5,15
FORMAGCAO PROFISSIONAL E EMPREGO 121 068 363 205 0,32 484 273 0,29
Apoio a Formacéo e Gestéo dos Recursos 121 068 363 205 0,32 484 273 0,29
Humanos
Formagao da Administracdo Publica
EIXO Il - REFORCAR OS FACTORES DE 8 626 487 20 928 580 18,49 29 555 067 17,66
COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA
INFRAESTRUTURAS DE APOIO AO 2363 350 4 252 027 3,76 6 615 377 3,95
DESENVOLVIMENTO
Telecomunicacdes 1352423 1442 423 1,27 2794 846 1,67
Energia 292 650 654 774 0,58 947 424 0,57
Transportes 718 277 2154 830 1,90 2873107 1,72
MODERNIZACAO DO TECIDO ECONOMICO 6 263 137 16 676 553 14,73 22 939 690 13,71
Comeércio e Servigos 1281218 1826 975 1,61 3108 193 1,86
IndUstria 1796 298 5292 685 4,68 7 088 983 4,24
Pescas 150 184 450 553 0,40 600 737 0,36
Turismo e Patriménio Cultural 3035437 9 106 340 8,05 12 141 777 7,26
EIXO Il - PROMQVER A QUALIDADE DE 1899 043 5697 143 5,03 7 596 186 4,54
VIDA E A COESAO SOCIAL
AMBIENTE E REVITALIZACAO URBANA 1073 146 3219 452 2,84 4 292 598 2,57
Ambiente 1026 895 3080 700 2,72 4107 595 2,45
Renovacéo Urbana 46 251 138 752 0,12 185 003 0,11
SAUDE E INTEGRAGAO SOCIAL 825 897 2477 691 2,19 3303588 1,97
Integracdo Econdmica e Social dos Grupos 454 261 1362784 1,20 1817 045 1,09
Sociais Desfavorecidos
Saude 371636 1114907 0,99 1486 543 0,89
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(em contos)
Despesa Publica Despesa Peso no Despesa Peso no
EIXO/PROGRAMA/SUB_PROGRAMA Nacional FEDER QCA Sl Tl QCA
Executada Executada % %

EIXO IV - FORTALECER A BASE 37 109 132 70 091 069 61,93 107 200 201 64,07

ECONOMICA REGIONAL

PROMOGAO DO POTENCIAL DE 1973829 5879 752 5,20 7 853 581 4,69

DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Accdes Especificas de Reequilibrio 456 398 1332822 1,18 1789 220 1,07
Incentivos Regionais e Locais 1183 559 3545 314 3,13 4728873 2,83
Iniciativas de Desenvolvimento Local 333872 1001616 0,89 1335488 0,80

ALENTEJO 16 111 200 41 354 024 36,54 57 465 224 34,34
Desenvolvimento Local e Melhoria das 6 338 485 18 518 103 16,36 24 856 588 14,85
Condicdes de Vida
Melhoria das Condigdes de Modernizagao e 2088514 4521 727 4,00 6 610 241 3,95
Adaptagdo a Mudanga
Valorizag&o da Dimens&o e da Identidade 7 684 201 18 314 194 16,18 25998 395 15,54
Regional

PEDIZA 19 024 103 22 857 293 20,20 41 881 396 25,03
Aproveit. das potencialidades induzidas do 440 177 1314727 1,16 1754904 1,05
projecto Alqueva
Construcéo das Infraestruturas de Suporte 14 038 788 15830 974 13,99 29 869 762 17,85
do EFMA
Estudos e assisténcia técnica 97 409 290 674 0,26 388 083 0,23
Promocao do reequilibrio territorial 4 447 729 5420918 4,79 9 868 647 5,90

QCA Il s/Iniciativas 50 877 278 103 511 786 91,46 154 389 064 92,27

INICIATIVAS COMUNITARIAS 3 275 256 9 665 087 8,54 12 940 343 7,73

EMPREGO E DESENVOLVIMENTO DOS 9673 29018 0,03 38 691 0,02

RECURSOS HUMANOS

INTERREG Il (REDES DE ENERGIA)

INTERREG Il (TRANSFRONTEIRCO) 2947 232 8 680 942 7,67 11628 174 6,95
Ambiente e Patriménio Arquitecténico 310492 790 463 0,70 1100 955 0,66
Desenvolvimento Sdcio-Econémico 1095 508 3286 525 2,90 4382 033 2,62
Gestéo e Acompanhamento 18 525 55574 0,05 74 099 0,04
Melhoria da Permeabilidade da Fronteira 1522 707 4548 380 4,02 6 071 087 3,63

KONVER Il 206 497 619 490 0,55 825987 0,49

PESCA

PME 73410 220 296 0,19 293 706 0,18
Melhoria da Competitividade e 59 943 179 893 0,16 239 836 0,14
Modernizacéo das PME
Melhoria do Enquadramento Empresarial 13 467 40 403 0,04 53 870 0,03
das PME

RECHAR Il

RETEX 38 444 115 341 0,10 153 785 0,09
Internacionalizagéo e Promog&o da Imagem 34780 104 348 0,09 139 128 0,08
Produtividade e Assisténcia Técnica 3664 10993 0,01 14 657 0,01

URBAN
TOTAL QCA+Iniciativas Comunitarias 54 152 534 113176 873 | 100,00 167 329 407 | 100,00

FONTE: DGDR (Listagem por Sub-programa da Despesa Publica Necional Executada e Despesa FEDER Executada, enviada em 12.03.02)
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Quadro 15— Fontes de financiamento do PORA

(em Mil €uros)
Despesa Publica
Financiament —— ;
Sub- Custo Total Total Despesas Publicas él?:gﬁpﬁoo Financiamento Nacional Psr?\(;ta?jro
Nll);:j)i%a FEDER Total OE Autarquias L ocais Empre(’?ft':g:”&"se
G el e s e
SP/A 112215 | 127 655 | 112 215 | 127 655 13,76 84 162 95 157 13,06 | 28053 32498 0 483 28053 | 31962 13,93 0 53 0 0
Med 1 112215 | 127 655 | 112 215 | 127 655 13,76 84 162 95 157 13,06 | 28 053 32498 0 483 28053 | 31962 13,93 0 53 0 0
SP/B 103937 | 134334 | 103937 | 134 334 29,25 75874 95 494 25,86 | 28063 38 840 9074 10972 20,92 11226 | 25449 126,70 7763 2418 -68,85 0 0
Med 1 39 808 30853 39 808 30853 -22,50 29 060 20917 -28,02 10 748 9935 4 300 231 94,62 4 300 9704 125,67 2148 0 | -100,00 0 0
Med 2 24321 38 953 24321 38953 60,16 17 754 28125 58,41 6 567 10 829 2626 3964 50,94 2626 6 865 161,42 1315 0 | -100,00 0 0
Med 3 39 808 64 528 39 808 64 528 62,10 29 060 46 452 59,85 | 10748 18 076 2148 6777 215,51 4 300 8880 106,52 4 300 2418 -43,76 0 0
SP/C 34 426 34831 31958 34831 8,99 21964 23904 8,83 9994 10 927 4910 4226 -13,94 1691 2333 37,96 3393 4 368 28,74 2468 0
Med 1 24 680 19 501 22212 19 501 -12,20 15 425 13121 -14,94 6787 6381 3734 1392 62,72 678 1124 65,77 2375 3865 62,72 2468 0
Med 2 9746 15330 9746 15330 57,29 6539 10783 64,91 3207 4 546 1176 2834 140,97 1013 1209 19,35 1018 503 -50,54 0 0
TOTAL | 250578 | 296 820 | 248 110 | 296 820 19,63 | 182000 | 214 555 17,89 | 66110 | 82265 | 13984 | 15681 12,14 | 40970 | 59 744 45,82 | 11156 6 840 -38,69 2468 0
(*) Deciséo Inicial C (94) 381/6, de 35/06/94.
(**) Decisao final C(2000) 1090, de 30/05/2000.
Quadro 18— Projectos transitados do QCA |
(em escudos)
] N° Projectos Investimento Elegivel Compart. FEDER
Sub-prog/M edida
Valor % Valor % Valor %
SP/A 57 61,96 1022 475 901 22,52 698 474 231 23,13
Centro e Baixo Alentejo 13 14,13 254 143 406 5,60 169 831 694 5,62
Entre Mira e Guadiana 8 8,70 190 484 822 4,19 133339 373 4,42
Litoral Alentejano 7 7,61 125 629 903 2,77 87 940 931 2,91
Marmores 2 2,17 86 305 000 1,90 60 413 500 2,00
Norte Alentejano 27 29,35 365912 770 8,06 246 948 733 8,18
SP/B 19 20,65 3427 933 749 75,49 2 257 691 743 74,77
Med 1 10 10,87 1117 305 448 24,60 558 652 722 18,50
Med 2 1 1,09 1706 593 000 37,58 1279944 750 42,39
Med 3 8 8,70 604 035 301 13,30 419094 271 13,88
SP/C 16 17,39 90 704 581 2,00 63 547 013 2,10
Med 1 2 2,17 51177 777 1,13 38 336 903 1,27
Med 2 14 15,22 39 526 804 0,87 25210110 0,83
TOTAL 92 100,00 4541 114 231 100,00 3019 712 987 100,00

FONTE: SIDReg (informagéo do Gestor, em 11/02/02).
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Quadro 22— Projectos executados por Sub-programa e Medida

(em escudos)
SP/A SPB SP/C
TOTAL TOTAL AGRUPADO
SECTORES Med 1 Med 1 Med 2 Med 3 Med 1 Med 2
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor Valor %
AGRICULTURA 95 996 093 0,74 60 716 500 0,02 156 712 593 156 712 593 0,27
AMBIENTE 5273082328 20,94 412 355 416 5,46 34 485 467 0,27 52 856 856 1,42 25013 300 0,82 5797793367 | 17 682 593 583 30,17
AMBIENTE - 2114555836 8,40 1203137602 | 15,93 81572 036 2,19 24 657 000 0,80 3423922474
Agua
AMBIENTE - 2392074514 9,50 1897666011 | 25,12 0,00 4289740525
Esgotos
AMBIENTE - 101 468 158 0,40 4040311439 | 53,49 15 602 000 0,51 4157381597
Residuos
Sélidos
AMBIENTE - 13 755 620 0,37 0,00 13 755 620
Protecgdo da
Natureza
COMERCIO 489 277 143 1,94 15057 198 0,40 2936 825 0,10 507 271 166 507 271 166 0,87
CULTURA 2063269101 8,19 1888343523 14,56 384 562 094 10,32 4336174718 4336174718 7,40
DESPORTO 842 367 220 3,35 5913189813 45,58 6755557 033 6755557033 11,53
EDUCAGAO 29 648 986 0,12 353375912 2,72 4736376 0,15 387 761 274 453421752 0,77
EDUCACAO- 23163 464 0,09 23163 464
Ensino Bésico
EDUCAGAO- 0,00 42 497 014 1,39 42 497 014
Ensino Superior
ENERGIA 505 463 071 2,01 505 463 071 505 463 071 0,86
INDUSTRIA 1597 883062 6,35 2797185119 21,56 392 503 995 10,53 25 400 000 0,83 4812972176 4812972176 8,21
INTEGRAGAO 256 770 701 1,02 313 790 000 2,42 570 560 701 570 560 701 0,97
ECONOMICA E
SOCIAL
RENOVAGAO 2505911651 9,95 67 195 000 1,10 2573106 651 2573106651 4,39
URBANA
SAUDE 0,00 607 020 852 4,68 607 020 852 607 020 852 1,04
SERVICOS 12 791 000 0,05 111990 777 3,00 906 259 680 29,55 1031041457 1031041457 1,76
TRANSPORTES 256 885 248 1,02 256 885 248 | 11372447 772 19,40
TRANSPORTES- 0,00 41387 978 0,68 41387 978
Aeroportuéarios
TRANSPORTES- 0,00 36 702 900 1,20 36 702 900
Ferroviarios
TRANSPORTES-| 5040203119 20,02 5997268527 | 98,22 11 037 471 646
Rodoviarios
TURISMO 1209543344 4,80 138 850 000 1,07 401 144 659 10,76 25 000 000 0,82 1774538003 1774538003 3,03
OUTROS 465 137 526 1,85 830 696 754 6,40 | 2274199471 61,01 | 1897416328 61,87 5467450079 5467450079 9,33
TOTAL | 25179495472 | 100,00 | 6105851505 | 100,00 | 7553470468 | 100,00 | 12972933533 | 100,00 | 3727642706 | 100,00 | 3066937923 | 100,00 | 58 606 331 607 | 58 606 331 607 100,00

Fonte: SIDReg (dados do Gestor, em 11/02/02)
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Quadro 23— Opcgoes de investimento por NUTS 111

(em escudos)
NUTS
SECTORES Alto Alentejo Alentejo Central Baixo Alentejo Alentejo Litoral N&o Regionalizado TOTAL
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % N° Proj. Valor
AGRICULTURA 60 716 500 0,32 95 996 093 0,71 3 156 712 593

AMBIENTE 131 741 173 0,76 1425914 373 7,45 2 264 296 603 16,71 | 1966 024 918 24,06 9816 300 1,92 83 5797 793 367

AMBIENTE-

Agua 1659 844 383 9,62 1133 219 366 5,92 318 707 533 2,35 312 151 192 3,82 9 050 000 1,77 52 3432972 474

AMBIENTE-

Esgotos 1887 516 847 10,94 1393 080 276 7,28 930847 402 6,87 78 296 000 0,96 69 4 289 740 525

AMBIENTE-

Residuos

Sélidos 1679 695 006 9,74 8 020 158 0,04 741 276 224 5,47 | 1719 340 209 21,04 13 4 148 331 597

AMBIENTE-

Proteccao da

Natureza 13 755 620 0,10 1 13 755 620

COMERCIO 291 660 023 1,69 215611 143 1,13 7 507 271 166

CULTURA 1500 837 899 8,70 971 929 115 5,08 1031421 739 7,61 815 975 223 9,99 16 010 742 3,12 51 4336174718

DESPORTO 1858 132 540 10,77 1997 269 710 10,44 2312 539 236 17,07 587 615 547 7,19 41 6 755 557 033

EDUCAGAO 4736 376 0,03 308 548 986 1,61 74 475 912 0,55 4 387 761 274

EDUCAGAO-

Ensino Bésico 23163 464 0,17 1 23163 464

EDUCAGAO-

Ensino Superior 29 627 291 0,22 12 869 723 2,51 2 42 497 014

ENERGIA 72771777 0,42 58 154 310 0,30 12 012 000 0,09 362 524 984 4,44 9 505 463 071

INDUSTRIA 1337 722 650 7,76 2594117 734 13,56 537 623 551 3,97 343 508 241 4,20 48 4812972176

INTEGRAGAO

ECONOMICA E

SOCIAL 525 461 735 2,75 45 098 966 0,33 4 570 560 701

RENOVAGAO

URBANA 1407 284 804 8,16 620 329 180 3,24 495 620 215 3,66 49 872 452 0,61 46 2573106 651

SAUDE 340 245 167 1,97 65 558 555 0,34 72 290 000 0,53 128 927 130 25,16 6 607 020 852

SERVICOS 80 161 000 0,46 738 223 440 3,86 117 891 075 0,87 40 540 897 0,50 54 225 045 10,58 19 1031 041 457

TRANSPORTES 190 762 619 1,11 66 122 629 0,35 6 256 885 248

TRANSPORTES-

Aeroportuarios 41 387 978 0,22 1 41 387 978

TRANSPORTES

- Ferroviérios 36 702 900 7,16 1 36 702 900

TRANSPORTES-

Rodoviarios 3507 179 208 20,34 3026 475 369 15,82 3229 296 397 23,84 | 1274520672 15,60 110 | 11 037 471 646

TURISMO 509 028 790 2,95 739 868 994 3,87 96 518 536 0,71 276 070 628 3,38 | 153 051 055 29,87 33 1774538 003

OUTROS 787 563 350 4,57 3137 176 664 16,40 1105 469 127 8,16 345510 125 4,23 91730813 | 17,90% 214 5467 450 079
TOTAL | 17 246 883 612 | 100,00 | 19 127 186 215 | 100,00 | 13 547 926 984 | 100,00 | 8171951 088 | 100,00 512 383 708 100,00 824 | 58 606 331 607

Fonte: SIDReg (dad

os do Gestor, em 11/02/02)
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Quadro 24— Importancia dos Sectores por NUTS 111

(em escudos)
NUTS
SECTORES AltoAlentejo Alentejo Central Baixo Alentejo Alentejo Litoral N&o Regionalizado TOTAL
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % N° Proj. Valor

AGRICULTURA 60 716 500 38,74 95 996 093 61,26 3 156 712 593
AMBIENTE 131741173 2,27 1425914 373 24,59 2 264 296 603 39,05 | 1966 024 918 | 33,91 9 816 300 0,17 83 5797 793 367
AMBIENTE-
Agua 1659 844 383 | 48,35 1133 219 366 33,01 318 707 533 9,28 312 151 192 9,09 9 050 000 0,26 52 3432972 474
AMBIENTE-
Esgotos 1887 516 847 | 44,00 1393 080 276 32,47 930 847 402 21,70 78 296 000 1,83 69 4 289 740 525
AMBIENTE-
Residuos
Solidos 1679 695 006 | 40,49 8 020 158 0,19 741 276 224 17,87 | 1719340209 | 41,45 13 4 148 331 597
AMBIENTE-
Proteccao da
Natureza 13 755 620 | 100,00 1 13 755 620
COMERCIO 291 660 023 | 57,50 215611 143 42,50 0,00 0,00 0,00 7 507 271 166
CULTURA 1500 837 899 | 34,61 971 929 115 22,41 1031421 739 23,79 815975 223 | 18,82 16 010 742 0,37 51 4336174 718
DESPORTO 1858 132 540 | 27,51 1997 269 710 29,56 2312 539 236 34,23 587 615 547 8,70 0,00 41 6 755 557 033
EDUCACAO 4736 376 1,22 308 548 986 79,57 74 475 912 19,21 0,00 0,00 4 387 761 274
EDUCACAO-
Ensino Basico 23163 464 | 100,00 1 23 163 464
EDUCAGAO-
Ensino
Superior 29 627 291 69,72 12 869 723 30,28 2 42 497 014
ENERGIA 72771777 | 14,40 58 154 310 11,51 12 012 000 2,38 362524984 | 71,72 0,00 9 505 463 071
INDUSTRIA 1337 722 650 | 27,79 2594 117 734 53,90 537 623 551 11,17 343508 241 7,14 0,00 48 4812 972 176
INTEGRAGAO
ECONOMICA E
SOCIAL 525 461 735 92,10 45 098 966 7,90 4 570 560 701
RENOVAGAO
URBANA 1407 284 804 | 54,69 620 329 180 24,11 495 620 215 19,26 49 872 452 1,94 46 2573 106 651
SAUDE 340 245 167 | 56,05 65 558 555 10,80 72 290 000 11,91 0,00 128 927 130 21,24 6 607 020 852
SERVICOS 80 161 000 7,77 738 223 440 71,60 117 891 075 11,43 40 540 897 3,93 54 225 045 5,26 19 1031 041 457
TRANSPORTES 190 762 619 | 74,26 66 122 629 25,74 0,00 0,00 0,00 6 256 885 248
TRANSPORTES
Aeroportuérios 41387978 | 100,00 1 41 387 978
TRANSPORTES
- Ferroviarios 36 702 900 | 100,00 1 36 702 900
TRANSPORTES
- Rodoviarios 3507 179 208 | 31,78 3026 475 369 27,42 3229 296 397 29,26 | 1274520672 | 11,55 110 | 11 037 471 646
TURISMO 509 028 790 | 28,69 739 868 994 41,69 96 518 536 5,44 276 070 628 | 15,56 153 051 055 8,62 33 1774 538 003
OUTROS 787 563 350 | 14,40 3137 176 664 57,38 1105 469 127 20,22 345 510 125 6,32 91 730 813 1,68 214 5467 450 079

TOTAL | 17 246 883 612 | 29,43 | 19 127 186 215 32,64 | 13 547 926 984 23,12 | 8171951088 | 13,94 512 383 708 0,87 824 | 58 606 331 607

Fonte: SIDReg (dados do Gestor, em 11/02/02).
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Quadro 25— Projectos executados por tipologia dos Beneficiarios/ Executor es

(em escudos)
AAIETEED Administracéo Local | EmpresasPublicas Privados Outros TOTAL
SECTORES Central
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

AGRICULTURA 60 716 500 1,10 95 996 093 1,92 156 712 593 0,27
AMBIENTE 108 830 090 1,97 5688 963 277 11,87 5797 793 367 9,89
AMBIENTE-
Agua 24 657 000 0,45 3399 265 474 7,09 3423922 474 5,84
AMBIENTE-
Esgotos 0,00 | 4289740525 8,95 4289 740 525 7,32
AMBIENTE-
Residuos
Sélidos 4 157 381 597 8,67 4 157 381 597 7,09
AMBIENTE-
Protecgéo da
Natureza 13 755 620 0,25 13 755 620 0,02
COMERCIO 2936 825 0,05 489 277 143 1,02 15 057 198 0,30 507 271 166 0,87
CULTURA 251 645 161 4,55 3829 385 468 7,99 52 801 379 33,86 202 342710 4,06 4336174 718 7,40
DESPORTO 2098 566 613 37,92 4 134 031 633 8,63 522 958 787 10,48 6 755 557 033 11,53
EDUCAGAO 4736 376 0,09 29 648 986 0,06 353 375 912 7,08 387 761 274 0,66
EDUCAGAO-
Ensino Béasico 23163 464 0,05 23163 464 0,04
EDUCAGAO-
Ensino Superior 12 869 723 0,23 0,00 29 627 291 0,59 42 497 014 0,07
ENERGIA 505 463 071 1,05 505 463 071 0,86
INDUSTRIA 3712 177 820 7,75 1100 794 356 22,07 4812972 176 8,21
INTEGRAGAO
ECONOMICA E
SOCIAL 570 560 701 1,19 570 560 701 0,97
RENOVAGAO
URBANA 2573 106 651 5,37 2573 106 651 4,39
SAUDE 544 228 490 9,83 0,00 62 792 362 1,26 607 020 852 1,04
SERVICOS 649 345 262 11,73 249 073 155 0,52 132 623 040 2,66 1031 041 457 1,76
TRANSPORTES 256 885 248 0,54 256 885 248 0,44
TRANSPORTES-
Aeroportuarios 41 387 978 0,09 41 387 978 0,07
TRANSPORTES
- Ferroviérios 36 702 900 0,66 36 702 900 0,06
TRANSPORTES-
Rodoviarios 11 037 471 646 | 23,03 11 037 471 646 | 18,83
TURISMO 381 150 868 6,89 1195 477 415 2,49 | 3458000 | 100,00 22 452 289 14,40 171999 431 3,45 1774 538 003 3,03
OUTROS 1 344 574 505 24,29 1741252 723 3,63 80 702 095 51,75 | 2 300 920 756 46,12 5467 450 079 9,33

TOTAL | 5534 715933 100,00 | 47 923 713 975 | 100,00 3458 000 | 100,00 155955 763 | 100,00 | 4 988 487 936 100,00 | 58 606 331 607 | 100,00

FONTE: SIDReg (dados do Gestor, em 11/02/02)
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Quadro 26— Indicadores do Sub-programa A - Medida 1

oA T R i
0
150206 | Aguas Pluviais 44736,91 | metros 607 660 373 38782,52 | 86,69
150205 | Aguas Residuais Domésticas 118541,381 | metros 2383293118 | 105817,871 | 89,27
140801 | Area com interesse paisagistico recuperada 0| m2 181 894 486 0
130303 Arranjos Urbanisticos 29 | n° 679 362 317 24,692 | 85,14
150301 | Aterros Sanitarios 2| n° 85 468 158 2 1100,00
150101 Barragens 3| n° 84 626 554 31 100,00
150103 Captacdes 46 | n° 160 616 174 44 | 95,65
130405 | Const. Teatros/Cinemas/Auditérios/C. Conferéncias 71 n° 305 209 524 7 | 100,00
50701 | Construcao da Rede Viéria Urbana 35,016 | Km 1460 252 762 33,344 | 95,23
130403 Construcgéo de Bibliotecas 2| n° 141 473 331 1| 50,00
130505 Construcao de Campos de Jogos 4| n° 40 781 220 4 1100,00
130407 | Construcgéo de Centros Culturais 71 n° 455 835 307 5,999 | 85,70
50501 Construcao de EM/CM 92,564 | Km 869 026 069 92,272 | 99,68
130210 Construgdo de Infraestruturas Turisticas 10 | n° 426 784 565 8,457 | 84,57
111101 Construcéo de Loteamentos e Zonas Industriais 17 | n° 1176 629 378 13,693 | 80,55
110802 | Construcao de Mercados Municipais 4| n° 389 277 143 4 1100,00
130401 | Construcéo de Museus 4| n° 462 133 740 4 (100,00
50503 Construcéo de Obras de Arte 2 n° 62 433 722 2 (100,00
130202 | Construcao de Parques de Campismo 3| n° 97 396 634 3 | 100,00
111103 Construcao de Parques/Pav. de Exposicbes 4| n° 216 560 722 3| 75,00
130501 | Construcao de Pavilhdes/Polidesportivos 1| n° 326 350 000 0,243 | 24,30
130503 | Construgédo de Piscinas 11 | n° 390 626 832 9| 81,82
50901 | Construgéo de Terminais Rodoviarios 1|n° 64 260 933 1 [ 100,00
150107 | Distribuig&o de Agua 246956,366 | metros 2811093 066 | 234313,262 | 94,88
150304 [ Equipamento de Recolha 1| ne 16 000 000 1 [ 100,00
90112 | Equipamento de Transmissao 6| n° 66 338 000 4,968 | 82,80
150105 | Estacao Elevatéria 41 | n° 156 119 311 38,468 | 93,82
100311 Estudos 3| n° 2788 150 2| 66,67
150104 | ETA 14 | n° 215990 152 10,448 | 74,63
150201 | ETAR (priméria) 28 | n° 344 487 206 25,623 | 91,51
150202 [ ETAR (secundaria) 44  n° 1148911 011 42,496 | 96,58
150203 | ETAR (terciéaria) 12 [ n° 513 608 155 11,612 | 96,77
140203 | ETARS's construidas 1| n° 19878 841 1 1100,00
150207 | Fossas 3| n° 7 016 509 31 100,00
90115( Implantagédo de Rede de Transmissao 1| n° 5833 000 1 1100,00
200104 | Infraestruturas Tecnoldgicas 100 | % 12 791 000 100 | 100,00
140404 | Laboratérios instalados/apetrechados 1| ne 1672 000 1 [ 100,00
140701 | Linhas de 4gua intervencionada 0,3 | Km 7 713 000 0,3 [ 100,00
160601 | Loteamentos e Zonas Urbanas 7(n° 244 888 011 7 100,00
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111113 Postos Atendimento/Gab. e Servigos Criados/Apoiados 2 n° 10 857 193 1| 50,00
100309 | Postos de Transformagao 86 | n° 247 001 116 83| 96,51
150211 Projecto Técnico 118,24 | n° 28 668 576 118,24 (100,00
130301 | Recuperagdo de Centros/Zonas Historicas 1| ne 8 082 593 1 1100,00
130302 Recuperacgéo de Edificios/Monumentos 1| n° 10 297 575 1 | 100,00
100313 | Rede de lluminagédo Publica 112,173 | Km 659 687 770 98,624 | 87,92
100304 [ Rede de Linhas de Distribuigao 113,232 | Km 508 290 199 107,731 | 95,14
100303 | Rede de Linhas de Transporte 18,374 | Km 80432 811 16,162 | 87,96
90107 | Rede de Televisédo 1| n° 7 329 000 1 100,00
130406 | Remod. Teatros/Cinemas/Auditérios/C. Conferéncias 71 n° 527 743 744 7 | 100,00
50702 Remodelagdo da Rede Viaria Urbana 76,309 | Km 1849 144 297 68,279 | 89,48
130408 | Remodelacéo de Centros Culturais 2 [ n° 132 380 304 1| 50,00
50502 | Remodelagéo de EM/CM 345,459 [ Km 3347 408 651 291,256 | 84,31
150209 [ Remodelagédo de ETAR (secundéaria) 1| n 12 750 000 1 [ 100,00
111102 [ Remodelacé&o de Loteamentos e Zonas Industriais 2 n° 215996 000 2 (100,00
110803 | Remodelagéo de Mercados Municipais 2| n° 159 391 000 2 1100,00
130402 Remodelacédo de Museus 1| n 74 894 000 0 0,00
111104 | Remodelacao de Parques/Pav. de Exposicdes 1| n° 100 000 000 1 1100,00
130504 | Remodelagéo de Piscinas 1| n° 79 121 000 1 [ 100,00
10103 | Remodelagdo/Ampliacédo de Escolas Basicas/ C+S 0 n° 52 812 450 0
150106 | Reservatorio 35| n° 448 907 078 32,161 | 91,89
90117 Telefones instalados-infraestruturas 76 | n° 9 022 000 76 | 100,00
150212 | Terrenos 268842,3 | m2 67 566 400 268842,3 | 100,00
Total 25 280 864 231
Fonte: SIDReg (informacao do gestor, em 11/02/02).
Quadro 27— Indicadores do Sub-programa B - Medida 1
N° I ndicador Indicador Quant. Prog. | Unidades | Custo Prog. (esc.) | Quant. Realiz. Tax(a%E)xec.
50701 | Construcao da Rede Viaria Urbana 2,711 [ Km 264 494 000 2,711 100,00
50501 | Construcao de EM/CM 6,378 | Km 150 192 855 6,378 100,00
50503 | Construcéo de Obras de Arte 0| ne 112 039 145 0
50702 [ Remodelacdo da Rede Viaria Urbana 1| Km 206 281 000 1 100,00
50502 | Remodelag&o de EM/CM 1502,945 | Km 5 355 295 527 1465,445 97,50
80102 | Remodelagc&o/Ampliacdo de Aer6dromos 1|n° 41 387 978 1 100,00
Total 6 129 690 505

Fonte: SIDReg (informag&o do gestor, em 11/02/02).
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Quadro 28— Indicadores do Sub-programa B - Medida 2

N° I ndicador Indicador Quant. Prog. | Unidades | Custo Prog. (esc.) | Quant. Realiz. Tax(a%E)xec.
150206 | Aguas Pluviais 4746 | metros 113 530 139 2851 60,07
150205 | Aguas Residuais Domésticas 25473,5 [ metros 269 433 522 26248,5 103,04
130303 | Arranjos Urbanisticos 3| n° 22 846 033 0 0,00
150301 | Aterros Sanitarios 8| n° 2217 213 302 5 62,50
150101 | Barragens 1| n° 12 760 920 1 100,00
150103 | Captacbes 41 n° 15 382 000 4 100,00
150303 | Centros de Transferéncia 6| n° 987 833 251 5,24 87,33
150302 | Centros de Tratamento 1| n° 10 000 000 1 100,00
150305 | Contentores 206 | n° 18 550 020 206 100,00
150107 | Distribuigdo de Agua 36181 [ metros 544 099 637 35813,2 98,98
150308 | Ecocentros 1| n° 273 206 020 1 100,00
150309 | Ecopontos 41 n° 3205 740 4 100,00
150304 | Equipamento de Recolha 34| n° 610 317 170 34 100,00

90112 | Equipamento de Transmisséo 1| n° 15 689 503 1 100,00
150105 | Estacgé&o Elevatoria 4| n° 30433781 4 100,00
150306 | Estudos 12 | n° 74 882 998 11,736 97,80
140901 | Estudos /planos/projectos 1| n° 1800 000 1 100,00
150104 | ETA 3| n° 752 327 808 3 100,00
150202 | ETAR (secundéria) 4 n° 366 804 700 3 75,00
150203 | ETAR (terciéaria) 3| n° 1175524 826 3 100,00
100309 | Postos de Transformacgéao 1| n° 8 293 812 0 0,00
150108 | Projecto Técnico 9| n° 57 595 806 9 100,00
100313 | Rede de lluminagdo Publica 2,676 | Km 15 248 030 2,676 100,00
100304 | Rede de Linhas de Distribuigédo 2,533 [ Km 25 839 408 2,531 99,92
150106 | Reservatorio 1| n° 12 370 689 1 100,00
150109 | Terrenos 606025 | m2 62 141 000 606025 100,00
140602 | Zona de Costa intervencionada 05| ha 18 936 416 0,5 100,00

Total

7716 266 531

Fonte: SIDReg (informag&o do gestor, em 11/02/02).
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Quadro 29— Indicadores do Sub-programa B - Medida 3

ncadr Yyt | nicaces| CUS2Pr00 | Quant | T e
150206 | Aguas Pluviais 10446,5 | metros 131 156 969 | 10444,3 99,98
150205 | Aguas Residuais Domésticas 7909,35 | metros 519 545 975 | 7909,35 100,00
130303 | Arranjos Urbanisticos 3( n° 108 090 000 3 100,00
110903 | Artes e Oficios Tradicionais 1| n° 61 321 000 1 100,00
170207 | Camas 37| n° 0 37 100,00
170204 | Construcgéo 500 | % (*) 187 363 713 400 80,00
50701 | Construcao da Rede Viaria Urbana 2,721 | Km 1095 088 2,721 100,00
130403 [ Construcéo de Bibliotecas 3( n° 786 697 000 2,772 92,40
130505 | Construcao de Campos de Jogos 5| n° 150 205 003 5 100,00

130407 | Construcéo de Centros Culturais 0 n° 298 983 000 1
50501 | Construgédo de EM/CM 0,018 | Km 49 112 587 0,018 100,00
10302 | Construcéo de Escolas Profissionais 1| n° 278 900 000 1 100,00
130210 | Construcgdo de Infraestruturas Turisticas 1| n 1 658 000 1 100,00
111101 | Construcéo de Loteamentos e Zonas Industriais 18 | n° 2001355698 | 17,736 98,53
111103 | Construcao de Parques/Pav. de Exposicdes 3( n° 347 112 754 2,795 93,17
130501 | Construgéo de Pavilhdes/Polidesportivos 12| n° 2116 487 429 12 100,00
130503 | Construgéo de Piscinas 24 | n° 3 540 242 856 22,49 93,71
150107 | Distribui¢&o de Agua 1102 | metros 78 139 000 742 67,33
170206 | Equipamento 500 [ % 411 260 809 500 100,00
110104 | Estudos 1| n° 3679128 1 100,00
110706 | Infraestruturas Criadas/Apoiadas 2| n° 229 730 093 2 100,00
120210 | Instalagdes Nauticas 1| n° 118 283 784 1 100,00
190101 | Obras de Beneficiagdo em Portos de Pesca 1| n° 22 230 000 1 100,00
100309 | Postos de Transformagao 6| n° 57 586 123 6 100,00
130102 | Pousadas Remodeladas 1| n° 3458 000 1 100,00
190302 | Proj. p/Melhor. Instalagdes e Condigdes Higio-sanitarias 19 n° 51 588 000 19 100,00
170203 | Projecto Técnico 3( n° 8 396 330 3 100,00
100313 | Rede de lluminag&o Publica 8,06 [ Km 40 696 016 8,06 100,00
100304 | Rede de Linhas de Distribui¢ao 10,654 [ Km 78940078 | 10,654 100,00
130406 | Remod. Teatros/Cinemas/Auditorios/C. Conferéncias 2| n° 413 863 476 2 100,00
130404 [ Remodelacéo de Bibliotecas 2| n° 340 755 000 2 100,00
130506 [ Remodela¢édo de Campos de Jogos 1| n 164 465 000 0 0,00
80102 [ Remodelag&o/Ampliacdo de Aerédromos 1| n° 798 192 000 1 100,00
10303 | Remodelagdo/Ampliacdo de Escolas Profissionais 2( n° 164 061 616 2 100,00
150106 | Reservatorio 2| n° 9342014 2 100,00

Total 13 573 993 539

(*) Unidade mal definida, deveria ser em n°.
Fonte: SIDReg (informagéo do gestor, em 11/02/02).
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Quadro 30— Indicadores do Sub-programa C - Medida 1

et Indicador Prog. |Unidades| 2T | R |
110205 | Acgdes de Marketing 2| n° 10 693 960 2 100,00
130601 [ Acgdes de Promocgao 41 | n° 545 923 642 41 100,00
110203 | Accdes de Promocao/Divulgagéo 2192 | n° 655 385 133 | 2164,886 98,76
140501 | Area de biétopos intervencionada 2435 | ha 6953 177 2435 100,00
140808 | Area de Exploragdo de Inertes Recuperada 2| ha 17 589 440 2 100,00
110903 | Artes e Oficios Tradicionais 460 | n° 81273342 460 100,00
140302 | Campanhas de sensibilizagdo/educacgéo 2|n° 2013 000 1 50,00
111112 | Edig&o de Publicagdes 9| n° 29 448 972 8 88,89
110406 | Encontros de Partenariado 1|n° 709 870 1 100,00
110104 | Estudos 13 | n° 14 945 000 12,789 98,38
110106 | Estudos de Mercado 1]|n° 7 174 000 0,789 78,90
130703 | Inventario 1|n° 24393 126 1 100,00
140404 | Laboratérios instalados/apetrechados 1| n° 13 755 620 1 100,00
130602 | Materiais Promocionais 220028 | n° 203 754 854 200182 90,98
110409 | Organizacgéo de Feiras 76 | n° 1104 359 902 73 96,05
110408 | Participacéo em Feiras 65 | n° 171 796 463 56,523 86,96
111113 | Postos Atendimento/Gab. e Servigos Criados/Apoiados 1]|n° 62 436 539 0,78 78,00
110502 | Projectos Integrados no Interior 2| n° 1291678 2 100,00
110504 | Projectos Pontuais no Interior 67 | n° 500 510 382 43,679 65,19
130702 | Reabilitagdo de bens moveis e imoveis 18 | n° 4 865 000 14 77,78
140405 | Rede de Monitorizagdo do Ambiente 1|n° 91 814 000 0,573 57,30
130406 | Remod. Teatros/Cinemas/Auditérios/C. Conferéncias 13 | n° 78 682 699 13 100,00
110404 | Seminarios 11 | n° 8 946 000 8,679 78,90
130209 | Sinalizag&o Turistica 188 | n° 218 334725 188 100,00
Total 3857 050 524
Fonte: SIDReg (informagao do gestor, em 11/02/02).
Quadro 31— Indicador es do Sub-programa C - Medida 2
N° I ndicador Indicador Quant. Prog. | Unidades Cus(té);)rog. Quant. Realiz. Tax(e(i]/OE)xec.
110203 | Acgdes de Promocao/Divulgacao 9| ne 11 638 000 9 100,00
210101 | Candidaturas 1300 | % 1105982 621 1300 100,00
111003 | Certificagdo de Produtos 6| n° 6 000 000 6 100,00
111004 | Criac&o de Zonas Demarcadas 4 n° 6 648 000 4 100,00
110104 | Estudos 152 | n° 1849 480 469 146,672 96,49
140901 | Estudos /planos/projectos 2| n° 8108 550 2 100,00
140404 | Laboratérios instalados /apetrechados 1| n 24 657 000 1 100,00
110905 | Projectos Piloto 1| n° 54 225 045 1 100,00
130702 | Reabilitacdo de bens moveis e imdveis 2| n° 61 542 000 0 0,00
Total 3128 281 685

Fonte: SIDReg (informag&o do gestor, em 11/02/02).
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Quadro 32— AsAreas de Actividade

Distribuicio
I nd:\é;dor Indicador %L:ggt Unidades Cuiggrog. Sg;? ; Prdoct_):]rCaLrJ\?ac()io
(%)
INFRAESTRUTURAS EDUCACIONAIS 495 774 066 0,83
10103 | Remodelacdo/Ampliagdo de Escolas Béasicas/ C+S 0| n° 52 812 450 0 0,09
10302 | Construcéo de Escolas Profissionais 1| n° 278 900 000 1 0,47
10303 | Remodelacdo/Ampliagdo de Escolas Profissionais 2| n° 164 061 616 2 0,27
INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS 13 795 673 636 23,11
50501 | Construcédo de EM/CM 98,96 | Km 1068 331 511 98,668 1,79
50502 | Remodelagdo de EM/CM 1848,404 | Km 8 702 704 178 1756,701 14,58
50503 | Construcdo de Obras de Arte 2| n° 174 472 867 2 0,29
50701 | Construcéo da Rede Viaria Urbana 40,448 | Km 1 725 841 850 38,776 2,89
50702 | Remodelacéo da Rede Viaria Urbana 77,309 | Km 2 055 425 297 69,279 3,44
50901 | Construcédo de Terminais Rodoviarios 1| n° 64 260 933 1 0,11
50903 | Projecto Técnico 1| n° 4 637 000 1 0,01
INFRAESTRUTURAS AEROPORTUARIAS 839 579 978 1,41
80102 | Remodelagdo/Ampliacdo de Aer6dromos 1| n° 798 192 000 1 1,34
80102 | Remodelagdo/Ampliacdo de Aerédromos 1| n° 41 387 978 1 0,07
INFRAESTRUTURAS DE TELECOMUNICAGOES 104 211 503 0,17
90107 | Rede de Televisdo 1| n° 7 329 000 1 0,01
90112 | Equipamento de Transmissdo 71 n° 82 027 503 5,968 0,14
90115 | Implantacéo de Rede de Transmisséo 1| n° 5 833 000 1 0,01
90117 | Telefones instalados-infraestruturas 76 | n° 9 022 000 76 0,02
INFRAESTRUTURAS ENERGETICAS 1724 803 513 2,89
100303 | Rede de Linhas de Transporte 18,374 | Km 80 432 811 16,162 0,13
100304 | Rede de Linhas de Distribui¢cdo 126,419 | Km 613 069 685 120,916 1,03
100309 | Postos de Transformagéo 93 | n° 312 881 051 89 0,52
100311 | Estudos 3| n 2 788 150 2 0,00
100313 | Rede de lluminagdo Publica 122,909 | Km 715 631 816 109,36 1,20
APOIO A ACTIVIDADE PRODUTIVA 9 462 256 564 15,85
110104 | Estudos 157 | n° 1 841 488 297 154,461 3,09
110106 | Estudos de Mercado 11| n° 7 174 000 0,789 0,01
110203 | AccgOes de Promogdo/Divulgagéo 2201 | n° 667 023 133 2173,886 1,12
110205 | Accbes de Marketing 2| n 10 693 960 2 0,02
110305 | Edicao de Publicacdes 5| n° 27 442 172 4 0,05
110404 | Seminarios 11 | n° 8 946 000 8,679 0,01
110406 | Encontros de Partenariado 11| n° 709 870 1 0,00
110408 | Participagdo em Feiras 65 | n° 171 796 463 56,523 0,29
110409 | Organizagdo de Feiras 76 | n° 1 104 359 902 73 1,85
110502 | Projectos Integrados no Interior 2| n 1291678 2 0,00
110504 | Projectos Pontuais no Interior 67 | n° 500 510 382 43,679 0,84
110706 | Infraestruturas Criadas/Apoiadas 2| n 229 730 093 2 0,38
110802 | Construcéo de Mercados Municipais 4 | n° 389 277 143 4 0,65
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Distribuicao
| nd:\ci;dor Indicador (I?DLrlggt Unidades CU?EC;STOQ- Sg:JT ; P?o%?al:r?a%o
(%)
110803 | Remodelacdo de Mercados Municipais 2| n° 159 391 000 2 0,27
110903 | Artes e Oficios Tradicionais 461 | n° 142 594 342 461 0,24
110905 | Projectos Piloto 1| n° 54 225 045 1 0,09
111003 | Certificacdo de Produtos 6 | n° 6 000 000 6 0,01
111004 | Criac&o de Zonas Demarcadas 4 | n° 6 648 000 4 0,01
111101 | Construgdo de Loteamentos e Zonas Industriais 35 | n° 3177 985 076 31,429 5,32
111102 | Remodelacdo de Loteamentos e Zonas Industriais 2| n° 215 996 000 2 0,36
111103 | Construcédo de Parques/Pav. de Exposi¢cbes 7| n° 563 673 476 5,795 0,94
111104 | Remodelagdo de Parques/Pav. de Exposicdes 1| n° 100 000 000 1 0,17
111112 | Edicao de Publicacdes 4 | n° 2 006 800 4 0,00
111113 | Postos Atendimento/Gab. e Servigcos Criados/Apoiados 3| n 73 293 732 1,78 0,12
SISTEMAS DE INCENTIVOS 118 283 784 0,20
120210 | Instalagdes Nauticas 1| n° 118 283 784 1 0,20
INFRAESTRUTURAS TURISTICAS/CULTURAIS/RECREATIVAS 13 246 726 475 22,19
130102 | Pousadas Remodeladas 11| n° 3 458 000 1 0,01
130202 | Construgdo de Parques de Campismo 3| n 97 396 634 3 0,16
130209 | Sinalizacéo Turistica 188 | n° 218 334 725 188 0,37
130210 | Construcéo de Infraestruturas Turisticas 11 | n° 428 442 565 9,457 0,72
130218 | Projecto Técnico 3| n 3 006 946 3 0,01
130301 | Recuperagdo de Centros/Zonas Histéricas 1| n° 8 082 593 1 0,01
130302 | Recuperacao de Edificios/Monumentos 1| n° 10 297 575 1 0,02
130303 | Arranjos Urbanisticos 35 | n° 810 298 350 27,692 1,36
130401 | Construgdo de Museus 4 | n° 462 133 740 4 0,77
130402 | Remodelacdo de Museus 1| n° 74 894 000 0 0,13
130403 | Construgéo de Bibliotecas 5| n° 928 170 331 3,772 1,56
130404 | Remodelacéo de Bibliotecas 2| n° 340 755 000 2 0,57
130405 | Const. Teatros/Cinemas/Auditérios/C. Conferéncias 7| n° 305 209 524 7 0,51
130406 | Remod. Teatros/Cinemas/Auditérios/C. Conferéncias 22 | n° 1 020 289 919 22 1,71
130407 | Construcédo de Centros Culturais 71 n° 754 818 307 6,999 1,26
130408 | Remodelagdo de Centros Culturais 2| n° 132 380 304 1 0,22
130501 | Construgéo de Pavilhdes/Polidesportivos 13 | n° 2 442 837 429 12,243 4,09
130503 | Construgdo de Piscinas 35| n° 3930 869 688 31,49 6,59
130504 | Remodelacdo de Piscinas 11| n° 79 121 000 1 0,13
130505 | Constru¢do de Campos de Jogos 9| n° 190 986 223 9 0,32
130506 | Remodelagdo de Campos de Jogos 1| n° 164 465 000 0 0,28
130601 | Accgbes de Promogéo 41 | n° 545 923 642 41 0,91
130602 | Materiais Promocionais 220028 | n° 203 754 854 200182 0,34
130702 | Reabilitacdo de bens moéveis e imdveis 20 | n° 66 407 000 14 0,11
130703 | Inventario 1] n° 24 393 126 1 0,04
AMBIENTE 400 435 530 0,67
140203 | ETAR's construidas 11| n° 19 878 841 1 0,03
140302 | Campanhas de sensibilizagdo/educagéo 2| n 2 013 000 1 0,00
140404 | Laboratdrios instalados/apetrechados 3| n° 40 084 620 3 0,07
140405 | Rede de Monitorizagdo do Ambiente 11| n° 91 814 000 0,573 0,15
140501 | Area de bi6topos intervencionada 243,5 | ha 6 953 177 243,5 0,01




N
Vs

4

Distribuicao
| nd:\(lz(;dor Indicador %rj?)gt Unidades Cu?t;;rog. Sgslll] ; Prdoct_):]rCaLrJ\?ac()io
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140504 | Estudos 3| n 3 650 000 3 0,01
140602 | Zona de Costa intervencionada 0,5 | ha 18 936 416 0,5 0,03
140701 | Linhas de &gua intervencionada 0,3 | Km 7 713 000 0,3 0,01
140801 | Area com interesse paisagistico recuperada 0| m2 181 894 486 0 0,30
140808 | Area de Exploragdo de Inertes Recuperada 2| ha 17 589 440 2 0,03
140901 | estudos/planos/projectos 3| n 9 908 550 3 0,02
SANEAMENTO BASICO 17 453 901 482 29,24
150101 | Barragens 4 | n° 97 387 474 4 0,16
150103 | Captacdes 50 | n° 175998 174 48 0,29
150104 | ETA 17 | n° 968 317 960 13,448 1,62
150105 | Estagéo elevatéria 29 [ n° 112 561 904 27,468 0,19
150106 | Reservatorio 38 | n° 470 619 781 35,161 0,79
150107 | Distribui¢do de Agua 284239,366 | metros 3433 331 703 | 270868,462 5,75
150108 | Projecto Técnico 11 | n° 44 173 782 11 0,07
150109 | Terrenos Total 36750 | m2 15 000 000 36750 0,03
150201 | ETAR (priméaria) 28 | n° 344 487 206 25,623 0,58
150202 | ETAR (secundaria) 48 | n° 1515715711 45,496 2,54
150203 | ETAR (terciaria) 15 | n° 1689 132 981 14,612 2,83
150204 | Estacao Elevatoéria 16 | n° 73 991 188 15 0,12
150205 | Aguas Residuais Domésticas 151924,231 | metros 3172 272 615 | 139975,721 5,31
150206 | Aguas Pluviais 59929,41 | metros 852 347 481 52077,82 1,43
150207 | Fossas 3| n 7 016 509 3 0,01
150209 | Remodelacédo de ETAR (secundaria) 1| n° 12 750 000 1 0,02
150211 | Projecto Técnico 112,24 | n° 34 446 654 112,24 0,06
150212 | Terrenos 838117,3 | m2 114 707 400 838117,3 0,19
150301 | Aterros Sanitarios 10 | n° 2 302 681 460 7 3,86
150302 | Centros de Tratamento 1| n° 10 000 000 1 0,02
150303 | Centros de Transferéncia 6 | n° 987 833 251 5,24 1,66
150304 | Equipamento de Recolha 35| n° 626 317 170 35 1,05
150305 | Contentores 206 | n° 18 550 020 206 0,03
150306 | Estudos 18 | n° 97 849 298 14,736 0,16
150308 | Ecocentros 1] n° 273 206 020 1 0,46
150309 | Ecopontos 4| n° 3 205 740 4 0,01
RENOVA(;AO URBANA 244 888 011 0,41
160601 | Loteamentos e Zonas Urbanas 71 n° 244 888 011 7 0,41
SAUDE 607 020 852 1,02
170103 | Projecto Técnico 1| n° 2 800 001 1 0,00
170104 | Construgao 100 | % 12 194 910 100 0,02
170106 | Equipamento 100 | % 123 552 000 100 0,21
170203 | Projecto Técnico 1| n° 4 506 329 1 0,01
170204 | Construcao 300 | % 123 394 419 200 0,21
170206 | Equipamento 300 | % 277 780 831 300 0,47
170207 | Camas 37 | n° 0 37 0,00
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170503 | Projecto Técnico 1| n° 1 090 000 1 0,00
170504 | Construcao 100 | % 51 774 384 100 0,09
170506 | Equipamento 100 | % 9 927 978 100 0,02
PESCAS 73 818 000 0,12
190101 | Obras de Beneficiacdo em Portos de Pesca 1| n° 22 230 000 1 0,04
190302 | Proj. p/ Melhoria Instalacdes e Condicdes Higio-sanitarias 19 | n° 51 588 000 19 0,09
MODERNIZAGCAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 12 791 000 0,02
2001o4| Infraestruturas Tecnologicas | 100 | % 12 791 000 1 0,02
ASSISTENCIA TECNICA 1105 982 621 1,85
210101| Candidaturas | 100 | % 1105 982 621 100 1,85
Total Geral 59 686 147 015 100,00
Fonte: SIDReg (informac&o do gestor, em 11/02/02).
Quadro 35— Realizagbes do Sub-programa A - Medida 1
DES GNA(;AO DOS INDICADORES QUANTIFI CAQAO DOS INDICADORES TAXA DE
DECISAO _ Previsto na REALIZAGAO REALIZACAO
SIDReg Unidade Decisdo (%)
INICIAL o .
Inicial Parciais Total
INFRAESTRUTURAS EDUCACIONAIS
Ensino Bésico
-Remodelacdo/ampliagdo de escolas basicas/C+S | n° | | 0 | 0
INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS
Estradas Municipais / Caminhos Municipais (EM/CM) - construir ou Km 300 383,528 127,84
beneficiar
- Construcéo de EM/CM cerca de 300 92,272
= km de
- Remodelagédo de EM/CM estradas e 291,256
caminhos
municipais.
- Construgdo de Obras de Arte n° 2 2
Rede Viaria Urbana
- Construgdo de Rede Viaria Urbana Km 33,344 33,344
- Remodelacéo da Rede Viaria Urbana Km 68,279 68,279
Terminais Rodoviarios
- Construgéo de Terminais Rodoviarios n° 1 1
- Projecto Técnico n° 1 1
INFRAESTRUTURAS DE TELECOMUNICAGOES
Telecomunicacdes
-Rede de televisao n° 1 1
-Equipamento de transmisséo n° 4,968 4,968
-Implantagdo de rede de transmissao n° 1 1
-Telefones instalados - Infraestruturas n° 76 76
SANEAMENTO BASICO
Abastecimento de agua
- Reservatorio - construgao n° 32 32,161 32,161 100,50
de
reservatorios
de agua




DESIGNACAO DOS INDICADORES QUANTIFICACAO DOS INDICADORES TAXA DE
DECISAO Previsto na REALIZAGAO REALIZACAO
SIDReg Unidade Deciséo (%)
INICIAL - L
Inicial Parciais Total
- Distribuigdo de Agua - construgao metros 85000 | 234313,3 | 234313,3 275,66
de redes de
agua
- Populacéo Servida
- Barragens n° 3 3
- Captagbes n° 44 44
- ETA n° 10,448 10,448
- Estacéo Elevatoria n° 38,468 38,468
- Projecto Técnico n° 7 7
- Terrenos m3 34000 34000
Residuos Sélidos - construgao 15
de sistemas
de
tratamento
de residuos
sélidos
urbanos
- Aterros Sanitarios n° 2 2
- Centros de Transferéncia n°
- Equipamento de recolha n° 1 1
- Ecocentros n°
- Ecopontos n°
- Estudos n°
Aguas Residuais
- ETAR (priméria) - construgao n° 185 25,623 79,731 43,10
de ETARs
- Populagéo servida
- ETAR (secundaria) 42,496
- Populacéo servida
- ETAR (terciaria) 11,612
- Populacéo servida
- Aguas residuais domésticas - construgao metros 123000 | 105817,9 | 105817,9 86,03
de redes de
esgotos
- Populagéo servida
- Populagédo servida (TOTAL)
- Estacéo Elevatoria n° 12 12
- Aguas Pluviais metros 38782,52 | 38782,52
- Fossas n° 3 3
-Remodelagéo de ETAR (secundaria) n° 1 1
- Projecto técnico n° 118,24 118,24
- Terrenos m3 234842,3 | 234842,3
APOIO A ACTIVIDADE PRODUTIVA
Estudos / Auditorias / Diagnésticos
- Estudos
- Estudos de Estratégia
Mercados
- Construcdo de Mercados Municipais n° 4 4
- Remodelagdo de Mercados Municipais n° 2 2
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DESIGNAGAO DOS INDICADORES

QUANTIFICAGAO DOS INDICADORES

TAXA DE~
DECISAO . Previsto na REALIZAGAO REALIZACAO
SIDReg INICIAL Unidade Deq;ao — (%)
Inicial Parciais Total
Desenvolvimento Econémico Regional
- Construcdo de Loteamentos e Zonas Industriais
-Remodelagdo de loteamentos 2
- Area -area de ha 100
loteamento
- Construcédo de Parques / Pav. de Exposicdes n° 3 3
- Remodelagéo de Parques / Pav. de Exposi¢coes n° 1 1
- Postos de Atendimento / Gab e Servicos Criados /Apoiados n° 1 1
- Cartografia
INFRAESTRUTURAS TURISTICAS /CULTURAIS/RECREATIVAS
Infraestruturas Turisticas - construgao Ne 82 81,391 99,26
de infra-
- Construcédo de Parques de Campismo estruturas e 3
- Construgdo de Infraestruturas Turisticas g?ﬂi?:ggggtg 8,457
- Projecto técnico sociais. 3
Infraestruturas Culturais
- Construgdo de Museus 4
- Remodelacdo de Museus 0
- Construgdo de Bibliotecas 1
- Remodelagéo Bibliotecas
- Construcao Teatros/Cinemas/Auditérios/C. Conferéncias 7
- Remodelacgdo Teatros/Cinemas/Auditérios/C.Conferéncias 7
- Construcdo de Centros Culturais 5,999
- Remodelacéo de Centros Culturais 1
Reabilitacéo e Valorizacdo Urbana
- Recuperacéo de Centros / Zonas Histéricas 1
- Recuperacéo de Edificios / Monumentos 1
- Arranjos Urbanisticos 24,692
Infraestruturas Desportivas
- Construgdo de Pavilhdes/Polidesportivos 0,243
- Remodelacéo de Pavilhdes/Polidesportivos
- Construgdo de Piscinas 9
- Remodelagéo de Piscinas 1
- Construcdo de Campos de Jogos 4
- Remodelacéo de Campos de Jogos
Ensino Bésico
- Construcao de Escolas Béasicas / C+S
- Remodelacéo / Ampliacéo de Escolas Basicas / C+S
- Const.Inf.Desportivas Cobertas em Escolas Existentes

Ensino Profissional

- Const. Escolas Profissionais

Infraestruturas tecnolégicas transitadas

- Laboratdrios

- Centros Tecnoldgicos

INFRAESTRUTURAS ENERGETICAS

Rede de Distribuicdo de Energia Eléctrica




DESIGNACAO DOS INDICADORES QUANTIFICACAO DOS INDICADORES TAXA DE
DECISAO Previsto na REALIZAGAO REALIZACAO
SIDReg Unidade Deciséo (%)
INICIAL O L
Inicial Parciais Total

-Rede de linhas de transporte Km 16,162 16,162
- Rede de Linhas de Distribuicao Km 107,731 107,731
- Postos de Transformagao n° 83 83
-Estudos n° 2 2
- Rede de lluminacéo Publica Km 98,624 98,624
AMBIENTE
Despolui¢édo Industrial
-ETAR's construidas | n° | 1 | 1 |
Prevencado/Formagc@o Ambiental
-Laboratérios instalados/apetrechados | n° | 1 | 1 |
Regular./Ordena.Linhas de Agua e Outras Areas Nat.
-Linhas de &gua intervencionada | Km | 0,3 | 0,3 |
Conserv./Valoriz. Patrim.Nat. E Melhoria Qualid.Amb.
- Area com interesse paisagistico recuperada n° 0 0
- Area urbana intervencionada
Estudos
- Estudos/planos/projectos | | | |
RENOVAGCAO URBANA
Ordenamento Urbano
-Loteamentos e Zonas Urbanas | n° | 7 | 7 |
MODERNIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Modernizagao/Qualidade na Administragdo Publica
-Infraestruturas tecnoldgicas | | | |
ASSISTENCIA TECNICA
Candidaturas
-Candidaturas %

- 95% da

populagéo

residente na

zona, em

lugares com

mais de 100

habitantes,

devera ser

servida por

agua, rede

de esgotos,

escolha de

residuos

sélidos e

electricidade.

- tratamento
de 80% do
efluente
gerado na
zona nos
lugares com
mais de 100
habitantes.
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DESIGNAGAO DOS INDICADORES

QUANTIFICAGAO DOS INDICADORES

TAXA DE

SIDReg

DECISAO
INICIAL

Unidade

Previsto na
Decisao
Inicial

REALIZAGAO

Parciais Total

REALIZAGAO
(%)

- Tratamento
e destino
final de 30%
dos residuos
sélidos
urbanos
recolhidos na
zona.

- equipamen-
tos rurais

30% da

zona.

polivalentes
em aglome-
rados popu-
lacionais com
mais de 500
habitantes,
beneficiando
cerca de

populagéo
residente na

Fonte: SIDReg (informagao do gestor, em 11/02/02).

Quadro 36— Realizagdes do Sub-programa B - Medida 1

DESIGNAGAO DOS INDICADORES

QUANTIFICAGAO DOS INDICADORES

SIDReg

DECISAO
INICIAL

Unidade

Previsto na

REALIZACAO

Decisdo
Inicial

Parciais

Total

TAXA DE
REALIZACAO

(%)

INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS

Estradas Municipais / Caminhos Municipais (EM/CM)

- Construgdo de EM/CM

- Remodelagé@o de EM/CM

- construgao
de eixos
regionais
principais

Km

40

1471,823

6,378

1465,445

3679,56

Estradas Municipais / Caminhos Municipais (EM/CM)

- Construcado de Obras de Arte

ne

Rede Viaria Urbana

- Construgao de Rede Viaria Urbana

- Remodelagdo da Rede Viaria Urbana

- beneficiagdo
ou adaptagéo
de mais 200
km,
garantindo a
melhoria de
mais de 50%
da rede viaria
de
caracteristicas
regionais

Km

Km

200

3,711

2,711

1,86

INFRAESTRUTURAS AEROPORTUARIAS

Consolidagao de Infraestruturas Aeroportuarias

- Remodelagéo / Ampliagédo de Aer6dromos

- construgao
de dois
aer6dromos
sub-regionais

ne

50,00

- construgao
de terminais
rodoviarios
nos centros
urbanos de
nivel 4 e 3.

ne

n.g.

-Construcao
de 2 terminais
Ferroviarios
de Apoio a
actividades
econdémicas

ne
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Tribuna de Contas

N
Vs

4

DESIGNAGAO DOS INDICADORES

QUANTIFICAGAO DOS INDICADORES

DECISAO
INICIAL

Previsto na REALIZACAO
Unidade Deciséo
Inicial Parciais Total

TAXA DE
REALIZACAO
(%)

- garantir que
a distancia
média em
tempo entre
qualquer lugar
com mais de
100 habitantes
e 0s principais
eixos do PRN,
n&o ultrapasse
30 minutos.

Fonte: SIDReg (informagao do gestor, em 11/02/02).

Quadro 37— Realizagbes do Sub-programa B - Medida 2

DES GNAQAO DOS INDICADORES QUANTIFI CAQAO DOS INDICADORES TAXA DE
Parciais Total
INFRAESTRUTURAS DE TELECOMUNICAGOES
Telecomunicagées
- Equipamento de Transmisséo n° 1 1
- Comprimento
INFRAESTRUTURAS ENERGETICAS
Rede de Distribuicdo de Energia Eléctrica
- Rede de Linhas de Distribuigdo Km 2,531 2,531
- Postos de Transformacéo n° 0 0
- Rede de lluminagdo Publica Km 2,676 2,676
INFRAESTRUTURAS TURISTICAS/CULTURAIS/RECREATIVAS
Reabilitacéo e Valorizagcdo Urbana
- Arranjos Urbanisticos n° 0 | 0 |
AMBIENTE
Valorizacéo / Protec¢do da Faixa Costeira
- Zona de Costa Intervencionada ha 0,5 | 0,5 |
Estudos
- Estudos / Planos / Projectos | |
SANEAMENTO BASICO
Abastecimento de agua - construgéo n° 1 1
de uma
componente
estruturante
de sistemas
de
abasteciment
o de agua;
- Barragens n° 1 1
- Captagbes n° 4 4
- ETA n° 3 3
- Estacéo Elevatoria n° 1 1
- Poténcia Instalada
- Reservatério n° 1 1
- Distribuicdo de Agua metros 35813,2 | 35813,2
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DESIGNAGAO DOS INDICADORES

QUANTIFICAGAO DOS INDICADORES

TAXADE
SIDReg DECISAO | ) yoge| Previstona | REALIZACAO REALIOEACAO
INICIAL Decisdo Inicial Parciais Total

- Projecto Técnico n° 4 4
- Terrenos m2 2750 2750

- assegurar a

origem da

agua a 33%

dos 8% da

populagéo da

regido sujeita

a situacdes

de escassez;
Aguas Residuais
- ETAR (secundaria) n° 3 3
- Caudal tratado
- Populagéo servida
- ETAR (terciaria) n° 3 3
- Estacédo Elevatdria 3 3
- Aguas residuais domésticas metros 26248,5 | 26248,5
- Aguas Pluviais metros 2851 2851
- Projecto técnico n° 5 5
- Terrenos m2 603275 | 603275

-tratamento

de 5% das

aguas

residuais

industriais

geradas na

regido e

langadas em

bacias

hidrograficas

destinadas ao

abasteciment

o publico.
Residuos Sélidos

- tratamento e

destino final

de 50% dos

residuos

s6lidos

urbanos

recolhidos na

regido;

- construcao

de 11

componentes

estruturantes

de sistemas

de tratamento

de residuos

sélidos;
- Aterros Sanitarios n° 5 5
- Populacéo Servida
- Centros de Tratamento n° 1 1
- Centros de Transferéncia n° 5,24 5,24
- Equipamento de Recolha n° 34 34
- Contentores n° 206 206
- Estudos n° 11736 11736
- Ecocentros n° 1 1
- Ecopontos n° 4 4




Tribuna de Contas

N
Vs

4

DESIGNAGAO DOS INDICADORES

QUANTIFICAGAO DOS INDICADORES

TAXADE
DECISAO . Previsto na REALIZACAO | REALIZAGAO
SIDReg INICIAL | Ynidade] pecicao inicial — %
Parciais Total
- aumentar
em 3% a area
da regido
com estatuto
e proteccao.
Fonte: SIDReg (informag&o do gestor, em 11/02/02).
Quadro 38— Realizacbes do Sub-programa B - Medida 3
DESIGNACAO DOS INDICADORES QUANTIFICACAO DOS INDICADORES TAXA DE
DECISAO . Previsto na REALIZAGAO REALIZAGAO
SIDReg INICIAL Unidade Decisio I nicial (%)
c ecsaolnicial | parciajs Total
INFRAESTRUTURAS EDUCACIONAIS
Ensino Basico
Construcéo de Escolas Béasicas / C+S - construgéo n° 5
de escolas
bésicas
integradas;
Ensino Profissional
- Const. Escolas Profissionais n° 1 1
- Laboratérios
- Cantinas
- Salas de aula
- Capacidade
- Remodelacéo / Ampliagdo de Escolas Profissionais n° 2 2
- aproximar a
média do
namero de
alunos por
sala de aula
nos centros
urbanos da
média
regional;
INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS
Estradas Municipais / Caminhos Municipais (EM/CM)
- Construg&o de EM/CM | Km | 0,018 | 0,018 |
Rede Viaria Urbana
- Construgdo de Rede Viaria Urbana | Km | 2,721 | 2,721 |
INFRAESTRUTURAS PORTUARIAS
Barras e Canais de Acesso
- Aprofundamento de Barras / Canais de Acesso | | | |
INFRAESTRUTURAS AEROPORTUARIAS
Consolidacéo de Infraestruturas Aeroportuarias
- Remodelacéo / Ampliagcéo de Aerodromos | n° | 1 | 1 |
INFRAESTRUTURAS ENERGETICAS
Rede de Distribuicdo de Energia Electrica
- Rede de Linhas de Distribuicéo Km 10,654 10,654
- Postos de Transformagéo ne 6 6
- Rede de lluminacé&o Publica n° 8,06 8,06
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DESIGNAGAO DOSINDICADORES

QUANTIFICAGAO DOS INDICADORES

TAXADE
DECISAO Previsto na REALIZACAO | REALIZAGAO
SIDReg Unidade S S %
INICIAL Decisdo Inicial Parciais | Total (%)
APOIO A ACTIVIDADE PRODUTIVA
Estudos / Auditorias / Diagnésticos
- Estudos n° | | 1 | 1 |
Associativismo
- Infraestruturas criadas / Apoiadas n° | | 2 | 2 |
Projectos Especiais
- Artes e Oficios Tradicionais n° 1 1
- Empresas Apoiadas
Desenvolvimento Econémico Regional
- Construcdo de Loteamentos e Zonas Industriais - construgao n° 6 17,736 20,531 342,18
—— de infra-
-ETAR Primaria estruturas de
apoio a
-PT actividade
- Area econdmica;
- Lotes
- Construgdo de Parques / Pav. De Exposicdes n° 2,795
- Area
- construga@o n° 3
de Centros
Abastece-
dores;
SISTEMAS DE INCENTIVOS
Turismo
- Instalacdes Nauticas n° | | 1 | 1 |
INFRAESTRUTURAS TURISTICAS/CULTURAIS/RECREATIVAS
Pousadas em Edificios Histéricos - apoio a 20 9,772 48,86
intervencdes
- Pousadas Remodeladas de n° 1
=T recuperacgéo
Infraestruturas Turisticas do patriménio
- Construgao de Infraestruturas Turisticas arquitectonic no 1
o0 e turistico
Infraestruturas Culturais
- Construcgdo de Bibliotecas n° 2,772
- Remodelacao Bibliotecas n° 2
- Remodelacéo Teatros/Cinemas/Auditérios/C.Conferéncias n° 2
- Capacidade
- Construcédo de Centros Culturais n° 1
- Remodelacéo de Centros Culturais
Reabilitagéo e Valorizacdo Urbana - apoio a
- — intervengoes
- Arranjos Urbanisticos de renovacéo 3 3
- Area urbana n° 15
- construgao n° 1
de um Centro
Regional de
Turismo;
- aumentar a
permanéncia
média dos
visitantes na
regido, de
1,9 dias / ano
para 2,5 dias
/ ano;

9%
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DESIGNAGAO DOS INDICADORES

QUANTIFICAGAO DOS INDICADORES

TAXADE
DECISAO . Previstona | REALIZAGAO | REALIZAGAO
SIDReg INICIAL | YMdade | peciao inicial — (%)
Parciais Total
- duplicar o
ndmero de
dormidas na
regido,
atingindo-se
cercade 1
milhdo e
meio de
dormidas /
ano;
Infraestruturas Desportivas
- Construcéo de Pavilhes/Polidesportivos - construgéo n° 5 12 44,49 889,80
— de infra-
- Construgéo de Piscinas estruturas ne 22,49
P desportivas
- Area cobertas
- Construgéo de Campos de Jogos para no 5
desporto
- Remodelag&o de Campos de Jogos escolar, n° 0
SANEAMENTO BASICO
Abastecimento de agua
- Reservatério n° 2 2
- Capacidade
- Distribuigdo de Agua metros 742 742
Aguas Residuais
- Aguas residuais domésticas metros 7909,35 | 7909,35
- Aguas Pluviais metros 10444,3 | 10444,3
SAUDE
Construgéo de Hospitais
- Projecto Técnico n° 1 1
- Construgao % 100 100
- Equipamento % 100 100
Remodelagéo de Hospitais
- Projecto Técnico n° 1 1
- Construgéo % (*) 400 400
- Equipamento % (%) 500 500
-Camas n° 37 37
Construgdo de Extensdes de Centros de Saude
- Projecto Técnico ne 1 1
- Construgéo % 100 100
- Equipamento % 100 100
- duplicar o
ndmero de
utentes das
termas da
regido;
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DESIGNACAO DOS INDICADORES QUANTIFICACAO DOS INDICADORES TAXA DE
DECISAO Previsto na REALIZAGAO | REALIZAGAO
SIDReg Unidade S S %
INICIAL Decis&o I nicial Parciais Total (%)
- aproximar a
area média
de influéncia
de cada
centro de
saude da
regido a
média
nacional
(passar de
573 km para
250 km);
PESCAS
Infraestruturas para a Pesca
- Obras de Beneficiagdo em Portos de Pesca | n° | 1 | 1 |
Transf.e Comercializacdo dos Produtos da Pesca
-Proj. p/melhor instala¢des e condi¢des higio-sanitarias | n° | 19 | 19 |
(*) Esta unidade encontra-se mal definida no SIDReg. Deveria ser em n°
Fonte: SIDReg (informacéo do gestor, em 11/02/02).
Quadro 39— Realizagdes do Sub-programa C - Medida 1
DESIGNACAO DOS INDICADORES QUANTIFICACAO DOS INDICADORES TAXA DE
x Previsto na REALIZAGAO REALIZACAO
SIDReg DECISAC | nidade|  Decisio (%)
INICIAL Inicial Parciais Total
CIENCIA E TECNOLOGIA
Programas Estruturantes de C&T
- Accdes de Divulgacdo de C&T | | |
APOIO A ACTIVIDADE PRODUTIVA
Estudos / Auditorias / Diagnésticos
- Diagndsticos n° 9,789 9,789
- Estudos
- Estudos de Estratégia
- Estudos de Mercado n° 0,789 0,789
Accdes de Marketing/Promocéo/Divulgagao - Apoio a 32 2170,886 6784,02
realizagdo de 12
- Accdes de Marketing Internacional accées para o
Projectos de Int ionalizach desenvolvimento
- Projectos de Internacionalizagéo , Promogao e
- Acgdes de Promogao/Divulgagao divulgagéo de n° 2164,886
sectores e/ou
- Acgdes de Marketig produtos ne 2
especificos e
Desenvolvimento de Sistemas de Informagéao apoio a 20
iniciativas de
-Edicao de publicacdes informacéo e n° 4
- Desenvolvimento de Sistema Estatistico Integrado divulgagao
- Criacéo de Bases de dados
Acesso a Mercados
- Seminérios n° 8,679 8,679
- Encontros de partenariado n° 1 1
-Participacédo em feiras n° 56523 56523
- Organizagao de Feiras n° 73 73
AccOes de Dinamizagdo de Empresas - Apoio a 12 50,459 420,49
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DESIGNACAO DOS INDICADORES QUANTIFICACAO DOS INDICADORES TAXA DE
DECISAO Previsto na REALIZAGAO REALIZACAO
SIDReg INICIAL Unidade Deciséo (%)
Inicial Parciais Total
- Projectos Integrados no Interior consolidagéin e n° 2
modernizagao
- Projectos pontuais no interior de instituicdes ne 43,679
vocacionadas
Desenvolvimento Econémico Regional para a
— - — dinamizagéo do s
-Edicdo de publicacdes desenvolvimento n 4
- - - - da regido; o
- Postos de atendimento / Gab. e servicos criados/apoiados n 0,78
Projectos Especiais
-Artes e oficios tradicionais n° 460 460
INFRAESTRUTURAS TURISTICAS/CULTURAS/RECREATIVAS
Infraestruturas Turisticas
-Sinalizacado Turistica n° 188 | 188 |
Reabilitagdo e Valorizagdo Urbana
- Recuperagéo de Edificios / Monumentos
- Area
Infraestruturas Culturais
- Construgdo de Museus
- Remodelacédo de Museus
- Construgéo de Bibliotecas
- Recuperacdo de Pecgas de Patriménio
- Remodelacéo de Teatros/Cinemas/Auditérios/C.Conferéncias n° 13 13
Accles de Divulgagdo e Promogéo
-AccBes de Promogéao n° 41 41
- Materiais promocionais n° 200182 200182
Patriménio Cultural
-Reabilitagdo de bens moveis e iméveis n° 14 14
-Inventario n° 1 1
AMBIENTE
Sensibilizagdo Ambiental
- Accdes de Sensibilizagao para a Industria
- Campanhas de Sensibiliza¢do/Educacéo n° 1 1
Prevencéo/Formagéo Ambiental
- Laboratérios instalados / apetrechados n° 1 1
- Rede de monitorizagdo do ambiente n° 0,573 0,573
Preservacéo de Areas Protegidas e Sensiveis
-area de biétopos intervencionada ha 243,5 243,5
-Estudos n° 3 3
Conserv./Valoriz.Patrim.Nat.e Melhoria Qualid.Amb.
-Area de exploragéo de inertes recuperada ha 2 | 2 |
APOIO A ACTIVIDADE PRODUTIVA
Consolidagéo/Refor¢o do Tecido Industrial - Apoio a n° 500
dinamizacéo e
reforco de
industriais em
sectores

estratégicos
para a regido;
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DES GNA(;AO DOSINDICADORES QUANTI FICACAO DOSINDICADORES TAXA DE
DECISAO . Previsto na REALIZAGAO REALIZACAO
SIDReg INICIAL Unidade Deciséo (%)
Inicial Parciais Total
- Criagdo de
uma unidade
mével regional
de informagéo e
apoio as
empresas da
regido.
Fonte: SIDReg (informagéo do gestor, em 11/02/02).
Quadro 40 — Realizagdes do Sub-programa C - Medida 2
DES GNAQAO DOSINDICADORES QUANTIFI CAQAO DOS INDICADORES TAXA DE
" ; REALIZAGAO REALIZACAO
SIDReg DECISAO INICIAL Unidade Pr.e“f'sm.”.al (%)
DecisaoInicial | parcigis | Total
APOIO A ACTIVIDADE PRODUTIVA
Estudos / Auditorias / Diagndsticos
- Estudos Apoio a realizacéo de estudos n° 20 | 146,672 | 146,672 733,36
ou trabalhos técnicos
Accoes de
Marketing/Promocao/Divulgacédo
-Acc¢des de promogao/divulgagao Promocé&o de 12 iniciativas de n° 48 9 9 18,75
divulgacéo e debate e
Realiza¢&o de 36 acgles da
publicitacéo das intervencdes
Projectos Especiais
- Projectos Piloto | o | | 1 | |
Consolidagdo/Reforco do Tecido
Industrial
-Certificagdo de Produtos n° 6
- Criacéo de zonas demarcadas n° 4
INFRAESTRUTURAS
TURISTICAS/CULTURAIS/
RECREATIVAS
Patriménio Cultural
-Reabilitagdo de bens méveis e n° 0
iméveis
AMBIENTE
Prevencéo / formagédo Ambiental
- Laboratérios n° 1
Instalados/apetrechados
Estudos
-Estudos/planos/projectos | n° | | 2 | |
SANEAMENTO BASICO
Residuos Sélidos
Estudos | n° | | 3 | |
ASSISTENCIA TECNICA
Candidaturas
- Candidaturas % (%) 13 13
Contratagdo de 20 técnicos e
5 técnicos auxiliares para a
monitorizagéo das
intervencdes

(*) Esta unidade encontra-se mal definida no SIDReg. Deveria ser em n°.
Fonte: SIDReg (informag&o do gestor, em 11/02/02).
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ANEXO Il — NOTA DE EMOLUMENTOS

Emolumentos e outr os encar gos

(D.L. n.°66/96, de 31/05, com as alter agBes introduzidas pelas L eis n.%s 139/99, de 28/08 e 3-B/2000, de 04/04)

Departamento de Auditoria: DA 111 Proc. n.° 35/01-AUDIT
Relatérion.®  /02—2% Seccéo

Entidade fiscalizada: Gestor do Programa Operaciona da Regido do Alentgjo
Entidade devedora: Comisséo de Coordenacéo da Regido do Alentgjo
Regime juridico: AA I:I

AAF
uUn.: euros
BASE DE CALCULO
Descricio Custo Standard Unidade Receita Valor
a) Tempo Propria/
Lucros
Acgdes fora da a&ea da
resdénciaoficia ................... 119,99€ 48 5 759,52€
Acches na &rea da residéncia
oficial .ooeeee e 88,29€ 307 27 105,03€
- ¢ Receitas Proprias.............
- S LUCIOS .....oocevveeeerceeee e
Emolumentos 32 864,55€
calculados
Emolumentos
Limite maximo (VR) .... 15 516,50€
Emolumentos a pagar ... 15 516,50€

(a) cf. Resolugdo n° 4/98-2°S e Resolucdo n° 3/2001-22 S,

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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Estrada das Piscinas. 193

7000 - 758 EVORA

Tel.: 266740300 - Fax: 266706562
E-mail- ceralentejo.cxpedicntc@cer-alipt
Home page: www.cer-alt,pt

TELECOPIA * TELECOPIE * TELECOPY

Ref. Data - Date -Date N*- Nr. Pe. -

6-PRE/02 2 3 MAI D 2"‘” D 3 9 [J B Pdginas - Pages - Pagcs:

- /

PARA - ADRESSERA - ADRESSEDTO
Presidente do Tribunal de Contas

DE - EXPEDITEUR - SENDER
CCR Alentejo
ASSUNTO - SUJET - SUBJECT

Avaliagio dos resultados da execugdo global do Programa Operacional da Regifio do
Alentejo (PORA) — QCA Il -

TEXTO - MESSAGE - MESSAGE:

Acuso a recepcio do oficio de V. Ex.?, sobre o assunto em epigrafe, o qual mereceu a nossa
melhor ateng@o.

Contudo, face a especificidade da gestio do PORA (QCA II), suja execugio era da
responsabilidade do Senhor Gestor, esta CCR nada tem a acre:icentar aos clementos
constagtes do relatdrio.

Com os melhores cumprimentos -

s

ST

MINISTERIO DaS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIC E AMBIENTE
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Estrada das Piscinas, 193

7000 - 758 EVORA Exmo Senhor

Tel.: 266740300 - FAN: 2667063562 Director—Geral dO 'l‘l-i bullal dC
Contas

E-mail: ceralentejo.expedienteiaocr-alt.pt Av. Barbosa du BOCﬂgB, 61

Home page: www.cer-ali.pt 1069-045 L[SBOA

Na sua resposta indique
sempre a nossa referéncia

Lo
oo

[

Sua Referéncia Sua comunicagiio de Nossa referéncia

85-PORA/O2

assuntor  Processo n°® 35/01 - Audit
"Avaliacdo dos resultados da execucio global do Programa Operacional da
Regifio do Alentejo (PORA) - QCA II”

Atendendo ao exposto na comunicacio 35/01 — Audit — DAT III | remetemos a V.Exa. as
observacdes suscitadas pela leitura do relato da auditoria acima referenciada.

Apraz-nos registar em primeiro lugar a natureza e contetido da auditoria que incidindo sobre
a avaliagio dos resultados da execugdo final do PORA 94/99 pretendeu realizar uma
abordagem da forma como se processou ¢ garantiu a articulagio entre os objectivos
alcangados e 0s meios utilizados para os alingir o que nos parece constituir a forma correcta
¢ adequada de avaliar a realizacio do programa.

Reconhecemos as dificuldades invocadas para atingir este objectivo as quais decorrem das
efectivas insuficiéncias de programacfo inicial e de recolha e tratamento da informacio
disponibilizada pelo Sistema de Informacio para a Gestdo, a qual nfo fornece,
efectivamente, resposta adequada aquelas necessidades.

As condigoes em que decorreu a programacfo inicial e em que se desenrolou a
implementacdo do programa ndo foram de molde a permitir um desenvolvimento adequado
das suas diferentes fases, nomeadamente da fase inicial de programacao.

Com efeito, durante este periodo ocorreram alteragdes e reflexdes. quer no dmbito da
definiciio das Politicas Regionais da Comunidade e Nacional, quer no dmbito da criacio de
normativos e regulamentos, as quais resultaram numa certa indefinicio de regras de
programacio e de auséncia de parametrizagdo adequada de indicadores de acompanhamento
¢ de resultado.

Todo o periodo de execugio do QCA Il foi um periodo de definigdo de procedimentos e de
articulacfio e negociacgio entre a CE e os Estados Membros com vista a sua estabilizagio,
pelo que, no caso do PORA foi no dmbito do funcionamento das Estruturas de Gestio e

MINISTERIO DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE
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Acompanhamento que foram sendo adaptadas e corrigidas as deficiéncias de programacgio
nicial, que ndo foram vertidas para o documento técnico do programa, a ndo ser as que sc¢
reflectiram em alteragSes na respectiva programagio [inanceira.

Também no que se refere a Avaliagdo Intercalar ela foi efectuada numa fase muito adiantada
da implementacdo do Programa, quando este ja atingia niveis muito elevados de
compromisso, nio tendo sido possivel atender a todas as alteracdes e inflex@es de estratégia
sugeridas, pois a sua introdugdo provocaria perturbagdes no funcionamento do programa
com repercussdes negativas, quer na sua execugdo, quer na eficacia do alcance dos
objectivos globais do programa.

No entanto o trabalho desenvolvido no dmbito desta avaliagdo revelou-se muito frutuoso
para a programagio e preparacio do QCA III tendo sido possivel introduzir aspectos nela
referidos nomeadamente no que se refere a metodologia de programacio.

Registamos ainda a pertinéncia das recomendagdes expressas no relatorio, sobre as quais nos
permitimos as seguintes observacdes:

a) A metodologia aplicada na Programacio do por Alentejo QCA 11 e vertida nos
documentos que constituem a sua base programatica - Programa Operacional Regional
do Alentejo ¢ respectivo Complemento de Programaciio teve por base a aplicagio do
Método “Means” consagrando assim a definigdo de objectivos em cascata ¢ de
indicadores quantiticados para monitorizacdo da intervengdo, baseados num diagnostico
SWOT da realidade regional, pelo que pensamos estarem salvaguardadas as observagées
referidas neste ponto;

b) Esta prevista a realizacdo da Avaliaco Intercalar até 31.10.03 a partir da qual serd
efectuada uma reflexdo global sobre o programa, que serd acompanhada de ajustamentos
nos objectivos e indicadores, por ela suscitados, para além da eventual reprogramagio
[inanceira;

¢) Os Sistemas de Informacio implementados ¢ em fase de implementacfio para os
diferentes Fundos (FEDER, FSE, FEOGA) contemplam todos os indicadores previstos
no Complemento de Programacgio, quer de acompanhamento de medidas, quer de
avaliacfo da eficiéncia do programa, pelo que pensamos estar assim resolvida a grande
limita¢ao do sistema implementado no ambito do QCA 11.

d) Para o Controlo de 1° Nivel do per Alentejo foi criada uma Estrutura de Apoio Téenico
autébnoma e perfeitamente segregada das restantes estruturas de gestdo ¢
acompanhamento técnico do programa.

Esta estrutura esta implementada e em exercicio.

MINISTERIO DO PLANEAMENTO
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¢) Quanto aos Sistemas de¢ Informac@o consideramos que a experiéneia do QCA 11
contribuiu para se salvaguardarem os aspectos referenciados neste ponto, pese embora
ainda a neccessidade de se aperfeicoarem alguns mecanismos, nomeadamente os de
transmissao de dados e operacionalizagdo dos diferentes intervenientes.

Com os melhores cumprimentos,

O Gestor do Programa

At

Manuel Bento Rosado

TC/GS

)
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