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| - INTRODUCAO

No presente Relatorio expdem-se os resultados da auditoria financeira realizada
ao Municipio de Ponte de Lima (geréncia de 1999), accao esta integrada no
Programa de Fiscalizacao para 2001 do Departamento de Auditoria VIII - Unidade
de Apoio Técnico 1 - Autarquias Locais, conforme alinea b) do art.° 40° da Lei
n.° 98/97, de 26/08, o qual foi aprovado pelo Tribunal de Contas em sessao do
Plenario da 22. Seccao de 14 de Dezembro de 2000, tendo o trabalho de campo

decorrido entre 10 de Setembro e 4 de Outubro de 2001.

1. Fundamentos, ambito e objectivos da acgcao

A presente accao, cujo fundamento se alicercou na oportunidade de controlo,
teve o seu ambito centrado na conta de geréncia de 1999 do Municipio e
nalgumas areas oportunamente seleccionadas, em obediéncia ao Plano
Global/Programa de Auditoria, adiante mencionado, nao incidindo por

conseguinte sobre todo o universo organizacional.

Assim, as conclusoes expressas no presente documento visam apenas e tao so

essas areas, nao devendo ser extrapoladas ao restante universo.

Atentas as caracteristicas da auditoria e de acordo com o disposto no art.® 54°

da Lei 98/97, de 26/08, os objectivos consistiram, designadamente:

a) na verificacao do cumprimento da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos, assim como na
conformidade, veracidade e consisténcia dos mesmos, nas areas de
fundos permanentes, subsidios, participacoes financeiras, empreitadas

e aquisicao de bens e servicos;
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b) no levantamento e avaliacdo dos sistemas de controlo interno
existentes para constatacao da eficacia, veracidade e consisténcia dos

procedimentos e registos administrativos, financeiros e contabilisticos;

c) no estudo da conta de geréncia para apreciar se a mesma foi elaborada

de acordo com as regras contabilisticas estabelecidas.

Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

A fase de planeamento, efectuada na Direccao-Geral do Tribunal de Contas,
decorreu no periodo de 27 de Agosto a 7 de Setembro de 2001 e teve por base a
recolha e tratamento da informacao relativa ao Municipio, em particular a partir

dos documentos de prestacao de contas e dossier permanente.

Foi elaborado o Plano Global/Programa de Auditoria, a que se refere a Informacao
n.°12/01 - UAT VIII.1 - AL (fls. 323 a 329 do Vol. Il), aprovado por despacho do Juiz
Conselheiro da Area, de 29/08/01, suportado nas metodologias acolhidas pelo
Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de

Procedimentos.

O trabalho de campo teve inicio no dia 10 de Setembro de 2001 com a reuniao de
apresentacao da equipa de auditoria, na presenca do Presidente da Camara, do
Auditor-Coordenador e do Auditor-Chefe para, em tracos gerais, dar conhecimento

do trabalho a ser desenvolvido.

Esta fase da auditoria baseou-se no estudo e analise da documentacao facultada
pelos servicos e na auscultacdo, efectivada através de varias reunides com o
pessoal dirigente do Municipio, para esclarecimento de ddvidas e conhecimento

dos procedimentos administrativos e financeiros adoptados.
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A metodologia de trabalho seguida pelos auditores, para apuramento do
cumprimento dos normativos legais, bem como da conformidade, veracidade e
consisténcia dos procedimentos e registos administrativos, financeiros e
contabilisticos, consistiu no recurso simultaneo a analise do sistema de controlo
interno, com a realizacdo de testes de procedimento e de conformidade e as

contas e operacoes contabilisticas, com a efectivacao de testes substantivos.

Esta fase terminou com uma reuniao em que estiveram presentes o Presidente da
Camara, o Auditor Coordenador e os restantes elementos da equipa, tendo sido

abordadas as principais observacoes da auditoria.

Cooperacao por parte dos servicos

Cumpre realcar a colaboracao prestada por todos os funcionarios que contactaram
com a equipa de auditoria e, em especial, todos aqueles que integram a Divisao
Administrativa e Financeira, quer em termos de celeridade na apresentacao da
documentacao solicitada quer dos esclarecimentos prestados, contribuindo, desta
forma, para que os objectivos propostos para esta accao fossem alcancados dentro

do prazo previsto.

Antecedentes

A Ultima conta apreciada pelo Tribunal de Contas respeita a verificacao interna da
conta de geréncia de 1998, tendo a mesma sido homologada em Plenario da 2.2

Seccao de 17/02/00.

O ultimo acérdao proferido por este Tribunal reporta-se a geréncia de 1982, tendo

os responsaveis sido julgados quites (fls. 348 do Vol. II).




5. Ajustamento

O ajustamento da conta da responsabilidade dos membros do 6rgao do executivo

do Municipio de Ponte de Lima, referente a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de

Dezembro de 1999, é o seguinte:

DEBITO CONTA DE CONTA DE DINHEIRO RESPONSABILIDADE
DOCUMENTOS DA Da Camara TOTAL
CAMARA
Receita virtual liquidada 115.513.420500
Receita virtual lig. e ndo 79.754$00

cobrada
Saldo em 01/01/99

Receita cobrada

Receita omitida na conta de
documentos, conforme item
11/3.5.1.

1.694.417500

6.088.354500

282.746.115550
2.950.569.563550

284.440.532550
2.950.569.563550
6.088.354500

TOTAIS

123.296.191500

3.233.315.679500

3.241.178.204500

CREDITO

Receita anulada

11.449500

11.449500

Despesa realizada

2.991.712.879$50

2.991.712.8795$50

Receita virtual cobrada

115.433.666500

SOMA
Saldo em 31/12/99

115.445.115500

—

2.991.712.879$50

7.851.076500

241.602.799550

249.453.875550

TOTAIS

123.296.191500

3.233.315.679500

3.241.178.204500
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Face as analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo global
sobre as contas apresentadas relativamente a geréncia de 1999 é favoravel, com as

reservas constantes deste Relatorio.

1 . R . "
Inclui os montantes correspondentes a receita omitida
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6.

Contraditoério

Para efeitos de exercicio do contraditorio, nos termos do art.° 13.° da Lei n.°
98/97, de 26/08, foram os responsaveis pela geréncia de 1999 da CMPL instados
a pronunciarem-se sobre o Relato de Auditoria. Apresentaram alegacoes, em
conjunto, o Presidente da Camara e os vereadores Abel Lima Baptista, Gaspar
Correia Martins e Francisco Maia de Abreu de Lima, as quais foram tidas em
conta na elaboracao do presente relatorio, constando de forma sucinta nos

pontos pertinentes.
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Il - AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DE PONTE DE LIMA (GERENCIA DE 1999)

1.

1.1.

Breve caracterizacao global da estrutura e organizacdao municipal

Estrutura orgdnica e quadro de pessoal

Por deliberacoes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal de 28/08/95 e
02/10/95, respectivamente, foi aprovada a actual estrutura organica dos servicos
municipais, publicada no Diario da Republica - Il Série n.° 275/95, de 28/11 (fls. 19
a 35 do Vol. lll), nos termos do n.° 2 do art.° 11° do DL 116/84, de 06/04, na
redaccao que lhe foi dada pela Lei 44/85, de 13/09 (fls. 1do do Vol. IlI).

Da analise comparativa com a estrutura real constatou-se o seguinte:

e as 2 Reparticoes existentes (a Administrativa e a Financeira) nao estao
providas das respectivas chefias;

e das 7 Seccoes existentes no organograma, apenas 3 tém os respectivos lugares
de chefia preenchidos;

e a Seccao de Taxas e Licencas e a Seccao de Expediente e Arquivo encontram-

se fundidas numa Unica Seccao.

A data da realizacdo da auditoria o quadro de pessoal, legalmente aprovado em
02/10/95, com as alteracoes verificadas em 25/09/98 e 04/09/99 (a fls. 36 a 50 do
Vol. Ill) prevé na sua estrutura 323 lugares (fls. 2 do Vol. Ill). Da comparacao entre

os lugares previstos e os providos sao de salientar os seguintes aspectos:

e No computo global, o quadro de pessoal encontra-se preenchido a 53,6%;
e A respectiva estrutura tem forma piramidal, cuja base assenta no pessoal
operario, administrativo e auxiliar, que representa 79,2% dos lugares

providos;
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e Realca-se, ainda, que o pessoal técnico superior e técnico representam
apenas 10,9% dos lugares providos enquanto o pessoal técnico-profissional e

informatico alcancam 6,4%,

Do exposto, conclui-se que o pessoal provido apresenta um baixo indice de
tecnicidade (16,8), contudo, muito idéntico ao indice perspectivado no ultimo
quadro aprovado (16,1) evidenciando caréncia de pessoal qualificado, bem como

de chefias intermédias.

indice de tecnicidade Quadro Legal Efectivos
Téc. Sup. + Téc. + Téc. Prof. 20+8+24 = 16,1% 16+3+10 = 16,8
Efectivo total 323 173

1.2. Delegacdo e subdelegacdo de competéncias/distribui¢cdo de pelouros

0 executivo municipal eleito para o quadriénio 1998/2001 foi composto por:
Presidente: José Daniel Rosas Campelo da Rocha

Vereadores: Abel Lima Baptista
Rodrigo Carlos da Silva Melo
Gaspar Correia Martins
Manuel A. Monteiro da Costa
Francisco Maia Abreu de Lima
Manuel Trigueiro da Rocha

Em reunidao realizada no dia 12/01/98, aquele 6rgao deliberou delegar no
Presidente da Camara, José Daniel Rosas Campelo da Rocha, as competéncias
previstas no artigo 51° do DL 100/84, de 29/03 (com a redaccao dada pela Lei
25/85, de 12/08, Lei 18/91, de 12/07 e Lei 35/91, de 27/06), de acordo com as
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restricoes constantes do artigo 52°, n.° 1, do mesmo diploma. (fls. 51 a 54 do Vol.

IM).

Da analise efectuada é de destacar a competéncia respeitante a “concessdo de
subsidios de natureza urgente, até 100 contos, sujeita no entanto, a posterior

informacdo a cdmara.”.

Tratando-se de matéria da exclusiva competéncia da Camara Municipal,
expressamente indelegavel de acordo com o mencionado artigo 52°, n.° 1, a
mesma ¢é ilegal, nao se tendo, porém, notado evidéncias da sua aplicacao, no

ambito das amostras seleccionadas.

Através do despacho n.° 1/98, de 03/01, (fls. 55 a 56 do Vol. lll) o Presidente da

Camara, no uso das competéncias que lhe sao conferidas por lei designou:

e substituto do Presidente da Camara : Vereador Abel Lima Baptista
e vereador em regime de permanéncia: Abel Lima Baptista
e vereadores em regime de meio tempo: Gaspar Correia Martins

Rodrigo Carlos da Silva Melo

e Por outro lado e ao abrigo do mesmo despacho, delegou nos vereadores as

seguintes competéncias:

Abel Lima Baptista :

e Educacao
e Obras particulares e correspondentes licencas de utilizacao com excepcao

das que impliquem mais de quatro fogos e as de comércio ou habitacao
colectiva na zona urbana de Ponte de Lima.
Por despacho de 20/01/98 foi-lhe ainda delegada competéncia para intervir na
organizacao e actualizacao do recenseamento eleitoral e por despacho de

27/03/98 competéncia para despachar todos os processos de obras localizadas na
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zona urbana de Ponte de Lima depois de aprovados os respectivos projectos de

arquitectura, por parte da Camara (vd. fls. 57 a 58 do Vol. Ill).

Gaspar Correia Martins:

e Desporto

e Apoio as Juntas de Freguesia
¢ Higiene e Limpeza urbana

e Transito e sinalizacao.

e Licenciamento de velocipedes

Por despacho de 05/01/98, foi-lhe ainda delegado: Saneamento basico;
Abastecimento de Agua; Assinatura de notificacées de uso e porte de armas
de caca e defesa, expedidas por ordem da PSP; assinatura de

correspondéncia relacionada com licencas de defesa (vd. fls. 59 do Vol. IlI).

Rodrigo Carlos da Silva Melo:

¢ Planeamento e Ordenamento do Territério
e Revisao do PDM

¢ Planos de urbanizacao e de pormenor

e Gabinete Técnico Limiano

e Apoio a presidéncia da Camara

e Fiscalizacao de obras municipais

De acordo com o artigo 45° n.° 2, do mesmo DL 100/84, de 29/03, deliberou a
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, em 28/02/98, elevar
para trés o niumero de vereadores em regime de permanéncia (vd. fls. 60 a 63 do
Vol Ill) o que nao foi integralmente utilizado porquanto a situacao passou a ser a

seguinte:

e Vereadores em regime de permanéncia: Abel Lima Baptista e Gaspar Correia
Martins

e Vereador em regime de meio tempo: Rodrigo Carlos da Silva Melo

Através do Despacho n.° 1/99, de 07/01 (fls. 65 do Vol. Ill), o qual revogou os

Despachos 1/98, 3/98 e 10/98, o Presidente da Camara procedeu a uma

redistribuicao de funcdes pelos vereadores, da forma que se segue:
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e O Vereador Abel Lima Baptista manteve as mesmas competéncias que ja detinha
em 1998, bem como a qualidade de Vereador Substituto do Presidente da

Camara;

e O Vereador Gaspar Correia Martins manteve todas as competéncias excepto as

correspondentes a area do desporto;

e O Vereador Rodrigo Carlos da Silva Melo, as competéncias que ja detinha
acresceu o pelouro do desporto e associacoes de cultura, bem como o apoio a

instalacao de industrias e servicos;

Em reunidao de 01/07/99 a Camara Municipal deliberou ainda delegar no seu
Presidente as demais competéncias que se encontram elencadas na respectiva acta

inserta a fls. 67 a 68 do Vol. lll.

Em 02/11/99, através do Despacho n.° 14/99, o Presidente da Camara, de acordo
com as novas regras constantes da entao recém publicada Lei 169/99, de 18/09,
revogou o atras citado Despacho n.° 1/99, procedendo a nova distribuicao de
pelouros pelos mesmos vereadores em fungoes (copia do Despacho a fls. 69 a 70 do
Vol. IlIl) nomeando no dia 10 desse més o Vereador Rodrigo Carlos da Silva Melo
para exercer funcoes em regime de tempo inteiro (fls. 71 do Vol. Ill), ficando assim
com trés vereadores neste regime, de acordo com o autorizado pela Assembleia

Municipal.

No seguimento das disposicoes da referida Lei 169/99, de 18/09, homeadamente
dos seus artigos 64° e 65°, a Camara Municipal delegou no Presidente, com a
faculdade de subdelegar, em 03/01/00 e em 08/02/00 (vd. respectivamente as

actas nuUmeros 1 e 4/2000), diversas matérias (fls. 72a 80 do Vol. Ill).
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Solicitados esclarecimentos pela equipa de auditoria ao Presidente da Camara
sobre o lapso de tempo que mediou entre a entrada em vigor da Lei 169/99 (18 de
Outubro) e a mencionada delegacao de competéncias por parte do executivo
municipal (03/01/00 e 08/01/00), aquele referiu (vd. fls. 81 do Vol. Ill), em suma,
que essa delegacdao ocorreu com vista a fazer coincidir o inicio do ano civil e
economico com as novas competéncias e afirmando ser sua conviccao nao terem
sido praticados actos por ele ou pelos Vereadores “... da competéncia da Cadmara
sem que para o efeito lhe tivesse sido delegada essa competéncia”. Acrescentou
ainda “... que foi entendido que se mantinham delegadas no Presidente apenas e
SO as matérias ja delegadas ao abrigo do DL 100/84, de 29/03, cuja delegacdo ndo

foi nunca revogada pela Camara Municipal”.

Ora, a verdade é que a Lei 169/99, de 18/09, revogou expressamente o DL 100/84,
de 29/03, pelo que este diploma deixou de constituir lei habilitante para a
delegacdao de competéncias que vigorou no lapso temporal referenciado no

paragrafo anterior.

Revogada a lei habilitante, tém-se por caducadas as delegacdes emitidas ao seu
abrigo, dado ter deixado de existir essa necessaria habilitacao legal. Veja-se a este
proposito a anotacao | ao artigo 40°, do CPA Anotado pelo Professor Mario Esteves
de Oliveira e Drs. Pedro Costa Goncalves e Joao Pacheco de Amorim (2° edicao,
Almedina, Coimbra, 1997, pag. 233), segundo o qual: “Enumeram-se aqui as causas
de extincéo dos efeitos da delegacdo por razées respeitantes a ela mesma; mas
eles podem cessar também por outras causas, seja, por exemplo, a revogacado da
lei que permite a delegacdo (ou da propria lei da competéncia) ...” (sublinhado
Nosso).

Assim, teriam de entender-se como ilegais os eventuais actos praticados entre
18/10/99 e 03/01/00, pelo Presidente da Camara e pelos Vereadores, ao abrigo das

delegacoes de competéncias aqui narradas, por carecerem da imprescindivel lei
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habilitante ou de acto de delegacao expresso emitido ao abrigo da nova lei,

situacao que, porém, nao se notou no ambito das amostras seleccionadas.
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2.

2.1.

Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno (SCI)

Caracterizacdo sumdria

Das analises que se efectuaram no ambito do SCl, numa perspectiva global,

evidenciam-se os seguintes aspectos:

A - Seguranca

A Tesouraria esta instalada em local que nao observa algumas normas de seguranca
para o efeito, uma vez que o cofre forte e os meios monetarios diarios a guarda do

tesoureiro encontram-se a vista do publico.

Os responsaveis, nas alegacOes apresentadas, aceitam a observacao feita e
referem que “..Procurard retirar-se, a curto prazo, o cofre do campo visual dos

utentes”.

B - Regulamento Interno

A CMPL nao possui qualquer regulamento interno para as areas contabilistica e
financeira, nem foram designados os responsaveis pela execucao e
acompanhamento do SCIl, o que contraria o preceituado no art.° 14° do Dec.-Reg.

92-C/84, de 28/12, incumbéncia esta que pertence ao 6rgao executivo.

Sobre esta matéria, os responsaveis alegaram que “A Cdmara Municipal ndo possui
de facto o Regulamento de Controlo Interno (RCl), conforme o disposto no art.°
14.° do Dec. Reg. 92-C/84, de 28/12.

(-..)

No entanto ja estad praticamente concluido o Regulamento de Controlo Interno, de
acordo com as indicacées do POCAL, a ser aprovado de modo a entrar em vigor até

finais de Abril do corrente ano (...).”
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Sobre as alegacoes apresentadas pelos responsaveis ha a referir que embora exista
vontade de colmatar esta lacuna, até a presente data nao foi remetida qualquer
prova documental respeitante a elaboracao do Regulamento de Controlo Interno.
Mantém-se a conclusao expressa no relato, sendo a situacao passivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatoéria nos termos da al. d) do n.° 1 do art.° 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26/08.

C - Manuseamento e guarda de valores

Nao existe qualquer regulamento para a cobranca de receitas e para a guarda
temporaria dos valores efectuada pelos postos de cobranca diferentes da
Tesouraria da CMPL (Biblioteca, Piscinas, Instalacdes Desportivas - Ténis e Teatro),
nem foram designados os respectivos responsaveis, em desobediéncia ao estipulado
no art.®° 17.° do mesmo Dec.-Reg., incumbéncia esta que pertence igualmente ao

executivo camarario.

Sobre o Manuseamento e Guarda de Valores os responsaveis alegaram que
“(...)devido a falta de regulamento para a cobranca de receitas, guarda e entrega,
efectuadas pelos postos de cobranca externos a tesouraria, foi elaborada a Ordem
de Servico n.° 13/2001, de 8 de Novembro de 2001, cuja vigéncia ocorrera até

entrada em vigor do Regulamento de Controlo Interno (RCl), segundo o POCAL”.

Sobre as explicacoes apresentadas pelos alegantes, mantém-se a conclusao
expressa no relato uma vez que a Ordem de Servico remetida pelos responsaveis
apenas faz referéncia a periodicidade com que as receitas provenientes dos postos
de cobranca deverao ser entregues, nao designando os respectivos responsaveis.

A situacao € passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos

termos da al. d), n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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D - Procedimentos contabilisticos

No que se reporta a tramitacao da realizacdo de despesas verificou-se que,
genericamente, nao sao cumpridas as disposicoes contidas no DL 341/83, de 21/07

e no Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12, uma vez que:

e A maioria das despesas efectuadas nao sao suportadas por requisicao
externa (processo de despesa);

e A despesa é autorizada antes de ser cabimentada, o que contraria a ordem
estabelecida para a sua realizacao, consignada no art.® 12°, n.° 1 do Dec.-
Reg. 92-C/84, de 28/12;

e O cabimento da despesa so6 ocorre aquando da recepcao da factura, o que
contraria a respectiva tramitacao estipulada no artigo 12°, n.° 1 do citado

decreto regulamentar.

Sobre esta matéria os responsaveis alegam o seguinte:

“(...) a) A maioria das despesas efectuadas sdo suportadas por requisicGo externa
e/ou por contrato prévio (processo de despesa). A existir alguma despesa sem ser
suportada por requisicdo escrita ser@o casos meramente pontuais e, muitas vezes,
motivados pela urgéncia na sua concretizacdo.

b) Néo se pode, concordar com a conclusdo de V. @ Ex% (...) a grande maioria das
despesas sdo previamente cabimentadas antes de autorizadas.

(...) nenhuma despesa é efectivada antes de cabimentada, isto é, ndo se efectuam
quaisquer contratos, fornecimentos, empreitadas, aquisicbes e muito menos se
efectua qualquer pagamento sem que a despesa seja cabimentada.

¢) Também ndo se concorda que «o cabimento da despesa s6 ocorre aquando da
recepcdo da factura~». (..) a acontecer alguma situacGo como a referida serd
meramente ocasional.

(...) em caso algum, a falta de cumprimento de meras formalidades processuais
tenha resultado em prejuizo financeiro para o Municipio.

Em conclusdo (...) foram ja tomadas medidas que visam o total cumprimento do
preceituado no referido art® 12° do Dec. Regulamentar n® 92-C/84, de 28/12(...)".

As alegacoOes apresentadas pelos responsaveis nao colhem porque, tal como foi
mencionado no relato, a maioria das despesas que recairam na amostra

seleccionada nao eram suportadas por requisicao externa levando a que,

consequentemente, a cabimentacao e liquidacao ocorressem simultaneamente.
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Assim, face ao exposto, mantém-se a posicao assumida no Relato sendo a situacao
passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al.

d), n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

E - Segregacao de funcoes

A segregacao, separacao ou divisao de funcoes, tem a ver com a forma como os
servicos estao organizados, de modo a que nao seja possivel que uma pessoa seja
responsavel por uma operacao desde o seu inicio até ao seu término, tendo
igualmente a ver com o controlo das operacoes, fundamentalmente com a
sequéncia das mesmas, autorizacao/execucao/registo, de acordo com os critérios

definidos.

Quanto a esta matéria, verificou-se que os cheques sao guardados e emitidos na
Tesouraria, nao existindo, neste caso, a necessaria segregacao de funcoes entre

esta e a Contabilidade.

O relatado mereceu dos alegantes o seguinte comentario “A partir de 3/12/2001,
os cheques passaram a ser guardados e emitidos na Seccdo de Contabilidade,
acompanhando as ordens de pagamentos quando estas vao recolher a assinatura do

Presidente, seguindo estes documentos para a Tesouraria”.

Regista-se a alteracao de procedimentos face as alegacdes apresentadas e a prova

documental remetida.

F - Operacoes de controlo

Nao sao efectuadas reconciliacbes bancarias. Periodicamente, embora sem
regularidade pré-estabelecida, a Seccao de Contabilidade efectua um controlo

entre o conta corrente com instituicoes de crédito e os extractos bancarios.
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Mensalmente sao efectuados balancos a tesouraria, lavrando-se os respectivos
termos, contudo, ndo se da cumprimento integral ao disposto no art.° 15° do Dec.-
Reg. 92-C/84, de 28/12, porquanto esta operacao deveria ser efectuada por
elementos designados para o efeito, e estranhos a tesouraria, o que nao acontece,

um vez que € o tesoureiro que procede a sua elaboracao.

Constatou-se, também, que a informacdao constante deste documento é
insuficiente porque reflecte apenas os meios monetarios a guarda do Tesoureiro e
montante em depdsito em cada uma das contas bancarias de que a autarquia é
titular, nao fazendo qualquer alusao ao valor constante dos extractos bancarios
pelo que, neste documento, nao é efectuada a reconciliacao entre os valores ali

constantes e os expressos no Resumo Diario de Tesouraria.

De notar, ainda, que consta dos termos de balanco que esteve presente a técnica
superior da Divisao Administrativa e Financeira, Carolina Maria da Costa Pereira, o
que na pratica nao corresponde a realidade uma vez que o balanco sé depois de
elaborado e assinado pelo tesoureiro é que é remetido a Contabilidade para ser

assinado pela referida técnica.

Por Gltimo, é de mencionar que os meios monetarios, existentes na Tesouraria,
nunca sao objecto de contagem e/ou confirmacao por elemento distinto daquele

que os tem a sua guarda.

Sobre a matéria deste item, os responsaveis nas alegacoes apresentadas referem
que “(...)a Seccdo de Contabilidade sempre efectuou a reconciliacdo bancdria. E
certo que ndo estava a seguir uma periodicidade certa nem preenchia o modelo
16/ TC. No entanto, todos os movimentos bancdrios sempre estiveram controlados.
A partir da realizacdo da auditoria, a Seccdo de Contabilidade passou a elaborar o

modelo 16/TC conjuntamente com o controlo entre a conta corrente com a
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instituicdo de crédito e os extractos bancdrios, para todas as contas bancdrias
detidas pela autarquia. (...)

Relativamente a elaboracdo dos termos de balanco e apos a auditoria realizada, a
Técnica Superior Dr9. Carolina Pereira passou a estar efectivamente presente na

tesouraria aquando da elaboracéo deste documento”.

Em face do exposto, nao se justifica manter a posicao expressa no relato sobre
esta matéria uma vez que a autarquia corrigiu os procedimentos remetendo prova

documental.

G - Autoridade e responsabilidade

A estrutura do municipio, no que concerne a definicio de autoridade e
responsabilidade, assenta num plano organizativo onde estao definidos, com rigor,
os niveis de autoridade e responsabilidade em relacdo a cada unidade organica,

notando-se, porém, o significativo nimero de lugares de chefia por preencher.

H - Aprovisionamento/armazém e viaturas

Nao ha controlo de existéncias - os materiais de uso corrente sao armazenados em
prateleiras sem qualquer identificacao, e sem que sejam objecto de qualquer
contagem fisica ou que se proceda, no final de cada ano, a elaboracao de um
inventario de stocks, ndao se conhecendo, assim, quais as existéncias e o tipo de
material em armazém, situacao para a qual se recomenda a adopcao de medidas

correctivas.

Relativamente ao parque de viaturas ndao é efectuado controlo de consumo de
combustiveis. A Camara tem um contrato com a Shell, ocorrendo que cada viatura
possui um cartao para abastecer e, mensalmente, a firma envia uma factura onde
é discriminada a matricula do veiculo e quantidade de combustivel abastecido, nao
sendo esta informacao objecto de qualquer tratamento pelo que ndao é possivel

saber qual o consumo médio por viatura, perdendo-se, consequentemente, a
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utilidade daquela metodologia enquanto importante instrumento de gestao da

frota.

Os responsaveis nas alegacoes apresentadas informam que “Apesar de ndo haver
até a data da realizacdo da auditoria um controlo efectivo das quantidades
existentes em armazém e nem se proceder a elaboracdo de um inventdrio de
stocks no final de cada ano, ndo é verdade o desconhecimento total, como é
referido no relatorio de avaliacdo, de que tipo de material exista em
armazem.(...)A autarquia ja hda muito tempo sentia a necessidade de possuir um

controle efectivo de tudo o que passa pelo armazém (...).

A autarquia (..) junto da firma fornecedora de equipamento informdtico -
Medidata, Engenharia e Sistema, SA - tem vindo a solicitar a esta o envio da

aplicacdo de armazém segundo o POCAL (...).

Informam ainda que (...) na sequéncia da auditoria, a SeccGo de Aprovisionamento
passou a fazer o controle manual das existéncias, procedendo ao registo de cada
bem em fichas proprias e a identificacdo das prateleiras, tanto no pequeno
armazem existente no edificio junto aos Pacos do Concelho, como no armazém

principal.

(...)

Apesar da referida insisténcia junto da Medidata, apenas no dia 5/2/2002 recebeu
a autarquia o programa de armazéns segundo o POCAL, o qual se ird implementar

no decorrer do ano em curso.

No que concerne ao parque de viaturas os responsaveis alegaram que por falta de
envio, por parte da Shell Portuguesa Lda, do relatorio referente a média de
consumo de combustivel por viatura “(...) e por despacho de Presidente da Camara
datado de 6/7/2001, a Seccao de Contabilidade passou a elaborar o relatorio de

consumo combustivel mensal por viatura, a partir de 15/10/2001(...)”
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Através da remessa de prova documental, é possivel constatar a alteracao de

procedimentos por parte da autarquia, o que se regista.

| - Patrimonio municipal

Os bens patrimoniais encontram-se, na sua maioria, relacionados e inventariados,

nao estando, no entanto, numerados nem chapeados.

Esta em fase de elaboracdao o levantamento do patrimonio municipal, tendo em
vista a entrada em vigor do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

(POCAL).

Sobre esta matéria os alegante argumentaram que “(..) os bens patrimoniais
encontram-se efectivamente, na sua maioria, cadastrados, inventariados e
avaliados, estando igualmente numerados, uma vez, que a aplicacdo informatica
lhes atribui um numero de inventdrio. Acontece é que surgiram dificuldades na
escolha da impressora mais adequada a fim de se proceder a sua etiquetagem,

problema este ja solucionado”.
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2.2.

Avaliagao do SCI

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa,
(cujos circuitos se descrevem de fls. 104 a 107 do Vol. lll) e apos a realizacao dos
testes de conformidade, a equipa de auditoria concluiu pela existéncia de um
sistema que oferece um grau de confianca pouco satisfatério, relevando-se os

seguintes pontos fracos:

e |nexisténcia de Regulamento Interno que discipline os procedimentos a
adoptar no que concerne a arrecadacao das receitas e a realizacao das
despesas, ao movimento das operacoes de tesouraria e as respectivas

operacoes de controlo;

e Nao foram designados os responsaveis pela execucao e acompanhamento do
SCI;

e Nao sao cumpridas, na generalidade, as disposicdes contidas no DL 341/83,
de 21/07 e no Dec.-Reg 92-C/84, de 28/12, no que se reporta a tramitacao

da realizacao de despesas;
e Nem sempre é respeitado o principio da segregacao de funcoes;

e Nao sao efectuadas reconciliacoes bancarias;

Ainda no ambito do levantamento e avaliacao do SCl, foi apreciado o circuito
inerente as areas de atribuicdo de subsidios e de empreitadas, cujos
procedimentos se encontram desenvolvidos de fls. 3 a 4 do Vol. VI, podendo-se

concluir desde ja que:

e 0s procedimentos que compoem o circuito do SCI das empreitadas podem
ser considerados fiaveis, destacando-se o facto de nao so na generalidade
serem cumpridos os preceitos legais, como a documentacao referente a
cada empreitada se encontrar devidamente organizada em dossiers

apropriados;
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e para a area dos subsidios ndao existe qualquer regulamento interno que

discipline a sua atribuicao assim como nao existem cadastros das entidades

que contenham toda a informacdo necessaria a confirmacao da sua

existéncia legal e demais pressupostos para o efeito, pelo que o SCI

implementado nesta area € pouco fiavel.

Sobre a atribuicao de subsidios os alegantes referem que “(...) esta é feita caso a

caso, apos andlise detalhada das actividades desenvolvidas por cada entidade,

tendo em conta as suas necessidades.

A organizacdo de um cadastro das diversas entidades subsidiadas ja estd a

”

decorrer (...).

Pesem embora as alegacoes dos responsaveis, o certo é que, a data da auditoria,

constatou-se que nao existiam cadastros das entidades subsidiadas

regulamento interno que disciplinasse a atribuicao dos subsidios.

nem




Mod. TC 1999.001

26

Tribuna e Contas

3.1.

Conta de Geréncia de 1999

Andlise da execu¢do or¢camental

O estudo efectuado sobre a execucao orcamental teve como suporte os dados
constantes dos Orcamentos, Contas de Geréncia e Relatorios de Actividades de
1997 a 1999 (fls. 243 a 512 do Vol. lll) apresentando-se, de seguida, as conclusoes

consideradas mais relevantes.

A) Evolucao da execucao da receita orcamental no triénio de 1997/99

5.000.000+
0-
1997 1998 1999
OOrcamento Inicial | 3.894.641 4.396.880 4.459.816
O Orcamento Final 4.234.951 4.908.465 4.621.726
B Execucéo 2.814.501 2.827.490 2.798.131

B Grau de execucao

67%

58%

61%

Quanto a execucao orcamental, cuja média nos trés anos foi de,
aproximadamente, 62% €& de mencionar que na geréncia de 1997 a autarquia
arrecadou 67% das receitas previstas e quando elaborou o orcamento para o ano
seguinte calculou, face a execucao desse ano, que a receita arrecadada cresceria
cerca de 56%. No entanto, o que ocorreu foi um crescimento de apenas cerca de

0,5%, tendo a execucao orcamental ficado nos 58%.

Na elaboracao do orcamento de 1999 o executivo voltou a ser optimista e calculou

que a receita cresceria cerca de 57% face a execucao da geréncia anterior.

Contudo, a receita arrecadada em relacao ao ano anterior nao teve qualquer

crescimento, apresentando mesmo um decréscimo de cerca de 1%. Sobre esta
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questdao, o Relatorio de Actividades de 1999 apresenta como justificacao a
diminuicao das receitas relativas a programas comunitarios, nomeadamente Feder-

Pronorte/Interreg.

B) Estrutura da receita e da despesa na geréncia de 1999

B1) Receita

O Municipio em 1999 arrecadou, para financiamento da sua actividade, receitas
que ascenderam a 2.798.131 contos contra a previsao de 4.621.726 contos, o que

representa uma taxa de execucao orcamental de cerca de 61%.

5.000.000-

4.000.0004

3.000.000+

2.000.0004

1.000.000”
04
Receitas Correntes Receitas de Capital Total da Receita
|I:|Previs§o 1.611.422 3.010.304 4.621.726
[ Execugso 1.675.662 1.122.469 2.798.131

Dos resultados apurados na cobranca global da receita (2.798.131 contos),
1.675.662 contos correspondem a Receitas Correntes (representando 59,8% das
receitas totais) e 1.122.469 contos a Receitas de Capital (40,2% das receitas

totais).

A estrutura da receita evidencia a dependéncia do orcamento municipal das
Transferéncias Correntes (maioritariamente oriundas do Fundo Geral Municipal e
Fundo de Coesao Municipal) e de Capital (maioritariamente do Fundo Geral
Municipal e de Fundos Comunitarios), que no total representaram 74,3% das

receitas arrecadadas.




Mod. TC 1999.001

28

B2) Despesa

No mesmo ano a despesa global ascendeu a 2.849.073 contos, contra a previsao

inicial de 4.621.726 contos, o que representa uma taxa de execucao de 61,6%.

Do total dos pagamentos efectuados, 1.060.782 contos correspondem a Despesas
Correntes (representando 37,2% na estrutura das despesas totais) e 1.788.291
contos a Despesas de Capital (representando 62,8% na estrutura das despesas

totais).

De salientar que, na geréncia em analise, as despesas correntes pagas nao
ultrapassaram o montante das receitas correntes arrecadadas, pelo que foi
observado o Principio do Equilibrio Corrente preceituado no art.® 9.° do DL 341/83,
de 21/07.

Ainda na estrutura da despesa, as rubricas que tiveram maior peso nas Despesas
Correntes foram as de Pessoal (18,4%) e Aquisicao de Servicos (10,2%), como se

pode observar no grafico seguinte:

Un.: em contos

600,000+

500,000

400,000

200,0004 /////// / /////
< . . Transf. Outras desp.
Pessoal Bens ndo durad.| Aquis. Servicos Correntes correntes
Despesas Correntes 524,625 58,969 290,205 161,918 25,065

Quanto as Despesas de Capital, a rubrica de Investimentos é a mais significativa,

representando, na conta de geréncia da autarquia, 50,1% do total das despesas.
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3.3.

Liquidagdo da Conta de Geréncia

Nos termos do n.° 4 da Resolucao n.° 1/98 - 22 S. a presente conta de geréncia nao
foi objecto de verificacao interna pelo servico competente da Direccao Geral do
Tribunal de Contas e no decurso dos trabalhos preliminares foram detectadas

algumas divergéncias entre os modelos apresentados.

Na fase do trabalho de campo foram solicitados diversos esclarecimentos tendo
sido apresentadas, até ao encerramento da accao, todas as explicacdes para as
diferencas apuradas (notas explicativas e documentos de suporte de fls. 3 a 60, do
Vol. IV).

Conferéncia dos documentos de receita e de despesa

Conforme consta do ponto 1.4.2. do Plano Global/Programa de Auditoria (fls. 323 a
329 do Vol. Il) foram verificados os documentos de receita e despesa relativos as
rubricas elencadas a fls. 61 do Vol. IV, utilizando-se a técnica de amostragem

sistematica.

Nas classificacdes econdmicas da receita, dado o nimero reduzido de documentos,
optou-se por verificar a totalidade dos mesmos e relativamente as da despesa a
média de amostra atingiu os 61%. Relativamente a receita, nada de relevante foi

constatado.

Dos documentos de despesa analisados, relativamente as classificacoes
orcamentais 05/04.09.03 - “Divisao de Educacao e Cultura - Aquisicao de Servicos -
Outros” e 04/04.09.03 - “Direccao de Servicos Urbanos - Aquisicao de Servicos -

Outros” concluiu-se que:
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a) a generalidade das despesas incluidas nas OP’s que recairam na amostra nao sao

suportadas por requisicoes externas ou outro documento (processo de despesa),
nao sendo, assim, objecto de cabimentacdo prévia e, consequentemente

violando as als. b) e ¢) do n.° 1 do art.® 12° do Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12;

Dessa forma nao se conhece o responsavel pela autorizacao da despesa, uma vez
que os carimbos de “Visto - Processe-se” ou * a Contabilidade para processar”
sao apostos nas facturas, por conseguinte, posteriormente a aquisicao do bem
ou servico, configurando uma mera autorizacao para emissao da ordem de
pagamento, sendo por este motivo também violados o art.®° 12°, n.° 1, al. d) do
Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12 e o n.° 1 do art.° 26° do DL 341/83, de 21/07.

No quadro seguinte identificam-se as OPs que se encontram nas situacoes

descritas anteriormente:

05/04.09.03
Ordem de Pagamento Data da ' 5 Autorizacao Intervenientes na
Cabimentacao do s -
N.° valor factura autorizacdo do pagamento
pagamento
148/99 30/12/98 21/01/99 26/01/99
35.100500 % José Daniel Rosas
28/04/98 05/03/99 Campe[o da Rocha
1126/99 | 351.292500 26/02/99 11/03/99 30/03/99
1941/99 | 306.540500 | 27/04/99 07/05/99 18/05/99
2087/99 | 492.570500 | 13/05/99 20/05/99 01/06/99 |% Abel Lima Baptista
2159/99 | 1.000.000500, 27/05/99 01/06/99 02/06/99
27 e % José Daniel Rosas
4299/99 | 625.950500 28/10/99 26/11/99 30/11/99 Campelo da Rocha
TOTAL [2.811.452500
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04/04.09.03
Ordem de Pagamento Data da Autorizacao Intervenientes na
Cabimentacao do autorizacao do
N.° valor factura
. pagamento pagamento
244/99 98.280500 14/01/99 22/01/99 26/01/99
281/99 166.241500 | 04 e 15/11/98 08/01/99 27/01/99
489/99 136.778500 05/01/99 26/01/99 09/02/99 |% José Daniel Rosas
494/99 100.142500 30/01/99 05/02/99 09/02/99 Campelo da Rocha
1111/99 | 221.116500 22/02/99 16/03/99 30/03/99
2849/99 | 277.290500 14/06/99 22/07/99 27/07/99
3593/99 | 146.250500 02/09/99 01/10/99 07/10/99 |% Abel Lima Baptista
TOTAL [1.146.097500

Os pagamentos elencados nestes dois quadros foram autorizados por José Daniel
Rosas Campelo (2.012.189500) e Abel Lima Baptista (1.945.360500).

b) Na rubrica 04/04.09.03 constatou-se que a OP n.° 284/99, no valor de

2.147.250800, correspondente ao fornecimento de servico de maquina na lixeira
municipal, consubstancia uma despesa publica assumida e pagaﬂcom pretericao
das formalidades legais exigidas para o efeito constantes do n.° 7 do art.° 31° do
DL 55/95, de 29/03, com a redaccao dada pelo DL 80/96, de 21/06, i. €, sem
consulta, no minimo, a duas entidades e, consequentemente, com violacao do

n.° 1 do art.° 26° do DL 341/83, de 21/07.

Solicitados esclarecimentos, foi o facto justificado através de nota explicativa
(fls. 331 do Vol. IV) no sentido de que a escolha do fornecedor foi feita “...pelo
melhor preco de acordo com a lista de precos solicitada no inicio do ano a
vdrias empresas...” e que “...a factura n.° 30.631 estd enquadrada no n.° 42 do
orcamento, no entanto o valor ndo corresponde especificamente ao mencionado

no referido orcamento por se ter verificado a necessidade de outros servicos.”

Nao colhe a justificacao apresentada uma vez que a designacao dos trabalhos e os

respectivos precos unitarios, constantes do auto de medicao (que acompanha a

2 Nao houve autorizacdo expressa da despesa
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factura), nao correspondem ao referido ponto 42 do orcamento (este orcamento é,

na realidade, a lista de precos indicada no paragrafo anterior).

O correspondente pagamento foi autorizado por José Daniel Rosas Campelo da

Rocha.

Sobre esta matéria os responsaveis alegaram que “ b) Em relacdo a despesa a que
alude a ordem de pagamento n.° 284/99, no valor de 2 145 205500, julga-se ter
cumprido as formalidades na consulta prévia, vadlida por seis meses. A utilizacdo
de mdquina na lixeira decorreu de uma situacdo de extrema urgéncia ditada pelo
mau tempo que obrigou a descarregar lixos fora da vala e obviamente ao recurso

de mdquina disponivel para levar o lixo a vala e abertura de novas valas”.

Os responsaveis nao vieram alegar nada de novo relativamente aos esclarecimentos
ja prestados pelos servicos, pelo que se mantém a posicao expressa no relato de
que foi assumida e paga uma despesa publica com pretericao das formalidades
legais, sendo a situacao passivel de eventual responsabilidade financeira

sancionatoria nos termos da al. b), n.° 1 do art.® 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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No ano de 1999 as despesas com o pessoal ascenderam a 470.303.691500, sendo

que, desse montante, 377.681.622500 dizem respeito a despesas com pessoal do

quadro e os restantes 92.622.069500 a despesas com pessoal em qualquer outra

situacao.

Feitos os estudos necessarios, foram calculados os limites legais para este

Municipio, tanto para despesas com o pessoal do quadro (854.228.692500) como

para despesas com pessoal em qualquer outra situacao (213.557.173500),

constatando-se que os mesmos nao foram ultrapassados (fls. 311 do Vol. II).
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3.4.2. CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Empréstimos de curto prazo

A autarquia nao contraiu, no ano de 1999, qualquer empréstimo de curto prazo.

Empréstimos de médio e longo prazo

Tomando como ponto de partida o art.° 23° da Lei 42/98, de 06/08 - que
estabeleceu o regime de crédito dos Municipios - bem como os parametros
definidos no n.° 3 do art.° 24° daquela lei, foram efectuados os calculos (fls. 312
do Vol. IlI) que permitiram concluir que o limite de endividamento com
empréstimos de médio e longo prazo (441.605.862500) nao foi ultrapassado, uma
vez que quer a previsao (30.410.000500) quer os valores efectivamente pagos

(27.508.579500), com amortizacoes e juros, foram inferiores ao mesmo.

3.4.3. EMOLUMENTOS NOTARIAIS E CUSTAS DE EXECUGOES FISCAIS

a) Sobre as funcoes notariais e de juiz auxiliar dispée o n.° 1 do art.° 58° do DL
247/87, de 17/06 que “...quando as funcées notariais e de juiz auxiliar nos
processos de execucdo fiscal ndo sejam desempenhadas pelo assessor
autdrquico, serdo as mesmas, por deliberacdo do orgdo executivo,
cometidas aos titulares de cargos de direccdo ou chefia de servicos de apoio

instrumental...” (bold nosso)

Nao respeitando o disposto no artigo anteriormente citado, o qual se trata

de lei especial face ao regime do DL 100/84, de 29/03, entao em vigor, o
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b)

executivo ndao tomou qualquer deliberacao sobre o assunto, (vd. nota
justificativa a fls. 359 e 360 do Vol. IV), pelo que, até Setembro de 1999, as
funcoes foram exercidas em conformidade com a Ordem de Servico da
Presidéncia, n.° 28/98, de 06/08 (fls. 362 do Vol. IV), onde é determinado
que as mesmas fossem exercidas pelo entao Chefe de Seccao Leonardo da
Costa Goncgalves, uma vez que era “(...) entendimento que tal designacdo se
enquadrava na competéncia do Presidente da Camara Municipal para
superintender na gestao e direccdo do pessoal ao servico do municipio(...)”.

A esta matéria nos referimos mais adiante.

Em termos de abonos, foram analisados os documentos (fls. 367 a 401 do
Vol. IV) onde se evidenciam os valores recebidos e pagos a titulo de
emolumentos notariais e custas de execucodes fiscais, a lista da categoria e
do numero de diuturnidades que cada um dos funcionarios (que recebeu
participacao emolumentar e/ou custas fiscais) detinha em 1989 - data da

entrada em vigor do Novo Sistema Retributivo.

Confrontaram-se, de seguida, os valores recebidos por aqueles funcionarios,
constantes do modelo 20/TC (fls. 279 do Vol. Il) com os limites legais
vigentes, tendo em atencao o Parecer n.° 7-GE/92, aprovado em sessao da
2.2 Seccao do Tribunal de Contas, de 19/03/92.

Do estudo efectuado, apurou-se que o montante auferido de emolumentos
notariais e custas de execucoes fiscais pelo entao Chefe de Reparticao,
Leonardo da Costa Goncalves, excedeu o limite legal, o que contraria os n°s.
2 e 3 do art. 58° do DL 247/87, de 17/06, mantido em vigor por forca do
disposto no n.° 2 do art. 43° do DL 353 - A/89, de 16/10, conforme se pode

verificar pelo quadro seguinte:

Leonardo da Costa Goncalves

Chefe de Reparticao
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Montante Auferido de Limite de Emolumentos notariais e
Emolumentos notariais e Custas de Custas de Execucoes Fiscais Excesso percebido
Execucobes Fiscais (0 diuturnidades)
1.971.471500 1.533.840500 437.631500

Para o calculo do limite de emolumentos notariais e custas de execucoes fiscais

foram considerados os seguintes principios:

Nos termos do art.° 2°, n.° 2 do DL 415/87, de 31/12 entendia-se por
remuneracdo base a correspondente ao vencimento do cargo ou funcoes

acrescidas das respectivas diuturnidades.

Com a entrada em vigor do Novo Sistema Retributivo (regulamentado,
nomeadamente, pelo DL 184/89, de 02/06) as diuturnidades foram extintas

(art.® 37°).

Impunha entao o art.® 17° do DL 184/89 que a remuneracao base passava a ser
determinada pelo indice correspondente a categoria e escaldo, isto é,

expurgando as diuturnidades que acabavam de ser extintas.

De acordo com o disposto no n.° 2 do art.® 43° do DL 353-A/89, de 16/10 as
remuneracoes acessorias resultantes do exercicio de funcoes notariais e de
juiz auxiliar nao se extinguiram e sao determinadas a partir do vencimento
base auferido antes da data da producéo de efeitos do diploma, corrigido

nos termos da actualizacao salarial anual.

Ora, como do vencimento base auferido em Setembro de 1989 (antes da
entrada em vigor do DL 353-A/89) constavam as diuturnidades, os limites de
emolumentos e custas tém de ser calculados em funcao dos vencimentos que
cada funcionario auferia nessa data, ocorrendo que entdo existia uma relacao

directa entre categoria e diuturnidade.
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E, esta posicao so é valida para aqueles funcionarios que antes de Setembro
de 1989 se encontravam em exercicio efectivo de funcdes notariais ou de

escrivaes de execucoes fiscais e que eram titulares de diuturnidades.

Assim, para o calculo dos limites para a percepcao de emolumentos notariais
e custas de execucoes fiscais considera-se o nimero de diuturnidades que o
funcionario auferia em 1989, mas apenas quando se mantém a relacao
“categoria-diuturnidade” que entao existia e na exacta medida em que, como

salientado, ja vinha desempenhando aquelas funcées.

Havendo promocao, o funcionario acede a outra categoria, pelo que a relacao

existente em 1989, “categoria-diuturnidade”, deixa de existir.

Tendo em atencao o exposto anteriormente os calculos que se efectuaram tiveram
por base a atribuicdo ao funcionario Leonardo da Costa Gongalves de 0 (zero)
diuturnidades uma vez que este foi nomeado Chefe de Reparticao apds a entrada

em vigor do Novo Sistema Retributivo, logo quando ja nao existiam diuturnidades.

Acresce ainda que, nao obstante ter havido trabalho desenvolvido pelo
funcionario, o que é certo é que, uma vez atingido o limite de percepcao de
emolumentos notariais e custas fiscais, o0 mesmo tem de continuar a ser
desenvolvido, revertendo para a autarquia os valores cobrados, o que nao
aconteceu, estando-se, assim, pois perante pagamentos ilegais e indevidos, que
foram autorizados pelo Presidente da Camara, José Daniel Rosas Campelo da Rocha
(48.612500) e pelo Vereador Abel Lima Baptista (389.019500), cujas ordens de

pagamento se encontram de fls. 384 a 389 do Vol. IV.
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c) Relativamente ao problema da designacdo do notario, invocaram os

responsaveis o que se passa a citar: “(...) O Decreto-Lei 100/84, de 29 de
Marco, versa sobre as atribuicées das Autarquias Locais e fixa a
competéncia dos seus Orgdos sendo que, na redaccdo inicial, dispunha no
seu art® 512, n° 1, alinea b), o seguinte: «Compete a Camara Municipal, no
ambito da organizac@o e funcionamento dos seus servicos, bem como no da
gestdo corrente, superintender na gestdo e direccGo do pessoal ao servico
do municipio».

Tal competéncia, nos termos do art® 52°, n° 1, considera-se tacitamente
delegada no Presidente da Camara.

E ainda de referir que o Decreto-Lei 100/84, de 29 de Marco, versa matéria
de competéncia relativa da Assembleia da Republica - cfr. Alinea s) do n° 1,
do art® 168° da Constituicdo da Republica Portuguesa - dai ter sido
aprovado ao abrigo de uma autorizacdo legislativa (Lei n°® 19/83, de 6/9).
Por sua vez, o Dec-Lei n° 247/87, de 17 de Junho, versa sobre o regime de
carreiras e categorias, bem como a forma de provimento de pessoal das
autarquias locais, que ndo é matéria de reserva da Assembleia da
Republica.

Assim sendo, € ao Dec-Lei 100/84 e ndo ao Dec-Lei 247/87 que compete
fixar as competéncias dos orgaos autdrquicos. Dito isto, é de referir que o
Dec-Lei 247/87 foi aprovado, promulgado e publicado quando estava em
vigor o Dec-Lei 100/84 na sua redaccdo inicial, e ndo podia dispor de forma
diferente do que dispunha aquele normativo, dai ter dito (e bem) - art® 58°
- que as funcbes de notdrio seriam exercidas pelo funciondrio que «o 6rgdo
executivo» designa, isto é, o Dec-Lei 247/87, ndo poderia dispor
diferentemente do que dispunha a Lei que fixa as competéncias dos orgdos

autdrquicos.
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O Dec-Lei 100/84 é diploma especial quanto as competéncias dos oOrgaos
autdrquicos e € hierarquicamente uma lei superior porque de reserva
relativa da Assembleia da Republica, ao contrdrio do Dec-Lei 247/87.
Acontece, porém, que o Dec-Lei 100/84 foi alterado, posteriormente a
publicacdo do Dec-Lei 247/87, pela Lei 18/91, de 12 de Junho, no que as
competéncias dos Orgdos autdrquicos diz respeito. E sobre a competéncia
para superintender na gestdo e direccdo de pessoal ao servico do municipio
passou a dispor diferentemente: deixou de ser competéncia do orgdo
executivo e passou a ser competéncia exclusiva do Presidente da Camara -
v. nova redaccdo dada ao art® 53°, n° 2, alinea a).

Ora, sendo o Dec-Lei 100/84, com a redaccdo dada pela Lei 18/91, que fixa
as competéncias dos 6rgdos autdrquicos e tendo sido retirada a competéncia
de gestdo e direccGo de pessoal ao Orgdo autdrquico e atribuida ao
Presidente da Camara, deve o Dec-Lei 247/87 considerar-se, nesta parte, ou
derrogado ou tacitamente revogado e, consequentemente, conformar-se
com a Lei que fixa as competéncias.

Em face do que antecede, s6 o Presidente da Camara pode decidir quanto a
superintendéncia, gestao e direccdo de pessoal, sendo também certo que so
pode exercer as funcées de notdrio privativo e juiz auxiliar de execucées
fiscais quem for funciondrio, so a ele competindo fazer tal designacao.
Acresce ainda referir que a publicacdo da Lei n°® 169/99, de 18 de Setembro,
com a redaccdo dada pela Lei n° 5-A/02 de 11 de Janeiro, nesta mateéria
veio clarificar e dar razdo a tese que defendemos ao atribuir esta
competéncia expressamente ao presidente da Camara - v. alinea c), do n° 2,
do art® 68° da Lei referida.

Assim sendo, e sendo assim, s6 podemos concluir da legalidade do despacho
proferido.

No entanto, caso V.9 Ex.% assim ndo entendam em opiniGo

consistentemente fundamentada, manifestamos desde jd toda a nossa
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disponibilidade para submeter a ratificacgo pelo executivo (que

consideramos incompetente) o despacho proferido.(...)”

Sobre o facto de o Chefe de Reparticao ter percebido emolumentos notariais e
custas de execucoes fiscais em excesso os responsaveis informam que (fls. 114)
“(...) foi o referido funciondrio notificado para se pronunciar sobre o conteudo do

relatorio, tendo oferecido a resposta que se anexa (doc. 11)” (fls. 201 a 203).

Sobre as alegacdes dos responsaveis, convira dizer o seguinte:

1) Relativamente a nomeacao:

Tem-se em devida conta a argumentacao juridica expendida pelos responsaveis.

Dir-se-a, no entanto, que nao é pacifico o pressuposto de que partem, segundo o
qual a designacao do funcionario que exercera as funcoes de notario privativo
do municipio se trata de um acto integrado nos poderes de gestao e direccao

dos recursos humanos afectos aos servicos.

Este acto pode ser visto como uma competéncia especifica e diferente, que
extravasa os meros poderes de gestao corrente e de direccao em matéria de
pessoal, como parece resultar do facto de tal competéncia vir actualmente
cometida ao Presidente da Camara, pelo artigo 68°, n° 2, da Lei 169/99, de 18

de Setembro, elencada autonomamente na alinea b), por contraposicao a alinea

a), que atribui ao presidente os tais poderes de gestao e de direccao do pessoal.

Pode considerar-se que se a nomeacao do notario se pudesse qualificar como
matéria integrante de tal conceito, nao careceria o legislador de a autonomizar

dessa forma.
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Para além do DL 100/84, de 29/03, diversos outros diplomas estabelecem
diferentes tipos de competéncias aos 6rgaos autarquicos - entre eles o DL n.°
341/83, de 21 de Julho, o DER n.° 92-C/84 de 28/12 e o DL n.° 247/87, de 17/06
- bastando para nao ferir aquele primeiro que nao contrariem as normas de
competéncias ali plasmadas, o que, sendo assim, seria o caso. O exemplo mais
recente encontra-se no POCAL - aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/2 - que
atribui competéncia expressa ao 6rgao executivo em matéria de aprovacao do

sistema de controlo interno.

Razdes pelas quais a questao mereceu o reparo tecido pela equipa de auditoria
em sede de Relato. Contudo e dado que - como acima focado - a Lei n.° 169/99,
de 18/9, veio atribui a competéncia especifica para a designacao do funcionario
que serve de notario privativo do Municipio ao Presidente da Camara, e, muito
embora a citada lei nao tenha efeitos retroactivos, entende-se que nao se

justifica a imputacao da eventual responsabilidade pela situacao detectada.

2) Relativamente ao excesso de emolumentos:

Nao merece a nossa concordancia a argumentacao aduzida pelo funcionario
(doc. de fls. 201 a 203) acrescendo que o executivo nao se pronunciou sobre
esta matéria. Mantém-se, pois, a posicao assumida no Relato, considerando-se
que a ultrapassagem dos mencionados limites legais consubstancia eventual
responsabilidade financeira sancionatoéria e reintegratoria ao abrigo do disposto
na al. b), n.° 1 do art.° 65° e n.° 1 do art.® 59°, ambos da Lei n.° 98/97, de
26/08.




Mod. TC 1999.001

42

3.5. Andlises especificas

3.5.1.CONTA DE DOCUMENTOS

A data da auditoria (28/09/01) a conta-corrente de documentos debitados ao

Tesoureiro apresentava um saldo de 653.465500 conforme se evidencia no quadro

seguinte:
ANO DESIGNACAO MONTANTE
1992 2.654%00
1993 9.140$00
1994 5.792500
1995 10.071500
1996 Saneamento 32.428500
1997 42.458%00
1998 79.631500
1999 85.0735$00
2000 152.939$00
2001 217.669500
1993 2.363%00
1994 Aguas 10.149500
1995 3.098500
TOTAL 653.465$00

Questionados os servicos sobre quais as diligéncias tomadas com vista a
arrecadacao daquela receita virtual foi esclarecido, através de nota justificativa
(fls. 402 a 403 do Vol. IV), que “(...) Com a entrada em vigor em 01/01/2000 do Cédigo
de Procedimento Tributdrio foi abolido o prazo de «relaxe» pelo que tanto no que
respeita ao sistema informdtico da dgua como ao sistema manual de saneamento passou a
ser extraida certiddo para instaurac@o do processo executivo imediatamente apos o termo
do prazo para pagamento, seguindo-se a notificacGo para pagamento da quantia
exequenda, juros de mora e custas devidas.

No que respeita a dgua, passaram a ser executadas as ordens de corte do fornecimento por
falta de pagamento e cobradas as taxas de religacéo previstas no Regulamento Municipal,

verificando-se uma maior regularizacéo dos débitos com a adopgéo deste procedimento.
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(...)

Dada a impossibilidade prdtica do corte da ligac@o a rede publica do saneamento, ndo se
procede a cortes desta natureza muito embora, dada a sua frequente associac@o a dividas
de dgua, se tenha desenvolvido uma accdo pedagdgica junto dos devedores através de
contactos directos, com recurso a pessoal esporadicamente destacado para essas
diligéncias, verificando-se um nivel razodvel de cobranca de débitos.

(...)

Por falta de recursos humanos e falta de preparacéo técnica especifica na matéria, ndo
tém sido ordenadas penhoras, hipotecas ou outros meios de garantia das dividas. NGo tem
a Cdmara Municipal considerado ajustada a adopcdo de um procedimento executivo
rigoroso que, se ndo fosse concluido, descredibilizaria até os proprios servicos perante os
utilizadores/devedores, pelo que tem sido adoptada uma posicdo mais pedagodgica, através
de contactos pontuais com os mesmos e ocasionais cortes efectivos no fornecimento de

dgua.(...)”

Face ao exposto e tendo em atencao os anos em que alguns daqueles documentos
foram debitados ao Tesoureiro, caso se mostre inviavel a sua cobranca, a autarquia

devera providenciar pela sua anulagao.

A equipa de auditoria constatou, ainda, que existe receita virtual respeitante a
cobranca de agua que nao foi debitada ao Tesoureiro, nos montantes a seguir
indicados (fls. 404 do Vol. IV):

Ano Valor
1994 315500
1995 21.189500
1996 1.228.092500
1997 1.142.622500
1998 1.644.806500
1999 2.051.330%00
Sub-total 6.088.354500
2000, 1.923.434500
2001% 6.440.786500
Total 14.452.574$00

3 Até ao final da auditoria
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Solicitada explicacao para tal facto foi esclarecido através de nota explicativa (fls.
402 a 403 do Vol. IV) que “(...) Os débitos relativos a agua (...) s6 foram debitados
ao Tesoureiro ate 1995, altura em que com a adopcdo do sistema informdtico
EDINFOR para gestdo do fornecimento de dgua, os débitos desta natureza

passaram a ser tratados apenas no referido sistema”.

Trata-se, neste caso, de omissdo de receita na conta de documentos, que na
Conta de Geréncia de 1999 ascendeu a 6.088.354500, valor este que foi
acrescentado ao ajustamento, corrigindo-se em consequéncia o correspondente

saldo de encerramento.

O facto das guias respeitantes aquela receita virtual nao terem sido debitadas ao
tesoureiro desrespeita o disposto no n.° 1 do art.® 9.° do Dec.-Reg. 92-C/84, de
28/12.

Nos termos do art.° 14.° do Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12, a competéncia para
designacao dos responsaveis, pelo processo da cobranca de receitas virtuais, é do

executivo camarario.

Sobre esta matéria, os responsaveis esclarecem que “Relativamente ao facto de as
guias respeitantes a receita virtual de dgua ndo terem sido debitadas ao
Tesoureiro, mantemos as explicacbes apresentadas aos Dignissimos Auditores, que
reforcamos com o facto de tal ndo ter prejudicado o municipio, apenas por esse
facto”.

No que diz respeito a designacao dos responsaveis pelo processo de cobranca de
receitas virtuais os responsaveis reiteram o alegado no ponto 3.4.3. bem como o

referido quanto ao Regulamento de Controlo Interno.

Os responsaveis nao vieram alegar nada de novo relativamente aos esclarecimentos

ja prestados pelos servicos, pelo se mantém a posicao expressa no relato, sendo a
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3.5.2.

situacao passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos

das als. a) e d), n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

ATRIBUICAO DE SUBSIDIOS/TRANSFERENCIAS

A analise efectuada na area dos subsidios centrou-se essencialmente em torno dos
procedimentos implementados, com realizacao dos testes substantivos aos
documentos de suporte e entidades subsidiadas, previamente seleccionadas.

Assim, depois de efectuado o levantamento do SCI existente e apos a realizacao de
testes de conformidade, conclui-se pela existéncia de um sistema pouco fiavel

tendo em atencao que:

e Nao existe um cadastro por entidade subsidiada onde se evidencie a
legalidade da sua constituicio e onde constem todos os elementos
relacionados com a mesma, devidamente actualizados;

e Nao é efectuado controlo a posteriori dos subsidios atribuidos, de forma a

garantir que as verbas foram canalizadas para o fim previsto.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados no ambito desta matéria,
foram verificados os processos correspondentes aos subsidios atribuidos as

entidades abaixo discriminadas:

MONTANTE GLOBAL
DOS SUBSIDIOS

Grupo de Dancas e Cantares do Neiva de Sendiaes 13.542.552500
C9m1ss:fao .de Festa,s’ do Concelho de Ponte de 12.000.000500
Lima “Feiras Novas
Associacao Desportiva os Limianos 13.400.000$00
Associacao Cultural Desportiva e Recreativa do

Rancho Folclorico da Ribeira - ADERIR 7.992.300500
Centro de Cultura e Desporto do Pessoal da
Camara Municipal de Ponte de Lima

ENTIDADE

5.870.000500
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Apos apreciacao documental, constatou-se que os subsidios foram autorizados pelo
orgao executivo e que as entidades possuiam 0s requisitos necessarios para
poderem beneficiar de tais apoios, conforme dispdéem as als. i) e j) do n.° 1 do
art.° 51° do DL 100/84, de 29/03, com a redaccao da Lei 17/99, de 25/03, bem
como a al. o) do n.° 1 e a al. a) e b) do n.° 4 do art.° 64°, em conjugacao com o
art.® 101°, ambos da Lei 169/99, de 18/09.

No que se reporta a Comissao de Festas do Concelho de Ponte de Lima entende-se
que se enquadra no tipo de entidades sem personalidade juridica, previstas nos
artigos 199° e seguintes do Codigo Civil, cuja actividade é publicamente

reconhecida no Municipio.

Sobre as transferéncias efectuadas para as entidades abaixo discriminadas nada de

relevante ha a relatar.

MONTANTE GLOBAL

ENTIDADE DAS TRANSFERENCIAS

Santa Casa da Misericordia de Ponte de
Lima

Camara Municipal de Viana do Castelo
(agua)

10.000.000500

18.619.440500

FUNDOS PERMANENTES

Foi feita uma analise sobre a autorizacdo, constituicao, reconstituicao,
movimentacao e reposicao do Unico fundo permanente que se constatou existir, no

montante de 500 contos, descrevendo-se os procedimentos a fls. 312 do Vol. V.
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Tendo por base estes procedimentos bem como os principios orientadores em

matéria de fundos permanentes, sao de relevar os seguintes aspectos:

A acta de 11/01/99, que autoriza a constituicao do fundo permanente nao
identifica nominalmente o seu responsavel, aludindo apenas ao cargo do
mesmo. Este procedimento, apesar de nao afectar a realidade financeira,
devera ser modificado, a fim de nao restar qualquer divida quanto ao utilizador
destas verbas;

A constituicao e a movimentacao do fundo permanente nao respeitou,
respectivamente, o disposto no n.° 1 e no n.° 3 do art.® 30° do DL 341/83, de
21/07, uma vez que onerou apenas uma rubrica orcamental, existindo despesas
que nao sao enquadraveis na referida rubrica, o que origina erradas
classificacoes orcamentais;

A constituicao e reposicao do fundo permanente nao movimentou a
correspondente rubrica de Operacoes de Tesouraria, em desrespeito aos
principios estabelecidos no n.° 2 do art.° 30.° do anteriormente citado diploma
legal;

Nao existe regulamento para a utilizacao dos fundos permanentes;

As situacoes anteriormente mencionadas consubstanciam erros técnicos que nao

afectam a realidade financeira mas que deverao ser corrigidos tendo em atencao o

cumprimento dos artigos citados.

Acresce ainda mencionar que o fundo permanente foi reposto até 31/12 e que

tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas coadunam-se genericamente

com O que se entende ser a sua natureza.
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3.5.4. PESSOAL

Constatou-se que, entre Janeiro de 1998 e Dezembro de 1999, foram objecto de
reclassificacao profissional diversos funcionarios, com base na aplicacao do art.°
51°, do DL 247/87, de 17/06, tal como se pode verificar através das copias dos
despachos do Presidente da Camara processadas a fls. 356 e 357 do Vol. V.

Aquele preceito estabelece no seu numero 3 que a reclassificacao sé pode ter lugar

ee

quando se verifiquem “ ... situacées de organizacdo total ou parcial dos servicos
ou reestruturacdo dos mesmos, em ordem a facilitar a redistribuicdo de efectivos,
devendo ser respeitada a adequag@o entre o conteudo funcional dos postos de
trabalho e as capacidades e aptidées dos funciondrios e agentes.”. O numero 5 do
mesmo artigo reza ainda que “A reclassificacdo profissional serd fundamentada na
descricdo das funcées correspondentes aos novos postos de trabalho efectuada nos

ee
.

termos do artigo 3° do presente diploma ...

Um pressuposto basico do conceito de reclassificacao reside no exercicio prévio de
um conjunto de funcdes que correspondam a categoria profissional em que o

funcionario vai ser reclassificado.

A actual estrutura organica dos servicos municipais e o respectivo quadro de
pessoal da autarquia foram aprovados em 1995, tendo sofrido até ao presente

algumas alteragoes pontuais, conforme ja foi relatado no ponto Il.1.1.

Questionado o Chefe de Divisao Administrativa e Financeira sobre esta matéria
respondeu o Presidente da Camara (vd. fls. 351 a 354 do Vol. V) no sentido de que
“Todas as reclassificacbes de funciondrios efectuadas ao abrigo do art® 51°, do
Decreto-Lei n° 247/87, se destinaram a preencher lugares vagos, existentes por
forca da Alteracdo da Estrutura Orgdnica e do Quadro de Pessoal da Camara

Municipal de Ponte de Lima ocorrida em 1995.”.
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Ora, como deriva do preceito legal citado, as reclassificacoes s6 poderiam ocorrer,
precisamente, no ambito de uma * ... organizacdo total ou parcial dos servicos ou
reestruturacdo dos mesmos ....” o que nao foi nitidamente o caso, e note-se que
mediou entre a organizacao dos servicos e as reclassificacoes ora em analise cerca

de 3 a 4 anos.

Um processo de reorganizacao ou reestruturacao de servicos, tal como o que o
diploma mencionado exige como pressuposto para as reclassificacoes, implica a
aprovacao de um novo quadro e a tomada de medidas com vista a adequacao das
diversas situacoes de pessoal, de molde a que cada funcionario seja provido em
categoria ou carreira correspondente as funcoes que até ai vinha efectivamente a

exercer, desde que para tal possua igualmente as habilitacées exigidas por lei.

Ao invés, a CMPL aprovou o quadro de pessoal em 1995 e s6 apds essa data os
funcionarios ora em crise iniciaram as novas funcdes - tendo também nesse lapso
de tempo adquirido as habilitacoes necessarias - sendo em sequéncia
reclassificados nos anos de 1998 e 1999, tudo como se pode constatar pelos

Despachos insertos a fls. 355 a 360 do Vol. V.

Por outro lado, as ditas reclassificacbes deveriam pressupor a existéncia de
declaracoes de conteudo funcional ou de descricao de funcdes dos funcionarios a
reclassificar (emitidas nos termos do artigo 3°, do DL 247/87, de 17/06), o que,
igualmente, ndao se constatou ter sucedido, como alias é reconhecido pelo
Presidente da Camara no documento atras mencionado, referindo ele que * ... a
comprovacdo do exercicio de novas funcbées e a avaliacGo da qualidade desse
desempenho revestiu a forma de um processo dindmico, avaliado casuisticamente
e em permanéncia, através de reunibes com os respectivos responsdveis directos e

chefias.”.
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E de mencionar ainda que o Presidente da CAmara ndo detinha competéncia para
proceder as reclassificacdes vertentes, por mero efeito de despacho, visto o ja
mencionado DL 247/87, de 17/06, se referir por diversas vezes a “deliberacées dos
orgaos autarquicos”, facto que aponta no sentido de o legislador ter visado
conferir tal competéncia aos oOrgaos executivos (colegiais) das entidades
destinatarias e nao aos seus presidentes. Veja-se a proposito o texto do n.° 6 do
art.° 51° do DL citado, que é inequivoco nesse sentido : "A deliberacdo de

reclassificac@o carece de publicacGo na 3.9 série do Didrio da Republica.

(sublinhado nosso).

O art.° 63.°do DL 247/87, de 17/6 estabelece que *“Sdo nulas e de nenhum efeito,
independentemente de declaracGo dos tribunais, as deliberacbes dos orgdos

autdrquicos que violem as regras sobre reclassificacdo profissional...”.

Assim sendo, terao de se considerar ilegais as reclassificacées ora em causa, por
nao se terem processado na logica de uma reestruturacao dos servicos, por nao se
terem fundamentado nas descricoes de novas funcdes exigidas pela lei, acrescendo

ainda a indicada incompeténcia do Presidente da Camara para o efeito.

Consequentemente, os funcionarios identificados no quadro seguinte perceberam
ilegalmente no ano de 1999, com violacao do n.° 1, do art.° 26°, do DL 341/83, de
21/07, e do art.° 3° do CPA, a quantia total de 5.066.653500, a qual corresponde a
diferenca de vencimentos anuais entre as categorias que detinham em 1999 e as

que deteriam se nao tivesse havido lugar a reclassificacdo ora em analise.

Tudo sem prejuizo, naturalmente, de outras situacoes de evolucao profissional em
que pudessem actualmente encontrar-se por via de outras formas legais de

progressao na carreira.

Quem determinou todas as reclassificacoes em causa foi o Presidente da Camara,

José Daniel Rosas Campelo.
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Acerca destas questdes pronunciaram-se os responsaveis pela seguinte forma:

“1.(...)

2. Em primeiro lugar, registe-se que o DL 247/87, de 17de Junho, ndo estabelece
qualquer limitacGo temporal relativamente a decisGo de reclassificacdGo
profissional (...).

No caso em andlise verifica-se que no Diario da Republica, Il Série, de 28 de
Novembro de 1995, foi publicada a alteracdo da estrutura orgénica dos servicos
municipais bem como do novo quadro de pessoal.

Na sequéncia da referida reestruturacao parcial dos servicos municipais, foram
reclassificados diversos funciondrios, tendo em vista ajustar o respectivo
provimento formal no quadro de pessoal as fun¢ées que vinham efectivamente
exercendo.

Ora, o art. 51° do DL 247/87, de 17 de Junho, néo estabelece quaisquer restricées
nesta matéria, impondo apenas como pressupostos essenciais a existéncia de
lugares vagos na categoria a prover em resultado da reestruturacdo total ou
parcial dos servicos e funciondrios que reunam os requisitos legalmente exigidos
para a nova carreira.

O entendimento que se critica restringe a aplicabilidade do art. 51° do DL 247/87,
de 17 de Junho, aos casos de funciondrios que a data da entrada em vigor da
reestruturacdo dos servicos ja exercam as funcbes correspondentes a nova
categoria.

Trata-se porém de um entendimento que ndo encontra suporte na letra e espirito
da lei (v. art. 9° do C. Civil), estabelecendo-se, sem qualquer fundamento legal,
restricées ao exercicio do poder de reclassificac@o (v. art. 266° da CRP e art. 3° do

CPA).
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Quanto ao aqui invocado pelos responsaveis, adianta-se desde ja que nao tém

razao.

O art.° 51°, n°® 2, do DL 247/87, estabelece que “A reclassificacdo ... exige que
aqueles (os funcionarios a reclassificar) reunam os requisitos legalmente exigidos
para a nova carreira”. E, tem de questionar-se, em que momento € que devem
reunir tais requisitos ? A resposta é dada pelo nUmero 3 do mesmo preceito: “.

quando se verifiquem situacées de organizacdo total ou parcial dos servicos, ou

”

reestruturacd@o dos mesmos ..”, o que é logico, pois se sO adquirirem esses
requisitos apos a reestruturacao, deverao submeter-se a concurso juntamente com
todos os demais.

Ora, no momento em que ocorreu a reestruturacao dos servicos da CMPL os

funcionarios em causa ainda nao reuniam tais requisitos.

A restricao da aplicabilidade do preceito ora em causa resulta da leitura e da
logica do proprio preceito, improcedendo assim totalmente o que os responsaveis

vém argumentar.

O que se constatou foi que a CMPL reestruturou parcialmente os seus servicos em
1995. Entre 1996 e 1999 alguns funcionarios adquiriram novas habilitacoes e
passaram a exercer outras funcées e, em 1999, o Presidente da Camara decidiu

reclassificar tais funcionarios.

Contrariamente a este procedimento, o que a lei permite é que, no ambito de uma

organizacao ou reestruturacao de servicos, os funcionarios que nessa altura ja

estejam a exercer funcoes nao coincidentes com a sua categoria ou carreira

profissional, sejam reclassificados, isto &, passem a ser classificados de acordo com
as funcoes que vinham exercendo a data da reorganizacao ou reestruturacao, e
desde que relnam os requisitos legalmente exigidos para a nova carreira. Esta,
alias, foi a jurisprudéncia pacifica e uniforme da 1.2 Seccao do Tribunal de Contas

quando este tipo de processos estava sujeito a fiscalizacao prévia.
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A CMPL nao devia pois ter reclassificado funcionarios com base em habilitacées e
funcoes que, respectivamente, sO6 adquiriram ou passaram a exercer apos a
reestruturacao dos seus servicos, so pelo facto de existirem lugares do quadro
vagos, pois para o preenchimento desses lugares a lei prevé procedimentos

adequados, nomeadamente a forma concursal.

Sobre esta matéria continuaram ainda os responsaveis a argumentar da forma
seguinte:

*3. Em segundo lugar, no documento do Tribunal de Contas confunde-se o Gmbito
da fundamentacdo da decisGo de reclassificacdo com os requisitos da referida
decisdo.

Com efeito, o art. 51° do DL 247/87, de 17 de Junho, impbe que a reclassificaca@o
profissional se baseie na descricao das funcoes correspondentes aos novos
postos de trabalho, efectuada nos termos do art. 3° daquele diploma.

In casu, a descricdo das funcbes correspondentes aos novos postos de trabalho
consta da alteracdo da estrutura orgdnica dos servicos municipais e do novo
quadro de pessoal, publicado no Didrio da Republica, 22 Série, n°. 275, de 28 de
Novembro de 1995.

Por seu turno, as decisées de reclassificacGo limitaram-se a determinar a nova
classificac@o dos funciondrios municipais, de acordo com as categorias
anteriormente definidas por forca da reestruturacdo dos servicos e da
consideracdo das funcées que até entdo vinham efectivamente exercendo.

Nesta conformidade, cremos ser manifesta a improcedéncia da questGo em
andlise, ndo se verificando qualquer ilegalidade das decisées de reclassificacdo em
causa (v. art. 266° da CRP e art. 3°do CPA)”.




Mod. TC 1999.001

55

Tribunl de Contas

Sera de esclarecer que o que se questionou no Relato foi que as decisdes de
reclassificacao nao continham a fundamentacao exigida pelo preceito ora focado
pelos responsaveis, ou seja, nao estavam fundamentadas na descricao das funcoes
correspondentes aos novos postos de trabalho, requisito (ou ambito da

fundamentacao da decisao, tal como referem) imposto pelo mesmo preceito.

Prosseguem ainda os responsaveis dizendo que:

“4. Em terceiro lugar, importa analisar a questdo da pretensa incompeténcia do
Presidente da Camara para decidir a reclassificacdo profissional, em virtude de o
art. 51° do DL 247/87 se referir a «deliberacées» e ndo a «despachos».

Trata-se, em nosso entender, de uma conclusdo precipitada e infundamentada,
que ndo considerou minimamente o enquadramento histérico e sistemdtico do
referido dispositivo legal.

Com efeito, na sua versdo inicial, a Lei das Autarquias Locais, aprovada pelo DL
100/84, de 29 de Marco, na sequéncia de autorizac@o legislativa concedida ao
Governo através da Lei 19/93, de 6 de Setembro, estabelecia entre as
competéncias da Camara Municipal, superintender a gestdo e direccdo do pessoal
ao servico do municipio (v. respectivo art. 51°/1/b).

Consequentemente, o DL 247/87, de 17 de Junho, aprovado pelo Governo no
exercicio de competéncias proprias e publicado na sequéncia daquele diploma,
referia-se a deliberagoes, por estar em causa a prdtica de actos que, nos termos
da Lei das Autarquias Locais, se integravam na esfera de competéncias do orgdo
colegial Camara Municipal.

Acontece que, a Lei das Autarquias Locais foi alterada pela Lei n°. 18/91, de 12 de
Junho, que passou a atribuir competéncias exclusivas ao Presidente da Camara
no que se refere a gestdo e direc¢do do pessoal ao servico do municipio, ndo
atribuindo quaisquer competéncias nesta matéria aos oOrgdos colegiais do

Municipio (v. art. 53°, n° 2, al. a)).
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As referidas competéncias exclusivas mantém-se actualmente, por forca do art.
68° n.° 2, al. a) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, que revogou o DL 100/84, de
29 de Marco.

Nesta conformidade, é manifesto que o DL 247/87, de 17 de Junho, nunca poderia
determinar a incompeténcia do Presidente da Camara Municipal para a prdtica dos
actos em causa.

Por um lado, trata-se de competéncias que estdo expressamente cometidas ao
Presidente da Camara Municipal, ao abrigo do disposto no art. 53°, n° 2. al. a) do
DL 100/84, de 29 de Marco, aplicdvel in casu por forca do principio tempus regit
actum, vigente em direito administrativo (v. art. 266° da CRP e art. 3° do CPA;
cfr. Acs. STA de 95.03.30, Proc. 31797).

O DL 247/87, de 17 de Junho, ndo regulou nem pretendeu regulamentar a matéria
da competéncia dos o6rgdos municipais, o que sempre teria que ser objecto de
autorizacdo legislativa (v. art. 168°, n° 1, al. s) da CRP, na redac¢cdGo entGo em
vigor), limitando-se a referir que as decisées em causa deviam assumir a forma de
deliberacdo, por a Lei das Autarquias Locais entdo em vigor atribuir
competéncia para a pradtica dos actos em causa as Camaras Municipais (v. art.
51°,n° 1, al. b) da LAL, na sua redaccéo inicial).

A circunstdncia de o DL 247/87, de 17 de Junho, se continuar a referir
actualmente a deliberagoes é assim absolutamente irrelevante, pois a Lei 18/91,
de 17 de Junho, em vigor a data da prdtica dos actos em andlise, atribuiu
expressamente as competéncias em causa ao Presidente da Camara (v. art. 53°, n°
2, al. a)), o que se mantém actualmente (v. art. 68°, n.° 2, al. a) da Lei 169/99,
de 18 de Setembro).

A ndo se entender assim, teria de concluir-se que o DL 247/87, de 17 de Junho,
integra actualmente normas inconstitucionais, pois, apesar de ndo ter sido
precedido de autorizacao legislativa, teria regulado matéria da competéncia

reservada da Assembleia da Republica, respeitante ao estatuto das autarquias
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locais e competéncias dos respectivos orgdos (v. art. 168°, n° 1, al. s) e 112°, n° 3
da CRP).

Por outro lado, registe-se que o DL 247/87, de 17 de Junho, limita-se a referir-se
as decisbes de reclassificaggo como deliberacoes, ndo atribuindo tais
competéncias a Assembleia ou a Camara Municipal.

Ora, em Direito Administrativo a competéncia nao se presume, sendo definida
por lei (v. art. 29° do CPA), ndo podendo a utilizacdo de um nomen juris
incorrecto por parte do legislador permitir que o interprete fixe o sentido de lei
em termos que ponham em causa a unidade do sistema juridico (v. art. 9° do C.
Civil).

O DL 247/87, de 17 de Junho, ndo constitui qualquer lei especial, derrogatoria
das regras de competéncia fixadas nas sucessivas versoes dos diplomas que tém
regulado o estatuto das autarquias locais e das competéncias dos seus 0rgaos, pois
estd em causa matéria que integra a reserva legislativa da Assembleia da
Republica (v. art® 168°, n° 1, al. s) e 112°, n° 3 da CRP).

A circunstancia de o legislador do DL 247/87, de 17 de Junho, se referir ainda as
decisbes como deliberacoes e ndo como despachos é assim absolutamente
irrelevante, pois as leis orgdnicas com valor reforcado em vigor actualmente e a
data de prdtica dos actos em causa (v. art. 112° n° 3 da CRP), atribuem
expressamente tais competéncias a um orgdo singular - Presidente da Cdmara
Municipal (v. art. 53°/2/a) do DL 100/84, de 29 de Marco) - e ndo a qualquer
orgado colegial.

Nesta conformidade, temos de concluir que a referéncia constante do DL 247/87,
de 17 de Junho, a deliberacoes foi implicita e sistematicamente revogada pela
Lei 18/91, de 17 de Junho, que atribuiu as competéncias em causa ao Presidente
da Camara Municipal, mantendo-se actualmente a referida revogacdo ex vi do
disposto no art. 68° n° 2, al. a) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, que atribui
actualmente as referidas competéncias ao mesmo érgao singular (v. art. 7° do C.

Civil).
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Tem-se em devida conta - como atras ja se referiu, a proposito da questao relativa

a nomeacao do notario - a argumentacao juridica expendida pelos responsaveis.

No entanto, serao de fazer os seguintes reparos, de que enferma o texto ora

transcrito:

Em primeiro lugar, ndao é pacifico que a reclassificacao profissional se trate de
matéria que integre os poderes de gestao e de direccao do pessoal, pressuposto do
qual partem os responsaveis. Antes se considera que tais actos, por terem um
caracter excepcional e especifico, extravasam esses poderes e, assim sendo, teria
andado bem o legislador em manter a competéncia para tal na esfera do 6rgao

executivo.

Depois, ao contrario do que resulta da argumentacao exposta, para além do DL
100/84, de 29/03, que contém o estatuto das autarquias locais - consubstanciado
na enunciacao das suas atribuicoes, regras de funcionamento e principais
competéncias dos seus 6rgaos - diversos outros diplomas legais cometem outras
competéncias a esses 0rgaos, do que € (ou pode ser) exemplo o proprio DL 247/87,
de 17/06. Ou seja, um diploma especifico que, para além de regulamentar o
regime das carreiras e categorias da Administracdao Local, também aponta

competéncias proprias neste dominio.

Nessa conformidade, nao se entendendo que o poder para a reclassificacao caia
dentro do conceito de gestdao e direccao corrente do pessoal, € perfeitamente
possivel e logicoque o legislador de um diploma que nao versasse sobre o estatuto
das autarquias atribuisse tais competéncias a quem lhe aprouvesse - desde que nao

contrariasse tal estatuto.
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Por ultimo, quer se entenda que o DL 247/87 contenha ou nao normas atribuidoras
de competéncia, nunca seria possivel concluir - como o fazem os responsaveis em
sede conceptual - que este versaria sobre o estatuto das autarquias locais, pois a
matéria que regula, por esséncia, é de caracter organizativo e ndo estatutario. Isto
é, o regime juridico de carreiras nunca se poderia considerar como fazendo parte

do estatuto das autarquias locais.

Em resumo, acerca das varias questdoes enunciadas no Relato respeitantes a
reclassificacao profissional operada, é de concluir que esta é ilegal por nao se ter
verificado no ambito de uma organizacao ou reestruturacao de servicos, violando
por isso o art.° 51°, n° 3, do DL 247/87, de 17/06, facto que gera a nulidade das

reclassificacées, de acordo com o art.° 63° do mesmo diploma.

Face ao exposto, mantém-se a situacao descrita no Relato, considerando-se ilegais
os pagamentos efectuados na geréncia em analise, no montante de 5.066.653500,
autorizados pelo Presidente da Camara, em violacao dos artigos 26°, n° 1, do DL
341/83, de 21/07 e 3°, n° 1, do CPA, facto que podera dar lugar a efectivacao de
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65°, n° 1, alinea

b), da Lei n° 98/97, de 26/08.
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3.5.5. PARTICIPACOES FINANCEIRAS

O Municipio de Ponte de Lima, em 1999, era detentor de participacdes sociais nas

entidades identificadas no quadro seguinte:

Un.: em contos

DATA PARTICIPACAO
DESIGNACAO ~ CAPITAL SOCIAL DA CMCB
NSTITUICA

CONSTITUICAO VALOR %
HIDRINOR - Hidrica do} ,/04/1989 130.000 63.700| 49
Norte, Lda.
Matadouro Regional do
Alto Minho, S.A. 18/01/1987 50.000 2.500| 5
RESULIMA - Valorizacao e
Tratamento de Residuos 05/08/1996 350.000 24.150| 6,9
Solidos, S.A.

Compulsados todos os elementos solicitados e fornecidos pelos servicos da
autarquia relativamente a participacdo do Municipio nestas entidades,
nomeadamente escrituras de constituicao, estatutos e actas do 6rgao executivo e
Assembleia Municipal, entre outros, constatou-se ter sido cumprida em geral a
legislacdo que regulamenta esta matéria, nomeadamente no que respeita a
legalidade das actividades em causa, bem como a recolha das necessarias
deliberacoes dos 6rgaos competentes, pelo que nada de relevante existe a

salientar nesta sede.
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3.5.6.

3.5.6.1.

EMPREITADAS

Efectuado o levantamento do SCI existente na area das empreitadas, cujos passos
mais relevantes se descrevem, de forma sintética e esquematica de fls. 3 a 4 do
Vol. VI, e depois de realizados os testes de conformidade, conclui-se pela

existéncia de um sistema fiavel.

Foram apreciados os processos relativos as empreitadas de seguida indicadas.

”BENEFICIACAO DO CAMINHO DE LIGACAO DE FOJO LOBAL A ANAIS”

Para execucao da empreitada acima referenciada, cujo preco base foi de
50.000.000500 + IVA, a CMPL em 17/06/98 abriu concurso publico - nos termos do
art.° 48° do DL 405/93, de 19/12 - tendo sido, posteriormente, adjudicada a firma
“Monte & Monte, SA”, pelo montante de 46.175.000500 + IVA (5%) = 48.483.750500,

e celebrado o correspondente contrato em 26/10/98.

Em termos conclusivos dos procedimentos adoptados nas varias fases desta
empreitada (que se apresentam resumidas de fls. 289 a 291 do Vol. VI) sao de

relevar os seguintes aspectos:

a) O auto de consignacao (fls. 390 do Vol. VI) que deveria ter sido lavrado no prazo
maximo de 22 dias a contar da data da outorga do contrato, conforme dispoe o
n.° 1 do art.° 134° do DL 405/93, de 10/12, so6 ocorreu 37 dias apos aquela
assinatura, estando esta situacdo ja prevista no contrato inicial que se

”

transcreve de seguida ”...auto de consignac@o dos trabalhos, apds colhido o

visto do Tribunal de Contas...”.
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O prazo de 22 dias para a assinatura do auto de consignacao estipulado no artigo
134.° n.° 1 do DL 405/93, de 10/12, é um prazo legal peremptorio, nao podendo ser

derrogado pelas partes, contratualmente.

Assim, o prazo contratual de que a consignacdao da obra se efectuara 22 dias a
contar da obtencao do visto do Tribunal de Contas, é nulo ou de nenhum efeito e

por isso ilegal, dada a imperatividade daquela norma e o prazo ai previsto.

b) Dos documentos presentes a equipa nao se constatou a existéncia de conta-

corrente elaborada nos termos do n.° 1 do art.® 185° do DL 405/93, de 10/12;

c) Nao houve notificacao da conta final ao empreiteiro, nos termos do art.®° 203° do

mesmo decreto lei.

Tratam-se de situacdes que configuram meras irregularidades de natureza
administrativa, posto o que apenas se recomenda maior atencao para este tipo de

procedimentos.
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3.5.6.2.”"CONSTRUCAO DE DIVERSOS EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS DO PROJECTO DE
VALORIZACAO DAS MARGENS DO RIO LIMA — PARQUE DO ARNADO ”

A CMPL em 17/09/97 deliberou, nos termos da al. b) do art.® 99° do DL 405/93, de
10/12, anular o concurso que havia anteriormente aberto e proceder a abertura de
novo concurso publico para a empreitada “Construcao de diversos equipamento e
infraestruturas do projecto de valorizacao das margens do rio Lima - Parque do

Arnado”.

A obra posta a concurso foi adjudicada, por deliberacao camararia de 15/06/98, a
firma Martins & Soares, Lda., pelo valor de 209.495.505500 mais IVA, tendo o
respectivo contrato sido celebrado em 28/07/98 e obtido visto do Tribunal de
Contas em 24/09/98.

Em termos conclusivos dos procedimentos adoptados nas varias fases desta
empreitada (que se apresentam resumidas de fls. 16 a 18 do Vol. VI) sao de relevar

0s seguintes aspectos:

a) O auto de consignacao (fls. 74 do Vol. VI) que deveria ter sido lavrado no prazo
maximo de 22 dias a contar da data da outorga do contrato, conforme dispoe o
n.° 1 do art.° 134° do DL 405/93, de 10/12, s6 ocorreu 84 dias apos aquela

assinatura, estando esta situacdo ja prevista no contrato inicial.
Quanto a esta questao mantém-se o relatado no ponto 3.5.6.1./a).
b) O contrato adicional celebrado em 30/11/00 nao foi sujeito a fiscalizacao prévia

do Tribunal de Contas, contrariando o disposto no art.° 8° do DL 70-A/00, de

05/05 (Decreto de Execucao Orcamental para 2000)
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A chefe da Divisao Administrativa e Financeira da CMPL apresentou a seguinte

justificacao (vd. fls. 260 do vol. VI):
"0 contrato de trabalhos a mais (...) ndo foi enviado ao Tribunal de Contas
para colher “visto” prévio devido a um manifesto lapso administrativo que
ficou a dever-se ao seguinte:
1 - Depois de ter sido assinado (...) e por forca dos prazos para apresentacdo
dos pedidos de comparticipacdo (...) o processo foi facultado a DivisGo de
Servicos Urbanos (...) para dele serem extraidas as necessdrias copias.
2 - Porque o contrato foi assinado com esferogrdfica preta, o original foi
confundido com uma cépia e, por isso, (...) arquivaram o processo (...).
3 - Como ndo houve registo do contrato e o mesmo foi arquivado, ndo mais

houve controle sobre o mesmo e dai s6 agora ter sido detectado o apontado erro

().”

A autorizacao da correspondente despesa bem como do pagamento, ocorreu em

geréncia distinta da apreciada.

Refira-se ainda que este contrato nao consta do livro de registo de contratos

como o impoe o n.° 1 do art.® 111° do DL 405/93, de 10/12.

c) Através do auto de medicao n.° 13 relativo ao contrato inicial, no valor de
10.297.983500+IVA=10.812.882500, constata-se que foram pagos trabalhos em

quantidades superiores as previstas no mapa de quantidades que instruia o

concurso, designadamente aterro, drenos e pavimento em granito.

Atendendo a que o valor pago corresponde ao valor contratado veio a verificar-

se que nao foram realizados trabalhos que faziam parte do objecto do contrato,

designadamente nao foi construido o mini-golfe e um quiosque.

O quadro que se segue apresenta os trabalhos contratados que nao foram

executados e as quantidades a mais executadas de trabalhos previstos.
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Trabalhos previstos no contrato inicial e | Trabalhos executados para além do previsto no
ndo executados contrato
Quant. Custo Quant. Custo

Mini Golf da Lusogolf
de 18 pistas
Quiosque tipo “Santa e
Cole”

125 ml de vedacao tipo
nylon com 1,60 de 1.209.250500 | 62ml de drenos (400) 576.724500
altura

Portao em ferro com
1,35m de altura e 6,5m 297.968500 | Caixa de ligacao de drenos 46.512500
de comprimento

5.127.948500 | 2339m3 de Aterro 2.346.017500
2.098.080500

3.662.820500 | 752ml de drenos (200)

95,8m2 de pavimento em
mosaico de calcada vidrado 757.491500
de cor branca, preta e rosa.

7 cubos de granito rosa
(0.80x0.80x0.80)

117m2 de Laje de granito de
cor cinzenta

3,15m2 tanques circulares em
betao armado

13,54m2 tanque/cascata de
forma circular

9m2 Jardim de agua com laje
de fundo e laterais em betao 334.890500
armado

10.297.983%00 TOTAL 10.297.986500

94.423500

3.265.119500

146.513500

629.772500

Sobre esta questdo o arquitecto responsavel pela empreitada apresentou a

seguinte explicacao (doc. a fls. 259 do vol. VI):

“Tendo durante o periodo de realizacGo da obra sido detectadas diversas
falhas no Projecto de Execucdo, nomeadamente quanto ao levantamento
topogrdfico, pequenos erros de escala em diversas pecas a aplicar,
abrangéncia no tratamento de certas dreas, etc houve necessidade de
gradualmente e de forma pontual colmatar essas falhas.

Sendo trabalhos de natureza idéntica aos contidos na Proposta do Empreiteiro
com precos jd definidos, foi a fiscalizacGo procedendo a realizacGo dos
mesmos de forma controlada, tendo em vista ndo exceder o preco da
proposta, ndo executando outros trabalhos que se foi verificando serem
excessivos e pouco coerentes com o Projecto de acordo com o Técnico

Projectista(...)”.




Mod. TC 1999.001

66

Tribunl de Contas

Perante o exposto e por se tratar de uma empreitada por série de precos, o
pagamento de quantidades superiores as previstas integra-se no conceito e
natureza daquele tipo de empreitadas. Por sua vez a nao realizacao de trabalhos
previstos, “(...) que se foi verificando serem excessivos e pouco coerentes(...)”,
teve como objectivo manter os limites financeiros do contrato, atento o
aumento de quantidades a que se fez referéncia. Assim, pode-se concluir que a
situacao acabada de descrever afectou pouco significativamente o objecto do
contrato, sendo no entanto de recomendar que, de futuro, haja um maior rigor
na elaboracao dos levantamentos topograficos e respectivos projectos de

execucao.

d) Dos documentos presentes a equipa nao se constatou a existéncia de conta-

corrente elaborada nos termos do n.° 1 do art.® 185° do DL 405/93, de 10/12;

e) Nao houve notificacao da conta final ao empreiteiro, nos termos do art.® 203° do

mesmo decreto lei.

As situacoes descritas nas alineas d) e e) configuram meras irregularidades de
natureza administrativa, posto o que apenas se recomenda maior atencao para

este tipo de procedimentos.

Relativamente a matéria de empreitadas, os responsaveis - nas suas alegacoes -

referem apenas que serao seguidas as recomendacoes apontadas.
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IIl - CONCLUSOES

1. Quadro | - Eventuais infrac¢des financeiras

11/2.1.-B

1/2.1.-C

11/2.1.-D

]

Descricao da situacao

montante e responsaveis

Sistema de Controlo Interno
Na apreciacao do sistema de controlo interno da
CMPL foram detectadas as seguintes situacoes:

inexisténcia de regulamento interno para as areas
contabilistica e financeira;

nao foram designados os responsaveis pela
execucao e acompanhamento do SCl;

inexisténcia de regulamento para a cobranca de
receitas e para a guarda temporaria dos valores
efectuada pelos postos de cobranca diferentes da
Tesouraria, nem foram designados os respectivos
responsaveis;

nos fornecimentos, existem despesas que sao
autorizadas antes de serem cabimentadas;

A implementacao das necessarias medidas legais
de controlo interno inerentes as situacoes
anteriormente descritas eram da competéncia do
executivo camarario.

Normas violadas

Art.° 14° do Dec.-Reg. 92-
C/94, de 28/12

Art.° 17° do Dec.-Reg. 92-
C/94, de 28/12

Art.® 12°, n°1, do Dec.-
Reg. 92-C/84, de 28/12.
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* As situagdes de facto e de direito integradoras de eventuais infracgdes financeiras até 25 de Margo de 1999 poderdo, no
dominio sancionatdrio vir a ser consideradas amnistiadas face ao disposto no art®. 7° da Lei n.° 29/99, de 12/5.




Mod. TC 1999.001

Descricao da situacao
montante e responsaveis

Normas violadas

11/3.3. Conferéncia dos documentos de
despesa

Pagamento de despesas sem que|Als. b), c) e d) don.° 1 do art.°
estejam suportadas por requisicoes|12° do Dec.-Reg. 92-C/84, de
externas ou outros documentos|28/12;

(processo de despesa) nao sendo, |N.° 1 do art.® 26° do DL 341/83,
assim, objecto de cabimentacao prévia|de 21/07.

e desconhecendo-se quem autorizou as
referidas despesas.

Autorizaram 0s correspondentes
pagamentos o Presidente da Camara
José Daniel Rosas Campelo da Rocha
(2.012.189500) e o Vereador Abel Lima
Baptista (1.945.360500).

Pagamento de um fornecimento de|N.° 7 do art.° 31° do DL 55/95,
servico de maquina na lixeira|de 29/03, com a redaccao dada
municipal, no valor de 2.147.2505$00, | pelo DL 80/96,de 21/06 e n.° 1
sem que tivessem sido respeitadas as|do art.° 26° do DL 341/83, de
formalidades legais exigidas para a|21/07.

escolha de fornecedor.

O correspondente pagamento foi
autorizado por José Daniel Rosas
Campelo da Rocha.
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11/73.4.3.

Descricao da situacao
montante e responsaveis

Emolumentos notariais e custas de
execucoes fiscais

Percepcao de emolumentos notariais e
custas de execucoes fiscais em excesso
(437.631500), pelo funcionario
Leonardo da Costa Goncalves (Chefe
de Reparticao)

Autorizaram 0S correspondentes
pagamentos o Presidente da Camara
José Daniel Rosas Campelo da Rocha
(48.612500)* e o Vereador Abel Lima
Baptista (389.019500).

*Inclui @ OP n.° 71 no valor de 27.139500 cuja
responsabilidade foi imputada ao Presidente por nao
se encontrar assinada.

Normas violadas

Art.° 58° do DL 247/87, de 17/06
e n.° 2, art.° 43° do DL 353-
A/89, de 16/10.
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1173.5.1

Descricao da situacao

montante e responsaveis

Conta de documentos

Na geréncia analisada foi detectada
omissao de receita virtual na conta de
documentos, no montante de
6.088.354500, sendo que o executivo
camarario também nao designou, em
regulamentacdo interna, os responsaveis
pelo processo de cobranca daquelas
receitas.

Apesar dos montantes por arrecadar nao
foi accionado o mecanismo de *processo
executivo”.

A responsabilidade pela situacao é do
executivo camarario.

Normas violadas

N.° 1 do art.® 9.° e art.° 14° do
Dec-Reg. 92-C/84, de 28/12.
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1173.5.4

Descricao da situacao
montante e responsaveis

Pessoal

Pagamentos ilegais efectuados a
funcionarios na sequéncia de despachos
feridos de nulidade, proferidos no ambito
de processo de reclassificacao
profissional.

Montante: 5.066.653500

Quem determinou todas as reclassificacoes
em causa foi Presidente da Camara, José
Daniel Rosas Campelo, que igualmente
autorizou os pagamentos.

Normas violadas

Art.° 51.° do DL 247/87, de 17/06,
art.° 26° n.° 1, do DL 341/83, de
21/07 e art.” 3.° do CPA
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2.

Quadro Il - Principais observacdes da auditoria

Area ou dominio de
actividade

Sistema de Controlo

Observacoes

A despesa é autorizada antes de ser cabimentada

Os cheques sao guardados e preenchidos na Tesouraria

Os balancos efectuados a Tesouraria nao cumprem o

/2. disposto no art.° 15° do Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12
Interno
Nao sao elaboradas reconciliacoes bancarias
Inexisténcia de regulamentos internos
0 aprovisionamento nao faz o controlo de existéncias
Emolumentos notariais ~ -
~ Percepcao de emolumentos e custas de execucdes
[173.4.3. e custas de execucdes | .. .’ L ’
. ; fiscais em excesso por parte de funcionario
fiscais
11/3.5.1. Conta documentos Rgceltg virtual respelta‘nte a cobranca de agua que nao
foi debitada ao tesoureiro
Inexisténcia de cadastro, por entidade subsidiada, onde
conste a sua constituicao legal e todos os elementos
11/3.5.2. Subsidios relacionados com a mesma
Nao é efectuado controlo a posteriori dos subsidios
atribuidos.
Nao sao respeitadas as disposicées contidas no art.° 30°
11/3.5.3. Fundos permanentes do DL 341/83, de 21/07.
Reclassificacao profissional de diversos funcionarios
11/3.5.4. Pessoal que nao respeitou os preceitos legais exigidos para o
efeito.
Nas empreitadas analisadas o auto de consignacao foi
lavrado apos o prazo legal.
Nao houve notificacao da conta final ao empreiteiro.
Nao foram elaboradas contas correntes das
11/3.5.6. Empreitadas empreitadas analisadas.

Existéncia de contratos que ndao constam do livro de
registo de contratos

Contrato de trabalhos a mais, celebrado em 30/11/00,
que nao foi submetido a "visto” do Tribunal de Contas.
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IV - RECOMENDAGOES

Face as situacdes relatadas, recomenda-se a autarquia que:

implemente o Regulamento de Controlo Interno a fim de dar cumprimento ao
determinado legalmente;

respeite as disposicoes legais que regulamentam a tramitacao da realizacao de
despesas;

anule as receitas incobraveis que constituam receita virtual da CMPL;

diligencie pela arrecadacao da receita virtual antes de expirar o respectivo
prazo de prescricao;

cumpra o estipulado na legislacao aplicavel a constituiciao e reposicao dos
fundos permanentes;

considere - no que respeita ao pagamento de emolumentos notariais e custas de
execucoes fiscais - os limites vigentes no DL 353-A/89, de 16/10, com as
interpretacdes aprovadas pela 2.2 Seccao do Tribunal de Contas e constantes do
Parecer 7/GE/92;

sejam debitados ao Tesoureiro os montantes de receita virtual respeitante a
cobranca de agua;

efectue um controlo a posteriori dos subsidios atribuidos;

lavre os autos de consignacao da empreitada dentro dos prazos legais;

diligencie pela elaboracao das contas correntes das empreitadas.
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V-DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em Subsecc¢ao da 2* Seccdo e nos
termos da alinea a) do n° 2 do art® 78° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o
presente relatorio.

- Notifiquem-se os responsaveis pela geréncia, com envio de copia do relatorio;

- Remeta-se o retatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do disposto no art® 57° n° 1 e art®. 58° n® 1 al. a) da Lein®
98/97, de 26 de Agosto,

i

- Envie-se uma copia do relatério ao Ministro das Cidades, Ordenamento do Territdrio e
Ambiente bem como a todos os membros do actual executivo camarario limiano;

- Emolumentos (cfr. Anexo 1) : 15 516,50 €

- Apos as notificagoes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatorio pelos érgaos de
-comunicacao social e pela Internet.

Tribunal de Contas, emo2é de Setembro de 2002
0 JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

M Gy

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

05 JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

l(:—\,‘, (ﬁ;« L Ll

a Ferreira Videira de Jesus Correia)

Lo il

(Maritel Raminhos Alves de Mélo)
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VI - ANEXOS

1. Conta de emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(D.L. 66/96, de 31/05, com as alteracdes introduzidas pela Lei 139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria : DA VIII - UAT 1 -A.L. Proc.° n.° 39/01 - AUDIT
Relatoério n.°

Entidade fiscalizada : Municipio de Ponte de Lima

Entidade devedora : Municipio de Ponte de Lima

Regime juridico AA

AAF | X
Unid: euros
Base de calculo
Descrigao Custo Unidade de | Receita Pré- Valor
Standard a) Tempo pria/Lucros
Accdes fora da area da
residéncia oficial 119,99 € 86 10.319,14 €
Accdes na area da residéncia 88,29 € 200 17.658,00 €
oficial
Emolumentos calculados 27.977,14 €
Emolumentos
Limite maximo (VR) 15.516,50 €
Emolumentos a pagar 15,516,50 €

a) cf. Resolucao n°. 4/98 - 22 S

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
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2. Responsaveis na geréncia
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Nome Careo Periodo de
8 responsabilidade

Jose Daniel Rosas Campelo da Presidente 01/01 a 31/12/99
Rocha
Abel Lima Baptista Vereador 01/01 a 31/12/99
Gaspar Correia Martins Vereador 01/01 a 31/12/99
Rodrigo Carlos da Silva Melo Vereador 01/01 a 31/12/99
Francisco Maia de Abreu Lima Vereador 01/01 a31/12/99
Manuel - Afonso Monteiro da Vereador 01/01 a 31/12/99
Costa
Joao Carlos Vieira Pimenta Vereador 09/08 a 06/10/99

. 01/01 a 09/08/99
Manuel Trigueiro da Rocha Vereador 06/10 a 31/12/99
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3. Situacdo das contas anteriores
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Para efeitos do disposto do n.° 1 da Resolucao n.° 9/91 - 22. Seccao, de 15/05, o

estado dos processos relativos as anteriores 5 (cinco) geréncias do Municipio de

Ponte de Lima é o que consta no mapa seguinte:

Geréncia Numero Situacao da conta
da conta
Devolvida ao abrigo do n.° 2 do
1994 2393 |art.° 66° da Lei n.° 86/89, de
08/09
1995 3339 Idem
1996 3527 Idem
Homologada para devolucao por
1997 2351 |decisdao do Plenario da 2* Seccao
de 29/04/99
Homologada para devolucao por
1998 2898 |[decisao do Plenario da 2* Seccao
de 17/02/00

A Ultima conta julgada reporta-se a geréncia de 1982, tendo merecido Acordao de

quitacao em 16/10/84.
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4, Constituicao do processo
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O presente processo € constituido por 6 volumes que integram os anexos

seguidamente evidenciados:

VOLUME
I

DOCUMENTOS DE SUPORTE

Relato de Auditoria/Contraditorio/Ante-
projecto e Projecto de Relatério

Conta de Geréncia

Estrutura e Organizacao Municipal

Delegacao de competéncias/Distribuicao de
pelouros

Sistema de Controlo Interno

Esclarecimentos de divergéncias
Emolumentos notariais e custas de execucoes
fiscais

Conta documentos

Conferéncia de documentos

Pessoal

Atribuicao de subsidios
Fundos Permanentes
Participacoes Financeiras

Vi

Empreitadas
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5. Ficha técnica

EQUIPA DE AUDITORIA
Nome Categoria/Cargo HabilitagOes

Técnicos Joao Paulo Pontes | Técnico Superior de |Lic. Em Direito

Pereira* 22 Classe

Madalena Luzia Pinto |Técnico Verificador |Lic. em Seg. Social

Fernandes de Almeida |de 17 Classe

Lourinho

Maria Luisa Rosa do|Técnico Verificador|Curso Complementar de

Nascimento Pinto | Especialista Contabilidade e

Almeida Principal Administracao
Coordenacao José Manuel Martins da | Auditor Chefe Lic. em Economia

Conceicao
Coordenacdo Geral |Antdnio Costa e Silva Auditor Coordenador |Lic. em Organizacao e

Gestao de Empresas

* Nao participou no trabalho de campo
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