TRIBUNAL DE CONTAS

RELATORIO
N.231/02-23S

AUDITORIA AO

INSTITUTO ANTONIO SERGIO
DO SECTOR COOPERATIVO

Outubro/2002

Processo n.° 37/01-AUDIT




Mod. TC 1999.001

[ndices

Geral
Pag,
ABREVIATURASUTILIZADAS ..ottt s s s st se s s s s senenes 4
FICHA TECNICA .......oooiieeeseeeesssesesssssssssesssssssssssssssssssssss s sssss s 5588588588858 5
l. SINTESE, CONCLUSOESE RECOMENDAGOES .......oooerveereesereessseesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssens 6
1.1 SINTESE cottietestetseessesesesssstessesssssesssssssessesssssessssssssessesssssessssesssesassssssnssssssnsssssssssnsssssnsesnssesssesasssnssnsasnssnsesnsnsnsns
1.2, CONCLUSOES.......onrerrereereereeens
[.2.1. O sector cooperativo
1.2.2. OINSCOORP.....ccccourrriririrnene
L2221 EMNUGEA oottt st s e s eee e e s st ee st ee s een e et eee e neeeees
1.2.2.2 Legaidade eregularidade das OPEraGOES ..........oeueuiriririeiririeiee sttt st 8
1.2.2.3 Avaiacdo do Sistemade CONtrOl0 INEEINO......coveueuiriririeerireeiee ettt et es 9
1.2.2.4  Fidedignidade das demonstragdes financeiras e sua el aborago segundo as regras fixadas..........coceeenee. 10
[.2.2.5 Cumprimento das competéncias do INSCOOP .11
1.2.2.6  Juizo sobre as contas creeeeenn 13
1.3. RECOMENDAGCOES........ccocevueen. e 13
[.3.1. A TULEIA ouvutieeeeeeesseeesscssssee s sssssse s ssss s ss s s RsRs b s10ns 13
[.3.2.  AO CA UO INSCTOOP......co ettt ases st s st s st ettt st et es s an s s s s snsesens 14
Il. INTRODUGAO........oomveeiereeeesesesssesesessssesssssesssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssassssssssssssssssssessssessssssssssssssssssssssasssssans 16

1.1 NATUREZA, AMBITO E OBJECTIVOSDE AUDITORIA
1.2, METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
11.2.1. Desenvolvimento dos trabalhos...........ccccoeeeevennee.
11.2.2. EXErcicio do CONtratitOrio ......ccouiiiiieeceeecee s
11.3. CONDICIONANTES E LIMITAGOES.....cuctieietetsireste et ssesse et ss bbb ssss b ss bt ssssssssesssasasssssssassens

I, O SECTOR COOPERATIVO EM PORTUGAL ......ccceriiriniriiristieinis s ssssssssenns 22

1.1, ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL ..ccturierieieeressssessessesssssssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens 22

112, REGIME LEGAL .cvrirreriereereereeseesesesssessesesseseenees
n.2.1. Cédigo Cooperativo e legislagdo complementar
1.2.2. Estatuto FiSCal COOPEIALIVO .......ccvreeereeeieiresisie ettt ssss st sesssssssssssssesssssssssssssssssesens 24

[11.3.  CARACTERIZAGAO ESTATISTICA.....ttiteriereereeseesesssse s issessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssesens 28

IV.  OINSCOOP—INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO.....ccoommmmrrreeerrrnrerserssrnns 35

V.1 GENESE E EVOLUGAO ...ttt ettt sttt bs s s bt bbbt st s bbb s s aesessnsaetssnantans

IV2.  ATRIBUICOES E COMPETENCIAS....cccovvierienns

IV.3.  ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO.

IV.AA. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS.....rututeriereesessessesessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessns
vV.4.1. [T 1072 Tor= Lo o] ] 1= o o= 1SR
1vV.4.2. Informacao e iNVestigacao COOPEN ALIVA........ccceverrrrereeeteresesieereresss st ssssssesssssesens
1V.4.3. Controlo do uso correcto da forma COOPEr AtiVA........ccccvurereeiereseseererse e ssesenas

IV.5. REGIME FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO-CONTABILISTICO

IV.6. RECEITAS E DESPESAS
1V.6.1. L0 L= 0 = 7 Vo= o O




Mod. TC 1999.001

1V.6.2. PIDDAC — OS Programas........ccoueeeneinens
IV.6.21 Divulgagdo e Promogdo Cooperativa.
IV.6.2.2 SINFORCOOP — Sistema de Informag&o Cooperativa.

IV.6.2.3 INSCOOP — SEOB......cueeuiieeiieieeete ettt bttt b et e et b e e bt s b et et ese e st sb et ebese e st sbe e enenean

1V.6.3. O PRODESCOOP — Programa de Desenvolvimento COOPEratiVvo..........ccocceevereeeernensssernenenns 46
1V.6.4. Evolucao dasreceitas e das despesas no triénio 1998 / 2000...........ccceeeeerererrererneressesreressesnens 51
IV.6.5. Estrutura dasreceitas e das despesas em 2000 SRR
V.7, RESPONSAVEIS.......vierieieseesssssssesessesssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssassassassessesssssssnsssansnsassns 56
V. RESULTADOSDA AUDITORIA ...ttt sttt bbbt st bs sttt s bt besasesesesnsasesasns 57
V.1 LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERAGOES.......coviiieiiresssseeseasssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssnsssssses 57
V.2 AVALIAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO INSTITUIDO....cueiieereereereensenssnssesseesssssssssssssssssssens 59

V.3 FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E SUA ELABORAGAO SEGUNDO ASREGRAS
CONTABILISTICAS FIXADAS ....cuetretsetseessessssssessesssssssssssssssssssssassessesssssesssssssssssssassastessessessessssnssssssssssassassans 62
V4. CUMPRIMENTO DAS COMPETENCIAS DO INSCOOR.........covrierierierirnireisisississssssssssssssssssssssssssssssssssssens 65
VI. DEMONSTRACAO NUMERICA DASOPERACOES.......oooooiereciereeeseseeseseesssssesssssssssssssssssssssssssssssssesssaness 66
VL AJUSTAMENTO. coucuiitieeeesseeseesseeseessesssssssssssssssasssssessessesssssssssssssssssssassassessesssssssssssssssssssssassassessesssssssnssssssssnes 66
VI2,  JUIZO SOBRE AS CONTAS ...ccvuueurrerrersessessessssssssssssessessesssssssssssssssssssassassessessssssssssssssssssssssassassessessssssssssssssssses 66
VI, EMOLUMENTOS ..ot ittriittsiststsesesisesesesssesesesssssesssesesesssssasesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnsnns 67
VIIL. DECISAO......occouuummmmmmmeeeeesssesssssssssssseseesssssssssssssssssss s ssssssssssssssss s ssesssss s ER RS eeEERen 68
INDICE DOSANEXOS.......oviuiitritesisies s sesissessssesssssssssssssessssss s s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnsssassssssssssmssssosssessons 70

Quadros

QUADRO | - COOPERATIVAS EM ACTIVIDADE POR SECTORES DE ACTIVIDADE ECONOMICA — EVOLUGAO

QUADRO Il - DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DAS COOPERATIVAS POR SECTORES DE ACTIVIDADE ECONOMICA30

QUADRO Il - COOPERATIVAS CONSTITUIDAS E DISSOLVIDAS EM 2000 vereereenen 31
QUADRO IV - AS100 MAIORES EMPRESAS COOPERATIVAS EM 2000............ verereennn 33
QUADROV -  RECURSOSHUMANOS DO INSCOOP — EVOLUGAOQ.......ciiuiuriesiese et sssse st ssssans 39
QUADRO VI -  ACCOES DE FORMACAOQ PREVISTAS E REALIZADAS .....cucuvieitetetseee e sess et ssssssssesess st ssssssssens 40
QUADRO VII - RECEITAS DO INSCOOP — EVOLUGAO 1998/2000.........0c0emurieeeeraercssssssssssssssssssessessssssssssssssens 51
QUADRO VIII - DESPESAS DO INSCOOP — EVOLUGAQ 1998/2000.........cccueeieiarercsssssssssssssssssessessssas s sssssssssens 52
QUADRO IX - RECEITAS COBRADAS EM 2000 — ESTRUTURA ververennns DA
QUADRO X -  DESPESAS PAGAS EM 2000 — ESTRUTURA ....cuevuevcrete st isssssse s st ssssans 55

Graficos
GRAFICO 1- COOPERATIVAS EM ACTIVIDADE POR SECTORES DE ACTIVIDADE ECONOMICA — ESTRUTURA
EM 105 E 200L... . eeceeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeesessseeasssasesasssasesasesssesseasssesseasssassesaseaasesassasesanesnnesaeesneesseaaneessesanesnsen 29
GRAFICO 2- CONSTITUI(;AO E DISSOLU(;AO DE COOPERATIVAS— 2000 ... e ccteeeeeeeeeeeeeeeeeereesesessssesssseesssesssssesssns 32
GRAFICO 3- INSCOOP — ORGANOGRAMA LEGAL

GRAFICO4-  RECEITAS— EVOLUGAO 1998/2000...........
GRAFICO5-  DESPESAS— EVOLUGAO 1998/2000........... S
GRAFICO6-  DESPESA — ESTRUTURA EM 2000.........0ocemreeeseeesssesssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanssssens




Tribun e Contas

T00'666T OL 'PON



Mod. TC 1999.001

Tribuna e Contas

ABREVIATURAS UTILIZADAS

CA

EFC

|EFP

IGF

IGMTS
INOFOR
INSCOOP

OE

PIDDAC
PRODESCOOP
SCE

SCI
SINFORCOOP
VAB

Conselho Administrativo

Estatuto Fiscal Cooperativo

Instituto do Emprego e Formag&o Profissional
Inspeccdo-Geral de Finangas

Inspeccao-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Instituto paraalnovacdo na Formagéo

Instituto Antdnio Sérgio do Sector Cooperativo

Orgamento do Estado

Programa de I nvestimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
Programa de Desenvolvimento Cooperativo

Sociedade Cooperativa Europeia

Sistemade Controlo Interno

Sistema de Informagao Cooperativa

Valor Acrescentado Bruto



Mod. TC 1999.001

FICHA TECNICA

Sob a supervisdo do Auditor-Coordenador, Dr. Anténio Manuel Fonseca da Silva, colaboraram
nesta Auditoria ao Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo (INSCOOP) os seguin
tes eementos do Departamento de Auditoria V11

|  Funcio | Nome | Cargo/Categoria |  Formaciodebase |
Coorde~na(;ao €| José Manue! Barbeita Pereira Auditor-Chefe Lic. Gestdo de Empre-
execucao sas
Carlos Alberto de Campos Esteves Auditor Lic. Economia
Execuca Ramos a)
&0 Maria Teresa Teixeira Costa Men-|__, . - - Lic. Contabilidade
Técnico Verificador Especiaista .
des Santos Empresaria
JAur ’ dicar 'a Gaspar MoreiraCardoso daCosta | Consultor Lic. Direito

a) Participagdo interrompida por motivos de salde.



Mod. TC 1999.001

Tribuna e Contas

I.  SINTESE, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1.1. Sintese

A accdo sobre o Ingtituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo — INSCOOP a que o pre-
sente relatério se refere revestiu a forma de auditoria financeira, complementada com a andlise do
cumprimento das competéncias do organismo auditado, que se desenvolvem em trés componentes
principais. formagdo profissonal, informaco e investigagdo cooperativa e controlo do uso correcto
da forma cooperativa.

O juizo global sobre as contas é favoravel com reservas, em especia tendo em conta as deficién
cias e lacunas do controlo interno detectadas.

Quanto a0 cumprimento das competéncias do organismo, merece realce o facto de o controlo
exercido sobre 0 uso correcto da forma cooperativa — condi¢ao essencia para que se considerem
judtificados os ampl os gpoios de que gozam — ser um mero controlo forma e limitado.

O INSCOOP é um organismo dotado de autonomia adminigtrativa e financeira que, nos termos da
Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2003, sera integrado na Administrac@o Directa do
Estado, dispondo para 0 desempenho das suas atribuicdes de um total de 28 efectivos num quadro
total de 51 pessoas e de receitas, em 2000, no montante de 350 mil contos.

1.2. Conclusodes

I.2.1. O sector cooperativo

1. Os principios bésicos do sector cooperativo encontram projeccdo na Congtituicdo da Repl-
blica Portuguesa, que estabelece uma discriminacdo podtiva a favor das cooperativas, aqual
encontra expresséo essencid no Estatuto Fiscal Cooperativo, gprovado pela Lei n.° 85/98,
gue consagra um vasto conjunto de vantagens fiscais a favor das cooperativas que tenham
sido condtituidas, registadas e funcionem nos termos do Cédigo Cooperativo e demais legida-
cao gplicavel. Este Cadigo da projeccdo aos principios cooperativos que devem nortear a
accao das cooperativas, cabendo ao INSCOOP, em primeiralinha, comprovar a correcta uti-
lizacdo da forma cooperativa, condicdo essencia para que se consderem justificados os
beneficios fiscais e outros apoios do Estado de que gozem estas empresas (cf. porto 111.3.3).

—6-—
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2. O sector cooperativo em Portugdl, objecto primeiro da actividade do INSCOOP, apresenta
um panorama cujas caracteristicas mais marcantes, reportadas a 2001, se podem resumir
como segue (cf. porto 111.3.3):

M S&o em nimero de 3077 as cooperdtivas em actividade em 2001, sendo o sector com

maior peso estrutura (30%), em niimero de cooperativas, 0 da Agricutura, peso esse
inaterado no periodo 1995-2001; o distrito com maior concentracdo destas € o de
Santarém. Segue-se-lhe, como &rea tradicional mente apetecida pelos cooperantes que
€, a actividade Habitacgo e Congtrucéo (18%), mas esta apresentando um incremento,
no mesmo periodo, do seu peso relativo no universo cooperativo portugués (+3%, a
gue corresponde um acréscimo de 24,16% em nimero);

A maior vitdidade verifica-se, no entanto, nas cooperativas de Solidariedade Socia —
as quais, surgindo pela primeira vez em 1997, em nimero de 3, 80 ja 96 em 2001 —
correspondente a uma variacdo positiva, entre 1997 e 2001, de 3 100% (ou, despre-
zando o ano de arranque, de 60%), Situacdo reveladora das caréncias nesta &rea. Em
sentido inverso dedocaram-se, sobretudo, as actividades de Crédito (-27,09%), Con-
sumo (-20,47%) — pelo efeito provavel da pressdo exercida pela proliferacéo de grart
des superficies — e Engno (- 18,40%) — acusando, possivelmente, dguma saturacéo do
mercado neste sector;

A maior densdade de cooperativas ocorre, destacadamente, no distrito de Lisboa
(766), seguido pelo do Porto (331); em contraste, 0 menor desenvolvimento da activi-
dade cooperativa verificaese na RA da Madeira, com apenas 51 cooperéativas,
enquanto que naRA dos Acores existem 115 cooperativas (mais do que véarios distri-
tos do Continente), das quais alargamaioria (73) agricolas,

De entre as 100 maiores empresas cooperativas, sfo as agricolas (55) que conseguem
amaior fatia dos resultados liquidos (68,2%), utilizando o 2° maior nimero de traba-
Ihadores (29,7%); €, contudo, o sector do Ensino, posicionado em terceiro lugar em
volume de vendas, que ocupa o primeiro lugar, em termos, quer de VAB (39,6%),
quer de nimero de traba hadores (40,6%).

.2.2. O INSCOOP

1.221

EM GERAL

3. A actividade do INSCOOP, que se rege pelos Estatutos aprovados pelo DL n.° 63/90, de 20
de Fevereiro, tem trés componentes principas. formagéo profissional, informagéo e inves-

—7—
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tigacdo cooperativa e controlo do uso correcto da forma cooperativa. Ha, ainda, que
referir os apoios concedidos no contexto do PRODESCOOP.

O INSCOORP dispunha, em 2000, para 0 desempenho das suas atribuicdes, de um total de
28 pessoas a0 seu servico, num quadro lega de 51 efectivos (cf. ponto 1'V.3).

Apesar de ser um organismo dotado de autonomia adminidtrativa e financeira, o INSCOOP
utiliza o sstema de contabilidade orcamental com orcamento privativo, contrariamente ao que
dispdem o n.° 2 do art.® 14° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e o n.° 1 do art.° 45° do
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (cf. ponto 1V.5).

As suas receitas atingiram, no ano de 2000, um total de 350 mil contos (dos quais cerca de
159 mil contos para funcionamento e o restante distribuido por trés Programas — Divulgacao
e Promocao Cooperativa, Sistema de Informacao Cooperativa e INSCOOP—Sede — para
investimento com origem no PIDDAC). No entanto, a relacdo entre receitas proprias e as
despesas do INSCOOP néo respeita o limite de 2/3 determinado pelaLe de Bases da Con-
tabilidade Publica (Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro) como necessario para a atribuicdo de
autonomia adminidrativa e financara De referir que, nesta linha, a Proposta de Lel do
OE/2003 prevé que o INSCOOP sga integrado re Administracdo Directa do Estado (cf.
ponto 1V.6.5).

4. Os montantes financeiros atribuidos a0 PRODESCOOP para 0 ano de 2000 apenas foram
fixados por Despacho do Secretério de Estado do Trabaho e Formacao, datado de Dezem-
bro de 2000 e publicado em Abril de 2001, para produzir efeitos a partir de 1 de Janeiro de
2000, configurando-se, assim, esse acto como mera ratificacdo, ao invés de uma definicéo
prévia, como deveria (cf. ponto IV.6.3).

1.2.2.2 LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERAGCOES

5. O PRODESCOOP - Programa de Desenvolvimento Cooperativo néo figura inscrito no
capitulo 50 do OE/2000 (mapa X1), nem como Programa auténomo, nem como Projecto do
Programa Divulgacéo e Promocéo Cooperativa, pelo qud €, no entanto, integrdmente finar-
ciado (cf. ponto V.1).

6. O INSCOOP regida e utiliza como suas as verbas correspondentes aos reembolsos dos
empréstimos gratuitos (subsidios reembolsivels) concedidos no ambito deste Programa,
depositando-as em conta bancaria propria, registando-as na rubrica 05.03 — Transferéncias
— Administragdes Privadas e com elas efectuando pagamentos. De facto, estes montantes

—-8-—
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sd0 integrdmente financiados pelo PIDDAC, o que implica, na eventuaidade de recuperacéo
de parte dessas despesas, a devolugdo dessa parte ao Estado, na linha, dias, do que se passa
com todas as verbas com a mesma origem e ndo utilizadas até ao fina do ano (cf. ponto V.1).

1.2.2.3 AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

7. Os Estatutos do INSCOOP, publicados em 20 de Fevereiro de 1990, ndo prevéem a exis-
téncia de quaisguer dos “ ... melos de fiscalizacao interna tecnicamente independentes dos
respectivos orgaos de direccao” referidosno art.’ 12° daLei n.° 8/90, damesma data. De
notar, porém, que sempre haveria que ponderar a utilidade da eventua ingtituicdo desses
meios no contexto da reduzida dimenséo do organismo (cf. ponto 1V.3).

8. O Consdho Consultivo, previsto no art.’ 6° dos Estatutos, ndo tem funcionado, face a cria-
cao, pela dinea c) do art.° 8° do Decreto-Le n.° 115/98, de 4 de Maio (Le Organicado
Minigtério do Trabaho e da Solidariedade), do Conselho Naciond para a Economia Socid
(cf. ponto 1V..3).

9. O dggema de controlo interno merece a quaificagéo de deficiente, designadamente porque
(cf. ponto V.2):

9.1. No querespeitaainventariacdo dos bens daingtitui¢do, o processo de congtituicdo do
respectivo cadastro ainda ndo se encontra concluido, preudicado face a inexisténcia
de programa informético e a caréncia de pessod habilitado;

9.2. As actas das reunides do Conselho Administrativo ndo contém registo de qualquer
deliberacdo, designadamente em consequéncia das atribuicdes referidas na dinea €)
do n.° 2 do art.° 7° dos Estatutos,

9.3. Em 2000 apenas exigem 8 actas do Consdho Adminigrativo, verificando-se, por
isso, que este 6rgdo ndo redine todos os meses do ano, como se determina no art.2 8°
dos estatutos,

9.4. O organismo néo utiliza manuais de procedimentos e ndo existem orientagdes e Circu-
lares internas, utilizando a realizacdo de reunides periddicas para colmatar essa defi-
dénda;
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9.5. O Departamento Técnico ndo dspde de qualquer chefia intermédia, reportando os
técnicos directamente ao Presidente do INSCOORP,

9.6. Desarticulacdo entre o Departamento Técnico e a Reparticdo Adminigtrativa no que
respeita ao controlo dos reembolsos lega mente previstos dos empréstimos concedi-
dos no ambito do PRODESCOOP, bem como da execucdo da formacdo co-
financiada pelo FSE.

Os reembol sos |egalmente previstos dos subsidios reembolsivels concedidos no ambi-
to do PRODESCOOQOP néo sdo objecto de qualquer controlo, quanto ao seu vaor ou
atempado pagamento, por parte da Contabilidade do INSCOOP, limitando-se este
SEVigo a registar os montantes efectivamente recebidos, independentemente da sua
correccéo, em termos de valor e tempestividade. O Unico controlo existente é exerci-
do pelo Departamento Técnico (que atribui os gpoios), de forma completamente
desarti culada dos servigos financeiros do INSCOOP,

9.7. Dastarefas cometidas a ReparticGo Adminigtrativa, parte significativa € desempenhada
pela Chefe de Seccdo em substituico do Chefe de Reparticéo (lugar que se encontra
vago), 0 que revela uma completa auséncia de segregacéo de fungdes.

1.2.2.4 FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS E SUA ELABORACAO SEGUNDO AS

10.

11.

12.

REGRAS FIXADAS

As receitas cobradas pelo organismo, provenientes, designadamente, da venda de publicactes
e da prestacdo de servicos, ndo foram movimentadas e utilizadas nos termos previstos no DL
n.° 459/82, de 26 de Novembro. Ta Stuacdo fora ja objecto de reparo pelo Tribuna de
Contas no acérddo proferido no processo n.° 2158, da geréncia de 1986 (cf. ponto V.3).

O INSCOOP néo apresentou, na prestacdo de contas da geréncia de 2000, 0 mapa — mode-
lo 12 das InstrugBes do TC publicadas no DR n.° 261, | s&rie, de 13/11/85 — relaivo aos
empréstimos concedidos, por nbo considerar como tais os subsidios reembol savels atribuidos
no ambito do PRODESCOORP (cf. ponto V.3).

A demongtracéo do sado de encerramento inclui, entre os cheques em transito, aguns de
consderdve antiguidade, que j& deveriam ter Sido anulados, gpds comunicacdo aos respecti-
vos beneficiarios. Entretanto, esta anulacdo ja ocorreu, segundo informam os responsveisem
sede de contraditorio. Também nesta demonstragéo se considera uma entrega em excesso, ao

—-10-
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13.

Estado, em Fevereiro de 1999, de 2350 contos, juntamente com o saldo do PIDDAC de
1998 (cf. ponto V.3).

Foram efectuados pagamentos a Caixa Gerd de AposentacBes e ao Tribund Tributario de 12
Insténcia de Lishoa, respectivamente relativos a juros de mora por fata de entrega atempada
dos descontos e a custas relativas a execucdo fiscal de tarifa de esgotos, por, conforme dega
do pelos responsavels, absoluta insuficiéncia de fundos causada pela tardia descativacéo e
disponibilizacdo de verbas orcamentais retidas (cf. ponto V. 3).

1.2.2.5 CUMPRIMENTO DAS COMPETENCIAS DO INSCOOP

14.

15.

16.

17.

Da andlise efectuada a um conjunto de “cadastros’ de cooperativas, resultou a percepcéo de
gue 0 respectivo arquivamento carece de aguma melhoria, ja que os documentos se encon-
tram arquivados em bolsas, sem nenhum tipo de meio de agregac@o (capa, dossier, argo-
las, ...), 0 que possihilita eventuais extravios (cf. ponto V.4).

Iguamente se constatou que, de uma amostra de 11 destes processos verificados, 4 né&o
incluiam as actas de gprovacéo pela Assembleia-Geral das contas de 2000. Segundo os res-
ponsaveis informaram, em sede de contraditorio, estas actas s80, hoje, exigidas em todos os
casos (cf. porto V.4).

Um contrato, celebrado entre 0 INSCOOP e a Escola Superior de Gestéo de Santarém, em
05/08/97, no ambito do Projecto 1610.1 — Desenvolvimento do Sstema de Informacéo
Cooperativo do Programa PIDDAC SNFORCOOP — Sstema de Informagéo Cooper ati-
va e que tinha como prazo para execucdo 0 ano de assinatura do contrato, ainda ndo se
encontrava concluido a data da elaboracéo do presente rdadrio, por alegada falta de respos-
ta daadjudicataria (cf. ponto V.4).

Quanto ao desempenho das atribuicdes do INSCOOP, é de sublinhar, no que toca ao con
trolo do uso correcto da forma cooperativa, que o controlo exercido se resume — inevitavel-
mente, face & inexisténcia, na respectiva organica, de qualquer corpo com fungdes inspectivas
— aum mero controlo formal, efectuado sobre a documentacdo que as cooperativas |lhe sub-
metam e limitado, quer pelos meios ao dispor do INSCOOP para 0 exercer, quer, também,
pelo facto de, das 3 036 cooperativas existentes em 2000, apenas terem cumprido a obriga-
toriedade de envio das suas contas anuais 689. E, diés, reduzido o nlimero de cooperativas as
quais é emitida, pelo INSCOOP, a credencial necessaria para efeitos de acesso a beneficios
fiscais, financeiros e a gpoio técnico — em ndmero de 864 em 2000. Por outro lado, 5 ha
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conhecimento de ter o INSCOOP, até agora, pedido apenas a dissolucdo de uma cooperati-
va, hos termos do art.° 89° do Codigo Cooperativo (cf. pontos V.4 eV .4).
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1.2.2.6 JUiZO SOBRE ASCONTAS

18. A gpreciacdo find respeitante a fiabilidade das contas da geréncia de 2000 é favor avel com
reservas, com o sertido que a esta expresséo é atribuido, no dominio da auditoria de contas,
pelas normas de auditoria internacionamente aceites, nomeadamente pelas lacunas evidencia-
das a0 nivel do controlo interno (cf. ponto V1.2).

Em resultado de tudo o que antes se expds, bem como do teor do presente rlatorio, julga-se de
formular as seguintes

I.3. Recomendagdes

1.3.1. ATutda

1. Assegurar que o despacho do Membro do Governo da Tutela, determinando, nos termos do
disposto no art.° 21° da Portaria n.° 1160/00, de 07/12, os montantes financeiros anuamente
atribuidos a0 PRODESCOOP, sgia assinado e publicado atempadamente, ou sga, antes da
producdo de efeitos financeiros de cada exercicio, e ndo a posteriori, como mera ratificacao;

2. Criar e dotar no quadro de pessod deste Ingtituto o) lugar(es) de chefiaintermédia que forem
considerados necessrios e suficientes para correcto funcionamento e controlo da actividade
do mesmo, sobretudo do Departamento Técnico;

3. Providenciar, se necessario em articulacdo com o Ministério datutela do |EFP, pela condgna-
¢do clara do PRODESCOOP — Programa de Desenvolvimento Cooperativo no PIDDAC —
por exemplo, como Programa auténomo ou como projecto do Programa Divulgacéo e Pro-
mocado Cooperativa — a bem da transparéncia e do rigor do Orgamento do Estado;

4. Reactivar, eventudmente com a designacéo de novos membros, 0 Conselho Consultivo previs-
to no art.° 6° dos Estatutos do INSCOOP;
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1.3.2. Ao CA do INSCOOP

10.

11.

12.

Reforcar o controlo, quer dos reembolsos legamente previstos no ambito do PRODES-
COOP, quer da execucdo daformagéo co-financiada pelo FSE, por parte da contabilidade do
Ingtituto, eventuamente com a possibilidade de por esta, anivel de consuta, aum ver-
dadeiro programa informético de controlo da atribuicdo destas verbas que venha a ser ingtda
do em rede;

Proceder a entrega nos cofres do Estado dos reembolsos legamente previstos dos subsidios
concedidos no ambito do PRODESCOOP, como verdadeiros saldos de execucéo do PID-
DAC que s&o;

Observar escrupulosamente os preceitos consignados na Lel n.° 91/2001, de 20/08, bem
como a nova forma de inscricéo orcamental das verbas relativas a autofinanciamento determi-
nada pela Circular, sé&rie A, n.° 1295 da DGO, de 25 de Julho de 2002;

Proceder a apresentacdo do mapa relativo aos empréstimos concedidos (modelo 12 das Ins-
trucbes do TC publicadas no DR n.° 261 — | série, de 13/11/85), aguando da prestacdo de
contas, nele escriturando os subsidios reembol savei's concedidos,

Dar cumprimento ao estabelecido no art.° 8° dos Estatutos, cuidando de que as actas cornte-
nham referéncia aos factos relevantes e deliberagtes respectivas, designadamente em conse-
guéncia das atribuigdes referidas na dinea €) do n.° 2 do art.’ 7° dos Edtatutos,

Ingtituir a redugéo a escrito e a ampla divulgacdo interna das orientagdes, por forma a permitir
uma actuacdo coerente no tempo por parte dos servigos e reforcando, assm, o controlo inter-
no;

Melhorar aforma de arquivamento dos “ cadastros’ de cooperativas, pelo menos com a adop-
¢ao de um qualquer meio de agregacdo dos documentas,

Continuar a diligenciar pela regularizacdo da entrega efectuada em excesso, a0 Estado, em
Fevereiro de 1999, de 2 350 contos, juntamente com o sadldo do PIDDAC de 1998;
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13. Desenvolver todas as diligéncias no sentido da pronta e adequada concluséo do fornecimento
objecto do contrato, celebrado entre o INSCOOP e a Escola Superior de Gestéo de Santa
rém, no ambito do Projecto 1610.1 — Desenvolvimento do Sstema de Informacéo Coope-
rativo do Programa PIDDAC SNFORCOOP — Sstema de Informacéo Cooperativa;

14. Acderar a implementacdo, numa perspectiva integrada, dos modulos em fdta do ssema
informético, a fim de, designadamente, obviar & deficiéncias de controlo do patrimonio do
INSCOOP;

15. Tomar todas as medidas que estejam ao seu acance no sentido de melhorar o controlo da utili-
zacdo da forma cooperativa, quer quanto a sua congtituicdo, quer quanto ao seu funcionament
to, acargo do INSCOORP.
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ll.  INTRODUCAO

O Programa de Fiscdlizac&0 para o Departamento de Auditoria VIl prevé uma auditoria financeira
a0 Indituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo — INSCOOP — cujo ambito tempora é a
geréncia de 2000.

Cumpre referir ser esta a primera auditoria que se rediza a este organismo, razéo pela qual se tor-
nou importante recolher informac&o sobre a actividade do INSCOOP, beneficiando do contacto

directo com 0s servigos, sem nunca perder de vista a natureza, ambito e objectivos da auditoria
enquanto auditoriafinanceira.

II.1. Natureza, ambito e objectivos de auditoria

Ta como referido no ponto precedente, trata-se de uma auditoria financeira com os seguintes
objectivos:

M Avadliar dalegalidade e regularidade das operaces ef ectuadas,
M Andisar eavdiar o sstemade controlo interno;

M Avdiar se as demonstracOes financeiras reflectem fidedignamente as receitas e as des-
pesas e se sao elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixadas.

Complementarmente, congtituiram igual mente objectivos desta ac¢ao:

M Veificar o registo dos bensinventaridveis;

M Aferir o cumprimento das competéncias do organismo auditado.
O INSCOOP desenvolve as suas actividades em trés instalagfes fidcas didtintas, Stuadas em Lis-
boa e Porto. Em Lisboa, tem a sua sede e digpde de uma biblioteca — a Casa Antonio Sérgio; no

Porto, existe uma Delegacéo do Ingtituto para a zona norte.

Os trabahos de campo decorreram na sede da ingtituicdo, onde se encontram centralizados os
servigos adminidrativos e financeros.
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II.2. Metodologia e procedimentos de auditoria

11.2.1. Desenvolvimento dos trabalhos

A auditoria desenvolveur se da seguinte forma:

12 Fase — Trabalhos preliminares.

Recolha e estudo de informacdo acerca do enquadramento legal do cooperativismo, em gerd, e do
INSCOOP, em paticular:

M Consulta dalegidacdo pertinente, designadamente do Codigo Cooperativo e dos Esta
tutos do INSCOORP, e ainda do Programa do Governo, da L& e do Decreto Orca
mentas, assm como das instrugdes para o controlo da execucdo do Orgcamento do
Estado para 2000;

M Andise do orcamento inicia e posteriores dteragdes, do mapa da conta de gerénciae
demais documentos que integram a conta de 2000;

M Andise da evolucéo dareceita e da despesa do INSCOOP no triénio 1998/2000 e da
respectiva estrutura na geréncia de 2000.

Foi consultado 0 dossier permanente do organismo, tendo-se constatado que dele constava um
acordao, proferido no processo n° 2 158, da geréncia de 1986, contendo orientacGes concretas
para 0 organismo relativas a movimentagdo e registo das receitas cobradas directamente pelo INS-
COOP, assunto que sera objecto de mencgdo no ponto V.3.

Foram solicitados e obtidos aguns esclarecimentos da entidade auditada, relativamente a aspectos
formais da elaboracéo e documentacéo da conta de geréncia en conformidade com as Instrugdes
para a organizacdo e documentacdo das contas dos fundos, organismos e servicos com contabili-
dade orcamental, publicadas no DR, | Série, de 13 de Novembro de 1985.

No ambito da coadjuvacdo prevista no art.° 10° da Lei n.° 98/97, de 26/08, foram expedidos ofi-
cios, destinados as Inspecgdes- Gerais de Financas (IGF) e do Ministério do Traba ho e da Solida-
riedade (IGMTS), tendo sido recepcionadas respostas, quer de uma, quer de outra Inspecgéo,
informando né&o ter sdo 0 INSCOOP objecto de quaisquer accoes.

Compilados e tratados os dados recolhidos, foi eaborado o Plano Globd da auditoria, que mere-
Ceu gprovacao superior.
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22 Fase — L evantamento e avaliacdo do SCI:

A avdiagdo do sstema de controlo interno implantado no organismo iniciou-se com uma reunido
com o Presidente do Ingtituto, como € usud.

Prosseguiu-se com arecolha e consulta de diversainformacdo, no sentido de obter umavisdo glo-
ba da actividade do organismo, da sua expressao financeira e da estrutura organizaciond subja
cente.

Efectuaram:- se testes de procedimento e de conformidade, afim de confirmar o sstema implantado
e 0 respectivo funcionamento.

Edta fase dos traba hos permitiu, ndo sb a obtencéo de um diagndstico do modelo de funcionamen-
to do organismo, mas também a avdiacdo do sSstema de controlo interno implantado, dados
determinantes para a concepcao do Programa de Auditoria.

3?2 Fase — Execucao do Programa de Auditoria:

Aprovado o referido Rograma, passou-se a respectiva execucdo, materidizada na redizacéo de
testes subgtantivos, os quais incluiram a veificacdo dos documentos de suporte das receitas e des-
pesas integrados numa amastra de rubricas e, quando ta foi considerado pertinente, de documen
tac8o suplementar.

Assm, foram verificados, na sua totalidade, os documentos de suporte relativos a certificacéo da
receita, bem como as despesas inscritas nas seguintes rubricas, seleccionadas, quer pela respectiva
representatividade na actividade do organismo, quer pelo seu peso financerro:

% despesas
Despesas Correntes— Funcionamento Montantes | Correntes-
Funciona- Total
mento
02.02.06 Consumo de Secretaria 1.840.746%0 1,20 0,69
02.03.06 Comunicagdes 5.963.953%0 3,90 2,22
02.03.07 Transportes 538.083%0 0,35 0,20
02.03.10 QOutros Servigos 5.919.876%0 3,87 2,20
04.03.01 Familias 4.314.800%0 2,82 1,61
Total 18.577.458 12,15 6,91
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! % despesas
Despesas Correntes— Programa “ Divulgacgao e
=P ~ g - gac Montantes
Promocéo Cooperativa
Programa Total
01.02.04 [ Ajudas de Custo 1.931.743%0 2,05 0,72
02.03.07 | Transportes 10.404.307$0 11,06 3,87
02.03.10 [ Outros Servigos 52.250.987$0 55,55 19,45
04.02.01 | Indtituicdes Particulares 28.108.387%0 29,88 10,46
04.03.01 | Familias 115.150$0 0,12 0,04
Total 92.810.574%0 98,67 34,54
% despesas
Despesas Correntes— Programa“ SINFOR- Montantes
COOP - Sistema de | nformagdo Cooperativa”
Programa Total
020310 | Outros Servicos 2.043.220$0 30,80 0,76
% despesas
Despesas de Capital — Programa “ INSCOOP —
=P & "g Montantes
Sede’
Programa Total
07.01.03 | Edificios 9.169.360%0 62,37 341
Montante % despesatotal
| Total daamostra 122.600.612%0 45,63

Procedeu-se, ainda, a recolha de dados sobre a actividade do organismo e a consultade dossiers
de cooperativas que mereceram apoios financeiros do INSCOOP, afim de verificar alegdidade e
regularidade da Situacdo da cooperativa beneficiaria aguando da concessao desses apoios.

I1.2.2. Exercicio do Contraditério

Nos termos do disposto no art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram citados do relato,
para sobre 0 mesmo aegar o que houvessem por conveniente, os membros do Consaho Adminis-
trativo (CA) responsveis pela geréncia em andise, 0s quals, no prazo estipulado, responderam
conjuntamente.
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As degacies foram objecto de andlise, tendo eventuais citaghes e 0s respectivos comentérios sido,
quando ta se judtificava, introduzidos no texto, em tipo de letra diferente, NOS pertinentes pontos do
relatério. Iguadmente se efectuaram, com base nas informagdes ora veiculadas, as correcgdes corr
Sderadas necessrias a0 texto inicidl.

No Anexo |1 ao presente relatdrio podem encontrar-se as alegaces produzidas.

II.3. Condicionantes e limitagdes

Cumpre destacar a boa colaboragdo de todos os dirigentes e servigos contactados, no entanto, a
auséncia, em determinado periodo, da Chefe de Reparticdo Adminidtrativa, justificada por razoes
de ordem profissond e pessod, causou dgumas dificuldades ao norma desenvolvimento dostra
ba hos de campo.
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. O SECTOR COOPERATIVO EM PORTUGAL

Portugd foi 0 segundo pais do mundo a legidar especificamente sobre cooperativas, apds a Gra
Bretanha, através da Lel de 2 de Julho de 1867, que, com o Capitulo V do Cédigo Comercid, de
28 de Junho de 1888, constituem os pilares legidativos da génese do cooperativismo portugués.

No entanto, pode dizer-se que até a publicacéo da Constituicdo de 1976 e, na sua sequéncia, do
Codigo Cooperativo de 1980, a estrutura e o funcionamento das cooperativas tinham uma natureza
verdade ramente mercantilista

Com referéncia a este assunto, transcreve-se a parte pertinente das alegagdes
produzidas pelo CA do INSCOOP:

“E de justica reconhecer no periodo anterior a 1974 a afirmacéo de liberdade e
democracia que as cooperativas, designadamente as de consumo e principal-
mente as de cultura, constituiram. Provocando por isso mesmo reaccdes admi-
nistrativas e legais que levaram ao encerramento e dissolucdo de algumas e as
dificuldades de funcionamento de todas elas. Dessas praticas existem muitos
testemunhos.

Também consideramos de justica reconhecer ao longo desse periodo, o trabalho
desenvolvido nas areas da seguranca social (apoio a vilvas e 6rfaos e apoio na
doenca), do socorrismo (facilidades em situacdes de desemprego e outras) da
educacao (escolas populares, cursos de escolaridade para os membros) por mui-
tas cooperativas, em especial cooperativas de consumo e cooperativas opera-
rias.”

Esse Cddigo, aprovado pelo Decreto-Lel n° 454/80, de 9 de Outubro, e raificado pda Le n°
1/83, de 10 de Janeiro, viriaa ser substituido em 1996 por um novo Codigo Cooperativo, aprova
do pela Lei r? 51/96, de 7 de Setembro, que tem congtituido a base juridica para o desenvolvi-
mento do sector cooperativo portugués.

lll.1. Enquadramento constitucional

Os principios basicos do sector cooperativo encontram projeccdo na actual Congtituicao da Replr
blica Portuguesa (CRP).

Assm, nos termos do n° 2 do art.° 61° da Congtituicao, a todos € reconhecido o direito a livre
congtituicdo de cooperativas, desde que observados os principios cooperativos, podendo as coo-
perativas desenvolver livremente as suas actividades no quadro da lel e agrupar-se em unides,
federagOes e confederagtes e em outras formas de organizacdo legal mente previstas.

Por sua vez, o art.° 80° da Lel Fundamental consagra a coexisténcia de trés sectores de proprie-
dade dos meios de producdo: o sector publico, o sector privado e o sector cooperativo e socidl,
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cujo desenvolvimento se encontra efectuado no art.° 82°, onde se refere como principio fundamen:
tal a obediéncia das cooperativas aos “ principios cooperativos’.

Mas a CRP va mais longe e estabelece uma discriminacdo podtiva a favor das cooperdtivas ao
afirmar de forma injuntiva no seu art.° 85° que oEstado deve estimular e gpoiar a criacdo e a acti-
vidade das cooperdtivas, devendo a le definir os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas,
bem como condigdes mais favoréveis a obtencdo de crédito e auxilio técnico.

Mais especificamente, em termos de apoios:

4]

]

0 n.° 3 do artigo 60° da CRP, ao abordar os direitos do consumidor, impde que“ ... as
cooper ativas de consumo tém direito, nos termos da lei, ao apoio do Estado...” ;

adinead) do n.° 2 do artigo 65° da CRP, referindo-se ao direito & habitacdo, impbe
a0 Estado o dever de incentivar e gpoiar as iniciaivas das comunidades locais e das
populagdes, tendentes a resolver os respectivos problemas habitacionais e afomentar a
criacdo de cooperativas de habitacdo e a autoconstrugéo;

0 artigo 97° da CRP dispde, a proposito de auxilios a agricultura, que estes deverdo
gpoiar preferencidmente os peguencs e médios agricultores, nomeadamente quando
integrados em unidades de exploracéo familiar, individua mente ou associados em coo-
perativas, bem como as cooperativas de trabahadores agricolas e outras formas de
exploracéo por traba hadores, compreendendo este gpoio varias formas que estimulem
0 associativismo dos trabahadores rurais e dos agricultores, nomeadamente congtituin-
do cooperativas de producéo, de compra, de venda, de transformacéo e de servigos e
ainda outras formas de exploracdo por trabalhadores.

Ill.2. Regime legal

I11.2.1. Cédigo Cooperativo e legislacdo complementar

A actividade das cooperativas rege-se actudmente pelo Codigo Cooperativo — Lei n.° 51/96, de 7
de Setembro (que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1997), e subsequentes ateracOes, a saber:

4]
4]
M

Decreto — Le n.° 343/98, de 6 de Novembro:;
Decreto — Le n.° 131/99, de 21 de Abiril;
Decreto — Le n.° 108/2001, de 6 de Abril.
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Existe ainda legisacio sectorid complementar’ para as cooperativas agricolas, de artesanato, de
comerciaizacdo, de consumo, de crédito, culturais, de ensino, de habitacdo e construgdo, de pes-
cas, de producio operéria, de servicos e de solidariedade social’.

O Cdbdigo Cooperativo, depois de definir, no seu art.° 2°, “ cooperativas como pessoas colecti-
vas auténomas, de livre constituicdo, de capital e composicdo variaveis, que, através da
cooperacdo e entreajuda dos seus membros, com obediéncia aos principios cooperativos,
visam, sem fins lucrativos, a satisfacdo das necessidades e aspiracdes econdmicas, sociais ou
culturais daqueles’, enuncia no seu art.° 3° os referidos principios cooperativos, ja invocados
anteriormente pela Congtituicéo da Republica.

Assm, as cooperativas, na sua condtituicdo e funcionamento, obedecem aos seguintes principios
cooperativos, que integram a declaracdo sobre a identidade cooperativa adoptada pela Alianca
Cooperdtiva Internaciona e reproduzidos no jacitado art.° 3%

1°.  Adesdo voluntaiaelivre

2°.  Gest@o democrética pelos membros;
3. Participacdo econdémica dos membros;
4°.  Autonomia e independéncia;

5°.  Educacdo, formacdo e informacao;

6°.  Intercooperacdo;

7°.  Interesse pela comunidade.

O Cddigo apresenta depois sucessivamente as regras de congtituicéo das cooperativas e do seu
capital socid, joia e titulos de investimento e, bem assm, 0 estatuto dos respectivos cooperadores.
Sao depois estabelecidos os principios e regras a que devemn obedecer os 0rgaos das cooperati-
vas assemblea-gerd, direccdo e consalho fiscal, bem como o seu regime de responsabilidade.
Distiplinam-se a seguir as matérias relativas a reservas e distribuicéo de excedentes, fuso, ciso,
dissolucdo, liquidacdo e transformacao de cooperativas e unides, federacoes e confederacoes.

Findmente, o Codigo Cooperdtivo refere-se, ainda que de modo genérico, as atribuicdes do

INSCOOP, com particular énfase nas respectivas competéncias relativas ap controlo da lega
condtituicdo e regular funcionamento das cooperativas.

I11.2.2. Estatuto Fiscal Cooperativo

O principio da discriminagdo positiva em favor das cooperativas encontra expressio essencia no
Estatuto Fisca Cooperativo (EFC), aprovado pelaLei n° 85/98, de 16 de Dezembro.

Ver Anexoll.

A Lei n.° 101/97, de 13 de Setembro, estende as cooperativas de solidariedade social os direitos, deveres e
beneficios das institui ¢des particul ares de solidariedade social (IPSS).
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Assm, as cooperativas s80 SUjeitos passivos dos impostos nos termos gerals, mas esse Estatuto
consagrou um vasto conjunto de vantagens (ver caixa), que sao de reconhecimento oficioso, relati-
vamente aquelas que tenham sido congtituidas, registadas e funcionem nos termos do Cédigo Coo-
perativo e demaislegidacdo aplicave (art.° 1° do EFC).

E a0 INSCOOP que — nos termos que adiante se especificam — compete, em primeiralinha, com-
provar alega congtituicdo e o regular funcionamento das cooperativas (art.° 87° do Cédigo Coo-
perativo), cabendo-Ihe até requerer a0 Ministério Publico a dissolucdo daquelas que, no seu fur:
cionamento, Ndo respeitem os principios cooperativos (art.° 8%° do mesmo Codigo).

Os beneficios fiscais as cooperativas estdo, deste modo, dependentes, em termos de judtificagcdo

da perda de receita face aos objectivos econdmico-sociais que visam, da forma como o INS-
COORP fiscdlizar a utilizagdo da forma cooperdtiva
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1.

REGIME FISCAL DAS COOPERATIVAS— Alguns aspectos
(aplicavel as cooperativas de primeiro grau, de grau superior e asrégies
cooper ativas, constituidas, registadas e funcionando
nos termos do Cadigo Cooper ativo)

Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)

Regime geral — O resultado tributével das cooperativas (que tem por base o seu excedente liqui-
do apurado antes da participagdo dos membros da cooperativa nos respectivos resultados) é tri-
butado a taxa de 20 %, com excepcdo dos resultados provenientes das operagdes com terceiros,
de actividades alheias aos fins exercidos e dos abrangidos pel o regime especial de tributacao dos
grupos, que sdo tributados a taxa geral do IRC (30 %). No entanto, as despesas confidenciais ou
ndo documentadas, além de ndo serem custos, sdo tributadas autonomamente a taxade 40 % (que
no regime geral é de 50 % e mesmo 70 % relativamente a sujeitos passivos total ou parcialmente
isentos). As despesas realizadas pelas cooperativas em aplicagdo da reserva para educacdo e
formac&o cooperativas podem ser consideradas como custo em 120 % do respectivo total.

Regime de isencdo — Com excepcao dos resultados acima a que é aplicavel ataxageral deIRC e
dos rendimentos sujeitos a retencéo na fonte, que terd entéo caracter definitivo caso ndo haja
outros rendimentos sujeitos, estdo isentas de IRC:

as cooperativas agricolas;

as cooperativas culturais;

as cooperativas de consumo;

as cooperativas de habitacéo e construcao;
as cooperativas de solidariedade social.

O OO Oo0oOo

Com a aludidaressalva, estdo também isentas de IRC as cooperativas dos demais sectores desde
gue, cumul ativamente:

a) 75 % das pessoas que nelas aufiram rendimentos do trabalho sejam membros da
cooperativa;
b) 75 % dos membros da cooperativa nela prestem servico efectivo.

Crédito fiscal cooperativo — Esté ainda previsto que as cooperativas podem deduzir a colecta do
IRC, até a concorréncia de 50 % do seu montante, as importancias correspondentes a:

0 20 % dos montantes ndo provenientes de auxilio financeiro do Estado a fundo perdido,
investidos, com algumas excepcdes, em activo imobilizado corp6reo afecto a prossecu-
¢do do seu objecto social;

0 20 % dos montantes que revertam paraareservalegal, naparte em que excedamas rever-
sBes minimas legal ou estatutariamente exigidas.

— 26—




Mod. TC 1999.001

2.

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

A participagdo econdémica dos membros das cooperativas nos respectivos resultados, quando
determi nada em func&o do trabalho fornecido pel os cooperadores, tem a natureza de rendimentos
dacategoria A (trabalho dependente).

S&o dedutiveis acolectado IRS:

nas mesmas condicOes aplicaveis as contas poupanga-habitacdo, asimportancias entre-
gues as cooperativas de habitagdo e construgao pel os respectivos membraos;

5 % das importancias entregues pelos cooperadores para realizacéo do capital social das
cooperativas, na parte que exceda o obrigatério ou estatutario e para subscricdo dos
titulos por elas emitidos, com o limite de 124,7 euros por agregado familiar.

3. Sisa, Imposto sobre as sucessdes e doacdes e contribuicdo autarquica

4.

5.

As cooperativas estéo isentas de:

(0]
(0]

imposto sobre as sucessdes e doages;

sisa e contribuicdo autérquica, relativamente aos imdéveis destinados a sede e ao exerci-
cio das actividades que constituam o respectivo objecto social;

contribuicéo autérquica, relativamente a prédios urbanos habitacionais de cooperativas
de habitagéo e construcéo cedidas aos respectivos membros em regime de propriedade
colectiva, desde que destinados a habitacdo propria e permanente dos mesmos.

As cooperativas de ensino beneficiam ainda de isencéo de contribuicéo autarquica quanto aos
prédios destinados a realizacdo dos seusfins.

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

Nas cooperativas agricolas de transformacéo, o IVA relativo as entregas pelos associados dos
produtos das suas exploragdes s6 é exigivel no momento do recebimento do respectivo prego.
Por outro lado, estao sujeitas a taxa reduzida, em determinadas condicdes:

(0]

as empreitadas de construcdo de iméveis e os contratos de prestacao de servigos ine-
rentes a construgao, cujos promotores sejam cooperativas de habitagéo e construcao;

as empreitadas de conservacao, reparacao e beneficiacdo dos prédios ou parte dos pré-
dios urbanos habitacionais, propriedade de cooperativas de habitagcdo e construcao,
cedidos aos seus membros em regime de propriedade colectiva.

Imposto do selo

As cooperativas estdo isentas rel ativamente a

O O O o

livros de escrituracd@o e demais documentos e papéis;

actos preparatdrios e actos necessarios a sua constitui¢ao, dissolugdo e liquidagéo;
titulos de capital, titulos de investimento, obrigacdes e outros titulos que emitam;
contratos que celebrem quando o selo constitua seu encargo.

Além disso, pelas letras e outros titulos de crédito em que intervenham na qualidade de sacador,
as cooperativas ficam sujeitas aimposto pelataxa minima.
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Il1.3. Caracterizacéo estatistica

Em termos globais, mau grado as oscilagBes anuai's, 0 nimero de cooperativas apresenta uma certa
estabilidade de 1995 a 1999, registando um acréscimo de 4,3 % de 199 para 2001.

Por sectores, como se verifica no Quadro |, 0 maior nimero de cooperativas Situa-se no sector
agricola, enquanto o das pescas apresenta 0 vaor mais reduzido.

Quadrol - COOPERATIVASEM ACTIVIDADE POR SECTORES DE ACTIVIDADE ECONOMICA —
EvOLUCAO 1995-2001

Ramo 1995 | 1096 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | * 200(% 1995
Agricola (Agr) 909 916 892 908 912 931 928 2,09%
Artesanato (Art) 44 47 41 52 56 48 50 13,64%
Comercializagdo (Com) 58| 58 51 52 56 60 61 5,17%
Consumo (Cons) 254 245 218 212 209 205 202 -20,47%
Crédito (Créd) 203 191 170 164 157 150 148 -27,09%
Cultura (Cult) 241 241 234 237 244 255 256 6,22%
Ensino (Ens) 163 164 159 110 123 128 133 -18,40%
Habitacdo e Construcéo (Hab) 447 479 464 493 516 540 555 24,16%
Pescas (Pes) 25 26 22 22 24 25 26| 4,00%
Producéo Operéria (Prod) 113 110 102 101 107 104 102 -9,73%
Servigos (Serv) 411 404 384 393 404 419 431 4,87%
Solidariedade Social (Sol) 3 60| 68 85 96 100%
Unides (Uni) 59 63 59 62 62 65 66 11,86%
z:;g)eragées e Confederactes 29 21 21 21 21 21 23 4,55%

Total 2949 2965 2820 2878 2949| 3036 3077 4,349

Fontes: “ Anuario Comercial do Sector Cooperativo” , INSCOOP, Edigéo de 2001/2002; e
Ste do INSCOOP (www.inscoop.pt ) paravalores de 2001.

Daandlise dos dados acima resulta de sdientar, em termos de evol ugéo:

M o “boom” verificado nas cooperativas de Solidariedade Socid — as quais, surgindo
pela primeira vez em 1997, em nimero de 3, sdo ja 96 em 2001 — correspondente a
uma variagdo positiva, entre 1997 e 2001, de 3 100% (ou, desprezando o ano de
arranque, de 60%);

Nas suas alegacdes, o CA informa, a propésito desta evolugdo, que “...de acordo
com o estabelecido no D.L. n.° 7/98, de 15 de Janeiro, as Cooperativas de Edu-
cacdo e Reabilitacdo de Criancas Inadaptadas (Cerci) passaram a integrar o
ramo das Cooperativas de Solidariedade Social, saindo do Ramo das Cooperati-
vas de Ensino. Esta passagem, possibilitada pela disposicao legal indicada, ori-
ginou o aumento das Cooperativas de Solidariedade Social e o decréscimo das
Cooperativas de Ensino...”
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Ve

Tribuna e Contas

M em segundo lugar, embora muito distanciada, surge o incremento das cooperativas de
Habitacdo e Construcdo (24,16%), como &rea tradicionalmente apetecida pelos coo-
perantes que €;

M sgue-se 0 aumento verificado nas cooperativas de Artesanato (13,64%) — provave
reflexo da busca de obtencéo de rendimentos por via de actividades fundadas no saber
tradiciond, cujos produtos tendem a encontrar colocacdo em sintonia com o desenvol-
vimento turistico — e a constituicao de Unides de cooperativas (11,86%);

M em setido inverso dedocaram-se, sobretudo, as actividades de Crédito
(-27,09%), Consumo (-20,47%) — pelo efeito provavel da pressdo exercida pela pro-
liferacBo de grandes superficies — e Ensino (18,40%) — acusando, possivelmente,
alguma saturacéo do mercado neste sector.

Quanto ao decréscimo dos ramos do crédito e do consumo, os responsaveis do
INSCOOP atribuem-no a “...politica de fusbes adoptada nestes ramos, para con-
seguir uma maior capacidade empresarial e enfrentar o fenomeno da globaliza-
¢do. Relativamente as cooperativas de consumo o decréscimo foi também pro-
vocado nalguns casos pela proliferacdo das grandes superficies comerciais,
como muito bem é referido.”

Em termos gréficos, asituacdo em 1995 e 2001 gpresenta-se como segue:

Gréfico 1- COOPERATIVASEM ACTIVIDADE POR SEC TORESDE ACTIVIDADE ECONOMICA — ESTRU-
TURAEM 1995E 2001

@ Agr @ Agr
1995 Art 2001 Art
206 O Com O Com
O Cons 2% 7% 5% 8% 2% O Cons
créd 2% Créd
@ Cutt @ Cult
Ens Ens
30% 15% |OHab 30% 0O Hab
Pes Pes
Prod 1;/0_ 14% 3% Prod
O Serv 2% 3% O Serv
=@ Sol = Sol
Uni Uni
FC =

Verificase, assm, quanto a estrutura sectorid 0 seguinte:

Evolucéo especialmente significativa face ao respectivo peso estrutural — ver Gréfico 1 e respectivos
comentérios.
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Tribuna e Contas

M 0 sector com maior peso estrutura (30%) € o da Agricultura, peso esse indterado no

periodo em andlise;

4]

iguamente sem dteracdo se mantém a actividade Servicos (14%), terceira em dimen+

SA0 a seguir a Habitacdo e Construcdo, mas esta gpresentando um incremento do seu
peso relativo no universo cooperativo portugués ( passou de 15 % para 18 %);

tura (8%) e pescas (1%);

(cada uma caindo 2%) e producdo operaria (-1%);

do nimero total de cooperativas em Portugdl.

mantém, ainda, a suaimportancia relaiva as actividades de comercidizacdo (2%), cu-

conhecem quebras, quanto a este critério, as actividades: Consumo, Crédito e Ensino

por ultimo, saiente-se que as cooperativas de Solidariedade Socia representam ja 3%

Observando, agora, a distribuicéo das cooperativas por distrito (ou Regido Autdbnoma), tem-se:

Quadroll - DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DAS COOPERATIVASPOR SECTORES DE ACTIVIDADE ECO-
NOMICA
Situacdo em 31.12.2001
Sect. Activ

Agr | Art [Com|Cons [Créd|Cult | Ens |Hab|Pes [Prod|Serv| Sol | Uni | FC |Total

Distrito/RA
Aveiro 36 1 2 13 16[ 16 3 13 2 3 17 10 2 {4 134
Beja 43 3 - 14 5 2 2 5 - 3 9 2 1 {4 89
Braga 23 . 2 11 8 14 10 11 . 2 23 8 . - 112
Braganca 36 2 1 2 5 1] 1 2 - . 5 - 1 . 56
C. Branco 73 1 2 3 5 4 4 8 - 3 5 - - - 108
Coimbra 38 3 5 3 9 15 4 124 3 5 18 3 1 {4 119
Evora 59 4 1 34 8 12 1 12 . 3] 10 6 4 1] 155
Faro 57 . 2 4 11 6 3 42 6 3 34 3 4 - 175
Guarda 37 1 . 5 4 4 - 5 . . 4 1 2 . 63
Leiria 50 2 11 8 15 3 7l 4 5 13 9 1 2| 135
Lisboa 53 4 24 36| 12[ 71 63| 242 1 26| 171 27| 21] 15 766
Portalegre 49 - E 4 9 1] - 7 - E 3 1 1 E 75
Porto 32 4 9 17| 71 36| 26| 94 3[ 15 56| 15 13 4 331
Santarém 114 1 2 10, 13| 13 1 11 1 7 8 1 1 - 183
Setubal 37 . 1 14 4 17 3 41 4 10] 31 8 3 - 173
V. Castelo 17 9 E - 2 7 4 2 1 15 3 - - E 60
\Vila Real 27 3 - 1 6 8 1 11 - - 3 - 3 {4 63
\Viseu 62 U 2l 15 7 4 3 . 1 8 2 2 1 114
R.A. Acores 73 4 1 11 1 5 - 6 . . 8 . 6 | 115
R.A. Madeira 12 1 4 7 . 2 - 21 1 1 2 . . . 51
Total 928 50 61 202 148] 256 133 555 26| 102| 431 96 66| 23| 3077

Fonte: Ste do INSCOOP (www.inscoop.pt).

A informagdo contida no Quadro |1 permite concluir que:
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M A maior densidade de cooperativas ocorre, destacadamente, no distrito de Lisboa
(766), com larga predominancia das que se dedicam a Habitacdo e Construcéo (242)
e aos Servigos (171) — as quais representam, no seu conjunto, 53,92% do totdl;

M A segunda maior concentracéo ocorre no Porto (331), distrito que apresenta como
mais relevantes as mesmas actividades observadas em Lisboa (com 94 e 56 cooperati-
Vas, respectivamente);

M O menor desenvolvimento da actividade cooperativa verificarse na RA da Madeira,
com apenas 51 cooperativas, 21 das quais dedicadas a Habitacdo e Construgéo e 12
a Agricultura, em contraste com a outra RA (Acores), detentora de 115 cooperativas
(mais do que vé&rios digtritos do Continente), das quais alargamaioria (73) agricolas,

M Algumeas particularidades so reveladoras de caracteristicas regionais préprias, como
as observadas em Evora, com um nlmero de cooperativas na érea do Consumo de 34
(apenas menos duas que em Lishoa e mais do que em qualquer outro distrito ou RA),
em Braga — onde avulta a actividade Cultura (14), que se segue, de imediato, as pre-
dominantes (Agricultura e Servigos, com 23 cada), e onde é também significativa a do
Ensino (10) — e em Santarém (distrito no qua as cooperaivas agricolas condituem a
esmagadoramaioria— 114 de um total de 183).

Vegamos, agora, qual 0 movimento, em 2000, relativo a congtitui¢do e dissolucdo de cooperativas:

Quadrolll - COOPERATIVAS CONSTITUIDASE DISSOLVIDAS BV 2000
Constituidas Dissolvidas
Ramo De raiz Po[ Total Po[ F_’or ~ | Total
Fuséao Fuséao | Extingéo
Agricola 23 1 24 2 3 5
Artesanato 2
Comercializagéo 5 - 5 1 1
consumo 1 4
Crédito - 1 1 7 8
Cultura 12 {4 12 1
Ensino 5 . 5
Habita¢do e Construcdo 29 4 29 - 2 2
Pescas
Producao Operaria
Servigos 17 {4 17 - 1 1
Solidariedade Social 16 {4 16
Total 112 2 114 12 14 26
Fonte: “Anuério Comercial do Sector Cooperativo”, INSCOOP, Edicdo de
2001/2002.
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Ou 94, graficamente:

Gréfico 2- CONSTITUICAO E DISSOLUGAO DE COOPERATIVAS — 2000

O Agricola

® Artesanato

O Comercializag&o

O Consumo

B Crédito

O Cultura

B Ensino

O Habitagdo e Construgédo

W pescas
B produgéo Operaria
Dissolvida O servicos

D . . .
\_ Solidariedade Social J

Constata-se, assm, que:

M O maior nimero de cooperaivas condtituidas em 2000 distribui-se pelas actividades

Habitacdo e Construcéo (29 ou 25,44%) e Agricola (24 = 21,05%), em consonancia
com aimportancia estrutural destes sectores no conjunto das cooperativas,

Também no sector dos Servigos se observou significativa congtituicdo de cooperativas
(17, isto €, 14,91%), igua mente em linha com 0 seu posicionamento estruturd;

Importante sera referir o caso da actividade Solidariedade Socia com 16 cooperativas
congtituidas em 2000 e nenhuma dissolvida;

Apenas a actividade Crédito ndo conheceu a criagdo, de raiz, de qualquer nova coo-
perativa, tendo sido dissolvidas 8, 0 que coloca este sector no topo da tabela a este
respeito. Deve notar-se, porém, que, destas dissolugdes, 7 ocorreram por fuséo;

Quanto a dissolucdo de cooperativas, a principal causa reside na extingdo, represernt
tando afusdo 46,15% do totd;

Por Ultimo, saiente-se que, por cada cooperativa dissolvida, foram congtituidas, em
média, 4,4.
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Findmente, apresentam-se aguns dados — ainda que com limitagdes’ — sobre as 100 maiores’
empresas cooperdtivas nacionais.

QuadrolV - As 100 MAIORES EMPRESAS COOPERATIVASEM 2000

(Valores monetarios em milhares de Euros)

. Vol. de Requta-l N° Tra- B
Ramo N.° Vendas % dos Liqui- % balha- % VAB %
dos dores

Comercializagdo 16| 980.396 44,6 6.854 24,0 1.645| 151| 34.854 16,0
Agricola 55| 904.267| 41,2 19.469 68,2 3.236| 29,7| 68.930 31,7
Ensino 9| 117.651 54 986 35 4.420| 40,6 | 86.045 39,6
Consumo 6 87.724 4,0 651 2,3 729 6,7 8.405 3,9
Habitacédo e Construgéo 8 66.399 3,0 1.624 57 75 0,7 4.161 19
Servicos 4 27.895 1,3 -15 -0,1 416 3,8 8.188 3,8
Cultura 1 6.278 0,3 0 0,0 194 18 4.821 2,2
Producgé&o Operaria 1 4.662 0,2 -1.023 -3,6 169 1,6 2.103 1,0

Total 100 2.195.272( 100,0 28.546 | 100,0 ( 10.884| 100,0 | 217.507 | 100,00

Fonte: “ As 100 maiores empresas cooperativas’ , INSCOOP, Edicdo de 2001

Com base nestes dados, podem tecer- se 0s seguintes comentarios.

M A actividade Comercidizacéo, responsavel pelo maior volume de vendas (44,6% do
total), apenas obteve 24,0% dos resultados liquidos e contribuiu com 16,0% para o

4]

VAB totd;

S&o as cooperativas agricolas (55) que conseguem amaior fatia dos resultados liquidos

(68,2%), utilizando o segundo maior nimero de traba hadores (29,7%);

M As 9 cooperdtivas de Ensino, posicionadas em terceiro lugar em volume de vendas,
ocupam, no entanto, o primeiro lugar, em termos, quer de VAB (39,6%), quer de
ndmero de trabal hadores (40,6%);

O menor niimero de trabahadores (75 ou 0,7%) é 0 empregado pelas 8 cooperativas
da érea da Habitacdo e Construcéo, as quais representam, porém, 3,0% do volume de
vendas e obtém 5,7% dos resultados liquidos,

Estes dados, apurados pelo INSCOOP, resultam da andlise, por este Instituto efectuada, dos relatdrios e
contas a ele enviados, em cumprimento do n.° 1 do art.® 88° do Codigo Cooperativo, pelas cooperativas. Em
2000, de 3 036 cooperativas em actividade, apenas 689 remeteram ao INSCOOP aquel es documentos.
Critério utilizado para a ordenagado: volume de vendas.
Excluindo Crédito, devido a dificuldade de comparacdo dos dados.
Valor Acrescentado Bruto, para este efeito considerado como sendo o somatério de: despesas com pes-
soal; amortizacGes e provisdes do exercicio; despesas financeiras liquidas de receitas financeiras; impostos
directos; provisfes paraimpostos sobre resultados; e resultados liquidos.
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M Apresentando resultados liquidos negativos surgem as 4 cooperativas de Servigos
(-0,1%) e ade Producéo Operéria (-3,6%).
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IV. O INSCOOP —INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO

IV.1. Génese e evolucao

Na sequéncia do programa do 1° Governo Congtituciond foi criado o INSCOOP — Indtituto
Antonio Sérgio do Sector Cooperativo pelo DL n.° 902/76, de 31 de Dezembro, ratificado pela
Le n.°35/77, de 8 de Junho.

A natureza juridica e as atribuigdes inicia mente fixadas permaneceram praticamente indteradas até
a publicacéo do Decreto-Lei n.° 98/83, de 18 de Fevereiro, que aprovou um novo estatuto. Pre-
tendeu-se entdo reforcar a acgdo do INSCOOP, de forma a assegurar maior eficicia aos varios
tipos de apoios previstos, até que o0 sector cooperativo atingisse expressdo significativa e autono-
mia propria

E que aadesio & Comunidades Europeias exigia que a articulagio e o aproveitamento dos pro-
gramas comunitarios fossem gpoiados por informacao capaz, quanto a disponibilidade dos projec-
tos e quanto a sua propria elaboracéo.

Decorridos mais de seis anos de vigéncia do diploma de 1983, verificou-se ndo terem sido concre-
tizadas dgumeas previses e terem perdido judtificacdo aguns dos novos servigos, suplantados,
como foram, pelo vigor crescente do sector.

Assm, foi aprovado o actua estatuto, anexo ao Decreto-Lei n.° 63/90, de 20 de Fevereiro, do
qud faz parte integrante.

A respectiva tutdla foi sendo assumida sucessivamente pela Presidéncia do Conselho de Ministros,
pelos Minigérios do Planeamento e da Administrago do Territdrio e do Trabaho e da Solidarie-
dade, sendo actuamente da responsabilidade, de novo, da Presidéncia do Conselho de Ministros’,
com todos os inconvenientes que as sucess vas mudancas de tutela sempre acarretam.

IV.2. AtribuicBes e competéncias

Td como jafoi referido, os actuais estatutos do INSCOOP foram aprovados pelo DL n.° 63/90,
de 20 de Fevereiro, de cujo preambulo se afigura ser de destacar o seguinte:

Conformen.® 2 do art.° 23° do Decreto-Lei n.° 120/2002, de 3 de Maio— Lei Organicado XV Governo Consti-
tucional.
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. € forcoso reconhecer que, actualmente, as atribuicdes do INSCOOP se

devem concentrar nos dominios da formacéo, da recolha e fornecimento de
informacado e da investigagdo, relativas ao sector cooperativo, bem como no
dominio da fiscalizagdo do uso correcto da forma cooperativa.”

Ainda do mesmo Estatuto se retira tratar-se 0 INSCOOP de um ingtituto publico dotado de per-
sondidade juridica, autonomia administrativa e financeira® e patriménio préprio (art. 19), ao qua
estéo cometidas as seguintes atribuigoes (art.© 2°):

|

4]
4]
4]

&

Incentivar a congtituicdo de cooperativas e divulgar a sua importancia no desenvolvimen-
to econdmico dos sectores onde a sua actividade se insere;

Fiscdlizar a utilizagco da forma cooperativa, com respeito pelos principios e normas rela-
tivos a sua congtituicéo e funcionamento;

Redlizar e apoiar a realizacdo de estudos sobre 0 sector cooperativo, de modo a realcar
as suas potenciaidades;

Colaborar com entidades do sector cooperativo, ou com ele relacionadas, na realizacdo
de acgbes formativas de cooperadores, dirigentes e quadros técnicos de cooperativas ou
de organizacBes de grau superior;

Recolher os elementos referentes as cooperativas ou organizagdes do sector cooperativo
que permitam manter actudizados todos os dados que se |hes referem, quanto a sua lega-
lizac80 e as suas actividades,

Emitir os pareceres que forem superiormente solicitados sobre propostas de legidacdo
relativas ao sector cooperativo.

No prosseguimento das suas atribuigdes, compete especiamente ao INSCOOP (art.° 3°):

|

N A ©

Manter actualizado um ficheiro geral de todas as cooperativas e suas organizacOes,
apoiado por um arquivo dos documentos que respeitem a sua congtituicdo, a eventuais
alteragdes e as actividades existentes,

Emitir o documento de prova a que se refere o artigo 87° do Codigo Cooperativo — Lei n.°
51/96, de 7 de Setembra™°, de gue depende o apoio técnico e financeiro as cooperativas,
por parte das entidades publicas;

Requerer, através do Ministério Pablico, junto do Tribunal territorialmente competente, a
dissolucéo das cooperativas nos termos previstos pel o art.° 89%° do Cddigo Cooperativo;
Organizar e manter actualizada uma biblioteca sobre temas cooperativos,

Divulgar, seleccionar e publicar informagdo sobre 0 sector cooperativo proveniente de
fontes nacionais e estrangeiras,

Prestar os esclarecimentos, informacdes ou pareceres que |he forem solicitados no ambi-
to das suas atribuicoes;

Saliente-se que, segundo a Proposta de Lei do OE para 2003, o INSCOOP perdera a sua autonomia financei-
ra, passando aintegrar o Estado.

Nos termos deste dispositivo, compete ao INSCOOP emitir, anualmente, credencial comprovativa da legal
constituicéo e regular funcionamento das cooperativas. Para este efeito, o art.® 88° do Cédigo Cooperativo
estabel ece que as cooperativas devem enviar ao INSCOOP duplicado de todos os elementos referentes aos
actos de constituicao e de alteracdo dos estatutos devidamente registados, bem como os relatérios de ges-
tdo e as contas de exercicio anuais, apos terem sido aprovados pela respectiva Assembleia-Geral, bem
como o balango social quando, nos termos gerais, forem obrigadas a elabora-lo.

10
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Promover accbes de formagdo de cooperadores e colaborar, de um modo geral, nas
accoes de formacdo ligadas ao sector cooperativo;

Participar na execucdo de programas especiais em cujas componentes estejam ou pos-
sam vir aestar envolvidos aspectos de formagdo cooperativa;

Colaborar com os organismos oficiais ligados a estatistica para obtencdo e fornecimento
de dados de interesse matuo referentes ao sector cooperativo;

Participar nos conselhos, comissdes ou grupos de trabaho nacionais ou internacionais que
possam ter ligagdo ou interesse para 0 sector cooperativo;

Credenciar as cooperativas e suas aganizaces de grau superior para os efeitos previs-
tos na legidacéo cooperativa;

Requerer aos 6rgaos da Administracdo Publica os elementos, informagtes e publicactes
oficiais de que carega;

Regular a sua organizagéo interna e o seu funcionamento.

N B N ®§ B H ™

IV.3. Organizacgao e funcionamento

S80o 6rgaos do INSCOOP o presidente, o conselho consultivo e o consetho administrativo
(art.° 4° dos Edtatutos do organismo).

As competéncias destes 6rgaos encontram-se definidas, respectivamente, nos art.”® 5°, 6° e 7° do
mesmo Egtatuto.

O conselho consultivo, no entanto, deixou de funcionar face a criagdo, peladineac) do art.° 8°
do Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio (Le Organicado Ministério do Traba ho e da Solidarie-
dade), do Conselho Naciona para a Economia Socid.

E de referir, ainda, que, contrariamente ao disposto no art.2 12° da Lei n.° 8/90, de 20 de Feverei-
ro, o Estatuto do INSCOOP — publicado na mesma data desta L el — ndo prevé aexisténciade
quaisquer “...meios de fiscalizacdo interna tecnicamente independentes dos respectivos
orgaos de direccao.” De notar, porém, que a eventua ingtituicdo desses meios sempre haveriade
ser ponderada no contexto da reduzida dimensdo do organismo.

O INSCOORP dispde (art.® 9°) dos seguintes ser vigos:

M Departamento Técnico; e
M Reparticdo Administrativa,

cujas competéncias estéo enunciadas nos art.”® 10° e 11°, respectivamente.

Asam, as fungbes do Departamento Técnico consignadas nos Estatutos do INSCOORP reacio-

nam-se com a definicdo e execucdo de programas de estudo e investigagcdo no dominio do sector

cooperativo, 0 estudo das metodologias mais adequadas as diversas acgdes formadoras do sector

e aavaliagdo da sua execucdo, a dinamizagdo da investigagdo cooperativa, a definicdo e execucdo
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de planos de preparacdo do pessoal qualificado necess&rio ao desenvolvimento do sector, a pes-
quisa das fontes de dados cooperativos nacionais e estrangeiros, a planificacdo e execucéo de
publicagdes, a manutencéo da biblioteca, arecolha, tratamento e difusdo de informacéo e arediza
¢a0 de exposi¢oes, coldquios, Semindrios ou congressos.

Competem, por seu turno, a Reparticdo Administrativa as tarefas inerentes ao expediente gerd,
a organizacdo e manutencdo de arquivo, a gestdo do pessod, a preparacdo do projecto de orca
mento e da conta de geréncia, a execucdo das tarefas adminidtrativas e contabilisticas inerentes a

arrecadacao das receitas e ao processamento e liquidacdo das despesas e a manutencéo do inverr
tario gera dos bens do INSCOOP.

Em consonéncia com o que acaba de se referir, € 0 seguinte o organograma do INSCOOP:

Gréfico 3- INSCOOP — ORGANOGRAMA LEGAL

PRESIDENTE I

Conselho

Consglho Consultivo Administrativo

- Reparticao
Departamento T écnico Administrativa

Verifica-se que 0 organograma red esté de acordo com o legal, excepto no que se refere ao ndo
funcionamento, pelas razbes ja anteriormente aduzidas, do Conselho Consultivo e a constituicéo,
por uma questéo de organizacdo interna, de 3 sectores informais no Departamento Técnico:

M Informecéo, Bibliotecae Audiovisuas,
M Esudos e Informética;

M Formacao.

O Sector Informacédo, Biblioteca e Audiovisuais dimenta a imagem externa do organismo,
através da producéo de PublicacBes versando temas cooperativos — vease também, a este pro-
posito, o ponto 1V.4.2.

Compete ainda a este sector a organizacdo pontud de determinados eventos como, por exenplo,
o Dia Mundid das Cooperativas, a gestdo da biblioteca Casa Anténio Sérgio e a producéo de
audiovisuas,
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O Sector de Estudos e Informética, para dém de definir e implementar estudos e investigacdo
no dominio do sector cooperativo, é responsavel pela fiscalizacdo do uso correcto da formacoo-
perativa, emitindo as credenciais comprovativas da legd congtituicdo e regular funcionamento das
cooperativas e suas organizagdes de grau superior para os efeitos previstos nalegidacdo coopera-
tiva, nomeadamente para fins fiscais e para obtencéo de apoio técnico e financeiro por parte de
entidades publicas.

No Sector de Formagdo — o INSCOORP é credenciado pelo INOFOR como entidade formado-
ra — preparam-se, executam-se e avdiam-se planos de formacéo adequados ao desenvolvimento
do sector cooperativo, aravés da andise do leque de opcdes disponibilizadas pelos programas
comunitérios, seleccionando-se 0s mais atractivos para o sector.

A gestdo das verbas afectas a formacéo é efectuada pela Reparticdo Adminigtrativa, existindo um
elemento de ligagéo entre esta Reparticdo e o sector daformagao.

O actuad quadro de pessoal do INSCOORP foi aprovado pelo Decreto-Lel n.° 272/91, de 7 de
Agosto, dterado pela Portaria n.° 949/92, de 30 de Setembro. As dotacfes de recursos humanos
afectas a0 Ingtituto variaram ao longo dos anos; foi a seguinte a respectiva evoluggo:

QuadroV - RECURSOS HUMANOSDO INSCOOP - EVOLUGAO
DL n° DL n° Desp. n. DL n° .
Pessoal 902/76,de | 98/83,de | 58/90,de | 272/91, de Erf:;tggg

31/12 18/02 04/07 a) [ 07/08 b)
Dirigente c) 3 10 2 2 2
Técnico Superior 1 26 14 17 10
Informética 0 0 1 2 1
Técnico 20 0 0 0 0
Técnico Auxiliar/ Profissional 4 14 8 11 5
Administrativo 14 9 7 11 6
Operério e Auxiliar 13 11 6 8 3
Outra Situagdo 0 0 0 0 1
Totais 55 70 38 51 28

a) Do Ministro do Planeamento e da Administracdo do Territério, ao tempo tutelar do INSCOOP.
b) Com aactualizacdo antesreferida.

¢) Inclui Chefe de Reparticéo.

Da andlise deste quadro resultam de realcar dois aspectos:

M A reduzida dimensdo do quadro em vigor, sobretudo se cotejado com o fixado pelo
DL n°98/83'"; e

o gue o Desp. n.° 58/90, emitido na sequéncia da estrutura aprovada pelo DL n.° 63/90, de 20/02, atribui
umadotagdo de pessoal inferior, ainda que, mesmo assim, superior ao nimero de efectivos disponivel.
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M A desproporcdo entre o quadro legal e o nimero de efectivos de que o INSCOOP
dispde.

Ainda que “Conscientes de que o reduzido nimero de efectivos ... provoca uma
dificil organizacédo do Instituto...”, os responsaveis do INSCOOP acrescentam,
guanto a reduzida dimensédo do quadro e no que se refere a dotacéo de pessoal
atribuida pelo Despacho n.° 58/90, que deve ser tomado em consideracao que “A
diferenca entre o quadro de pessoal (DL n.° 272/91) e a dotacdo de pessoal
(Despacho n° 58/90) é compreensivel se se tiver em conta que a dotacéo fazia
parte de um quadro Unico de pessoal do Ministério do Planeamento e da Admi-
nistracdo do Territorio, que permitia a normal progresséo do pessoal...”

Esta reduzida dimens&do do numero de efectivos é tanto mais evidente quanto é
certo que “...se compararmos as atribuicbes e competéncias do Inscoop nos
seus trés estatutos (D.L. n.° 902/76, de 31/12; D.L. n.° 98/83, de 18/02; e D.L.
n.° 60/93, de 20/02) facilmente se verifica que coincidem na quase totalidade
para ndo se afirmar que, no Ultimo estatuto, tais competéncias sédo efectivamen-
te acrescidas.”

IV.4. Actividades desenvolvidas

A actividade desenvolvida pelo Indituto pode sstematizar-se, essencialmente, em trés vectores:
formagcao profissonal, informagao e investigagdo cooperativa e controlo do uso correcto
da forma cooperativa. Ha ainda que referir os apoios concedidos no contexto do PRODES-
COOP. Vgamos, em pormenor, alguns dos aspectos desta actividade:

IV.4.1. Formagao profissional

Trata-se de formacdo ligada ao sector cooperativo, promovida pelo INSCOOP ou em que este
colabora, nos termos da aineag) do art.° 3° do DL n.° 63/90, de 20 de Fevereiro.

As prioridades passam pela formagéo de dirigentes e quadros das cooperativas, sem prejuizo da
abertura a outro tipo de trabahadores. Caso uma determinada acgdo ndo desperte o interesse de
cooperantes em nimero suficiente, pode ser aberta a ndo cooperantes. Quando, porventura, 0s
candidatos excedam o nimero possivel de participantes, tenta-se deslocar os excedentarios para
diferentes areas geogréficas com deficit de formandos.

Apenas atitulo de exemplo, 0 quadro que seguidamente se apresenta da conta de alguns cursos,
promovidos peo INSCOOP, que tiveram reflexos financeiros em 2000.

QuadroVI - ACCOES DE FORMAGCAO PREVISTASE REALIZADAS
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~ Realiza- Datadeinicio Data defim N
Curso Accdes dasem formandos

Prevista | Efectiva | Prevista | Efectiva | Previso | Efectivo

Cddigo Cooperativo e | 12ac¢do Lisboa 11/03/99 | 11/03/99 | 19/03/99 | 19/03/99 20 20

Estatuto Fiscal Coo- | 22 accéo Setabal 08/04/99 | 08/04/99 | 16/04/99 | 15/04/99 20 17

perativo (nivel 4 a) | 32 acgho Evora 22/04/99 | 22/04/99 | 30/04/99 | 30/04/99 20 16

42 acgdo Porto 06/05/99 | 06/05/99 | 14/05/99 | 14/05/99 20 16

5% accdo Santarém | 20/05/99 | 20/05/99 | 28/05/99 | 28/05/99 20 15

6% accao Faro 17/06/99 | 17/06/99 | 25/06/99 | 25/06/99 20 18

72accdo (*) | Faro 02/09/99 | 02/09/99 10/09/99 | 10/09/99 20 15

82accdo Coimbra 23/09/99 | 23/09/99 | 01/10/99 | 01/10/99 20 14

9 accdo (*) | Porto 07/10/99 | 07/10/99 | 15/10/99 | 15/10/99 20 15

Total 180 146

Gestdo de Empresas | 12 acgéo Lisboa 17/03/99 | 17/03/99 | 18/06/99 | 18/06/99 14 14

Cooperativas (nivel 5) | 22 accdo Porto 24/03/99 | 24/03/99 | 15/06/99 | 23/06/99 14 13

b) Total 28 27

Formagéo Pedaghgica | ACGao Uni- | 1 | 150099 | 2200099 | 1211/99 | 18/11/99 20 20
deformadores (nivel | ca

5) ¢) Total 20 20

As Cooperaivaseo | ACGROUNI- | ion | 0g/09/99 | 26/11/99 | 15/12/99 | 10/03/00 20 16
Auto-Emprego (nivel | ca

5) d) Total 20 16

Total Geral 248 209

(*) A realizac8o destas acgdes estava prevista para Vila Real de Santo Anténio e Castel o Branco, respectivamente

a) Carga horéria por acgéo de 30 horas, em 4 dias

b) Carga horaria por acgdo de 157,5 horas, em 21 dias
¢) Carga horédria por accéo de 150 horas, em 20 dias
d) Cargahorériapor accéo de 112,5 horas, em 15 dias

1V.4.2. Informacéo e investigacao cooperativa

Neste ambito, o INSCOOP dlita publicacfes sobre 0 sector cooperativo — destinadas a venda,
mas sendo, por vezes, cedidas atitulo gratuito quando ta contribua para 0 desenvolvimento do
idedrio cooperativo —, com informacéo, proveniente de fontes nacionais e estrangeiras [vd. dinea
€) do art.° 3° dos Estatutos do INSCOOP], apresentando as publicages regulares a periodicida

de que aseguir seindica

Publicacbes Periodicidade
Revista de Estudos Cooperativos — Pensamento Cooperativo ~ * | Bianual
Anuario Comercia do Sector Cooperativo Anual
As 100 Maiores Empresas Cooperativas Idem
Jornal Cooperativo de Lingua Portuguesa Trimestral
Cooperativas e Desenvolvimento Bimestral

* — Publicagao iniciada em 2000.

Os responséaveis do INSCOOP veiculam, nas suas alegac¢des, a informacao adi-
cional de que “...as publicacdes — Anuario Comercial do Sector Cooperativo e As
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100 Maiores Empresas Cooperativas, geram receitas que cobrem todos 0s cus-
tos de producéo e edicdo e deixam ainda alguma verba para o Instituto.”

Como exemplo de uma publicacdo nédo periddica editada pelo INSCOOP, pode referir-se “ O
Terceiro Sector em Portugal: Delimitacéo, Caracterizacéo e Potencialidades’ , obra da auto-
ria de Francisco Nunes, Luis Reto e Miguel Carneiro, financiada pelo Programa Pessoa— Linhade
Accdo “Estudos e Investigacao™ .

1V.4.3. Controlo do uso correcto da forma cooperativa

Compete ao INSCOOP o controlo da utilizacdo da forma cooperativa, com respeito pelos princi-
pios e normas relativas a sua condtituicéo e funcionamento, controlo esse exercido por duas for-
mas.

No Departamento Técnico sfo emitidas credenciais, nos termaos do disposto no art.° 87° do Cédi-
go Cooperativo — sendo de notar, como ja se referiu, que 0s gpoios técnicos e financeiros publicos
(induindo beneficios fiscais) a que as cooperativas tenham direito ficam dependentes da emisséo
destas credenciais.

Assim, para certificacdo do uso correcto daforma cooperativa, procede-se a verificacdo do regis-
to da cooperativa na respectiva Conservatoria, da declaracéo de inicio de actividade e das actas
da Assembleia-Gera que gprovam os relatorios e contas dos trés Ultimos anos.

Caso a apreciacéo efectuada assm o determine, € emitida a credencid requerida; caso contrério,
essa emissao € suspensa aé clarificacdo do assunto e demonstracdo do correcto funcionamento da
cooperativa.

A emisso anud, pelo INSCOOP, de credenciais comprovativas da legal condtituicéo e regular
funcionamento das cooperativas e suas organizagoes, pressupde a existéncia de um ficheiro com
pleto e actudizado, gpoiado por um arquivo de documentos que respeitem a sua constituicdo, a
eventuais dteracies e as actividades exigtentes.

Encontra-se j& (2002) em exploracdo uma Base de Dados das cooperétivas existentes.

Em 1998, 1999 e 2000 foram emitidas, respectivamente, 374, 648 e 864 credencials.

Informam os responsaveis, em sede de contraditério, que “O numero de creden-
ciais emitidas anualmente depende muito do rigor dos demais servicos da Admi-
nistracdo Publica em cumprirem com a norma do Codigo Cooperativo (art.° 89°,
n.° 2): ‘o apoio técnico e financeiro as cooperativas por parte das entidades
publicas, fica dependente da credencial emitida pelo Inscoop.”
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Ainda no ambito do controlo da actividade desenvolvida pelas cooperativas, compete a0 INS-
COORP requerer, ao Minigtério Pdblico junto do Tribund territorid mente competente, a dissolucéo
das cooperdtivas que se encontrem nas condicdes previstas no art.° 8%° do Codigo Cooperativo,
isto & que ndo respeitem, no seu funcionamento, os principios cooperativos, cuja actividade néo
coincida com o objecto expresso nos estatutos; que utilizem sstematicamente meios ilicitos paraa
prossecucdo do seu objecto; ou que recorram a forma cooperativa para dcancar indevidamente
beneficios fiscais.

De referir gpenas, como nota final, que o controlo exercido pelo INSCOOP se resume — inevita-
vemente, face a inexisténcia, na repectiva organica, de qualquer corpo com fungdes inspectivas —
aum mero controlo formal, efectuado sobre a documentacdo que as cooperativas |he submetam

Os membros do CA do INCOOP, ao pronunciar-se sobre o relato dos auditores,
relevam ainda outras actividades, como sejam:

“O Programa PRODESCOOP, no funcionamento, analise de projectos, controlo
de execucao e apoio a Comisséo de Coordenacdo depende do INSCOORP...”

“...projectos comunitarios que embora de menor dimenséo tém sido desenvolvi-
dos bem como a organizacdo de varias conferéncias e encontros internacionais
que tém sido organizados pelo INSCOOP nomeadamente, em 2000 a Conferén-
cia Ibero-americana sobre o Quadro Legal Cooperativo, em Lisboa e a organiza-
¢édo e acompanhamento da Missdo Cooperativa Portuguesa ao Encontro Mundial
de Cooperativas — Rio Cooperativo 2000 — no Rio de Janeiro”.

IV.5. Regime financeiro e administrativo-contabilistico

O INSCOORP, pese embora 0 seu estatuto de organismo dotado de autonomia administrativa e
financera, utiliza o sstema de contabilidade or camental com or¢amento privativo, contrariamen
te a0 que dispbem o n.° 2 do art.° 14° da Le n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, e o n.° 1 do art.° 45°
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho. Porém, se as disposi¢des insertas na Propostade Lei
do OE/2003 conhecerem aprovacdo, o INSCOOP sera integrado na Administragdo Directa do
Estado, logo, como organismo dotado agpenas de autonomia adminidirativa, pelo que os preceitos
legais referidos deixardo de se lhe aplicar.

A gestdo financeira do INSCOORP é disciplinada pelo programa anua de actividades e pelo
orcamento anua privativo (art.° 12° dos respectivos Estatutos).
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IV.6. Receitas e despesas

IV.6.1. Caracterizagao

Nos termos dos Estatutos deste | ngtituto:
M Congtituem receitas do INSCOOP (n.° 1 do art.° 13°):
v" Asverbas provenientes de dotacdes inscritas no Orcamento do Estado;
v" Os subsidios, donativos e comparticipacoes;
v" Os rendimentos provenientes da prestacao de servicos;
v" O produto de vendas de publicaces ou de impressos proprios;
v Quaisquer outras que legalmente Ihe venham a ser atribuidas.

M Ao INSCOOP é vedado contrair empréstimos, apesar do seu regime administrativo (n.° 2
do art.° 139);

M Configuram-se como despesas (art.® 14°):

v" As redlizadas com o funcionamento dos seus 6rgaos, servicos e pessoa que lhe sga
afecto, bem como todas as outras que sgjam necessérias para assegurar 0 desempe-
nho das suas atribuicoes;

v" Os subsidios concedidos através do INSCOOP a cooperativas e suas organizagoes
de grau superior.

M As receitas do INSCOOP devem ser depositadas em conta bancéria prépria numa insti-
tuicdo de crédito, excepto no que se refere as importancias indispensavels ao pagamento
das despesas que devam ser feitas em dinheiro e que congtituirdo o fundo fixo, a fixar
mensamente (art.° 15°).

Os pagamentos sdo efectuados por transferéncia bancaria, fundo de maneio ou cheque.

As pequenas despesas inadiaveis sdo pagas por fundo de maneio — 100 000$00 (€498,80) em
Lisboa e 50 000$00 (€249,40) na Delegacéo do Porto —, sendo as restantes despesas pages atra-
vés de cheque ou de transferéncia bancaria. Os cheques emitidos so elaborados e registados num
livro por uma funcionéria desta reparticéo, que também procede a sua identificagdo nos extractos
bancérios. S0 assnados pelo Presdente do Ingtituto e pela Chefe da Reparticdo Adminigtrativa
0s quais, com o técnico superior de mais elevada categoria, integram o Consgho Adminigrativo.
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1V.6.2. PIDDAC — Os Programas

Para 0 desenvolvimento da sua actividade, o INSCOOP geria, em 2000, verbas provenientes de
transferéncias do capitulo 50 (PIDDAC) do Orcamento do Estado, nele inscritas sob a epigrafe de
3 Programas. E deles que, a seguir, se apresenta uma caracterizaGdo suméia, concretizada sob a
forma de fichas técnicas. Note-se o facto, comum atodos, de se tratar de programas com prolon-
gamento do fim previsto na propogainicid.

IV.6.21 DIVULGACAOE PROMOCAO COOPERATIVA

(Valores monetarios em contos)

Ano deinicio 1996
Fim previsto na propostainicia 1998
N.¢ de Projectos 1
Objectivos M Divulgacdo do cooperativismo;
M Promocao e apoio a hovas cooperativas;
M Modernizacdo da gestdo das actuais cooperativas;
M Apoio ainternacionalizacdo das cooperativas,
M Formagdo de dirigentes e quadros das cooperétivas.
01.02.04 4000
02.01.04 1000
02.02.08 1130
OE 2000, Despesas Correntes 02.03.07 16 000
Cap. 50 02.03.10 106 369
(corrigido) 04.02.01 70 293
04.03.01 2000
Despesas de Capital 07.01.08 2500
Total 203 292
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IV.6.22 SINFORCOOP — SISTEMADE INFORMACAO COOPERATIVA

(Valores monetarios em contos)

Ano deinicio

1995

Fim previsto na propogtainicial

1997

Codigo DPP — Designagéo

1610.1- Desenvolvimento do Sistema de Informagéo

Cooperativo

Projectos

Codigo DPP — Designacéo

1610.2— Sistema de Informagdo Contabilistico para o

Sector Cooperativo

Objectivos M Reforco do sistema de informagéo do INSCOOP;
M Abertura desse sistema as cooperétivas,
M Permitir ligagdo a base ce dados de outras organiza-
¢Oes nacionais e estrangeiras,
M Estudar, desenvolver e disponibilizar as cooperativas
um programa de contabilidade cooperativa;
M Formacdo para utilizacdo deste programa.
Despesas Correntes 02.03.10 1000
OE2000, | 16101 .
Cap. 50 Despesas de Capital 07.01.07 7000
(corrigido) 1610.2 | Despesas Correntes 02.03.10 2387
Total 10 387
1V.62.3 INSCOOP — SEDE
(VValores monetarios em contos)
Ano deinicio 1997
Fim previsto na propostainicial 1997
N.° de Projectos: 1
Objectivos:. M Adequacdo e manutencdo do actud edificio-sede do
INSCOOP;
M Adequacdo as necessidades dos servicos:
M Criacdo de condigdes para contacto com o publico;
M Criagdo de espacos para reunifes e apoio a grupos
pré-cooperativos.
OE 2000 . 07.01.03 10 000
| D de Capital
Cap.50 | oot 07.01.08 10000
(corrigido) Total 20 000

1V.6.3. O PRODESCOOP — Programa de Desenvolvimento Cooperativo
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Nas verbas atribuidas ao Programa Divulgacdo e Promocdo Cooperativa — ja referido em
1V.6.2.1 — englobam-se pagamentos, destinados a estudos, consultadorias e representacéo inter-
neciond, efectuados no &mbito do PRODESCOOP. Embora este néo figure inscrito no capitulo
50 do OE/2000, nem como Programa auténomo, nem como Projecto do Programa inicid mente
referido, constata-se que o PRODESCOOP consome, para a prossecucdo dos seus fins, parte
das verbas naguele capitulo atribuidas a Divulgacéo e Promocao Cooperativa. Cabera, pois, agui
fazer uma breve caracterizacdo deste Programa.

O PRODESCOOQRP, criado pela Portaria n.° 52-A/99, de 02/01, actualmente revogada pela Por-
taria n.° 1160/2000™, de 07/12, visa 0s seguintes objectivos, através da concessao de apoios, no
emprego e formagao:

M Apoiar acriagdo e a consolidacdo de novas cooperativas;
M Incentivar a expansdo do ambito de actuacdo material das cooperativas;
M Permitir amodernizacdo das cooperativas ja existentes;

M Reforcar o potencia concorrencial do sector cooperativo.

S&o consideradas prioritérias as areas de: Actividades culturais; Ambiente; Artesanato; Comerciali-
zacd0 de produtos locais, Jardinagem; Novas tecnologias, Prestacdo de servigos domésticos;
Recuperacéo do patrimonio; Servicos as empresas, Servicos de proximidade a populagdes idosas,
a dependentes ou ainfancia; e Turismo.

O programatem, assm, por finaidade apoiar a criagéo, desenvolvimento das actividades coopera-
tivas e prevé a adopcéo de medidas especificas de dinamizacéo do sector, contribuindo para
reforcar 0 espirito cooperativo e incentivar 0 cooperativismo, através de:

M Edtimulo ao trabalho associado e a iniciativa cooperativa dos jovens, preconizando-se o
rejuvenescimento do movimento cooperativo;

M Apoio a contrataco de quadros médios e superiores pelas cooperativas, com particular
relevancia para os jovens,

M Investimento e apoio a criacdo de postos de trabalho em novas cooperativas;
M Apoio adiversificacdo de actividades das cooperativas existentes;
M Fomento do desenvolvimento e modernizag&o do sector cooperativo.

Podem candidatar-se, como entidades promotoras, Cooperativas de primeiro grau, ou sgja, ague-
las cujos membros sgjam pessoas singulares ou colectivas legdmente congtituidas, Unides, Confe-

12 Hoje em vigor. No entanto, a geréncia objecto do presente trabalho situava-se na vigéncia da Portaria n.°
52-A/99, pelo que toda a analise desenvolvida se enquadra no respectivo ambito.
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deracOes e Federactes de Cooperativas que, a data da candidatura, preencham as seguintes cor+
dicdes.
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M Estarem legamente congtituidas'® (estatutos aprovados em Assembleia-Geral) ou em
vias de congtituicdo (as que se encontrem registadas com natureza definitiva na compe-
tente Conservatdria do Registo Comercia e realizem integralmente o seu capital socidl,
até 6 meses a contar da data da notificacdo de aprovacdo dos respectivos projectos de
candidatura);

N&o se encontrar em estado de faléncia ou com processo judicia de faléncia em curso;
Ter asua situacéo regularizada perante a Administracdo Fiscal e a Seguranca Socidl;

Ter a sua situagéo regularizada perante o INSCOOP,

Ter asituacéo regularizada junto do |EFP;

N B B © [’

Comprovar o nimero de trabahadores existente ao seu servigo no ano anterior a candi-
datura;

M N&o concorrer a outros apoios ou incentivos financeiros da mesma natureza, relativos aos
mesmos postos de trabal ho.

Os montantes financeiros atribuidos ao PRODESCOOP para 0 ano de 2000 apenas foram fixados
pelo Despacho do Secretério de Estado do Trabaho e Formagdo n.° 8811/2001, datado de 4 de
Dezembro de 2000 e publicado no DR, |1 Série, n.° 98, de 27/04/2001, nostermosdosn.® 1 e 2
do art.° 18° da Portaria n.° 52-A/99, de 22/01, com producdo de efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 2000, configurando-se, assim, esse acto como mera ratificacdo, ao invés de uma definicéo pré-
via, como deveria. Sdo dles:

. L : Entidade responsave pelo pagamento
Destino dos Apoios Financeir os \EFP INSCOOP
Criagéo de postos de trabalho 312.000.000%0
[ nvestimento 400.000.000$0
Estudos e consultadoria 24.613.000%0
Representacdo internacional 5.320.000$0
Limite 712.000.000%0 a) 29.933.000$0

a) Orcamentado pelo INSCOOP narubrica 04.02.01

A jareferida Portaria n.2 52-A/99 &, no entanto, omissa™ quanto aorigem e forma do abasteci-
mento financero deste Programa.

13 Recorde-se que as Cooperativas podem ser constituidas por escritura publica ou por acta da Assembleia
de Fundadores, seguidos, em qual quer dos casos, dos respectivos registo e publica¢do no jornal oficial.
0 art° 18° da Portaria n.° 52-A/99 apenas refere, no seu n.° 1, que “ Os encargos financeiros com o PRO-
DESCOOP serao suportados pelo |IEFP e pelo INSCOOP...”, sem indicar a procedéncia dos fundos para

tal necessarios.
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Os gpoios financeiros a atribuir encontravam-se regulados, em 2000, pela mesma Portaria; no
quadro seguinte dé& se conta, atitulo exemplificativo, das condigdes de atribuicéo, pelas entidades
participantes na gestdo do Programa, de alguns desses apoios.
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INSCOOP

|EFP

1 - Estudos:

Subsidio, ndo superior a 2.000.000$, sendo 80% a
fundo perdido e 20% sob forma de empréstimo gra-
tuito e reembolsavel no prazo de um ano (art.° 12°);

Apoios a fundo perdido para estudos relativos ao
desenvolvimento dos respectivos sectores coopera-
tivos realizados por Unides, Federacdes ou Confede-
racOes até 50% do respectivo custo, ndo podendo
exceder 1.000.000$00 por estudo (art.° 15°).

1 —Criagéo de Postosde Trabalho:

Apoio financeiro a fundo perdido, num montante cor-
respondente a 18 vezes a remuneragdo minima mensal
aprovada por lei, por cada posto de trabalho directa-
mente criado e preenchido por um trabalhador desem
pregado até ao limite de 20, com as seguintes majora-
¢Oes, ndo cumulativas:

= 20% - Quando os postos de trabalho sejam
preenchidos por desempregados de longa dura-
¢80, beneficiarios do rendimento minimo garanti-
do ou pessoas portadoras de deficiéncig;

= 10% - Quando os postos de trabalho foram ocu-
pados por pessoas com nivel de qualificagdo I11;

= 20% - Quando os postos de trabalho foram ocu-
pados por pessoas com o nivel de qualificacdo IV
ouV (art.2 7).

2 — Consultoria:

As novas cooperativas s8o acompanhadas por um
consultor até ao periodo de um ano. As fungées des-
te sdo definidas em contrato celebrado entre os pro-
motores, através do seu representante, o consultor e
as entidades representadas na comissdo de coorde-
nagéo (art.° 9.

2 — Investimentos:

Concessdo de empréstimos sem juros, reembolsaveis
por um periodo de 5 anos, atribuidos as novas coope-
rativas para equipamento, o qual ndo pode exceder 20
vezes 0 capital social realizado da cooperativa, num
méximo de 20.000.000$0.

Sera feita uma reducgéo de 5% ao capital em divida por
cada ano de reducéo do prazo de pagamento, até ao
méaximo de 10% (art.° 8°).

5 — Apoios a representacdo internacional:

As despesas com representacdo internacional de
federagcdes ou confederagfes de cooperativas séo
apoiadas financeiramente, através da concessdo de
subsidios a fundo perdido, correspondentes a 75%
do valor necessario para o pagamento das quotas
devidas pela sua presenca como membro de organi-
zacOes cooperativas internacionais, até ao limite de
dois representantes e num valor ndo superior a
2.000.000$00 (art.° 14°).
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A atribuicdo dos apoios é deliberada por uma Comissdo de Coordenacdo, constituida por repre-
sentantes do INSCOOP e do |EFP nomeados por despacho do Ministro do Trabalho e da Soli-
dariedade, nos termos do art.® 17° da Portaria n.® 52-A/99.

IV.6.4. Evolucao das receitas e das despesas no triénio 1998 / 2000

Apresenta-se, seguidamente, a evolucdo das receitas e despesas do INSCOOP no triénio
1998/2000:

QuadroVI| - RECEITAS DO INSCOOP — EVOLUGAO 1998/2000

(em escudos)

?

Receitas 1998 1999 2000 2000/1998
%

Funcionamento

Correntes 134.390.056] 151.952.490] 158.709.810 18,10
de Capital 25.000 2.375.000 460.000 1.740.00
Total 134.415.056 154.327.490 159.169.810 18,42

Invest. do Plano
Saldo anterior (a) 10.014.511 25.963.712 46.360.683 362,94
Divulg. e Prom. Cooperativa Corr'entes 87.031.706] 122.533.291] 117.015.890 34,45
Capital 2.350.000 1.150.000 475.000 -79.79
Subtotal 99.396.217] 149.647.003] 163.851.573 64,85
Saldo anterior (a) 4.011.425 4.154.976 3.466.006 -13,60
Sinforcoop Corr-entes 8.811.000 7.354.000 6.635.000 -24,70
Capital 1.880.000 5.080.000 -100,00
Subtotal 14.702.425 16.588.976 10.101.006 -31,30
Saldo anterior (a) 3.454.620 13.496.402 2.996.903 -13.25
INSCOOP - Sede Capital 23.600.000, 33.496.000 14.715.000, -37.65
Subtotal 27.054.620 46.992.402 17.711.903 -34,53
Total 141.153.262] 213.228.381] 191.664.482 35,78
TOTAL GERAL 275.568.318] 367.555.871] 350.834.292 27,31

(a) Saldos incluidos em alteragdes orgamentais
Nota: Asreceitas de “Investimentos do Plano” aqui mencionadas devem entender-se como 0os mo n-
tantes disponiveis para cada ano.
Fonte: Contas de Geréncia 1998-2000.

Gréfico 4- RECEITAS— EVOLUCAO 1998/2000
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QuadroVIII - DESPESASDO INSCOOP — EVvOLUCAO 1998/2000
(em escudos)
?
Despesas 1998 1999 2000 2000/1998
%
Funcionamento
Correntes 125.296.328] 160.659.077] 152.831.166 21.98
de Capital 36.899 2.179.430 442.033 1.097,95
Invest. do Plano
Divula. e Prom. Cooperativa Correntes 63.417.994 72.126.789] 94.060.189 48.32
g- - -0 Capital 0 271.095 0 0.00
. Correntes 4.659.950 3.889.150 2.043.220 -56.15
Sinforcoop -
Capital 1.876.074 5.078.844 4.590.106 144 67
INSCOOP - Sede Capital 13.557.598| 30.499.097| 14.700.418 8,43
TOTAL 208.844.843]| 274.703.482| 268.667.132 28,64
Fonte: Contas de Geréncia 1998-2000
Gréfico 5- DESPESAS— EvOLUCAO 1998/2000
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Os quadros e gréficos que antecedem merecem 0s seguintes comentarios:

52—




Mod. TC 1999.001

No que se refere a evolucao das receitas, destaca se 0 crescimento da verba relativa a receitas de
capitd para funcionamento (+1 740%), muito embora, em termos absolutos, esta rubrica represen
te apenas 0,17 % da receita do Ingtituto, como se constata no Quadro 1 X, introduzido no ponto
sgguinte. Também se verifica um acréscimo Sgnificativo nas receitas correntes do programa
“ Divulgacao e Promocao Cooperativa” (+34,45%).

Rdativamente a despesa, 0 crescimento mais significativo verifica se nas seguintes rubricas.

M “Funcionamento — despesas de capital” (+1 097,95%), desvaorizado pela posicao
desta rubrica na estrutura da despesa (0,16%), como se verificano Quadro XI;

M Programa“SINFORCOOP — despesas de capital” (+144,67%).

M Programa“Divulgacdo e Promogao Cooperativa— despesas correntes’ (+48,32%);

M Foi aseguinte aexecucdo orcamental dos Programas em cuja gestdo participao INS-

COOFP:

(em contos)

Orcamento Grau de execucdo
(I;:ai“r? a Executado (%) o

Divulgacdo e Promogao Cooper ativa:

Despesas Correntes 199 792 94060 47,08

Despesas de Capital 2500 0 0,00
SINFORCOOP:

Despesas Correntes 3387 2043 60,32

Despesas de Capital 7000 4590 65,57
INSCOOP — Sede:

Despesas de Capital 20000 14700 73,50

Totais 232 679 115 393 49,59

Congata-se a generdizada baixa taxa de execucdo dos Programas (inferior, em
média, a 50%), destacando-se pela negativa (com apenas 46,27% de execucao glo-
bal) o Programa Divulgacéo e Promogao Cooperativa, verdadeiro cerne da activi-
dade do organismo, em contraste com a execucdo observada no Programa INS
COOP — Sede (73,5%), cujos objectivos se prendem, ndo directamente com a activi-
dade, mas com a manutencéo e melhoria das instaagdes do edifico-sede.
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IV.6.5. Estrutura das receitas e das despesas em 2000

QuadrolX - RECEITAS COBRADASEM 2000 — ESTRUTURA

(em escudos)

Fonte: Contade Geréncia 2000

Caod. Designacao Valor Estrutura
Funcionamento
04.04 Juros de Depositos 346 635 0,12%
05.02 Transferéncias Adm. Publicas:
MTS 125 500 000 42,16%
IEFP 1232718 0,41%
Depart. Coop. MTS 3370688 1,13%
DAFSE 10 785 000 3,62%
05.03 Transferéncias Adm. Privadas 1940 000 0,65%
05.07 Transferéncias Exterior (UE) 297 615 0,10%
06.02/03 Vendas de Bens e Servigos 15237 154 5,12%
09.02 Receitas de Capital 460 000 0,15%
Total 159 169 810 53,36%
50 Investimentos do Plano
Prog. Div. e Prom. Cooperativa:
05.02 Transferéncias Adm. Publicas 94 683 000 31,81%
05.07 Transferéncias Exterior (UE)
IEFP 5550 189 1,86%
DAFSE 16 782 701 5,64%
09.02 Receitas de Capital 475 000 0,16%
Prog. Sinforcoop:
05.02 Transferéncias Adm. Publicas 6 635 000 2,23%
Prog. INSCOOP Sede:
09.02 Receitas de Capital 14 715 000 4,94%
Total 138 840 890 46,64%
Total da Receita 298 010 700
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Quadro X - DESPESAS PAGASEM 2000 — ESTRUTURA
(em escudos)
Caod. Desighacéao Valor Estrutura
Funcionamento
01a06 Despesas Correntes: 152.831.16 56,88%,
6
Pessoal 113.005.126 42,06%
Forn. e Servicos de Terceiros 34.360.559 12,79%
Outras 5.465.481 2,03%
07 Despesas de Capital 442.033 0,16%
Total 153'273'13 57,05%
Céd. Designacao Valor Estrutura
50 Investimentos do Plano
Prog. Div. e Prom. Cooperativa 94.060.189 35,01%
Prog. Sinforcoop 6.633.326 2,47%
Prog. INSCOOP Sede 14.700.418 5,47%
Total 115.393.933 42,95%
Total da Despesa 268.667.132
Ou, graficamente:
Gréfico 6- DESPESA — ESTRUTURA EM 2000
4 BFuncionamento
Despesas Correntes
W0,16% B Funcionamento
02,47% Despesas de Capital
056,88% | 0135,01% | Ojpyestimentos do Plano
Prog. Sinforcoop
W547%
Olnvestimentos do Plano
Prog. Div. e Prom.
Cooperativa
B |nvestimentos do Plano
Prog. INSCOOP Sede
. y

Fonte: Conta de Geréncia 2000
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A estrutura das receitas do INSCOOP — queinclui, narubrica 05.03, os reembolsos dos “emprés-
timos grauitos’ concedidos no ambito do PRODESCOOP — evidencia a preponderancia das
transferéncias correntes (do MTS) para funcionamento (45,58%) e para o Programa Divulgacéao
e Promocao Cooperativa (34,39%). A seguir, embora com um peso relativo muito menor, sur-
gem as receitas provenientes da venda de bens e servigos (5,53%) e o Programa INSCOOP —
Sede (5,34%), cujas verbas se destinam a financiar obras nas ingtalagdes do Ingtituto.

No que respeita a despesa, 0 maior destague é assumido pelas despesas correntes e pela execu-
¢ao do atrés referido Programa Divulgacao e Promocao Cooperativa, 56,88% e 35,01%, res-
pectivamente, seguido, a distancia, pelo Programa INSCOOP — Sede — 5,47%.

Condtata-se, anda, que a relacdo entre as receitas proprias e as despesas do INSCOOP néo res-
peitao limite minimo de 2/3, determinado pelo n.° 1 do art.° 6° da L& n.° 8/90, de 20 de Fevereiro
(Lel de Bases da Contabilidade Publica), como necessario para a atribuicéo do estatuto de auto-
nomia adminigraiva e financera. Esta objeccéo deixara de ter aplicacd com a aprovacdo da
Proposta de Lel do OE para 2003, a qual retiraao INSCOOP a autonomia financeira

IV.7. Responséaveis

Nos termos da dinea b) do art.° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os responsavels pela geréncia de
2000, relativa a0 periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro, so os membros do Conselho
Adminigtrativo do INSCOOP:

Nome Cargo
Manuedl Canaveira de Campos Presidente
Arnado Fernandes Leite Membro do CA (*)
Odete Teles Ossmane Fernandes Membro do CA (*)

(*) Conformedisposto no art.° 7°do D. L n.° 63/90, de 20/02
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V. RESULTADOS DA AUDITORIA

De toda a andlise desenvolvida, tendo em vista os objectivos definidos para a presente auditoria,
resultam de relatar, para além do ja anteriormente referenciado, 0s seguintes aspectos:.

V.1. Legalidade e regularidade das operacdes

M Como inicidmente se disse, 0 PRODESCOOP néo figura inscrito no capitulo 50 do
OE/2000 (mapa XI), nem como Programa auténomo, nem como Projecto do Pro-
grama Divulgacéo e Promocao Cooperativa, pelo qua é financiado.

Compulsada a proposta de inclusio em PIDDAC rdativa a este Ultimo Programa,
veifica-se que, na “ Ficha de Identificacdo de Projecto em Curso” ndainsarta, se
gpontam como objectivos: “ |dénticos aos iniciais mais a concretizacao do Pro-
grama de Desenvolvimento Cooperativo” (sublinhado nos). Isto €, utilizowrse—a
fdta de defini¢do clara, no diploma regulamentador respectivo, das fontes de financia-
mento do PRODESCOOP — uma forma “expedita’, mas pouco clara, para obter os
necessarios fundos por via do PIDDAC.

N&o parece, este, 0 procedimento mais correcto. De facto, mais curia seria, abem da
transparéncia e rigor do OE, a proposta de criagdo de um novo Projecto, dentro do,
ja exigtente, Programa Divulgacdo e Promocéo Cooperdtiva; ou, talvez melhor, a cria-
¢&0 de um novo Programa PIDDAC, de gestdo conjunta pelo IEFP e pdo INS-
COOP. Qualquer que fosse a solucéo encontrada sempre seria, por certo, mais cor-
recta que o expediente utilizado.

Quanto ao programa PRODESCOOP e sua eventual autonomizac¢éo no PIDDAC,
0 CA do INSCOOP produziu as seguintes alegacdes:

“A caracterizacdo do Prodescoop foi desde o inicio feita como Programa conjun-
to do Inscoop e do IEFP, sendo evidente que, embora & seus objectivos se
orientem claramente para a area de actuacdo do Inscoop (as cooperativas), 0
maior investimento financeiro é feito pelo IEFP.

Dai que nao pareceu curial inscrevé-lo no PIDDAC como Programa do Inscoop e,
embora néo tivesse sido ponderado, também seria dificil inscrevé-lo como Pro-
grama conjunto (Inscoop — IEFP) no PIDDAC tendo em conta a diversa origem
do financiamento dos dois institutos.
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Esta opcdo veio parecer mais correcta quando o Prodescoop foi integrado no
Quadro Comunitario de Apoio — Programa Operacional do Emprego, Formacao e
Desenvolvimento Social (POEFDS) no eixo 5, medida 501 — Desenvolvimento
Cooperativo.

Desta forma o Inscoop considerou, desde inicio, correcto inscrever no PIDDAC,
Programa ‘Divulgacdo e Promocdo Cooperativa’, as verbas necessarias para
financiar o Prodescoop, como faz e tem feito com as verbas necessarias para
apoiar outros Programas que executa, como o Programa de Formacdo, também
co-financiado pelo QCA.”

De tudo quanto se alega, nada releva em contrario da posicdo, que se mantém,
de que o expediente utilizado carece de transparéncia e de que deveria ser
encontrada, em conjunto com as entidades que superintendem na elaboragéo do
PIDDAC, outra (melhor) solugéo.

M Os reembolsos dos “empréstimos gratuitos’ concedidos pelo INSCOOP no éambito

deste mesmo Programa s3o depositados em conta bancéria propria’ e registados —
correctamente, numa mera Optica de classificacdo econémica — narubrica 05.03 —
Transferéncias — Administragoes Privadas, a qud atingia, em 31/12/2000, o valor
de 1940 000%$00, ndo se tendo, até data, registado quaisquer despesas com
contrapartida nestas verbas.

Aprofundando o0 assunto, verificou-se que, j& no ano de 2001, foi efectuado um
pagamento — langado numa rubrica da despesa (06.03.00-B) criada especidmente
para identificar os consumos destas importancias — no vaor de 984 405%00, destina-
do a cobrir as despesas com um encontro, realizado, em 16 e 17 de Marco desse
ano, num hotel em Peniche, para andise e debate da probleméti ca cooperativa

Os responsaveis do INSCOOP acrescentam a informacdo de que este evento
“...foi um curso de formacdo para a preparacéo de consultores do Prodescoop a
que se refere 0 n.° 10° da Portaria n.° 1160/2000 de 17 de Dezembro ... inte-
grando um processo de credenciacédo de ‘consultores’ (57) concluido em 2002.”

N&o se pondo em causa a inser¢cdo desta despesa nos objectivos do PRODES-
COOP, levanta-se, ainda assim, a divida sobre a legitimidade de 0 INSCOORP regis-
tar e utilizar como suas estas verbas. De facto, estes montantes so oriundos, como se
disse, dos reembolsos, legamente previstos, de empréstimos, concedidos no ambito
do PRODESCOOP e integrdmente financiados pelo PIDDAC.

Ora, sendo certo que o PIDDAC, pela sua propria natureza, ndo preveé receitas, néo
parece menos certo que, na eventualidade de recuperacdo de parte das despesas por
ele financiadas, parte deverd ser devolvida a quem afinanciou — isto €, ao Estado
—, na linha, dias, do que se passa com todas as verbas com idéntica origem € por

15 Conta n.° 0202030467030 do balcdo das Amoreiras da Caixa Geral de Depdsitos, titulada por INSCOOP-
PRODESCOORP.
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agum notivo, néo utilizadas até ao find do ano — como é, correctamente, prética cor-
rente do INSCOOP.

Em sede de contraditério, vém & responsaveis do INSCOOP informar que “O
entendimento do Inscoop sobre este processo € de que os reembolsos devem
ser, como sdo, depositados em conta bancéria propria e reutilizados unicamen-
te para pagamento de despesas directamente relacionadas com o Prodescoop.
De facto ha despesas com o Prodescoop que devem ser pagas pelo Or¢camen-
to de funcionamento e que deste modo séo imputadas ao Prodescoop e pagas
com verbas destinadas para o efeito.”

Mantém-se a posicado inicialmente assumida. N&o chocando que as verbas
reembolsadas sejam aplicadas (“reinvestidas”) no PRODESCOOP, o respectivo
encaminhamento havera de ser efectuado pelas vias normais inerentes ao PID-
DAC, como verdadeiros saldos da respectiva execucdo que sdo. Acresce que
ndo se inclui no elenco das receitas do INSCOOP o produto de reembolsos de
subsidios, ja que inexiste norma legal que como tal os considere.

V.2. Avaliacdo do sistema de controlo interno instituido

a) Observacdes de caracter geral:

M A informatizacdo dos servicos encontrava- se em fase de implementacdo, debatendo-se
com insuficiéncia de recursos humanos.

Informam os responsaveis, em sede de contraditorio, que, apesar de a informati-
zacdo dos servigos se achar “...em fase de implementacéo nas areas financeira
e patrimonial por dificuldades de integragdo dos programas em causa, no conjun-
to dos outros programas informaticos ja em funcionamento”, na rea administrati-
va, se encontram ja “...em funcionamento normal os programas ‘vencimentos’,
‘pessoal’, ‘registo de correspondéncia’ e ‘processamento de texto” E ainda: “Pre-

LIRT]

tende-se instalar um programa de ‘arquivo’.

Mais informam que, “Na area técnica, encontram-se instalados e em funciona-
mento 0s programas ‘base de dados cooperativos’ com saidas de ‘central de

L)

balancos’, ‘as 100 maiores’, ‘enderecos’ e 0 programa ‘biblioteca’.

M No que respeita ainventariagao dos bens da ingtituicéo, o processo de condtituicdo do
respectivo cadastro ainda néo se encontra concluido.

M O Consglho Consultivo, previsto no art.° 6° dos Estatutos, ndo tem funcionado, face a
criacéo, pela alinea c) do art.° 8° do Decreto-Le n.° 115/98, de 4 de Maio (L&l Orga-
nicado Minigtério do Trabaho e da Solidariedade), do Conselho Naciona para a
Economia Socid.
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Nas suas alegacdes, informa o CA do INSCOOP ter ja sido proposto ao actual
Ministro da tutela a reactivacdo do Conselho Consultivo, com nomeagao de novos
membros.

M As actas das reunides do conselho adminigtrativo (CA) ndo contém registo de qua quer
deliberacdo em consequéncia das atribuigles referidas na dinea €) do n.° 2 do art.° 7°
dos Estatutos™®, como &, designadamente, o caso de dois gjustes directos, para obras
na sede, no valor total de 7 363 980$00. Também, porque em 2000 apenas existem 8
actas, s verifica que o CA néo reline todos 0os meses do ano, como se determinano
art.° 8° dos mesmos Estatutos.

Quanto a estes aspectos, os responsaveis afirmam a intencéo de corrigir o pro-
cedimento.

M O organismo ndo utiliza manuais de procedimentos e ndo existem orientagdes e
creulares internas.

Sobre este facto, as alegacdes referem que:

“Nao existem essas formas de comunicagédo interna. Atendendo a dimenséo do
organismo ha um calendario de reunides que prevé reunides dos responsaveis
dos sectores e reunibes de todos os funcionarios para analise, coordenacéo e
controle das actividades e onde sé@o dadas instrugdes para o bom funcionamento
do Instituto.

As reunides referidas séo:
- reunifes de coordenacdo (mensais)
- reunides gerais (trimestrais).

Estas reunides sdo convocadas e dirigidas pelo Presidente do Instituto.”
Sendo admissivel que, face a reduzida dimenséo do organismo, as reunides refe-
ridas possam suprir necessidades de orientacdo, sempre deveriam essas orien-

tacdes, em geral, ser reduzidas a escrito, por forma a permitir uma actuacdo coe-
rente no tempo por parte dos servicos.

b) Observacdes de caracter especifico:

M No que s refere ao levantamento efectuado no Departamento Técnico, verificou-se
serem desenvolvidas todas as fungdes previstas nos estatutos.

1

6 . . . . .
Apreciar os encargos dos acordos ou contratos a celebrar com entidades oficiais ou particulares e os
contratos de fornecimento” .
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No entanto, este Departamento néo dispde de qualquer chefia intermédia, reportando
o0s técnicos directamente ao Presidente do INSCOOP. Egta Situacdo configura uma
faha do controlo interno.

Nas alegacOes produzidas reconhece-se que a falta de chefias intermédias neste
sector “... dificulta muito o bom funcionamento do Inscoop...", procurando-se
colmatar essa falta com as ja referidas reunides de coordenacéo.

M Os reembolsos legamente previstos dos empréstimos concedidos no ambito do
PRODESCOOP néo sdo objecto de qualquer controlo, quanto ao seu valor ou atem-
pado pagamento, por parte da Contabilidade do INSCOOP, limitando-se este servi-
CO a regigar os montantes efectivamente recebidos, independentemente da sua cor-
reccdo, em termos de valor e tempegtividade. O Unico controlo existente € exercido
pelo Departamento Técnico (que atribui os apoios), de forma completamente desarti-
culada dos servicos financeiros do INSCOOP, o que se configura como sntoma de
um sistema de controlo interno deficiente'”.

Vém os responsaveis afirmar, nas suas alegacdes: “Considera-se desta forma
conseguir uma maior proximidade a execucdo do Programa e, consequentemen-
te, uma maior capacidade de acompanhamento e controlo...”, 0s quais “...sdo
feitos em ligagdo com a Reparticdo Administrativa que contabiliza e executa
todos os movimentos financeiros.”

Reconhece-se, assim, a atras descrita fungdo meramente instrumental da Repar-
ticho Administrativa neste processo. Considera-se que, para um melhor controlo,
esta Reparti¢do deveria possuir conhecimento dos montantes em divida e respec-
tivos prazos de pagamento, bem como da identidade dos devedores (eventual-
mente com acesso, a nivel de consulta, a um verdadeiro programa informatico de
controlo da atribuicdo destas verbas — que, aquando da execucgdo dos trabalhos
de campo da auditoria, se limitava a um conjunto de folhas de calculo, criado e
mantido por um elemento do Departamento Técnico).

M Iguamente se constatou, quanto ao controlo financeiro da execucdo da formacéo co-
financiada pelo FSE levada a cabo neste Departamento, existir dguma dificlidade de
articulacdo com a reparticdo adminidtrativa, indispensavel para 0 bom funcionamento
dos servicos.

A este respeito, 0s responsaveis remetem para as alegacdes formuladas quanto
ao ponto anterior, pelo que se mantém a posicéo inicialmente assumida.

M No Sector de Estudos deste Departamento encontra-se em construgdo uma centra de
bal ancos que permitird, de futuro, disponibilizar indicadores que possibilitemn as coope-

17 Sobreesta matéria, veja-se o que atras se disse no ponto V.1 do presente relatério.
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rativas aferir da sua sSituacdo econdmico-financeira, efectuando uma auto-avaiacéo da
Sua Situacéo.

Esclarecem os responsaveis que esta central de balangos ja existe e que se tra-
ta aqui de “...actualizacdo do programa informatico em que se baseia, no ambito
da remodelag&o do Programa ‘Base de Dados Cooperativos’.”

M Veificouse que, das tarefas cometidas a Reparticdo Adminigtretiva, parte Sgnificativa
€ desempenhada pela Chefe de Secgdo em substituicdo do Chefe de Reparticéo (lugar
gue se encontra vago), o que revela uma completa auséncia de segregacéo de fungdes.
Defacto, arequisicdo de fundos, a arrecadacao das receitas, a realizacdo de despesss,
a preparacdo dos orcamentos e da conta de geréncia e a conferéncia dos extractos
bancérios €0 tarefas desempenhadas por aquela, situacdo que colhe judtificacdo na
escassez'® e nalguma deficiéncia de habilitagdes literérias e profissonais dos recursos
humanos.

A este propésito, vém os responsaveis, em sede de contraditério, esclarecer que
“A concentracdo de varias tarefas da Reparticdo Administrativa na Chefe de
Seccdo (Chefe de Reparticdo em substituicdo) € motivada pelo processo de qua-
lificacdo de alguns funcionarios administrativos na area financeira.”

Em anexo as alegacdes produzidas (e constantes do Anexo Il ao presente rela-
tério) é remetido um mapa de atribuicdo de tarefas da Reparticao Administrativa,
gue pretende refutar o que se afirmou. Porém, a realidade observada aquando do
desenvolvimento dos trabalhos de campo foi a que se relatou.

M Cumpre, ainda, redlcar que o inventario do patriménio se encontra prejudicado face a
caréncia de pessod habilitado.

Por tudo o que atras fica dito, e, em boa medida, em virtude dos reduzidos nimero e qudli-
ficacdo dos €efectivos do Ingdituto, o sstema de controlo interno do INSCOOP s6 podera
ser classficado como deficiente.

V.3. Fidedignidade das demonstracdes financeiras e sua elaboracdo segundo as
regras contabilisticas fixadas

M Os juros de depésitos deveriam ser escriturados a débito pelo vaor bruto, figurando a
crédito a entrega a0 Estado dos impostos devidos, em cumprimento do principio do

% Deum quadro legal de 51 elementos, o INSCOOP dispbe apenas de pouco mais de metade (28) — ver Qua-
dro VI, ponto IV.3.
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or¢amento bruto, consignado no n.° 1 do art.° 5° da Le n.° 6/91, de 20 de Fevereiro
(Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado, em vigor em 2000). A violacéo
deste principio consubstanciaria eventua infraccéo financeira, da responsabilidade dos
gestores; no entanto,

Segundo os responsaveis, “Ja foram alterados estes procedimentos, como se
pode verificar na Conta de Geréncia de 2001".

As receitas cobradas pelo organismo, provenientes, designadamente, da venda de
publicagles e da prestacdo de servigos, ndo s8o movimentadas e utilizadas nos termos
previstos o DL n.° 459/82, de & de Novembro. Td dtuacéo fora ja objecto de
reparo pelo Tribuna de Contas no acérddo proferido no processo n.° 2158, da gerén
ciade 1986 — nos termos que se passam a transcrever: “ Chama-se, porém, a aten-
cao do organismo para futuramente proceder em conformidade com a norma
juridica referida” — e configuraria uma infraccdo financera, reiterada, passivel de
fazer incorrer os gestores, eventuamente, em responsabilidade financeira sancioratdria,
previstanaalineaa) do n.° 1 do art.° 65° daLe n.°98/97, de 28 de Agosto.

De futuro, este problema nado se colocard, por forca da integragdo do INSCOOP
na Administragdo Directa do Estado prevista na Proposta de Lei do OE para
2003. Invocando a legislagéo financeira aplicavel, a perda da autonomia financeira
encontra-se, alids e em consonancia com aquela proposta, igualmente consigna-
da na Circular, série A, n.° 1295 da DGO, de 25 de Julho de 2002 — sobre a pre-
paracdo do Orcamento de Estado de 2003.

O INSCOOP néo apresentou, na prestacao de contas da geréncia de 2000, 0 mapa —
modelo 12 das Instrugdes do TC publicadas no DR n.° 261, | série, de 13/11/85 —
relativo as empréstimos concedidos. Esta omissdo poderia, eventudmente, implicar
para 0s gestores as sangdes previstas no art.° 66° da Lei n.° 98/97, de 28 de Agosto.

Justificam, os responsaveis, a ndo apresentacdo deste mapa por “...nao conside-
rar essas verbas como empréstimos mas sim como parte dos subsidios conce-
didos...".

Trata-se, aqui, de subsidios, porém, reembolsaveis; como tal, configuram-se
como verdadeiros empréstimos, ainda que gratuitos (com uma taxa de juro nula),
pelo que deverao, de futuro, ser relacionados no referido mapa.

M A demonstragdo do saldo de encerramento inclui, entre os cheques em transito, dguns

de consderavel antiguidade, que ja deveriam ter Sido anulados, apds comunicacao aos
respectivos beneficiarios,
Segundo informam os responsaveis “... procedeu-se ja a anulacao dos cheques

em transito referentes aos anos 1993, 1996, 1998 e 1999 no montante global de
181,31 euros, que foram repostos nos cofres do Estado...”
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M Também nesta demonstracdo se considera uma entrega em excesso, ao Estado, em
Fevereiro de 1999, de 2.350 contos, juntamente com o saldo do PIDDAC de 1998.
Apesar das diligéncias entretanto desenvolvidas pelo INSCOOP, este caso n&o
conheceu, ainda, solucdo. Assm, ndo se encontrando, de facto, em poder do organis-
mo, este montante ndo podera, em termos de contabilidade de caixa, ser considerado
nos saldos, de abertura e de encerramento, da geréncia em andlise, pelo que havera
gue aos mesmos ser abatido, operagdo a que se procedeu no g ustamento constante
do ponto V1.1.

M Foram efectuados pagamentos a Caixa Geral de Aposentacdes, em 25/01/00, no
montante de 13.126%00, referente a juros de mora, por fata de entrega atempada dos
descontos redlizados, no valor de 1.312.641$00, nos vencimentos do més de Noverm:
bro de 1999.

Também a Tribund Tributario de 12 Insténcia de Lishoa, em 10/04/00, foi pago o
montante de 5.482%$00, referente a custas relativas a execucdo fiscd datarifa de esgo-
tos do ano de 1998, no vaor de 51.688%00, devida & Cémara Municipa de Lisboa,
cujo periodo de pagamento voluntario terminara em 31/10/99 e respeitante ao prédio
com amatriz 02636, sito na Rua D. Carlos Mascarenhas, 46/46B".

N&o se configura como admissivel que um organismo publico descure o cumprimento
atempado das suas responsabilidades, maxime quando ta implique sangdes pecunia
rias, ja que ta negligéncia acarretaum dispéndio desnecessario de dinheiros publicos.

A as3uncdo destas despesas poderia fazer incorrer os gerentes em eventud responsa-
bilidade financeira sancioretdria, conforme ainea b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.°
98/97, de 28 de Agosto.

No entanto, sobre esta matéria, alegam os responsaveis que:

“Néo foi possivel fazer atempadamente estes pagamentos por absoluta insufi-
ciéncia de fundos.

Havia necessidade de obviamente assegurar os vencimentos de Novembro e
Dezembro bem como o subsidio de Natal e a descativagdo dos 5% retidos do
Orcamento, que fora prometida, ndo foi disponibilizada oportunamente.

O despacho de autorizacdo da descativacao foi dado s6 em 31.12.99 e a verba
s6 foi disponibilizada em 4 de Fevereiro de 2000, ndo tendo chegado a ser utili-
zada e tendo sido reposta nos cofres do Estado.

Mod. TC 1999.001

19 Edificio sede do INSCOOP.
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Esta situacdo causou ainda outros transtornos na liquidacdo de despesas desse
ano de 1999, que passaram para exercicios findos em 2000.

Ndo temos porém consciéncia de negligéncia na procura da descativacdo que
pedimos junto da Delegacdo da Contabilidade Publica durante todo o segundo
semestre de 1999 e que veio a ser autorizada tardiamente, como se indica.”

V.4. Cumprimento das competéncias do INSCOOP

M No ambito do Projecto 1610.1 — Desenvolvimento do Sstema de Informacéo
Cooperativo do Programa PIDDAC SNFORCOOP — Sstema de Informacéao
Cooperativa foi celebrado, em 05/08/97, um contrato, entre o INSCOOP e a Escola
Superior de Gestdo de Santarém, cujo objecto era 0 “ ... desenvolvimento de uma
Base de Dados para o Sector Cooperativo...”, pelo valor tota de 7605 000$00
(incluindo IVA), pagavel em 5 tranches, e que tinha como prazo para execucéo o ano
de assnatura do contrato.

Ora, verifica-se que, a data da elaboracéo do presente relatdrio, subsistem ainda pro-
blemas por resolver relacionados com a conclusdo dos trabalhos objecto do referido
contrato, por alegada fata de resposta da adjudicatéria, problemas esses que conduzi-
ram a que o INSCOOP nédo hga procedido, ainda, a0 pagamento da Ultima tranche,
no vaor de 20% do total acordado.

Confirmando os factos expostos, 0s responsaveis acrescentam que “... os traba-
Ihos se encontram ja numa fase de testes e que o0 seu prolongamento também
se ficou a dever a introducgéo ... das alteracdes provocadas pelo euro...”

M Atéfinais de 2000, o INSCOORP tinha formulado apenas um pedido de dissolugéo de
uma cooperativa, no fina de 1997, junto do Delegado do Procurador-Gerd da Rept-
blicano Tribund Judicia de Leiria, processo que se encontra pendente.

Ultimamente, participou ao Ministério Piblico da Comarca de Lisboa a Stuacéo de
uma cooperativa de comercidizacdo de produtos dimentares que, segundo entendi-
mento dos servigos deste Indtituto, terd violado a proibicao expressa no art.° 80° do
citado Codigo, que fere de nulidade a transformacéo de qualquer cooperativa em
sociedade comercid.

M Ainda que dos testes efectuados ao ficheiro contendo o registo das cooperativas exis-
tentes, ndo se tenham detectado desvios aos procedimentos ingtituidos, da andlise efec-
tuada a um conjunto de “cadastros’ de cooperativas resultou a percepcdo de que o
respectivo arquivamento carece de dguma melhoria, j& que os documentos se encon
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tram arquivados em bolsas, sem nenhum tipo de meio de agregac@o (capa, dossier,
argalas, ...), 0 que possibilita eventuais extravios.

Concordando, embora, com esta afirmacao, os responsaveis informam, quanto ao
sistema de arquivo, “...que o sistema existente era moderno na época em que foi
instalado (ha 25 anos), tem respondido com fiabilidade e a sua substituicao ira
exigir encargos que o Inscoop de momento ndo pode suportar.”

M Iguamente se constatou que, de uma amostra de 11 processos verificados, 4 néo
incluiam as actas de aprovacdo pela Assembleia- Geral das contas de 2000.

Alegam os responséveis que “...nalguns anos passados, ... por se saber que os
servigos fiscais exigiam essa acta na apresentacéo da declaracédo anual do IRC,
o Inscoop dispensava-a quando a cooperativa apresentava copia da referida
declaracéo devidamente carimbada pela reparticdo de financas.

No ultimo ano ja se exige em todos os casos a apresentacdo da acta...”

V. DEMONSTRAGCAO NUMERICA DAS OPERACOES

VI.1. Ajustamento

E o0 seguinte o gustamento da conta de geréncia de 2000, de acordo com a aineac) do n.° 3 do
art.°54°daLe n.°98/97, de 26 de Agosto:

(em escudos)
Débito
Saldo da geréncia anterior © 64 160 113
Entrado na geréncia 329 525 881 393 685 994
Crédito
Saido na geréncia 354 692 801
Saldo para a geréncia seguinte @ 38993 193 393 685 994

@ _ saldos expurgados do valor de 2 350 000$00 entregue a mais ao Estado (cf. ponto V.3).

VI.2. Juizo sobre as contas
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Tendo em conta as verificagdes efectuadas e apenas na exacta medida das mesmeas, € possive
conduir que:

a) As operagoes efectuadas, com as excepcdes constantes deste relatério, so legais e
regulares,

b) O dgtema de controlo interno é deficiente e gpresenta falhas, gumas das quas graves,
nomeadamente no que respeita a auséncia de segregacéo de funcles,

c) As demongracdes financeiras do INSCOOP reflectem, com as excepcgdes descritas
neste relatorio, de forma fidedigna as receitas e despesas, bem como a sua stuagéo
financeira

Assim, de tudo o que congta deste relatério e das lacunas evidenciadas, nomeadamente ao nivel
do controlo interno, peca basilar para aferir da fiabilidade, quer das contas, quer dos procedimen-
tos do organismo, e muito embora pareca existir uma preocupacao dos dirigentes e dos funcioré
ros no cumprimento das regras contabilisticas fixadas, a apreciacéo find respeitante a fiabilidade
das contas da geréncia de 2000 é favor avel com reservas, com o sentido que a esta expresséo é
atribuido, no dominio da auditoria de contas, pelas normas de auditoria internacionalmente aceites.

VIl. EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos, nos termos do n.° 1 do art.° 9° e do art.° 2° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 66/96, de 31 de Maio, a
suportar pelo Ingtituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, no vaor de € 1 551,65 (mil
quinhentos e cinquenta e um euros e sessenta e Cinco Ccéntimos).
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Vil DECISAD

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccfio da 2.* Secco, nos termos da alinea a)donr2
do art.” 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatdrio;
b) Ordenar que 0 mesmo seja remetido:

M Ao Presidente da Assembleia da Repiiblica e aos Presidentes das Comissdes
Parlamentares de Execugdo Orcamental e de Economia e Finangas:

¥ Aos Ministros da Presidéncia e da Seguranca Social e do Trabalho:
i Ao INSCOOQP;

¢) Determinar a sua remessa ao Ministério Publico _]Llntﬂ deste Tribunal, em cumprimen-
to do dispostonon®4 doart®54°enon® ldoar.’57°dalein 2 98/07;

d) Apos notificagdo nos termos das aliness anteriores. colocar o presente relatério e seus
anexos i disposi¢io dos drgdos de Comunicagiio Social, bem como proceder a respec-

tiva divulgacio via Interner;

¢} Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto VIL
Tribunal de Contas, em 17 de Qutubro de 2002.

O Conselheiro Relator

{Manuel Henrique de Freitas Pereira)

Os Conselheiros Adjuntos

| | o

anucl Raminhos Alves de Melo)


Administrador


Administrador
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Anexo

Conteido

Legidacdo Cooperativa

Alegages produzidas pelos responsaveis do INSCOOP
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Anexo |
LEGISLACAO COOPERATIVA
Diploma Data Assunto
Le n.°51/96 01/01 | Aprovao Codigo Cooperativo
Decreto-Lei n.° 15/96 02/10 Rectificacdo aL el n.°51/96
Decreto-Le n.° 343/98 06/11 Idem
Decreto-Le n.° 131/99 21/04  |[ldem
Decreto-Le& n.°108/01 06/04 [Idem
LEGISLACAO SECTORIAL COMPLEMENTAR
Cooperativas Agricolas
Decreto-Lei n.° 335/99 20/08 Regime das Cooperativas Agricolas
Decreto-Lei n.32/01 30/01
Cooperativas de Artesanato
Decreto-Le n.°303/81 | 12/11 | Estabelece o regime Juridico especifico do ramo.
Cooperativas de Comercializacdo
Decreto-Lei n.°523/99 | 1012 | Estabelece o regime Juridico especifico do ramo.
Cooperativas de Consumo
Decreto-Lei n.°522/99 | 10112 | Estabelece o regime Juridico especifico do ramo.
Cooperativas de Crédito Agricola Mtuo
Decreto-Lei n.°24/91 11/01 Estabel ece o0 regime Juridico especifico do ramo
Decreto-Lei n°230/95 12/090 | Alteragdoao D.L. n.°24/91
Decreto-Lei n.° 320/97 2511 Idem
Decreto-Lei n.°102/99 31/03 Idem
Cooperativasde Ensino
Decreto-Lei n.°441-A/82 | 06/11 |Estabelece o regime Juridico especifico do ramo
Cooperativas de Habitacdo e Construcgéo
Decreto-Lei n.°502/99 | 19111 | Estabelece o regime Juridico especifico do ramo
Cooperativas de Pescas
Decreto-Lei n.°312/81 | 18/11 | Estabel ece o regime Juridico especifico do ramo
Cooperativas de Producdo Operéria
Decreto-Le n.° 309/81 | 16/11 | Estabel ece o regime Juridico especifico do ramo
Cooperativas de Servicos
Decreto-Lei n.° 323/81 | 0412 | Estabelece o regime Juridico especifico do ramo
Cooperativas de Solidariedade Social
Decreto-Lei n.°7/98 15/01 | Estabelece o regime Juridico especifico do ramo
Le n.°101/97 13/09 | Alarga as Cooperativas da Solidariedade os direitos, deve-
res e beneficios das instituicdes particulares se solidarieda-
de socia (IPSS)
Desp. n.° 13 799/99, publicado na Il 20/07 | Aprovaas normas reguladoras do reconhecimento das coo-
Série de 20/07 perativas de solidariedade social que prossigam os objecti-
vOs previstos no Estatuto das InstituicBes Particulares de
Solidariedade Social.
Cooperativas de | nteresse Publico
Decreto-Lei n.°31/84 | 21/01 | Estabel ece o regime Juridico especifico do ramo
LEGISLACAO FiscAL EsPECiFICA
Lei n°85/98 | 16/12 |Aprovao Estatuto Fiscal Cooperativo
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Diploma Data Assunto
Decreto-Lei n.°393/99 01/10 [ Alterados os Estatutos Fiscais Cooperativos (art.° 17°)
Lei n.°3-B/2000 04/04 |ldem (art.2 79
Lei n.°30-C/2000 29/12 | ldem (art.’49°)
APOIOSFINANCEIROSAS COOPERATIVAS
Portarian.® 52-A/99 22/01 | Aprovadiversos apoios financeiros as Cooperativas
Portarian.® 1160/02 07/12 Revogaa Portarian.® 52-A/99
Despacho n.° 23 738/2000 (Publica-| 21/11 Nomeac&o de representantes na comissao previstano n.° do
dono DR n.° 269, Il Série) art.° 17° da Portarian.® 52-A /99
Despacho n.° 8844/2001 (Publicado| 27/04 |Fixa os limites dos montantes financeiros de apoio para o
no DR N.°98, Il Série). ano de 2000 nostermosdosn.%s 1 e 2 do art.° 18° da Portaria
supracitada
LEGISLACAO DO ORGANISMO
Diplomas Data Assunto
Decreto-Lei n.°63/90 20/02 | Aprova os Estatutos do Instituto Anténio Sérgio do Sec-
tor Cooperativo (INSCOOP)
Decreto-Lei n.°204/92 02/10 [Alterao art. 6° do D.L. n.° 63/90 [Alargou a constituicdo

do Conselho Consultivo a representantes do Ministério
do Emprego e da Seguranca Social, Confederagdo Nacio-
nal das FederacBes das Cooperativas Agricolas de Portu-
gal (CONFAGRI) e Confederacdo Cooperativa Portuguesa
(CONFECOOP)].
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
INSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO
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Exm®. Senhor
Doutor Juiz Conselheiro José Tavares

P S CopERATIY Director-Geral do Tribunal de Contas
#v®, Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
2 no¥
Sua referéncia Sua comunicagio Mossa referéncia Oficio n.” Data
OfF 8643 20020806 1644/GP 2002.09.11

Assunto: Auditoria ao Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo

Em resposta ac oficio de V. Ex®. n® 8643 de & de Agosto de 2002, relative ao Processo n®.37/01 -
Audit / DA VI, junto envio breves notas e slegagdes, subscritas pelos membros do Conselho
Administrativo do Inscoop

Com os melhores cumprimentos

R S U R ST SR Y  BETC 1209702
Rua D, Carlos de Mascarenhas, n.® 46 - 1070 - 083 LISBOA, - P%%TUG]\? 0320219657
Talefone (+351) 213878046  Fax (+351) 213858823  Email: inscoop@inscoop.pt  hilpffwww. inscoop. pt
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
[NSTITUTO ANTONIO SERGIO DO SECTOR COOPERATIVO

o

Notas e alegacdes relativas ao processo de auditoria ao Instituto Anténio
Sérgio do Sector Cooperativo
{Proc®. N°.37/01 — Audit / DA VII)

Introdugao

Os membros do Conselho Administrative do Instituto Antdnio Sérgio do Sector
Cooperativo, ao apresentarem algumas alegagfes relalivas ao Procasso em causa,
permitem-se juntar breves nolas & andlise feita no documento scobre o sector
cooperativo em Portugal & o Instituto Antdnio Sérgio do Sector Cooperativo,
procurando desta forma, se possivel, completar alguns dos pontos focados.

Ap6s essas notas faremos algumas alegagBes sobre as questfes suscitadas no
capitulo do relatério “Resultados da Auditoria”,

1. Breves notas sobre o cooperativismo em Portugal

1.1. NMa referéncia historica feita sobre o cooperativismo em Portugal afirma-se gus
“alé & publicagdo da Constituigdo de 1976 e, na sua sequéncia, do Cddigo
Cooperativo de 1980, a estrutura & o funcionamente das cooperativas tinham
uma natureza verdadeiramente mercantilista™ {(cf. ll, pag.16).
E de justica reconhecer no periodo anterior a 1974 a afirmagdo de liberdade e
de democracia que as cooperativas, designadamente as de consumo @
principalmente as de cultura, constituiram, provocando por isso mesmo
reaccoes adminisirafivas e legais que levaram ao encerramento e dissolugao
de algumas e 4s dificuldades de funcionamento de todas elas. Dessas préticas
existern muitos testemunhos,
Também consideramos de justiga reconhecer ao longo desse periodo, o
trabalho desenvolvido nas areas da seguranga social (apoio a vilvas e drfdos e
apoio na doenga) do socorrismo, (facilidades em situagdes de desemprego e
outras) da educagdo (escolas populares, cursos de escolaridade para os
membras) por muitas cooperativas, em especial cooperalivas de consumo e
cooperativas operarias.

1.2. Quanto a evolugdo do universo cooperativo, convém dar uma breve explicacio
para o “rapido” crescimento das cooperativas de solidariedade social a que se
faz referéncia (cf. pag.5 e 21).
De facto, de acordo com o estabelecido no D.L. n°.7/98, de 15 de Janeiro, as
Cooperativas de Educagio e Reabilitagio de Criangas Inadaptadas (Cerci)
passaram a integrar o ramo das Cooperativas de Solidariedade Social, saindo
do Ramo das Cooperativas de Ensino. Esta passagem, possibilitada pela
disposicdo legal indicada, originou o aumenio das Cooperativas de
Sclidariedade Social e o decréscimo das Cooperativas de Ensino a gue
igualmente se faz referéncia (cf. pag. 5 e 22).

Rua O, Carlos de Mascarenhas, n ® 46 - 1070 - 083 LISBOA - PORTUGAL
Telefone: (+351) 213878046 Fax: (+351) 213858823  Email: inscoop@inscoop.pl  hitpiiwaw. inscoop.pt
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1.3

1!4!

Ainda sobre a evolugdo do universo cooperativo ha que referir como causa
para o decréscimo dos ramos do crédito e do consumo, a politica de fusdes
adoptada nestes ramos, para consegquir uma maior capacidade empresanal e
enfrentar o fendomenc da globalizagdo. Relativamente as cooperativas de
consume o decréscimo foi fambém provocadoe nalguns casos pela proliferagao
das grandes superficies comerciais, como muito bem & referido.

Principios cooperativos

Permitimo-nos referir gque a enumeracdo dos principios cooperativos feita no
ponto 2.1 {pag. 168) ndo coincide com a adoptada pela Alianga Cooperativa
Internacional, agora integrada na lei portuguesa (Codigo Cooperativo, art® 3% ).
1% — Adesao voluntaria e livre

2% — Gestao democratica pelos membras

3° - Paricipagdo econdmica dos membros

47, — Autonomia e independéncia

5% — Educagio, formagdo e informagdo

6°, = Intercooperagao

7%, — Interesse pela comunidade

Convemn ainda rectificar as formas de constituigdo de cooperativas que
aparecem indicadas no ponto [V.6.3, nota 11 {pag.38) do relatdrio.

As cooperativas podem constituir-se por instrumento parlicular (acta da
assembleia de fundadores) ou por escritura piblica. Em ambos os casos exige-
s8 0 registo e a publicagao no jornal oficial,

2. Breves notas sobre o Inscoop

21.

A evolugdo do Inscoop — atribuigbes | efectivos
Um dos principais aspectos focados no relatério & a “reduzida dimensaoc do
guadro” de pessoal, como “consequéncia de uma diminuigdo de atribuigbes”
operada com a ullima reestruturacio do Inscoop (DL n°.63/20 de 20 de
Feverelra) {cf. IV. 3 - pag. 31)
Conscientes de que o diminuto nimeroc de efectives, como & constatade no
relaldrio, provoca uma dificil organizagéo do Instituto, & importante ter em conta
dois aspectos que nos parecem menos evidentes na andlise apresentada:
- a diminuigdo de compet&ncias do Inscoop, atribuida & sua dltima
recrganizagéo (DL n®.63/90) ndo veio a verificar-se;
- a reduzida dimensdo do quadro, n3o coresponde nem pode
cormesponder ao reduzido ndmero de afectivos.
Quanto ac primeire ponte - diminuicdo de competéncias — se compararmos as
atribuigdes e compeléncias do Inscoop nos seus trés estatutes (DL n®902/76
de 31M12; DL 98/83 de 18/02: DL n°.63/90 de 20/02) faciimente se verifica
que coincidem na quase totalidade para ndo se afirmar que, no dltimo eslatuto,
tais competéncias sao efectivamente acrescidas.
{cf. anexo 1 - Evolugdo das competéncias do Inscoop)

Quanto ao segundo ponto — reduzida dimens&o do quadre — deve ler-se em
conta a dotagio de pessoal atribuida ao Inscoop pelo Despacho n®. 58/90, de 4
de Julho, do Ministro do Planeamento & da Administragdo do Territdrio, na
sequéncia da aplicagfo da estrutura aprovada pelo DL 63/90.
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3
—_Despacﬁﬁ n.".EBJ'QG ' Efectivos ]
(dotagdo de pessoal) em 2002
Dirigente 2 Dirigente &
Tecnico Superior 14 ‘Técnico Superior 12
| Informitica 1 Informatica | 1
Técnica - 0 Tec. Auxiliar/Profissional d4
Tec.Auxiliar/Profissional 8 Administrativo 5]
Administrativo T Operdrio e Auxiliar 3
Operario e Auxiliar G Qutra situagdo B R
Qutra situagao 1] Total 29
1 Total 38|

2.2,

Esta dotacio de pessoal ndo @ apresentada no quadro V do relatério e é
significabvamente inferior ao quadro de pessoal apresentado no DL n®.272/91 e
semelhante ao actual nimero de efectivos. De nolar igualmente gue ao numere
actual de efectivos ha a acrescentar 2 l&cnicos superiores que se encontram
em comissdo de servigo noutros organismaos

A diferenga entre o quadro de pessoal (DL n®.272/91) e a dotagdo de pessoal
{Despacho n°.58/90) ¢ compreensivel se se tiver em conta que a dotagao fazia
parte de um quadro Unico de pessoal do Ministério do Plansamento e da
Administragio do Territorio, que permitia a normal progressao do pessoal,
enquanto a criacdo de um guadro privativo, exige um namero de lugares, em
cada carreira, superior ag numero real de efectivos para permitir uma correcta
gesldo do pessoal (tenha-se em conta, na época, a inexisténcia de dotagies
globais nos quadros de pessoal).

Estas referéncias pretendem explicar, se conjugadas com as reduzidas verbas
orgamentadas para pessocal e as restrigbes exislentes desde essa época ao
aumento de funciondrios piblicos, a dificuldade |/ impossibilidade de aumenio
de efectivos. ’

As actividades do Inscoop

Consideramos oportuno fazer breves referéneias as actividades desenvolvidas,
as quais nos parece terem sido menos consideradas no relatdrio.

O Programa PRODESCOQOP, no funcionamento, andlise de projectos, confrolo
de execugdo e apoio a Comissdo de Coordenacio depende do Inscoop que
para tal ndo foi dotado de quaisquer meios adicionais. O Programa de
Formagdo cofinanciado pelo FSE €& desenvolvido ha diversos anos
integralmente pelo Inscoop.

Ha ainda que considerar varios projecios comunitarios que embora de menaor
dimensdo iém sido desenvolvidos, bem como a organizagdo de varias
conferéncias e encontros internacionais que tém sido organizados pelo
Inscoop, nomeadamente, em 2000, a Conferéncia lberc-americana sobre o
“Quadro Legal Cooperalive”, em Lisboa e a organizagao e acompanhamento
da Missio Cooperativa Portuguesa ao Encontre Mundial de Cooperativas — Rio
Coaperativa 2000 — no Rio de Janeiro,

Outras actividades significalivas s8o as publicagoes pencdicas.

WNo guadro gque as apresenta (IV. 4.2 — pag.33) faita referir a Revista de
Estudos Cooperativos — Pensamento Cooperativo (blanual) cuja publicagio se
iniciou am 2000,

N&o se refere e consideramos imporiante fazé-lo que as publicagbes — Anuario
Comercial do Sector Cooperativo e As 100 Maiores Empresas Cooperativas,

g

T
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geram receitas que cobrem todos os custos de produgio e edigdo e deixam
ainda alguma verba para ¢ Instituto,

Sao tambem de referir os diversos diplomas legais publicados nos ultimos anos
bem como alquns que se encontram em analise, todos envolvendo o trabalho
do Inscoop na sua preparacio.

Ma area das novas tecnologias o Inscoop tem, ha alguns anos, uma pagina
informativa na internet, com diversos componentes — dados legislativos,
estatisticos, administrativos, informativos, comerciais e a edigao periodica de
uma “newsletter”. A sua construgdo e manutencdo @ assegurada com meios
internos.

A referéncia a todas estas actividades pretende t3c so tomar presente o
trabalho que os funciondrios do Inscoop t8m levado a cabo, quer em termos de
capacidade de organizagdo e programagdo, guer, na drea administrativa, em
termos do controlo financeiro necessario para a realizagio de todas essas
actividades, na quase totalidade iniciadas apds 1980 e desenvolvidas com ©
reduzido numero de efectives com gue o Instituto foi dotado em 1990.
Concordamos assim que o numero de efectivos dificulta uma melhor
organizagio e controlo das actividades do Instituto, Temos mesmo a convicgao
de que essa melharia-se conseguird com uma maicr qualificagdo dos efectives,
designadamente na area administrativa. Para tal tem-se procurado recorrer a
formacao profissional na drea administrativa & na rea das novas tecnologias.
Estamos porém conscientes, pela experiéncia propria, das dificuldades na
modernizacdo dos servigos e na qualificagio das pessoas, quando 0s recursos
disponiveis sdo cada vez mais escassos.

3 - Alegagoes sobre os resultados da Auditoria

Apresentamos a seguir algumas explicagbes, mais do gue alegagdes, em
relagdo aos pontos concretos identificados nos “resultados da auditoria™

3.1. Legalidade e regularidade das operagies
3.1.1. Programa Prodescoop e sua eventual autonomizagao no PIDDAC

A caracterizagao do Prodescoop foi desde inicio feita como um Programa
conjunto do Inscoop e do IEFP, sendo evidente que, embora os seus objectivos
se orientem claramente para a area de actuagio do Inscoop (as cooperativas),
o maior investimento financeiro & feito pelo IEFP, :

Dai que ndo pareceu cural inscrevé-lo no PIDDAC como Programa do Inscoop
g, embora nfio tivesse sido ponderado, também seria dificil inscrevé-lo como
Programa conjunto (Inscoop — IEFP) no PIDDAC tendo em conta a diversa
crigem do financiamente dos dois institutos.

Esla opgao veio parecer mais correcta quando o Prodescoop foi integrado no
Quadra Comunitério de Apoio — Programa Operacional do Emprego, Formagio
e Desenvolvimento Social (POEFDS) no eixo 5, medida 5.1. - Desenvolvimento
Cooperativo.

Desta forma o Inscoop considerou, desde inicio, correcto inscrever no PIDDAC,
Programa “Divulgacdo e Promogao Cooperaliva”, as verbas necesséarias para
financiar o Prodescoop, como faz e tem feito com as verbas necessédrias para
apoiar outros Programas que executa, como o Programa de Formagao,
também co-financiado pelo QCA.

3.1.2. Reembolsos dos empréstimos gratuitos concedidos no ambito do Programa

Prodescoop

A questdoc levantada acerca dos reembolsos, legalmente previstos, dos
empréstimos concedidos ao abrigo do Prodescoop, para a realizagdo de
estudos, refere-se & "legilimidade de o Inscoop registar e utilizar como suas
estas verbas™.
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E reconhecide que "o PIDDAC, pela sua propria natureza, nio prevé receitas”.
E referido que “na eventualidade de recuperagio de parte das despesas por
ele (PIDDAC) financiadas, essa parte devera ser devolvida a guem a financiou
= isto &, ao Estado (...}

O entendimento do Inscoop sobre este processo @ de gue os reembolsos
devemn ser, como sa@o, depositados em conta bancaria propria e reutilizados
unicamente para pagamento de despesas direclamente relacionadas com o
Prodescoop. De facto ha despesas com o Prodescoop que devem ser pagas
pela Orcamento de funcionamento e que deste modo sdc imputadas a0
Prodescoop e pagas com verbas destinadas para o efeilo.

De notar, como exemplo, que a despesa referida no relatério (cf.V.1. pag
47/48) com um encontro realizado em Peniche, foi um curse de formagao para
a preparagido de consultores do Prodescoop a que se refere o n®. 10°% da
Portaria n®.1160/2000 da 17 de Dezembro, & ndo um genérico encontro “para
analise e debate da problematica cooperativa™, mas integrando um processo de
credenciagdo de “consultores” (57) concluido em 2002

Este tem sido o entendimento do Inscoop, considerando que as verbas
utilizadas para os empréstimos no Ambito do Prodescoop e recebidas comao
reembolsos, deverm continuar a ser utilizadas com a mesma finalidade - a
execu;do do Prodescoop — nao obrigando a novos financiamentos por parte do
Orgamento de funcionamento para responder a oulras despesas com ©
Prodescoop que doutra forma ndo ha condigtes para suportar.

Contudo, o Inscoop aceitard as recomendacdes que sejam feitas a este
propdsito, solicitando que seja tida em conta a problemalica exposta.

3.2. Avaliagdo do sistema de controlo interno instituido

a) observagdes de caracter geral

3.2.1 A informatizagao dos servigos

322

3.2.3.

3.24,

Encontra-se de facto em fase de implementagfo nas areas financeira e
pafrimonial por dificuldades de integragdo dos programas em causa, no
conjunto dos outros programas informaticos ja em funcionamenta,

MNa drea administrativa encontram-se em funcionamento normal os programas
“yencimentos”, "pessoal®, “registo de correspondéncia” e “processamento de
texto”.

Pretende-se instalar um programa de “arguivo”.

Ma drea técnica, encontram-se instalados & em funcionamento os programas
“base de dados cooperalivos” com saidas de “central de balangos”, "as 100
maiores”, “enderegos” e o programa “biblioteca”.

Tudo isto indica e significa o esforgo do Inscoop em inslalar um sislema
integrado de informagéo.

O cadastro

Quante ao processo de constituigiio do cadasiro ndo estd terminado por
dificuldades de compatibilizagdo do programa informatico, como ja referido,
Tem sido actualizado anualmente o inventério com as novas aquisigdes.

O Conseltho Consultivo

Comao se refere, ndo tem funcionado nos (ltimosz anos o Conselho Consultivo
por se ter aguardado a entrada em funcionamento do Conselho Nacional para
a Economia Social que ndo se efectivou.

Com a enfrada em fungdes do actual Governo, foi proposto ao Ministro da
tutela a reactivagdo do Conselho Consultivo com nomeacgdo de novos
membros,

Actas do Conselho Administrativo

As aclas, de faclo, ndo 18m referido correctamente fodos os pontos abordados
nas reunides, certamente por uma questao de facilidade de redacgio que
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consideramos de corrigir a partir de agora. Contudo & nessas reunides gque se
estudam e decidem as quesltdes com implicagdes financeiras de importancia.
Reconhece-se a ndo realizacio de reunides do Conselho Administrativo todos
os meses, por dificuldades de as conjugar numa cu noutra época atendendo &
multiplicidade de fungdes dos seus membros,
WVamos evitar esses lapsos.

3.2.5. Manuais de procadimenios & circulares
MN3c existem essas formas de comunicagdo interna. Atendendo & dimensao do
organismo ha um calendario de reunides que prevé reunides dos responsaveis
dos sectores e reunides de todos os funciondrios para andlise, coordenagio e
controle  das actividades e onde s3o dadas instrugbes para o bom
funcionamento do Instituto.
As reunites referidas siao;

- reunides de coordenacio (mensais)
reunides gerais (Inmeslrais)

Estas reunides sio convocadas e dirigidas pelo Presidente do Instituto.

b) Observacbes de caracter especifico

3.2.6. Departamento técnico — chefias intermédias
A falta de chefias intermédias no Departamento Técnico dificulta muito o bom
funcionamento do Inscoop & exige maior espirito de dedicagdo por parte dos
funcionarios que asseguram, informalmente e sem encargos para 0 INscoop, a
coordenagio dos sectores, para além das tarefas individualmente atribuidas.
A nivel da coordenagao global procura-se colmatar a falta de chefias com as
periddicas “reunites de coordenacao’”

3.2.7. Controlo dos reembelsos no ambito do Prodescoop.
Este controlo & efectivamente feito a nivel do Departamento Técnico e apoiado
em programa informético auténomo para o Prodescoop. Considera-se desta
forma conseguir uma maior proximidade a execugdo do Programa e,
consequentemente, uma maior capacidade de acompanhamento e controlo na
observncia das orientagfes do FSE.
Estes acompanhamento e controlo pelo Departamento Técnico sao feitos em
ligagio com a Repartigdo Administrativa que contabiliza e executa todos os
movimentos financeiros,

3.2.8. Controlo financeiro do programa de Formagao co-financiado pelo FSE.
Também este controlo & feito no Departamento Técnico pelas razdes e com
procedimentos idénticos acs referidos no ponto anterior.

3.2.9. Cenlral de Balangos
A actividade que se denomina *Central de Balangos” & realizada no Inscoap
desde 1990. A referéncia feita no relatdrio A sua "construgdo™ tem a ver com a
actualizacio do programa informdtico em que se baseia, no ambito da
remodelacio do Programa "Base de Dados Cooperativos”,

3.2.10.Tarefas da Repartigdo Administrativa
A concentragdo de varias larefas da Reparticao Administrativa na Chefe de
Seccdo (Chefe de Repartigio em substiluigio) ¢ motivada pelo processo de
gualificagdo de alguns funciondrios administrativos na area financeira.
Contudo convém esclarecer a verdadeira distribuico de tarefas nessa area,
embora com o apoio e supervisdo da Chefe de Repartigio em substituigdo.
{cf. anexo 2 — mapa de atribui¢do de tarefas da Reparticio Administrativa)
3.2.11. Inventario do patriménio
Pede-se a atengdo para o ja referido no ponto 3.2.2.
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3.3

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

334,

3.3.5.

3.3.8.

Fidedignidade das demonstragoes financeiras e sua elaboragao segundo as
regras contabilisticas fixadas

Juros de depositos e entrega de impostos

Os juros de depdsitos, bem como os impostos pagos, nao foram, por lapso,
escriturados pelo valor brute, a crédito e a débito. Ja foram allerados estes
procedimentos, como se pode verificar na Conta de Geréncia de 2001,

Receitas cobradas

As receitas cobradas ndo t&m sido inscritas em “Contas de ordem” no
Orcamento de receita, sem qualquer reparo por parie da DGO. Dispunha-se o
Inscoop, de acordo com indicacdo da equipa do Tribunal de Contas, a fazé-lo
no orgamento para 2003. Contudo a Circular, série A n®1295 da DGCP de 25
de Julho de 2002, sobre a “Preparagdo do Orgamento do Estado para 2003
(ponte VII, n®3.2) indica que nAo devem ser inscritos em 2003 quaisquer
montantes no grupo de classificagdo econémica da receita 17.04 - "Conlas de
ordem”, nem no subagrupamento classificacdo econdmica da despesa 12.03 -
“Contas de ordem”.

Mapa dos empréstimos

O Inscoop ndo apresentou na prestagio de contas da geréncia 2000 o mapa
modelo 12 das instrugdes do Tribunal de Contas, relative a empréstimos
concedidos, por ndo considerar essas verbas como empréstimos mas sim
como parte dos subsidios concedidos as cooperativas ao abrigo do Programa
Prodescoop como ja referimos.

Aguardamos pois recomendagdo do Tribunal de Contas para agir em
conformidade.

Chegues em trinsito

Sobre este caso procedeu-se ja a anulagdo dos cheques em iransito referentes
aos anos 1993, 1996, 1998 e 1999 no montante global de 181,31 euros, que
foram repostos nos cofres do Estado pela guia de reposigdo n°.5/2002 de
03/09/2002.

Entrega em excessc, ao Estado

Caso solucionado, como é referido no ponto V1.1 deste relatério do Tribunal de
Conlas.

Pagamentos por mora

Os juros de mora, no valor de 13.126%00, pagos a Caixa Geral de
Aposzentagdes em 25/01/00 e o montante de 5.482%00 relativo a custas sobre
a execucio fiscal da tarifa de esgotos de 1998 devida 4 Camara Municipal de
Lishoa, referem-se a pagamentos que deveriam ter sido processados durante
0s meses de Outubro & de Movembro de 1999

Mdo foi possivel fazer atempadamente esles pagamentos por abscluta
insuficiéncia de fundos.

Havia necessidade de obviamente assegurar os vencimentos de Novembro e
Dezembro bem como o subsidio de Natal e a descativagao dos 5% retidos do
Orgamento, que fora prometida, nao foi disponibilizada oportunamente.

O despacho de autarizago da descativagio foi dado s6 em 31.12.99 e a verba
sé foi disponibilizada em 4 de Fevereiro de 2000, ndo tendo chegado a ser
utilizada & tendo sido reposta nos cofres do Estado,

Esta situagio causou ainda oulros transtornos na liquidagdo de despesas
desse ano de 1999, gue passaram para exercicios findos em 2000,

N&o lemos porém a consciéncia de negligéncia na procura da descativagao
que pedimos junto da Delegagdo da Confabilidade Publica durante todo o
segundo semestre de 1999 e que veio a ser autorizada tardiamente, como se
indica.
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3.4
3.4.1.

3.4.2,

Cumprimento das competéncias do Inscoop
Contrato nde terminado.
Confirma-se quanto é referido, embora convenha acrescentar que o5 trabalhos
se encontram ja numa fase de testes e que o seu prolongamento tambem se
ficou a dever & introdugao, j& numa segunda fase, das alteragdes provocadas
pelo euro, o que, como se sabe, ndo foi de facil sclugdo.
O controlo da forma cooperativa e o cadastro das cooperativas
S&o os Gltimos pontos abordados nos “resultados da Auditoria” e permitime-
nos trata-los mais desenvolvidamente, quer pela sua importincia, quer pelos
esclarecimentos que convem dar a esse respeilo,
Camo & referido no relatério, o Inscoop tem, nas suas atribuigées definidas no
Cédigo Cooperativo (art®s. 87°. e 89°), duas formas de controle da forma
cooperativa:
- a emissdo anual de credencial comprovativa da legal conslituigio e
regular funcionamento das cooperativas (art®.87°.)
o requerer ao Ministério Publico a dissolugdo das cooperalivas que se
encontram nalgumas das circunstincias ai indicadas (art®.89°) (cf.
relatdrio IV 4.3. pag.33/34)
S30 duas formas de conlrolo independentes e o pedido de dissolugao nao &
consequéncia da nao passagem da credencial, como parece indicar-se no
relatério — ponto V. 4.3, (pag.33).
# emissfo anual das credenciais ndo é feila a pedido das cooperativas, (como
por lapso se refere no relatorio — pag.33) mas por iniciativa do Inscoop, logo
que sdo recebidos os documentos que manifestam "a legal constituigdo e o
regular funcionamento das cooperativas”.
Para manifestagao do regular funcicnamento exige-se o envio de, pelo menos,
o relatério & contas e actas da Assembleia Geral em que os mesmos foram
aprovados.
Refere-se no relatdrio (ponto |. 1.25 - 16 — pag9) que dos processos
verificados alguns ndo possuiam a acta referida.
Este facto decorreu, nalguns anos passados, em que, por se saber que os
servigos fiscais exigiam essa acta na apresentagdo da declaragdo anual do
IRC, o Inscoop dispensava-a quando a cooperativa apresentava copia da
referida declaragio devidamente carimbada pela repartigéio de finangas.
Mo Gitimo ano j& se exige em todos os casos a apresentacdo da acta, j4 que se
sabe que as repartigies de finangas deixaram de a exigir.
Ha casos em que, mesmo apds a apresentagio dos documentos referidos, o
Inscoop suspende a emissdo da credencial, por ter indicagies de alguma
anomalia no funcionamento da cooperativa. Quando isto sucede oficia-se &
coaperativa para clarificar o assunto e retomar o correcto funcicnamento, se for
esse o caso. No comente ano o Inscoop j4 procedeu a suspensdo de
credenciais em cerca de 20 casos.
O nimero de credenciais emitidas anualmente depende muito do rigor dos
demais servigos da Administragio Publica em cumprirem com a norma do
Codigo Cooperative (art®.89°. n°2) ‘o apoio técnico e financeiro as
cooperativas por parte das entidades plblicas, fica dependenle da credencial
emitida pelo Inscoop.”
O requerer a0 Ministério Publico a dissolugdo de cooperalivas € outra forma de
controlo da forma cooperativa, competéncia do Inscoop.
Esta forma de controlo é ainda alargada com a comunicagéo feita ao Ministério
Publico de ilegalidades que tenham como sangdo a nulidade de aclos
praticados por cooperativas, como & o caso previsto no artigo 80° do Codigo
Cooperalivo.
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Em qualquer destes casos o Inscoop procura agir com muita prudéncia como
se impoe, atendendo & sangaon referida.

Contudo nos dltimos anos varios foram os processos iniciados pelo Inscoop
para analisar da necessidade de comunicagdo ao Ministério Publico.

Nem em todos os casos analisados se considerou justificar-se a comunicagao,
contudo foram apresentados ao Ministério Publico os seguintes: Ucal, Radio
Miramar, Supercoop, Grula, Coopertorres e Torrental.

Quantoe 4 melhoria do suporte material do cadastro das cooperativas,
consideramos perfeitamente justificivel a recomendacgao feita. Contudo
fazemos notar que o sistema existente era moderno na epoca em que foi
instalado (ha 25 anos), tem respondido com fiabilidade e a sua substituigio ira
exigir encargos que o Inscoop de momento n&o pode suportar.

oa, 8 de Setembro 2002

O Conselho Administrative

Manukl Canaveira de Campos

(Presidentea)

Arnaldo Fernandes Leite
(Assessor Principal)
@5 Mo éﬁ‘u&-ﬂ-“:b. c{)eﬁﬁ-r—-lmm %J-'-"U-Lf_-.,h 5}7

Odete Fermmandes
Chefe de Reparticdo — em substituigdo




Anexos:
Anexo 1

Evolugao das competéncias do Inscoop
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DL n°.902/76 de 31/12:

Art. 2.° - |. O Inscoop tem como principais finalidades fomentar a expanséo
gualitativa e gquantitativa do sector cooperativo, zelar pela cbservancia dos
principios cooperativos e contribuir para a coordenagac das actividades
cooperadoras.

2.Para a prossecucdo das suas finalidades, o Inscoop exercera, enlre outras,
as sequintes fungées: estudar e planear, informar, formar e coordenar.

DL n".9B/83 de 18/02;

Art. 2.7 - |, [ =e=emmeeee ) coordenagdo das actividades da Administragao Publica
com incidéncia no sector cooperalivo.

2. Compete também ao Inscoop contribuir para a implementagio dos principios
constitucionais em matéria de cooperativiemo e dar cumprimento as
determinagdes da legislacdo cooperativa e nomeadamente, a5 atribuigtes que
lhe sdo directamente cometidas pelo Codigo Cooperativo e legislacao
complementar.

3. Para a prossecucdo das suas finalidades, o INSCOOP exercera enire oufras
e em permanente ligagio com o sector cooperativo, as seguintes fungoes:
estudar e planear, informar, formar, assistir e coordenar.

DL n®.63/90 de 20/02:

Art. 2.°- S30 afribuictes do INSCOQP:

Incentivar a constituigdo de cooperativas e divulgar a sua importancia no
desenvolvimento econdmico dos sectores onde a sua actividade se insere;
Fiscalizar a utilizacdo da forma cooperaliva, com respeito pelos principios &
normas relativos a sua constituigao e funcionamente;

Realizar e apoiar a realizagdo de estudos scbre o seclor cooperativo, de
modo a realgar as suas polencialidades,

Colaborar com entidades do sector cooperativo, ou com ele relacionadas, na
realizagio de acgbes formativas de cooperadores, dirigentes e quadros
técnicos de cooperativas ou de organizagées de grau superior,

Recolher os elementos referenles as cooperativas ou organizagdes do sector
cooperativo que permitam manter aclualizades todos os dados que se lhes
referem, quanto & sua legalizagdo e as suas aclividades;

Emitir o5 pareceres que forem superiormente solicitados sobre propostas de
legislagao relativas ao seclor cooperativo.
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Mapa de atribuigdo de tarefas da Reparticao Administrativa

FUNGOES DA REPARTIGAO ADMINISTRATIVA

Chefe de Reparlicdo

Dirigir & coordenar os sernvigos administratives
Preparacao dos projectos de orgamenta;

Requisigao de fundos;

Promover eventuais transferéncias, refargos e anulagbes
de verbas incluidas no Orgamento;

Orientar a contabilidade e fiscalizar a sua escrituragao,
Verificar a regularidade das despesas e submeter a
apreciacio e autorizagdo do Presidente;

Promover a elaboragio da conta de geréncia;
Investimentos do Plano — apresentagac de Programas e
Projectas;

Freparar os processos de pessoal

Chefe de Secgao

Tesouraria

Proceder periodicamente a verificacao dos fundos em
cofre @ em deposito .

Organizar e simplificar o trabalho administrativo,
racionalizar as operagBes e circuitos;

Conla de geréncia: documentagio que a acompanha;
Escrituragio da tesouraria (Fundo de Maneio);
Promaover a ammecadacao de receitas proprias;
Liguidagdo de despesas.

Assist .Adm. Esp.

Processamento de vencimentos, subsidics, prestagoes
complemenlares, horas exiraordinarias e remuneragdes
acessérias, acidentes de servigo, aposentagdo, ajudas
de cuslo, ele.

Passar declarages de vencimentos;

Emitir guias de vencimenlos,

Assiduidade;

Balanco Social;

Reposigio, anulagbes, compensagdo e relnbuicdes;
Orgamento cambial — despesas em moeda eslrangeira;
Inventaric e cadastro, responsabilidade pelos bens
inventariados,

Alienacio de bens,

Liquidagfo dos descontos

VA - entrega da declaragdo,

Elaboracdo e afixagao das listas de antiguidade

Gestdo da frota automavel.
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Assist Ad.Esp.

Conferéncia dos abonos e descontos;

Cabimentagao de despesas piblicas e informar;
Aquisicio de bens e servigos - aprovisionamento e
patriménio, contratos de fornecimento, preslagdo de
senvigos de arrendamento;

Gestao de stocks:

Registo de orgamentos, alteragfes  orgamentais e
requisicac de fundos;

Beneficios sociais: ADSE, Prestacbes Complementares,
protecgio na maternidade;

Senigos de Acgao Socia - natureza e atribuigtes,
Elaboragdo de mapas de férias do pessoal,

Emissdo de declaragies relativas a pessoal

Assist. Adm. Princ

Registo e emissdo de cheques;

Atendimento e informacSes da liguidagao das despesas |
Confergncia da folha de assiduidade;

Inventario e cadastro em conjunto com o Ass. Adm. Esp.
Registo de facturas.

Assist. Adm. Princ.

Crganizar e manter actualizados o0s processos
individuais;

Escrituragdo da Conta Corrente por classificagdo
econamica;

Expediente e arquivo.
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