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LISTADE SIGLAS

AL Autarquias Locais

AMG Assembleia Municipal de Guimaraes

CA Conselho de Administracéo

CCRN Comissé@o de Coordenacédo da Regido Norte
CMG Camara Municipal de Guimaraes

COM.AB. Comissdo de Abertura

COM.AN. Comissdo de Anélise

CP Curto prazo

CPA Cadigo do Procedimento Administrativo

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

DA Departamento de Auditoria

DAG Departamento Administracdo Geral

DAP Divisdo Administrativa e de Pessoal

DD Director de Departamento

Del. Deliberacéo

DGAA Direccéo Geral da Administracdo Autarquica
DGTC Direcgéo - Geral do Tribunal de Contas

DOM Departamento de Obras Municipais

DPM Divisdo de Projectos Municipais

DVIC-SAL Dep. de Verificagdo Interna de Contas - Sector das Autarquias Locais
G.Rec. Guia de Receita

GE Gabinete de Estudos

GR Guia de Remessa

GTL Gabinete Técnico Local

JF Junta de Freguesia

LBSD Lei de Bases do Sistema Desportivo

LOPTC Lei de Organizacao e do Processo do Tribunal de Contas
MEPAT Ministro do Equipamento, Planeamento e Administracdo do Territorio
Mod. Modelo

OP Ordem de Pagamento

PC Presidente da Camara

PCA Presidente do Conselho de Administracédo

PF Programa de Fiscalizagdo

PG/PA Plano Global / Programa de Auditoria

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
RDT Resumo Diéario de Tesouraria

S.Resp. Sector Responsavel

SCI Sistema de Controlo Interno

SMAS Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento
TC Tribunal de Contas

TES. Tesouraria

UAT Unidade de Apoio Técnico
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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Nota Prévia

No ambito do PF/2002 do DA VIII/UAT.1-AL, foi realizada uma auditoria financeira a geréncia de
2000 do Municipio de Guimarédes, que englobou a conta de geréncia da Camara Municipal e as

demonstracdes financeiras dos Servigcos Municipalizados de Agua e Saneamento.

Neste primeiro ponto do documento sistematizam-se as principais conclusdes e observagdes da
auditoria bem como as inerentes recomendacfes, remetendo-se 0 seu desenvolvimento para 0s

pontos 2. a 4.6. do presente relatorio.

1.2. Conclusbes e observacdes da auditoria

1.2.1. Camara Municipal

Existéncia de planificacdo estratégica, com definicdo de objectivos e interligacédo entre os
planos e os orcamentos; os balancos a tesouraria cumprem as normas legais e constatou-
se segregacao de funcdes entre a contabilidade e a tesouraria (ponto 3.2.1.);

Inexisténcia de designacdo, no ano 2000, por parte do 6rgdo executivo, dos responsaveis
pela execucdo e acompanhamento dos procedimentos legais obrigatérios inerentes ao
Sistema de Controlo Interno nas vertentes orcamental e de tesouraria, inexisténcia de
regulamento interno que definisse especificamente os procedimentos a adoptar na area
financeira, designadamente no que concerne a arrecadacdo das receitas e a guarda
temporaria dos valores por entidade diferente da tesouraria e escrituracdo contabilistica

(ponto 3.2.4.);
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A autarquia respeitou o Principio do Equilibrio Orcamental Corrente previsto no art.®° 9.°
do DL n.° 341/83, de 21/07 (ponto 3.3.1.B2)

Realizacdo de alteragcbes orcamentais sistemdticas, viciadas de incompeténcia relativa,
com posterior ratificacdo pelo 6rgdo competente (ponto 3.3.1.1.);

Pagamentos ilegais referentes a contrato de fornecimento de um projecto de arquitectura
cuja adjudicacdo néo respeitou 0s procedimentos concursais exigidos por lei (ponto
3.3.4.1.1.);

Despesas e pgamentos ilegais respeitantes ao fornecimento de materiais inertes para
além do prazo contratualmente estabelecido e n&o observancia dos procedimentos
concursais adequados apés o decurso daquele prazo (ponto 3.3.4.1.2.);

Pagamentos ilegais referentes ao contrato de prestagdo de servigos de gestdo, controlo,
vigilancia e limpeza do Parque de Campismo da Penha (Municipal) a Cooperativa Turipenha
cuja adjudicacdo ndo obedeceu aos procedimentos legais aplicaveis (ponto
3.3.5.2.1.4.1.);

N&o arrecadacdo de receitas provenientes do Parque de Campismo da Penha, derivada de
um acordo entre a CMG e a Cooperativa Turipenha (ponto 3.3.5.2.1.4.4.);

Transferéncia de verbas para a Casfig, E.M. sem precedéncia de contrato-programa para
essa finalidade ou qualquer outro titulo adequado (ponto 3.3.5.2.2.);

Inexisténcia de regulamento para a utilizagdo dos fundos permanentes (ponto 3.3.5.4.);
Pagamentos ilegais referentes a trés contratos de prestacdo de servicos celebrados sem
precedéncia do procedimento concursal previsto por lei (ponto 3.3.5.5.3.);

Pagamentos ilegais de trabalhos a mais cujos contratos ndo foram remetidos a visto do TC
(ponto 3.3.5.6.1.);

Autorizacdo de despesa e pagamentos ilegais na sequéncia de adjudicacbes efectuadas

sem observancia dos procedimentos legalmente exigidos (ponto 3.3.5.6.1.).
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1.2.2. Servi¢os Municipalizados

O Diéario de Tesouraria e o Resumo Diario de Tesouraria ndo obedecem ao conteldo
obrigatério constante dos anexos ao Dec.- Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12 (ponto

4.2.);

Os cheques sdo guardados e preenchidos na Tesouraria, ndo existindo, neste caso, a

necessaria segregacado de funcdes entre esta e a Contabilidade (ponto 4.2.);

As reconciliagbes bancérias sdo efectuadas s6 no final do ano para integrarem a

documentacéo de prestacdo de contas (ponto 4.2.);

Os balancos a Tesouraria ndo sdo efectuados com a regularidade prevista na lei (ponto
4.2.);

As contas correntes com institui¢cdes de crédito estdo na Tesouraria (ponto 4.2.);

Pagamentos ilegais na sequéncia de adjudicacbes efectuadas sem observancia dos

procedimentos legalmente exigidos (ponto 4.6.1. e 4.6.2.).

1.3. Recomendacdes

Face as situacgOes relatadas, recomenda-se a autarquia que:

As alteracdes orcamentais sejam previamente autorizadas antes de serem executadas;

Sejam observados os procedimentos concursais exigidos por lei para a contratacdo de bens e
Servicos;

Se proceda tempestivamente a arrecadacao das receitas provenientes do Parque de Campismo

da Penha;

Relatério de Auditoria an Miunicinio de Guimar&es — Geréncia de 2000




Moda. 1 C 19Y99.0uL

',1/ s g, = [h
=P

Tribuna e Contas

Os dossiers das empreitadas sejam actualizados, nhomeadamente com cépias dos elementos
financeiros;

Sejam respeitados os procedimentos legais referentes 4s empreitadas de obras publicas;

Sejam remetidos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas os contratos de trabalhos a mais

das empreitadas que a lei determine.
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2. INTRODUCAO

2.1. Consideracdes prévias

No presente Relatério apresentam-se os resultados da auditoria financeira realizada ao Municipio
de Guimardes que englobou a conta de geréncia da Camara Municipal e as demonstracdes
financeiras dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento, accdo esta integrada no
Programa de Fiscalizagdo para 2002 do Departamento de Auditoria VIII - Unidade de Apoio
Técnico 1 - Autarquias Locais, conforme alinea b) do art.° 40° da Lei n.° 98/97, de 26/08, o qual
foi aprovado pelo Tribunal de Contas em sessdo do Plenario da 22. Seccéo de 13 de Dezembro de

2001, tendo o trabalho de campo decorrido entre 4 de Fevereiro e 8 de Marco de 2002.

2.2. Fundamentos, ambito e objectivos da accéo

A accao teve como fundamentos, em conformidade com o disposto na al. a) do art.° 40.° da Lei
n.° 98/97, de 26/08, a oportunidade de controlo e a dimenséo financeira do municipio. A Gltima
auditoria efectuada as contas da autarquia data de 1995 e teve como objecto a conta de

geréncia de 1994.

Quanto ao seu ambito, centrou-se na geréncia de 2000 do Municipio de Guimardes e nalgumas
areas oportunamente seleccionadas, em obediéncia ao Plano Global/Programa de Auditoria
(PG/PA), adiante mencionado, ndo incidindo, por conseguinte, sobre todo o0 universo

organizacional.

Assim, as conclusbes expressas no presente documento visam apenas, e tdo sO, essas areas, nao

devendo ser extrapoladas ao restante universo.
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Atentas as caracteristicas da auditoria e de acordo com o disposto no art.® 54° da Lei n.° 98/97,

de 26708, os objectivos consistiram especificamente no seguinte:

a) Levantamento e avaliacdo dos sistemas de controlo interno existentes para constatagdo da
eficacia e consisténcia dos procedimentos;

b) Verificacdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos
contabilisticos, assim como da conformidade e consisténcia dos mesmos, nas dareas de
arrecadacdo de receitas, fundos permanentes, subsidios, participagbes financeiras,
empreitadas, fornecimentos e aquisicdo de bens e servicos;

c) Andlise das contas de geréncia tendo em vista apreciar se as mesmas foram elaboradas de
acordo com as regras contabilisticas fixadas

d) Apreciacdo das relacgdes institucionais, técnicas e financeiras entre o municipio e a CASFIG -
Coordenacdo de Ambito Social e Financeiro das Habitacdes Sociais de Guimardes, E.M. e a

TURIPENHA - Cooperativa de Turismo de Interesse Publico, CRL.

2.3. Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

A fase de planeamento, efectuada na Direcgcédo-Geral do Tribunal de Contas (DGTC), decorreu no
periodo de 21 de Janeiro a 1 de Fevereiro de 2001, e teve por base a recolha e tratamento da
informacao relativa ao Municipio, em particular a partir dos documentos de prestacdo de contas e

dossier permanente.

Foi elaborado o PG/PA, a que se refere a Informacgéo n.° 2/02 - UAT VIII.1 - AL (fls. 1 a 7 do
Vol. 1), aprovado por despacho do Juiz Conselheiro de 25/01/02, suportado nas metodologias
acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de

Procedimentos.
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O trabalho de campo iniciou-se no dia 4 de Fevereiro de 2002 com uma reunido de apresentacao
da equipa de auditoria na CMG, na presenca do Presidente da Camara, do Auditor-Coordenador e

do Auditor-Chefe para, em tracos gerais, se dar conhecimento do trabalho a ser desenvolvido.

Esta fase da auditoria baseou-se no estudo e andlise da documentacéo facultada pelos servicos e
na auscultacéo, efectivada através de varias reunides com o pessoal dirigente do Municipio, para
esclarecimento de duvidas e conhecimento dos procedimentos administrativos e financeiros
adoptados.

A metodologia de trabalho seguida pelos auditores para apuramento do cumprimento dos
normativos legais, bem como da conformidade e consisténcia dos procedimentos e registos
administrativos, financeiros e contabilisticos, consistiu no recurso simultdneo a analise do sistema
de controlo interno com a realizagdo de testes de procedimento e de conformidade, e

substantivos as contas e operacdes contabilisticas.

A fase do trabalho de campo terminou com uma reunido em que estiveram presentes o
Presidente da Camara, o vereador Anténio de Azevedo e Castro, os Directores dos Departamentos
de Administracdo Geral e de Obras Municipais, o Chefe de Divisdo Financeira, o Auditor
Coordenador, o Auditor Chefe e os restantes elementos da equipa, tendo sido abordadas as

principais observagfes da auditoria.

2.4. Condicionantes e colaboracéo

Néo se verificaram quaisquer condicionantes susceptiveis de interferir no trabalho desenvolvido.
Deve-se, alias, salientar o espirito de colaboracdo demonstrado pelos dirigentes e técnicos que
contactaram com a equipa de auditoria, manifestado nos esforcos desenvolvidos para satisfazer

o0s pedidos formulados no decurso do trabalho de campo.
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2.5. Antecedentes

A Ultima conta do Municipio de Guimardes apreciada pelo Tribunal de Contas (TC) foi a
correspondente a geréncia de 1999, tendo o correspondente processo sido homologado para

devolugdo, em Plenario da 2.2 Secgéo de 11/07/02.

O dltimo acorddo proferido por este Tribunal reporta-se a geréncia de 1994, tendo os

responsaveis sido julgados quites (fls. 33 a 61 do Vol. llI).
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2.6. Ajustamento global

O ajustamento da conta da responsabilidade dos membros do érgdo executivo do Municipio de

Guimaraes, referente a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2000, é o seguinte:

Unid.: Escudos

Receita cobrada..............

Receita omitida

Saldo em 01/01/00.......... 50 716 430,00

13 107 117 179,00

5572 617,00

582 464 396,00

CONTA DE CONTA DE DINHEIRO RESPONSABILI DADE
DEBITO DOCUMENTOS R Dos Servigos
- Da Camara L TOTAL
DA CAMARA Municipalizados
Receita virtual liquidada... 7 681 364,00
Receita virtual liquidada e
nao cobrada 2 676 458,00
7 681 364,00

2 316 661 563,00

78 463 635,00

15 423 778 742,00

5572 617,00

711 644 461,00

58 397 794,00

13 695 154 192,00

13 484 918 154,50

2 395 125 198,00

2 347 761 193,00

13 484 918 154,50

2 347 761 193,00

CREDITO
Receita anulada.............. 2 458 488,50
Despesa realizada............
SOMA. ..o 2 458 488,50
Receita virtual cobrada.... 5 004 906,00
SOMA. ... 7 463 394,50

50 934 399,50
Saldo omitido......................

204 663 420,50
5572 617,00

47 364 005,00

16 143 672 278,00

2 458 488,50

15 832 679 347,50

302 961 825,00
5572 617,00

TOTAIS B

58 397 794,00

13 695 154 192,00

2 395 125 198,00

16 143 672 278,00
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Face as analises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo global sobre as
contas apresentadas relativamente a geréncia de 2000 é favoravel, com as reservas constantes

deste relatorio.

2.7. Contraditoério

Para efeitos de exercicio d contraditério, nos termos do art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de
26/08, foram os responsaveis pelas geréncias de 2000 da CMG e dos SMAS instados a

pronunciarem-se sobre o Relato de Auditoria.

As alegacOes apresentadas foram tidas em conta na elaboracdo do presente relatodrio,

constando de forma sucinta nos pontos pertinentes.
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3. AUDITORIA FINANCEIRA A CAMARA MUNICIPAL DE GUIMARAES (GERENCIA DE 2000)

3.1. Caracterizacao global da estrutura e organizagdo municipal

3.1.1. Estrutura e organizagdo municipal

A Assembleia Municipal de Guimardes (AMG) aprovou nha sua sessdo de 23/02/01, precedendo
proposta aprovada em reunido do executivo camarario de 07/12/00, a actual estrutura organica
da autarquia e uma alteracdo do quadro de pessoal, publicada no DR - Il Série n.° 119/01, de
23/05 (fls. 72 a 79 do Vol. Ill), nos termos do n.° 2 do art.®° 11° do DL n.° 116/84, de 06/04, na
redaccao que lhe foi dada pela Lei n.° 44/85, de 13/09.

Da analise a estrutura organica real conclui-se que:

dos 6 departamentos existentes no organograma legal, ndo estdo providos os cargos de
Director de Departamento de Accdo Social e Cultural e de Director de Departamento de
Biblioteca, Arquivo e Documentacao;

das 16 divisbes 7 ndo estdo providas do cargo de Chefe de Divisdo (de Empreitadas, de
Transito e Transportes, de Accao Social, de Arquivos, Juridica, Administrativa e Patrimonial,

de Relacdes Publicas e Turismo e de Sistemas de Informacédo Geografica).

A data da realizacio da auditoria, o quadro de pessoal, legalmente aprovado em 23/02/01, (de
fls. 80 a 84 do Vol. Ill), previa na sua estrutura 1472 lugares, apresentando-se a sua distribuicdo
a fls. 481 do Vol. lll. Da sua apreciacdo e comparacdo com a situacao de facto, sdo de salientar

0s seguintes aspectos:

No cémputo global, apenas esta preenchido a 63,3%, sendo contudo de realcar o facto de a
organizacdo dos servicos municipais se encontrar no primeiro ano de implementacéo;
A respectiva estrutura tem forma piramidal, cuja base assenta no pessoal auxiliar, operario e

administrativo, que representam 83% dos lugares providos;
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O pessoal técnico superior e técnico representa apenas 6,6% dos lugares providos enquanto que
o0 pessoal técnico-profissional alcanca 7,6%.
Do exposto, conclui-se que o pessoal provido apresenta um baixo indice de tecnicidade (14,2%),
aquém do indice perspectivado no quadro legal aprovado (23,1%) evidenciando caréncia de pessoal

gualificado, bem como de chefias intermédias.

indice de tecnicidade Quadro Legal Provido

Téc. Sup. + Téc. + Téc. Prof. | 88+28+223 = 23,1% |50+11+70 = 14,2%
Efectivo total 1472 923
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3.1.2. Delegacéo e subdelegacdo de competéncias/distribui¢cdo de pelouros

1 - Tendo em conta que o Municipio de Guimaraes possui mais de 100.000 eleitores, por despacho
datado de 10/01/98 do Presidente da Camara, foram designados, de acordo com a alinea b)
do n°1 e n°4 do artigo 45°, do DL n°® 100/84, de 29/03, os seguintes vereadores em regime

de permanéncia:

- Antonio de Azevedo e Castro
- Armindo José Ferreira da Costa e Silva

- Alberto Teixeira de Oliveira

Em 10/03/98, igualmente por despacho do PC, foram nomeados vereadores em regime de meio
tempo, apds autorizacdo para esse efeito emitida em reunido da Assembleia Municipal de

09/03/98, nos termos da alinea c), do n°® 2, do mesmo preceito legal, os seguintes elementos:

- Domingos Braganca Salgado,

- Francisca Maria da Costa Abreu.

Esta ultima vereadora foi designada em 17/07/98 para exercer funcdes em regime de
permanéncia, com efeitos a partir de 01/09/98, ficando assim o0 executivo com quatro

vereadores em permanéncia e um em regime de meio tempo.

Ainda por despacho de 12/01/98 e de acordo com o art.° 44°, n.°s 3 e 4 do DL n.° 100/84, o
vereador Antonio de Azevedo e Castro foi designado substituto do Presidente, despacho este
revogado por outro, em 18/11/99, designando o mesmo vereador de acordo com o art.® 57°, n.°

3, da Lei n.° 169/99, de 18/09 (Cfr. documento inserto a fls. 120 do Vol. III).

2 - Em matéria de empreitadas e realizacdo de despesas publicas, apds a entrada em vigor em
08/08/99 do DL n.° 197/99, de 08/06, a Céamara Municipal deliberou delegar no seu

Presidente, em 07/10/99, de acordo com os artigos 4°, n.° 1, alinea b), 18° e 29° daquele
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diploma, a competéncia para a autorizacdo de despesas com empreitadas, locacdo e aquisicdo
de bens e servicos até ao valor de 150.000 contos, bem como para promover, por
administracdo directa, a execucdo de obras constantes dos planos de actividades, com
cabimento orcamental, até ao valor de 30.000 contos (vd. cépia da acta a fls. 121 a 123 do

vol. 1lI).

Também por despacho de 09/08/99 e tendo presente o n° 2 do art.° 54° do DL n.° 100/84, de
29/03, o Presidente delegou nos vereadores Antonio Castro, Domingos Braganga Salgado,
Armindo da Costa e Silva e Francisca Maria da Costa Abreu os poderes necessarios para
autorizarem despesas com fornecimentos de bens e servigos até ao montante de 1.000 contos e
no Vereador Alberto Teixeira de Oliveira os poderes para autorizar despesas com empreitadas de

obras publicas até ao montante de 30.000 contos (cOpia do despacho a fls. 124 a 126 do Vol. IlI).

3 - Apos a publicacdo da Lei n° 169/99, de 18/09, que entrou em vigor em 18/10/99 (esta Lei
revogou o DL n.° 100/84, de 29/03, provocando a caducidade dos anteriores actos de
delegacdo de competéncias), por deliberacdes camararias de 04/11/99 e de 18/11/99, foram
delegadas no Presidente as matérias constantes das copias das respectivas actas a fls. 127 a
134 do Vol. Ill, as quais, de acordo com o art.° 65° daquele diploma, constituem, na sua
guase totalidade, as matérias ndo impedidas de delegacéo por via desse mesmo artigo, para
além de outras competéncias, também delegadas, resultantes de diversos normativos,

nomeadamente respeitantes a licenciamento de obras particulares.

E de salientar ainda que, através de despacho (de fls. 135 a 142 do Vol. lll), datado de 04/11/99
- data da primeira deliberagdo camaréaria atrds mencionada - o Presidente delegou competéncias
préprias e subdelegou outras nele delegadas pelo executivo, nos diversos vereadores, de acordo

com a distribuicéo de pelouros constante nesse mesmo documento, da seguinte forma:

Vereador Antonio Castro:
- Departamento de Planeamento e Gestao Urbanistica;

Vereador Domingos Braganca Salgado:
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- Departamento de Administracédo Geral - Divisdo Financeira;
- Divisdo de Fiscalizagéo e Contencioso;
- Execucdes Fiscais;

Vereador Armindo da Costa e Silva:

- Departamento de Servicos Urbanos e Ambiente;
- Departamento de Administragdo Geral;

Vereadora Francisca da Costa Abreu:

- Departamento de Accgédo Social e Cultural - Divisdo de Cultura e Desporto;
- Centro de Informacédo Autarquica ao Consumidor;

Vereador Alberto Teixeira de Oliveira:

- Departamento de Obras Municipais.

Neste contexto, € de realcar a subdelegacdo de competéncias neste ultimo vereador para
autorizar a realizacdo de despesas com empreitadas de obras publicas até ao montante de
150.000 contos, bem como de promocao de obras por administracdo directa até 30.000 contos

(cfr. documento a fls. 142 do Vol. ll).

A descricdo mais detalhada das competéncias em concreto delegadas e subdelegadas, acabadas
de referir, bem como das respectivas funcdes, consta de documento elaborado pelos servigos da
autarquia (inserto a fls. 143 a 169 do Vol. lll), com o titulo ”Distribuicdo de fun¢Ges - Delegacao

e subdelegacéo de competéncias”.

4 - Em suma: o Presidente da Camara é competente para autorizar despesas com empreitadas e
com locacdo e aquisicdo de bens e servigos até ao limite de 150.000 contos, e até 30.000
contos com a promoc¢ao, por administracdo directa, da execucdo de obras que constem dos
Planos de Actividade e que tenham cabimento orcamental; o vereador Alberto Teixeira de
Oliveira detém iguais competéncias delegadas e subdelegadas pelo Presidente e até aos
mesmos valores, respectivamente, no que respeita a autorizagdo de despesas com

empreitadas de obras publicas e promocao e execucdo de obras por administracdo directa; os
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restantes vereadores tém competéncias delegadas para a realizacdo de despesas com

fornecimento de bens e servigcos até ao montante de 1.000 contos.

O Presidente da Camara pode ainda, de acordo com a delegacdo de competéncias efectuada pela
Camara, aprovar as alteracdes ao plano de actividades que se mostrem necessarias, nos termos do

art.° 4°, n.° 3, do DL n.° 341/83, de 21/07.

Por ultimo, refira-se que as delegacdes de competéncias mencionadas respeitantes ao Presidente
da Camara foram aprovadas por maioria, tendo votado contra os vereadores José Fernando Alves
Pinto, Emidio Guerreiro, Manuel Roriz Mendes, Anténio Salgado de Almeida e Candido Capela, os

guais, no entanto, ndo fizeram consignar em acta as razdes justificativas dos seus votos.

3.2. Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno (SCI)

3.2.1. Caracterizacao sumaria

No ano da geréncia em analise (2000), o SCI da autarquia assentava genericamente nos
normativos legais constantes do DL n.° 341/83, de 21/07 e do Dec. - Regulamentar n.° 92-C/84
de, 28/12. Os instrumentos de apoio a gestdo eram razoaveis, havendo também uma aplicacéo
informatica em &reas preponderantes, como as da contabilidade, do aprovisionamento e de

empreitadas.

BN

Porém, ndo existia um regulamento interno donde constassem normas relativas a guarda de
valores por entidade diferente do tesoureiro, a sua escrituracdo contabilistica e a periodicidade
em que as mesmas lhe deveriam ser entregues, conforme preceituado no art.° 17° do decreto

regulamentar supra indicado.

Também ndo se encontravam designados pelo érgdo executivo, em regulamentacdo interna, o0s
responsaveis pela execugdo dos procedimentos contabilisticos o que contraria o disposto no art.°

14° do mesmo decreto regulamentar.
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No entanto, existia um conjunto de despachos (fls. 226 a 273 do Vol. Ill) que estabeleciam alguns
procedimentos internos por forma a harmonizar a realizacdo das despesas com 0 que se
estabelecia nos documentos de gestdo, mormente no Plano de Actividades e Orcamento, bem

como os seguintes documentos:

Regulamento de Inventario e Cadastro do Patriménio Municipal *;

Estrutura Organica com descricdo do conteldo funcional dos servicos 2

Com a publicagdo do DL n.° 54-A/99, de 22/02, que aprovou o Plano Oficial da Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), a autarquia efectuou um conjunto de diligéncias no sentido de iniciar
a implementacdo daquele plano com a mudanga do sistema de contabilidade autarquica instituido

e, consequentemente, o sistema de informacédo de gestéo.

Ora, dado que o POCAL consagra a elaboragcdo de uma Norma de Controlo Interno com

salvaguarda de activos, prevencdo e deteccédo de situacOes de ilegalidades, fraude e erro, de
importancia fundamental na eficiéncia e eficacia da gestdo das autarquias, ndo s6 no plano
financeiro, como também nos planos econdmico, patrimonial e operacional, foi elaborado um
conjunto de despachos e informagdes com as fases preliminares determinantes para a correcta

aplicacdo do novo sistema contabilistico.

Assim, sdo de salientar as seguintes accgoes:

! publicado no DR Il Série n.° 275, Apéndice n.° 162 de 28/11/00, aprovado pela CMG em 27/07/00 e pela AMG
em 29/09/00 (fls. 260 a 269 do Vol. IlI).

2 publicado no DR Il Série n.° 150, Apéndice n.° 86 de 02/07/98, aprovado pela CMG em 09/04/98 e pela AMG
em 28/04/98 (fls. 63 a 68 do Vol. IlI).
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Informatizacdo de todos os servicos municipais (com desfasamento temporal) para o que
existem duas aplicacbes informaticas, uma delas respeitante ao sistema contabilistico
plasmado no DL n.° 341/83, de 21/07, de modo a que os funcionarios afectos a area
financeira se familiarizassem com o modelo POCAL ja utilizado no ano de 2001.

Inventariacéo e respectiva avaliagcdo dos bens méveis e imdveis e das existéncias em armazém
pelas sec¢des do aprovisionamento e do patrimoénio, com o objectivo de se elaborar o Balango
Inicial conforme determina o art.® 10° da Lei n.° 162/99,de 14/09 (1.2 alteracdo ao DL n.° 54-

A/99,de 22/02).

Foi neste contexto que, no ano 2001, os servigos da autarquia comegaram a aplicar o novo plano

de contas.

Assim, embora a auditoria financeira se reporte a conta de geréncia do ano 2000, o facto é que
o trabalho de campo foi realizado em 2001 (vd. Plano Global/Programa de Auditoria de fls. 1 a
5 do Vol. 1), pelo que a caracterizagdo do SCI, que seguidamente se apresenta, para além de ter
por base o DL n.° 341/83, de 21/07 e o Dec.- Regulamentar n.° 92-C/84, 28/12, é

complementada pelo novo Sistema de Contabilidade Autarquica ja implementado, a data da

realizacdo da presente accao.

Note-se, contudo, que de acordo com o disposto no ponto 2.9.3. do DL n.° 54-A/99, de 22/02
(POCAL), compete ao 6rgéo executivo aprovar o SCI adequado as actividades da autarquia local,
antes do inicio da aplicacdo do novo plano de contas, o que veio a acontecer com a elaboracédo do
“Regulamento Interno de Contabilidade™, publicado no DR, Ill Série, n.° 96, de 24/04/01 (a fls.
171 a 196 do Vol. 1lI).

7

Outro aspecto a destacar € o facto de ndo ter sido realizado o Balanco Inicial devido as
dificuldades sentidas pelos servicos na valorizacdo dos bens. Porém, eles estdo inventariados
encontrando-se os moveis identificados através de etiquetas de cddigos de barras e os imoveis

ordenados em processos proprios (docs. exemplificativos de fls. 348 a 450 do Vol. IlI).
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No que concerne aos elementos fundamentais do controlo interno sédo de salientar os aspectos

consubstanciados nos seguintes pontos:

Seguranca

A tesouraria esté instalada em local que reltine boas condi¢fes para o efeito.

Plano de Organizacéao

Existéncia de uma definicdo de funcdes e responsabilidades funcionais, autoridade e delegacédo de
responsabilidades, que tem como suporte o Regulamento da estrutura orgénica, os despachos
emanados pelo PC, e as delibera¢des dos 6rgdos deliberativo e executivo, coexistindo, como ja
anteriormente foi referido, um Regulamento Interno de Contabilidade com a designacdo dos
responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo permanente do SCI (pontos 2.9.3, 2.9.4 e 2.9.5

do POCAL).

Segregacao de Funcdes

Existéncia de segregacdo de funcbes entre a contabilidade e a tesouraria. Pese embora o facto
de os cheques serem impressos automaticamente na tesouraria, contudo, apenas o séo mediante
ordem dada pela Contabilidade que, através do sistema informético, faz o carregamento da
caderneta de pagamentos a qual vao corresponder os cheques a emitir (vd. informacéo a fls.
299 do Vol. lIl). A Contabilidade controla e movimenta as contas correntes com as instituicoes

bancérias tendo, assim, a seu cargo o registo respectivo (al. ¢) do ponto 2.9.5 do POCAL).

Controlo das Operacdes

Observancia de realizagdo mensal de reconciliagdes bancarias (ponto 2.9.10.1.5 do POCAL).
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Os balancgos a tesouraria foram efectuados e formalizados mensalmente, como preceitua o art.°
15° do Dec.- Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12, entretanto passando para uma periodicidade
trimestral (cfr. pontos 2.9.10.1.9 e 2.9.10.1.10 do POCAL).

Numeracgdo sequencial prévia dos documentos

Os documentos de receita e despesa encontram-se pré-numerados e datados sequencialmente o
que, conjugado com o controlo da sua utilizagdo, assegura o respectivo controlo numérico e

inviabiliza a sua destruicdo com intuitos menos licitos.

Para além dos principios gerais enunciados, ha que apontar os seguintes pontos fortes:

- pessoal qualificado com manifesto sentido de responsabilidade;
- existéncia de planificacdo estratégica, objectivos definidos, planos e orcamentos;

- execucdo metodica do registo dos factos.

3.2.2. Levantamento do circuito da receita

Como se aludiu, a autarquia actualmente dispde de um Regulamento onde constam as normas
para a arrecadacdo da receita, designadamente no que concerne a sua cobranca e guarda

temporaria dos valores por entidades diferentes do tesoureiro e escrituragao contabilistica.

O processamento da receita tem como suporte um sistema informéatico, complementado nalguns
casos com um registo manual, a operar sob a responsabilidade dos servicos emissores, embora a
respectiva cobranca esteja a cargo da Tesouraria Municipal.

Os servigos emissores de receita, bem como o tipo de receita processada, sdo os que constam do

mapa que seguidamente se apresenta:
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Mapa dos servicos emissores e tipos de receita

Servicos Emissores de Receita Tipo de Receita

Mercados e feiras; Ocupacao da via publica; Publicidade; Lixo;
Veiculos; Central de camionagem; Parcometros; Coimas; Caga uso
e porte de arma; Taxas diversas

Seccdo de Taxas e Licencas

Impostos directos e indirectos; Juros; Empréstimos; Descontos dos

Secgdo de Contabilidade vencimentos; Rendas de Titulos; Outras receitas

Secc¢ado de Aprovisionamento Fornecimento de processos de concurso

Secgéo de Pessoal Selo de verba em contratos; Cartdes

Seccdo de Patrimonio Rendas; Vendas

Seccédo de Expediente Geral Taxas por prestacdes de servicos; Execucdes fiscais

Aluguer do autocarro; Remocdao de veiculos; Estragos causados por

Divisdo de Transito e Transportes .
particulares

Divisdo de Salubridade e Ambiente Canideos; Cemitérios; Derrubes

Transportes escolares; Utilizacdo de Pavilhdes desportivos;

Divisdo de Cultura e Desporto .
Cantinas escolares

Loteamentos, obras, taxas urbanisticas; Trabalhos por conta de

Divisdo de Gestdo Urbanistica . . L . -
particulares; Publicag8es; Inscricdo de técnicos.

Fonte: Regulamento Interno de Contabilidade

O circuito da receita instituido encontra-se descrito a fls. 482 do Vol. lll, concluindo-se da sua
analise que assenta, predominantemente, em procedimentos e normas consignadas no DL n.° 54-

A/99,de 22/02.

Existem postos de cobranca externos a Tesouraria - Biblioteca, Turismo, Parque de Campismo -,
estando estabelecida nos n.°s 4, 5 e 6 do art.° 3° do “Regulamento Interno de Contabilidade™ a

forma de cobranga e a periodicidade de deposito do produto deste tipo de receitas.

Verificou-se, contudo, que, em 2000, as receitas provenientes do Parque de Campismo da Penha
ndo estavam a ser entregues nos cofres da autarquia, situacdo esta a que se dara o devido relevo

no ponto 3.3.5.2.1.4.4.
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3.2.3. Levantamento do circuito da despesa

Relativamente aos procedimentos relativos ao circuito da despesa, obtidos através de entrevistas
efectuadas aos funcionarios intervenientes no seu processamento, e confirmados com a
realizacdo de testes de procedimento e de conformidade, encontra-se 0 mesmo esquematizado a

fls. 483 e 484 do Vol. Ill.

O circuito em causa processa-se através duma aplicacdo informéatica de apoio as areas de
aprovisionamento e financeira, tendo-se verificado a existéncia de pontos de controlo eficazes,

como por exemplo:

a gestdo das facturas, aquando de entregas parcelares;

a impossibilidade de duplo lancamento de uma factura com as mesmas caracteristicas,
ou seja, original e duplicado;

as despesas s6 sao assumidas, autorizadas e pagas se inscritas no orcamento e com
dotacéo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectivamente;

o valor constante nas ordens de pagamento é automaticamente registado na conta
corrente da respectiva rubrica orgamental.

as despesas sdo cabimentadas antes de serem autorizadas;

0s pagamentos sdo autorizados pela entidade competente, constando, da ordem de
pagamento, a respectiva assinatura;

0s processos de compras estdo centralizados na Secgéo de Aprovisionamento.

Sob o ponto de vista legal, assenta, na generalidade, em procedimentos e normas consignados
nos DL n.° 341/83, de 21/07, Dec.- Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12, DL n.° 405/93, de
10/12, DL n.° 54-A/99, de 22/02, DL n.° 59/99, de 02/03 e Lei n.° 169/99, de 18/09.
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3.2.4. Avaliagéao final

O controlo interno, tendo em conta os aspectos descritos, apresenta pontos fortes e pontos

fracos que seguidamente salientamos:

v' - Pontos Fortes:

a) Plano de Actividades, Orcamento e Relatério de Actividades, bem elaborados;

b) Operacbes efectuadas na Contabilidade com suporte em aplicacdo informética, com

pontos de controlo intrinsecos, sendo de destacar que a fase da cabimentagéo so €
efectuada se na respectiva rubrica orcamental existir verba disponivel;

c) Segregacgdo de funcdes entre a contabilidade e a tesouraria;

d) Reconciliacdes bancérias efectuadas com regularidade;

e) Balancos a tesouraria, e consequente formalizacdo dos respectivos termos
mensalmente, conforme decorre dos n.° s 2 e 3 do art.° 15 do Dec.- Regulamentar
n.° 92-C/84, de 28/12, agora realizadas trimestralmente (Ponto 2.9.10.1.9 e
2.9.10.1.10 do DL n.° 54-A/99, de 22/02, POCAL).

\ 7/

2% - Pontos Fracos:

f) N&o designacdo, em 2000, pelo 6rgdo executivo, do(s) responsavel(eis) pela execugéo
e acompanhamento do Sistema de Controlo Interno, ndo observando o disposto no
art.® 14° do Dec.- Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12.

g) Falta de um Regulamento Interno, em 2000, que definisse especificamente o0s
procedimentos a adoptar na area financeira, designadamente no que concerne a
arrecadacéo das receitas e a guarda temporaria dos valores por entidade diferente da
tesouraria e escrituracdo contabilistica (postos emissores e de cobranca da receita),
ndo obedecendo ao disposto no art.° 17° do Dec. - Regulamentar n.° 92-C/84, de

28/12.
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3.2.5. Conclusao

Embora em 2001 a autarquia ja tivesse implementado principios, normas e regras do POCAL, o

certo é gque, na geréncia analisada, o sistema de controlo interno era pouco fiavel.

Relativamente a geréncia auditada e face ao exposto, aquando da realizagdo dos teste

substantivos procedeu-se a ampliacdo das amostras.

A inobservancia dos art.%s 14° e 17.° do Dec.- Regulamentar, anteriormente referido, que teve
por consequéncia imediata os pontos fracos indicados nas alineas f) e g) é da responsabilidade dos

membros do executivo.

Relativamente aos pontos 3.2.1 e 3.2.2 o0s responsaveis Vem alegar, subscrevendo a informacao
do DAG (inserta a fls 326), que: “Para além do Regulamento de Inventario e Cadastro de
Patriménio Municipal e da Estrutura Orgéanica (com descricdo do contetudo funcional dos
Servigos), ndo existia, efectivamente, em 2000, a forma do Regulamento Interno definidor dos
procedimentos a adoptar na area financeira, existindo, todavia, um conjunto de procedimentos
adoptados, divulgados junto dos Servicos Municipais através de circulares, ordens de servico e
despachos, estabelecendo regras disciplinadoras na area financeira, que consubstanciavam,
embora de forma dispersa, um sistema de controlo interno, que mais tarde foi criado, tal como
referido no Relato de Auditoria, em consonancia com as regras estabelecidas pelo POCAL.” E
ainda “.. a existéncia de um lapso neste ponto do Relato, ja que o Museu Alberto Sampaio,
Museu nacional dependente do IPPAR / Ministério da Cultura, e como tal totalmente autébnomo
da Camara Municipal de Guimarées, ndo € um posto de cobranca externo a Tesouraria.”

Face as alegacBGes dos responsaveis, mantém-se o que foi expresso em sede do Relato de
auditoria. A situacdo € susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos

termos da al. d) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei 98/97, de 26/08.
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3.3. Conta de Geréncia de 2000

3.3.1. Analise da execucéo orcamental

Sobre esta matéria, a analise efectuada teve como suporte os dados constantes dos Or¢camentos,
Contas de Geréncia e Relatérios de Actividades de 1998 a 2000 (fls. 1 a 741 do Vol. Il) cujas

conclusdes, consideradas mais relevantes, sdo apresentadas seguidamente.

A) Evolucdo da execucao da receita orcamental no triénio 1998/2000

Relativamente a execucdo orgcamental, cuja média dos trés anos foi de, aproximadamente, 69%,
€ de mencionar que, na geréncia de 1998, a autarquia arrecadou 62% das receitas previstas e
guando elaborou o orgcamento para o ano seguinte calculou, com base na execucgdo desse ano, o
crescimento da receita em cerca de 55%. No entanto, o que se verificou foi um crescimento de

apenas cerca de 9%, tendo a execucgdo orgamental ficado nos 70%.

Na elaboracdo do orcamento para 2000, o executivo sobreavaliou a previsdo da receita estimando
um crescimento cerca de 68% face a execucdo da geréncia anterior, mas, também neste ano, o
acréscimo foi de apenas 21%. Nao obstante, a execucao orcamental da receita, em 2000, foi de

75%.

Sobre os desvios que se verificaram entre as receitas orcadas e as efectivamente cobradas, o

Relatorio de Actividades ndo apresenta nenhuma justificacgao.

B) Estrutura da receita e da despesa na geréncia de 2000

B1) Receita

Em 2000, para financiamento da sua actividade foram arrecadadas receitas que ascenderam a
13.027.055 contos, em vez de 17.368.662 contos, como fora previsto, 0 que representa um grau

de execucdo orcamental de cerca de 75%, como se pode verificar no grafico seguinte.
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un.: em contos

6.000.000 1
4.000.000 'Y
2.000.000 14
0-
Receitas Correntes Receitas de Capital Total da Receita
@ Previsao 7.174.040 10.194.622 17.368.662
Execucgédo 7.406.562 5.620.493 13.027.055

Dos resultados apurados na cobranca global (13.027.055 contos), 7.406.562 contos correspondem
a Receitas Correntes (representando 56,8% b total) e 5.620.493 contos a Receitas de Capital

(43,2%).

A estrutura da receita evidencia que as Transferéncias Correntes e de Capital representam 35,8%
do total arrecadado. Contudo, ndo se verifica uma dependéncia substancial do orgcamento
municipal em relacdo as mesmas uma vez que existe outro tipo de receitas, nomeadamente
impostos directos, que apresentam uma percentagem significativa (25,4%) do montante

arrecadado.

B2) Despesa

A despesa global ascendeu, no mesmo ano, a 12.911.949 contos em vez dos 17.368.662 contos

previstos, 0 que representa uma execucédo de 74,3%.

Do total dos pagamentos efectuados, 4.741.381 contos correspondem a Despesas Correntes
(representando 36,7% na estrutura total) e 8.170.568 contos a Despesas de Capital

(representando 63,3% na mesma estrutura).
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De salientar que na geréncia em analise, as despesas correntes pagas nado ultrapassaram o
montante das receitas correntes arrecadadas, pelo que foi observado o Principio do Equilibrio
Orcamental Corrente previsto no art.® 9.° do DL 341/83, de 21/07.

Na estrutura da despesa corrente, as rubricas que tiveram maior peso foram as de Pessoal (48%)

e Aquisicdo de Servicos (24,5%), como se pode observar no grafico seguinte:

Un.: em contos

3.000.000
2.000.000
1.000.000
O -~ .
Pessoal Bens néo Aqus. Transf. Outras desp.
durad. Servigos Correntes correntes
O Despesas Correntes 2.273.724 351.350 1.162.716 694.472 178.688
% 48 74 24,5 14,6 38

Quanto as Despesas de Capital, a rubrica de Investimentos é a mais significativa, representando

na geréncia em analise, 52,9% do total das despesas.

3.3.1.1. ALTERACOES ORCAMENTAIS

Em sede de analise das alteracbes orcamentais ocorridas na geréncia, a equipa de auditoria

deparou-se com a situacdo que seguidamente se descreve:

a) No decorrer do ano 2000, constatou-se que foram efectuadas 20 alteragbes orcamentais, de

acordo com a possibilidade estabelecida pelo art.° 31° do DL n.° 341/83, de 21/07.

Confrontando as datas, rubricas e valores constantes das propostas de alteracdes (copias

processadas a fls. 565 a 594 do Vol. Il), com as correspondentes contas correntes da despesa
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(fls. 596 a 681 do Vol. 1), verificou-se que tais alteragcbes orcamentais foram,

sistematicamente executadas antes de se encontrarem aprovadas.

Ou seja, na pratica, o pocedimento adoptado pelos servicos autarquicos foi o seguinte:
detectado um determinado conjunto de necessidades de alteracGes relativas a diversos
servigos e rubricas, durante o intervalo entre as reunides de camara (quinzenais) registavam-
se essas alteracOes nas contas correntes e processavam-se as correspondentes despesas. SO
entdo era emitida informaticamente a proposta de alteracdo, a qual ia a “visto” do vereador
competente e, de seguida, a assinatura do Presidente da Camara. Ap0Os este percurso, as
propostas eram presentes a reunido de camara para “ratificacdo”.

Solicitada informagdo escrita aos servicos sobre este procedimento, foram prestados os
esclarecimentos que se passam a transcrever (vd. documento inserto a fls. 595 do Vol. 1), os

guais, no entanto, ndo traduzem com exactiddo o que se constatou no decurso da auditoria:

Os competentes servigos, ao detectarem que ndo existe verba disponivel para realizacdo de
determinada despesa, elaboram informacdo onde consta a necessidade do reforco da
respectiva rubrica, indicando também a rubrica onde serd feita a diminui¢do ou anulagdo da
correspondente verba. Essa informagdo é submetida a despacho do vereador da é&rea
financeira que, concordando, submete-a ao Presidente da Camara para autorizacédo e ulterior
ratificacdo na reunido de Camara seguinte. O Presidente da Camara, concordando, autoriza,
por despacho, aquela alteracdo e submete-a a reunido de Camara. Por sua vez, os servicos de
contabilidade, durante o periodo que decorre entre cada reunido de Camara (15 dias),
integram todas as informacdes desta natureza num sé documento contabilistico (uma sé

proposta), que é submetido a ratificacdo em reunido de Camara.

11]

b) O que aqui se releva como factor importante é que esta informacdo ndo menciona que as

respectivas alteracbes sdo inscritas em conta corrente ainda antes de ‘“‘aprovadas” pelo

Presidente da Camara, tal como se pode comprovar exemplificativamente pela conta corrente
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da despesa relativa a rubrica de classificagdo econdémica 09.04.01 - “Investimentos -
Construcdes diversas - Viadutos, arruamentos e obras complementares”, onde, no dia
31/01/00, foi registada, nas colunas relativas a “cabimento”, “liquidacdo” e “pagamento”, a
verba de 2.000.000$00, sob a referéncia “ALT/ 1, ou seja, alteragdo n° 1, sendo que na
correspondente proposta se pode verificar que somente foi rubricada pelo vereador da area
financeira em 14/02/00, pelo presidente, sem indicacdo de data, dela constando ainda um

carimbo com a mencéo “aprovada” (em reunido de camara de 17/02/00).

Ora, face aos preceitos legais entdo em vigor e apurada a necessidade, o procedimento
correcto passaria primeiro pela elaboragdo da competente proposta - a qual deveria dar
origem a uma alteracdo ao Plano de Actividades a despachar pelo Presidente da Camara - ap0s
0 que teria de ser presente a reunido de Camara para aprovacdo, s60 entdo podendo ser
inscrita a alteracdo orcamental na conta corrente respectiva, apos o que haveria entéo lugar a

correspondente execucao.

Na mesma situagdo - execucdo sem prévia aprovacdo - estdo, alias, todas as demais
alteracdes orcamentais analisadas (vd. algumas das contas correntes a fls. 597 do Vol. II),

procedimento que viola o art.° 31°, n.° 2 do DL n.° 341/83, de 21/07.

Por outro lado, serd de relevar ainda outra questdo que se prende com a pratica instituida,

relativamente a aprovacdo das ditas alteracdes orcamentais.

Da analise individual dos documentos que consubstanciam as propostas de alteracdes
(processadas a fls. 565 a 594 do Vol. 1), podera concluir-se que estas eram levadas a “visto”
do presidente, apds 0 que seriam presentes a reunido de camara, que as aprovava (o0 carimbo

nelas aposto contém, efectivamente, a mengao de “Aprovar”).

Da leitura das actas dessas reunifes (vd. cépias a fls. 683 a 726 do Vol. Il), conclui-se de forma
diferente. Com efeito, tais propostas eram carreadas a reunido do executivo camarario nos

seguintes termos: “Presente para ratificacdo o despacho do Presidente da Camara, datado de
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..., que aprovou a proposta numero ... de alteracdo ao Or¢camento Municipal de 2000, no valor

de ...” (sublinhado nosso)

O mesmo resulta do trecho supra transcrito, retirado da informacdo prestada pelos servigos,

nos termos do qual todas as propostas eram submetidas a ratificacdo em reunido de camara.

Ora, o art.° 31° n.° 2 do DL n.° 341/83, de 21/07, atribui a competéncia para aprovar
alteracbes orcamentais ao 6rgdo executivo. Inexistia, a data, qualquer norma que habilitasse
este 6rgdo a delegar tal competéncia no seu presidente, ao contrario do que sucedia com as
alteracdes ao plano de actividades, quanto as quais o art.° 4°, n.° 3 do mesmo diploma prevé

a possibilidade dessa delegacéo.

Assim, forgoso seria entender que, detectada uma necessidade de alteragdo ao orgamento,
competia ao presidente despachar a necessaria alteracéo referente ao plano de actividades e
levar a reunido de camara a proposta relativa a alteracdo orcamental, para efeitos de
aprovacao.

Como se relatou, constatou-se que a pratica sistematica consistia em ser o préprio presidente
a aprovar, sem competéncia, a alteracdo, e, posteriormente, submeter o respectivo acto a

ratificacdo do 6rgédo executivo.

Cumpre sublinhar que a ratificacdo € uma figura juridica que opera em sede de invalidade dos
actos administrativos - cfr. art.° 137° do CPA, inserido na Secc¢éo Il do Capitulo Il da Parte IV
sob o titulo “Da invalidade do acto administrativo” - e que, no ambito das autarquias locais,
nomeadamente da Lei n.° 169/99, de 18/09, o art.° 68°, n.° 3, apenas a prevé “Sempre que
0 exijam situacdes excepcionais e urgentes e ndo seja possivel reunir extraordinariamente a

camara ...”.

s

Ou seja, a ratificacdo € o acto destinado a sanar, pelo 6rgdo competente, o vicio de
incompeténcia de um outro acto administrativo, devendo, por isso, entender-se como sendo

um instrumento juridico de utilizacdo excepcional e ndo de utilizacdo geral e sistemética.
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Ou, de outra forma, os 6rgaos administrativos movem-se no plano da legalidade - art.® 3° do
CPA - nao lhes sendo legitimo adoptar como procedimento generalizado e sistematico a pratica
de actos ilegais, destinados a serem sanados por via da ratificagdo, figura que existe como

mero instrumento de excepc¢do e ndo de regra.

d) Concluindo: os procedimentos adoptados em 2000 sempre enfermariam de ilegalidade, dada a
execucdo de alteracbes orcamentais antes de aprovadas (com ou sem competéncia) e por a
sua aprovacao ter sido, sistematicamente, efectuada por quem ndo detinha competéncia para

tal.

Relativamente a questdo da competéncia para a aprovacdo das alteracdes em analise, sera de
mencionar que, actualmente, por via da nova redac¢do da alinea d) do n.° 2 do art.® 64°, da
Lei n.° 169/99, de 18/09 (introduzida pela Lei n.° 5-A/02, de 11/01), conjugada com o art.°
65°, n.° 1 da mesma Lei, o 6rgdo executivo ja pode delegar essa competéncia no presidente,

0 que viria a acontecer por deliberacdo de 31 de Janeiro de 2002.

Face ao exposto, ®rd unicamente de frisar que a inscricdo das alteracBes orcamentais em
conta corrente (bem como a sua execugdo) antes de legalmente aprovadas, é um

procedimento que deve ser corrigido.

Quanto a este matéria, observaram os responsaveis que:

“Esclarecemos que, em nosso entender, a aprovacdo de alteracgbes
orcamentais, um acto que ocorre com bastante frequéncia ao longo do ano, néo
justificaria, por si sO0, a convocacdo de reunides extraordinarias, com 0S
consequentes custos e formalidades, desde que tais alteracdes merecessem
previamente o acordo do Presidente da Camara, enquanto membro do 6érgao
executivo com poderes de decidir assuntos urgentes a ratificar pelo pleno
posteriormente.

Por outro lado, agendar tais alteracGes para as reunides ordinarias retiraria
agilidade e eficacia a gestdo autarquica, pois entre a verificacdo da necessidade das
alteracbes e a sua concretizacdo poderiam mediar cerca ou mesmo mais de duas
semanas, ja que as reunides ordinarias sdo quinzenais.”
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O procedimento seguido na geréncia de 2000 defendido pelos responsaveis consiste, como se viu,
na adopcdo pelo Presidente da Cémara da pratica de actos ilegais, destinados a serem
posteriormente ratificados pelo 6rgao competente. A figura da ratificacdo, repete-se, destina-se
a operar em sede de invalidade dos actos administrativos e ndo pode nem deve ser adoptada

como procedimento sistematico.

A tramitacdo legal invocada tem como pressuposto a pratica de actos de caracter excepcional e
urgente, sempre que nao seja possivel reunir extraordinariamente a camara municipal (vd. artigo
68°, n° 3, da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro), o que - até por forca da prépria afirmacéo dos
responsaveis segundo a qual a aprovacdo de alteracdes orcamentais se trata de um acto “... que

ocorre com bastante frequéncia ao longo do ano ...” - ndo é, nitidamente, o caso.

Acresce que, de harmonia com o artigo 62°, n° 1, da Lei n°® 169/99, a periodicidade normal das
reunibes camardarias € semanal, “.. salvo se reconhecer conveniéncia em que se efectue
guinzenalmente.”. Ora, se devido a necessidade de aprovar alteracdes orcamentais se concluir
pela inconveniéncia da periodicidade quinzenal escolhida pela propria CMG, entdo esta devera

voltar a reunir semanalmente.

Em qualquer caso, ndo nos parece plausivel que as alteracdes orcamentais em causa, ocorrendo
com alguma frequéncia (em 2000 verificaram-se 20), possam revestir-se de uma urgéncia tal que
se ndo compadecam, pelo menos na sua maior parte, em aguardar aé proxima reunido do

executivo camarario.

Repita-se, no entanto, que esta questdo em concreto se encontra hoje ultrapassada, pois com a
publicacdo da Lei n° 5A/2002, de 11 de Janeiro, a CMG delegou ja tal competéncia no seu

Presidente.
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3.3.2. Apreciagdo dos documentos da Conta de Geréncia

As duavidas surgidas aguando da andlise dos documentos integrantes da conta de geréncia,
durante a fase de planeamento da auditoria, no que concerne as divergéncias verificadas entre os
mapas Mod. 6/TC - “Conta de Operacdes de Tesouraria” e o Mod. 12/TC - “Resumo das rela¢des
de documentos de despesa”, e entre os mapas Mod. 6/TC e o Mod. 3/TC - “Conta de Geréncia”
as quais haviam sido expostas através das requisicbes n.°%s 2 e 6 de 05/02 e 08/02,
respectivamente, foram cabalmente esclarecidas, encontrando-se os comprovativos de fls. 451 a

479 a do Vol. lll.

Conforme o PG/PA aprovado em 25/01/02 (cf. fls. 1 a 7 do Vol. lll) as areas prioritarias

consideradas foram as seguintes:

subsidios e transferéncias;
empreitadas;
participacdes financeiras;
- arrecadacao de receitas;
- fundos permanentes, e

- emolumentos notariais.

De entre estas, seleccionaram-se as correspondentes rubricas da receita e da despesa (pontos

3.3.3 e 3.3.4 deste Relatério) e neste contexto efectuaram-se os testes substantivos.
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3.3.3. Conferéncia dos documentos de receita

Conforme consta do ponto 1.5.2. do PG/PA (fls. 5 do Vol. Ill) foram verificados os documentos
de receita relativos as rubricas elencadas a fls. 487 do Vol. Illl, utilizando-se a técnica de

amostragem sistematica, nada se constatando susceptivel de ser relatado.

3.3.3.1. CONTA DE DOCUMENTOS

A conta-corrente de documentos debitados ao Tesoureiro apresentava, a data da auditoria

(28/02/02), um saldo de 38.416.819%$00 (vd. quadro de fls. 487 a 489 do Vol IlI).

Questionados os servicos acerca das diligéncias tomadas com vista a arrecadacdo daquela receita
virtual, esclarecem, através das notas justificativas (fls. 436 e fls. 440 do Vol. 1V) que “No dia
imediato ao do débito das guias ao tesoureiro, este avisa o contribuinte devedor através de um
bilhete-postal (...), que pode efectuar o pagamento voluntariamente no periodo das operacdes
preliminares do relaxe (15 dias), acrescido dos respectivos juros de mora.

(...) Terminado o prazo de pagamento voluntario (15 dias), o tesoureiro dispde de 20 dias para
extrair as Certiddes de Divida (...) dos conhecimentos ndo pagos e envia-as para as Execucdes
Fiscais, para cobranca coerciva.

As Certidées de divida entregues nas Execucgdes Fiscais sdao acompanhadas da guia (...)
autenticada pelos correios, comprovando assim que o contribuinte devedor foi avisado pelo
Tesoureiro. ”

“Recebida a relacdo de divida (...) emitida pela Tesouraria, da qual consta a Certidao de Divida
(...), comprovativa de ndo ter sido paga a quantia devida no prazo legalmente exigivel, o
Servico de Execugdes Fiscais, procede a instrucdo de processo individual (...), e cita o devedor
(...) para no prazo de 30 dias, proceder ao pagamento da divida, acrescida dos juros de mora e

custas da execucdo, ficando a aguardar respectivo pagamento.”
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Para além destas diligéncias, a equipa de auditoria constatou que a CMG, em reunido realizada
em 27/12/01, deliberou aprovar a anulacdo de receitas no montante global de 11.481.102%$10,
provenientes de impostos cuja cobranca ainda ndo tinha sido efectuada, com fundamento em
motivos alheios aos servigos e cujos débitos tivessem mais de 8 anos, uma vez que, nos termos
do n.° 1 do art.° 48.° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo DL n.° 398/98, de 17/12, as

respectivas obrigacdes tributarias estavam prescritas.

Face ao exposto, recomenda-se a autarquia que ndo deixe de ter em atencdo a competéncia

prevista no art.© 30.°, n.° 4, da Lei n.° 42/98, de 06/08.

3.3.4. Conferéncia dos documentos de despesa

Relativamente a despesa, procedeu-se a conferéncia das rubricas elencadas no PG/PA (fls. 5 do
Vol. Ill), através da utilizacdo da mesma técnica de amostragem (cuja amostra consta do quadro
a fls. 490 do Vol. Ill), tendo-se verificado que o0s “processos de despesa” se encontravam

normalmente instruidos.

As rubricas que ndo se analisaram integralmente foram objecto de verificagdo segundo a técnica
de amostragem nado estatistica, agregando a amostragem sistematica com amostragem por

numeros aleatorios.

Das situagfes encontradas e que suscitam algumas referéncias dar-se-a conta no ponto seguinte.
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3.3.4.1. CONTRATOS DE FORNECIMENTO

3.3.4.1.1. FORNECIMENTO DE PROJECTOS DIVERSOS PARA A “ZONA DE COUROS”

A. Questdes prévias

A CMG celebrou um contrato titulado de fornecimento (fls. 348 a 351 do Vol. V), pelo preco de
32.854.000%$00 + IVA, de cuja analise resulta o seguinte:

1 - O contrato foi celebrado em 21/01/99 pelo presidente da CMG, que outorgou em
representacdo da mesma e pelo arquitecto Nuno Teoténio Pereira, na sequéncia de
ajuste directo;

2 - Constituiu objecto do aludido contrato a concepcédo do projecto para o Centro de Apoio a
Juventude, Pousada de Juventude, Cibercentro e para o Centro de Solidariedade Social -
na Zona de Couros - Casa da Cidade e Fabrica Adjacente;

3 - O projecto seria elaborado nas seguintes fases:

1.2 Programa-base e estudo prévio;
2.2 Projecto-base e de licenciamento;
3.2 Projecto de execucdo; e

4.2 Assisténcia técnica.

4 - O prazo para entrega do projecto consubstanciava-se nas seguintes fases:

1.2 fase - entrega no prazo de 5 semanas (a contar da data da assinatura do
contrato);

2.2 fase - apresentado no periodo de 7 semanas ap0s aprovacdo da 1.2 fase;

3.2 fase - entrega 14 semanas ap0s a aprovacédo da 2.2 fase.

5- O preco estipulado no contrato é do montante de 32.854.000$00 + IVA, pagos do
seguinte modo:

a) 1.2 prestacao - 3.285.400$00=10%, 30 dias ap0ds a assinatura do contrato;
b) 2.2 prestacdo - 4.928.100$00=15%, 30 dias ap6s a data da entrega da 1.2

fase;
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c) 3.2 prestagdo - 6.570.800$00=20%, apés a entrega da 2.2 fase;
d) 4.2 prestacdo - 11.498.900$00=35%, apos a entrega do projecto de execucao;
e) 5.2 e ultima prestacdo - 6.570.800$00=20%, com a assisténcia técnica durante
0 prazo de execucédo da obra.
B. Suporte documental prévio a celebracéo do contrato - os factos

A celebracdo do contrato assenta na seguinte documentacao:

a)

b)

Informacdo da Directora do Gabinete Técnico Local (GTL), de 02/12/98, que aponta para a
necessidade urgente de conclusdo do projecto com vista ao lancamento de um concurso até
final de Agosto de 1999, de modo ao aproveitamento de comparticipacdes a fundo perdido
(doc. a fls. 353 a 354 do Vol. V), a qual mereceu despacho do Presidente da CMG no sentido
de ser elaborada proposta com vista a adjudicar o projecto de execuc¢do a um arquitecto que
dé garantias do integral cumprimento das condicionantes constantes da mesma,;

Informacdo do mesmo sector, de 18/12/98, em que d& conta das diligéncias efectuadas com
vista a sugerir a contratacdo de um técnico justificando a figura do arquitecto Nuno Teoténio
Pereira e indicando que este se disponibilizou, apds contacto efectuado, para execugdo do
projecto pelo preco de cerca de 33.000 contos (sic), para o que juntou curriculum e
respectiva proposta (doc. a fls. 357 a 359 do Vol. V) e informacdo interna no sentido de a
mesma se manifestar de acordo com a tabela do calculo de honoréarios para os projectos de
obras publicas (doc. a fls. 360 do Vol. V).

A referida informacdo de 18/12/98 mereceu despacho do Presidente da CMG no sentido da
sua concordancia e orientagdo de modo a preparar proposta a submeter a reunido de

Camara.
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¢) Em reunido de Camara de 23/12/98, foi deliberado aprovar por maioria® a adjudicacéo pelo
valor estimado de 32.854.000$00 ao aludido arquitecto, com base na al. d) do n.° 1, art.°
36° do DL n.° 55/95, de 29/03 (doc. a fls. 361 a 366 do Vol. V).

d) Em 26/02/99, o arquitecto em questdo procedeu a entrega do Programa-base e do Estudo-
prévio correspondente a 1.2 fase (doc. a fls. 370 do Vol. V).

e) Em 31/05/99 foram entregues oito coleccdes do Projecto-base (doc. a fls. 371 do Vol. V).

f) Por carta de 04/06/99 o referido arquitecto submeteu ao Presidente da CMG uma correcgao
de honorarios (doc. a fls. 367 a 368 do Vol. V) que eleva a execucdo do projecto para
39.783.263%00, a qual mereceu despacho de concordancia em informacédo interna de
17/06/99 (doc. a fls. 369 do Vol. V).

g) Nada mais consta em relagdo ao cumprimento material do adjudicado, quer no que respeita
a 3.2 fase (projecto de execucdo) quer a assisténcia técnica (4.2 fase).

h) Sob o ponto de vista financeiro constatou-se que foi paga, tal como consta das OP’S (de fls.
373 a fls. 401 do Vol. V), a importancia de 45.636.816$00 (IVA incluido a taxa de 17%), dos
quais 24.690.928%00 foram pagos no ano de 2000.

C. Enquadramento juridico

Os procedimentos a observar para o fornecimento em causa estdo sujeitos ao regime do DL n.°
55/95, de 29/03, diploma que estabelecia o regime de realizacdo de despesas publicas com
locacdo, empreitada de obras publicas, prestacao de servigos e aquisi¢cdo de bens, bem como o da

contratacdo publica relativa a prestacdo de servigos, locacdo e aquisicdo de moveis, aplicavel, por

3 Abstiveram-se os Vereadores José Fernando Alves Pinto, Emidio Guerreiro e Manuel Roriz Mendes, que
apresentaram a seguinte declaracdo de voto: “A nossa posicdo de principio é de abstencédo pelos motivos
gue passamos a expor:

1 - Entendemos que nestas matérias deve ser aberto um concurso de ideias e deve existir um jdri,
devidamente qualificado, para seleccionar a proposta que melhor se adeque a nossa cidade e sua
peculiaridade;

2 - Na@o concordamos com a adjudicacdo de um servigo da ordem dos trinta mil contos, sem qualquer
concurso ou termo de comparagao”.
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isso, aos contratos nominados ou inominados, desde que o objecto seja fisica e legalmente

possivel.

O mesmo diploma autonomizou na sua Secc¢éo VII do Titulo I, art.° 94.°, o procedimento para
trabalhos de concepcéo, distinguindo-os como sendo aqueles destinados a fornecer a entidade
publica contratante, nos dominios da arquitectura e engenharia, entre outros, um plano ou
projecto seleccionado por um jari com base num concurso, com ou sem prémios (cfr. art.® 94°

citado).

As regras a observar nos concursos para trabalhos de concepcdo constam do art.° 95° e néo

foram observadas.

Em vez disso, foi invocada a al. d) do n.° 1 do art.® 36° do mesmo diploma, para justificacdo de

ajuste directo.

D. Conclusdes

1. Os concursos para trabalhos de concepgdo, nos quais se integram os dominios de arquitectura
e engenharia, estdo sujeitos a regras especificas constantes do art.® 95° do DL n.° 55/95, de
29/03, sendo o procedimento o concurso publico ou o limitado por prévia qualificagao.

2. Porém, mesmo que assim ndo fosse, o ajuste directo ndo era possivel, quer em funcdo do
valor, que exigia concurso publico ou limitado por prévia qualificacdo quando estejam em
causa valores superiores a 20.000 contos, quer porque aquela alinea exige como requisito de
aptidao técnica estar aliado a caracteristica de apenas poder ser executado por um prestador,

0 que ndo é literalmente o caso.

Posto isto, conclui-se que a adjudicacéo foi efectuada com violacdo dos procedimentos prévios
exigidos pelo artigo 95° do DL n°® 55/95, de 29/03, sendo a despesa em causa e 0s respectivos
pagamentos ilegais, com consequente violacdo do art.° 26.°, n°® 1° do DL n.° 341/83, de

21/07.
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Tal despesa foi autorizada em 23/12/98 pelo PC Anténio Magalhdes da Silva e pelos vereadores
Antdnio de Azevedo e Castro, Domingos Braganca Salgado, Armindo José Ferreira da Costa e
Silva, Francisca Maria da Costa Abreu, Alberto Teixeira de Oliveira, Antonio José Salgado de

Almeida e Candido Capela Dias.

Os pagamentos efectuados na geréncia em aprecia¢cdo, no montante de 24.690.928%00, foram

autorizados pelo Presidente da Camara, Antonio Magalhdes da Silva.

No que concerne a este ponto, os alegantes vem referir o seguinte: “Tal como refere a
informacdo técnica de 2 de Dezembro de 1998, prestada pela Directora do GTL, de que se
anexa fotocoépia (de fls. 330 a 331), existia uma candidatura aprovada para a Zona de Couros
(PRU — Programa de Reabilitacdo Urbana), através da qual a Camara Municipal de Guimaraes
beneficiaria de uma comparticipacdo, a fundo perdido, de 446.000 contos, para um
montante elegivel na ordem de 1.000.000 de contos. Contudo, e como esta candidatura
obrigasse a que a obra estivesse adjudicada até final do ano de 1999, seria necessario que o
respectivo projecto de execucdo estivesse concluido até Agosto de 1999, de modo a
possibilitar a abertura do necessario concurso publico que, como sabemos, € um processo que
demora, pelo menos, 4 meses.

Em face desta informacéo, foi decidido optar por um caminho idéntico aquele que ja havia
sido seguido pela Camara, com base no mesmo enquadramento juridico (artigos 36° e 37° do
Decreto-Lei n°® 55/95, de 29 de Marco), e que tinha obtido visto do Tribunal de Contas, a
saber: Elaboracdo do Projecto de um Parque de Estacionamento Subterraneo na Praca da
Mumadona, adjudicado ao Arquitecto Alvaro Siza Vieira, mediante ajuste directo, pelo preco
de 43.522.507$00 + IVA (Processo registado no Tribunal de Contas sob o n° 38532/97 e
visado em 7 de Julho de 1997). Dai que o despacho do Presidente da Camara, exarado
naquela informacédo técnica, também da mesma data, determinou que fosse seguido processo

idéntico ao do Parque de Estacionamento da Mumadona.
A escolha do projectista, tal como resulta da respectiva informacdo técnica, em anexo, assentou em

critérios que garantissem inequivocamente a qualidade do projecto, justamente pela impossibilidade pratica
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de submeter a concurso a respectiva adjudicacédo, sem prejuizo da comparticipagdo assegurada em sede do
aludido Plano de Reabilitacdo Urbana.

E também importante referir que os honorérios apresentados pelo projectista foram apreciados e
informados pelos responsaveis técnicos dos respectivos servigos, conforme consta do documento anexo, que
concluiram pela conformidade do valor da proposta com a tabela de calculo de honorarios para os projectos
de obras publicas.

Assim, foi por n6s entendido que tal procedimento, de caracter excepcional, era correcto e legal, tanto mais
gue tinhamos j& a experiéncia de um processo similar que obteve visto do Tribunal de Contas.

Refira-se, por ultimo, que o que se pretendeu neste processo foi, sobretudo, assegurar, quer a manutencéo
da candidatura aprovada (PRU), quer a qualidade arquitecténica, tendo em conta que o objecto da
intervencdo se situava numa importante zona histérica desta cidade, e uma das mais significativas zonas

Tampao da area que, mais tarde, viria a ser classificada pela UNESCO como Patriménio Mundial.”
Em resumo das alegacdes apresentadas, extraem-se 0s seguintes aspectos:

O primeiro prende-se com a questdo da urgéncia; o projecto deveria estar pronto até final de
Agosto de 1999 e o procedimento obrigatorio ndo se compadecia com atrasos. Ora a questdo da
urgéncia ndo mereceu, neste caso, a tutela do direito, por isso ndo pode nem foi invocada na

escolha do procedimento.

O segundo aspecto assenta numa relacdo de semelhanca com uma situacao anterior* gue remonta
a 1997 cuja opcéo foi o ajuste directo tendo obtido o visto do Tribunal de Contas. Também aqui
os alegantes ndo podem socorrer-se de situagdes precedentes, pois o visto tem efeitos dentro do

processo pelo que qualquer outra situacdo s6 tem que se submeter a lei.

O terceiro circunscreve-se a questdo de qualidade do projecto pretendido. Ora, esta ndo seria
prejudicada pela observancia das formalidades legalmente exigidas, ndo se aceitando que sé

possa existir no mercado um arquitecto de reconhecida qualidade.

4 . ~ . o~ 2 e A a- . .. - .
Deve notar-se que a situacdo anterior ndo é totalmente idéntica visto que resulta duma adjudicacéo anterior
ao mesmo arquitecto que elaborou o Plano de Pormenor.
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Por ultimo, e quarto lugar, os alegantes esclarecem que o valor dos honorarios do projecto
mereceu apreciacdo e garantia dos responsaveis dos respectivos servicos camararios, aferidos
pelas tabelas de célculo dos honorarios para os projectistas de obras publicas. Este esclarecimento
também néo releva para efeitos de justificacdo do procedimento seguido que, afinal, ndo foi tido

em conta para a determinacgdo do procedimento obrigatorio.

Assim, a situacdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos

do art.° 65°, n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de 26/08.

3.3.4.1.2. FORNECIMENTO DE MATERIAIS INERTES

A. Os factos

Por despacho do Presidente da CMG datado de 01/10/97, foi aberto o concurso publico n.°
11797, para o fornecimento de materiais a incorporar em obras publicas (inertes), cujo anuncio
foi publicado no DR Il Série de 21/11/97 (vd. fls. 2 do Vol. XI). Processa-se de fls. 5 a 30 do Vol.

Xl cépia do Programa de Concurso.

Apresentaram-se a concurso duas empresas - “Migrama - Sociedade de Granitos de Entre-os-Rios,
S.A.” e “Alberto Couto Alves, Lda.” - tendo a Comissdo de Analise de Propostas, em 09/02/98,
proposto que o fornecimento fosse adjudicado a “Migrama”, pelo preco de 38.489.250$00,

acrescido de IVA (vd. fls 31 a 35, Vol. XI).

Subsequentemente, em 02/03/98, foi efectuada a adjudicacdo pelo mesmo Presidente, tendo

sido considerado ratificada pela Camara na sua reunido de 12/03/98 (conforme se pode verificar
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pelo documento processado a fls. 36, 52 a 54 do Vol. XI). O contrato foi celebrado em 06/04/98
(copia a fls. 42 a 44 Vol. Xl), no qual ficou consignado que “... a entrega dos referidos materiais
efectuar-se-4 faseadamente, mediante requisicdo da Camara Municipal e a medida das
necessidades.” e que “.. 0os pagamentos far-se-d0 mediante a apresentacdo da factura

correspondente a cada requisicdo e sessenta dias apos a data da sua emissdo.”

Este contrato, enviado a visto do Tribunal de Contas, foi devolvido em 07/05/98 (vd. cépia do
respectivo oficio a fls. 45 Vol. XI) por carecer de coOpia da caucdo prestada, da acta da reunido
camardria em que esta tomou conhecimento da adjudicacdo e da indicacdo, no contrato, de
quais as datas de inicio e termo do mesmo, de acordo com o art.® 110°, n.° 1, alinea g), do DL

n.° 405/93, de 10/12.

Instruido de novo o processo com garantia bancéria, em substituicdo da dita caucdo, em
26/05/98, e rectificado o contrato em 31/08/98, ai passou a constar que ‘O prazo para o
respectivo fornecimento iniciar-se-a na data da assinatura do presente contrato e terminara

em trinta e um de Dezembro do corrente ano, data estimada para a entrega da totalidade dos

materiais.” (sublinhado nosso). Submetido ao TC, o dito contrato foi objecto de declaracdo de

conformidade em sessdo diaria de visto de 09/09/98 (fls. 55 do Vol. XlI). Acresce referir que o

encargo resultante do contrato apenas tinha cabimento para o ano de 1998.

Neste contexto, a equipa de auditoria constatou que no ano de 2000, muito depois do termo
da vigéncia do contrato, ocorreram despesas e pagamentos relativos a fornecimentos
efectuados ao seu abrigo, no valor de 13.414.237$00, (conforme coOpias das OPs que se
processam de fls. 58 a 1027 do Vol. XlI), o que sucedeu na sequéncia de requisicbes emitidas

nesse mesmo ano.

Solicitados esclarecimentos sobre os motivos e a base legal que fundamentaram a emissdo de

requisicoes apos a data de término do contrato, com a consequente ocorréncia de pagamentos no
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ano de 2000, em sintese, a resposta foi a seguinte (vd. informacédo processada a fls. 56 a 57 do

Vol. XI):

“O material objecto do mencionado concurso destinava-se a execucdo de obras por
administracdo directa promovidas pela Camara Municipal .. de harmonia com o

programa de obras que pretendiam executar”

“Entretanto, por todas estas razdes apontadas (prazos) (devolucdo do processo pelo
Tribunal de Contas e escritura de rectificagdo do contrato) as quantidades contratadas
j& ndo se esgotaram naquele ano. Contudo, foi entendido dever-se continuar com 0s
fornecimentos, considerando que os precos contratados constituiam uma mais valia
para a autarquia, tendo em conta que um novo concurso publico iria originar diversos
prejuizos, designadamente: Indemnizacdo ao primitivo adjudicatario pelo facto de nao
fornecer as quantidades entdo contratadas, custos inerentes a um novo processo de

concurso publico e, naturalmente, contratacio de precos mais elevados.”

“Assim, foi entendido como um bom acto de gestdo continuar-se a requisitar material

por conta daquele concurso até que as respectivas quantidades fossem esgotadas.”

“Acresce referir que também nos anos de 1999 e 2000 ndo foram esgotadas aquelas
quantidades contratadas em virtude das intempéries ocorridas, que ndo permitiram

executar as obras.”

B. Enquadramento juridico

A Administracdo pode associar pessoas ou entidades privadas a sua actuagao ou pode conceder a
estas determinados beneficios, por via da celebracdo de contratos administrativos, os quais
podem revestir diversas modalidades. De entre o elenco dos tipos de relacdes contratuais que se
podem estabelecer entre a Administracdo e os particulares, o contrato celebrado pelo Municipio
de Guimaraes caracteriza-se como um contrato administrativo de fornecimento continuo, o qual
vem tipificado no artigo 178°, n® 2, alinea g) do Cddigo de Procedimento Administrativo, dai
resultando uma relacdo cujo objectivo é o fornecimento faseado de determinados bens e a

medida das necessidades da entidade publica. Este contrato, como todos os demais, deve ser
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precedido dos competentes procedimentos concursais, 0 que se verificou ter sucedido no caso em

apreco em 1998.

Para além do que esta regulado no CPA (artigos 178° a 189°), o seu artigo 189° aponta como
legislacdo subsidiaria aplicavel aos contratos administrativos “... os principios gerais de direito
administrativo e, com as necessarias adaptacges, as disposicdes legais que regulam as despesas
publicas e as normas que regulem formas especificas de contratacdo publica.”, que, no caso

vertente, era o DL n.° 405/93, de 10/12.

No entanto, o contrato foi invocado - tal como se verificou e 0s servicos comprovam - para além
da data-limite que foi determinada e que correspondeu, na altura, a vontade das partes. Este
contrato deixou de produzir os seus efeitos, extinguindo-se por ter atingido o seu termo em
31/12/98. A ocorréncia dessa data sem que se tenham esgotado os fornecimentos previstos
poderia ter levado o érgdo competente da autarquia a exercer os seus poderes de autoridade pela

modificacdo unilateral quanto ao termo, de entre outras solucgdes.

Deste modo, tendo tais fornecimentos sido efectuados quase dois anos depois, ganharam
autonomia entre si e por isso deveriam ter sido objecto do tipo de procedimento que, face ao
valor previsivel a data, Ihe corresponderia. O desrespeito pelo procedimento legalmente exigido

consubstancia violagdo das normas constantes do DL n.° 197/99, de 08/06.

A inobservancia de tais procedimentos conduziu a ilegalidade das operagfes subsequentes
designadamente despesas e respectivos pagamentos, no valor de 13.414.237$00 (geréncia de
2000), tendo estes sido autorizados pelo PC, com consequente violacdo do artigo 26°, n° 1, do DL
n® 341/83, de 21/07. A autorizacéo para a realizacdo da despesa em 2000 baseou-se no despacho

inicial de adjudicacdo de 02/03/98 do PC.

Foram proferidas pelos responsaveis, neste contexto, as seguintes observacoes:

“Tal como foi informado, por escrito, ao Tribunal de Contas, em sede de auditoria, e
0 proprio Relatorio a isso se refere, existia uma data previsivel de termo do contrato
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—31 de Dezembro de 1998 — que era a data estimada para a entrega da totalidade dos
materiais, ou seja, do seu consumo por parte da Autarquia. Ora, verificando-se, pelas
razdes ja conhecidas, que ndo foi possivel, naquele ano de 1998, consumir todas as
guantidades de material contratadas, e porque terda sido entendido que, mais
importante que o prazo eram aquelas quantidades de material e respectivo preco
constantes do contrato, ndo nos pareceu, de todo, que deveriamos dar este como
terminado sem que o seu objecto — fornecimento de materiais inertes - estivesse
satisfeito.

Pese embora a interpretacdo juridica vertida no Relatério, que, obviamente
respeitamos, a verdade é que mantemos o nosso entendimento quanto ao bom acto de
gestdo praticado pela autarquia, quer pelos precos dos materiais — que se mantiveram
ao longo do tempo — quer por termos evitado uma despesa acrescida, ja que o
fornecedor teria direito a uma indemnizacdo por ndo se terem esgotado as
quantidades contratadas.

Naturalmente que, de futuro, acautelaremos esta questdo do prazo, sobretudo em
concursos/contratos cujo objecto principal seja o fornecimento de quantidades de
bens. E que, ainda que se estime um prazo - que podera vir a ndo ser cumprido pelas
mais diversas razées — 0 que consideramos decisivo sdo as quantidades concursadas e
0 respectivo prego.”

Ainda que se ndo deixem de levar em conta as justificagcBes aduzidas pelos responsaveis e que
constavam j& da informacdo escrita prestada pelos servicos em sede de trabalho de campo
conforme atras transcrito - a verdade € que existia um prazo para o contrato, o qual ndo foi
respeitado, muito embora o contrato previsse a entrega faseada dos materiais, mediante
requisicdo da Camara Municipal e a medida das necessidades. Releve-se ainda mais uma vez que
0 encargo resultante da celebracédo do contrato apenas tinha cabimento para o ano de 1998 sendo

a data estimada - como limite do fornecimento - a de 31 de Dezembro de 1998.

A situacdo é, pois, susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos

da al. b) do n.° 1 do art.®° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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3.3.5. Analises Especificas

3.3.5.1. LIMITES LEGAIS

3.3.5.1.1. PESSOAL

No ano de 2000 as despesas com pessoal ascenderam a 1.841.821.467$00, sendo que desse
montante, 1.730.771.382$00 dizem respeito a despesas com pessoal do quadro e o restante,

111.050.085%00, a despesas com pessoal em qualquer outra situagao.

Recolhidos os elementos pertinentes, (fls. 685 do Vol. V), foram calculados os limites legais para
este Municipio, tanto para despesas com o pessoal do quadro como para despesas com pessoal em
qgualquer outra situacdo, concluindo-se que os mesmos ndo foram ultrapassados, como se pode

constatar pelo quadro resumo que se apresenta seguidamente:

Limite legal Despesa paga % Utilizada
Pessoal dos Quadros | 4.376.067.000$00| 1.730.771.382%$00 40
Pessoal em qualquer |, o, 016.750800| 111.050.085$00| 11
outra situacdo

3.3.5.1.2. CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Empréstimos de curto prazo

A autarquia ndo contraiu no ano de 2000 qualquer empréstimo de curto prazo.
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Empréstimos de médio e longo prazo

Tomando como ponto de partida o art.° 23° da Lei n.° 42/98, de 06/08 - que estabelece o
regime de crédito dos Municipios - bem como os parametros definidos no n.° 3 do art.® 24° da
mesma lei, foram efectuados os calculos (fls. 686 do Vol. V) os quais permitem concluir que o
limite de endividamento com empréstimos de médio e longo prazo nao foi ultrapassado, uma
vez que quer a previsdo, quer os valores efectivamente pagos, com amortizacdes e juros, foram

inferiores ao mesmo, como se pode observar no quadro seguinte:

Limite legal Despesa orcada | Despesa paga | % Utilizada

1.099.133.600$00 | 198.129.617$00| 184.626.305$00 17

3.3.5.1.3. EMOLUMENTOS NOTARIAIS E CUSTAS DE EXECUGOES FISCAIS

O regime das funcbes notariais e de juiz auxiliar assenta no n.° 1 do art.® 58° do DL 247/87, de
17/06 que dispde: “...quando as func¢des notariais e de juiz auxiliar nos processos de execugéo
fiscal ndo sejam desempenhadas pelo assessor autarquico, serdo as mesmas, por deliberacédo
do orgao executivo, cometidas aos titulares de cargos de drecgdo ou chefia de servigos de

apoio instrumental...” (bold nosso)

Respeitando o disposto no artigo anteriormente citado, o qual se trata de norma especial face ao
regime do DL 100/84, de 29/03, por deliberacdo da CMG de 19/09/96 (fls. 674 a 677 do Vol. IV),
tais funcdes ficaram asseguradas do seguinte modo: “responsavel pelos Servigos de Execucdes
Fiscais a funcionaria Teresa de Jesus Ribeiro Novais Vieira Salgado (Chefe de Reparticdo de
Expediente Geral)”; ... substituta da responsavel do mesmo Servigo “... a funcionaria Maria de
Fatima Mendes Pacheco da Costa Ferreira (Chefe de Reparticdo de Taxas e Licencgas)”; ...
“Notéria Privativa a funcionaria Maria Joana Rangel da Gama Lobo Xavier (Directora do

Departamento de Administracdo Geral)”; ... sua substituta, “... nas suas faltas e
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impedimentos, a funcionaria Maria Irene Malheiro dos Santos Alves Pinto (Chefe da Diviséo

Administrativa e de Pessoal)”; substituta desta, “..a funcionaria Anabela Gongalves de Sousa

Fernandes Moreira Lima (Chefe da Divisdo Financeira)”.

Os funcionéarios que constam do mapa Mod. 20/TC “Relacdo dos funcionarios que na geréncia
receberam participacdo emolumentar e/ou custas fiscais” (cf. fls. 216 do Vol. 1) receberam

emolumentos notariais e/ou custas de participacdo em processos de execucgoes fiscais.

Neste ambito e tendo por base, nomeadamente, o art.® 58° do DL n.° 247/87, de 17/06, bem
como o0 n.° 2 do art.® 43° do DL n.° 353-A/89, de 16/10, o Parecer n.° 7-GE/92, aprovado em
sessdo da 22. Seccdo do TC de 19/03/92°, foram analisados os documentos onde sdo evidenciados
os valores recebidos e pagos a titulo de emolumentos notariais e de custas de execucdes fiscais, a
categoria e o numero de diuturnidades que aqueles funcionarios detinham antes de 01/10/89 -
data em que entrou em vigor o novo sistema retributivo (NSR) da funcéo publica (DL n.° 353-

A/89).

Confrontaram-se também, por um lado, os valores recebidos por aqueles funcionarios constantes
do modelo 20/TC e, por outro, os valores pagos através das OP’s (insertas de fls. 172 a 196 do
Vol. IV), as funcionarias Teresa de Jesus Ribeiro Novais Vieira Salgado e Maria de Fatima Pacheco
Costa Ferreira, com os limites legais vigentes, tendo em atencéo o Parecer atras referido, ndo se

tendo constatado qualquer excesso nos respectivos pagamentos.

No que concerne aos valores das custas de execugOes fiscais, da comparacdo dos totais dos
valores inscritos no Mod. 20/TC (2.394.637$00) com o somatorio das respectivas OP’s
(2.292.090%$00) resultou uma diferenca de 102.547$00 que os servicos da autarquia justificaram

adequadamente.

® E também a Informacéo n.° 5-GE/93, de 02/04/93, que subscreve todas as conclusbes do Parecer.
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Note-se, por ualtimo, que ndo foram emitidas Ordens de Pagamento relativas aos valores
auferidos pelos escrivdes a titulo de custas de execucdes fiscais, pelo que se recomenda a sua

emissao.
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3.3.5.2. PARTICIPACOES FINANCEIRAS

O Municipio de Guimardes detém participacdes sociais nas entidades identificadas no quadro

seguinte:
) AP T SOEIAL PARTICIPACAO DA CMG
DESIGNACAO VALOR "
(1]
Contos Euros Contos Euros

TAIPAS TURI-TERMAS, CIPRL 101.389 505.726,20 92.000 458.894,07 | 90,74

TURIPENHA COOPERATIVA DE TURISMO
. 482.680 2.407.597,69 | 345.500 1.723.346,73 | 71,58

DE INTERESSE PUBLICO, R.L.
A OFICINA - CENTRO DE ARTES E
MESTERES TRADICIONAIS DE GUIMARAES, 25.000 124.699,47 20.000 99.759,58 | 80,00
CIPRL

ECO AVE - SUCATAS, CIPRL 25.000 124.699,47 15.000 74.819,68 | 60,00

TEMPO LIVRE-CENTRO COMUNITARIO DE
13.450 67.088,32 12.000 59.855,75 | 89,22

DESPORTO E TEMPOS LIVRES, CIPRL

FRATERNA - CENTRO COMUNITARIO DE
N 12.500 62.349,74 10.000 49.879,79 | 80,00

SOLIDARIEDADE E INTEGRACAO SOCIAL

CASFIG - COORDENACAO DE AMBITO
SOCIAL E FINANCEIRO DAS HABITACOES 10.000 49.879,79 10.000 49.879,79 | 100,00
SOCIAIS DE GUIMARAES, E.M.

TOTAL 670.019 | 3.342.040,68 | 504.500 | 2.516.435,39 | 75,29

De salientar que, no ambito do Programa de Fiscalizagcdo de 2001 do D.A. VII/U.A.T. 2, foram
realizadas auditorias as entidades TURIPENHA-COOPERATIVA DE TURISMO DE INTERESSE PUBLICO,
R.L. e CASFIG - COORDENACAO DE AMBITO SOCIAL E FINANCEIRO DAS HABITACOES SOCIAIS DE
GUIMARAES, EM., posto que, nos pontos seguintes, 3.3.5.2.1 e 3.3.5.2.2, se apresenta uma

sintese dos correspondentes Relatorios.

Compulsados todos o0s elementos solicitados aos servicos da autarquia relativamente a
participacdo do Municipio nestas entidades, nomeadamente escrituras de constitui¢cdo, estatutos
e actas dos 6rgaos executivo e deliberativo do Municipio, entre outros (fls. 1 a 282 do Vol. V),

constatou-se ter sido cumprida, em geral, a legislagdo que regulamenta esta matéria.
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3.3.5.2.1 - COOPERATIVA TURIPENHA

Em simultaneo com a realizacdo da auditoria ao Municipio de Guimaraes, e como atras ja se
referiu, foi efectuada uma auditoria a esta cooperativa, pelo que se passam a descrever 0s seus
aspectos mais relevantes, remetendo-se no demais para o correspondente Relatorio (n.° 5/03,

2.2 Secgéo)e.

3.3.5.2.1.1. Apresentacao da entidade

A Turipenha é uma Cooperativa de Turismo de Interesse Publico e de Responsabilidade Limitada,
com o capital minimo variavel de 40.000 contos. Foi constituida por escritura publica de
31/10/89, precedendo deliberacdes nesse sentido da Camara Municipal e da Assembleia Municipal,
tendo a autarquia subscrito inicialmente uma participacdo de 10.000 contos. Conta também com
a participacdo da “Irmandade da Nossa Senhora do Carmo da Penha”, de entre outros

cooperantes privados.

De acordo com o art.° 3° dos Estatutos, o seu objecto consubstancia-se na:
“a) - construcédo e exploracédo do teleférico da Penha;

b) - Criar ou desenvolver outros equipamentos turisticos que tenham interesse para a
area do municipio de Guimaraes ou para a regido do Vale do Ave;

c) - Criar ou participar na criacdo de equipamentos turisticos permitidos por lei em
qualquer local do espago nacional e que seja para o desenvolvimento da
Cooperativa;

d) - Desenvolver acc¢des de formacdo cooperativa e técnico profissionais destinadas
aos trabalhadores da Cooperativa, desde que as possibilidades econémico e

financeiras o permitam.”

® publicado na Internet em WWW.tcontas.pt.
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Sao 6rgados desta cooperativa a assembleia geral, a direccdo e o conselho fiscal, todos com as
competéncias elencadas nos seus estatutos e na lei. Da analise dos estatutos, releva como ponto

negativo a previsdo da criagdo de equipamentos turisticos em qualquer local do espaco nacional, o

gue é ilegal, pelo facto de o interesse publico que tem de estar subjacente a criacdo da entidade

e participacdo da autarquia se dever ter por confinado ao ambito local.

Ainda que da analise das suas caracteristicas pudesse resultar uma natureza associativa, a
verdade é que o quadro legislativo das cooperativas aponta para uma entidade do tipo societéario
que se rege por normas proprias - DL n.° 31/84, de 21/01, e Codigo Cooperativo - e,
subsidiariamente, pelas aplicaveis as sociedades comerciais e, destas, em particular, as relativas
as sociedades anonimas. No entanto, a Turipenha, mercé dos seus resultados negativos
acumulados e das sucessivas “injeccfes” financeiras pelo municipio, a titulo de aumentos de
capital, € hoje uma entidade detida, quase em exclusivo, pela autarquia, encontrando-se
bastantes esbatidos os principios cooperativos, nomeadamente o “principio da participacao
econdémica dos membros”, segundo o qual estes devem participar equitativamente no capital

(principio este que, refira-se, s6 na actual versdo do Codigo Cooperativo - Lei n°® 51/96, de 07/09

- € que foi consagrado).

3.3.5.2.1.2. Breve sumula da actividade e probleméaticas envolventes

A) - O Unico estudo prévio de viabilidade econémica da entidade € um sintético documento de
1988, denominado “Estudo de Mercado”, que conclui o seguinte: “O projecto do Teleférico

Guimaraes - Estancia da Penha é altamente viavel. O retorno do capital a investir verificar-se-

a4 num prazo inferior a cinco anos, de acordo com a politica de precos de venda dos servigos.”

(sublinhado nosso), afirmagbes que o futuro veio a comprovar tratarem-se de irreais e

infundadas.
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A Turipenha iniciou as suas actividades em 1989, tendo-se deparado desde o inicio com sérias
dificuldades, quer no processo de aquisicdo e financiamento do teleférico, em Franca, quer na
sua implantacdo, que s6 ficou concluida em 1995. Para este processo, 0s responsaveis da
cooperativa e da autarquia nunca lograram obter qualquer tipo de financiamento comunitério,
facto que, na auséncia de outros capitais, desde logo condicionou a sua gestdo, dado o volume de

divida entretanto assumido.

O teleférico, aberto ao publico em 11/03/95, registou nesse ano a sua maior afluéncia, devido
essencialmente ao denominado “factor novidade”, ultrapassando os 200.000 bilhetes vendidos,
nunca mais tendo logrado, no entanto, chegar préximo de tais valores. Desde entdo, registou
uma enorme regressao quer devido a factores externos a prépria cooperativa quer devido a falta

de um plano de gestéo integrado, envolvendo os diversos parceiros sociais e forcas econdémicas do

concelho.
RESULTADOS LIQUIDOS E TRANSITADOS DE 1996 A 2000
Unidade: contos
1996 1997 1998 1999 2000
Resultados
-2.026 -60.546 -129.230 -201.357 -216.645
Transitados
Resultado Liquido -58.520 -68.684 -72.127 -15.288 -62.604

Fonte: Balango e Demonstragéo de Resultados da Turipenha

Segundo foi possivel constatar, como factores responsaveis pelo insucesso da sua exploragéo
podem referir-se o desaparecimento do referido “factor novidade”, as obras junto a sua estagdo
inferior que quase inviabilizaram o acesso dos utilizadores durante um lapso de tempo
consideravel, a falta de medidas de controlo do trafego e estacionamento nos acessos a
montanha e ao Santuario (que levaram a preferéncia dos visitantes pela utilizagdo do automovel),
a falta de promocédo e desenvolvimento dos equipamentos existentes e de criagdo de
equipamentos turisticos novos nessa mesma montanha, a desadequada escolha do equipamento

do teleférico, que se reconhece nao servir as necessidades, quer por ser destinado a um turismo
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de massas, funcionando em continuo, ndo permitindo uma utilizacdo racional em funcédo da
existéncia de mais ou menos utentes, quer por ser mais adequado a climas frios, ndo possuindo
qgualquer sistema de ventilagdo que minimize os efeitos do calor que se faz sentir nos meses de
Verdo, altura em que afluem a montanha o maior nimero de utilizadores. A impossibilidade de
utilizacdo nocturna, por motivos de seguranca, é outra condicionante da sua exploracdo nesses

mesmos meses de verao.

Perante este quadro de factores condicionantes, a acumulacdo de resultados liquidos negativos
levou a que a autarquia, para viabilizar o servico de divida assumido, “injectasse” na
cooperativa, a titulo de aumentos de capital, até ao presente, o valor de 335.500 contos,
representando 71,58% do total do capital, facto que a torna no principal e quase exclusivo

“accionista” da entidade, o que lhe retira, como ja se referiu, a sua esséncia cooperativista.

3.3.5.2.1.3. Situacéo actual

No ano de 2001 foi encomendado ao Banco Portugués de Investimentos um “Diagnostico de
Viabilidade Econdmico-Financeira” do teleférico, o qual conclui pela impossibilidade de viabilizar a
sua exploracdo enquanto subsistir o servico da divida. O estudo refere igualmente que o valor do
equipamento € nulo dado que os seus custos de desmantelamento e reinstalacdo sdo superiores

aos da compra de outro equipamento em estado novo.

Perante este estudo, a autarquia ainda ndo tomou formalmente qualquer posi¢do digna de
registo, tendo unicamente assumido continuar a viabilizar a sua exploracdo. No entanto, ainda
gue atento o interesse turistico do equipamento para o concelho, o Municipio tera de ponderar se
deve continuar a financiar, maioritariamente, um deficit quanto ao qual ndo esta juridicamente
obrigado, sendo certo que a existéncia do teleférico aproveita a todos os operadores econdmicos
do concelho (restauracdo, hotelaria, turismo, comércio, servicos), bem como a propria

“Irmandade da Nossa Senhora do Carmo da Penha”.
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Se o teleférico se revela incapaz de gerar receitas suficientes para cobrir as dividas assumidas na
sua construcdo e para a sua gestdo corrente, entdo dever-se-8o estudar alternativas de

viabilizagdo da cooperativa.

Perante estas conclusbes, transcrevem-se as observacdes pertinentes efectuadas pelos

responsaveis:

“Os actuais Corpos Gerentes da Turipenha, designados pela Camara Municipal de
Guimardes, herdaram uma situacdo que, sabe-se agora, € financeiramente
insustentavel, sem os sucessivos aumentos de capital por parte da Autarquia.

Efectivamente, os erros acumulados na fase inicial do processo, de que se destacam
a escolha do equipamento e a inexisténcia de uma candidatura ao Fundo de Turismo
gue poderia garantir uma comparticipacdo na ordem dos 450.000 -contos,
condicionaram fortemente as possibilidades de actuac&o da actual Direcgdo, que se
viu praticamente cingida a garantir a continuidade do funcionamento do teleférico,
nédo lhe assistindo qualquer opcédo de tipo estrutural que permitisse corrigir aqueles
erros e inverter a situacao.

Contudo, sendo economicamente inviavel no presente e nos anos mais proximos, o
Teleférico foi ja apropriado sentimentalmente pela Cidade, que teria muitas
dificuldades em aceitar o seu encerramento, porventura a Unica solucdo possivel,
atendidas somente as preocupacdes de ordem econémica.

O futuro, contudo, permite-nos acalentar fundadas expectativas de que a situacéo
possa conhecer evolucgfes positivas. Sendo vejamos:

e O Centro Histérico de Guimaraes foi recentemente classificado como Patrimonio
Cultural da Humanidade pela UNESCO, o que se revertera num acréscimo
substancial da frequéncia turistica ao longo dos préximos anos;

= Por via daquela classificacdo, Guimarées regista ja, decorrido somente um ano,
um incremento visivel na capacidade de atraccao regional, local e internacional;

< A Montanha da Penha atravessa actualmente uma fase de profunda reconversao
urbanistica e paisagistica, a qual se somam a construcdo de novos equipamentos e
a disponibilizacdo de novos servicos, 0 que, a prazo, se traduzira, igualmente, no
aumento da procura turistica e no favorecimento de uma frequéncia ndo sazonal;

< A Irmandade de Nossa Senhora do Carmo da Penha, em conjunto com a Camara
Municipal, prevé inclusivamente uma reorganizacdo do espaco no sentido da sua
preservacao, condicionando o aparcamento automovel;
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e Com a consolidacdo e desenvolvimento do Pavilhdo Multiusos, inaugurado em
2001, e com a entrada em funcionamento do Centro Cultural Vila Flor, prevista
para 2005, Guimardes verd reforcada substancialmente a capacidade de
acolhimento de eventos de caracter desportivo, social, profissional, politico e
cultural que garantem a permanéncia em Guimaraes, por periodos mais longos, de
um maior nimero de visitantes, acrescendo ainda o facto de muitos desses eventos
terem previstos programas sociais em que a visita a Montanha da Penha por
teleférico constituira certamente um atractivo.

Por outro lado, o conhecimento adquirido da frequéncia do Teleférico ditou ja a
concretizacdo de medidas tendentes a racionalizacdo do seu funcionamento, por via
da reducéo dos horéarios em certos periodos do ano.

A situacdo economico-financeira da Cooperativa € bem indiciadora da dificuldade
em encontrar parceiros privados interessados em participar financeiramente num
projecto que, no imediato, ndo apresenta qualquer perspectiva de lucro.

Pretende-se implementar, inclusivamente, um plano de gestéo integrada envolvendo
parceiros sociais e forcas econdmicas (escolas, instituicdes de solidariedade social,
empresas hoteleiras e promotores turisticos) no esforco de canalizar para o
Teleférico um maior nimero de utentes, através de programas dirigidos a grupos
especificos.

Como é facil de supor, nem a Autarquia, nem a Cooperativa tém competéncia para
limitar o acesso automoével & Montanha, visto o caracter publico da propria
montanha e das vias que Ihe ddo acesso. A Unica alternativa que nos resta consiste,
assim, em promover o uso do Teleférico sublinhando as suas vantagens intrinsecas, 0
gue tem sido efeito através das sucessivas campanhas publicitarias.

A Camara Municipal de Guimarées esta bem consciente das enormes dificuldades que
o futuro reserva, mas reconhece igualmente que a Cidade e o Concelho atravessam
uma fase de profundas transformagdes qualitativas que podem ter impactos directos,
ainda que demorados, na rentabilidade e utilizacdo do Teleférico, pelo que este
seria, em nosso entender, o pior momento para enveredar por solucdes que passem
pelo encerramento do equipamento.

Por estarmos conscientes de que sdo publicos os meios financeiros que tém
viabilizado o funcionamento do Teleférico, é que estamos determinados a inverter a
situacdo, tomando as medidas e promovendo as ac¢des que referimos.”

Registam-se as expectativas e intengbes mencionadas pelos responsaveis.
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3.3.5.2.1.4. Questdes detectadas na cooperativa com reflexos na geréncia de 2000 da
Camara Municipal

3.3.5.2.1.4.1. Adjudicacao, a Turipenha, do fornecimento dos servicos de gestédo, controlo,
vigilancia e limpeza do Parque de Campismo da Penha

Paralelamente a exploracdo do teleférico e ainda em sede de andlise da actividade da
Cooperativa, em 21 de Maio de 1998 a CMG deliberou adjudicar a Turipenha, por ajuste directo,
o fornecimento dos servicos de gestdo, controlo, vigilancia e limpeza do Parque de Campismo da
Penha, pelo valor de 600.000$00 mensais, acrescidos de IVA, e pelo prazo de um ano, renovavel,
visto esta entidade se encontrar vocacionada para este tipo de servi¢os e dada a sua proximidade
com o dito Parque.

Face ao valor anualizado deste contrato (7.200 contos) e ao facto de os motivos invocados para o
recurso ao ajuste directo ndo poderem proceder (especial aptidao técnica, por virtude da qual sé
este prestador possa ser contratado), entende-se ter existido violagcdo do art.® 32°, n.° 1, alinea
c), do DL n.° 55/95, de 29/03, pois deveria ter sido seguido o procedimento por negociacdo sem
publicacédo prévia de anuncio ou concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas. A falta de
tal procedimento acarreta a ilegalidade da adjudicacdo, com a consequente ilegalidade dos
pagamentos efectuados ao seu abrigo, violando o artigo 26°, n°® 1 do DL n°® 341/83, de 12/07, os
guais atingiram na geréncia de 2000 a quantia de 7.200.000$00, sendo por eles responsavel o
Presidente da Camara que foi quem assinou as correspondentes OPs (vd. fls. 407 a 472 do Vol.

V).

Acerca desta matéria pronunciaram-se 0S responsaveis como segue:

“O Parque de Campismo da Penha foi gerido, durante algumas décadas, por uma
entidade externa a Autarquia, com resultados que o actual Executivo considerou
insatisfatorios, desde logo por falta de vocacédo e meios dessa entidade para a eficaz
gestdo do Parque. Entendeu-se que, sendo um valioso equipamento turistico do
Concelho, e um dos raros parques de campismo de montanha do Pais, a Camara
Municipal de Guimaraes deveria encetar um conjunto de investimentos visando a sua
recuperacdo e modernizacdo, bem como entregar a respectiva gestdo a uma entidade
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que visasse fundamentalmente o servico publico, e que respondesse directamente
perante a Autarquia.

N&do existem, em Portugal, empresas em numero e com experiéncia suficiente na
gestdo destes equipamentos e, sobretudo, de acordo com consultas informais
realizadas a época do ajuste directo a Turipenha, nenhuma estava disponivel para
assegurar todas as responsabilidades consignadas no Contrato com a Turipenha por
um precgo tao baixo.

Por outro lado, havia que assegurar uma total coordenagdo e comunhéo de vontades
entre a proprietaria do Parque e a respectiva entidade gestora, tendo em vista que
se pretendia executar melhoramentos que diminuiriam consideravelmente a sua
lotacdo, pelo menos temporariamente, e, acima de tudo, que se exigia a
manutencdo de uma politica de precos que o tornasse acessivel.

Acresce que existia a intencdo de abrir algumas das valéncias do dito Parque ao
publico em geral, independentemente de se tratarem de campistas, como é o caso
da piscina.

Consideradas todas estas condicionantes, entendeu-se a época que a Unica solugao
capaz de garantir a boa gestdo do Parque seria o ajuste directo a Turipenha, tendo
em vista que:

era detida maioritariamente pela Autarquia;

assegurava a vocagao de servico publico;

colaborava proximamente na coordenacdo dos investimentos a realizar;

tinha vocacdo para gerir empreendimentos turisticos;

nao visava o lucro, pelo que seria possivel manter precgos acessiveis;

estava sedeada junto ao Parque;

coordenaria a sua gestdo com o funcionamento do Teleférico, no sentido de
complementar as respectivas valéncias;

- garantiria a boa gestdo por um preco bastante reduzido.

Entendeu-se, assim, que estas condicionantes configuravam a situagdo prevista nos
artigos 37°, n°1, alinea d) e 36°, n° 1, ambos do DL n°® 55/95, de 29 de Mar¢o.”

Ndo obstante as alegacfes dos responsaveis, o certo € que ndo foram cumpridos os
procedimentos legais para a adjudicacdo em causa, mantendo-se, por conseguinte, o relatado.
A situacdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al.

b) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08.
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3.3.5.2.1.4.2. Subscricdo de capital da Turipenha pelo Municipio

A) - A CMG tem suportado as insuficiéncias da exploracdo do teleférico por via de sucessivos

aumentos de capital, que se reflectem no seguinte quadro:

Quadro Il
SUBSCRICAO DE CAPITAL PELO MUNICIPIO DE GUIMARAES

Unidade: contos

ANO oP VALOR TOTAL DO ANO ACUMULADO
1990 1178’ 5.000 5.000 5.000
1991 31748 5.000

« 6346 5.000 10.000 15.000
1992 11° 10.000

« 103% 8.000

« 116" 8.000

« 1342 5.000 31.000 46.000
1993 463" 4.000 4.000 50.000
1994 5623 2.500

« 7372 20.000

« 7871 8.000 30.500 80.500
1995 92 15.000

« 1011 3.000

« 1209 10.000

« 1681 12.000 40.000 120.500
1997 1746 20.000 20.000 140.500
1998 6102 20.000

« 8048 20.000

« 10554 10.000 50.000 190.500
1999 1795 50.000

« 10745 45.000 95.000 285.500
2000 5141 20.000

« 6250 5.000

« 6795 15.000

« 10816 20.000 60.000 345.500

Fonte : OP's fornecidas pelos servicos da autarquia em sede de trabalho de campo e,
posteriormente, com as al egacoes.

7 Capital inicial
8 |dem
® Participag&o municipal com origem no orgamento de 1992 da Zona de Turismo de Guimaraes
10
Idem
" dem
2 |dem
3 |dem
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A equipa de auditoria solicitou copias das OPs, acompanhadas das respectivas deliberaces,

destinadas a fazer prova das participacdes financeiras do Municipio no capital da Turipenha.

Da andlise dos documentos de suporte das OPs fornecidos pelos servi¢cos da autarquia, sO se
identificam as seguintes deliberacdes permissivas das respectivas transferéncias, mesmo assim

por mera referéncia feita por “sumulas” (do objecto da deliberacdo) anexadas:

Data da deliberacdo camaréria Valor do aumento de capital
22/09/89* 10.000
26/06/90 5.000
01/07/92 25.000
06/02/97 20.000
17/06/98 50.000
04/03/99 50.000
18/11/99 45.000
25/05/00 60.000
TOTAL 265.000

Do exposto, resulta que a diferenca entre os 345.500 contos, comprovados pelos titulos de
participacdo na Turipenha, e os 265.000 contos, apurados nos termos do quadro anterior, no
montante de 80.500 contos, tera sido transferida ilegalmente, sem prévia deliberacdo expressa

do executivo camarario nesse sentido.

A este respeito, alegam 0s responsaveis:

Em segundo lugar, refere-se a falta de deliberacéo prévia do Municipio autorizando
a transferéncia de 80.500 dos 345.500 contos em que se cifrava, em 2000, a
participacdo total do Municipio na mesma Cooperativa. Destes 80.500 contos, 31.000
contos foram transferidos, tal como ja explicitado, do orcamento da Zona de
Turismo de Guimardes de 1992, cuja revisdo, aprovada em reunido de Camara de 16
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de Setembro de 1992, e pela Assembleia Municipal de Guimarédes, em reunido de 9
de Outubro do mesmo ano, previa a transferéncia de 35.000 contos para a
Turipenha, na rubrica 10.04 — Transferéncias de capital — Sector cooperativo —
Turipenha (cf. documentos em anexo).

Assim, consideramos devidamente autorizada a transferéncia de 31.000 contos, pelo
gue nos cumpre atestar das competentes deliberagdes autorizando o0s restantes
49.500 contos.

Destes:

- 40.000 contos transferidos em 1995, distribuidos pelas OP 92, 1011, 1209 e 1681
estavam previstos no Plano de Actividades e Orcamento da Camara Municipal de
Guimarées daquele ano, aprovado em 23 de Novembro de 1994 pela Camara, e em 20
de Dezembro do mesmo ano, pela Assembleia Municipal (cf. documentos constantes
do anexo);

- 2.500 contos transferidos em 1994 através da OP 5623 mereceram aprovagao por
deliberacéo camaréria de 5 de Junho de 1989 (V. documentos em anexo);

- 4.000 contos pagos em 1993 pela OP 463 foram transferidos do orgcamento da
Camara Municipal de Guimardes de forma a cobrir o diferencial relativamente aos
35000 contos constantes do Plano e Orgamento da Zona de Turismo de Guimaraes de
1992, revisto conforme as aprovacdes ja mencionadas (16/9/92 pela Camara e
9/10/92 pela Assembleia Municipais de Guimarées - cf. documentos em anexo);

- 3.000 contos pagos em 1994 conforme OP 7871, foram transferidos ao abrigo da
deliberagdo que aprovou a revisdo do Plano de Actividades e Orcamento da Camara
Municipal de Guimarédes, tomada em 22 de Abril de 1994 (cf. documentos em anexo).

Em conclusdo, sem prejuizo da falta de prévia deliberacdo expressa do executivo
aprovando algumas das transferéncias referidas, que obviamente reconhecemos,
entendemos dever sublinhar que todas essas transferéncias foram devidamente
previstas e aprovadas em sede dos varios Planos de Actividades e Orgcamentos, quer
da Camara Municipal de Guimaraes, quer da Zona de Turismo de Guimaraes.”

No que concerne a relatada falta de deliberacBes autorizadoras de transferéncias para a
Turipenha no valor de 80.500 contos, os responsaveis juntam, quanto a 31.000 contos,
deliberacbes do executivo camarario e da assembleia municipal, respectivamente de 16/09/1992

e 09/10/1992, aprovando a revisao do orgamento da Zona de Turismo de Guimaraes.

Sucede que os actos de aprovacdo de um orcamento ndo consubstanciam qualquer autorizagao

para a realizacdo de despesas individualmente consideradas. O orcamento € uma mera previsao
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das receitas a arrecadar e das despesas a realizar num dado periodo. Situacdo diferente é a
concreta realizacdo de cada despesa, a qual tem de ser determinada e autorizada pelo 6rgao
competente, que, neste caso, era a camara municipal. Isto sob pena de ter de se entender que
tudo o que estd inscrito no orcamento € passivel de ser realizado sem intervencdo do 6rgdo
executivo, esvaziando-se assim a sua competéncia num dos seus aspectos essenciais, que € a
execucao or¢camental (vd. artigo 51°, n° 2, alinea a), do DL n° 100/84, de 29 de Marco e artigo

64°, n° 2, alinea d), da Lei n® 169/99, de 18/09).

Por isso, tem de se concluir pela inexisténcia de deliberacdo camararia autorizadora da despesa,
relativamente a estes 31.000 contos.
Quanto aos restantes 49.500 contos relativamente aos quais os responsaveis vém justificar a falta

de deliberagbes camararias, vejamos:

I) - Quanto aos 40.000 contos transferidos em 1995 pelas OPs n°s 92, 1011, 1209 e 1681 (cfr.
guadro no inicio deste ponto), pretendem os responsaveis justifica-los com a aprovacdo do plano
de actividades e orcamento da CMG para esse ano. Ora, valem aqui as mesma observacoes
tecidas para a situacdo anterior, pelo que se considera que foram transferidos sem expressa

deliberacao.

) - Quanto aos 2.500 contos transferidos em 1994 pela OP n° 5623, alegam ter merecido
aprovacdo da CMG em 05/06/1989, apresentando para tal, como documento de suporte da dita
OP, uma “sumula” que atesta que “A Camara em sua reunido efectuada em 5/6/89, deliberou
subscrever titulos da Cooperativa em epigrafe no valor de 15.000.000$00, sendo 12.500.000$00

em bens patrimoniais e 2.500.000$00 em dinheiro.”.

Ora, tera de se afirmar que o teor desta sumula ndo reflecte exactamente a deliberacéo
camararia, o mesmo valendo para a justificacdo ora apresentada pelos responsaveis. Na verdade,

0 que nessa reunido a CMG deliberou foi aprovar_uma proposta a apresentar a AMG para

participacdo no capital social inicial da Turipenha nesses termos, proposta que foi rejeitada pela
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dita AM, tendo sido antes aprovada a participacdo com 10.000.000$00 em dinheiro, valor esse
gue foi realizado em 1990 e 1991, pelas OPs n% 1178 e 3174, respectivamente, as quais tiveram
como suporte, precisamente, essas deliberagbes da AM, tendo a proposta da CMG ficado sem

efeito (vd. quadro ja referido).

Depois, para além do facto dos valores em causa terem ficado prejudicados pela deliberagdo da
AM, ndo é possivel que uma transferéncia de capital ocorrida em 1994 pudesse ter por suporte
autorizador uma deliberacdo camararia de 1989, a qual estara, a essa data, naturalmente,

caducada.

Por tais razdes, de novo inexiste neste caso deliberagcdo camararia autorizadora desta

transferéncia de 2.500 contos.

[II) - Quanto aos 4.000 contos transferidos em 1993 através da OP n°® 463, alegam agora 0s
responsaveis que foram destinados a cobrir o diferencial relativamente aos 35.000 contos
constantes do Plano e Orcamento da Zona de Turismo de Guimardes (dado que s6 tinham sido
transferidos 31.000 contos até entdo), para o que juntam copia da OP mencionada, onde se pode

ler, efectivamente, a mencao manuscrita “Del. da Z.T. de 16/09/1992”.

N&o obstante esta mencgdo ndo existir no documento original analisado pela equipa de auditoria
em sede de trabalho de campo, do qual se obteve copia, e, ao invés, ai se ler “subscrigdo capital
Delib. 01/07/92, colhe aqui mais uma vez a razao atras vertida segundo a qual as aprovacdes do
orcamento da Zona de Turismo de Guimardes ndo podem substituir as necessérias deliberacdes

autorizadoras da despesa em concreto, pelo que se tem por ilegal esta transferéncia

IV) - Relativamente aos 3.000 contos pagos em 1994 através da OP n° 7871, € agora referido
pelos responsaveis que tal sucedeu ao abrigo da deliberacdo de 22.04.1994 que aprovou a revisao

do plano de actividades e orcamento da CMG.
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Ora, antes do mais, de novo aqui ter4 de se considerar que inexiste deliberacdo camararia

autorizadora da transferéncia em causa.

Acresce ainda também que, na coOpia desta OP ora enviada com as alegacfes, se verifica uma
nota, adicionada de forma manuscrita ao documento, que néo existia na copia facultada a equipa

em sede de trabalho de campo, com o seguinte teor “Del. 01/07/92 e 22/04/94™.

V) - Em face do exposto, serdo de considerar ilegais as referenciadas transferéncias para a
Turipenha no valor de 80.500 contos, por carecerem das competentes deliberagdes camararias

que as suportem.

s

Ainda como nota conclusiva sobre esta matéria, é de salientar a falta de controlo e a
desorganizacdo dos servicos nesta vertente, que, como ficou demonstrado, efectuaram
transferéncias de montantes avultados para a Cooperativa Turipenha, sem as necessarias e
prévias deliberacbes de suporte. Recomenda-se, pois, a0 executivo camarario e aos seus Servicos

a alteracdo de procedimentos.

B) - A participacdo de uma autarquia numa entidade juridica distinta, como opc¢éo organizacional
para uma mais eficaz e racional prossecucdo das suas atribuicbes, reflecte um momento
importante na sua dindmica, facto pelo qual a lei imputa o poder de a autorizar ao 6rgao
deliberativo, de acordo com o o art.®° 39.°, n.° 2, alinea h), do DL n.° 100/84, de 29/03, e,
actualmente, nos termos do artigo 53°, n° 2, alinea m), da Lei n° 169/99, de 18/09, segundo o

qual tal 6rgdo deverd fixar “... as condi¢cdes gerais dessa participacdo”.

Por outro lado, o Decreto-Lei n°® 31/84, de 21 de Janeiro, no seu artigo 3°, faz depender a
constituicdo das cooperativas de interesse publico de prévia decisdo administrativa da qual
conste, entre outras matérias, “As condicdes de aumento ou alienacdo do capital da parte
publica”, decisdo essa que, no caso das autarquias locais, devera revestir a forma de deliberacéo

da assembleia municipal.
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Verificou-se que, efectivamente, a deliberacdo da Assembleia Municipal de Guimarées
autorizadora da participacao do Municipio na Turipenha incluiu um item que refere: “A Camara
Municipal de Guimardes podera aumentar a sua participacdo no Capital Social, mediante
subscricdo de titulos de Capital, em dinheiro, ou afectando bens, nos termos da legislacdo em

vigor”.

De acordo com a legislagao citada percebe-se claramente que foi intencéo do legislador conferir a
assembleia municipal o poder de precisar, mais ou menos detalhadamente, as condigbes em que o
municipio poderia proceder aos referidos aumentos de capital. N&o obstante, o texto aprovado
pela Assembleia Municipal de Guimardes nesta matéria, como se pode ver, consubstancia um
“cheque em branco” passado a Camara Municipal, sendo pois de assinalar que a dita assembleia,
desta forma, ndo fixando com adequado grau de pormenor as condi¢cdes de efectivacdo de

aumentos de capital, alheou-se do controlo que a lei lhe faculta.

O aumento de capital ou refor¢co de posicdo participativa numa entidade detém uma relevancia
que, do prisma qualitativo, pouco difere da participacao inicial, sendo que algumas vezes podera
mesmo mostrar-se mais significativa, como seja 0 caso de a autarquia passar de uma posi¢ao
meramente simbdlica a uma posicdo em que detém a quase totalidade do capital ou em que

passa a dispor do controlo de gestéo.

O caso vertente, aliads, ilustra a pertinéncia deste entendimento. A Assembleia Municipal
autorizou o municipio a integrar a cooperativa Turipenha, ndo subscrevendo 15.000 contos
(12.500 contos por afectacdo de bens patrimoniais e 2.500 contos em dinheiro), tal como
proposto pelo executivo, mas unicamente subscrevendo 10.000 contos em dinheiro, o que

correspondia a 25% do capital.

Detendo actualmente o Municipio 345.500 contos de participagdo nessa entidade (o que
corresponde a 72% do capital social), face aquela posicéo inicial da AM, é bem possivel admitir
gue tais aumentos de capital ndo se tivessem consumado, pelo menos nesses valores, caso aquela

tivesse fixado as condigfes aqui em causa com o adequado grau de detalhe.
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3.3.5.2.1.4.3. Concessao de um aval

O Municipio de Guimardes, em 28/12/95, ap06s deliberacdes da CMG e da AMG, constituiu-se
fiador e principal pagador de uma quantia de 100.000 contos, mutuados pela Caixa Geral de

Depositos a Turipenha.

Ora, nem a Lei das Financas Locais em vigor a data (Lei n.° 1/87, de 6/01), nem qualquer outra,
continha preceito que suportasse esta operacdo da autarquia. A actual Lei das Finangas Locais
(Lei n° 42/98, de 6/08), no seu art.® 23°, n.° 7, prescreve expressamente que esta vedado aos
Municipios a concessdo de avales ou outras operagbes semelhantes, facto que vem dilucidar
gualquer duvida que ainda pudesse subsistir. Assim, a concessdo deste aval (que, em rigor, se
trata de uma fianca) foi ilegal, por caréncia de lei que o suportasse. Ndo obstante, tal operacédo
nado teve repercussdes na geréncia de 2000, ora em apreco, ficando, no entanto, a chamada de

atencéo para o actual executivo.

3.3.5.2.1.4.4. Omissao de receita

Como indicado na parte final do ponto 3.2.2, constatou-se que as receitas originadas no Parque
de Campismo da Penha, parque esse municipal, ndo estavam a ser entregues nos cofres
autarquicos - situacdo que ocorreu ao longo de diversos anos - mas antes a serem contabilizadas
na Turipenha, o que configura uma omissdo de receitas nas contas municipais, que, no ano de
2000, atingiu o montante de 5.572.617%$00 (27.796,10€), ascendendo o valor acumulado, no final
daquele ano, a 10.620.536%$00 (52.975,01€). De notar que o orcamento municipal inclui rubrica
prépria para o efeito, cujo cédigo corresponde ao inscrito nas guias de receita a que adiante se

faz referéncia.
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Solicitadas explicaces sobre o assunto, vém indicar os servigos que:

“(...) Aguando da adjudicacao dos servicos de gestédo, controle, vigilancia e limpeza do Parque
de Campismo a Cooperativa Turipenha (contrato de 29 de Setembro de 1998), ficou acordado
gue as taxas de utilizacdo daquela infra-estrutura seriam cobradas directamente aos respectivos
utentes pela Cooperativa Turipenha, que, posteriormente, e com caracter mensal, entregaria a

correspondente quantia na Camara Municipal.

(Para tal efeito, esclarece-se que a Turipenha utiliza guias da CMG e envia, periodicamente, 0s

respectivos triplicados para os servigos da autarquia)

Este processo visou proporcionar aos utentes do Parque de Campismo da Penha uma forma
expedita de pagamento das respectivas taxas, conforme ao espirito das medidas de
modernizagcdo administrativa.

Efectivamente, a partir de 1999, a Turipenha, porque vivia (tal como vive hoje), com grandes
dificuldades financeiras, acordou com a Camara Municipal (sublinhado nosso) em fazer a
entrega da receita quando estivesse em melhores condi¢cdes financeiras para o fazer,
contabilizando, contudo, tal quantia como divida.

(...) a Cooperativa Turipenha fez ja a entrega nos cofres do Municipio da quantia em divida,
no montante de 58.818,35 €, conforme guia de receita anexa” (a fls. 5 do Vol. V). Este valor
(11.792.020%00) é o reportado a data da auditoria.

Independentemente de, no ano de 2002, ter sido efectuada a indicada entrega nos cofres da
autarquia, ndo fica afastada a irregularidade em causa, ocorrida na geréncia de 2000. Nesse

sentido, consta do ajustamento a correspondente omissao.

A arrecadacado de receitas integra, por esséncia, 0 conceito de execucdo orcamental, o qual é da
competéncia do 6rgdo executivo. Nesta medida, considera-se que foi violado o artigo 64°, n° 2,

alinea d), da Lei n° 169/99, de 18/09.
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Sera de mencionar que, de acordo com as explicagbes que se acabaram de transcrever -

nomeadamente que a Turipenha “.. acordou com a Camara Municipal em fazer a entrega da
receita quando estivesse em melhores condig6es financeiras para o fazer” - fica evidenciado que
0 executivo camarario teve conhecimento do procedimento adoptado, que envolveu o valor de
5.572.6173%$00 (27.796,10€) na geréncia em apreco, pelo que se consideram responsaveis por esta

situacao todos os membros do executivo autarquico.

Relativamente a este item, o0s responsaveis alegam textualmente o que esta expresso na

informacao dos servicos atras sintetizada.

Perante o alegado pelos responsaveis da autarquia nada mais se tem a acrescentar, sendo que a
situacdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos do art.°

65°, n.° 1, al. a) da Lei n.° 98/97, de 26/08.

3.3.5.2.2. CASFIG, E.M.

A Casfig é uma empresa publica municipal criada pelo Municipio de Guimaraes em 26/02/99, de
acordo com a Lei n.° 58/98, de 18/08, e com o capital social de 10.000.000$00, com o objectivo

de agilizar e dinamizar a gestdo do parque habitacional social da autarquia.

Remete-se para o Relatorio (n.° 3/03, 2.2 Secgéo)” da auditoria efectuada a esta entidade o
conhecimento e desenvolvimento de todas as questdes a ela atinentes, sendo aqui de realgar uma
Unica situacdo, na medida em que a eventual responsabilidade cabe ao executivo camarario
vimaranense.

No plano de actividades e orgcamento da Casfig para o ano de 2000, aprovado pela CMG, foi
consignada a transferéncia do montante de 14.275.000$00 para aquela, com vista a realizacédo de

despesas operacionais.

' publicado na Internet em WWW.tcontas.pt.
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Ora, adoptando a empresa no ambito da sua actividade a pratica de precos sociais nas rendas que
cobra, a celebracdo do contrato-programa previsto no art.° 31°, da Lei n.° 58/98, seria a Unica
forma de titular esta transferéncia, o qual devera conter as condigcbes e montantes a que as

partes se obrigam e integrar o respectivo plano de actividades.

A equipa de auditoria constatou a inexisténcia desse contrato, facto que gera a ilegalidade da

despesa e consequente pagamento, por carecer de adequada titulacéo.

Consideram-se responsaveis por esta situacdo os membros do executivo municipal presentes na
reunido de 13/04/00 na qual foi aprovada a transferéncia da verba. O correspondente pagamento
foi autorizado pelo Presidente da Camara. Nao foi, assim, respeitado o artigo 26°, n.° 1, do DL

n.° 341/83, de 21/07.

Quanto a esta matéria, vieram o0s responsaveis alegar o que se segue:

“Refere-se 0 Relato a inexisténcia de um contrato-programa que titulasse a
transferéncia de 14.275.000$00, destinados a financiar a actividade a desenvolver
pela CASGIG, EM no decurso do ano de 2000.

A CASFIG, EM foi criada em 1999, sendo, a época, a primeira empresa municipal a
ser constituida por esta Autarquia. Tendo o inicio efectivo de funcionamento
ocorrido em finais do referido ano de 1999, é natural que a prioridade fosse dada a
organizagdo e estruturacdo da Empresa, 0 que passou pela contratacdo de pessoal,
elaboracdo de regulamentos, aquisicdo de equipamentos, enfim, um conjunto de
tarefas consideradas urgentes, face aos objectivos que se pretenderam atingir com a
sua criagao.

Uma das prioridades seria, igualmente, determinar as opc¢des e medidas a
implementar no ano seguinte, o primeiro em que a empresa teria ja uma
intervencdo publica de efectiva gestdo dos empreendimentos sob sua algada.

Assim, a Camara Municipal, em sua reunido ordinaria de 13 de Abril de 2000,
aprovou o Plano de Actividades e Orcamento da CASFIG, EM para o ano de 2000,
anteriormente aprovado em reunido do respectivo Conselho de Administracéo.

Nesse Plano de Actividades e Orgamento constam as actividades e acc¢des que a
CASFIG, EM se propunha realizar naquele ano, respectivos montantes e sua
justificagcdo em texto de apoio ao mapa resumo de despesas e receitas. Neste
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documento consta entdo a verba que a CASFIG, EM necessitava que a Camara
Municipal Ihe atribuisse para que pudesse concretizar tais actividades/accdes.

Foi, assim, por nos entendido que a Camara Municipal, ao aprovar o Plano de
Actividades (e respectivo Orgcamento) da CASFIG, EM concordou com as opgdes que
dele constavam, considerando, portanto, justificado o montante que iria transferir,
a titulo de subsidio.

Efectivamente, ndo foi celebrado um contrato-programa, situacdo que seria
corrigida no futuro, tal como a lei determina, e que teve expressao pratica em 2002.
Contudo, as transferéncias efectuadas sem tal documento, apoiaram-se sempre num
plano de actividades e respectivo orcamento, devidamente aprovados, que
comprometia a CASFIG, EM face a um conjunto de obrigacdes explicitas, porque
consignadas em detalhe nesses documentos (plano e orgamento).

Como se referiu, inclusivamente, em sede de auditoria promovida pelo Tribunal de
Contas a CASFIG, EM, em 2002, este procedimento foi corrigido e tal contrato passou
a integrar o Plano de Actividades e Orcamento apresentado anualmente para
aprovagao.”

Registam-se as explicagbes formuladas pelo que se mantém as conclusdes atras expressas, sendo
a situacao susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da al. b)

do n.° 1 do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

3.3.5.3. SUBSIDIOS E TRANSFERENCIAS

3.3.5.3.1. SuBsIDIOS A ASSOCIACOES DESPORTIVAS E CULTURAIS

A analise efectuada na &rea dos subsidios centrou-se essencialmente em torno dos procedimentos
implementados, com realizagdo ¢ testes substantivos aos documentos de suporte e entidades

subsidiadas, previamente seleccionadas.

Assim, depois de efectuado o levantamento do SCI existente e apds a realizacdo de testes de

conformidade, conclui-se pela existéncia de um sistema pouco fiavel tendo em atencgdo que:

ndo existe um cadastro de entidades onde se evidenciem o0s elementos pertinentes para a

concessdo de subsidios;
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o controlo a posteriori dos subsidios atribuidos carece de normas procedimentais escritas que

permitam, de forma sistematica, verificar o destino efectivo das verbas.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados no ambito desta matéria, foram verificados

0s processos correspondentes as entidades abaixo discriminadas:

ENTIDADE

MONTANTE GLOBAL
DOS SUBSIDIOS

Centro de Cultura e Desporto dos Trabalhadores da CMG
e SMASG

29.126.370%$00

Comissao de Festas da Cidade e Gualterianas

29.198.505%$00

Associagdo Recreativa da Marcha Gualteriana

31.070.240%$00

Comissao executiva das comemoragdes da passagem do
Milénio em Guimaraes

30.000.000%$00

Vitéria Sport Clube

101.490.005$00

Moreirense Futebol Clube

20.236.250%$00

Apbs apreciacdo documental, a equipa de auditoria constatou que os subsidios foram atribuidos
pelo dérgdo executivo e que as entidades possuiam 0s requisitos necessarios para poderem
beneficiar de tais apoios, conforme dispbe a al. 0) do n.° 1 e as alineas a) e b) do n.° 4 do art.°

64°, ambos da Lei 169799, de 18/09.

Assim, nada de relevante ha a assinalar sobre a generalidade dos subsidios atribuidos, excepcao

feita ao caso do Vitdria Sport Clube, que se relatara adiante.

Sobre este enquadramento da matéria, 0s responsaveis nas alegacdes apresentadas
informam o seguinte: “Relativamente a auséncia de cadastro, referimos que a documentacéao
existia nos varios servicos envolvidos, mas que, efectivamente, ndo estava a mesma
concentrada, em forma de cadastro, em qualquer deles. Aquando da realizacdo da Inspeccéo,
foram dadas orientacbes aos varios Departamentos que iniciam processos de atribuicdo de

subsidios, com destaque para a Divisdo de Cultura e Desporto, no sentido de criar um tal
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cadastro, por forma a que a constituicdo juridica das varias associacdes seja verificavel de
forma expedita.

Quanto a verificacdo de que os varios subsidios sdo canalizados para os fins previstos, refere-se
gue tal controlo é efectuado, de véarias formas, conforme os ditos fins.

Assim:

- nos casos de actividades, o subsidio s6 é pago contra apresentacdo de material impresso de
suporte as mesmas, no qual conste a mengao ao apoio autarquico (logotipo) e o programa geral

da actividade subsidiada;

- nos casos de aquisicdo de bens imoveis, 0 subsidio s6 € processado com a apresentacdo do

competente contrato de compra—venda;

- nos casos de obras de raiz, os subsidios sdo pagos contra apresentacdo de autos de medicdo
realizados pelo competente Departamento da Camara, ainda que tal método implique o

fraccionamento do montante global em parcelas correspondentes aos varios autos apresentados;

z

- nos casos de aquisicdo de equipamento, o subsidio s6 é pago mediante apresentacdo e

conferéncia das facturas respectivas, por parte da entidade beneficiaria.

Regista-se a alteracdo de procedimentos por parte da autarquia no que respeita a criacdo de um
cadastro de entidades. Quanto ao controlo a posteriori dos subsidios, salienta-se que as mencgdes
no relato a esta questdo se prendem com a inexisténcia de normas procedimentais escritas que
permitam um controlo efectivo e sistematico as quais, de entre outros pontos, deverdo prever as
responsabilidades funcionais especificas e as verificacdes respectivas, normas essas cuja adopcao
desde ja se recomenda. As medidas que os responsaveis ora referem, que se registam, tratam-se
de accdes, ndo sistematizadas e que ndo permitem garantir um adequado grau de confiangca nem

0 apuramento de responsabilidades pela sua omissao.
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3.3.5.3.1.1. Vitéria Sport Clube

A) Compulsados os escassos documentos existentes e presentes a equipa de auditoria relativos ao

Vitdria Sport Clube, foi possivel constatar o seguinte:

Esta agremiacéo desportiva foi fundada em 1922 na cidade de Guimarées, tendo em 04/05/81
sido publicados no Diario da Republica (DR), Il Série, os “estatutos aprovados por despacho de
7 de Janeiro de 1953 do Subsecretéario de Estado da Educacdo Nacional, conforme publicacédo
inserta no Diario do Governo, 32 série, n.° 11, de 14 de Janeiro de 1953 (vd. c6pia do DR

de 1981 inserta de fls. 285 a 286 do Vol. VI).

Em 18/07/81 foi publicada no DR, Il Série, a declaracdo de utilidade publica desta instituicéo,
por despacho do Primeiro-Ministro de 06/07/81 (copia a fls. 287 do Vol. VI).

Em 01/02/83 foi lavrada no Segundo Cartério Notarial de Guimardes uma escritura de reforma

dos estatutos (copia de fls. 289 a 342 do Vol. VI).

B) Em reunido do executivo camarario de 06/11/89 foi deliberado:
“a) Ceder ao Vitdria Sport Clube por um valor simbdlico as actuais instalacbes do Estadio
Municipal;
b) Subsidiar a partir de mil novecentos e noventa e dois inclusive e por um prazo de dez
anos com cinquenta mil contos por ano, o Vitéria Sport Clube para execucédo das obras de

ampliacdo do Estadio Municipal...”.

Esta cedéncia do estadio, integrante do patriménio do dominio privado da autarquia, foi
autorizada pela Assembleia Municipal, em sessdo de 28/12/89, nos termos do art.® 392, n.° 2,
al. i), do DL n.° 100/84, de 29/03, tendo sido o texto do protocolo vertido e aprovado em
acta da reunido de camara de 06/04/90, segundo o qual o preco simbélico orcou o valor de um

milhdo de escudos. Igualmente ficou consignado que o aludido subsidio seria destinado a
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execucdo das obras de ampliacdo, entre outros vinculos assumidos por ambas as partes,
nomeadamente atinentes a diversas obras em todo o espaco constituido pelo estadio e zonas

adjacentes.

A referida cedéncia/alienacdo foi efectivada por escritura publica de 21/09/90, onde também
se plasmaram as demais condi¢cBes do negdécio, entre as quais o subsidio a conceder pela

autarquia.

Segundo foi possivel verificar pela documentacdo acabada de mencionar, (coOpias de fls. 344 a
364 do Vol. VI), existiu um consenso generalizado para esta cedéncia de patriménio do
Municipio, que se deveu a significativa importancia da agremiacéo desportiva em causa na vida

do concelho.

Juridicamente, de acordo com o preceito legal supra mencionado, segundo o qual cabe ao
orgdo deliberativo autorizar o executivo a alienar bens mdveis de valor superior a 25.000
contos, cabendo-lhe igualmente fixar as respectivas condi¢cdes gerais, ndo parece que se possa
inferir por uma impossibilidade legal de tais condi¢gbes consistirem numa venda por valor
simbdlico, tal como a efectuada, ainda que tal deliberacdo, objectivamente, redunde em

prejuizo para o patrimonio da autarquia.
Razdes pelas quais, também aqui, nada mais havera a referir.

C) Como ja foi dito, a CMG deliberou por unanimidade aprovar, em reunido de 06/04/90, o
protocolo segundo o qual esta se obrigava, entre outros encargos, a subsidiar a execugéo de
obras no Estadio Municipal, no valor de 50.000 contos anuais, durante um periodo de 10 anos,

compreendido entre 1992 e 2002.

Por outro lado, na sequéncia da apresentacdo pelo Vitéria de um “Relatério de Gestdo de
Actividades™ (copias a fls. 365 a 367 do Vol. VI) referente ao ano de 1998, acompanhado por
um estudo técnico de reformulacdo do estadio, foi celebrado em 15/07/99 um contrato-

programa de desenvolvimento desportivo (fls. 368 a 374 do Vol. VI), cujo objecto consistiu na
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reformulacédo do Estadio D. Afonso Henriques (*... concretamente a alteracdo das bancadas
nascente e sul, para construcdo de parques de estacionamento, ginasios e centros de

recuperacao, cujas obras serdo desenvolvidas sob a responsabilidade do Vitoéria ...”).

Neste contrato, a CMG comprometeu-se a conceder uma comparticipacdo até ao valor de

600.000 contos, a pagar em 10 anos, a razdo de 60.000 contos por ano.

Detectada entretanto uma necessidade adicional ¢ rebaixamento do Estadio, ja tendo em
vista o Campeonato de Futebol EURO 2004, foi de novo aprovada em reunido de camara de
25/05/00, nova comparticipacdo com essa finalidade, em aditamento a anterior, por um valor

de 45.000 contos mais IVA (vd. copia da acta a fls. 375 do Vol. VI).

A data em que foram aprovados e celebrados ambos os contratos descritos, encontrava-se ja
em vigor a Lei n.° 1/90, de 13/01 (Lei de Bases do Sistema Desportivo). Posteriormente, foi
aprovado o DL n.° 432/91, de 06/11, que veio a estabelecer o “Regime dos contratos-
programa celebrados com vista a atribuicdo de comparticipagbes financeiras no ambito do

sistema de apoios ao associativismo desportivo”.

O primeiro dos diplomas mencionados estipula que o apoio as associacdes e clubes desportivos
se podia concretizar através, designadamente, de comparticipacGes financeiras, as quais
estavam subordinadas a apresentacdo de programas de desenvolvimento desportivo
(detalhados) e a celebracdo dos consequentes contratos-programa de desenvolvimento

desportivo oficialmente publicados (cfr. artigos 33° e 34°).

No entanto, o art.®° 41° desta lei parece apontar para a inaplicabilidade do seu regime até a

publicacdo da “... legislagdo complementar necessaria para o desenvolvimento da presente

lei ...”, 0 que sb veio a suceder em Novembro do ano seguinte, razdo pela qual ndo seria de

aplicar ao protocolo de 1990.

O DL n.° 432/91, de 06/11, no seu art.° 12°, vem detalhadamente explicitar quais 0s pontos

gue os contratos-programa devem contemplar, bem como, através do art.° 2°, n.° 2, por via
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de remissdo para outros preceitos legais, o valor a partir do qual ficam sujeitos a esse regime

a comparticipagdes a atribuir. Por outro lado prevé ainda a proibicdo de “... comparticipacdo
ou patrocinios financeiros, revista a forma que revestir ...” do desporto profissional (art.°
39, n.° 3).

Pareceria pois que, pelo menos o altimo dos contratos, estaria ferido de ilegalidade, por ndo
ter sido precedido de programa de desenvolvimento desportivo (os relatorios gresentados
dificilmente se podem qualificar como tal) e, principalmente, por estarmos em presenca, pelo

menos no que ao futebol diz respeito, de desporto profissional.

Sucede que este Decreto-Lei (bem como a propria Lei n.° 1/90) excepciona dos regimes
citados a comparticipacdo financeira, mesmo ao desporto profissional, quando esta se destine
a realizacdo de projectos de construcdo ou melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos

desportivos.

Analisados os subsidios supra descritos concedidos pela CMG ao Vitoéria Sport Clube, conclui-se
que foram todos atribuidos precisamente para estes fins, pelo que serdo de caracterizar como

legais.

Acresce dizer que, quanto ao contrato programa celebrado em Julho de 1999 e respectivo
aditamento de Maio de 2000 (pelo valor de 45.000 contos), s6 este ultimo teve execucgéo
pratica, visto terem sido celebrados novos protocolos ap6s o més de Junho desse ano,
concretizando novos objectivos para as obras projectadas, de acordo com as necessidades
decorrentes da realizacdo do EURO 2004, ja mais ponderadamente apreciadas, protocolos
esses que envolveram o Instituto Nacional de Desporto e a sociedade EURO 2004, SA (coOpias a
fls. 377 a 401 do Vol. VI), e que revogavam implicitamente o estipulado no contrato de

15/07/99.

Porém, dada a inexisténcia de um documento formal que declarasse sem efeito este ultimo

protocolo, a equipa de auditoria alertou os servigos autarquicos para tal facto, tendo o seu
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Presidente diligenciado no sentido de enderecar uma comunicacdo escrita ao presidente da
direccdo do Vitoria Sport Clube, o qual prontamente respondeu, declarando expressamente

pela sua parte a revogacao desse protocolo (vd. documentos a fls. 402 a 404 do Vol. VI).

D) No que as relagbes do Municipio com esta associacdo desportiva diz respeito, cumpre ainda
relatar que, em reunido de 24/03/94 (cépia da acta a fls. 405 a 409 do Vol. VI), foi deliberado
por maioria aprovar a apresentacdo a AMG do pedido de autorizacdo ... para que a Camara
Municipal ... conceda o aval bancario até ao montante de trezentos e cinquenta mil contos,
correspondente ao valor dum empréstimo a contrair por aquela entidade desportiva,
assumindo essa mesma entidade a responsabilidade do pagamento dos respectivos encargos
financeiros. A Camara Municipal apenas competira o pagamento a entidade bancéaria, nas
datas previstas, do montante do subsidio ja assumido com o Vitoria - cinquenta mil
contos/ano, correspondente a amortizacao do capital sem juros.” (remanescente, em 1994,

das verbas anuais constantes do protocolo de 1990).

A AMG, em reunido extraordinaria de 22/04/94, deliberou aprovar tal pedido nos precisos
termos expostos (vd. copia da certiddo da deliberacéo a fls. 410 do Vol. VI). Ou seja, a CMG
obrigou-se perante o banco mutuante ao pagamento das quantias a que ja se havia obrigado

perante o Vitéria.

Ora, seja qual for o destino ou a causa do aval, ndo se conhece lei permissiva para a sua
concessdo pelas autarquias, nomeadamente na vigéncia da Lei n.° 1/87, de 06/01 (Lei das
Financas Locais). Acresce que a actual Lei das Finangas Locais (Lei n.° 42/98, de 06/08), no

seu art.° 239, n.° 7, veda expressamente aos municipios a concessao desses avales.

O procedimento adoptado pela autarquia ndo é correcto, por, como vimos, carecer de suporte
legal (sendo mesmo hoje vedado pela lei) e pelo facto de a concess@o de aval implicar para ela
um oOnus superior. Ou seja, uma coisa € a CMG obrigar-se, mediante escritura publica (para

além da deliberacdo que ja havia tomado), a conceder determinada comparticipagdo a uma
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entidade, outra € obrigar-se ao mesmo pagamento perante entidade terceira, estranha a

relacdo em causa.

E que, supondo que era verificada qualquer eventual ilegalidade na aplicacdo das verbas (ou
outra circunstancia diversa que obstasse ao cumprimento), no primeiro caso a autarquia
sempre se poderia eximir ao pagamento das restantes anuidades, ao passo que no segundo

teria de as continuar a pagar ao mutuante.

No Modelo 15/TC - “Relagdo de Subsidios e Transferéncias Atribuidos” que instruiu a Conta de
Geréncia do ano 2000 do Municipio de Guimardaes, foi inscrita a verba de 1.050.000$00 como
sendo o Unico subsidio atribuido ao Vitdria Sport Clube (vd. cépia da respectiva OP de fls. 413

a 418 do Vol. VI).

Este subsidio, concedido por deliberacdo camararia de 16/12/99, teve por destino apoiar a
participacdo do Vitdria “... nos Campeonatos Distritais e Nacionais de Futebol e Voleibol em
todos os escalbes, bem como nas escolas de formacdo”. No Relato, questionou-se se 0 seu
escopo nao seria também o patrocinio do desporto profissional, na medida em que, pelo
menos, 0s campeonatos nacionais revestem essa qualidade e atendendo também a que a
atribuicdo de subsidios ao desporto profissional, como j& se mencionou atras, € vedada pelo

art.° 3°, n.° 3, do DL n.° 432/91.

Sobre a atribuicao deste subsidio, vém referir os responsaveis:

“E) - Nao entendemos as conclusées aludidas no Relatoério acerca deste ponto, que
se nos afigura bastante claro. Vejamos:

- Em 16 de Dezembro de 1999 a Camara Municipal de Guimardes delibera gprovar
uma proposta que estabelece regras e montantes na atribuicdo de subsidios no ano
seguinte a, “escolas de formagdo™, e a “classes jovens”. Aprovada por unanimidade,
tal proposta ditaria a atribuicdo de um subsidio de 1.050 contos a “escolas de
formacdo” e, as classes jovens, montantes diferenciados consoante participassem
tais classes em competicdes de ambito local, regional ou nacional.
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- Desde logo convém esclarecer que, ao contrario do que € aduzido no Relatorio,
existem, em todas as modalidades, campeonatos nacionais ndo profissionais,
incluindo no futebol, tratando-se dos escaldes infantil a janior, ou seja, tratando-
se de “classes jovens™;

- A frase citada no Relatorio, entre aspas, € retirada, ndo da deliberacdo, mas da
Informacéo dos Servicos de Desporto, com data de Novembro de 2.000, ou seja, mais
de um ano ap6s a mesma ser votada, que atesta que o Vitoria Sport Clube ja havia
apresentado os documentos comprovativos, quer da existéncia da escola de
formacdo, quer da participacdo das respectivas classes jovens em varios
campeonatos, alguns nacionais, pelo que os subsidios aprovados pela supra-referida
deliberacdo podiam ser pagos; naturalmente que, quando se menciona ‘“todos 0s
escaldes” a Informagdo refere-se, obviamente, aos escalfes constantes da
deliberacdo que lhe dera origem, deliberacdo essa que € citada na proépria
Informacéo.

Assim, ndo vislumbramos por que motivo se entende, neste caso, que o escopo de tal
subsidio fosse o patrocinio do desporto profissional, tendo em vista que,
efectivamente, as classes jovens, incluindo as do futebol, ndo s@o profissionais™.

Aceitam-se as alegacdes dos responsaveis, pelo que nada mais ha a referir sobre esta matéria.

F) Pelo apuramento efectuado, a CMG transferiu para o Vitéria Sport Clube, no ano de 2000, as

verbas constantes do quadro seguinte (cfr. Op’s de fls. 413 a 563 do Vol. VI):
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uUn.: escudos
Tipo Céd. OP
Orcam. N.° Data Valor
Amort. Emprést. 09.04.05 355 19-01-2000 4.166.666,00
Delib.10/01/72 05.03.02 382 19-01-2000 10.000,00
Delib.10/01/72 05.03.02 1382 17-02-2000 10.000,00
Amort. Emprést. 09.04.05 1480 18-02-2000 4.166.666,00
Delib.10/1/72 05.03.02 2503 16-03-2000 10.000,00
Amort. Emprést. 09.04.05 2724 22-03-2000 4.166.666,00
Delib.10/1/72 05.03.02 3679 17-04-2000 10.000,00
Amort. Emprést. 09.04.05 3804 20-04-2000 4.166.666,00
Delib.10/1/72 05.03.02 3977 28-04-2000 10.000,00
Delib.10/1/72 05.03.02 4681 24-05-2000 10.000,00
Amort. Emprést. 09.04.05 4731 24-05-2000 4.166.666,00
Delib. 27/4/00 05.03.02 5246 05-06-2000 200.000,00
Delib.10/1/72 05.03.02 5813 23-06-2000 10.000,00
Amort. Emprést. 09.04.05 6127 28-06-2000 4.166.666,00
Delib. 8/6/00 05.03.02 6513 05-07-2000 150.000,00
Rebaixamento 1|  09.04.05 6555 05-07-2000 25.083.407,00
Amort. Emprést. 09.04.05 7036 31-07-2000 4.166.666,00
Delib.10/1/72 05.03.02 7236 03-08-2000 10.000,00
Amort. Emprést. 09.04.05 7563 17-08-2000 4.166.666,00
Delib.10/1/72 05.03.02 7614 21-08-2000 10.000,00
Rebaixamento 2|  09.04.05 7763 24-08-2000 16.091.057,00
Delib.10/1/72 05.03.02 8738 29-09-2000 10.000,00
Amort. Emprést. 09.04.05 8831 04-10-2000 4.166.666,00
Delib.10/1/72 05.03.02 9233 20-10-2000 10.000,00
Amort. Emprést. 09.04.05 9367 26-10-2000 4.166.666,00
Delib. 4/11/99- 04.09 9597 30-10-2000 185.976,00
Pag
Rebaixamento 3|  09.04.05 9927 06-11-2000 8.608.861,00
Delib.10/1/72 05.03.02 10478 20-11-2000 10.000,00
Amort. Emprést. 09.04.05 10634 23-11-2000 4.166.666,00
Amort. Emprést. 09.04.05 11362 19-12-2000 4.167.378,00
Sub-total 100.440.005,00
Delib.16/12/99 05.03.02 11582 27-12-2000 1.050.000,00
Total 101.490.005,00

Todas estas verbas, no montante total de 101.490.005$00, consubstanciam subsidios atribuidos
ao Vitoria Sport Clube pelo Municipio de Guimardes, pelo que deveriam ter sido indicadas no

Modelo 15/TC, ao invés da verba Unica que ai consta de 1.050.000$00.

Relatério de Auditoria an Miunicinio de Guimar&es — Geréncia de 2000




Moda. 1 C 19Y99.0uL

i

Tribuna e Contas

Depois, todos os pagamentos elencados foram contabilizados na rubrica 07.07/09.04.05 como se
de investimentos se tratassem, o que se traduz numa classificagdo incorrecta, visto se tratarem
de subsidios e ndo de investimentos da autarquia, pelo que se recomenda uma alteracdo de

procedimentos nesta matéria.

Por altimo, detectou-se que o subsidio deliberado conceder pela CMG em reunido 04/11/99, no
valor de 185.976%$00, faz parte de *“... um apoio até ao montante de 6.000 contos, para a época
desportiva 199972000, traduzido em géneros ...”, quanto a0 qual nao foi possivel apurar o seu

destino efectivo.

Sobre o que fica relatado, explicaram os responsaveis que:

“F) Relativamente as transferéncias para o Vitoria Sport Clube durante o ano 2000,
gue constam do Mapa do Relato, a fls. 64, esclarece-se que consta do Modelo 15/TC
o montante global de 1.520.000$00, e ndo apenas 1.050.000$00 conforme é referido
no mesmo Relato. Aquele montante global, que resulta do somatorio dos subsidios,
abaixo indicados, foi pago pela rubrica 05.03.02 “Subsidios”:

- Subsidio mensal de 10.000$00
- Subsidio de 200.000$00

- Subsidio de 150.000$00

- Subsidio de 1.050.000$00

O montante de 99.784.029%$00 foi classificado na rubrica do Plano 02.02.04 —
“Vitoria Sport Clube (Protocolo)”, correspondente a rubrica orcamental 09.04.05 —
Instalacdes desportivas e recreativas”.

O montante de 185.9763$00, a que a seguir se faz referéncia e melhor se explica, foi
pago através da rubrica 04.09 — Prestacdo de Servicos — porguanto respeitava a
trabalho exercido pelos Reclusos do Estabelecimento Prisional de Guimardes, ao
abrigo da deliberacdo de 4 de Novembro de 1999.

Mais se esclarece que esta a deliberacdo de 4 de Novembro de 1999, que aprova
“(...) um apoio até ao montante de 6.000 contos (...) traduzido em géneros” tem
execucdo somente apo6s confirmacdo, pelos servicos competentes, no caso 0
Departamento de Servigcos Urbanos e Ambiente, do destino dos mesmos géneros
(areia, adubos, fito-farmacos para os relvados, etc.), por forma a evitar, desde logo,
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gue os mesmos sejam utilizados em locais ou bens distintos dos referidos na
deliberacdo, ap6s 0 que 0s mesmos Servigos lancam as sucessivas entregas em conta-
corrente, de molde a verificar que o montante global ndo é ultrapassado. Refira-se
gue, no ano 2000, tal como em qualquer dos anos anteriores em que deliberacdes
semelhantes foram aprovadas, nunca o montante total aprovado foi atingido,
guedando-se sempre a referida conta-corrente pelos 4.000 contos.

Concretamente, no tocante ao montante indicado de 185.976$00, esclarece-se que 0
mesmo se destinou a pagar ao Estabelecimento Prisional de Guimaraes, conforme se
poderé verificar pelo recibo emitido por aquela entidade, pela prestacdo de servigos
de uma Brigada de reclusos durante o més de Setembro de 2000, de acordo com a ja
referida deliberacdo de 4 de Novembro de 1999. Do conjunto de documentos de que
juntamos coOpia em anexo, permitimo-nos ainda destacar o oficio do Vitoria
solicitando o pagamento dessa prestacdo (oriundo do Departamento de Futebol
Juvenil do Clube), bem como o mapa de assiduidade da Brigada, carimbada e
rubricada pelo Vitoria, consistindo no controle efectivo do destino e justificacdo de
tal montante.

Do exposto concluimos que a Camara Municipal de Guimardes sempre acautelou o
destino e montante dos géneros e servicos, de forma a que 0S mesmos
correspondessem ao texto da proposta aprovada, o qual exclui a utilizacdo de tais
apoios nos locais ou bens que sirvam as categorias profissionais.”

E de dar razdo aos responsaveis quanto ao montante inscrito no Modelo 15/TC, visto ser
verdade que ai consta a verba de 1.520.000$00 e n&o 1.050.000$00 (quantias atribuidas a

titulo de subsidios, numa rubrica 05), como por lapso se apontou no Relato.

Ja nédo procede a forma como se justifica a contabilizacéo de 99.784.029%$00, numa rubrica
09 - “Investimentos”, dado que tal rubrica se destina, naturalmente, a inscrever o0s
investimentos da autarquia nos seus proprios bens e ndo em bens de terceiros, antes
devendo terem sido contabilizados tais valores numa rubrica 10 - “Transferéncias de
capital’, de acordo com os correspondentes anexos constantes do Decreto-Lei n° 341/83,

de 21 de Julho.
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Em qualquer caso, uns e outros, independentemente da sua forma de contabilizacéo e
destino efectivo, consubstanciam subsidios a uma entidade terceira, pelo que deveriam ter

sido indicados no citado Modelo 15/TC.

Quanto ao montante de 185.9763%00, aceitando-se as explicagdes prestadas pelos
responsaveis quanto ao seu destino, repara-se igualmente que consubstancia um subsidio
atribuido ao Vitéria Sport Clube, pelo que deveria ter sido contabilizado pela rubrica
adequada e inscrito ainda no mesmo Modelo 15/TC. A rubrica 04.09 “Prestagbes de
servicos” destina-se a contabilizacdo das prestacdes de servicos em que a autarquia é parte
e ndo, naturalmente, quanto aquelas em que ela meramente subsidia uma outra entidade

para o respectivo pagamento.
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3.3.5.4. FUNDOS PERMANENTES

O DL n.° 341/83, de 21/07 - que regulamenta a elaboracdo do plano de actividades e orcamento,
do relatorio de actividades e conta de geréncia das autarquias - no seu art.° 30° estabelece o0s

principios que disciplinam a matéria dos fundos permanentes.

Tendo por base os requisitos descritos naquele diploma, foi feita uma analise sobre a
autorizacdo, constituicdo, reconstituicdo, movimentacdo e reposicdo dos 14 fundos

permanentes existentes na autarquia, sendo de relevar os seguintes aspectos:

As actas que autorizam a constituicdo dos fundos permanentes (fls. 1 a 6 do Vol. VII) ndo
identificam nominalmente os seus responsaveis, aludindo apenas ao cargo, o que apesar de
ndo afectar a realidade financeira, pode suscitar davidas quanto aos utilizadores destas verbas.
Porém, a equipa de auditoria constatou que este procedimento ja tinha sido alterado e que da
acta de autorizacdo da constituicdo dos fundos permanentes para 2002, ja constavam o0s
nomes dos detentores dos mesmos. (vd. Acta da CMG de 17/01/02 a fls. 38 a 40 do Vol. VII);

A constituicdo, reconstituicdo, movimentacdo e reposicdo obedeceram ao normativo legal
anteriormente citado, realcando-se que tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas
coadunam-se com 0 que se entende ser a natureza dos fundos permanentes (vd. OPs a fls. 8 a

37 do Vol. VII).

Sobre esta matéria é apenas de recomendar que, na constituicdo dos fundos permanentes, as
ordens de pagamento sejam emitidas a favor do Tesoureiro Municipal e ndo aos detentores do

fundo;
N&o existe regulamento para a utilizacdo dos fundos permanentes.

As situacBes anteriormente mencionadas consubstanciam erros técnicos que ndo afectam a
realidade financeira, recomendando-se apenas que seja elaborado e implementado o

regulamento atras citado.
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3.3.5.5. PESSOAL

3.3.5.5.1. ACUMULACAO DE FUNGOES

A) - Foram solicitados para andlise, de entre a relagdo de pessoal em situacdo de acumulacédo de
funcdes, diversos processos individuais (relativos a funcionarios constantes do quadro a fls. 491 do
Vol. 1), seleccionados com base no critério das funcdes que oferecem maior risco de existéncia

de conflitos.

Foi preocupacgéo do legislador, expressa tanto por via do artigo 269° da CRP, como por via dos
artigos 32°, do DL n° 427/89, de 07/12, 8°, do DL n°® 409/91, de 17/10, e DL 413/93, de 23/12,
impedir a acumulagdo de actividades, desde que de tal resulte incompatibilidade, prejuizo para o
interesse publico, conflitos de interesses ou falta de isencdo ou de imparcialidade do funcionéario

ou agente no desempenho das suas funcgodes.

O ultimo diploma mencionado comete ao presidente da camara - art.® 7° - a competéncia para
autorizar o exercicio, pelos funcionarios e agentes, de actividades privadas em acumulagdo com

as respectivas funcdes publicas.

De acordo com este preceito, os dirigentes dos servigcos deverdo fiscalizar a existéncia de
situacbes de acumulacdo ndo autorizadas, bem como o cumprimento das obrigacdes impostas
pelo diploma, constituindo fundamento para a cessacdo das suas comissdes de servi¢o: a proposta
de autorizacdo de acumulacdo quando o respectivo requerimento ndo seja acompanhado de
elementos instrutérios adequados a demonstrar a inexisténcia de incompatibilidade; quando em
face de elementos instrutorios que demonstrem a existéncia de uma incompatibilidade

manifesta; a omissdo ou negligéncia graves na fiscalizacdo de situagdes ilegais de acumulagéo.

Compulsados 0s mencionados dossiers, verificou-se que todos 0s requerimentos para a
acumulacgéo (copias a fls. 275 e seguintes do Vol. VII), contém, regra geral - e com a excepgao

gue se relatara de seguida - os elementos atras citados.
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Refira-se somente que se constatou a utilizacdo repetida na generalidade dos processo da formula
“A ser deferida a pretensdo, torna-se clara e perfeitamente identificavel a autoria dos produtos
das referidas actividades”. Ora, esta alusdo ndo é relevante para a autorizacdo visada, pois nao
afasta de modo nenhum a possibilidade de se verificarem as situacfes que o legislador visou
evitar, pelo que sera de chamar a atencéo dos responsaveis no sentido de verificarem e fazerem
comprovar a efectiva inexisténcia de possibilidade de conflitos ou interferéncias na isencédo e

imparcialidade exigidas a quem desempenha func¢des ao servi¢o do interesse publico.

B) - Compulsado o dossier relativo a funcionaria Ana Margarida Simdes Morais, Arquitecta,
constatou-se que asua pretensdo, datada de 08/03/00, de acumular as func¢des publicas que
desempenha na autarquia com outras funcdes privadas, ambas indexadas de forma genérica ao
exercicio da arquitectura, foi alicercada, quanto a questdo da inexisténcia de conflitos,

exclusivamente, na fundamentacao de que “N&o considera incompativel a sua actividade publica

(camararia) com a pretendida actividade particular uma vez que, e a ser deferida a pretenséo,

se torna claro e perfeitamente identificavel a autoria dos produtos na referida actividade.”

Este requerimento, em 20/04/00, mereceu o0 seguinte despacho da Chefe de Divisdo
Administrativa e de Pessoal (DAP): “Deve a Sr2 Arq. Margarida especificar as actividades a
desenvolver para que se torne clara a situagdo de compatibilidade ou ndo da sua actividade

publica com a pretendida actividade particular”.

Apos este despacho, a requerente veio informar em 27/04/00 simplesmente que “As actividades
a desenvolver enquadram-se no exercicio da arquitectura.”, nada mais adiantando ou
pormenorizando, pelo que, em seguimento, foi elaborada pelo mesmo servico uma informacéo de

caracter juridico no sentido de dado que a requerente exerce nesta camara municipal as
fungbes de arquitecta, e pretende exercer essas mesmas fungbes em regime liberal, néo
discriminando qual o tipo de tarefas que ira desempenhar, suscitam-se ddvidas quanto a saber

se existe ou ndo conflito.” (vd. fls. 312 a 314 do Vol. VII).
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Continua a mencionada informacdo dizendo ainda que “Tendo as fungbes privadas que se

pretendem desenvolver conteudo funcional idéntico as funcdes publicas - pois a requerente

apenas refere que as actividades a desenvolver se enquadram no exercicio da arquitectura -, e

podendo ser dirigidas ao mesmo circulo de destinatarios (a requerente nada alega quanto a este

ponto), ndo esta fundamentada a inexisténcia de conflito, ja que ndo me parece ser suficiente

a alegacdo de que é clara e identificavel a autoria dos produtos da actividade desenvolvida.”,
concluindo que *“.. ndo se encontrando fundamentada a inexisténcia de conflito entre as
funcbes a desempenhar, conforme exige a al. e) do art. 8° do Decreto-Lei n® 413793,
conjugada com o disposto no n® 2 do mesmo diploma, ndo se encontra o pedido de acumulagéo

de fungbes em condicdes de ser autorizado.”

Esta informacgé@o que se acaba de citar foi acolhida em 04/05/00 por parecer da mesma Chefe da
DAP, tendo sido despachada pelo Presidente da Camara, em 08/05/00, para que se “Dé conta do

teor da informacdo a funcionaria™.

Porém, por via de informacdo datada de 23/06/00 (fls. 311 do Vol. VII) e assinada ainda pela
mesma chefe de divisdo, em conjunto com a directora do DAG, consigna-se, inexistindo
quaisquer outros factos novos ou outra intervencdo ou informacdo da requerente, que “Em
conclusdo, atento o local de prestacdo das actividades que se pretende exercer, a natureza das
respectivas funcbes, o facto do servico a prestar se circunscrever a um horario pos-laboral
(depois das 17:30 horas), e desde que tais fungbes/actividades ndo se dirijam ao mesmo circulo
de destinatéarios, parece-nos poder ser concedida a autorizacdo requerida, uma vez que foi ja
prestada informacao favoravel pelo respectivo superior hierarquico, que refere: «desde que nao
haja incompatibilidade de facto e de direito ndo vejo inconveniente no deferimento da

pretensdo.»”

Assim, a pretensdo em causa foi deferida pelo PC nos termos desta dita informacéo,
precisamente no sentido contrario das precedentes, ndo se vislumbrando que factores foram tidos

em conta para que tivesse sido invertido esse sentido.
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Considera-se, de acordo alids com o que segundo se relatou, que foi opinido da chefe do DAP,
bem como da informacao juridica transcrita, que a pretensao desta funcionaria ndo deveria ter
sido deferida, pois que ndo se encontrava cumprido o requisito apontado pela alinea e) do art.®

8° do DL n.° 413/93, de 23/12.

Esta situacdo € eventualmente susceptivel, nos termos legais (cfr. art.° 7°, n.° 6, do mencionado
diploma), de poder ocasionar a cessacdo da comissédo de servico dos dirigentes da funcionaria em
causa que despacharam favoravelmente, por ndo se encontrar demonstrada a inexisténcia de

incompatibilidade.

Sobre esta matéria, vieram afirmar os responsaveis que:

“B) O que se relata nesta alinea corresponde a verdade, o que permite concluir pela
existéncia de algumas contradi¢cdes. Contudo, o que também se pode verificar da
analise do mesmo processo, é que houve, por parte das dirigentes envolvidas, varias
informagbes cujo teor radica na necessidade de aferir, inquestionavelmente, a
inexisténcia de conflito entre as fungbes desempenhadas e a desempenhar pela
requerente.

Reconhecemos que a informacdo verbal que nos fora transmitida pela dirigente
maxima (sublinhado nosso) do servico da requerente deveria ter sido reduzida a
escrito para que constasse do processo, pois foi tal informacédo, agora relatada no
documento que se junta em anexo, fornece dados novos essenciais, pois satisfazem
de forma cabal as duvidas que até ai tinham sido levantadas, e que haviam
inviabilizado a autorizacdo requerida.

E o caso da definicdo muito clara do contetdo funcional da requerente enquanto
funcionaria publica, e, sobretudo, da area geografica onde tinha intervencéo, com
mencdo expressa de que as funcdes privadas a desempenhar tinham um conteudo
funcional diferente e s6 poderiam ser traduzidas em intervengbes fora da area
identificada como de intervencdo enquanto funcionaria do Gabinete Técnico Local
da Camara Municipal de Guimaraes.”

\

Compulsados os documentos em anexo a presente alegacdo resulta, do seu teor, que as
funcdes a exercer se circunscrevem a um ambito territorial e a um circulo de destinatarios
distinto, o que, de facto, ndo é certo que suceda, ndo sendo possivel nesta sede concluir-se

num ou noutro sentido.
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No entanto, sempre se dird que a matéria em apreco foi objecto de nitidas preocupacdes
do legislador em evitar a existéncia de situacbes de conflito, patente, alias, na gravidade
das sang¢fes impostas para o seu ndo cumprimento, pelo que os servicos de uma autarquia
ndo devem funcionar sem recurso a procedimentos implementados que garantam o0s
objectivos impostos por lei e muito menos devem o0s seus responsaveis tomar decisdes

baseadas em pretensas informagdes verbais dos seus dirigentes.

Por tais razdes, sera de concluir de novo, como se fez no Relato, que a decisdo em causa -
autorizacdo da acumulacéo - foi tomada sem que estivesse demonstrada e fundamentada a

inexisténcia de conflitos entre as fungbes a desempenhar.

C) Por ultimo, sera de mencionar que se verificou existir um questionario elaborado pelos
servigos, num dos processos analisados, destinado a ser preenchido pelos requerentes de

acumulacao de funcdes (vd. fls. 297 a 300 do Vol. VII).

Tal documento, ap6s uma melhor adequacéo (e pormenorizagéo) ao contetdo dos preceitos legais
que regulam a matéria, poderia fter utilizacdo generalizada por forma a que se ndo levantem
guestdes como as descritas, visando uma maior transparéncia e clareza das situagbes de

acumulacao.

3.3.5.5.2. CONTRATOS A TERMO CERTO

De entre a relacdo do pessoal contratado a termo certo (processada a fls. 319 a 320 do Vol. VII),
todos com invocacdo da alinea d) do art.° 18° n.° 1 do DL n.° 427/89, de 07/12 - aumento
excepcional e temporario da actividade do servico - a equipa de auditoria solicitou informacéo
por escrito sobre quais 0os motivos em concreto que fundamentaram o recurso a tal normativo,
relativamente a um conjunto de funcionérios seleccionados, tentando abranger na amostra a

diversidade de conteldos funcionais existente e que se ilustra no seguinte quadro, ndo se tendo

Relatério de Auditoria an Miunicinio de Guimar&es — Geréncia de 2000




Moda. 1 C 19Y99.0uL

Tribunal e Contas

apurado situacdes irregulares dignas de mencdo nesta sede, no ambito da amostra (vd.

documentacéo de fls. 321 a 378 do Vol. VII).

. REMUNERA(;AO DATA DE
CONTRATO FUNCAO MENSAL PRAZO CELEBRACAO
1
A Coveiro 84.700$00 ano, 12/06/00
renovavel
B FIS_CF_JII 111.600%$00 1 anf), 19/06/00
Municipal renovavel
1 )
c Arquedlogo 176.600$00 ano 01/10/99
renovavel
t i 1
D Cantoneiro de 82.600$00 ano, 06/09/99
Limpeza renovavel

Acrescenta-se que todos os contratos analisados contém a necessaria informacgdo de cabimento.

3.3.5.5.3. PRESTACOES DE SERVICOS

Em face do Modelo 18/TC - “Relacdo dos Contratos de Empreitada, Fornecimentos, Concessfes e
Outros” - foram solicitados para analise quatro processos relativos a contratos de prestacdo de
servicos celebrados pelo Municipio, na modalidade de avenca, tendo a selec¢do da amostra
obedecido ao intuito de ilustrar a diversidade de objectos contratuais, de entre 0s mais
susceptiveis de oferecer duvidas quanto a legalidade da sua celebracdo. Assim foram analisados os

processos constantes do quadro a fls. 491 do Vol. lll, os quais se passam a relatar:

Situacdo n.° 1:

Quanto ao contrato celebrado com este Advogado, no ano de 1991 (vd. cépia a fls. 379 a 380 do
Vol. VII), com a finalidade deste colaborar e coadjuvar os instrutores e inquiridores na
organizacdo e instrucdo de processos disciplinares, de inquéritos ou de averiguacdes instaurados

aos funcionarios e agentes da CMG, ainda que se tenha detectado o recurso, de legalidade
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duvidosa, a figura do ajuste directo, atenta a data em qe foi celebrado, nada mais ha a

salientar.

Situacao n.° 2

Por via de despacho do Presidente da Camara com data de 19/01/98 (copia a fls. 455 do Vol.
VII), foi decidido celebrar um contrato de prestacéo de servicos para assessoria a CMG na &rea de
Accdo Social, com as funcbes de “Apoio aos Projectos Governamentais - Trabalho Infantil e
Rendimento Minimo” e “Colaboracdo com o0s técnicos municipais e entidades competentes no
ambito da habitacdo social”, contra a remuneracdo de 276.500300 mensais, acrescidos de IVA,
pagamento de ajudas de custo e actualizacdo anual em funcdo dos aumentos cefinidos para a

funcdo publica.

Em 29/06/98 foi celebrado o contrato (vd. cépia a fls. 469 a 471 do Vol. VII) com a prestadora
em causa, ex-vereadora da CMG na situacdo de aposentacdo, com o objecto atras citado, pelo
prazo de doze meses, renovaveis, e pelo valor também atras ja referido, a actualizar anualmente

nos termos expostos, ndo se prevendo ai 0 recebimento de ajudas de custo.

Este contrato néo foi precedido dos adequados procedimentos concursais, tendo o Presidente da
Camara, em resposta ao pedido de esclarecimento efectuado pela equipa de auditoria por via da
requisicdo n° 11, de 01/03/02, dirigido aos servicos, informado que néo faria sentido a consulta a

113

outros prestadores, uma vez que “.. para além de conhecimentos e experiéncia na area, era
necessario garantir a confianca pessoal e politica”. (vd. copia da Informacao a fls. 472 a 473 do

Vol. VII).

Ora, a realidade é que a lei ndo contempla a situacdo em apreco, nomeadamente o0s
fundamentos invocados para o ndo cumprimento dos procedimentos concursais. Depois, as
relacbes de colaboracdo em que o elemento de confianga pessoal e politica se revela

preponderante estdo acauteladas por via da possibilidade de constituicdo do gabinete de apoio
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pessoal, previsto no artigo 8° do Decreto-Lei n°® 116/84, de 6 de Abril (e hoje nos artigos 73° e

74°, da Lei n® 169799, de 18/09), bem como através do apoio a propria vereacdo em funcgdes.

Ainda que se reconheca que a CMG, face a muitas outras autarquias, celebrou um reduzido
namero de contratos deste tipo, ndo € possivel aceitar a conduta indicada face ao regime legal
vigente nesta matéria. A lei, efectivamente, ndo prevé a contratacdo de assessores politicos,
para além daqueles ja referidos, tendo as demais assessorias que obedecer aos procedimentos

negociais adequados.

Este contrato €&, pois, ilegal, por caréncia dos procedimentos negociais previstos na lei, in casu o
procedimento por negociacdo sem publicacdo prévia de andncio ou concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas, violando o art® 32°, n° 1, alinea c), do DL n°® 55/95, de 29/03 e o

art.© 26°, n° 1, do DL n°® 341/83, de 21/07.

Por outro lado, as fungBes a desempenhar por esta contratada, nomeadamente no que diz
respeito a vertente de “Colaboracdo com os técnicos municipais e entidades competentes no
ambito da habitacdo social”, ndo traduz um objecto que se aceite poder conduzir ao tipo
contratual utilizado. Em primeiro lugar, porque se trata por esséncia, - e na falta de justificacdo
em contrario - de uma necessidade permanente dos servicos, que justificaria o preenchimento de
um lugar do quadro. Depois porque nesse mesmo ano de 1998 foi deliberado criar uma empresa

municipal, a “CASFIG”, cujo objecto consiste precisamente na gesto da habitagéo social.

Questionados o0s servigos sobre esta matéria, respondeu o Presidente da Camara, ainda pela

mesma informacao ja atrds mencionada, da seguinte forma:

“Tratava-se, pois, de funcdes que se prendiam com uma actuacdo de cariz
politico em areas que careciam de coadjuvagao, atendendo, por um lado, as
imensas solicitacdes das diversas entidades e colectividades do Concelho para

gue a Camara Municipal se fizesse representar nas suas comemoracoes,
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festividades e outros eventos, e, por outro, aos inumeros pedidos de

audiéncia dos Municipes.

Importa aqui referir que os demais vereadores ndo poderiam assegurar aquelas
funcdes, considerando o volume de trabalho que lhes estava adstrito
funcbes essas que, pela sua natureza, ndo poderiam igualmente ser

desempenhadas pelos funcionarios da autarquia”.

De qualquer forma, salienta-se que este tipo de assessoria ndo encontra, tal como foi contratada,
suporte legal suficiente, devido a referida falta de procedimentos negociais que a lei exige para a

celebracéo de contratos de prestacdo de servicos.

Esta contratada auferiu, na geréncia ora em analise, a remuneracédo total de 4.098.490$00,
cabendo a responsabilidade pelos pagamentos ao Presidente da Camara, visto ter sido quem

assinou as OPs (cujas copias se juntam a fls. 474 a 521 do Vol. VII).

Situacao n.° 3

O Presidente da CMG, por despacho de 19/01/98, decidiu no sentido de ser celebrado um
contrato de prestacdo de servicos com o seguinte objecto: “Colaboracdo com os técnicos
municipais e entidades competentes, no ambito da fiscalizacdo e contra-ordenacdes;” e
“Elaboracgdo e revisdo dos Regulamentos e Posturas Municipais;”, o qual deveria ser remunerado
pelo mesmo valor do anterior - 276.500$00 mensais acrescidos de IVA - com actualizagio anual e

pagamento de ajudas de custo, pelo prazo renovavel de seis meses.

Este prestador, também ele ex-vereador (aposentado) da CMG, celebrou contrato com a
autarquia em 25/06/98 (fls. 522 a 523 do Vol. VII) com o objecto e prazo atras citados e,
igualmente, nas mesmas condi¢Bes da anterior, sendo de salientar tudo quanto ja se observou
guanto a esta, nomeadamente no que concerne a ndo observancia de procedimentos concursais e

a inadequabilidade do vinculo utilizado.
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Vale para este contratado a mesma informacdo prestada pelo Presidente da Céamara atras

mencionada e transcrita.

Assim, também neste caso foram violados os artigos 32°, n° 1, alinea c), do DL n® 55/95, de

29/03, 26°, n° 1, do DL n°® 341/83, de 21/07.

Durante o ano de 2000, percebeu remuneracdes no valor total de 4.098.490$00 (cépias das OPs

de fls. 531 a 578 do Vol. VII), tendo os pagamentos sido autorizados pelo Presidente da Camara.

Situacdo n.° 4

Na sequéncia de despacho do Presidente da CMG de 26/02/98 foi celebrado, em 21/04/98, um
contrato de prestacdo de servicos com um jornalista e ex-autarca tendo por objecto “servicos de
assessoria na area da comunicacdo”, nomeadamente e segundo se pode inferir do mencionado
despacho, para “Coordenacgdo dos servi¢cos de comunicagdo”, “Organizacdo e divulgacdo dos
dossiers de imprensa;” e “Coordenacdo dos contactos a estabelecer com os diversos 6rgaos de

comunicacao social”.

A adjudicacéo foi efectuada mediante ajuste directo, tendo o contrato sido celebrado pelo prazo
de doze meses, renovavel por igual geriodo, com inicio reportado a 01/03/98 e pelo valor de
276.500$00 mensais acrescidos de IVA (vd. Copias do despacho e do contrato a fls. 579 a 583 do
Vol. VII).

Também neste caso sera de observar que o0s servicos a prestar foram contratados sem
precedéncia de quaisquer procedimentos concursais (vd. mais uma vez a Informacdo do
Presidente da Camara atras citada), facto que ocasiona a violacdo dos preceitos legais ja

aludidos: artigos 32°, n° 1, alinea c) do DL n°® 55/95, de 29/03 e 26°, n°® 1 do DL n°® 341/83.

Este contratado auferiu no ano de 2000 a quantia total de 3.962.940$00 (c6pias das OPs a fls.

584 a 631 do Vol. VII) tendo os pagamentos sido autorizados pelo Presidente da Camara.
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Sobre a matéria aqui vertida, relativa aos véarios contratos de prestacfes de servicos
apreciados, vieram 0s responsaveis alegar o seguinte:

“Foram levantadas varias questdes relativas aos contratos de prestacdo de servigos
gue se prendem com a classificacdo dos contratos como ilegais, por caréncia dos
procedimentos negociais previstos na lei, in casu o procedimento por negociacédo
sem publicacdo prévia de anudncio, ou concurso limitado sem apresentacdo de
candidaturas, violando o art.® 32.°, n.° 1, al. ¢) do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de
Margo, o art.® 26.°, n° 1 do Decreto-Lei n® 341/83, de 21 de Julho e o artigo 3.°,
n° 1 do CPA.

Os contratos de prestacdo de servicos com Ermelinda Oliveira, Fernando Marques e
Raul Rocha foram celebrados por ajuste directo, com fundamento na al. d) do n.° 1
do art. 36.°, conjugado com o n.° 1 do art. 37.°, ambos do Decreto-Lei n.° 55/95,
de 29 de Marco, atendendo as aptiddes técnicas, conhecimentos e experiéncia
daqueles profissionais nas areas para que foram contratados.

Apesar de néo referido expressamente nos despachos de contratacdo, deles resulta
tratar se de ajuste directo, com fundamento na norma atras citada:

7

- Quanto a situacdo n.° 2, refere-se no despacho que o contrato é efectuado
“atendendo ao conhecimento ja adquirido do trabalho na area da Accdo Social”.

- Relativamente a situacdo n.° 3, o despacho de contratacdo que fundamenta a
decisdo refere expressamente “a contratagdo de uma assessora com experiéncia
neste dominio”

- Quanto a situacdo n.° 4, o despacho que fundamenta a contratacéo,
expressamente refere que o contratado possui “uma valiosa experiéncia, quer da
actividade jornalistica, quer da realidade do Municipio”

Para além disso, na informacdo de resposta a requisicdo n.° 11, refere-se que os
prestadores de servigos Ermelinda Oliveira e Fernando Marques “tinham adquirido
uma vasta experiéncia, enquanto Vereadores desta Camara Municipal em mandatos
anteriores, designadamente ao nivel do atendimento dos municipes e da
representacdo municipal!” Quanto a Raul Rocha, refere-se que “para além da sua
profissdo de jornalista, tinha igualmente experiéncia como autarca (...), o que lhe
proporcionava o dominio de areas em matéria de comunicacdo social e de ligacédo
com o publico (...)*.

Assim, apesar de se reconhecer que se poderia ter sido mais claro na invocacéo
expressa da contratacdo por ajuste directo, bem como na respectiva fundamentacéo,
consideramos que 0 recurso a esta modalidade de procedimento de escolha do co-

Relatério de Auditoria an Miunicinio de Guimar&es — Geréncia de 2000




Moda. 1 C 19Y99.0uL

,s'/ ¥ . L
] ¥

Tribuna e Contas

contratante para as prestacdes de servicos mencionadas se encontra devida e
legalmente justificada.

Quanto a outra questdo levantada no relatério relativamente as situacdes n.°s 2 e 3,
nomeadamente a da inadequabilidade do tipo de contrato celebrado, cumpre-nos
esclarecer que:

Situagdo n.° 2: a actividade corrente relacionada com a habitacdo social era
assegurada pelos técnicos camararios, sendo as fungbes da contratada nesta area de
colaboradora, n&o integrada nos procedimentos administrativos correntes,
prestando, com a experiéncia e conhecimentos adquiridos nesta area, tarefas de
assessoria e de pontual aconselhamento sempre que necessario. Tratava-se, assim,
de funcbes desempenhadas com autonomia, sem subordina¢do hierarquica nem
submissdo a horario de trabalho, adequadas por isso ao tipo de contrato celebrado.

Situagcdo n.° 3 — as funcdes do contratado, de apoio na area d Fiscalizacéo e
Contencioso (contra-ordenagbes) e na elaboracdo de regulamentos e posturas
municipais consistiam igualmente em tarefas de colaboracdo, assessoria e
aconselhamento aos técnicos que exerciam fungbes nessas areas. O contratado
exercia as suas fungbes com autonomia, sem subordinacdo hierarquica nem
submissdo a horario de trabalho, adequadas por isso ao tipo de contrato celebrado.

Compreendemos as duvidas levantadas no relatério, e estamos cientes que o0s
procedimentos utilizados deveriam ter sido fundamentados de forma mais explicita,
procedimentos que os servi¢os desta Camara Municipal ja adoptaram. Contudo, face
ao presente esclarecimento, entendemos ter agido em conformidade com as normas
juridicas aplicaveis.”
Nada mais ha a acrescentar as conclusées atras vertidas, mantendo-se, por consequéncia, o
relatado, sendo a situacéo susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria,

nos termos da al. b) do n.° 1 do art.®° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

3.3.5.6. EMPREITADAS

Foram seleccionadas com base no Mod. 18/TC -“Mapa dos Contratos de Empreitadas,
Fornecimentos, Concessdo e Outros”, as empreitadas “Circular urbana sul/nascente (12 fase) e
ramal de acesso ao cemitério de Monchique” e “Arranjo urbanistico da Av.2 Alberto Sampaio -

Pavimentacado”.
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Na geréncia em apreco, a execucdo das obras publicas acima de 25.000 contos teria de ser
precedida, obrigatoriamente, de concurso publico, valor fixado no DL n.° 59/99 de 02/03,

excepcionando-se contudo os casos previstos no mesmo diploma.

A recolha de documentos e os contactos estabelecidos nesta parte dos trabalhos permitiu
constatar a existéncia de um conjunto de elementos nos quais se elencam as indicacdes
referentes as diversas competéncias e demais questdes concernentes a &rea em apreciacdo, e um
conjunto de procedimentos sustentados genericamente nos DL n.° 341/83, de 21/07, Dec.-
Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12, DL n.° 100/84, de 29/03, DL n.° 405/93, de 10/12, DL n.°
55/95, de 29/03, DL n.° 59799, de 2/03 e Lei n.° 169/99, de 18/09.

Ha& que notar que se verificou uma boa organizacdo dos processos, existéncia de um indice dos
elementos que o constituem, paginados, ndo constando porém dos dossiers 0s elementos

financeiros (ordens de pagamento), o que levou a relativa demora na recolha dos mesmos.

Efectuado o levantamento do SClI existente na area das empreitadas, cujos passos mais
relevantes se descrevem, de forma sintética e esquematica a fls. 492 do Vol. lll, conclui-se pela

existéncia de um controlo interno pouco fiavel.

3.3.5.6.1.”CIRCULAR URBANA SUL-NASCENTE (1.2 FASE) E RAMAL DE ACESSO AO CEMITERIO DE MONCHIQUE”

Para execucdo desta empreitada, cujo preco base foi de 896.975.140$00 + IVA, a CMG em
06/11/97, na sequéncia do despacho do vereador do pelouro, Alberto Oliveira, de 20/10/97,
abriu concurso publico - nos termos do art.° 48° do DL n.° 405/93, de 10/12 - tendo sido,
posteriormente, adjudicada a firma “Alberto Couto Alves, Lda.”, pelo montante de
597.023.801$00 + IVA (5%) = 626.874.991$00, e celebrado o correspondente contrato em
08/04/98.

Relatério de Auditoria an Miunicinio de Guimar&es — Geréncia de 2000




Moda. 1 C 19Y99.0uL

Este contrato foi visado pelo TC em 09/06/98 (declaracéo de conformidade).

Em termos conclusivos dos procedimentos adoptados nas varias fases desta empreitada (que se

apresentam resumidas de fls. 496 a fls. 497 do Vol. lll), sdo de relevar os seguintes aspectos:

a) Esta obra, cujo auto de consignacédo foi efectuado em 06/05/98, com prazo contratual de
execucdo de 340 dias, foi objecto de formalizacdo de mais sete contratos de trabalhos a mais
gue, no seu conjunto, totalizaram 296.730.2663$00+IVA, tendo sido medidos trabalhos relativos

aos mesmos no montante de 293.929.962$00, como seguidamente se apresenta:

CONTRATOS DE TRABALHOS A MAIS

Contrato Valor do contrato
o Despacho autorizador Data do Remessa a
n. contrato visto do TC
27.08.98 (Presidente em exercicio ~ 32.942.072%00 + IVA
1 L. 01.09.98 NAO
Antonio de Azevedo e Castro)
2 24.03.99 (Vereador Alberto Oliveira) 25.03.99 NAO 32.521.500300 + IVA
3 19.04.99 (Vereador Alberto Oliveira) 22.04.99 NEO 26.195.400300 + IVA
16.06.99 (Vereador Alberto Oliveira) 02.07.99 NAO 13.891.832$00 + IVA
4
30.06.99 (Vereador Alberto Oliveira) 02.07.99 NEO 31.359.524$00 + IVA
5 10.08.99 (Vereador Alberto Oliveira) 11.08.99 NAO 34.671.295300 + IVA
6 13.08.99 (Vereador Alberto Oliveira) 13.08.99 NAO 32.046.053%00 + IVA
. Tacitamente | 93.102.590$00 + IVA
7 09.12.99 (Vereador Alberto Oliveira) 04.01.00 .
visado
296.730.266%$00
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b) Estes trabalhos deram origem a prorrogacdes de prazo de execucdo de mais 11 meses as
guais, aliadas a uma suspensdo dos trabalhos de mais trés meses, levaram a que a obra viesse
a ter como prazo de conclusdo o més de Junho de 2000.

c) Foram celebrados em 2000 também com a firma “Alberto Couto Alves, Lda.” mais trés
contratos, por ajuste directo, que totalizaram 99.212.530$00+IVA (vd. documentacédo de fls.
413 a 574 do Vol. X).

d) Nao foram efectuadas as respectivas retencbes de 0,5% para a CGA sobre os valores pagos a

titulo de adiantamento.

Concretizando tais situagbes com mais pormenor, pode-se referir no que concerne a alinea a),

que:

1-0 valor dos contratos de trabalhos a mais (296.730.266$00) corresponde a 49,7% do valor do
contrato inicial (597.023.801$00);
2-Destes, os seis primeiros contratos formalizados pela autarquia que totalizam 203.627.676%00,

ndo foram remetidos a visto do TC.

Porém, os adicionais com o0s n.°s 2, 3, 4, 5 e 6 deveriam té-lo sido, de acordo com o art.° 7°
do DL n.° 161799, de 12/05 (alias, veja-se ja em 1998, no mesmo sentido, o disposto no n.° 2
da Resolucéo n.° 9/98-12 S/PL).

3-A autarquia (pela informacdo de fls. 197 a fls. 198 do Vol. IX), ja havia prestado
esclarecimentos ao TC para tal ocorréncia aduzindo que *“...s0 por lapso é que ndo se
enviaram os Trabalhos a Mais ... para visto do Tribunal de Contas. E que de acordo com a
Resolugdo n.° 8/98, publicada no Diario da Republica n.°© 238, 22 Série, de 15 de Outubro,
estavam apenas sujeitos ao Visto do Tribunal de Contas os trabalhos a mais cujos contratos
iniciais tivessem sido visados em data posterior a 1 de Julho de 1998. Tera sido, assim, com
base nesta Resolucdo, que os Servicos entenderam, a data, quanto as trés primeiras
propostas de Trabalhos a Mais, ndo ser necessario remeté-las para o Tribunal de Contas, em

virtude de, por um lado, o contrato inicial ter obtido o Visto antes de 1 de Julho de 1998 e o

Relatério de Auditoria an Miunicinio de Guimar&es — Geréncia de 2000




Moda. 1 C 19Y99.0uL

-t

Tribuna e Contas

valor do adicional ser inferior ao limite estabelecido para fiscalizagdo prévia. Todavia,

verificamos que, efectivamente, deveriam ter sido submetidos tais trabalhos a mais a Visto

do Tribunal de Contas, pois s6 por lapso € que tal ndo se verificou.”(Sublinhado nosso).

4-O0 contrato de trabalhos a mais celebrado em 04/01/00 (n.° 7), pelo montante de

93.102.590%$00, foi remetido a “Visto” do TC tendo sido considerado tacitamente visado;

Relativamente aos adicionais n.°s 2, 3, 4, 5 e 6, na geréncia de 2000, foram efectuados
pagamentos que se consideram ilegais no montante de 17.451.000$00, autorizados pelo
Presidente da Camara, dada a violacdo do disposto no n.° 1 do art.° 7.° do DL n.° 161/99, de

12/05 e no n.° 1 do art.° 26° do DL n.° 341/83, de 21/07.

Quanto a esta situagdo, os alegantes referem que: *“.. dos contratos de trabalhos a mais
celebrados na sequéncia da adjudicacdo da empreitada, cinco deles deveriam ter sido remetidos
a visto do Tribunal de Contas. Reforcamos aquilo que alegamos em sede do processo que
culminou com o visto do contrato n°® 7: os Servicos da Autarquia foram induzidos em erro pela
Resolucdo n° 8/98, alterada pela Lei de Execucdo Orcamental de 1999, e isto mesmo foi
reconhecido na informacéo solicitada pelo Tribunal de Contas, antes do visto tacito obtido para
o derradeiro contrato. Obviamente, ndo podemos invocar desconhecimento da disposicdo de
1999 para justificar o lapso ocorrido. Mas atrevemo-nos a invocar algumas circunstancias
“atenuantes”: o ano de 1999 foi particularmente prolixo em matéria de producéo legislativa de
grande importancia com impacto directo nas Autarquias. Destacamos, pela sua importancia o
Decreto-Lei que regula as empreitadas (59/99), que alterou substancialmente o regime em
vigor até ai, obrigando os Servicos a um consideravel esfor¢co de adaptacdo, o Decreto-Lei que
regula os fornecimentos (197/99); e a Lei das Autarquias Locais (169/99). Para concluir que tal
lapso foi cometido na convic¢do de que estdvamos a actuar dentro da conformidade legal, e
gue, por vezes, face a intensa e variada producéo legislativa, ndo somos capazes de evitar, em

tempo atil, a ocorréncia de alguns lapsos que nos apressamos a corrigir, quando detectados” .
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As atenuantes a que os alegantes fazem referéncia ndo implicam qualquer alteracéo ao relatado,
sendo que a situacdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos

termos do art.® 65°, n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de 26/08.

No que concerne a alinea b), é de referir que o auto de recepcéo foi celebrado em 27/06/00,
coincidindo com os prazos de execucgdo previstos e estipulados. No entanto, a conta final s6 veio
a ser elaborada em 11/04/01 (passados mais de 9 meses apoOs a efectivacdo daquele auto) e
aprovada pela CMG em reunido de 10/05/01. Este procedimento contraria o estipulado no n.° 1
do art.° 201 do DL n.° 405/93, de 10/12, o qual prevé, apds a recepcdo provisoria, um prazo

méaximo de 44 dias para a elaboracédo da conta final.

Quanto a esta matéria, os alegantes aludem que: “o auto de recepcdo foi celebrado em
27/06/2000 e que a conta final veio a ser realizada decorridos nove meses, ultrapassando,
assim, o limite legal de 44 dias. Recordamos que, tal como consta da deliberacdo que aprova
tal conta, datada de 10 de Maio de 2001, *“a conta final s6 esta a ser realizada com esta data
devido a um desacordo entre o dono da obra e o adjudicatario relativamente aos valores finais,
gue somente agora foi ultrapassado”. O primeiro esbogo da conta final foi, efectivamente,
realizado a tempo de, em caso de concordancia, poder ser aprovado dentro do prazo. Contudo,
face ao desacordo superveniente, que inclusivamente motivou trés novas medicdes da obra, os
prazos foram, de facto, ultrapassados, por se entender que, para ser dotada de eficacia e para
estar em condi¢des de ser aprovada pelo Executivo, era imperioso que a mesma merecesse a
total concordancia, quer dos servicos técnicos do dono da obra, quer do adjudicatario (v.

deliberacdo em anexo)”.

No que concerne a alinea c), constatou-se que foram adjudicados em 02/05/00 a empresa
“Alberto Couto Alves, Lda.”, trabalhos no ambito da mesma empreitada, mediante ajuste
directo, de acordo com o proposto nas informacdes do DOM datadas de 10/03/00, 20/03/00 e
10/04/00 (vd. fls. 441 a 442, 498 a 499 e 551 a 552 do Vol. X). Tais adjudicacdes foram objecto
de celebracdo de trés contratos (vd. fls. 425 a 427, 482 a 484 e 536 a 538 do Vol. X), cujos
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valores ascenderam a 29.965.900$00, 34.948.086%$00 e 34.298.544%$00, acrescidos de IVA a taxa
legal de 5% (= 104.173.1563$50).

As aludidas informacgdes referem nos respectivos pontos 5 e 6 o seguinte:

“5. Tendo em conta que o valor total dos trabalhos que ainda sdo necessarios executar

acrescidos do montante relativo a trabalhos a mais ja aprovados excedera o limite legal dos

50%, serd necessario proceder a abertura de novo concurso, conforme refere o n.° 2 do art.© 26

do D.L. 405/93, de 10 de Dezembro.

6. Considerando, contudo, que:

a) O adjudicatario é titular do correspondente alvard para os trabalhos em causa, com as
necessarias autorizagoes e classes;

b) Ha vantagem de que seja o actual adjudicatario a realizar os trabalhos acima referidos, ja
gue a obra ndo acrescerado os custos do estaleiro;

c) Os trabalhos a executar estdo intimamente ligados com os ja realizados sendo, por
conseguinte muito dificil definir com rigor o limite de responsabilidade em cada uma das
situagOes, para efeitos de aplicacdo do disposto nos art.© 207 e seguintes do citado diploma

legal.

Proponho que os trabalhos em causa, no valor de ...

conforme consta da lista anexa, serem

adjudicados a empresa ...

mediante ajuste directo, ao abrigo b) e c¢), do art.®© 136° do D.L.

59/99, de 2 de Marco, concedendo-lhe um prazo de

para execugdo dos respectivos

trabalhos.” (sublinhado nosso).

O que ressalta das informacdes é que os trabalhos foram ajustados directamente ao empreiteiro
porque 0 mesmo ja se encontrava a executar a empreitada “Circular Sul/Nascente (12 fase) e
ramal de acesso ao cemitério de Monchique”, no ambito da qual se efectivaram trabalhos, mas

gue ndo poderiam ser-lhe adjudicados por ja excederem os 50% de trabalhos a mais.

Assim, 0 ajuste nada teria a ver com obras “cuja execucao sO possa ser confiada a uma entidade

determinada” - art.° 136° n.° 1 al. b) do DL n.° 59/99, de 2/03, nem com *“a urgéncia
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imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pelo dono da obra, desde que as
circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis ao dono da obra” -art.° 136°
n.°1 al. ¢c) do mesmo diploma.

Por tais motivos e atento o valor, o procedimento legal a adoptar teria de ser o concurso (publico

ou limitado com publicagdo de andncio) - art.© 48° n.° 2 do DL n.° 59/99.

Relativamente a estes contratos assinala-se que:
a. A correspondente despesa foi autorizada pelo Vereador Alberto Oliveira;
b. Os pagamentos ocorridos na geréncia, no montante de 104.173.156$50, foram autorizados

pelo Presidente da Camara.

Consideram-se estas situacoes ilegais, por violagdo do art.® 48°, n.° 2 do DL n.° 59/99, de 02/03,

e art.° 26.°, n.° 1 do DL n.° 341/83, de 21/07.

No que respeita a este assunto, os alegantes vém dizer que: “... Ao contrario do que referimos
na alinea anterior, neste caso ndo se tratou de um lapso, mas de uma opg¢ao absolutamente
consciente, ditada por novos factos e condicionantes de ordem técnica que consideramos
cabalmente justificativos do procedimento adoptado, e que constam da informacgdo remetida a
equipa auditora do Tribunal de Contas, ainda em Guimaraes. Sintetizando as alegacfes vertidas
no relato, tais ajustes directos ndo sédo legais em virtude de ndo terem como objecto obras
“cuja execucdo sO possa ser confiada a uma entidade determinada”, ou obras com “urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pelo dono da obra, desde que as

circunstancia invocadas nao sejam, de modo algum, imputéveis ao dono da obra”.

Quanto a primeira condic¢do, invocamos a informacdo remetida a equipa auditora, datada de 15
de Marco de 2002 e subscrita pelo Director do Departamento de Obras Municipais, a qual nada
temos a acrescentar ou corrigir, para reafirmar que, em nosso entender, pelas condicionantes
de ordem técnica detalhadamente descritas, consideramos que, efectivamente, a boa gestédo da
intervencdo em execucdo e a salvaguarda do interesse publico ditavam que confiassemos as trés

obras em causa a uma sO entidade, no caso, a0 empreiteiro que ja estava a executar a
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intervencdo com que tais obras estavam intima e directamente relacionadas. O facto de todas

as obras referidas reunirem esta condi¢do enquadra legalmente os ajustes directos efectuados;

Acresce que pelo menos em dois dos contratos se verificou, cumulativamente, a segunda

condicédo:

- 0 contrato 665 reporta-se a uma obra reivindicada por uma comunidade escolar, a qual
entendeu a Autarquia dar provimento por forma a reforcar o sentimento de seguranca dos
utentes da Escola Primaria da Cruz d’Argola, e que, justamente por ter tido origem em tal
comunidade ja com a obra em curso, ndo era previsivel, nem ditada por circunstancias que

possam ser imputadas ao dono da obra;

- 0 contrato 667 foi justificado pela necessidade imperiosa de se procederem a alteracdes
ditadas pelo projecto de Arquitectura do Parque da Cidade, que ficou pronto ja com a
empreitada da Circular Sul-Nascente em curso, da autoria de Arquitecto exterior a Camara
Municipal de Guimarées. E certo que a aprovacédo de tal projecto é imputavel & Camara, mas a

sua concepgao nao o €.

Em conclusdo, mantemos que se verificaram condicionantes técnicas e factos novos que,
associados a salvaguarda do interesse publico, e a exigéncia de boa gestdo dos investimentos

publicos, ditaram que tais contratos fossem celebrados por ajuste directo, tal como foram.”

O ora alegado ja era do conhecimento da equipa de auditoria, pelo que se mantém o expresso no
Relato. A inobservancia dos procedimentos legais podera implicar eventual responsabilidade

financeira sancionatoéria nos termos do art.° 65°, n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97, de 26/08.

Por fim, no que concerne a alinea d) ha a referir que, conforme apuramento feito pela equipa
(através dos documentos insertos de fls.1 a 574 do Vol. X), constatou-se (nos mapas a fls. 29 e
30 do Vol. IX), que a autarquia, aquando dos pagamentos ao empreiteiro do adiantamento
concedido (25,12% do valor do contrato inicial) ndo procedeu a retencédo da verba correspondente

ao desconto de 0,5% para a CGA.
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Mais se constatou que nos subsequentes pagamentos relativos aos autos de medicao dos trabalhos
do contrato inicial a retencdo ndo foi efectuada sobre o valor total do auto mas sim sobre este

valor ja descontado da percentagem do adiantamento.

Assim, resultou que dos 2.579.136$00 (515.827.204$00x0,005) que a autarquia deveria ter retido
para entregar a CGA, apenas reteve 1.960.503$00, subsistindo por isso um diferencial de
618.633%00 que ndo foram entregues aquela instituicdo. A situacdo, contudo, encontra-se ja

resolvida (vd. G. Rec. a fls. 33 do Vol. IX).
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3.3.5.6.2.” ARRANJO URBANISTICO DA AVENIDA ALBERTO SAMPAIO - PAVIMENTACAO”

Para execucdo da empreitada acima referenciada, cujo preco base foi de 42.080.879%00 + IVA, a
CMG, através de despacho do vereador Alberto Oliveira de 13/09/99 (com poderes subdelegados),
abriu concurso limitado sem publicagdo de anuncio - nos termos do n.° 1 do art.® 130° do DL n.°
59/99, de 02/03 - tendo sido, posteriormente, adjudicada a firma “Sociedade de Construcdes
Guimar, Lda”, pelo montante de 41.580.000$00 + IVA (5%) = 43.659.000$00, e celebrado o

correspondente contrato em 14/01/00.

Foram, ainda, celebrados cinco contratos de trabalhos a mais, cujo montante global ascendeu a
10.130.060$00 + IVA (5%) = 10.636.563%$00, o que corresponde a 24,3% do valor do contrato

inicial.

Em termos conclusivos os procedimentos adoptados nas varias fases desta empreitada (que se
apresentam resumidas de fls. 493 a 495 do Vol. lll), respeitaram, de uma forma geral, as

disposicdes legais a que a mesma estava sujeita, sendo apenas de relevar o facto de o contrato

nao conter as especificacdes quanto a forma, prazos e demais clausulas sobre o regime de revisao

de precos, contrariando o disposto na al. J) do n.° 1 do art.° 118° do DL n.° 59/99, de 02/03.

Recomenda-se, pois, o cumprimento deste preceito legal.

Os responsaveis sobre esta matéria alegam que: “Na clausula 3.6 do Caderno de Encargos consta
gue o contrato estara sujeito a revisdo de precgos referindo, mais adiante, o ponto 14.5, a

legislacdo e respectiva formula de revisédo aplicaveis (Decreto-Lei n° 348-A/86).

No texto do contrato de adjudicacdo desta empreitada, consta a referéncia ao correspondente
Programa de Concurso e Caderno de Encargos, documentos que, apés assinados pelos
intervenientes, ficaram arquivados no macgo de documentos respectivo, fazendo, portanto,

parte integrante daquele contrato.
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Assim foi feito durante varios anos ja que se entendia, conforme se disse, que sendo o Caderno
de Encargos parte integrante do contrato, fica salvaguardado que as partes contraentes, porque
conhecedoras de todos os documentos que assinam conjuntamente com o contrato, se vinculam
a todas as clausulas, resultem elas do préprio texto do contrato ou dos documentos que junto a

este se arquivam.

Refira-se, a propésito, que é o proprio Codigo do Notariado que prevé, no seu artigo 64°
(Documentos complementares), que os documentos que fazem parte do contrato possam ser
descritos em documento separado, desde que lidos (ou dispensada a sua leitura) e rubricados

pelos respectivos intervenientes.

Contudo, actualmente, faz-se constar do texto do proprio contrato a referéncia a clausula do

Caderno de Encargos relativa a revisdo de precos.
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4. AUDITORIA AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE 2000 DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS
DE AGUAE SANEAMENTO DE GUIMARAES

4.1. Introducéo

A presente accdo incluiu uma auditoria financeira a conta de 2000 dos SMAS, a qual, atenta a sua

dimenséo, foi de abrangéncia mais reduzida, sendo ainda de relevar os seguintes aspectos:

a) A AMG, em 20/12/01, mediante proposta da CMG, deliberou aprovar o “Projecto de Dissolugdo
dos SMAS” e o0 “Projecto de Criagdo de uma Empresa Intermunicipal de Agua e Saneamento de
Guimaraes e Vizela”, designada por VIMAGUA, EIM. Esta teria por objecto principal a gestio e
exploracdo dos servicos publicos de agua e saneamento, constituida pelos Municipios de
Guimardes e Vizela e pela “Eco-Ave, Sucatas, Cooperativa de Interesse Publico de
Responsabilidade Limitada”.

b) O capital da VIMAGUA é de quinhentos mil euros, correspondendo quatrocentos e quarenta e
sete mil e quinhentos euros ao municipio de Guimarées, cinquenta mil euros ao municipio de

Vizela e dois mil e quinhentos euros a Eco-Ave.

De acordo com o projecto aprovado pela AMG, os Servicos Municipalizados foram dissolvidos
simultaneamente com a constituicdo da VIMAGUA - EIM, efectuada por escritura publica em
19702702 (fls. 422 a 441 do Vol. Xll), portanto jd no decurso dos trabalhos de campo da

auditoria.
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4.2. Caracterizacéo e Avaliacao do Sistema de Controlo Interno

Os servicos municipalizados devem, tal como dispde o n.° 1 do art.° 27.° do DL n.° 226/93, de
22/06, adoptar os procedimentos previstos no Dec. Regulamentar. n.° 92-C/84, de 28/12,

designadamente os constantes do seu Capitulo IV.

Contrariando aquelas disposi¢fes legais, a equipa de auditoria constatou que nos SMAS néo sé néo
existia regulamento interno para os procedimentos contabilisticos como nao foi implementado
um sistema de controlo interno, havendo ainda determinados procedimentos, a seguir

discriminados, que contrariam as regras de controlo:

o Diario de Tesouraria e 0 Resumo Diario de Tesouraria ndo obedecem ao contetdo obrigatério
constante dos anexos ao Dec.- Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12;

0s cheques sdo guardados e preenchidos na Tesouraria, ndo existindo, neste caso, a necessaria
segregacao de funcdes entre esta e a Contabilidade;

as reconciliagbes bancérias sdo efectuadas s6 no final do ano, para integrarem a
documentacdo de prestacdo de contas, sendo que, & data de realizacdo da auditoria, as
ultimas referiam-se a 31/12/00;

os balangos a Tesouraria ndo séo efectuados com a regularidade prevista no art.° 15°, n.° 2 do
citado decreto regulamentar, sendo que os ultimos realizados e presentes a equipa reportam-
se a 31/12/00;

as contas correntes com instituicdes de crédito estdo na Tesouraria.

Das situacgOes retratadas ndo constatou a equipa reflexos negativos na esfera financeira.

Deixa-se, portanto, nota destas situagcdes, como chamada de atencdo para o Conselho de

Administragéo.
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No que se relaciona com a situacdo em apreco, os alegantes vem referir que: “No que diz
respeito as conclusdes sobre o Sistema de Controlo Interno, informa-se que, com a criacdo da
empresa intermunicipal VIMAGUA, EIM, foram ja adoptados os regulamentos que, julgamos,
garantem a total satisfacdo das deficiéncias apontadas, conforme informacéo técnica que se

junta em anexo.”

Face ao alegado e a situacdo concreta, nada mais ha a comentar.

4 .3. Breve analise econdmico-financeira dos SMAS

A presente analise tem como suporte as demonstracdes financeiras dos SMAS, designadamente,
Balanco e Demonstracdo de Resultados referentes ao periodo de 01/01/98 a 31/12/00 e Mapa de

Fluxos Financeiros de 2000.

No ano de 2000 os SMAS obtiveram um resultado liquido positivo de 15.041 contos resultante, de
acordo com informacéo constante do Relatdrio de Gestédo (fls. 259 do Vol. Il), do facto de se ter
verificado um desvio positivo superando as expectativas existentes no Or¢camento, na actividade
de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais resultado de um nimero de utentes superior ao

estimado.

Os proveitos registados no exercicio, no valor de 1.441.489 contos, representam um acréscimo
relativamente ao ano anterior de 10,2% reflectindo, assim, um aumento da actividade, com

destaque para as vendas e prestacdes de servigos.
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ANALISE ECONOMICA
Por forma a analisar a situacdo econdmica dos SMAS apresenta-se a fls. 498 do Vol. Ill o mapa

comparativo das Demonstracfes de Resultados para o periodo antes referido.

Analisando comparativamente os elementos constantes do mesmo mapa, verifica-se o seguinte:

A - Proveitos

Globalmente, os proveitos operacionais tém vindo a crescer progressivamente de ano para ano

tendo registado no triénio uma evolucao positiva de 43,0%.

As Vendas, rubrica com assinalavel expressdo no conjunto deste tipo de proveitos, representa no

primeiro ano da analise cerca de 59% e nos dois Ultimos anos cerca de 46%.

Os proveitos relacionadas com as prestacdes de servicos apresentaram um crescimento em 2000,
relativamente a 1998, de 289,3%. A rubrica “Trabalhos para a propria empresa”, que nos dois
primeiros anos representou 17% e 18% respectivamente, decresceu em 2000, passando a
representar 13,8%.

Da leitura do mapa, resulta ainda que os SMAS ndo estdo dependentes dos subsidios a exploracao,

gue apenas foram utilizados em 2000, e de valor relativo, na ordem de 0,35%.

B - Custos

Os custos operacionais globais tiveram, no triénio, um acréscimo de 37,8%. Porém,
confrontando os custos com os proveitos, verifica-se, nestes Ultimos, uma maior variagdo em
sentido positivo que contribuiu para aumentar os resultados operacionais (sempre positivos desde

1998) os quais mais do que duplicaram em 2000 relativamente ao ano anterior.

Neste capitulo registaram-se algumas variacfes significativas, em termos absolutos, como € o
caso dos “Fornecimentos e servicos externos” e “Amortizacdes do Exercicio”, os quais

representam 56% a 64% dos custos operacionais em 2000.
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Os “Custos com o Pessoal”, que representam, sem divida, uma parcela significativa (31% em
média) deste tipo de custos, denotam um ligeiro decréscimo em 2000 (0,1%) sendo que, para o

triénio, a variacdo positiva € de 9%.

C - Resultados

O comportamento dos resultados, observados nas suas diversas vertentes, apresenta-se
homogéneo ao longo do triénio, sendo que, no que respeita aos resultados operacionais,

financeiros e liquidos, sdo sempre positivos e os extraordindrios sdo sempre negativos.

Analisando cada um deles, extrai-se a seguinte sintese:

Resultados Operacionais - sdo sempre positivos com evolugéo crescente.

Em 2000 os proveitos operacionais totais ascendem a 1.419.033 contos, enquanto que 0s custos
operacionais totais assumem os 1.310.008 contos, advindo deste facto um resultado operacional
positivo, no montante de 109.025 contos, mais do que duplicando os do ano anterior (53.471

contos);

Resultados Extraordinarios - desde 1998 que apresentam sempre valores negativos tendo sofrido
uma variacao de sentido contrario em 1999 de 42,6%. Comparativamente ao ano de 1998, estes
resultados em 2000 registaram uma variagdo na ordem dos 116,6%, passando de -47.375 contos

para -102.598 contos.

Resultados Financeiros - sempre positivos com uma ligeira diminuicdo em 2000 que,

relativamente ao ano de 1999, decresceram 17%.

Resultados Liquidos - aumentaram em 1999 na ordem dos 3.878,5% relativamente a 1998.
Apresentam-se positivos na exacta medida em que os resultados operacionais e financeiros
suplantam, no seu conjunto, os resultados extraordinarios que sdo sempre negativos. Em 2000

estes resultados regrediram em 59% comparativamente com os resultados do ano anterior.
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ANALISE FINANCEIRA

Com o objectivo de analisar os a estrutura patrimonial dos SMAS, apresenta-se de seguida, um

mapa comparativo de balancos.

ANALISE COMPARATIVA DE BALANGOS

Unid.: Contos
- —
DESCRICAO 1998 1999 2000 % Variacdo
\alor % \/alor % \alor % 99/98 00/99 00/98
ACTIVO
ACTIVOFIXO
Imobilizado Incorporeo 20163 042 28048| o037 5728 06d 0749 o7emd 96419
Imobilizado Corpéreo 6430020 o160 7160217] 9200 7.950754 9164 11340 10000  23.48%
Total do Adtivo Fixo 6468192 _op11] 7198165] o247] 800803 923d 11200d 11280 238194
ACTIVO CIRCULANTE
Existéncias 71204 10|  77475| 100  sees] 10 8750 11840  2163%
Dividasde TerceirosCurto Prazo | 383004|  545| 370661 476| 41373 474 -320d 116200 80294
Out. aplicacdes de Tesouraria 20001 o028 25000 o032| 2490 o029 24904 o0000d 2499%
Disponibilidades 45303 065|  78463| 101|  a7364 o055 728500 -39.64%|  434%
Total do Activo Circulante 519.642 740  551.599 709 572,749 6,60 6.15% 3.83%| 10,220
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Proveitos 30.398 0,43 0 0,00 0 0,00 - - -
Custos Diferidos 4253 o00s| 34961 o0as| o223 10d 722030 163830 2068,80%)
TOTAL DO ACTIVO 7.022.485| 10000] 7.784.725] 10000] 8.673.01d 10000 1085%| 11419| 23.50%|
CAPIT. PROPRIO E PASSIVO
CAPITAL, RESERVAS
E RESULTADOS
Capitdl, Reservas e Res. Trans. 6473088 o218| 7352016 9445| 8093144 9331] 13504 10074  2508%
Resultado Liquido do Exercicio 91| o001] 3642 0471 15041 017 3878509 -58.95% 1533,12%
Total do Capital Préprio 6474000 o219] 7.380558] 9492| 8108184 934d 14140 9700  2524%
PASSIVO
DividasaTercsiros- Curto Prazo | 548476| 781 395167 508 564834 651 -27.950 420400  208%)
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 0 0 0 0,00 - - -
Total do Passivo sagaze|l 781 305167]  508]  seased  esi -o7950d  4voad] 298
TOTAL DO C. PROP. E PASS. | 7.022.485] 100,00 7.784.725] 10000] 8673019 1000d 1085%| 1141% -|

Fonte: Balangos 00/98 SMASG

Da leitura deste quadro, destacam-se as seguintes conclusdes:

a) O Imobilizado corpéreo, rubrica com a maior expressdo no total do activo (em média 92%),

registou, no triénio, um acréscimo de cerca de 23,48%;
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b) No que concerne ao Activo Circulante a rubrica “Dividas de Terceiros de Curto Prazo”
apresentou um aumento, no periodo em analise (1998-2000), de cerca de 8%, tendo-se

registado uma diminuigcéo de 3,22% em 1999;

c) A inexisténcia de Passivo de Médio e Longo Prazo;

d) Na rubrica “Dividas a Terceiros de Curto Prazo”, em 2000 verificou-se uma inversao na
tendéncia decrescente, verificada no ano anterior, ocorrendo um acréscimo significativo na
ordem dos 42,94%. Este Ultimo acréscimo deve-se, nomeadamente, ao facto dos SMAS terem

registado um aumento da sua actividade.

Por forma a completar o estudo efectuado anteriormente aduz-se o seguinte quadro:

Unid. : %

Anos
98 99 00

Designacéo Formulas

L Activo Circulante/
Liquidez Geral - 0,95 1,40 1,01
Exigivel de curto Prazo.

Dispon.+ReaIizave1/

Ligquidez Reduzida — 0,82 1,20 0,86
Exigivel de curto Prazo

Fundo Maneio | Act. Circ .- Pas. curto Prazo | -28834 c. 156432 c. 7912 c.

(Contos)

Autonomia Total Cap. Prop./Act. Total 0,92 0,95 0,93

Solvabilidade Cap. Prép./Total Passivo 11,80 18,70 14,37

Calculos auxiliares a fls. 88 do Vol. XlI

Em sintese:

P Os servicos ndo tém grandes dificuldades em satisfazer os seus compromissos de curto prazo,
uma vez que ao longo do triénio o racio de liquidez geral tem apresentado sucessivamente
valores proximos ou acima da unidade e com crescimento acentuado em 1999, embora registe
no ano seguinte uma inversdo na sua tendéncia. Registam-se valores com igual tendéncia no
fundo maneio, ou seja o activo circulante cobre o passivo circulante sendo por isso cumprida a

regra do equilibrio financeiro minimo, situacdo que néo se verificava em 1998.
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P Os SMAS possuem capacidade para fazer face aos compromissos assumidos com o exterior,
dado que o Capital Proprio, que aumentou ao longo do triénio, é largamente superior as

dividas assumidas com terceiros.

Em conclusdo e apesar de ndo se possuirem dados estatisticos por forma a comparar a realidade
da entidade em estudo com outros organismos da mesma natureza, poder-se-a caracterizar a
situacdo economica e financeira dos SMAS como satisfatéria, ndo estando dependente de

subsidios a exploracéo, ou de crédito bancario.

4.4, Conta de geréncia

No final da fase de planeamento, foi remetido ao PC (também Presidente do Conselho de
Administracdo dos SMAS) um fax no qual foi solicitado alguma dcumentacdo reputada como

necessaria.

Os trabalhos de auditoria realizados, por um lado cingiram-se em especial a aspectos decorrentes
da analise dos documentos de prestacdo de contas, salientando-se desde ja, que, no que
concerne a prestacdo, organizacdo e documentacdo da Conta de Geréncia destes servigos
municipalizados, foram respeitados o art.° 12° do DL n.° 226/93, de 22/06 e as Instrugcdes n.°

1/94 - 22 Seccéo do TC.

Por outro lado, procedeu-se a leitura do livro de actas e a verificacdo de outros documentos a fim
de tomar conhecimento da dimensdo e funcionamento dos Servicos, conferéncia de documentos
de despesa e recolha de elementos relativos as situacdes que se descrevem nos pontos 4.4 a 4.6

seguintes.
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4.4.1. Analise de documentos

De acordo com o previsto no Plano Global/Programa de Auditoria (fls. 1 a 7 do Vol. 1ll), procedeu-

se a conferéncia dos documentos das contas a seguir indicadas:

Contas do . .
Designacéo Saldo
balanco

25 Terceiros - CMG 147.914.478%00

79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 10.551.704$00

Das analises efectuadas aos respectivos documentos nada de relevante ha a relatar.

Conta de documentos:

A data da realizagdo da auditoria (06/03/02) a conta-corrente de documentos debitados ao

Tesoureiro apresentava um saldo de 55.230.219$00 (vidé quadro de fls. 499 a 500 do Vol. IlI).

A equipa de auditoria constatou ainda que, desde 1998, a receita virtual respeitante a cobranca
de agua deixou de ser debitada ao Tesoureiro, apresentando-se (a fls. 500 do Vol. IIl) os
montantes por cobrar desde essa data. Solicitada justificacdo para este procedimento, foi
esclarecido através de nota explicativa (fls. 13 do Vol. Xll) que “Os Servi¢os Municipalizados de
Agua e Saneamento da Camara Municipal de Guimaraes, informatizaram os processos de gestdo
de clientes, facturacdo e cobranca, através da implementacgdo do Sistema Comercial de Gestédo
de Aguas (SCGA), da EDP/EDINFOR.

()

Com o tratamento informatico da facturacdo e cobranca, com vantagens de maior eficacia
desse servico e garantia de controlo dos valores facturados e cobrados, acrescendo o facto de o
controlo ja nado se efectuar pelo recibo fisico e por emissdes mensais, deixou de se efectuar a

partir da referida data débitos ao tesoureiro.”
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Nos termos do art.° 7.2, n.° 2 do Dec.-Reg. N.° 92-C/84, de 28/12 ““as receitas or¢camentais e as
entradas de fundos por operacfes de tesouraria sdo cobradas virtualmente se os respectivos
documentos de cobranga forem previamente debitados ao tesoureiro por exigéncia da lei ou
resolucdo de entidade com competéncia para o efeito”. Contudo, com a publicacdo do POCAL
verificou-se sobre esta matéria uma modificacdo no sentido de que “as receitas de todas as
autarquias locais, sejam as que remetem os documentos de prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas sejam as que estdo dispensadas de o fazer, podem ser cobradas virtual ou
eventualmente. As receitas sdo cobradas virtualmente se os respectivos documentos de cobranca
forem debitados ao tesoureiro por deliberacdo do 6rgdo executivo.” (Ponto 2.6.2. do DL n.° 54-

A/99, de 22/02).)

Atentos os montantes em divida, foram questionados os servigos sobre quais as diligéncias
tomadas com vista a arrecadacdo daquela receita tendo sido prestados 0s necessarios
esclarecimentos, através de nota justificativa (fls. 22 a 69 do Vol. Xll), na qual sdo descritos

exaustivamente os procedimentos adoptados até ao envio dos processos de divida para Tribunal.
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4.5. Empreitada “Drenagem de Aguas Residuais e Abastecimento de Agua ao Sector de

Guimaraes - Colectores e Condutas da EN 105 Nespereira e Polvoreira™

Para execucdo da empreitada referenciada, cujo preco base foi de 33.285.703%00 + IVA, através
de deliberac@o do Conselho de Administracdo dos SMAS de 13/09/99, foi aberto concurso limitado
sem publicacdo de anuncio - nos termos do n.° 1 do art.° 130° do DL n.° 59/99, de 02/03 - tendo
sido adjudicada, em 30/12/99, a firma “Rodrigues e Camacho, Lda”, pelo montante de

36.818.968%00 + IVA (5%) = 38.659.916300.

Porém, quando o processo foi presente ao Notariado Privativo da Camara Municipal, para
celebracdo do contrato escrito, este departamento entendeu devolvé-lo com a seguinte
justificagdo (vd. Informagédo da Directora do Departamento de Administragdo Geral, de
29/02/00, a fls. 232 do Vol. XII):
“Tendo recebido o processo respeitante ao concurso em epigrafe para efeitos de contrato,
cujo valor de adjudicacdo é de 36.818.968%00 + IVA, cumpre-me submeter a v/
consideracdo a interpretacdo que esté a ser seguida (...) quanto a aplicacdo no tempo da
lei das empreitadas de obras publicas. Assim, é entendido que o que determina, no caso
de concursos limitados, a vigéncia da lei, € a data em que segue o oficio convite aos
empreiteiros e ndo a decisdo (despacho ou deliberagdo) que determinou a abertura do
concurso.
O Decreto-Lei n°® 163799, de 14 de Setembro, veio introduzir diversas alteracdes ao DL n°
59/99, entre outras, no que respeita ao valor para efeito de concurso limitado,
estabelecendo o seu limite em 25.000 contos.
No caso em apreco, a deliberagcdo que determinou a abertura do concurso data de 13 de
Setembro de 1999, tendo os respectivos oficios-convite a data de 30 do mesmo més de

Setembro, data em que estava ja em vigor o DL 163/99 referido™.

Em face da situacdo, o Conselho de Administragdo dos SMAS deliberou, em 03/03/00, anular

parte da acta de 30/12/99, pela qual tinha adjudicado & mencionada firma a execucdo da
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empreitada, e deliberou, ainda, invocando a urgéncia na realizagdo dos trabalhos e com
fundamento no disposto no art.° 136°, n.° 1, al. ¢) do DL n.° 59/99, de 02/03, adjudica-la por
ajuste directo pelo valor ja concursado, que era de 36.818.968%$00 + IVA, tendo celebrado o
respectivo contrato escrito em 12/04/00.

Posteriormente, a 1.2 Seccdo (em Subseccdo) d Tribunal de Contas em sessdo de 27/06/00
examinou o referido contrato tendo proferido o Acérddo n.° 50/00 pelo qual Ihe recusou a
concessao do visto, fundamentando a sua decisdo no facto de as razdes invocadas pela CMG néo

justificarem legalmente o recurso ao ajuste directo.

Verifica-se que, em caso de recusa de Visto a um contrato, nos termos do art.® 45° da LOPTC,
os trabalhos realizados poderdo ser pagos apés a notificacdo da recusa, desde que se verifiguem
duas condigdes:
1.2 - que tenham ocorrido ap6s a celebracdo do contrato e até a notificacdo da recusa;
2.2 - que o valor dos mesmos ndo ultrapasse a programacdo contratualmente
estabelecida para o periodo em causa (entre a data da celebracdo e a data da

notificacdo da recusa).

Respeitando o disposto naquele artigo, os SMAS apenas procederam ao pagamento dos montantes
identificados no quadro seguinte, que ndo ultrapassam os valores contratualmente estabelecidos

para o periodo em questdo (23.364.410$00) (fls. 215 do Vol. XII).

Ordens de Pagamento Obs.
N.° Valor
1832/00 6.377.083%00 | AM 1
1927/00 7.489.674%00 | AM 2
2105/00 5.237.409$00 | AM 3
Total 19.104.166$00

Face ao exposto, nada acresce

relatar quanto a esta empreitada.
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4.6. Fornecimentos de projectos

4.6.1. “Reforco do abastecimento de agua a partir das captacbes das Taipas - Rede de
distribuicdo a partir dos Reservatérios R3”

A-Questdes prévias

A CMG celebrou um contrato titulado de fornecimento (fls. 334 a 336 do Vol. Xll), pelo preco de

12.000.000%$00 + IVA, de cuja analise resulta o seguinte:

1 - O contrato foi celebrado em 22/09/99 pelo presidente da CMG, que outorgou em
representacdo da mesma e pelo Eng.° Antonio José Lopes Gaspar.

2 - Constituiu objecto do aludido contrato o fornecimento do projecto de “Reforgo do
abastecimento de agua a partir das captacfes das Taipas - Rede de distribuicdo a partir dos

Reservatorios R3”.

B-Suporte documental prévio a celebracdo do contrato - os factos

A celebracdo do contrato assenta na seguinte documentacao:
a) informacgédo do Director Delegado dos SMAS de 31/05/99, que aponta para a necessidade de
executar as redes de distribuicdo a partir do reservatdério R3 e opinando no sentido de que
fosse feita a adjudicacéo ao gabinete do Eng.° Anténio Gaspar, Consultores de Engenharia

Sanitéaria, Lda, pelo preco estimado de 12.000.000$00, mais IVA;

b) a dita informacdo foi objecto de deliberacéo favoravel do Conselho de Administracdo dos

SMAS tomada em 18/06/99;

c) O fundamento legal assenta na al. b) do art.° 36° e art.° 37° n.° 1, ambos do DL n.° 55/95,

de 29/03, que justifica o ajuste directo;
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d) A deliberacdo do Conselho de Administracéo dos SMAS foi ratificada pelo Presidente da CMG,
por despacho de 21/07/99, vindo o contrato a ser celebrado em 22/09/99;

e) O prazo de entrega do projecto era de 15 dias a contar da data da assinatura do mesmo

contrato;

f) Sob o ponto de vista financeiro verificou-se que foi executado, tal como consta da OP n.°
443 (a fls. 363 do Vol. XIl), na importancia de 20.572.062%$00 (17.582.959300+IVA a taxa
de 17%), pagos em 03/03/00.

C- Caracterizacado do contrato

Importa, antes de mais, proceder a caracterizacdo do contrato na medida em que a vontade das
partes se centrou na execuc¢do do projecto, definindo o seu objecto como contrato de

fornecimento, o qual fica sujeito ao regime do DL n.° 55/95, de 29/03.

Convira recordar que este diploma autonomizou, na sua Secc¢do VII do Titulo Ill, art.° 94.°, &
procedimentos para trabalhos de concepgéo, distinguindo-os como sendo aqueles destinados a
fornecer a entidade publica contratante, nos dominios da arquitectura e engenharia, entre
outros, um plano ou projecto seleccionado por um juri com base num concurso, com ou sem

prémios (cfr. art.® 94° citado).

As regras a observar nos concursos para trabalhos de concepg¢do constam do art.° 95° e néo

foram observadas.

Em vez disso, foi invocada a al. b) do n.° 1 do art.®° 36° do mesmo diploma para justificacdo de

ajuste directo, aplicado por forca do n.° 1 do art.° 37° também invocado.

Estes artigos conjugados dispbem que o ajuste directo pode ter lugar, independentemente do
valor, “quando o contrato a celebrar venha na sequéncia de um ®ncurso para trabalhos de

concepcdo, e, de acordo com as regras aplicaveis, deva ser atribuido a um dos candidatos

Relatério de Auditoria an Miunicinio de Guimar&es — Geréncia de 2000




Moda. 1 C 19Y99.0uL

-t

Tribuna e Contas

seleccionados, caso em que todos os candidatos seleccionados devem ser convidados a participar

nas negociacdes, ou ao candidato seleccionado”.

D- Conclusdes

1. Os concursos para trabalhos de concepgdo, nos quais se integram os dominios de arquitectura
e engenharia, estavam sujeitos a regras especificas constantes do art.° 95° do DL n.° 55/95,
de 29/03, sendo o procedimento o concurso publico ou o limitado por prévia qualificacdo.

2.Porém, mesmo que de outro modo fosse entendido, 0 ajuste directo ndo era possivel, quer em
funcdo do valor, que exigia procedimento por negociacdo com publicagdo prévia de andncio
guando este seja superior a 7.500 contos e até 20.000 contos, quer porque a al. b) do n.° 1 do

art.° 36.° impunha a verificagdo de outros requisitos.

Ou seja, a adjudicacdo foi efectuada com violagdo do tipo de procedimento exigido por lei,
pelo que a mesma se tem de considerar ilegal, como ilegais sdo, consequentemente, 0s
pagamentos efectuados ao seu abrigo, que na geréncia ora em apreciacdo ascenderam ao
valor de 20.572.062%00, os quais foram autorizados pelo Presidente do CA Anténio Magalhaes
da Silva, em violacdo do art.®° 26.°, n°® 1, do DL n.° 341/83, de 21/07. A situacdo €, pois,
susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1
do art.® 65.° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

Sobre esta matéria, os responsaveis anexaram informacao (fls. 425 a 428) prestada pelo entéo

Director Delegado dos SMAS, a qual se transcreve seguidamente:

“1- TIPO DE PROCEDIMENTO

O entendimento dos Servicos sobre a definicdo de «Trabalhos de Concepcdo» é semelhante ao

entendimento contido nas anotagdes do Dr. Anténio Cordeiro da Cunha, na sua obra «Regime

da Realizacdo de Despesas Publicas e da Contratacdo publica», que passamos a citar: «Embora

ndo esteja claro, entendemos que, em funcdo do regime, caracteristicas e natureza, o sentido

atil do conceito de «trabalhos de concepcdo», envolve inovagéo, acto de ser gerado, geracéo,

equivalente ao «concurso de ideias».
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Por este motivo, no n.° 1 do Artigo 94.° do Decreto-Lei n.°© 55/95, de 29 de Marco, se prevé a
possibilidade de atribuicdo de prémios e, no n.° 2 do mesmo, do direito de ndo celebracdo de
contrato na sequéncia do concurso.

Como exemplo de «trabalhos de concepcdo», poderiamos considerar as obras especiais de
engenharia como, por exemplo, pontes, barragens, concepc¢do dos grandes sistemas de
abastecimento de agua, fundacgbes especiais, etc.

No caso concreto, 0 que esta em causa € um Projecto de Execugdo que ndo envolve inovagao e
cujo objectivo é preparar o0 suporte técnico para posterior lancamento de concurso de
empreitada.

Pelos motivos acima expostos, enquadramos 0 concurso em causa nos Procedimentos Gerais,
previstos na seccdo | do Capitulo Il do Decreto-Lei 55/95, de 29 de Marc¢o.

2-ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

Dado que a fase de projecto de concepcao € anterior a 1995, a escolha do procedimento para o
concurso do Projecto de Execucdo acima identificado, obedeceu ao estipulado na alinea b) do
namero 1, do Artigo 36.°, Conjugado com o n.° 1 do Artigo 37.°, ambos do decreto-Lei n.°

55/95.

Os responsaveis, nas alegacdes apresentadas ndo acrescentaram novos dados a factualidade
descrita, independentemente de se tratar ou ndo de trabalhos de concepgdo, ndo se
encontrando, em qualquer caso, justificacdo para a ndo observancia do tipo de procedimento
exigido por lei pelo que se mantém as conclusbes atras expressas. A situacdo € passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b), n.° 1 do art.° 65.° da Lei

n.° 98/97, de 26/08.
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4.6.2. “Abastecimento de agua a partir da captacado das Taipas - Remodelacéo e
ampliacao da Central das Taipas - Equipamento electromecéanico™

Com os objectivos definidos no contrato de fornecimento, consubstanciados na elaboragédo do
projecto de execucdo identificado em epigrafe, este fornecimento foi adjudicado a firma

“Ideoprojecto, Consultores de Engenharia, Lda”.

A adjudicacdo foi titulada por contrato celebrado em 12/05/97 e outorgado pelo PC, Antonio
Magalhdes da Silva, apés ratificacdo por si efectuada da deliberacdo do Conselho de

Administracao dos SMAS, de que é também presidente.
O valor do contrato é de 3.916.720%00, acrescido de IVA, tendo um prazo de entrega de 45 dias.
Os pagamentos seriam contra a factura.

S8o0 estes o0s escassos elementos que constam do contrato, nada mais havendo quanto a

honorarios a abonar ao contratante projectista.

Verificou-se que no ano de 2000 foram efectuados pagamentos no valor de 3.245.568300, mais
IVA, através das OPs n.°s 586 e 1744 (vd. fls. 395 e 399 do Vol. XIl), ascendendo o montante
global, ao abrigo deste contrato, ao valor de 7.282.610$00, acrescidos de IVA (vd. cépias das OPs

n.%s 994 e 1265, de 1997 e 1279 de 1999 insertas a fls. 409, 413 e 416, do Vol. XIl).

Ora, independentemente da natureza dos contratos, estes, de acordo com o art.® 406° do Codigo
Civil, devem ser pontualmente cumpridos e s6 podem modificar-se ou extinguirem-se por mutuo

consentimento dos contraentes ou nos casos admitidos por lei.

Porém, valem aqui as mesmas consideracdes tecidas sobre a natureza dos trabalhos a que se
aludiu no ponto 4.6.1. anterior, mormente no ponto 1 das conclusfes, pelo que a adjudicacéo foi

efectuada com violagéo do tipo de procedimento exigido por lei.
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Em consequéncia, os pagamentos efectuados na geréncia em apreciacdo, no montante de
3.797.315%$00 (3.245.568%00 mais IVA a taxa de 17%), sdo ilegais, por violagéo do art.° 95° do DL
n.° 55/95, de 29/03 e consequentemente do art.° 26.°, n.° 1, do DL n.° 341/83, de 21/07,

tendo sido autorizados pelo Presidente do CA, Anténio Magalhaes da Silva.

Ns alegacdes apresentadas sobre esta matéria os responsaveis fazem remissdo para
informacdo anexa prestada pelo entdo Director Delegado dos SMAS, cujo teor se transcreve
seguidamente:
“1 - TIPO DE PROCEDIMENTO
Relativamente a esta questdo, valem as mesmas consideracdes tecidas sobre a natureza dos
trabalhos a que se aludiu relativamente ao item I11/6-1.
2 - ESCOLHA DO PROCEDIMENTO
Depois de definido o tipo de procedimento, dado o valor estimado pelos servigos para o custo do
projecto e, ainda, de acordo com a alinea ¢) do n.° 1 do Artigo 32.°, procedeu-se a um
concurso limitado sem apresentacéo de candidaturas (Anexol).
3 - EXECUCAO DO CONTRATO
Atendendo a que, a proposta do adjudicatario faz parte integrante do contrato de fornecimento
(Anexo 2) e que a mesma refere que os honorarios sao calculados com base na Tabela Oficial
para o Calculo de Honorarios (Anexo 3), os pagamentos foram efectuados de acordo com a
respectiva tabela, com o desconto proposto de 20%.
Importa acrescentar que, de acordo com as instrucdes para o calculo de Honorarios para o0s
projectos de obras publicas, os mesmos sdo estabelecidos em percentagem do custo da obra e de
acordo com a tabela constante do anexo Il para projectos completos (n.°© do artigo 11.°).
No n.° 3 do mesmo Artigo, dispde-se que no calculo dos honorérios, considerar-se-ao, com base
de incidéncia das respectivas percentagens, as seguintes:

a) Assinatura do contrato: estimativa orcamental da obra;

b) Fase do projecto: Estimativas ou orgcamentos apresentados pelo autor do projecto e

aprovados pelo dono da obra;
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c) Consignacao da Obra: Preco global da adjudicacéo;

d) Recepcao provisoria da obra: Conta final da empreitada.
Por outro lado, 0 n.° 4 preceitua que os honorarios serdo sucessivamente ajustados em funcéo
das estimativas e orcamentos aprovados, do preco de adjudicacdo e da conta final da obra
(Anexo 4).
Assim sendo, existe impossibilidade real dos valores calculados para o contrato, serem iguais
aos pagamentos efectuados.(...)”
Face as alegacOes dos responsaveis, convira mais uma vez relembrar que - quer no ambito do DL
n.° 55/95, de 29/03 quer no do DL n.° 197/99, de 08/06 - os contratos de concepcdo destinam-
se a fornecer projectos ou planos, designadamente nos dominios da arquitectura e engenharia
civil. Neste sentido, mantém-se as conclusdes atras expressas, sendo a situacdo passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 do art.®° 65.° da

Lei n.° 98797, de 26/08.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 2.° Seccao e nos termos |

da al. a) don.” 2 do art.® 78.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente relatorio.

« Notifiguem-se os responsaveis pela geréncia, com envio de copia do relatdrio;

« Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos

termos e para os efeitos do disposto no art.® 57.°, n.® 1 e art.® 58.°, n.® 1, al. a) da Lei n.?

98/97, de 26 de Agosto;

» Envie-se uma copia do relatério ao Ministro das Cidades, Ordenamento do Territério e

Ambiente bem como a todos os membros do actual executivo camarario vimaranense:

+ Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 2): € 15 516,02;

* Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatorio pelos drgdos de

comunicacao social e pela Internet.

Tribunal de Contas, em 6 Marcgo de 2003

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

——_"

(Antonio José Averous Mira Crespo)
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(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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Relatério de auditoria ao Municipio de Guimaries — Geréncia de 2000

Declaracio de voto

Voto o relatonio. Nao obstanie, relativamente s situagbes de pagamentos na geréncia que i8m a sua
ongem em autorizagbes de despesa efectuadas em geréncias anteriores, mantenho a posigiio de
principio expressa na alinea a) da declaragio de voto que subscrevi no Relaténo de Auditoria ao
Municipio da Figueira da Foz - Geréncia de 1999 ( Relatorio de Auditoria n® 32/02-2* Sec)) e que
reiterei na alinea b) da declaragio de voto que subscrevi no Relatorio de Auditoria ao Municipio da
Amadora - Geréncia de 2000 ( Relatorio de Auditoria n® 1/03-2" Sec.), ambos divulgados na pagna
da Internet do Tribunal — vwww tcontas pt.

Lisboa, & de Fevereiro de 2003

0 juiz conselheiro
. ™~
HOECY SR (R W

],

{Manuel Henrique de Freitas Pereira)
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6 — ANEXOS

1. Eventuais infrac¢des financeiras

3.2.4

Descricado da situacao

montante e responsaveis
S.C.I.

Inexisténcia de designacdo, no ano 2000,
por parte do Orgdao executivo, dos
responsaveis pela execucao e
acompanhamento dos procedimentos
obrigatérios inerentes ao Sistema de
Controlo Interno nas vertentes orcamental
e de tesouraria, inexisténcia de
regulamento interno que  definisse
especificamente o0s procedimentos a
adoptar na area financeira,
designadamente no que concerne a
arrecadacdo das receitas e a guarda
temporaria dos valores por entidade
diferente da tesouraria e escrituragéo
contabilistica.

A responsabilidade pela situacdo € do
executivo municipal.

Normas violadas

Art.°s 14° e 17°

Regulamentar
28/12.

n.c

do Dec.
92-C/84,

de
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Descricao da situacao

Normas violadas

montante e responsaveis
Fornecimento de projectos diversos
para a “Zona de Couros™

3.3.4.1.1 |Pagamentos ilegais referentes a|Art.° 95° do DL n.° 55/95, de
contrato de fornecimento de um|29/03 e art.°26° n.°1, do DL n.°
projecto de arquitectura cuja|341/83, de 27/07.

adjudicacéo nao respeitou 0s
procedimentos concursais exigidos por
lei.

Na geréncia em apreco 0s pagamentos
no montante de 24.690.928%$000, foram
autorizados pelo Presidente da Camara.
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3.3.4.1.2.

Descricado da situacao

Normas violadas

montante e responsaveis
Fornecimento de materiais inertes

Despesas e pagamentos ilegais referentes |Art.° 26°, n.° 1, do DL n.° 341/83,
ao fornecimento de materiais inertes para|de 27/07 e DL n.° 197/99, de
além do prazo contratualmente | 08/06.
estabelecido. ~ N&o observancia dos
procedimentos concursais adequados apos
aquele prazo.

A autorizacdo da despesa no ano de 2000
baseou-se no despacho inicial de
adjudicacdo do Presidente da Camara de
02/03/98.

Na geréncia em apre¢co 0s pagamentos no
montante de  13.414.237$00 foram
autorizados pelo Presidente da Camara.
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Descricao da situacao

montante e responsaveis

Normas violadas

3.3.5.2.1.4.1 | Pagamentos ilegais na sequéncia de|Art.° 32°, n.° 1, alinea c), do DL n.°
adjudicacdo em 1998 por ajuste directo a|55/95, de 29/03, art.° 26°, n.° 1, do DL
Turipenha da prestacdo de servicos de|n.°341/83, de 21/07.
gestdo, controlo, vigilancia e limpeza do
Parque de Campismo da Penha.
Montante: 7.200 contos
As correspondentes OPs foram assinadas
pelo Presidente da Camara
Né&o arrecadacdo de receitas provenientes do| Art.° 64°, n.° 2, al. d), da Lei n.°
3.3.5.2.1.4.4 | Parque de Campismo da Penha (municipal), | 169/99, de 18/09

derivada de um acordo entre a CMG e a
Cooperativa Turipenha, para que esta ultima
as utilizasse.

Montante: 5.572.617$00

Responsaveis: os membros do executivo
camarario.
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3.3.5.2.2.

Descricao da situacao

montante e responsaveis

Casfig, E.M.

Transferéncia de verbas no montante de
14.275.000%00, para a Casfig, E.M., sem
precedéncia de contrato-programa para essa
finalidade, ou qualquer outro titulo adequado.

Responsaveis: Os membros do executivo
camardrio que constam da acta da reunido de
Camara de 13/04/00, onde foi aprovada a
transferéncia para a Casfig:

Anténio Magalhédes da Silva (PC),

Anténio Azevedo e Castro,

Armindo José Ferreira da Costa e Silva,

Alberto Teixeira de Oliveira,

Domingos Braganca Salgado,

Francisca Maria da Costa Abreu,

montante de
autorizados pelo

Os pagamentos no
14.275.000$00, foram
Presidente da Camara.

Normas violadas

Art.° 31°, da Lei n.° 58/98, de 18/08,
art.° 26°, n.° 1, do DL n.° 341/83, de
21/07.
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Descricao da situacao

montante e responsaveis
Prestacdes de Servigos

3.3.5.5.3 |Pagamentos ilegais na sequéncia da
celebracdo de trés contratos de
prestacdo de servigos sem precedéncia do
procedimento concursal previsto por lei

Montantes: 4.098.490%$00, 4.098.490%$00
e 3.962.940%$00

Os pagamentos foram autorizados pelo
Presidente da Camara.

Normas violadas

Art® 32° n° 1, alinea c), do DL n°
55795, de 29/03, art® 26°, n° 1, do
DL n° 341/83, de 21/07.
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3.3.5.6.

Descricao da situacao

montante e responsaveis
“Circular Urbana Sul-Nascente (12-fase)

e ramal de acesso ao cemitério de
Monchique

Pagamentos ilegais, em 2000, na importancia de
17.451.000$00, autorizados pelo Presidente da
Camara, correspondentes a contratos de
trabalhos a mais celebrados em 1999 e que néo
foram remetidos a visto do TC.

Normas violadas

N.° 1 do art.° 7° do DL n.° 161799, de
12/5.
N.° 1 do art.° 26° do DL 341/83, de
21/07.

Autorizacdo de despesa e pagamentos ilegais, na
sequéncia de adjudicacbes efectuadas sem
obediéncia aos procedimentos legalmente
exigidos (ajuste directo em lugar de concurso).

A correspondente despesa foi autorizada pelo
vereador Alberto Oliveira, de que resultaram
pagamentos em 2000 no montante de
104.173.156%$50 autorizados pelo Presidente da
Camara.

Art.° 48° n.° 2 do DL 59799, de

02/03, e n.° 1 do art.° 26° do DL
341/83, de 21/07.
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4.6.1.

4.6.2.

Descricao da situacao

montante e responsaveis

SMAS
Fornecimentos

“Reforco do Abastecimento de Agua a partir das
captacdes das Taipas - Redes de Distribuicdo a
partir do Reservatorio R3”

Pagamentos ilegais na sequéncia de adjudicacéo
efectuada sem obediéncia aos procedimentos
legalmente exigidos.

Os pagamentos ocorridos no ano de 2000, no
valor de 20.572.062%$00, foram autorizados pelo
Presidente do CA, Antdnio Magalh&es da Silva.

Normas violadas

Art.° 95° do DL n.° 55/95,
de 29/03 e art.° 26° do
DL n.° 341/83, de 21/07.

“Abastecimento de agua a partir da captacdo das
Taipas - Remodelacédo e Ampliacédo da Central das
Taipas - Equipamento Electromecanico”

Pagamentos ilegais na sequéncia de adjudicacéo
efectuada sem obediéncia ao procedimento
legalmente exigido.

Os pagamentos ocorridos no ano de 2000, no
valor de 3.797.315%$00, foram autorizados pelo
Presidente do CA, Anténio Magalhaes da Silva.

Art.° 95° do DL n.° 55/95,
de 29/03 e art.° 26° do
DL n.° 341/83, de 21/07.
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<

Tribuna

2. Conta de emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(Art.° 10° D.L. n.° 66/96, de 31/05, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28/08)

Departamento de Auditoria : DA VIII - (UAT VIII.1 - AL) Processo n.° 2/02-AUDIT

Entidade fiscalizada : C M de Guimaraes
Entidade devedora : C M de Guimaraes

Regime juridico :

AAF | X
Unid: euro
Base de célculo
Descricao Custo Unidade de Receita Valor
Standard a) Tempo Propria

Accdes fora da area da
residéncia oficial 119,99 126 15.118,74
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 254 22.425,66
Receitas préprias (b)
Lucros
Emolumentos calculados 37.544,40
Emolumentos
Limite maximo (VR) 15.516,50
Emolumentos a pagar 15.516,50

Consultores externos
(Lei n.° 98/97 - art.° 56°)

- Prestacéo de servicos
- Outros encargos

Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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3. Responséaveis na geréncia

Relacdo dos responsaveis e respectivos vencimentos liquidos de fls. 100 a 112 do Vol. Ill.

Nome Cargo Perl'od(? _de

responsabilidade
Anténio Magalhdes da Silva* Presidente 01/01 a 31/12/00
Antonio de Azevedo e Castro* Vereador 01/01 a 31/12/00
Domingos Braganca Salgado Vereador 01701 a 31/12/00
Armindo José Ferreira da Costa e Silva* Vereador 01/01 a 31/12/00
Francisca Maria da Costa Abreu Vereadora 01701 a 31/12/00
Alberto Teixeira de Oliveira Vereador 01/01 a 31/12/00
José Fernando Rodrigues Alves Pinto Vereador 01/01 a 31/12/00
Emidio Guerreiro Vereador 01701 a 31/12/00
Manuel Gerardo Roriz Ferreira Mendes Vereador 01/01 a 31/12/00
Antonio José Salgado de Almeida Vereador 01/01 a 31/12/00
Candido Capela Dias Vereador 01701 a 23/09/00
José Castro Lobo Vereador 12/10 a 31/12/00

* Membros do Conselho de Administracdo dos SMAS
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4. Situacdo das contas anteriores

Para efeitos do disposto do n.° 1 da Resolugcédo n.° 9/91 - 22, Secg¢éo, de 15/05, informa-se que o
estado dos processos relativos as anteriores 5 (cinco) geréncias do Municipio de Guimaraes é o

que consta no mapa seguinte:

Geréncia Numero Situacdo da conta
da conta
1995 4154 Devolvida
1996 2455 Devolvida
Homologada para devolugdo por
1997 1136 decisdo do Plenario da 22 Seccédo de
29/04/99
Homologada para devolucdo por
1998 1393 decisédo do Plenario da 22 Seccdo de
17/07/00
Homologada para devolugdo por
1999 2701 decisdo do Plenéario da 2.2 Seccéo de
11/07/02

Acresce referir que a ultima conta julgada reporta-se a geréncia de 1994, tendo merecido

Acordao de quitacdo em 06/03/97.
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5. Constituicdo do processo

Volume Documentos
I A Relato de Auditoria
I B Contraditério (Relato devolvido)
IC Anteprojecto e Anexos

Documentos constitutivos das Contas de Geréncia da CMG e dos SMAS - ano de 2000

Plano de Actividades e Orcamento da CMG e respectivas alteracbes - geréncia de
2000. / Execugado orcamental

PG/PA., Fax, Requisi¢des. Acordédo do T.C. relativo a conta de geréncia de 1994 da
CMG.
Organizagao Municipal.

" Delegacdo de Competéncias do P.C. nos Vereadores e dirigentes. Distribuicdo de
pelouros.
Controlo Interno.

Regulamentos existentes / Balanco Social / Patriménio

Conferéncia de documentos (receita/despesa).

v Conta de documentos / Termos de Balanco

Limites legais (Pessoal / Custas fiscais / Capacidade de endividamento).

Vv Participacdes financeiras / Actas / Fornecimento de projectos para a “zona de
couros”.
Subsidios e transferéncias efectuados pela CMG. (inclui as transferéncias para 0s

v SMAS.
Fundos Permanentes

vil Acumulagéo de fungdes por pessoal dirigente e outros.
Contratos de prestacao de servigos.

VI Empreitada “Arranjo Urbanistico da Av.2 Alberto Sampaio”
Empreitada “ Circular urbana sul nascente (12 fase) e ramal de acesso ao cemitério de

xer Monchique
Xl Fornecimento de materiais inertes
Xl Documentos relativos aos SMAS
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6. Ficha técnica

EQUIPA DE AUDITORIA

Nome Categoria/Cargo Habilitacbes
Técnicos Quirino Pereira Sabino Auditor Lic. Em Organizacdo e
Gestdo de Empresas
Madalena Luzia Pinto| Técnico Verificador|Lic. em Seg. Social
Fernandes de Almeida | de 12 Classe
Lourinho
Jodo Paulo Pontes Pereira | Técnico Superior de |Lic. em Direito
22 Classe
Coordenacéao José A. Correia | Auditor Chefe Lic. em Direito
Fernandes

Coordenacéo Geral [ Anténio Costa e Silva

Auditor Coordenador

Lic. em Organizagdo e
Gestdo de Empresas

147
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