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SIGLAS

AM Assemblela Metropolitana

AML Area Metropolitana de Lisboa

ATL Associacao de Turismo de Lisbhoa

CCRLVT Comissao de Coordenacdo da Regido de Lisbhoae Vadedo Tgo
CEE Comunidade Econémica Europeia

CM CamaraMunicipd

CPA Caodigo do Procedimento Administrativo

CRP Condtitui¢do da Republica Portuguesa

DA Departamento de Auditoria

Dec. Reg. Decreto Regulamentar

DGTC Direcgdo Gera do Tribuna de Contas

DL Decreto-Lei

DVIC Departamento de Verificagdo Interna de Contas
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

JML Junta Metropolitana de Lisboa

MOD Modelo

OE Orcamento de Estado

OoP Ordem de Pagamento

PA Plano de Actividades

PF Programa de Fiscalizacéo

PGA Pano Globa de Auditoria

POCAL Pano Oficia de Contabilidade das Autarquias Locals
PORLVT Programa Operaciond da Regido de Lishoae Vaedo Tgo
QCA Quadro Comunitario de Apoio

SA Sociedade Anénima

SCI Sistema de Controlo Interno

TC Tribund de Contas

UAT Unidade de Apoio Técnico

UG Unidade de Gestéo
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1-SUMARIO EXECUTIVO

1.1 - NOTA PREVIA

No a&mhito do PF/2002 do DAVIII/UAT.1, foi redlizada uma auditoria financeira & geréncia de
2001 da Area Metropolitana de Lisboa.

Dos trabahos redizados, metodologas utilizadas, apreciacles efectuadas, conclusdes extraidas e

recomendagdes se d& conta ao longo do presente relatério, de forma desenvolvida

Neste primeiro ponto do documento sistematizamse as principais conclusdes e observacoes da

auditoria, berm como as inerentes recomendacoes.

1.2 - SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVACOES DA AUDITORIA

= A AML digpde de quadro de pessoa proprio aprovado pela JM em 30/07/92, ndo se

encontrando, no entanto, preenchido qualquer lugar (item 3.1.2.2);

= Ao abrigo de um contrato-programa celebrado com o Estado, foram atribuidas a IML
responsabilidades de gestéo técnica, adminigrativa e financeira de varias medidasincluidas
no Eixo Priorit&io 1 do PORLVT parao 1° triénio (2000-2002) do QCA I11, que tem por

base uma comparticipacdo comunitéria de cerca de 12,5 milhfes de contos (item 3.2);

= Auséncia de regulamento interno para as areas contabilistica e financeira e néo designacao,
por parte do 6rgéo executivo, dos responsavels pela execucdo e acompanhamento dos

procedimentos legas obrigatorios inerentes ao Sistema de Controlo Interno (item 3.4).

= Baixas taxas de execucdo orcamental quer nas receitas (57 %) quer nas despesas (31 %)
(itens35.1.1e35.1.2);
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= Atribuicdo de subsidios a0 Maratona Clube de Portugd, Associacdo do Turismo de
Lisboa e Associagdo de Paraquedistas do Sul, nos montantes de 15.000.000$00,
5.000.000$00 e 3.000.000$00, respectivamente, sem suporte legd (item 3.6.2).

1.3 - RECOMENDACOES

Tendo em conta os esclarecimentos prestados pela actual Presidente da JML, no sentido de que
estdo a ser implementadas as observagtes e recomendagdes vertidas no relato, recomenda:se que,
futuramente, sgam revistos todos os procedimentos concernentes a movimentacdo do Fundo

Permanente, aluz do que sobre a matéria dispde o POCAL.
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2 —INTRODUCAO

2.1 - CONSIDERACOES PREVIAS

No presente relatdrio consubstanciam:se os resultados da auditoria financeira redizada a geréncia

de 2001 da Area Metropolitana de Lisboa.

A accdo encontra-se incluida no Programa de Fiscalizagdo (PF) para 2002 do Departamento de
Auditoria VIII — Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais, gprovado pelo Tribunal de
Contas em Sessdo do Plenario da 2.2 Secgdo, de 19 de Dezembro de 2001, tendo o trabalho de
campo decorrido de 4 a 28 de Junho de 2002.

No que concerne aos documentos de suporte, a sua identificacdo serd feita por remisséo para
folhas, anexos e volumes, como se demonstra no exemplo seguinte:

(fls. 10 a 25/3/111) —fls. 10 a 25, do Anexo 3 do Volumellll;

(fls. 12 a15) —fls. 12 a 15 do presente Volume.

2.2 - FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo®, de harmonia com o
disposto na d. @) do art.°40° da Lei n° 98/97, de 26/8, sendo 0 seu &mbito centrado na geréncia
de 2001 e em agumas areas oportunamente seleccionadas, de acordo com o Plano/Programa de

Auditoria (fls. 1 a6/2/11), documento este que mereceu despacho favoravel em 20/05/02.

De acordo com o disposto no n° 1 do art.° 54.° da mesma Lei, 0s objectivos da acgéo foram os

seguintes:

!A entidade nuncatinha sido auditada pelo Tribunal de Contas.
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» Veificar o cumprimento da legaidade dos procedimentos administrativos e da correcgéo
dos registos contabilisticos, assm como da conformidade e conssténcia dos mesmos, nas

areas consideradas prioritarias, a saber:

» Arrecadacdo de receitas,
= Atribuicdo de subsidiog/transferéncias,

= Fornecimentos de bens e servigos,

> Apreciar afiabilidade do sstema de controlo interno;
> Averiguar s a conta de geréncia foi elaborada de harmonia com as regras contabilisticas
fixadas.

2.3 - METODOLOGIA DE TRABALHO, PLANO GLOBAL/PROGRAMA DE AUDITORIA

Os trabahos iniciaram-se com a fase de planeamento, efectuada na Direcgdo-Gerd do Tribund de
Contas, no periodo de 13 a 24 de Maio de 2002, tendo por base a recolha e tratamento da
informacdo constante do dossier permanente da entidade.

A fase de trabalho de campo iniciou-se em 04/06/02 com uma reunido de apresentacéo em que
estiveram presentes a actua Presidente da Junta Metropolitana, o Auditor Coordenador, o Auditor
Chefe e os restantes elementos da equipa de auditoria, onde foi dado conhecimento do trabaho a

desenvolver.

De acordo com o0 Manud de Auditoria e de Procedimentos do TC, a metodologia de trabaho
utilizada com vida a0 gouramento do cumprimento dos normativos legas, bem como da
conformidade e conssténcia dos procedimentos e registos adminidrativos, financeiros e
contabilisticos, congstiu no levantamento, apreciacéo e avaiacdo do sstema de controlo interno
implementado na AML, complementada com a agpreciacdo dos documentos de prestacdo de

contas referentes a geréncia em causa.
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2.4 - COLABORACAO PRESTADA PELOS SERVICOS

E de realcar acolaboracio prestada pelos servigos, em especia pelo gabinete da Presidente, bem
como aprontiddo na resposta as questdes e aos pedidos de informacdo e documentos que a

equipa de auditoria solicitou no decorrer da accéo.



Mod. TC 1999.001

10

2.5 - AJUSTAMENTO GLOBAL

gerénciade 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2001 € o seguinte:

O resultado da conta da responsabilidade dos membros do érgdo executivo da AML, referente a

) ASSOCIAGAO
DEBITO CONTA DE CONTA DE RESPONSABILIDADE
DOCUMENTOS DINHEIRO TOTAL
Receita virtual liquidada....................
Receita virtual liquidada e ndo cobrada
Receita Orcamental ..........ccccceeveveeennee. 463.852.031$50
Entrada de fundos - Operaces de
tesouraria
..................................... 5.475.962.430%60 5.939.814.462%1()
Saldo em OL/OL/OL......ccoovevevveriericienens
Conta de Execucéo Orcamental 639.688.637$70
Conta de Operacoes Tesouraria 27.012.012%$50 666.700.650$20
TOTAIS 6.606.515.112$30 6.606.515.112%30
CREDITO
Receitaanulada..........coeeeenereriniennee.
Despesa Orgamental..........coeeeeeneuen. 449.382.002$50
Saida de fundos - Operacdes de
tesouraria 5.382.490.844$20 5.831.872.846%70
Receitavirtual cobrada.............ccceeeeeene
Saldo em 31/12/01.......ccvveveveereeirennes
Conta de Execucéo Orcamental 654.158.666%70
Conta de Operacdes Tesouraria 120.483.598%90 758.939.615$20)
Saldo da Rede Esturiales...........c........ 15.702.650$40° 15.702.650$40
TOTAIS 6.606.515.112$30 6.606.515.112$30)

2 Verbareferente as quotas pagas e juros da Rede Esturiales (vd. pts. 3.3 e 3.5.2.3 do presente rel atério).
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Face as andlises efectuadas e gpenas na exacta medida das mesmas, 0 juizo globa sobre as contas
apresentadas relativamente a geréncia de 2001 é favorével, com as reservas congtantes deste

reatorio.
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2.6 - CONTRADITORIO

Em cumprimento do disposto no art® 13° e no art® 87°, n° 3, ambos da Le n° 98/97, de 26 de
Agosto, os responsaveis pela geréncia de 2001 da AML ou seus representantes foram notificados
para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no relato, para efeitos do exercicio do

direito de contraditorio (cf. oficios congtantes de fls. 62 a 95/1).

Apresentaram aegacdes individuas os responsavels Jodo Barroso Soares, Maria da Luz Rosinha,
Maria Emilia Neto de Sousa, José Alberto Lourenco e Jodo Manuel de Jesus Lobo.

Quanto a Edite Estrela, Joaguim Raposo, Carlos Alberto Pinto de Oliveira, Adéo Barata, Jose
Ministro dos Santos, Carlos Sousa, Amadeu Penim, Maria da Luz Rosinha®, Luis Sousa, José
Eduardo Costa, Teresa Almeida, Maria Amédia Antunes, Filipe Abreu, Manud Pereira, Gabrid

Lourena Oliveirae Paula Alves, subscrevem as informages prestadas por Jodo Barroso Soares.

Redaivamente a Carlos Augusto Mauricio da Cogta Lopes, informa o seguinte: “néo participel na
reunido da JML, de 20/09/2001, que aprovou a atribuicdo de uma verba ao Maratona Clube
de Portugal, contrariamente ao que € referido nas pags. 35 e 55 ...” do rdato de auditoria.
Sobre esta posi¢éo € de hotar que na acta daguela reunido (fls. 87/9/111) consta 0 seu nome como

estando presente pelo que sera de considerar nesta sede.

N&o apresentaram alegacies os responsvels Manud Mata Céaceres, Migud Boieiro, Pedro
Canério, Jod José Almeida, Isdtino de Morais, Alfredo Monteiro Costa, Alvaro Costa, Ana

Vicente e Cordia Loureiro.

Foi devolvido pelos CTT o relato enviado a José L uis Judas que ndo reclamou a correspondéncia.

3 Apresentou alegagdes individuai s quanto aos pontos 4.4, 5.2.2, 5.2.3, 5.4, e 6.1 do Relato.
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Relativamente aos €lementos que gpresentaram alegaces, as suas respostas foram tidas em conta

na elaboracéo deste relatorio constando de forma sucinta nos pontos pertinentes.

A actua Presidente da JML, Maria da Luz Rosinha, apresenta ainda em separado, informacéo no
sentido de que: ‘todas as observactes e recomendactes do Relato de Auditoria, ja estéo

actualmente a ser rigorosamente seguidas ...” .
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3—-AUDITORIAAAREAMETROPOLITANADE LISBOA (GERENCIA DE 2001)

3.1 - GENESE E ORGAOS, ESTRUTURA ORGANICA E DELEGACAO DE COMPETENCIAS
3.1.1 - Génese e 6rgaos

A AML foi criadaem 1991 ao abrigo do art. 1° da Lei n° 44/91, de 2 de Agosto® sendo uma
pessoa colectiva de direito publico de &mhito territorid, visando a prossecucéo de interesses

préprios das popul agBes dos municipios integrantes.

Tem sede em Lishoa e compreende os municipios de Alcochete, Almada, Amadora, Azambuja,
Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Oeiras, PAmela, Sesmbra, Setibal,
Seixd, Sintra, Vila Franca de Xira e mais recentemente Odivelas’.

De entre as suas atribui¢des, constantes do art.° 4° do citado diploma, essencidmente circunscritas
a articulacdo dos investimentos municipais, convém sdientar que a AML se pode associar e
estabelecer acordos, contratos-programas e protocolos com outras entidades, pulblicas e privadas,
tendo por objectivo, designadamente, a gestdo de servigos e a execucdo de investimentos de

interesse pblico.

Conforme o edipulado no at® 6° da mesma Le, sBo 6rgdos da AML a assembleia

metropolitana, a junta metropolitana e o conselho metropalitano.

A assembleia metropolitana € o 0rgéo deliberativo da area metropolitana sendo congtituida por

membros deitos pelas assembleias municipais dos municipios integrantes, em nimero de 50 (art.°

9° n° 1), encontrando-se as respectivas competéncias descritas no art.° 12° daquela L.

4 A AML iniciou asuaactividade em Abril de 1992

> Criado pela Lei n.°84/98 de 14/12. Atendendo a que o municipio, de acordo com o disposto no art.° 2.° do
referido diploma, abrange freguesias que anteriormente estavam sob delimitagdo do concelho de Loures,
sendo deste destacado, o ambito territorial da area metropolitanando foi alterado.
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A junta metropolitana € o 6érgdo executivo, sendo condtituida pelos presidentes das camaras

municipas de cada um dos municipios integrantes, que elegem de entre S um presidente e quatro
vice-presidentes, (art.’ 13° n. 2, d. a), encontrando-se as respectivas competéncias discriminadas

no art.° 15°. De notar que gpenas foram eatos dois vice- presidentes.

Por sua vez, e de acordo com o at® 14° a junta metropolitana congtitui uma comissao
permanente composta pelo presidente e pelos vice-presidentes, a qual incumbe a gestéo e a
preparacdo das decisdes que Ihe cabem, bem como a execucéo das competéncias que Ihe sgjam
delegadas pela junta metropolitana.

O conseho metropolitano € o 6rgéo consultivo da AML, composto pelo presidente da

Comissdo de Coordenacéo Regiond respectiva (no caso, Lishoa e Vale do Tgo), peos membros
da junta metropolitana e pelos representantes dos servicos e organismos publicos cuja accéo
interfira nas atribuigdes da &rea metropolitana, (art.’ 18° n.° 2 da Lei n° 44/91) competindo-lhe a
concertacdo e coordenacdo entre os diferentes nivels da administracéo.

Egte conselho € presidido, anudmente, em regime de rotatividade pelo presidente da CCRLVT e
pelo presidente da JM.

No exercicio das suas fungdes este 6rgéo deliberou, por unanimidade, em 18/12/00, dar parecer
positivo a0 plano de actividades e orcamento da AML para 2001 - aprovados também por
unanimidade em reunido da JML de 14/12/00 - tendo Sdo considerado que 0S mesmo se

encontravam em condicdes de serem gprovados pela assembleia metropolitana.

Assm, em 28/12/00, dando cumprimento ao disposto na d. b) do art.° 12.° da citada L&, a

assemblela metropolitana gprovou aquel es documentos.
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3.1.2 - Estrutura organica

3.1.2.1 - Caracterizacéo

A AML é uma pessoa colectiva de direito publico de ambito territorid e, de acordo com o art.°
21° da Le n° 44/91, a natureza, a estrutura e o funcionamento dos servigos publicos

metropolitanos seréo definidos em regulamento, o qual foi presente no decorrer da auditoria.

O respectivo organograma foi publicado no DR n° 51, |1 Série, de 2 de Marco de 1993 (fls.
5/1/111), devidamente estruturado e enquadrado nos seus objectivos, e comporta: a assembleia
metropolitana, 0 conselho metropolitano, a junta metropolitana, 0s servigos de apoio aos orgaos
metropolitanos (SAOM), o departamento de coordenacéo técnica (DCT) e a divisdo de gestdo
adminigrativa (DGA).

3.1.2.2 - Quadro de pessoal

Em matéria de pessod, conforme o art.? 23° da Le citada, a AML dispde de quadro de pessod
gprovado por unanimidade em reuni&o da JM de 30 de Julho de 1992 e publicado no DR n° 51, |1
Série, de 02/03/93, pogeriormente alterado, apds aprovacdo em reunido da JM de 14 de
Dezembro de 1995, tendo sido publicado no DR. n° 25, |1 Série, de 30/01/96 (fls. 22/1/111).

N&o obstante tal facto, ndo se encontram preenchidos os lugar es dele constantes recorrendo
a AML, sgematicamente, a figura da comissdo de servigo e/ou requisicéo (cfr. a fls. 23 e
24/1/111), bem como ao contrato de prestacdo de servigos com pessod especidizado para &reas

especificas, de acordo com as necessidades.

Sobre esta matéria, apresenta-se seguidamente um mapa ilustrativo do que atras se referiu, sendo

de sdientar que ndo consta do quadr o aprovado a categoria de motorista,
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QUADRO DE PESSOAL
N° delugaresdo quadro Lugares Pessoal
Grupo de pessoal actualmente em vigor preenchidos | noutra situagéo
Dirigente 2 - 1@ e(b)
Técnico Superior 4 - 1(d)
Informética - - 1(e
1(b) ()
Administrativo 4 - 1(e)
1(d)
Auxiliar 1 - -
Apoio aos 6rgaos metropolitanos 2 - 1(c)e(b)
Motorista - - 1(9)
TOTAL 13 - 8

a) Adjunta do Presidente até 25 de Marco de 2002 e Chefe de Gabinete a partir dessa data.
b) Em comiss&o de servico.
¢) Adjunto da Presidente a partir de Maio de 2002.
d) Requisitado a CML, desde Janeiro de 2002.

€) Requisitado aCML, desde Setembro de 2000.

f) Requisitado a CML, desde Maio de 2000 e nomeada Secretéria dos Servicos de Apoio a Presidéncia.

g) Requisitado aCML, desde Marco de 2002.

3.1.3 - Delegacéo de competéncias

No que se reporta a delegacdo de competéncias, conforme o estipdado no art.° 17° daLe n°
44/91, a comissdo permanente e o presidente da junta metropolitana podem delegar ou subdelegar

0 exercicio das suas competéncias nos demais membros da junta ou nos dirigentes dos servigos.

Neste sentido, foram solicitadas ddliberactes e/ou despachos de delegacéo de competéncias tendo
0 servigo gpresentado a equipa de auditoria a proposta da JIML da qua consta (cfr. proposta n°.
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1/IML/2000, de 1/02, fls. 2 e 3/2/111) que esta delibere delegar no seu Presidente a competéncia
para a redizacd0 de despesas publicas, nos termos das regras e procedimentos estabelecidos
sobre esta matéria pela legidacdo em vigor, nomeadamente no DL n°. 197/99, de 08/06, e no DL
n°. 59/99, de 2/03, bem como autorizar a subdelegacdo de competéncias num(a) do(a)s Vice-
Presidentes e ainda autorizar a subdelegacdo de competéncias na Adjunta do Presidente, de

acordo com os limites ai gpresentados, ou sga

“... Autorizacdo para a realizacdo de despesas publicas com locacéo e
aquisicao de bens e servicos, e empreitadas de obras publicas — até 25.000
contos.

Autorizacédo para a realizacéo de despesas relativas a execucéo de planos
ou programas plurianuais legalmente aprovados — até 20.000 contos.
...Autorizar a subdelegacdo de competéncias na Adjunta do Presidente

para contrair despesas e assinar contratos até ao limite de 2.500 contos.”

Ta proposta mereceu gprovacdo unanime em reunido ordinaria da JML de 10/02/00 (cfr. acta n®
27 defls. 21 a25/9/111).

No que concerne a autorizacdo dos pagamentos, decorre do n°. 1 do art® 16°da Lei n°. 44/91,

de 2/08, que a mesma € da competéncia do presidente da JM.

3.2 - A AML COMO UNIDADE DE GESTAO DO PORLVT

O Programa Operaciona Regiona de Lishoa e Vade do Tego é uma intervencdo operaciond
prevista no ambito do Eixo 4 — “Promover o Desenvolvimento Sustentavel das Regides e a Coesdo
Naciona” - do 3.° Quadro Comunit&io de Apoio (QCAIII), que tem por objectivo global
“transformar Lisboa e Vale do Tejo huma regido euro-atlantica de exceléncia, singular e
competitiva no sistema das regides europeias, numterritorio de elevada qualidade ambiental

e patrimonial, numa plataforma de intermediacdo nacional e internacional, com actividades
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de perfil tecnologico avancado, numa terra de encontro, de tolerancia e de igualdade de

oportunidades’ (afls. 4/3/111).

A prossecucdo do objectivo globa regiona tem suporte em trés eixos estratégicos.

Impulsonar um novo moddo de desenvolvimento, consolidando novos factores
competitivos centrados na qualidade do territério, das pessoas e organizagoes,

Desenvolver fungdes singulares e relevantes no contexto do espago europey;

Reforcar a presenca da Regido nas redes globais de informagdo, comunicacao,

trangportes, comércio e investimento.

Em termos de programacdo operaciond, para o periodo 200-2006, este objectivo traduz a
seguinte prioridede: a qualificacdo do territério, das pessoas e das organizacOes, visando a

promocéo do desenvolvimento sustentével da Regido e a sua coesdo econdmica e socidl.

Através do Regulamento (CE) n.° 1269/99, do Conselho Europeu, de 21/06, estabeleceram-se,
com o intuito de dar cumprimento aos principios da complementaridede e da parceria,
consubstanciados na interligacdo das acgBes comunitérias e das acgBes nacionais, as disposicies
garas quanto a regulamentacdo do QCAIIl e aos Programas Operacionais, prevendo-se
expressamente a possibilidade de a execucéo e gestdo de uma parte da intervencdo ser entregue a
autoridades locais, organismos de desenvolvimento regional ou organizaghes ndo governamentais,
de preferéncia a favor de iniciativas de desenvolvimento local, os quais devem fornecer garantias
de solvabilidade, bem como de competéncia e experiéncia reconhecidas em matéria de gestéo
adminidraiva e financeira Edas entidades devem ainda ter uma experiéncia de varios anos no

dominio dos fundos estruturais e estarem incumbidas de uma funggo de interesse publico.

O DL n.° 54-A/2000, de 07/04, dando cumprimento ao citado regulamento, vem, assm,
estabelecer a estrutura organica responsavel pela gestéo, acompanhamento, avaiacdo e controlo

da execucéo do QCAIIl e das intervencles edtruturais de iniciativas comunitarias relativas a
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Portugal, constando do seu art.° 36° expressamente a figura da contratualizacdo, nos seguintes

termos.

1 — Mediante a celebragdo de contratos-programas, homologados pelo

membro do Governo competente, a autoridade de gestédo podera
associar a gestdo técnica, administrativa e financeira da intervencao
operacional respectiva entidades publicas ou privadas, por periodo
determinado.

A celebracdo dos contratos-programas com as associacfes de
municipios, as juntas metropolitanas e outros agentes de
desenvolvimento local e regional, no ambito dos programas
operacionais regionais do continente, depende do estabelecimento de
programas estratégicos e operacionais especificos, homologados pelo
Ministro do Planeamento, que contribuam para a prossecucao dos

objectivos estabel ecidos para a regiao.

Ao seu abrigo foi celebrado com o Estado Portugués, representado pelo Presidente da Comisséo

de Coordenacéo da Regido de Lishoa e Vde do Tgo (CCRVLT), um contrato- programa que

aribui a JML responsabilidedes de gestéo técnica, adminidrativa e financeira das medidas

“Acesshilidades e Equipamentos’, “Vdorizacdo Ambientd e Patrimonid” e “Capacidade

Indituciond” incluidas no Eixo Prioritario 1 PORLVT, no éambito territorid correspondente a sub-

regido da AML, para o 1.° triénio (2000-02) do QCAIII, que tem por base uma comparticipacdo

comunit&riagloba de 12,531 milhdes de contos.

De forma a dar cumprimento agquele desiderato, foi celebrado entre o Presidente da CCRLVT eo

Presidente da JML, e homologado no dia 18/12/00 pelo Ministro do Planeamento, outro contrato

programa em que séo definidos os moldes pelos quais a ML se deve pautar, enquanto Unidade

de Gestdo (UG) das medidas mencionadas anteriormente, onde se destacam:

v' a obrigatoriedade de submeter os projectos, por S aprovados, a homologacdo do

membro do Governo aravés do gestor do PORLVT;
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v assegurar 0 cumprimento das condicOes gerais de acesso e degibilidade dos projectos e

demais regras definidas no complemento de programacdo para as medidas objecto de

contratuaizagdo, das normas nacionais e comunitérias aplicaveis e garantir a conformidade

dos pedidos de pagamento e correspondentes elementos;

v’ efectuar o pagamento aos bendficidrios;

v\ assegurar que sgja indituido um sistema de controlo interno adequado a uma verificacéo

dos processos de candidaturas, conforme os normativos aplicavels,

v Uutilizar e assegurar a utilizacdo, peos bendficiarios finais, de um sistema de contabilidade

separada ou de uma codificacdo contabilistica adequada para as transacgfes abrangidas

pelas medidas objecto de contratualizaco.

Com o objectivo de visudizar a estrutura financeirado contrato supra, aduz-se o seguinte quadro e

correspondentes conclusdes:

Programacéo Financeira por Medidas do Eixo Prioritario 1, para o periodo 2000-2002

contos

2000
2001
2002

4.204.630
4.223.690
4.103.170

Acessibilidade e Equipamentos 8.174.810 4.401.821 12.576.631
2000 2.742.850 1.476.919 4.219.769
2001 2.755.290 1.483.618 4.238.908
2002 2.676.670 1.441.284 4.117.954
\Valorizagdo Ambiental e Patrimonial 4.184.060 2.252.955 6.437.015
2000 1.403.860 755.925 2.159.785
2001 1.410.220 759.349 2.169.569
2002 1.369.980 737.682 2.107.662
|Capacidade | nstitucional 172.620 92.949 265.569
2000 57.920 31.188 89.108
2001 58.180 31.328 89.508
2002 56.520 30.434 86.954

2.264.032
2.274.295
2.209.399

6.468.662
6.497.985
6.312.569

Fonte:Anexo 2 ao Contrato Programa
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O custo tota para o triénio atinge o montante total de 19.279.215 contos, sendo
12.531.490 contos respeitantes a0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regiond
(FEDER) o que equivae a uma comparticipacéo comunitaria de 65% e 6.747.725 contos
relativos a recursos publicos nacionais de origem municipd, ou sga, 0s restantes 35%;

A medida que se evidencia no computo gerd € a de “Acessibilidades e Equipamentos’ em

gue as verbas a aplicar correspondem a cerca de 65% do custo total.

Os montantes recebidos a titulo de fundos estruturais foram contabilizados na Conta de Geréncia
em “OperagOes de Tesourarid’, na rubrica 99.03.04.01.02, sendo que para 0 ano em estudo, 0s
mesmos aingiram o vaor de 5.017.986.325$00.

A fim de concretizar 0 estipulado no contrato programa acima citado, é de sdientar que a ML
aprovou, por unanimidade, em reunido de 18/01/01, a delegacdo no seu Presidente das matérias
relativas a execucdo daguele contrato, nos termos legais e regulamentares, bem como a colocacéo,
na dependéncia deste, da Estrutura de Apoio Técnico criada para o efeito, a autorizacdo da
abertura de uma conta bancéria especifica e, findmente, a inclusio das reunides da UG nas
reunides ordinarias e extraordinarias da Junta, embora em pontos e deliberacBes auténomas e a

constar de actas especificas.

3.3 - A AML COMO ASSOCIADA DA REDE ESTURIALES

De acordo com o artigo 1° do projecto de “Carta de Principios e Regulamento Interno da Rede
Esturiales’ (vd. fls. 6 a 8/4/I11), documento este presente a equipa de auditoria pelo Servico,
conga que “A Rede Esturiales é uma rede europeia de eleitos locais, regionais e de
representantes de areas territoriais com estuérios e tem como objectivo a troca, o estudo e a
procura de boas praticas para a gestéo de estuarios e margens fluviais’ sendo aAML um dos

membros da mesma

A sua estrutura organizacional consta do artigo 7° da ja mencionada Carta, sendo congtituida por:
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= Presdéncia
= Asembleéa-Ged Anud
= Secretariado

Séo membros da Rede os representantes politicos de autoridades regionais e locais que participam
no conjunto das actividades estatutérias da Associacdo e contribuem com a quotizacdo anudl,
adoptada em Assembleia-Gera Anud (artigo 4° da supracitada Carta de principios e regulamento
interno, - cfr. doc. afls. 6/4/111).

A AML passou a pertencer a esta Rede em 1993, por vontade unénime dos membros da Junta
(cfr. documento emitido pela Chefe de Gabinete fls. 4/4/111), constando da acta da correspondente
reunido, de 09/09/93, o seguinte:

“A Junta Metropolitana, depois da informacdo prestada pelo
Senhor Presidente, deliberou apresentar a sua candidatura de
adesdo a Associacdo “Les Esturiales’ — Associacdo para uma
melhor gestdo dos Estuarios Europeus -, assim como manifestou o
seu acordo no sentido do Presidente da Junta Metropolitana poder

vir aintegrar o Bureau gque representa a Associacdo.”

A AML intervém, pois, nesta Rede na qudidade de “Membro Efectivo Tipo 17, o que significa que
sendo uma autoridade regiond representante de um estuério de grandes dimensdes tem direito a 2
votos em Assembleia Gerd e a obrigagéo de pagamento de uma quota anua de 10.000 Euros (ou

sgja 2.004 contos).

Como a rede ainda ndo foi condituida em ASBL (Assotiation Sans Buts Lucretives), por
dificuldades de compatibilizacdo dos ordenamentos juridicos dos respectivos paises, 0 membro
gue detém a presidéncia assume, através do quadro legd do respectivo Pais, a respectiva gestéo
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financeira e executa as deliberagbes dos seus membros, tomadas no ambito dos seus érgaos de

decisdo.

Neste contexto, a AML assumiu a presdéncia em 1999 por deicdo na AGM (Assemblée
Genérde des Membres), de 6 de Novembro de 1999, em Bristol, tendo iguamente assumido o
Secretariado da Rede, em sucessdo a ACEL (Association Communitaire de I’ Estuaire du Loire).
O termo da presidéncia e do secretariado estava previsto para o fina de 2002, apds eleigdes a

redizar em Novembro, nareunido da AGM, nas AstUrias.

A Stuacdo descrita sera objecto de andise mais detalhada, no que concerne a matéria financeira

(fluxos financeiros da Rede), no ponto 3.5.2.3.

Sobre esta matéria, a Presidente da JML tece algumas observacdes que serdo inseridas no ponto

pertinente deste relatdrio.
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3.4 - LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCl)

3.4.1 - Caracterizagdo sumaria

Da andlise que se efectuou no ambito do Sistema de Controlo Interno (SCI), ressaltam diversos

aspectos que, de umaformagera, se passam a descrever.

A - Seguranca

A tesouraria, a contabilidade e o expediente gerd estdo instalados na mesma sala.

N&o sdo observadas agumas normas de seguranca, designadamente os cheques ndo se encontram

tracados e sdo guardados em locd facilmente acessivel.

B - Regulamento interno e manud de procedimentos

N&o obstante a existéncia do Regulamento dos Servicos Publicos Metropolitanos, elaborado de
acordo com o disposto no art®. 21° da Lel n° 44/91, de 2 de Agosto, onde consta a natureza,
edrutura e funcionamento dos mesmos, o qua foi gprovado pela AM, sob proposta da Junta,
verificonrse que a AML néo possuia, na geréncia em apreciacdo, manua de procedimentos

para as areas contabilistica e financeira

Com a implementacdo do POCAL em Janeiro de 2002 e em cumprimento do estabelecido no
MesMo, mas concretamente no seu ponto 2.9, foi apresentada uma proposta de Regulamento de
Controlo Interno, datada de 22 de Novembro de 2001, da qua consta que “... fazem parte
integrante 2 anexos, sendo um destinado ao cumprimento dos pontos 2.9.10.1.9 e
2.9.10.1.10 (estado da responsabilidade do tesoureiro) e o segundo visando a implementacao
e verificagdo dos procedimentos e circuitos internos.” . Assm, aAML sb a partir de 2002 é
gue dispde de normas de controlo interno através das quai's 0S Seus Servigos Se passaréo a reger,

embora as mesmas, a data auditoria, estivessem gpenas parcia mente implementadas.
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C - Manuseamento e quarda de valores

A AML apenas dispde de um Unico posto de cobranca e guarda temporaria de valores.

N&o existe uma norma interna para 0 manuseamento e guarda de valores e ndo esta indituida uma
periodicidade para 0 depdsito dos chegues, umavez que a sua recepcao € esporadica, (no ano de
2001 a AML apenas recebeu 29 cheques - cfr. fls. 46/5/111), e também porque, na generdidade,

as entidades efectuam os pagamentos via transferéncia bancaria.

D - Procedimentos contabilisticos da despesa

No que se reporta a tramitacéo da realizacéo da despesa, observou-se que as aguisi¢des ndo séo,
em regra, suportadas por requisices externas ou documentos equivaentes, nomeadamente fax ou

contrato (vd. fl. 17 a45/6/111).

Da andlise dos processos de despesa, verificourse que, normamente, dgumas das datas
constantes nos documentos que 0s suportam S80 coincidentes, ou sga, a adjudicacdo, a

comunicacdo da mesma ao adjudicatério e a celebracéo do contrato sdo efectuados no mesmo dia

Sob o ponto de vista do suporte legd, os procedimentos inerentes a despesa seguem, de uma
formagerd, o plasmado no DL n° 341/83, de 21/07 e no Dec. Reg. n.° 92-C/84, de 28/12.

E - Segregacdo de funcoes

A segregacdo, separacdo ou divisdo de fungbes, principio basico de controlo interno que visa
evitar que sgam dribuidas & mesma pessoa quaisquer fungdes incompetivels entre 9, néo é

observada.

Com €feito, atento a que 0 movimento de cobranca de receitas e a efectivagéo de pagamentos €
diminuto e dado que o numero de funcionarios é reduzido, algumas das funcles addtritas a
contabilidade encontram-se centralizadas na tesoureira, conforme se observou e de seguida se da

conta
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» Os cheques por preencher encontram-se a guarda da tesoureira, sendo esta a
responsavel pela sua emisséo.

» O controlo, movimentagdo e escrituragao das contas correntes com ingtituigdes de
crédito, bem como as reconciliagbes bancarias, sfo redizados iguamente pela
tesoureira.

> A cobranca da receita, elaboracdo da guia de receita e respectiva classificagéo é
efectuada também por aquela responsavel.

N&o obstante 0 contexto em que esta Situagdo ocorre, trata-se de um principio que deve ser
implementado, definindo-se concretamente as fungdes da tesouraria e as dos técnicos afectos a

contabilidade.

F — Patriménio e Invent&io

Sobre esta matéria, constatou-se que ndo exise quaquer tipo de invertariacdo dos bens

patrimonials e que 0s MesMos nao se encontram relacionados nem identificados.

Ainda durante o trabaho de campo, foi tranamitido a equipa que estavam a ser providenciados os
trabalhos inerentes a inventariacéo e avaliacdo de bens méves (vd. documentacéo congtante de fls.
48 a 61/5/111).

3.4.2 - Levantamento do circuito da receita

De acordo com o art 5° da Lei n° 44/91, a AML tem patriménio e finangas préprios, sendo
aquele congtituido por bens e direitos para eatransferidos ou adquiridos por qualquer titulo.

Quanto aos recursos financeiros, compreendem:

a) Astransferéncias do Orcamento do Estado e das autarquias locais;
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b) Asdotactes, subsidios ou comparticipacdes de que venha a beneficiar;

c) Astaxas de disponibilidade, de utilizacdo e de prestacéo de servicos;

d) O produto da venda de bens e servicos,

e) O rendimento de bens préprios, o produto da sua alienacéo ou da atribuicdo de
direitos sobre eles;

f) Quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos ou periédicos, que, a titulo gratuito ou
oneroso, lhes sejam atribuidos por lei, contrato ou outro acto juridico;

g) Quaisquer outrasreceitas permitidas por lei.

Em termos edtruturais, as indicadas receitas dividem: se da seguinte forma:

a) Receitas proprias (4,63% dareceitatotal) que provém de:
Juros de Depdsitos e
Dividendos Outras Participacdes Lucros — (Rend. Otr. Part. Lucros) — Outros — 04.02.02.

b) Outrasreceitas (94,45% dareceitatota) que provém de:
Transferénciasdo O.E. e

Comparticipacdo das autarquias.

Para caracterizar o circuito estabelecido no processamento e arrecadagao da receita, efectuaram-
s reunides com a Chefe de Gabinete e a responsvel pela contabilidade e testes aos
procedimentos, que, complementadas com um documento elaborado pelos servicos, permitiram
conduir que a tesoureira efectua funcbes que sio da competéncia da contabilidade,
designadamente a elaboracéo da guia de receita, classificagdo na rubrica correspondente e 0 seu
respectivo arquivo, procedimentos que ndo cumprem o preceituado nas dineas a) e b) do art°. 8°

do Dec. Reg. n° 92-C/84, de 28/12.

3.4.3 - Levantamento do circuito da despesa
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Quanto ao circuito relativo ao processamento da despesa (fls. 11 e 12/6/111), efectuaram-se
também reunides com a Chefe de Gabinete e a responsdvel pela contabilidade, complementadas

com andlise dos procedimentos vigentes.

Note-se, por outro lado, que o circuito gpresenta agumas deficiéncias, a que se fez ausio ro
ponto 3.4.1. deste relatdrio, sublinhando-se a inexisténcia de segregacdo de fungbes entre a
contabilidade e a tesouraria, porquanto € a responsavel pela tesouraria que emite e assina 0s
cheques a enviar para os fornecedores e movimenta a conta corrente com as ingtituiges bancérias,

contrariamente ao disposto no art®. 12° do Dec. Reg. citado.

No que concerne a autorizacdo da despesa e do respectivo pagamento, observa-se a delegacéo e

subdelegacdo de competéncias conforme descrito atrés no ponto 3.1.3.

3.4.4 - Avaliacgao final

Pelo exposto, pode concluir-se que, na geréncia em gpreciacdo, aAML tinha algumas normas de
controlo interno que, no entanto, N&o asseguravam integramente a fiabilidade das operacdes e do

SCI globamente consderado.

Foram detectados os seguintes pontos fracos:

N&o observancia de normas de seguranca quanto a salvaguarda e custodia dos cheques;

=  |nexigéncia de regulamento interno que defina especificamente os procedimentos a adoptar

na area contabilistica e financara;

= O principio de segregacéo de fungdes entre a contabilidade e a tesouraria ndo €

observado;

= |ncumprimento de aguns dos procedimentos contabilisticos constantes do Dec. Reg n.°
92-C/84, de 28/12 circunscritos aos circuitos da receita e da despesa.
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Todas estas Stuaghes inerentes ap controlo interno congtituem matéria da competéncia do
executivo e derivam do facto de este ndo ter dado cumprimento ao estipulado no art.° 14.° do

diplomacitado.

Em sede de contraditorio, a actua Presidente da ML, relativamente a este ponto vem aduzir o
Seguinte:

“a) Seguranca

Os cheques j& se encontram tragados, e guardados em cofre.

b) Regulamento interno e manual de procedimentos

... € de salientar que em 2002 ja se encontra em fase de implementacéo o controlo interno

através do “ Regulamento de Controlo Interno” .

€) Segregacao de funcdes

Este principio ... ndo era observada pela JML, sendo contudo de salientar que ainda no
decurso da auditoria, foi de imediato posta em pratica a redistribuicao de fun¢es de modo a
permitir a segregacéo de funcbes, nomeadamente entre as funcbes da tesouraria e da
contabilidade. Considerando o reduzido nimero de funcionarios que esta afecto a JML, em
termos de gestao pretende-se obter a maxima rentabilizacéo dos recursos existentes, face as
mlltiplas e diversificadas tarefas que cada funcionério realiza no seu dia a dia, sendo a

polivaléncia um facto, num quadro de pessoal s6 por s reduzido.

f) Patrimoénio e I nventéario

E de referir que actualmente ja se encontra efectuado o levantamento fisico de todos os bens
existentes, estando em fase de reconciliagéo documental, com os bens propriamente ditos, e
as respectivas amortizagdes, com a importacdo dos dados para a aplicacéo informatica da

Gestao Patrimonial.”

Em face do exposto, nada mais ha a acrescentar quanto este ponto, mantendo-se as observagtes

atrés formuladas relaivamente a geréncia de 2001, sendo a Stuacdo susceptivel de eventua
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responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da a. d) do n° 1 do art.® 65° da Le n°
98/97,de 26/08.
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3.5 - CONTA DE GERENCIA

3.5.1 - Analise da execucao orcamental face aos objectivos previstos

Neste ponto far-se-4 uma abordagem a execucéo do orcamento da receita e da despesa do ano

em andise (gerénciade 2001).

3.5.1.1 - Execucéo do orgamento da receita

A AML em 2001 arrecadou, para financiamento da sua actividade, receitas que ascenderam a

463.852 contos, contra a previsao de 812.840 contos, 0 que representa um grau de execucaéo

orcamentd de cerca de 57,06 %.
(Em contos)
RECEITAS
ORCAMENTO EXECUCAO %
RUBRICA FINAL ORCAMENTAL
(€)) (2 (2/1)
RECEITASCORRENTES 692.790° 463.852 66,95
IMPOSTOS INDIRECTOS 10 0 0
TAXASMULTA EOUTRASPENALIDADES 30 0 0
RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 10.010 21.483 214,61
TRANSFERENCIAS CORRENTES 682.500 438.826 64,29
VENDA DE BENS DURADOUROS 10 0 0
VENDA DE BENSNAO DURADOUROS 10 0 0
VENDA DE SERVIGOS 20 0 0
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 200 3543 177150
RECEITASCAPITAL 120.050 0 0
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 120.030 0 0
OUTRASDE RECEITASDE CAPITAL 20 0 0
TOTAL 812.840 463.852 57,06

Deste quadro sdientam-se 0s seguintes aspectos.

° N&o inclui o saldo orcamental da geréncia anterior cujo montante € de 639.688 contos.
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» A arecadacdo das receitas correntes, na geréncia de 2001, ascendeu a 66,95% do
montante orcamentado, enquanto que, em relacdo & receitas de capital a execucdo foi
nua

» Globamente, a receita efectiva revela um baixo grau de execucéo, tendo sido arrecadadas
57,06% das inicidmente previdas.

> A estrutura dareceita demonstra a dependéncia do orcamento em relagéo as tranferéncias
correntes, maioritariamente oriundas da Administracéo Centra, que no total representam
cerca de 69,91% (324.301/463.852) e da Administracéo Local, como transferéncias dos
municipios membros, que no total representam cerca de 24,54% (113.832/463.852) do
montante globa dareceitaarrecadada. (vd Mod. 5/TC, fls. 6 e 7/1/11)

3.5.1.2 - Execucao do orcamento da despesa

Relativamente a despesa, procedeuse aidéntico estudo, pelo que se eaborou o respectivo quadro

comparativo entre os va ores or¢camentados e pagos.

(Em contos)

DESPESAS
RUBRICA ORCAMENTO EXECUCAO %
FINAL ORCAMENTAL
(1) (2) (2/11)
DESPESASCORRENTES 759.8407 411.899 54,20
PESSOAL 86.000 36.808 42,80
BENS DURADOUROS 6.000 639 11,48
BENSNAO DURADOUROS 248.000 140.963 56,83
AQUISICAO DE SERVICOS 359.000 205.662 57,28
TRANSFERENCIAS CORRENTES 42.000 23.000 54,76
OUTRASDESPESAS CORRENTES 18.000 AT777 26,53
DESPESAS CAPITAL 687.0008 37.483 5,45
INVESTIMENTOS 683.000 37.483 548
ACTIVOS FINANCEIROS 1.000 0 0
TOTAL 1.446.840 449.382 31,05

" Inclui adotacado provisional de 840 contos.
® Inclui a dotaco provisional de 3.000 contos.



Mod. TC 1999.001

Deste quadro congtata se 0 seguinte:

» O grau de execucdo orcamental das despesas correntes aingiu 54,20 %, cifrando-se o
valor em 411.899 contos, e o das despesas de capita 5,45%, cujos pagamentos aingiram
o valor de 37.483 contos.

» O grau de execucdo da despesa globa atinge 31,05%, vaor que se consdera pouco
razodvel. Esta Stuacdo assume especia relevo nas despesas de capital quanto as quais o
Reatorio de Actividades refere: “....releva-se o primeiro objectivo — o de manter uma
verba na ordem do 600 mil contos, destinada a aquisicao de uma sede institucional

da Area Metropolitana de Lisboa — que ndo foi possivel concretizar em 2001”.

» As rubricas referentes a “Bens Nao Duradouros’ e “Aquisicéo de Servigos’ foram as que
maior expressao tiveram no ano em andise, representando 84,15% das despesas correntes

e 77,13% da despesatotal.

3.5.2 - Apreciacao dos documentos da conta de geréncia

Na fase de trabadho de campo foram solicitados diversos esclarecimentos tendo sido obtida
justificac@o para todas as dividas surgidas (cfr. notas explicativas e documentos de suporte defls.
9 a20/3/11).

Porém, cumpre expor 0s seguintes aspectos.

3.5.2.1 - Divergéncias existentes entre model os das | nstrucdes de prestacdo de contas.

As diferencas existentes entre o valor constante da certidéo de receita e o vaor inscrito no Mod.
9/TC, bem com no Mod. 6/TC e o valor inscrito na conta de execugdo orgamenta (Mod. 5/TC),
sS40 judtificadas pelo Servigo na base do seguinte esclarecimento:



Mod. TC 1999.001

35

Tribuna e Contas

“Relativamente a0 Sub-Programa A a CCRLVT diz ter transferido
304.377.919%00 e a A.M.L. ter recebido 300.717.5473$00.
Em relacdo a Assisténcia Técnica a CCRLVT certifica 8.125.000300 e a
AM.L. informa ter recebido 11.793.040$00.

Estas diferencas devem-se essencialmente a diferente classificacéo entre a
CCRLVT e a AM.L.,, sendo que a CCRLVT considerou o valor de
3.668.040$00 como “Contrato Programa Sub-Programa “ e a AM.L.

classificou como “ Assisténcia Técnica” (cfr. doc. n° 1 em anexo).

Ao longo dos 8 anos de execucdo do Sub. Programa A houve algumas
diferengas no saldo transferido da CCRLVT devido a arredondamentos,
juros, encargos de transferéncia e conversao para euros, tendo a AM.L., a
fim de acertar os montantes, introduzido uma receita de 7.668%60 (conforme
doc. n°® 2, em anexo) que também consta no “ Contrato Programa Sub-

Programa’

Dai que a AM.L. tenha 11.793.040%00 na Assisténcia Técnica e
300.717.547$00 no “ PORLVT" .

No que respeita a diferenca no QCAIII, a CCRLVT transferiu 5.017.695$00 e
a AM.L. confirma este valor, mas na Conta de Geréncia foi também
acrescido o valor de 291.176$00 referente aos juros (conforme doc. n° 3, em

anexo).

Tendo em atencd0 que se trata de questdes de natureza técnica que ndo afectam a redidade
financeira, derta-se para que, de futuro, o servico tenha atencdo que as receitas arrecadadas e as

certificadas pel as respectivas entidades devem ter amesma classificacéo.
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3.5.2.2 - Reconciliacdes bancéarias — Relacdo de cheques em transito

Da andlise a0 Mod. 16/TC, “Reconciliacdo Bancaria’, mais concretamente no respeitante a
relacdo dos cheques em trangto (cfr. fl. 50/1/11), verificase a existéncia de cheques emitidos no

ano de 1995 que ainda constam do indicado documento.

Solicitados os necessarios esclarecimentos foi apresentada a seguinte justificaggo:

“Os cheques, presumese, que tenham sido emitidos a favor dos deputados
metropolitanos a titulo de remuneracédo de senhas de presenca, ndo tendo sido

debitados na altura.

A AM.L. deveria ter procedido a anulagéo dos cheques na medida em que ja
decorreram 7 anos sobre a emissdo dos mesmos. Contudo esse procedimento
ndo foi efectuado, razdo pela qual ainda continuam a constar os cheques

datados de 1995 na Conta de geréncia.

A fim de regularizar esta situacdo pretende proceder a anulacdo dos

respectivos cheques.”

Atendendo a que se tratam de StuagBes de natureza técnica que ndo afectam a redidade

financeira, sugere-se que se promovam as diligéncias hecessirias para a sua regularizacéo.

Rdativamente a este ponto, a Presidente da JML esclarece em sede de alegagbes 0 seguinte;

“A fim de proceder a anulacdo dos cheques em causa, ja foram
solicitadas, via fax, instrugdes técnicas & DGAL — Direccdo Geral de

Administracdo Local, a fimderegularizar a situagao.”
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3.5.2.3 - A AML e o movimento financeiro da Rede Esturiales

Como atrés se referiu no ponto 3.3 deste reladrio, em reunido de 6 de Novembro de 1999,
decorreu em Bristol a Assembleia Gerd da Rede Esturides (cfr. documento a fls. 15 e 16/4/111)
tendo-se constatado que: “O representante da Area Metropolitana de Lisboa, 0 . Presidente
Miguel Boieiro, foi eleito, por unanimidade, Presidente da Rede Esturiales, para um mandato
de 2 anos.

Nesta reunido foi deliberada a transferéncia do secretariado permanente da rede, para a
Junta Metropolitana de Lisboa que assume, a partir de Janeiro de 2000, a responsabilidade
formal da sua gestdo corrente, que vinha sendo assegurada pela ACEL (Association

Communitaire de I’ Estuaire du Loire)”.

De acordo com o despacho, sem nimero, de 16 de Marco de 2000, do Presdente daJM (afls.
20 a 21/4/111), a administracdo de “Les Esturiales’ e a gestdo do respectivo or¢camento proprio,

cabem rotativamente, a cada uma das cidades ou associagoes de cidades membros.

Neste contexto, atendendo a que a gestéo corrente da Rede Esturides, a partir de Janeiro de
2000, passou a ser da responsabilidade da IML, esta procedeu a abertura de conta bancéria na

CGD em seu nome, por onde efectuou 0 movimento financeir o da supracitada rede.

No entanto, em 2001, (cfr. documento defls. 4 e 5/4/111) os servigos da AML, ao informarem um
dos associados — Consall Regiond de La Girond - do NIB paratransferéncia da respectiva quota,
trocaram 0s nimeros da extensdo da conta (903" para“630"), dai a existéncia de uma conta com

duas extensdes, Situacdo que ja se encontra regularizada.

Ora, pelo facto das contas em questéo estarem em nome da JML, estas foram reflectidas nos seus
documentos financeiros, designadamente no Resumo Dié&rio de Tesouraria, na conta de operacoes
de tesouraria (Mod. 6/TC), bem como na Conta de Geréncia (Mod 3/TC), (cfr. documentos afls.
48, 5 e 19/1/11 respectivamente), sendo 0 montante em causa relaivamente & Rede Esturiaes de
15.702.650$40.
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Sendo a Rede Esturiales uma entidade autonomada AML, a quem cabe apenas, temporariamente,
a sua gestdo, entende-se que as verbas respeitantes aquela entidade devem ter expressio em

documento financeiro préprio e ndo, constarem - como foi feito - da conta de gerénciada AML.

Entendendo-se que este procedimento configura erro técnico nada mais se sugere, ficando apenas

a chamada de atencéo para o futuro.

Sobre este ponto, a actud Presidente da JML refere que “ O tratamento dado as verbas
relativas a Rede Esturiales, considerando-se como “ Operacdes de Tesouraria, demonstra
inequivocamente que a AML esta consciente do caracter temporario desses fundos enquanto
per manecerem sob sua responsabilidade.

Tal como éreferido no relatorio, a titulo de recomendacéo, reconhecemos a omissdo quanto
a sua expressao em documento financeiro proprio. Contudo, quer a sua contabilizacéo, quer
a sua movimentacdo bancaria estdo perfeitamente individualizadas, disponibilizando-se
permanentemente e de uma forma precisa e transparente toda a informacéao para efeitos de
controlo financeiro. Gostaria de referir que em Novembro de 2002 termina a presidéncia da

JML da Rede Esturiales’ .
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3.5.3 - Andlise de documentos

3.5.3.1 - Conferéncia de documentos de receita

Dando cumprimento a0 PGA, andisaram-se as documentos de receita e de despesa relativos as

seguintes rubricas orcamentals.
RECEITA
Classificacéo ; Amostra
Designacéo Montante
Orcamental %
05.01.01.02.01 | Transferéncias Correntes/Outras Entidades 92.508.000$00 100
05.01.01.02.03 | Transferéncias Correntes/Outras 11.793.040$00 100
05.01.03.01.99 | Outras Contribui¢Ges Municipios 31.631.186%$00 100

Da mesma, da qual ndo se releva nenhum aspecto, verificou-se que as transferéncias tiveram por

base:

a) as verbas processadas pela Direccéo Gerd das Autarquias Locais destinadas a custear as

despesas com o pessoa do gabinete de apoio técnico ao PORLVT;

b) o contrato programa celebrado entre a CCRLVT e a ML, em que esta Ultima assumiu as
responsabilidades de gestdo técnica, adminidtrativa e financeira do Eixo 1 do PORLVT,;

c) A contribuicéo efectuada pelos municipios que integram aAML.

3.5.3.2 - Conferéncia de documentos de despesa

Quanto as rubricas da despesa procedeuse a conferéncia das rubricas constantes do quadro

seguinte:
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DESPESA
Classificagéo . Amostra
Designacéo Montante Valor
Orcamental %

01.03.02/03.06 Bens Nédo Duradouros- Outros 137.095.112$00 80 109.795.456$00

01.03.02/04.02 Locacdo de Bens 15.145.881$00 17 2.528.850$00

01.03.02/04.05 Estudos e consultadoria 5.314.725%00 39 2.097.225%00

01.03.02/04.09 Aquisic¢do de Servigos— Outros 161.095.179$30 49 79.464.638%00
Transf. Correntes Sect. Priv.

01.03.02/05.03.02 23.000.000$00 100 23.000.000$00
Instituicoes
Investi. Maquinaria Equipamento

01.03.02/09.06.04. o 37.483.621%70 87 32.604.999%00
— Outros

O méodo utilizado na seleccdo dos documentos de despesa a conferir foi a amostragem néo
edatigtica, agregando a amostragem sistematica com a amostragem por nimer os aleatorios
principamente para as operacfes de montantes superiores ao valor médio de cada rubrica
andisada. Na rubrica 01.03.02/05.03.02 “Transferéncias Correntes - Sector Privado —
Indtituigdes’, dado o nimero reduzido de ordens de pagamento, optou-se por verificar atotdidade

dos seus documentos.

Rdaivamente aos processos de despesa conferidos, do ponto de vista documental, embora
estivessem convenientemente suportados por informacdo ou documento equivalente, constatou- se,
em aguns deles, a inexigténcia de data aquando da aposicdo de assinatura do responsave pela
autorizacdo da despesa e/ou do pagamento.
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3.5.4 - Divida dos municipios integrantes da AML

O montante das dividas dos municipios que compdem a AML, ascendia a 140.371.350$00, a
data de 31/12/2001, sendo referente aos anos de 1997, 1998, 1999, 2000 e 2001.

Foram, entretanto, efectuadas diligendas pela JML no sentido de 0s mesmos procederem ao
pagamento das comparticipacdes em atraso.

Td procedimento denota por parte da entidade ora em andise uma preocupacéo com a gestéo
financeira, dado que, de acordo com a a. @) do n.° 3 do art.° 5° da Lei n.° 44/91, de 02/08,
congtituem recursos financeiros da mesma, as transferéncias oriundas das autarquias locais que a

integram.

Relativamente a este ponto, a actua Presdente daJML esclarece 0 seguinte:

“Sobre o montante das dividas referido neste item, poderemos acrescentar
gue neste momento, ele foi ja substancialmente reduzido, apresentando-
se com um valor na ordem dos 156.091,83 Euros contra os 700.169,35

constantes do relatorio.”

Face a0 exposto, nada mais ha a acrescentar.
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3.6 - ANALISES ESPECIFICAS

3.6.1 - Fundos permanentes

No que concerne aos fundos permanentes e tendo em conta o teor do art.° 30° do DL n.° 341/83,

de 21/07, observou-se que:

a Na AML a condtituicdo do fundo permanente foi proposta atraves da informacdo n.°
1/SAOM/2001, (cfr. documento de fls. 1 e 2/8/l11) na qua recaiu o despacho de autorizacao,
por parte da Adjunta do Presidente, datado de 18 de Janeiro de 2001.

b) O montante tota do fundo é de 500.000$00, vaor igua ao proposto no ano anterior, repartido

por vérias classficages econdmicas.

) Nagerénciaem andise, td fundo foi distribuido pelas seguintes rubricas:

Responsaveis pelo movimento das
Orgéo Designacéao Montante contas bancarias e Fundo
Atribuido Informagdon® | Informagdo n®
2/SAOM/98 5/SAOM/98
01.02.01 — Deslocagdes e Ajudas de Custo 20.000%$00
01.02.04 — Alimentag&o e Alojamento 20.000$00
02.01 — Material de Educ. Cult. e Recreio 10.000$00
Junta 03.04 — Alimentagéo, Roupas e Calgado 20.000$00
Metropolitan [ 93 05 — Consumos de Secretaria 50.000$00
a 03.06 — Bens ndo Duradouros/Outros 80.000$00 | Dr-2DalilaAraijo | Dr. Carlos Santos
04.03 — Transportes e Comuni cagfes 100.000$00
04.06 — Representagéo Metropolitana 100.000$00
04.07 — Peq. ReparagOes e Conservagtes 20.000$00
04.09 Aquisigéo de Servigos/Outros 80.000$00
Total 500.000$00

Ainda durante o trabaho de campo foram apresentados a equipa diversos documentos (vd. fls. 3a

48/8/111), dos quais se extraem aguns procedimentos respeitantes a congtituicao, movimentacéo e
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reposicdo do respectivo fundo, que complementarmente a informagdo supra mencionada,
permitiram concluir que:

1 A Ordem de Pagamento de dotacBes orcamentais relativa & congtituicdo do FP é emitida

em nome do responsavel pela sua movimentacao e ndo em nome da Tesoureira;

2 Asam, ndo foi emitida uma OP de operacdes de tesouraria a favor dos responsavels pea

movimentagdo do fundo, com aindicagdo nominal, como deveriater Sdo;

3 No que concerne a recondtituicdo dos Fundos, é apresentado pelo seu responsavel uma
lisagem dos pagamentos efectuados, onde consta a descricdo das despesas efectuadas,
bem como o respectivo vaor (cfr. doc. defls. 35 a 48/8/111).

4 A reposicao do fundo permanente na geréncia em andise teve por base uma Ordem de
Pagamento de operacdes de tesouraria no montante de 500.000$00 e guias de reposicéo
abatidas nos pagamentos por cada classificac@o (vd. fls. 24 a 34/8/111);

5 N&o fo emitida uma Guia de Receita de OperacOes de Tesouraria em nome dos

responsaveis pelo fundo, aquando da sua reposi ¢&o;

Considerando que se tratam de irregularidades técnicas que ndo afectam a redidade financeira,
recomenda-se que, futuramente, sgam revistos os procedimentos relaivos a movimentagéo dos

fundos permanentes.

Sobre esta matéria, pronunciou-se aactua Presidente daJML referindo o seguinte:

“E um facto reconhecido, que a constituicdo e reposicdo dos Fundos
Permanentes apresenta desvios formais relativamente ao que se
encontra especificado na respectiva Lei. N&o obstante essa
irregularidade, ndo podemos deixar de relevar a informacdo que é
prestada nos documentos que |he servem de suporte, designadamente no
gue respeita a respectiva constituicdo e recongtituicdo, afectacéo

orcamental e reposicdo no final do ano. Saliente-se o facto de que a
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entrada em vigor do POCAL vem disciplinar a utilizagdo dos fundos de
maneio, permitindo dessa forma uma efectiva e mais eficaz utilizagéo e

controlo dos mesmos.”

3.6.2 - Transferéncias e subsidios

As trandferéncias efectuadas, de acordo com o Mod. 15/TC “ Reacdo dos subsidios e
trandferéncias aribuidas’, (fls. 47/1/11), totalizaram 23.000.000$00 tendo sido contabilizadas na
rubrica orgamental 01.03/05.03.02 - “Transferéncias Correntes - Sector Privado — I ndtituigdes’.

Os montantes atribuidos a cada uma das entidades e as respectivas autorizactes de despesa e
pagamento apresentamse no seguinte mapa:

Subsidios Atribuidos

Ordem de Pagamento Autorizacao
Entidade
N.° Data Valor Despesa Pagamento
Maratona Clube de Portugal 818 | 25/09/01 |  15000.000800 Presidente da
JML

Vd. Anexon. 2 .
Associacéo do Turismo de Lisboa 653 | 27/07/01 5000.000400| dorelatorio PI’eSIJC,iv'eI’the da
Associagdo de Paraquedistasdo Sul | 499 | 22/06/01 3.000.000$00 Pres';\/le'lte da

Fonte: Modelo 15/TC e Processos de Despesa

A fundamentaco para a atribuicéo destes subsidios foi a seguinte:

A) Maratona Clube de Portugal

O subsidio a0 Maratona Clube de Portugd, enquanto entidade responsivel pela organizacéo e
promocdo do evento “2.2 MeiaMaratona de Portugd”, estava previsto em Plano de Actividades e
Orcamento para o ano de 2001.

Com o objectivo de concretizar tal participacéo, a IML gprovou, por unanimidade, em suareunido
de 20/09/01 (acta n° 46, fls. 87 a 89/9/ll), a atribuicdo aguele Clube da verba de
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15.000.000$00, assumindo a participacdo inditucional da prova em associagdo com Outros

patrocinadores ingitucionals e empresas.

Este patrocinio teve como contrgpartida a publicitacdo nas diversas vertentes ligadas a maratona,
designadamente, e a titulo de exemplo, a inscricdo do logétipo da AML na camisola dos atletas e

nos prémios oferecidos pela sua participacao.

Td evento desportivo redizou-se em 30/09/01 e em Fevereiro de 2002 a AML apresenta,
enquanto entidade promotora, uma candidatura a0 Eixo Prioritaio 1 — Medida 1.3.
“Capacidade Ingtituciona/Eventos de Promocdo do Desporto, Salde e Lazer” do PORLVT
(QCA 111).

A candidatura tem como objectivo a comparticipacdo comunit&ia dos eventos reativos a
participacdo da AML na Meia Maratona de Portugd, dado que contribuiu para o reforco do seu
papd no plano desportivo, tanto a nivel nacionad como a nive internaciond, uma vez que agquea
prova e acgdes que lhe eram paraldas tem cobertura dos “media’ e estimula as dinamicas ce
cooperacdo inter-indituciond e inter-regiond, uma vez que envolve Municipios, Federacéo
Portuguesa de Atletismo, Maratona Clube de Portugal, Clubes e Associagtes Desportivas Locais
e Federacéo Portuguesa de Cardiologia

A mesma envolve um invesimento total de 116.535 contos, dos quais 65%, ou sga, 75.748
contos seriam comparticipados por fundos comunitérios, sendo que a data da auditoria, a

candidatura ainda néo tinha sido aprovada.

N&o consta do plano globa de investimento uma mencéo especifica da verba atribuida a titulo de
subsidio ao Maratona Clube de Portuga. Na caracterizacdo do projecto que se engloba na
candidatura supra refere-se que 0 mesmo pretende” Estimular o papel das Associacgdes e Clubes
Desportivos, enquanto estruturas locais no fomento de praticas desportivas, na perspectiva

do convivio, do lazer e da saude” .
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Ora, nesta matéria € de ter em conta que nas atribuigdes daAML - art.°4°- n° 1 dalLe n.°44/91,
de 02/08 - cabendo embora assegurar a articulagdo dos investimentos municipais de ambito supra-

municipal, 0 que ndo é o caso, Ndo cabem os poderes de atribuir subsidios.

Assm, a atribuicdo de subsidio a0 Maratona Clube de Portugd € ilega e eventudmente indevido,
por violagdo do art.° 4° da Lei n° 44/91, de 02/08, art.° 3.° do CPA e art.® 26.° n.°1 do DL n.°
341/83, de 21/07.

A despesa foi autorizada pelos membros do érgdo executivo constantes do Anexo n.° 2 deste
reladrio e o pagamento pelo Presidente da JM.

B) Associagdo de Turismo de Lisboa

Em 17/10/00, foram celebrados dois protocolos que adiante se designam, por uma questéo de
samplificacéo, por Protocolo A e Protocolo B.

O Protocolo A foi outorgado pela Associacéo de Turismo de Lisboa Vidtors & Convention
Bureau (ATL), os Municipios de Alcochete, Almada, Barreiro, Benavente, Loures, Moita,
Montijo, Oeiras, Seixd, VilaFrancade Xirae a Regido de Turismo da Costa Azul.

As partes envolvidas neste acordo aceitaram cooperar entre S com 0 objectivo de apoiarem e
participarem na dinamizacdo de um estudo “Tego Produto Turistico Organizado”, cujo objectivo
era 0 de andisar as potencididades do rio Tejo, mormente do seu estu&io, cuja importancia €
facilmente reconhecivel, quer pdo patriménio culturd e histérico que agrega, quer pelos Sstemas
estruturados de operacdo turigica com relevancia internaciona e, por fim, pela diversdade de

€Ccoss stemas existentes nas areas protegidas.

O Protocolo B celebrado entre a ATL e a Administracéo do Porto de Lisboa teve por base, de
entre outras consideracOes, o Protocolo A sendo que a esta Ultima coube 0 compromisso de
colaborar, no ambito das suas competéncias, na eaboracdo do ja referido estudo,
disponibilizando, parata efeito, um técnico paraa Comisséo de Acompanhamento daguele.
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Em carta datada de 12/07/01 aquela Associacdo solicitaa JML um pedido de gpoio para o estudo
“Tgo Produto Turigtico Organizado”, a concretizar pela concessdo de um subsidio no vaor de

5.000 contos.

Na sequéncia do exposto, aJML aprovou, por unanimidade, em 19/07/01 (acta n® 45) a Proposta
n.° 9/IML/01 (vd fls. 79 a 83/9/111) em que congtava a atribuicdo de um subsidio no montante de
5.000 contos a ATL paralevar a€efeito o citado estudo.

O entendimento que resulta do art.’ 4° da Lei n® 44/91, de 2 de Agosto, € o de que as Areas
Metropolitanas tém atribuigdes de articulaco dos investimentos municipais de ambito supra —
municipd e de servigos neste ambito, assm como assegurar a articulacdo da actividade dos
Municipios e do Estado nos dominios das infra-estruturas de saneamento bésico, de abastecimento

publico, de proteccdo do ambiente e recursos naturais, dos espacos verdes e da proteccéo civil.

Ora, também nos termos do n.° 2 do art.° 44 da mesma Lei, “ As areas metropolitanas podem
associar-se e estabelecer acordos, contratos-programas e protocolos com outras entidades,

publicas e privadas, tendo por objectivo, designadamente, a gestédo de servicos e execucao

de investimentos de interesse publico” (sublinhado nosso).

N&o se pode retirar outro entendimento deste preceito que néo sgja o de 0 circunscrever ao
ambito das suas atribui¢bes. Por isso, 0 objecto dos protocolos em causa ndo se enquadra no
preceituado do mencionado artigo, uma vez que 0 que esta em causa é a elaboracéo de um estudo
sobre um assunto especifico e ndo a gesto de servigos e execucdo de investimentos de interesse
publico, pressupostos necessarios para a assuncdo de responsabilidades perante entidades
publicas ou privadas. Acresce que 0 seu enquadramento tem de, necessariamente, se ater as
atribuigdes das areas metropolitanas, elencadas no n° 1 do art.° 4° da Le n° 44/91, de 2/8, o que

ndo s verifica
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Também ndo se compreende que a atribuicdo de 5.000 contos a Associacdo de Turismo de
LisboaVidgtors & Convention Bureau tenha por base os protocolos supra mencionados, isto
porque decorre do seu clausulado, que seria aguela associacdo a suportar 0s encargos financeiros

gue decorreriam da redlizacdo do estudo “ Tgjo Produto Turistico Organizado”.

Nestes termos, ao atribuir aguela entidade um subsidio sem base legd, 0 6rgéo executivo violou 0
disposto no art® 4° da Lei n° 44/91, de 02/08 e art.® 3.° do Codigo do Procedimento
Adminigtrativo sendo 0 pagamento em causa ilegd eeventuamente indevido, por violaggo das

disposi¢des citadas e, consequentemente, do n°. 1 do art®. 26°, do DL n° 341/83, 21/07.

A despesa foi autorizada pelos membros do executivo congtantes no Anexo n.° 2 deste rdatério e

0 pagamento pelo Presidente da JML.

C) Associacdo de Paraquedistas do Sul

Em 10/05/01, foi celebrado um protocolo entre os municipios de Alcochete, Almada, Barreiro,
Lisboa, Loures, Moita, Montijo, Oeiras, Seixd, Vila Franca de Xira, AML, Administracéo do
Porto de Lisboa, SA, Associacdo de Turismo de Lisboa e Regido de Turismo da Costa Azul com
vista & congtituicdo de uma comissdo coordenadora para levar a efeito a concretizagdo do “Festgjo

2001” no Estuério do Teo.

O Festgjo condtituiu um processo de animagdo globa do Estu&rio do Tejo envolvendo varias
edruturas socials, culturals e desportivas e articula a sua accédo de uma forma planeada e
coordenada visando, em primeiro lugar, dar resposta a necessidades sociais, culturais, recreetivas,
desportivas e de fruicdo da natureza de forma a afirmar a nivel naciond e internaciond a regido
aravés da organizacdo de iniciativas especificas de grande projeccdo nas diferentes &eas

relacionadas com orrio.
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Para levar a cabo aguele desiderato e de acordo com a clausula primeira do mencionado acordo,
as entidades intervenientes “ assumem a responsabilidade de realizar o Festgo 2001,
suportando todos 0os encargos com 0 seu planeamento, organizacdo e coordenacgao, num

orcamento total estimado entre os 52.000.000$00 e os 57.000.000$00.”

Quanto aos encargos a suportar pela AML, a clausula quarta versa que “ Para a concretizacao

desta iniciativa, com caracter supletivo, a Junta Metropolitana de Lisboa assume 50% do

orcamento total estimado na cldusula primeira, abrangendo actividades/produtos e servigos
comuns aos municipios envolvidos no Festejo 2001.” (sublinhado nosso) o que implicava um
dispéndio, por parte desta entidade, de verbas que poderiam oscilar entre os 26.000.000$00 e os
28.500.000$00.

O protocolo em titulo e as condicBes de participacéo financeira da AML no evento foram

aprovados, por unanimidade, em 19/04/01.

Uma das actividades que integravam o Festjo — Paraquedismo (Saltos para a Agua) — estava
orcada no Anexo | e no “Quadro dos Encargos Gerais’ com 0 montante globa de 3.000.000$00,
sendo pogteriormente individualizada como actividade a levar a cabo pelo Municipio da Moitaem

gue 0s custos estimados atingiriam, neste caso, 0s 2.500.000$00 (a fls.8 a 14/1/1V).

No entanto, 0 que se constatou foi que na sequéncia da deliberacdo da JML mencionada
anteriormente foi esta entidade que atribui a Associacdo de Paraquedistas do Sul, a tituo de
subsidio, a verba de 3.000.000$00, para que tal acgdo pudesse decorrer.

Esta atribuicdo, plasmada na proposta n.° 7/IML/2001, mereceu aprovacao, por unanimidade, da
JML em reunido de 21/06/01 (actan® 44, fIs.65 a 67/9/11).

Em Mao de 2001 no ambito do Eixo prioritaio 1 — Medida 1.3. — “Capacidade
I ngtitucional/Eventos de Promogéo do Desporto, Satlde e lazer na AML, do PORLVT (QCA I11)”
a JML apresenta a candidatura do projecto Festgjo, aqua a data da auditoria ainda ndo tinha sido

aprovada.



Mod. TC 1999.001

50

Tribuna e Contas

Saliente-se que, embora o Festgjo tenha um investimento globa de 52.100 contos, apenas foram

identificadas as acgOes de interesse colectivo que fazem parte dos custos e egivels da candidatura e

gue totalizam 29.300 contos, sendo os restantes suportados por cada uma das entidades

envolvidas em que a comparticipacdo comunitiia € de 65%, ou sga 19.045 contos,

(29.300* 65%). Os planos de investimento néo discriminam as iniciativas gpoiadas financaramente
pelaJML.

Do expodto retira-se 0 seguinte:

A IML subscreveu um protocolo tendo por base, para aém de outras consideragtes, o
disposto no art 64.° n° 4, dinea b) e art® 67.° da Le 169/99, de 18/09. Ora, este
diploma estabel ece 0 quadro de competéncias dos érgéos das freguesias e dos municipios,
ndo sendo o mesmo aplicavel a AML uma vez que esta tem 0 Seu regime proprio previsto

nalLe n.44/91, de 02/08.

Condtituem atribuigdes da AML as constantes do art.° 4° da Lei n° 44/91,de 02/08, aqud
ndo prevé a atribuicdo de subsidios ou a redizacdo de outras despesas que ndo sgjam de
articulacéo nos dominios do investimento ou gestéo de servicos. Assm, 0 pagamento do
subsidio em causa (3.000 contos) €ilegd e eventudmente indevido, por violaggo do art.°
4°dalLe citada, do art.° 3.°do CPA eart.° 26.°, n° 1 do DL 341/83, de 21/07.

A despesa foi autorizada pelos membros do executivo constantes no Anexo n.° 2 do

presente relatério e o pagamento pelo Presidente da JML.

Sobre este assunto, em sede de aegacles, pronunciou-se Jodo Barroso Soares, bem como os

responsavels identificados no ponto 2.6. do presente relatorio (0s quais subscreveram oS mesmos

comentarios):
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“Afigura-se ao signatéario, salvo o respeito por diversa opinido, que a
atribuicdo dos subsidios em causa cabe, nas atribuicdes da Area
Metropolitana de Lisboa.

SA0 as seguintes as razoes em que fundamenta este entendimento:

O art® 4° da Le n.° 44/91, de 2 de Agosto, com a epigrafe “ atribuicdes’ , faz
um elenco do ambito e da forma em que, e pela qual, as Areas
Metropolitanas podem e devem actuar.

Entendo que este elenco, nomeadamente o constante no n° 1 desse preceito,
n&o esgota o contetido das atribuicdes das Areas Metropolitanas.

Mesmo que unicamente se atenda a esse artigo 4, desde bgo ha, que
reconhecer que os objectivos, implicitamente referidos no seu n° 2 (gestéo
de servicos e investimentos de interesse publico), ndo cabem nas
“atribuicbes’ descritas no n° 1 que, em Ultima andlise, ndo dao qualquer
poder decisorio externo as Areas Metropolitanas: a estas gpenas caberia
assegurar a articulacdo de servicos e de actividades intermunicipais
(alineas & e b/ desse artigo 4°) e acompanhar a elaboracdo e execucdo de
planos.

Smplesmente, ndo sera este art® 4, da Lel n° 44/91, que determina as
atribuicdes das Areas Metropolitanas, desde logo porque essas atribuicdes
tém base constitucional, como adiante voltarei a referir.

Sabe-se como a lel €, por vezes, imprecisa, ou menos correcta, ao enunciar o
gue sejam “ atribuicdes’ ou “ competéncias’ - por vezes as atribuicdes nem
sequer nao (SiC) expressas - apenas podendo ser deduzidas, por
interpretacdo dos preceitos constitucionais e das varias normas da lel
ordindria, nomeadamente sobre a competéncia (estou a considerar o
entendimento vigente no direito portugués — que nao tem rigorosa
equivaléncia em outros sistemas juridicos —de que, engeral, e fora o caso
do Estado, as atribuicfes cabem a pessoa colectiva e a competéncia cabe
aos respectivos 6rgaos).

Ora, as atribuicdes de uma pessoa colectiva sdo os fins que, segundo a lei,
essa pessoa colectiva deve prosseguir (v. Freitas do Amaral, “Curso de
Direito Administrativo”, Vol. 1- 22 ed., Almedina, 1994 — péag. 604,
Marcelo Rebelo de Sousa, “Ligdes de Direito Administrativo”, 1 —Pedro
Ferreira—Editor, Lisboa, 1995— pag. 219).

Ou, noutra formulagdo, essas atribuicbes sdo 0 conjunto dos interesses
publicos, cuja realizacdo as normas pdem a cargo da pessoa colectiva em
causa (v. Afonso R Queiro, “Atribuicbes’, em “Dicionéario Juridico na
Administracédo Pablica”, Vol. 1- 22 ed., Lisboa, 1990- pag. 588).
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E esses fins e interesses estdo enunciados logo no art.1, n° 2, da Lei 44/91
de 2 de Agosto: as Areas Metropolitanas visam a prossecucio de interesses
proprios das populacdes da érea dos Municipios integrantes.

Com isso, esse preceito estd em consonancia com as dispos coes sobre a
matéria em causa.

E que as Areas Metropolitanas sdo uma forma de Organizacio Autarquica
(art. 236, n° 3, da Consgtituicdo da Republica Portuguesa). E as Autarquias
visam a prossecucdo de interesses préprios das populagdes respectivas
(art.235, n°2, da CRP).

Ora, quanto ao que se possa entender como, interesses proprios, ha que ter
em consideracdo que o principio geral, quanto as atribuicdes das
Autarquias, € o da universalidade ou seja, cabe-lhes prosseguir todos os
interesses préprios das populagdes da respectiva area (v. J. J.
Canctilho/Vital Moreira, “Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada” —3? ed. Coimbra Editora, 1993 — pég. 883).

E esses interesses préprios ndo sdo quaisquer interesses mas, obviamente,
interesses publicos; pois sdo esses que a administracdo publica visa
prosseguir (art. 266, n°1, da Constituicao.

Reduzir as atribuicdes de uma Autarquia (como o é a Area Metropolitana
em causa)’ aos poderes descritos no art®. 4 (e, para mais, aos que se
enumeram no seu n° 1) da Lei n° 44/91, representaria uma reducéo das suas
atribuicdes constitucionais que atingiria o0 nlcleo essencial dessas mesmas
atribuicbes, de tal forma esse art. 4 violaria 0 n°2 do art. 235 da

Constituicao.

Os subsidios em questdo visaram apoiar e promover dois tipos de
actividades ou acgdes. actividades desportivas (prova de Meia-Maratona,
promovida directamente pelo Maratona Clube & Portugal), actividades
desportivas e culturais (lancamento de Paraquedistas, integrado num
Festival de animacéo da zona ribeirinha do Tejo, directamente promovido
pela Associacdo de Paraquedistas do Sul) e uma accéo cultural eturistica,

° Sublinhado nosso.
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como foi um estudo sobre o “Rio Tgo como Produto Turistico
Organizado” .

O que sga o interesse publico, resulta de uma complexa operacéo de
inter pretacdo dos textos legiglativos e das opcdes politicas acobertadas pela
lei fundamental. Por isso, é na Constituicdo que encontrard uma primeira
definicdo ou concretizacdo desse interesse (v.Vieira de Andrade, “ I nteresse
Publico”, em “Dicionario Juridico da Administracdo Puablica” ,Vol. \*
Lisboa, 1993—pag. 276).

A promocdo do desporto esta expressamente prevista na Constituicao,
como uma das incumbéncias do Estado, (ai entendido no sentido lato,
englobante de toda a Administracdo Publica, em que tal caiba nas
respectivas atribuicdes, e aqui relembra o acima aludido principio da
universalidade); essa previsdo encontra-se no n°_ 2.do art. 79 da
Constituicao.

Por seu turno, o estudo sobre o Rio Tejo, como produto turistico, representa
uma acdo para conhecimento do patrimonio fisico, social e cultural e,
segundo a alinea b) do n° 2 do art.78 da Constituicdo, incumbe ao Estado
(com o sentido lato, atrés referido), apoiar as iniciativas que estimulem a
criacdo individual e colectiva, nas suas multiplas formas e expressoes.

Um das formas por que esse apoio pode ser prestado €, precisamente, a
concessao de subsidios (v. J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, ob. Cit.,
pags. 362/363).

Assim, entendo que a concessdo dos subsidios em causa (a0 Maratona
Clube de Portugal, a Associacdo de Turismo de Lisboa e a Associacéo de
Paraquedistas do Sul) teve lugar no quadro das, constitucionalmente
irrenunciaveis, atribuicdes da Area Metropolitana de Lisboa, dado que
respeitaram ao interesse publico das populacdes dos Municipios que a
integram” .

No mesmo sentido, mas em documentos separados, se pronunciaram Maria Emilia Neto de

Sousa, Jose Alberto Lourengo e Jodo Manud de Jesus Lobo, (vd. de fls. 96 a98 edefls. 118 a

121/1).
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Os degantes sustentaram a Sua posicao no pressuposto de que os subsidios concedidos cabem
nas atribuicbes cometidas a AML, e que traduzem o conjunto dos interesses publicos a levar a
efeito no exercicio das competéncias dos 0rgéos das pessoas colectivas publicas, dicercadas em

normativos constitucional's e apoiados por pos ¢coes doutrindrias dos preceitos correspondentes, e

por respeitarem o interesse pulblico das populagdes dos municipios que integram a AML.

A questdo esta, pois, em saber se estamos ou ndo perante matéria de gestéo de servicos ou de
investimentos publicos, ou se se interliga com as atribuigdes congtantes nas dineas do n.° 1 do art®
4° da Le n.° 44/91, de 2 de Agosto, sendo certo que a Constituicéo estabelece parametros de
actuacdo da Administracdo que ha-de conformar-se comalei (cfr. art® 266° n°. 2 da CRP).

Nem numa nem noutra destas Situages tais factos se integram.

De facto, a concessdo desses subsidios ndo integra a nocéo de gestdo de servigos com incidéncia
nas areas descritas nas diversas dineas do n° 1 do art.? 4° da Lei n° 44/91, de 02/08 e muito

menos na de investimentos.

Residuadmente, nos termos da d. g) do n° 1 deste artigo, as &reas metropolitanas podem ter outras
atribuicdes desde que transferidas pela administracéo centra ou delegadas pelos municipios, o que

nao é também o caso.

Por conseguinte, ndo sfo despesas inerentes a articulacdo de servigos de ambito supra municipd
nos sectores dos transportes e das vias de comunicacdo, de articulagdo entre 0s municipios e
Estado nos dominios do saneamento bésico, do abastecimento publico, da proteccdo do ambiente
e recursos naturais, dos espacos verdes e da proteccéo civil ou da execucdo e elaboracéo de
planos do ordenamento do territdrio municipa ou metropolitano, corol&rio das atribuicbes em
causa.

N&o se pode esquecer que 0 ambito das atribuicdes cometidas a AML pelale n.° 44/91, de 2 de
Agosto, redtringe-se aos poderes de articulacdo nas &eas dos investimentos e servigos

exemplificados nas dudidas aineas do n.° 1, as quais respeitam entre s a unidade do Estado em
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matéria da redlizacd0 de interesses proprios comuns e especificos das respectivas autarquias, € o

que aqui se discute sBo subsidios.

Em sintese:

a) As AM sdo uma forma de organizac@o territorid autérquica (art.° 236, n.° 3 da CRP) mas ndo
s80, no entanto, uma autarquia loca (vd. n° 1 do mesmo artigo);

b) As suas atribuicbes estdo elencadas na Le n.° 44/91, de 02/08, as quais sdo distintas das
atribuigdes e competéncias das autarquias locais que constam das Leis n.°s 159/99, de 14/09 e
169/99, de 18/09;

Mantém-se, por isso, a posicao atrés expressa no sentido de que os subsidios ndo cabem ro
amhito das atribuigdes da AML. A stuacéo é, pois, susceptivel de eventud responsabilidade
financeira sancionatdria e reintegratdria nos termos do disposto no art® 65°, n° 1, adinea b) e art®

59°, respectivamente, daLel n° 98/97, de 26/08.

Admite-se, no entanto, face as alegagtes do Presidente da JM que se verificou na actuagéo desta
entidade um erro sobre os pressupostos 0 que, de acordo com a jurisprudéncia pacifica deste

Tribuna levariaando efectivacéo de responsabilidade financeira reintegratoria.
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3.6.3 - Contratos de prestacéo de servicos

3.6.3.1 - Contratos analisados

A JML, no ano a que respeita a geréncia em gpreciacdo, procedeu a celebracdo de contratos de
prestacao de servigos, tendo-se seleccionado os que se indicam seguidamente:

1 | 1a6321V 01/03/01 | 290.000800 12 meses -
2 | 64al127/2IV | 270301 | 225000800 12 meses 20/11/01
3 | 128a19521v | 30110001 | 225000900™° 12 meses
4 11
106 aeazty 3107100 | 170000800 12 meses
5 31/08/01 220.000$00 12 meses

3.6.3.2 - Caracterizacéo do contrato de prestacao de servicos

O art.° 1154° do Cadigo Civil define o contrato civil de prestacdo de servigos como “aquele em
gue umas das partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho,

intelectual ou manual, com ou semretribuicdo” .

Neste contexto, 0 art.° 1155° sem ser exaustivo, enumera algumas modalidades de contrato de

prestacéo de servicos, dai ndo mencionar outros contratos como os de tarefa e de avenca.

Por conseguinte, o caracter civil dado aos contratos de avenga faz com que se possa dilucidar o

regime a que etéo sujeitos.

Com efeito, a regulamentacéo gera dos contratos de tarefa e de avenca consta do art.° 7° do DL
n° 409/91, de 17 de Outubro, que, sob a epigrafe “contratos de tarefa e avenga’ dispde 0 seguinte:

10 | sento de IVA, ao abrigo do art®. 53° do CIVA.
" 1sento de IVA.
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“1- Podem ser celebrados contratos de tarefa e de avenca, sujeitos ao regime previsto

nalei geral quanto a despesas publicas em matéria de aquisicéo de servicos.

2- O contrato de tarefa caracteriza-se por ter como objecto a execucao de trabalhos
especificos, de natureza excepcional, sem subordinacdo hierdrquica, ndo podendo
exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido, apenas se admitindo
recorrer a este tipo de contrato quando ndo existam funcionarios com as
gualificacbes adequadas ao exercicio das fun¢des objecto da tarefa e a celebracdo de

contrato de trabalho a termo certo for desadequada.

3- O contrato de avenca caracteriza-se por ter como objecto prestacGes sucessivas no
exercicio de profissdo liberal, apenas se podendo recorrer a este tipo de contrato
guando n&o existam funcionarios com as qualificagdes adequadas ao exercicio das

funcbes objecto da avenca.

4- Os servigos prestados em regime de contrato de avenca sdo objecto de remuneracéo

certa mensal.

5- O contrato de avenca mesmo quando celebrado com clausula de prorrogacao tacita,
pode ser feito cessar a todo o tempo, por qualquer das partes, com aviso prévio de 60

dias e sem obrigacdo de indemnizar.

6- Os contratos de tarefa e avenca néo conferem ao particular outorgante a qualidade

de agente” .

Ora, da andlise efectuada resulta 0 seguinte:

= Os contratos tém por objecto prestagdes sucessivas (fls. 1 a2, 64 a67, 128a 129 e
196 a 198/2/1V).
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= Tém o0 sau inicio de execucdo no dia da celebracéo, com duracdo de 12 meses,
podendo ser denunciados atodo o tempo por qualquer das partes com a antecedéncia
minima de 60 dias.

» Pda prestacdo de servigos 0s contratos prevéem o pagamento da quantia mensa a
titulo de remuneraco, de 290.000$00, 225.000$00, 225.000$00"*, 170.000$00™° e
de 220.000$00, respectivamente mais IVA.

= O vaor globa de cada contrato é de 4.071.600$00, 3.159.000$00"*, 2.700.000$00,
2.040.000$00 e de 3 088.800%$00 respectivamente.

3.6.3.3 - Suporte legal dos contratos

Nos contratos analisados néo foi invocada qual quer legidago.

O regime legd gplicavd em matéria de realizacdo de despesas com a aquisicéo de servigos centra-
se no DL n°. 197/99, de 08/06, circunscrevendo-se a sua caracterizacdo nos requisitos constantes

dosn°s 3,4 e 5 do DL n°409/91, e dai 0 adensarem-se no contrato de avenca.

Ora, os art.% 78° e seguintes do DL n° 197/99, de 08/06, estabelecem os tipos de procedimentos

aobservar naagquisicao de servigos, em fungdo do seu montante.

O que s condatou foi que a contratacdo foi efectuada por guste directo e este procedimento -
cfr. a. @ do n° 3 do at® 81° do DL n° 197/99 - s0 é possivel quando estggam em causa vaores
iguais ou inferiores a 1.000 contos, ou independentemente do vaor, quando se verifiquem as

StuagOes descritas no art®. 86° 0 que ndo € o caso.

Sobre esta matéria pronunciou-se Jodo Barroso Soares, bem como os membros identificados no

ponto 2.6. deste relatdrio (0s quais subscreveram os mesmaos comentarios) no seguinte sentido:

12 Isento de VA, ao abrigo do art®. 53°. do CIVA.
'3 |sento de IVA.
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...Sobre isso oferece-se-me dizer que a indicacéo da legislacdo, ao abrigo
do qual esses contratos tiveram lugar, esta feita nas Informacfes que os
propunham e que mereceram os despachos de autorizagdo que, portanto,
assumiram essa fundamentacéo legal.

Quanto a consulta prévia, ela teve lugar, através da consulta, para cada
um, de trés candidatos, tendo-se optado por um deles, em cada caso (V.
Documentos juntos).

Os contratos tiveram todos valores inferiores a 5 000 contos, pelo que é de
trés o nimero de prestadores exigido por lei (art.81,n°1 al. b/, do Decreto-
Lel n.° 197/99, de 8 de Junho).

Afigura-se-me, pois, que esses contratos foram celebrados de acordo com as
exigéncias legais.”

As aegacdes apresentadas rel ativamente aos contratos numerados de 2 a5 séo acompanhados de
suporte documenta relativo a decisdo e ao procedimento escolhido em sede de contratacéo,
documentacdo que, porém, face ao volume dos correspondentes processos néo foi observada
no decurso do trabalho de campo, pelo que se aceitam as degagdes dos responsiveis e serevé a

posicdo expressa no relato.

Quanto ao contrato n° 1, apenas é apresentado suporte documenta relativo ajudtificacdo do guste
directo sem consultas ndo colhendo a fundamentacdo apresentada, na medida em que sfo
pressupostos da a. d) do n° 1 do art.° 86° a aptidéo técnica ou artistica ou relativos a proteccao
de direitos exclusvos ou de direitos de autor, e apenas nos casos em que a prestacdo SO possa ser
efectuada por um prestador determinado. Ou sga, deveria ter Sdo seguido o procedimento
previsto naal. b) do n® 1 do art.° 81° do DL n° 197/99.

Assm, a autorizagéo da despesa e 0s correspondentes pagamentos sfo ilegais por violagdo da
legidacéo citada e, consequentemente, do n° 1 do art.° 26° do DL n° 341/83.

' O valor do contrato foi alterado de 2.700.000$00 para 3.159.000$00 através de uma adenda de 20/11/01.
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A despesa, no montante de 4.071.600$00 (IVA incluido), foi autorizeda pelo presidente da JML,
gue também autorizou na geréncia em gpreciacdo pagamentos no vaor de 3.393.000$00, com
IVA.

Sobre este contrato mantém-se tudo quanto se expressou no relato, pelo que a Stuagcéo €
susceptivel de eventua responsabilidade financeira sancionatdria nos termaos do disposto no art.°
65° n°1, d. b) daLe n°98/97, de 26/08.
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Tribunal de Contas

4 - DECISAQ

Pelo exposto, os Juizes do Trnibunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2 Seccdo e nos
termos da al. a) do n® 2 do art.” 78° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente

relatorno.

e Notifiguem-se os responsiveis pela geréncia constantes do Anexo 5.4, bem como os

seus representantes indicados no Anexo 5.2, com envio de copia do relatério;

e Remeta-se o relatdério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art.” 57°, n° 1 e art.® 58°,n° 1, al.
a) da Le1 n® 98/97, de 26 de Agosio,

« Envie-se uma copia a todos os membros da actual Junia Metropolitana;

* Apés as notificagbes ¢ comunicagbes necessarias, divulgue-se o relatério pelos

orgios de comunicagao social e pela [nternet.

» Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 5.3): 15.516,50 €

Tribunal de Contas, emd0 Marco de 2003

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

Wew Cersy

(Anténio José Aveérous Mira Crespo)

0S JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

%md&.ﬁ@mﬁ;m

{Manuel Henrique de Freitay Pereira)

:;E'L CQ(__; UZ—-&.&

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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5—-ANEXOS

5.1 — Eventuais infraccdes financeiras

Descricéo da situacéo

[tem A Normas Violadas
Montante e responsaveis
34.4. |Austncia de regulamento interno para as aeas|Art.° 14.° do Dec. Reg. n° 92-
contabiligtica e financeira e ndo designacdo dos| C/84, de 28/12.
responsaveis pela execucdo e acompanhamento dos
procedimentos legais obrigatorios inerentes ao
sstemade Controlo Interno.
- A responsabilidade pela stuacdo é dos membros
da JML.
3.6.2. [AtribuicBo de Subsidios a0 Maratona Clube de|Art° 4° da Le n° 44/91, de

Portugal, Associacdo do Turismo de Lisboa e
Associagdo de Paraguedistas do Sul, nos montantes
de 15.000.000$00, 5.000.000$00 e 3.000.000$00
respectivamente, sem suporte legd.

- A despesa foi autorizada pelos responsavels

constantes no Anexo n.° 2 do presente Relatorio

- Os pagamentos foram autori zados pelo Presidente
daJML.

02/08,

art.° 3° do CPA eart.®

26.°n° 1 do DL n° 341/83, de

21/07.
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Item

Descricao da situacéo
Montante e responsaveis

Normas Violadas

3.6.3.

Autorizacdo da despesa e de pagamentos ilegais no
montante de 3.393.000$00, derivados da
celebracdo de contrato de prestagdo de servicos
cuja adjudicacdo nd seguiu 0 procedimento
adequado.

- Quer a despesa quer o pagamento foram

autorizados pelo Presidente da JVIL.

Art°81°n°1a. b) do DL n°
197/99, de 08/06, e art.° 26.°
n° 1 do DL n° 341/83, de

21/07.
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Tribuna
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: e Contas

5.2 - Atribuicdo de Subsidios — Votacdes

SUBSIDIOSATRIBUIDIOS

RESPONSAVEIS Maratona | Associagdode | Associagio de
Clubede Turismode Paraquedistas
Portugal Lishoa do Sul
Jodo Soares Presidente da JML X X
Edite Estrela Vice— Presidente daJM L X
Joaguim Raposo Presidente da C.M. Amadora X X
Addo Barata Presidente daC.M. Loures X X X
Carlos Sousa Presidente C.M. daPalmela X
Amadeu Penim Presidente daC.M. Sesimbra X X
M.2Luz Rosinha PresidentedaC.M. V.F. Xira X X
< Vice Presidente da C.M. Alcochete (em
Alvaro Costa substituicdo do Presidente) X
José Lourencgo Vereador Qa .C'M Al mad_a X X
(em substitui¢cdo do Presidente)
Luis Sousa Vice Presidente daC.M. Azambuja X
(em substitui¢do do Presidente)
José Eduardo | Vereador daC.M. Oeiras X X X
Costa (em substitui¢éo do Presidente)
TeresaAlmeida Vereador da C.M. Setlbal X
(em substituicao do Presidente)
Miguel Boieiro Presidente da C.M. Alcochete X X
M .2 Sousa Presidente daC.M. Almada X
M.2 Amédia | Presidente daC.M. Montijo
Antunes
Jodo Lobo Vereador daC.M. Moita X
(em substituicdo do Presidente)
Filipe Abreu Vereador daC.M. Mafra X X
(em substitui¢cdo do Presidente)
Manuel Pereira Vice Presidente daC.M. Sesimbra X
(em substitui¢cdo do Presidente)
Gabrid Olivera Vereador daC.M. Amadora X
(em substituicao do Presidente)
Mauricio Lopes Vereador daC.M. Barreiro X
(em substituicao do Presidente)
AnaVicente VereadoradaC.M. Pamea X
(em substituic¢ao do Presidente)
CordliaLoureiro VereadoradaC.M. Seixal X
(em substituic&o do Presidente)
PaulaAlves Vereadorada C.M. Sintra X

(em substituicdo do Presidente)
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5.3 —Conta de emolumentos

Emolumentos e outros encargos

(D.L. 66/96, de 31/05, com as alteragdes introduzidas pela Lei 139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria : DA VIII - UAT 1 -A.L.
AUDIT

Entidade fiscalizada : Area Metropolitana de Lisboa
Entidade devedora : Area Metropolitana de Lisboa

Proc.° n.© 19/02 -

Relatério n.°¢ /2003

Regime juridig A

AAF | X
Unid: euros

Accoes fora da area da
residéncia oficial 119,99a) 86 10.319,14 €
Accoes na area da residéncia 88,29a) 200 17.658,00 €
oficial
Emolumentos calculados 27.977,14 €
Emolumentos
Limite maximo (VR) 15.516,50 €
Emolumentos a pagar 15.516,50 €

a) cf. Resolucdo n°. 4/98 - 22 S

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
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5.4 — Responsaveis na geréncia

Os responsaveis pela geréncia de 2001, conforme relacéo a fls.68/1/11, sfo os seguintes:

Periodo de
Cargo Nome Responsabilidade
Presdente Jodo Soares 01/01 a 31/12/01
Vice—Presdente | Edite Edtrela 01/01 a 31/12/01
Vice— Presdente | Manuel Mata Céceres 01/01 a31/12/01
Membro Executivo | Migud Boiero 01/01 a31/12/01
Membro Executivo | Maria Emilia Sousa 01/01 a31/12/01
Membro Executivo | Joagquim Raposo 01/01 a31/12/01
Membro Executivo | Carlos Alberto Pinto de Oliveira 01/01 a 31/12/01
Membro Executivo | Pedro Canario 01/01 a 31/12/01
Membro Executivo | Jose Luis Judas 01/01 a 31/12/01
Membro Executivo | Adéo Barata 01/01 a 31/12/01
Membro Executivo | José Ministro dos Santos 01/01 a31/12/01
Membro Executivo | Jodo Jose Almeida 01/01 a31/12/01
Membro Executivo | Maria Amdia Antunes 01/01 a31/12/01
Membro Executivo | Isaltino de Morais 01/01 a31/12/01
Membro Executivo | Carlos Sousa 01/01 a 31/12/01
Membro Executivo | Alfredo Monteiro Costa 01/01 a 31/12/01
Membro Executivo | Amadeu Penim 01/01 a 31/12/01
Membro Executivo | MariadaLuz Rosnha 01/01 a 31/12/01
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5.5 - Situacédo das contas anteriores

Para efeitos do disposto do n°1 da Resolucdo n°9/91 — 2.2 Secgdo, de 15/5, o estado dos

processos reltivos as anteriores cinco geréncias da AML é o que consta no mapa seguinte:

Geréncia N° Conta Situacéo

1996 3684 Homologada em Plenério da 22 Seccéo, de
26/03/98

1997 6316 Homologada em Plenério da 22 Seccéo, em
29/04/99

1998 3877 Homologadas em Plen&rio da 22 Seccéo,

1999 3745 em 06/06/02

2000 1480 Homologada em Plenario da 22 Seccéo, em
11/07/02
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5.6 - Ficha técnica

EQUIPA DE AUDITORIA

Nome CategorialCargo Habilitagbes
Técnicos Crigtina Salvador Técnica Superior de| Lic. Gestéo
22Classe
Elia Almeida Técnica Verificadora| Bac. Gestdo de Empresas ellic.
Principal Contabilidade e Auditoria
Coordenacéo Jose A. Correia| Auditor — Chefe Lic. Direito
Fernandes
Coordenagdo Geral | Antonio  Costa e[ Auditor Coordenador | Lic. Org. Gestéo de Empresas
Slva
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5.7 - Constituicdo do processo

Anexos

Documentos

© 0O N oo o M W N P

Reato de Auditoria e Contraditorio

Contraditério, Anteprojecto e Projecto de Relatorio

Documentos de prestagéo de contas
Mano Globa /Programa de Auditoria
Requisi ¢gdes/Correspondéncia trocada

Estrutura organica e quadro de pessoal
Delegaco de competéncias

AML — Unidade de Gestéo do PORLVT
AML — Associada da Rede Esturiaes
Sistema de controlo interno

Circuitos

Divida dos municipios integrantes da AML
Fundos Permanentes

ActasdaAM e JML e Consalho Metropolitano

Transferéncias e subsidios

Contratos de prestacdo de servicos

Quadros das eventuais infracgbes financeiras e principas
observagles de auditoria
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