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SIGLAS UTILIZADAS
AG — ASSEMBLEIA-GERAL
BIC — BANCO INTERNACIONAL DE CREDITO
BPI — BANCO PORTUGUES DE INVESTIMENTO
CA— CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO
CGD — CAIXA GERAL DE DEPOSITOS
Cl— CONTROLO INTERNO
CIRC — CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS
CIVA—-CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO
CM — CAMARAMUNICIPAL
CMB — CAMARAMUNICIPAL DO BARREIRO

CM’'S — CAMARAS MUNICIPAIS

CSC - CODIGO DAS SOCIEDADES COMERCIAIS

DA- DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

DAF — DIRECCAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

DG - DIRECTOR-GERAL

DGTC — DIRECCAO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

EDIA — EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO E INFRAESTRUTURAS DO ALQUEVA, SA
EGF — EMPRESA GERAL DE FOMENTO

FFC — FUNDO FIXO DE CAIXA

IVA — IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

PEDSIRS — PLANO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA
INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS NA MARGEM SUL

PF — PROGRAMA DE FISCALIZAGCAO
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PGA — PLANO GLOBAL DE AUDITORIA
RCD - RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO
RIB — RESIDUOS INDUSTRIAIS BANAIS

ROC — REVISOR OFICIAL DE CONTAS

RSU — RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

SCI — SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

UAT — UNIDADE DE APOIO TECNICO
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1- SUMARIO EXECUTIVO

1.1 - NOTA PREVIA

No ambito do PF/2002 do DAVIII/UAT.2, foi realizada uma auditoria de gestao a

“AMARSUL — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA”, a qual teve como

exercicio de referéncia o ano econémico de 2000.

Neste primeiro ponto do relatério, apresentam-se sinteticamente as principais

conclusbes e observacbes de auditoria, bem como as inerentes recomendacdes,

remetendo-se o seu desenvolvimento para os pontos 2 a 10.

1.2 — SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES / OBSERVACOES DA AUDITORIA

1

3.

No inicio de 1996, os municipios de Almada, Seixal, Sesimbra, Moita, Montijo,
Palmela, Barreiro e Alcochete, a Limarsul — Associacao de Municipios para os
Residuos Solidos e o Estado Portugués (Ministério do Ambiente) encetaram
negociacoes para a instalacdo na margem sul do Tejo de um sistema
multimunicipal de tratamento de residuos sdlidos, o que veio a concretizar-se
com a criagdo de uma empresa designada Amarsul — Valorizacdo e

Tratamento de Residuos Sélidos, SA.

Esta empresa foi criada pelo DL n°® 53/97, de 04/03, diploma este que aprova
0S respectivos estatutos, determinando no art® 2°, n® 2, que a sociedade se

rege pelas normas nele constantes, pela lei comercial e por aqueles.

A actividade da Amarsul - exploracdo e gestao de um sistema multimunicipal
de tratamento de residuos sdlidos urbanos gerados nas areas dos municipios
utilizadores - tem a natureza de servico publico e é exercida em regime de
exclusividade com base num contrato de concessao celebrado entre o Estado

€ a empresa concessionaria.
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4. Foi constituida com o capital social de 550.000 contos, tendo sido efectuados
diversos aumentos de capital, pelo que, a data do final da auditoria, 0 mesmo
atingia o montante ce €5.750.000 (1.152.772 contos), detendo a Empresa
Geral de Fomento (EGF) 51% do capital, seguida da Limarsul com 17.4% e

dos oito municipios com 31.6%.

5. Os oOrgdos sociais sdao a Assembleia Geral (AG), o Conselho de

Administragéo (CA) e o Fiscal Unico, Revisor Oficial de Contas (ROC).

O Conselho de Administracédo da Amarsul é composto por cinco elementos,
trés dos quais sao designados pela EGF cabendo aos municipios a nomeagao

dos restantes.

6. Do contrato de concessao destacam-se 0s seguintes aspectos:
A concessao tem a duragéo de 25 anos a contar de 16 de Maio de 1997,
As relagbes com os municipios utilizadores, quanto a prestacdo de
servicos, encontram-se reguladas através de contratos de entrega e
recepcao de RSU e de recolha selectiva para a valorizagéo, tratamento e
destino final;
Enquanto durar a concessdo, a propriedade dos bens a ela afectos
(exceptuando os que pertencam ao Estado ou aos Municipios) € da
concessionaria, revertendo para o Estado no seu termo sem qualquer
indemnizacao e livres de quaisquer 6nus ou encargos;
E obrigacdo da concessionaria, apos o inicio de exploragdo do sistema,
proceder a criacdo de um fundo de renovacao, constituido em cada
exercicio, a fim de que o respectivo valor acumulado permita a substituicao
dos imobilizados técnicos cuja vida util esperada seja inferior ao periodo de
concessao, o que tem sido cumprido;
E também obrigacdo da concessionaria, a entrega em cada ano, em

instituicdo financeira a aprovar pelo concedente, do montante
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correspondente a anuidade de amortizacdo do capital social para criacdo
de um fundo de reconstituicdo do capital, o que tem sido cumprido;

A concessionaria hdo tem entregue ao concedente evidéncia da qualidade
do sistema concessionado, quer com base na legislagdo, quer nas
exigéncias da politica ambiental em vigor neste dominio;

A concessionaria ndo actualiza nem envia ao concedente, e este também
nao o exige, com a periodicidade contratualmente prevista, o inventario do
patrimonio afecto a concessao;

Relativamente a fiscalizacdo e respectivo enquadramento, a
concessionaria ndo envia anualmente ao concedente o programa para o
ano seguinte de auditorias internas de qualidade e ambientais e as
principais nao-conformidades detectadas nas auditorias efectuadas, e
respectivas ac¢des correctivas, conforme previsto na clausula 292, n.° 3 do
contrato de concessao; por seu turno, o concedente também ndo promove,
activamente, o cumprimento pela concessionéria destas obrigacdes;
Apesar de se encontrar coberta por seguro a responsabilidade civil
extracontratual da concessiondria, 0 mesmo néo foi regulado por Portaria
conjunta dos Ministros das Financas e do Ambiente e Recursos Naturais,

conforme previsto na clausula 302 do contrato de concessao.

7. Na area de influéncia da Amarsul existiam ja dois aterros sanitarios, um no
Seixal (construido no ambito do projecto 94/10/610/025 do municipio do
Seixal) e outro em Palmela/Moita (construido no ambito do projecto
96/10/61/001 da sécia Limarsul — Associacao de Municipios para os Residuos
Solidos), 0 que levou a empresa no primeiro caso a celebrar em 1997 um
contrato de cessao de exploracdo com o indicado municipio com a duracao de
15 anos, no montante de 269.967.287$00 e, no segundo caso, a celebrar dois
contratos de compra e venda (em 1998 e 2000) com a Limarsul, nos
montantes de 135.101.070$00 e de 182.208.6643$00, respectivamente.



10

Tribunal de Contas - W

O inicio da actividade da Amarsul deu-se em 1997, tendo-se concretizado em

5/12/97, a aprovacédo de uma candidatura ao Fundo de Coeséo.

Ao longo do periodo analisado (1997-2001), constatou-se que, no que
concerne aos investimentos previstos naquela candidatura, ndo se concretizou
a construcao da estacao de transferéncia do Montijo e de dois ecocentros, um

dos quais associado a referida estacao e outro em Palmela.

Verificou-se igualmente que, até a data da realizacdo da presente auditoria,
ainda néo tinha sido possivel efectuar dois investimentos de valor significativo,

0 aproveitamento do biogas e a selagem da célula 1 do aterro de Palmela.

Apos a criacdo da Amarsul, procedeu-se a reprogramacao da candidatura ao
Fundo de Coesdo com a fusdo das duas DecisGes anteriores relativas a
concessao de contribuicdes do Fundo de Coeséao para projectos referentes ao
sistema multimunicipal de tratamento de residuos solidos da margem sul, numa
Unica Decisdo - C(99) 4514, de 16 de Dezembro, em que foi considerado o
valor de 6.952.292 contos como despesa maxima a ser tida em conta para o
calculo do apoio, com uma taxa de apoio comunitaria fixada em 85%, sendo o

montante maximo da contribuicdo do Fundo de Coesao de 5.909.448 contos.

O custo final do projecto, que totalizou o montante de 7.009.232 contos,
ultrapassou em 56.940 contos o valor previsto do custo total constante na

Decisao.

As transferéncias do Fundo de Coesdo para o Sistema da Margem Sul
perfizeram o montante de 4.486.045 contos, dos quais 4.484.110 contos foram
transferidos directamente para a Amarsul, tendo o restante (1.935 contos) sido
canalizado directamente para a EGF como forma de reembolso dos gastos

efectuados por aquela entidade numa campanha inicial de sensibilizacao.
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9.

10.

Em termos de Exploracéo, foi possivel constatar as seguintes situaces:
Os municipios com maior peso no sistema foram Almada, Seixal, Barreiro
e Moita, pelo facto de serem os concelhos com maior peso populacional,
correspondendo, em meédia, no triénio (1999/2001), a 76% do total do

Sistema.

A verificacdo da evolugdo dos varios tipos de residuos depositados
permitiu constatar que os RSU representam a maior fatia com um peso no
trienio de 60,78% face ao total dos residuos depositados. Com algum peso

destacam-se ainda os RCD e as terras.

Quanto a recolha selectiva, constatou-se que, no ano de 1999, o sub-
sistema do Seixal apresentou valores inferiores aos do sub-sistema de
Palmela, apesar de, nos anos subsequentes, 2000 e 2001, se ter verificado

uma inversao da situacgao.

O sub-sistema do Seixal registou uma variacdo percentual muito elevada
de 1999 para 2000, justificada pelo facto de sé ter entrado em

funcionamento em Setembro/99.

No periodo 1999-2001, as variagdes percentuais foram de 586% para as

embalagens, de 470,7% para o papel-cartado e de 57,5% para o vidro.

Embora esta entidade ndo possua um Manual de procedimentos detém um
controlo de todas as operacdes em geral, com base num Manual de descri¢éo
de func¢des, num Manual de circulagdo e arquivo de documentos e em varias

normas avulsas que clarificam determinados aspectos de funcionamento.

Constatou-se igualmente a existéncia de uma correcta definicdo de autoridade
e delegacao de responsabilidades, bem como de segregacao de funcdes nas

diferentes areas.
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As anadlises efectuadas aos processos de aquisicbes de bens permitiram
observar que, para além de se encontrarem bem organizados, foram

cumpridos os procedimentos formais exigidos.

Verificou-se igualmente que, tanto no que se refere ao Fundo de Caixa Central,
utilizado para ocorrer as pequenas despesas na sede da empresa, como
guanto aos dois Fundos dos aterros, que apenas funcionam para facultar os
trocos quando se realizam as vendas a dinheiro, ndo existem quaisquer
directrizes de funcionamento, constatando-se que nao s&o regularizados no

final de cada ano, transitando o respectivo saldo para 0 ano seguinte.

A apreciacdo das imobilizacdes revelou que o mapa de inventario dos bens
moveis e imdveis sob a gestdo da Amarsul ndo se encontra elaborado,
existindo apenas um ficheiro do imobilizado, com indicagdo do valor do bem,

respectiva amortizacdo acumulada e valor liquido.

A entidade possui fichas informatizadas do imobilizado, cuja informagéo se
considera ser incipiente, por ndo conter determinados requisitos constantes do
art.°51.°do CIVA.

A empresa pretende reformular o tratamento a dar ao seu imobilizado, tendo
para o efeito solicitado ao auditor interno um novo programa para implementar

nesta area.

11. Em termos econdmico-financeiros extraem-se as seguintes conclusées:

Os Resultados operacionais apresentam-se positivos nos exercicios de
1997 e 1998 e negativos nos restantes anos.
Os Resultados financeiros evidenciam-se como positivos no periodo 1997-

2000 e negativos no exercicio de 2001. Neste exercicio, o valor deriva do



13

N W7

grande peso dos juros suportados em sede de abertura de contas
bancarias em regime de conta-corrente.

Os Resultados extraordinarios tém apresentado valores sempre positivos
e crescentes até ao exercicio de 2000, em resultado do crescimento dos
Proveitos e ganhos extraordinarios cujo valor diz respeito a Subsidios para
investimento provenientes do Fundo de Coeséo.

Consequentemente, os Resultados liquidos apresentam-se sempre com
valores positivos, com um valor maior no exercicio de 2000 (204.018
contos), devido ao facto de, comparativamente a 1999, os proveitos
operacionais da empresa — nomeadamente, 0s respeitantes a Vendas de
produtos e a Prestacfes de servigcos — terem registado um crescimento
(47%) acima do observado nos custos operacionais (39%).

Em termos do Activo a rubrica com maior peso relativo € a de
ImobilizagBes corporeas com o expoente maximo no exercicio de 2001
(81% no total do Activo).

Com uma expressao significativa no Passivo releva a rubrica de Proveitos
diferidos — Subsidios para investimento — Fundo Coesao, com um peso
relativo de cerca de 41%, no periodo de 1998-2001. Incluem-se nesta
rubrica os subsidios do Fundo de Coeséo associados com Activos que séo
transferidos, numa base sistematica, para a conta 7983 — Proveitos e
ganhos extraordinarios — Subsidios para investimentos, a medida que séo

contabilizadas as amortizac6es do imobilizado a que respeitem.
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1.3 — RECOMENDACOES

De acordo com as conclusdes e observages da auditoria e tendo em consideragao

o alegado pelos responsaveis, formulam-se as seguintes recomendacoes:

a) A concessionaria

a.1l) o cumprimento do disposto nas clausulas 132 e 292, n.° 3 do contrato de

concessao e

a.2) a elaboracdo do Balanco Social de acordo com o estipulado na Lei n.°
141/85, de 14/11, alterada pelo DL n.° 9/92, de 22/01.

b) Ao concedente

b.1) a publicacdo da Portaria conjunta prevista na clausula 302 do contrato de

concessao.

b.2) a exigéncia a concessionaria do cumprimento tempestivo das

obrigacdes referidas em a.1) e a.2).
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2 —-INTRODUCAO

2.1 — FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

No uso das competéncias do Tribunal de Contas que |he foram cometidas,
designadamente, pelos artigos 2°, n.° 2, alinea f), 5°, n.° 1, alineas f) e g), 55° e 78°,
todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, bem como pelo artigo 1°, n.° 1, alinea c) e 2°,
da Lei n.° 14/96, de 20 de Abril, estes aplicaveis por for¢ca do disposto no n.° 4 do
artigo 2° da citada Lei n.° 98/97, e de acordo com o Programa de Fiscalizacao para
2002 do Departamento de Auditoria VIll/Unidade de Apoio Técnico 2, aprovado pelo
Tribunal de Contas em reunido do Plenario da 22 Secc¢do, de 13/12/01, foi realizada
uma auditoria de gestdo a empresa AMARSUL — Valorizacdo e Tratamento de
Residuos Sdélidos, SA, adiante designada por Amarsul, tendo por exercicio de

referéncia o ano econdmico de 2000.

Esta auditoria decorreu na sede da empresa na Moita, no periodo compreendido
entre 17 de Junho a 18 de Julho, conforme o Plano Global de Auditoria, aprovado por
despacho de 07/06/02 do Juiz Conselheiro da Area, exarado na Informacéo n.° 10/02
— UAT. VIII.2, de 29/05/02, bem como de acordo com o pedido de prorrogacao de
prazo constante da Informagé&o n.° 12/02, de 04/07/02, processadas de fls. 1 afls. 21
do Vol. Il.

Os objectivos da accéo consistiram em apreciar a gestdo e o controlo financeiro
relativos a aplicacdo dos fundos publicos, analisar a génese e evolugéo da empresa,
verificar a legalidade e regularidade das operacgdes efectuadas, avaliar a seguranca e
fiabilidade do sistema de controlo interno, conhecer a respectiva estrutura
organizacional e os meios humanos afectos e, igualmente, apreciar a estrutura

economico-financeira e avaliar os resultados alcancados.
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2.2 - METODOLOGIA ADOPTADA

Em cumprimento do Plano Global e Programa de Auditoria, a metodologia adoptada
baseou-se nos principios, métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites e

integrou as fases de Planeamento e Execucéo.

2.2.1 — Planeamento

Iniciou-se com o estudo prévio da entidade e decorreu na Direc¢do-Geral do Tribunal
de Contas (DGTC), tendo por base a apreciacdo dos seguintes documentos
disponiveis, relativos aos exercicios de 1997 a 2000, constantes do dossier

permanente:

Estatutos da Empresa;

Balanco, Demonstragdo de Resultados e Anexo ao Balango e a
Demonstracdo de Resultados, referentes aos exercicios 1997-00;

Relatorios de Gestéo;

Relatérios e Pareceres do Conselho Fiscal e Fiscal Unico:

Numa fase posterior, jA nas instalacfes da entidade auditada, foi efectuada uma
reunido em que estiveram presentes, por parte da Amarsul, Valdemar Quaresma —
Administrador-Executivo e, por parte da DGTC, o Auditor-Coordenador e os restantes
elementos da equipa, tendo-se dado a conhecer 0s objectivos da auditoria e
recolhida informacao sobre a sua organizacao e funcionamento, bem como sobre os

principais problemas sentidos pela Administragéo.

Seguidamente, realizaram-se entrevistas com as responsaveis pela area econémico-
financeira e demais funcionarios, procedeu-se a leitura e andlise das actas das
reunides dos 6rgdos sociais e efectuou-se 0 exame e avaliagdo do sistema de

controlo interno existente.
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2.2.2 — Execucao

O trabalho de campo desenvolveu-se de acordo com o Programa de Auditoria, tendo-
se realizado testes de conformidade e substantivos e recolhido todos os elementos

considerados pertinentes para a consecuc¢ao dos objectivos da accéo.

2.3 — CONDICIONANTES E COLABORACAO

A accao realizou-se dentro da normalidade, sendo de realcar todo o0 apoio prestado a
equipa pela Administracdo, pelas responsaveis das areas econdémico-financeira e
por parte de todos os funcionarios contactados, ndo se tendo verificado qualquer

condicionante digna de relevo.

2.4 — CONTRADITORIO

De acordo com o preceituado nos art.°s 13.° e 87.° n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto, foram os membros do Conselho de Administragdo da Amarsul instados a

pronunciarem-se sobre o relato, tendo apresentado alegacdes em comum.

Nas suas alegacdes, os responsaveis concluem que a apreciacéo feita no ambito da
auditoria é, em termos gerais, claramente positiva, referindo ainda que os reparos e
sugestdes apresentados no relato tém todo o cabimento. Salientam também que as
recomendacfes efectuadas séo particularmente bem recebidas, pois permitem a

correccao das suas insuficiéncias.

Desse ponto de vista informam que, entretanto, ja procederam as devidas correccdes
em varios dominios, sendo as correspondentes alegacdes inseridas nos pontos

respectivos do presente relatorio.
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3—-GENESE E CARACTERIZACAO GLOBAL
3.1 - CRIACAO DA EMPRESA

3.1.1 — Motivos determinantes da criacao

A sociedade Amarsul — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Soélidos, SA, foi
constituida em 1997 com o objectivo de lhe ser atribuida a concessdo da exploracdo
e gestdo do sistema multimunicipal de tratamento de residuos sélidos na margem sul
do Tejo, criado ao abrigo do regime legal em vigor (Lei n® 46/77, de 8/7, alterada pelo

DL n.° 372/93, de 29/10, DL n.° 379/93, de 05/11 e DL n.° 294/94, de 16/11).

3.1.2 - Antecedentes

Neste contexto, seguidamente descrevem-se resumidamente os antecedentes do

aparecimento desta empresa.

3.1.2.1 — ATERRO SANITARIO DO MUNICIiPIO DO SEIXAL

A Camara Municipal do Seixal celebrou em 06/11/92 com a SPEL, Sociedade
Portuguesa de Explosivos, SA um protocolo, no qual esta concedeu autorizacao
gratuita para aquela usar uma parcela de 14 ha do seu prédio rustico sito no Pinhal
Conde da Cunha, freguesia de Amora para exploracdo de um Aterro Sanitario
durante um prazo maximo de quinze anos, comprometendo-se a Camara a proceder
a recuperacao paisagistica da referida parcela de terreno (vd. fls. 24 a fls. 25 do Vol.
I). No decorrer deste periodo os Municipios de Almada e Sesimbra juntaram-se

informalmente ao do Seixal, iniciando a exploracéo do Aterro em Julho de 1995.

3.1.2.2 - LIMARSUL —ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS PARA OSRESIDUOS SOLIDOS

Por seu turno, a Limarsul — Associacdo de Municipios para os Residuos Sdélidos,
constituida a 6 de Agosto de 1993, (vd. fls. 26 a fls. 30 do Vol. Il) composta pelos
Municipios de Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo e Palmela e cujo objecto consiste na
recolha, tratamento e destino final dos residuos solidos produzidos na area dos

municipios associados, apds apresentacdo de uma candidatura ao Fundo de
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Coesao, tendo em vista a criacao e gestao de um sistema integrado para aquele fim,

deu inicio a construcéo do seu proprio aterro, o aterro da Moita/Palmela.

3.1.2.3 — PLANO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA INTEGRADO DE RESIDUOS
SOLIDOS NA MARGEM SUL (PEDSIRS)

Com o objectivo global de concepcédo de um Plano Estratégico (vd. fls. 31 a fls. 79

do Vol. Il) que permitisse equacionar e definir, sob o ponto de vista técnico,
econdmico e financeiro, num horizonte temporal adequado, as solu¢des que melhor
se enquadrassem no ambito territorial dos agrupamentos dos municipios de Almada,
Seixal, Sesimbra, por um lado, e Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo e Palmela, por
outro, a Camara Municipal do Seixal contratou com a PROCESL - Engenharia
Hidraulica e Ambiental, Lda., a elaboracdo do Plano Estratégico para o
Desenvolvimento de um Sistema Integrado de Residuos Soélidos na Margem Sul
(PEDSIRS), plano esse que considerou as seguintes alternativas de intervengéo:
4+ Alternativa 1
Hipétese A — Agrupamento dos Municipios de Almada, Seixal e
Sesimbra
Hipbétese B — Agrupamento dos Municipios da Associacéo Limarsul
— Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo e Palmela
4+ Alternativa 2
Agrupamento dos Municipios de Almada, Seixal e Sesimbra com os

Municipios da Associagao Limarsul.

Concomitantemente e em conformidade com a sequéncia metodolégica definida para
o desenvolvimento do estudo, foram caracterizadas e analisadas trés solugcdes de
tratamento e destino final de residuos solidos urbanos (RSU):

% - Solugdo 1 - Aterros

% - Solucao 2 — Incineracao

% - Solucdo 3—- Compostagem
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O quadro seguinte sintetiza a avaliagdo efectuada, considerando as alternativas de

intervencéo e as trés solucdes propostas.

Quadro |
AVALIACAO
Avaliacao Aterro Incineragao Compostagem
Técnica + + -
Econdmica + - +/-
Ambiental + +/- -

Fonte: Relatdrio sintese do PEDSIRS

3.1.2.3.1— MODELO DE GESTAO OPERACIONAL DO PEDSIRS

Neste contexto, o PEDSIRS configurou um Modelo de Gestdo Operacional, no qual
foi efectuado o enquadramento legal e institucional da gestédo de RSU, salientando-se
0S seus aspectos juridicos mais relevantes. Refira-se, resumidamente, que se

identificaram e caracterizaram trés opcoes de gestao juridicamente viaveis:

v Sistema gerido por um municipio;
v Sistema gerido por uma associacao de municipios;
v/ Sistema gerido por uma empresa de capitais maioritariamente publicos

(gestdo multimunicipal).

A opcao recomendada foi a de um sistema multimunicipal com as seguintes
adaptacoes:
4+ Manutencao da deposicao, recolha e transporte convencional de RSU a cargo
dos municipios;
4+ Deposicdo, recolha e transporte selectivo a cargo da concessionaria do
sistema multimunicipal ou de uma outra empresa escolhida por concurso;

4+ Triagem a cargo da empresa concessionaria do sistema multimunicipal;

L

Tratamento e destino final também a cargo desta empresa;
4+ Reciclagem a cargo de uma empresa de capitais maioritariamente publicos

diferente da concessionaria do sistema multimunicipal de tratamento e
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valorizacdo (mas por ela participada), embora apenas para 0s materiais com
dificuldade de escoamento no mercado, como, por exemplo, o plastico;
4+ Comercializacdo efectuada pela concessionaria.

Da anélise comparativa das solugfes estudadas concluiu-se no PEDSIRS que
do ponto de vista técnico, econdémico e ambiental o aterro sanitario constituia
a solucao mais vantajosa para o tratamento e destino dos RSU gerados na area do
estudo. Estando ja em funcionamento o aterro sanitario que servia os Municipios de
Almada, Seixal e Sesimbra e tendo sido iniciada a empreitada de construgdo do
aterro sanitario que iria servir o agrupamento dos municipios integrados na Limarsul,
a resolugdo do problema do tratamento e destino final dos RSU a médio/longo prazo
passaria pela ampliacdo e/ou construcdo de novos aterros quando se

esgotasse o periodo de vida Gtil dos existentes naquela data.

3.1.2.3.2— ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA DO PEDSIRS

Procedeu-se igualmente a analise econémica e financeira da solucéo proposta, a
qual foi desenvolvida tendo por base um sistema de gestdo integrado que
contemplasse a recolha selectiva, valorizacéo, tratamento e destino final dos residuos,
em que continuasse a recolha tradicional dos RSU a ser da responsabilidade dos

municipios intervenientes.

O modelo de andlise utilizado, apds quantificacdo de todos 0s custos e proveitos
envolvidos, determinou a tarifa de gestdo do sistema, até que todos os factores,
incluindo o capital investido, se encontrassem devidamente remunerados no horizonte
do projecto. O célculo desta tarifa assentou em diversos pressupostos, dos quais se
destaca a comparticipacédo de 85% do Fundo de Coeséo nos investimentos iniciais,
salientando-se que a viabilizacao dos projectos dependia da taxa de comparticipagao

a conceder pelos Fundos Comunitarios sob a forma de subsidios a fundo perdido.
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3.1.2.3.3— PLANO DE IMPLEMENTAGAO

O PEDSIRS contempla ainda o plano de implementacgéo, o qual constitui o suporte
fundamental dos processos de decisdo, apresentando propostas de solucdes
escalonadas no tempo e acc¢des concertadas entre si. Este plano de implementacéo

integra diversos programas operacionais agrupados em 4 areas de intervencao.

Quadro Il
PROGRAMAS OPERACIONAIS DO PLANO DE IMPLEMENTACAO
AREAS PROGRAMAS
JURIDICO- »  criagcdo do sistema multimunicipal de tratamento e valorizagdo dos RSU

INSTITUCIONAL »  constituicdo da sociedade concessionaria
»  estabelecimento de contratos com os municipios utilizadores
»  estabelecimento de contratos com a indUstria de reciclagem.

TECNICO- » implementacao dos sistemas de recolha selectiva

OPERACIONAL »  projecto/construcdo das estacdes de triagem
»  projecto/construcao das estacdes de transferéncia
»  projecto/construcéo dos aterros sanitarios
»  projecto/construcdo da unidade complementar de tratamento
»  projecto/construcéo dos centros de triagem e destino final de inertes
» avaliacdo das caracteristicas quantitativas e qualitativas dos residuos solidos
» sistema de informacgédo da gestéo operacional

ECONOMICO- » preparagdo do “dossier” de candidatura do PEDSIRS ao Fundo de Coesé&o

FINANCEIRA » estudo de viabilidade da sociedade concessionaria.
SENSIBILIZACAO » sensibilizacdo da populacdo em geral
E » sensibilizagdo da populacéo escolar

INFORMAGAO > sensibilizacdo dos grandes produtores comerciais e industriais

» informacao e participacé@o do cidadao

Fonte: Relatério sintese do PEDSIRS

3.1.3 — Opcao final

Na sequéncia do estudo realizado (PEDSIRS), os municipios de Almada, Seixal,
Sesimbra, Moita, Montijo, Palmela, Barreiro, Alcochete, a Limarsul e o Estado
Portugués (Ministério do Ambiente), no inicio de 1996, encetaram negociagdes,
considerando os investimentos realizados com apoios comunitarios concedidos no
ambito do Fundo de Coeséao e a importancia estratégica da instalacdo na margem sul

de um sistema multimunicipal de tratamento de residuos sélidos, acordando-se na
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criacdo de uma empresa que veio a ser designada Amarsul — Valorizacdo e
Tratamento de Residuos Sdlidos, SA, participada maioritariamente pela Empresa
Geral do Fomento (EGF).

3.2 - CONSTITUICAO, NATUREZA E REGIME JURIDICO DA EMPRESA

O DL n° 294/94, de 18/11, veio consagrar o quadro legal genérico, contendo 0s
principios gerais enformadores do regime juridico de construcdo, exploracéo e gestédo
dos sistemas multimunicipais de tratamento de residuos solidos urbanos quando
atribuidos por concessao a empresa publica ou a sociedade de capitais exclusiva ou

maioritariamente publicos.

Por seu lado, o DL 53/97, de 4/3 (vd. fls. 80 a fls. 85 do Voal. Il) que concretiza o quadro
legal anteriormente referido, criou o sistema multimunicipal de valorizagdo e
tratamento de residuos solidos urbanos da margem sul do Tejo, integrado pelos
municipios de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal e
Sesimbra e pela Limarsul, ou seja, ficaram logo definidos os seus iniciais utilizadores
e ficou previsto o seu eventual alargamento em funcdo do reconhecimento de

interesse publico justificativo.

Para o efeito, foi constituida também naquele Decreto-lei, a Amarsul — Valorizacéo e
Tratamento de Residuos Solidos, SA, tendo sido ainda fixados os accionistas
originarios. A atribuicdo da concessao ficou condicionada a efectiva celebracédo do

respectivo contrato de concessao com a sociedade agora criada.

O mesmo diploma aprova ainda os estatutos da sociedade, que figuram em anexo ao
diploma, determinando que ndo carecem de reducdo a escritura publica e que o
registo comercial pode ser feito oficiosamente, sem taxas ou emolumentos, com base
na publicacédo feita no Diario da Republica, os quais tiveram as alteracdes constantes

do quadro seguinte.
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Contrato de sociedade
publicacdo no DR
04/03/97  (Registo
14/5/97)

de

Amarsul - Valorizagdo e
Tratamento de residuos
Solidos, S.A.

Edificio sede do municipio
do Seixal, Largo da Igreja -
Seixal

Tratamento e valorizacao
de residuos sélidos,
nomeadamente através
de: a) Promogao directa ou
indirecta de concepgéo,
construcdo e exploracdo
de unidades integrantes
dos sistemas de
transporte, valorizagao,
tratamento e destino final
de residuos sélidos;
b) Prestacdo de servigos
de gestdo, fiscalizacdo e
assessoria técnica e
administrativa aentidades
publicas ou privadas que
prossigam, total ou
parcialmente, actividades
do mesmo ramo.
550.000.000$00, realizado
em 165.000.000$00

550.000 accoes
nominativas da classe A,
com o valor nominal de
1000$00 cada

Conselho de
Administracdo, composto
por cinco membros, eleitos
por 3 anos

Revisor Oficial de Contas,
eleito por 3 anos

Assinatura conjunta de 2
administradores, um dos
quais deve pertencer &
comisséao executiva,
quando esta exista

Quadro Il - EVOLUCAO DA SOCIEDADE

Alteracao
parcial do
contrato
art.°2°, n°le?2
(registo em
715/99)

Rua Gay Lussac, n®

21, Barreiro

Alteracao
parcial do
contrato com
aumento de
capital art® 5°
(Registo de
10/12/99)

Montante do
aumento:
200.000.000$00,
realizado em

dinheiro

750.000 acgdes da
classe A, com o
valor nominal de
1.000$00 cada

Redenominacao
do capital
deliberacéo de
19/5/00 (Registo
de 26/6/00)

€ 3.750.000

750.000 accoes
classe A com o
valor nominal de €
5 cada

Alteracao
parcial do
contrato com
aumento de
capital
art® 5° (Registo
de 17/1/01)

Montante do
aumento:

€ 1.000.000,
inteiramente
subscrito e
realizado em
dinheiro.

Capital:

€ 4.750.000
Emiss&o de

200.000 accoes da
classe A, no valor
nominal de €5 cada
— 950.000 accdes
da classe A, com o
valor nominal de €
5 cada

Alteracao
parcial do
contrato
arte 2°
(Registo de
13/8/01)

Aterro
sanitario
Palmela,
Pinhal
Formas,
Quinta do Anjo

de

das

Alteracéo parcial do
contrato com
aumento de capital
art® 5°
(Registo de
20/12/01)

Montante do aumento:
€ 1.000.000
Capital: € 5.750.000

Emissdo de 200.000

novas accdes, no
valor nominal de €5
cada - 1.150.000

acgcOes da classe A,
com o valor nominal de
€ 5 cada
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Fonte: Escrituras Publicas dos Estatutos iniciais e sucessivas alteracdes; Certiddo da Conservatéria do Registo Comercial

A actividade da Amarsul - exploracdo e gestdo de um sistema multimunicipal de
tratamento de residuos soélidos urbanos gerados nas areas dos municipios
utilizadores - tem a natureza de servico publico e é exercida em regime de
exclusividade com base num contrato de concessao celebrado entre o Estado e a

empresa concessionaria.

3.2.1 — Objecto Social

O DL n.° 53/97, de 4/3, que constituiu a Amarsul, previa também que o Estado Ihe
adjudicasse em regime de concessdo a exploragdo e gestdo do sistema
multimunicipal da margem Sul do Tejo, estipulando no art.° 3°, n® 2, que o seu objecto
consiste na promocdo do tratamento e valorizacdo de residuos solidos,

nomeadamente através de;:

» Promocéo directa ou indirecta da concepcéo, construcdo e exploracéo de
unidades integrantes dos sistemas de transporte, valorizacao, tratamento e
destino final de residuos solidos;

» Prestacdo de servicos de gestdo, fiscalizacdo e assessoria técnica e
administrativa a entidades publicas ou privadas que prossigam, total ou

parcialmente, actividades do mesmo ramo.

Porém, a atribuicdo da concessao a Amarsul e, consequentemente, a prossecucao
do objecto social da empresa ficaram condicionadas a celebracdo de um contrato
com o Estado, representado pelo Ministério do Ambiente, o qual foi celebrado em
16/5/1997 (vd. fls. 1 afls. 26, Parte A do Vol. lll).

A clausula 22, n° 1, do contrato de concessédo estipula que “A actividade da
concessdo compreende o processamento dos residuos urbanos .... Ou a tal
equiparados nos termos da lei, gerados nas areas dos municipios utilizadores e

entregues por quem deva proceder a sua recolha, bem como o sistema de recolha
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selectiva (deposicdo, remocao e triagem) de materiais destinados a reciclagem ou

a outra forma de valorizag&o”.

Resulta do estipulado na clausula 22, n® 2 que o objecto da concessao compreende,
além da exploracéo e gestdo de um sistema multimunicipal de tratamento de residuos
solidos, a utilizacdo de aterros sanitarios ou outras infra-estruturas adquiridas aos
municipios ou associacées de municipios utilizadores; a concepg¢édo e construcao de
todas as instalacbes necessarias a realizacdo daquelas actividades, incluindo,
nomeadamente, a construcdo de centrais de processamento, triagem e valorizagéo
de aterros sanitarios complementares e de estacdes de transferéncia, respectivos
acessos e extensao e, bem assim, a respectiva reparacao, extenséo e renovacgao, de
acordo com as exigéncias técnicas e com os parametros de sanidade e qualidade
ambiental exigiveis. A aquisicdo, manutencédo e renovacao de todos 0s equipamentos
e meios de transporte necessarios a realizacdo daquelas actividades incluem-se

igualmente no objecto da concesséao.

Para melhor garantir a eficacia na prossecucao deste objecto e permitir um adequado
acompanhamento do equilibrio financeiro da concessao, determina-se que 0 mesmo
seja exclusivo no sentido de a concessionaria ndo poder exercer outras actividades
diferentes daquelas que o integram, salvo as que sejam acessorias ou

complementares e devidamente autorizadas pelo concedente.

A andlise da forma como é desenvolvida a actividade da empresa, relata-se adiante

no ponto 4.

3.2.2 — Capital social

Os estatutos da sociedade, de acordo com o art.®° 5°, n° 1, estipularam o capital social
inicial no montante de 550.000.000$00, o qual foi integralmente realizado em

dinheiro. A quantia de 165.000.000$00 foi realizada na data de constituicdo da
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empresa e o remanescente na importancia de 385.000.000$00 foi entregue nos anos
de 1997 e 1998.

O quadro seguinte discrimina a estrutura accionista inicial da Amarsul:

Quadro vV
ESTRUTURA ACCIONISTA INICIAL
Unidade:

contos

Entidades Capital subscrito Classe % 12 Realizacao

(n°de accdes) (165.000.000$00)

Municipio de Alcochete 1.034 A 0,19 310
Municipio de Alimada 80.850 A 14,70 24.255
Municipio do Barreiro 8.266 A 1,50 2.480
Municipio da Moita 5.684 A 1,03 1.705
Municipio do Montijo 3.617 A 0,66 1.085
Municipio de Palmela 4.133 A 0,75 1.240
Municipio do Seixal 56.595 A 10,29 16.979
Municipio de Sesimbra 13.475 A 2,45 4.042
Limarsul 95.846 A 17,43 28.754
Empresa Geral do Fomento, SA 280.500 A 51,00 84.150
Total 550.000 100,0 165.000

Fonte: art. 4°, n® 2, do DL n.° 53/97, de 04/03 e carta enviada da EGF para a Camara Municipal do Barreiro

Posteriormente, o capital social da sociedade foi aumentado para (vd. fls. 86 a fls. 97
do Vol. ll):
» 750.000.000$00, sendo o aumento no montante de 200.000.000$00, por

escritura publica celebrada em 26/11/99;

» €3.750.000 (751.807.500%$00), por redenominacdo do capital, com aumento
por incorporacéo de reservas legais da sociedade no montante de €9.015,77
(1.807.500%$00), por deliberacdes da Assembleia Geral datadas de 17/3/00 e
19/5/00;

» €4.750.000 (952.289.500%$00), sendo o aumento no montante de €1.000.000,

por escritura publica celebrada em 22/12/00;
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» €5.750.000 (1.152.771.500$00), sendo o aumento no montante de
€1.000.000, por escritura publica celebrada em 05/12/01.

Do exposto conclui-se que, na data de realizacdo da auditoria, o capital social € de
€5.750.000 e que tanto o capital social inicial como o0s sucessivos aumentos,
encontravam-se integralmente subscritos e realizados. Constatou-se também que a
estrutura accionista inicial e actual respeita o disposto no art.° 4°, n°® 2, do DL 53/97,
de 04/03.

Porém, a equipa verificou, no decurso do trabalho de campo, que a sociedade nao
procedeu a emissao de titulos provisorios ou titulos definitivos representativos do
capital participado quer na sequéncia da redenominacdo do capital social de
escudos para euros quer nos aumentos do capital social efectuados a partir do
aumento de 550.000.000$00 para 750.000.000$00, em violagdo das normas
relativas a emissdo dos titulos de participacdo, nomeadamente do art.° 304° do
Cdbdigo das Sociedades Comerciais (CSC) que regulamenta esta matéria (Vd. fls.
97-A a 97-B, do Val. II).

Sobre esta matéria, os alegantes afirmam que “Foram emitidos e enviados aos

accionistas os titulos definitivos respectivos do Capital Social”.

Mantendo-se o relatado, destaca-se, contudo, a indicacdo da regularizacdo da

situacdo nada havendo portanto a acrescentar.
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3.2.3 - Orgaos sociais

3.2.3.1 — COMPOSICAO E ALTERACOES

De acordo com os estatutos da sociedade, os 6rgdos sociais da empresa sao a
Assembleia Geral (AG), o Conselho de Administracdo (CA) e o Revisor Cficial de
Contas (ROC).

Os estatutos estipulam gque os membros da mesa da Assembleia Geral, o Conselho
de Administracao e o Revisor Oficial de Contas séo eleitos por um periodo de trés
anos, podendo ser reconduzidos uma ou mais vezes, contando-se como completo o

ano civil em que foram eleitos.

Quanto ao primeiro 6rgdo (AG), este é composto pela mesa da Assembleia Geral e

pelos accionistas da empresa.

O Conselho de Administracdo é constituido por cinco membros, dos quais um é
Presidente e o0s restantes vogais. O Presidente e dois dos vogais sao

administradores nao executivos e 0s outros dois administradores executivos.

O CSC, no art® 405° determina que o Conselho de Administracdo € o 6érgdo que tem
competéncia para gerir as actividades da sociedade, devendo subordinar-se as
deliberacbes dos accionistas ou as intervencdes do Conselho Fiscal apenas nos
casos em que a lei ou o contrato da sociedade o determinem. Este 6rgdo tem
exclusivos e plenos poderes de representacdo da sociedade, pelo que o disposto no
art.° 20° do pacto social se harmoniza com o constante naquele diploma, ao
estabelecer que o CA tem poderes de gestdo e representacao da sociedade que Ihe
forem cometidos por lei, pelos estatutos da sociedade e pelas deliberacbes dos

accionistas,
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A fiscalizagdo da sociedade compete a um Fiscal Unico, conforme determinam os
estatutos, no art.° 25° e o CSC no art.® 413°, que deve ser Revisor Oficial de Contas,

cujo desempenho se encontra regulado nos arts. 414° a 442° do CSC.

O quadro seguinte evidencia as modificacBes verificadas no decurso do periodo
1997/2002 (vd. fls. 98 a fls. 181 do Val. II):



T

Quadro V
ORGAOS SOCIAIS
Orgéos Registo Designado Data da Data do Natureza
deliberacéo registo
Designagdo do | Presidente: EGF - Emidio 717197 9/7197 Provisério  por
Conselho de | Branco Xavier; Vogais: davidas
S Administragao Francisco Alberto Melo Oliveira
5 Jarro; Limarsul - Valdemar
3 Duarte Quaresma; Jodao Manuel
2 Lopes Fidalgo; Municipio do
o Seixal — José do Carmo Peixoto
'
[ Conversao Vogal: Limarsul é Limarsul — 22/[7/97 Definitivo
Associacdo de Municipios para
0s Residuos Solidos
Nomeacdo dos | Presidente: EGF - Emidio 19/5/00 14/6/00 Provisério  por
,ﬁ Orgaos sociais Branco Xavier duvidas
IS
‘5 Converséo Vogais: Valdemar Duarte 22/9/00 Definitivo
= Quaresma; Joaquim  Antdo
E Travanca Capucho, Jodo
j Manuel Lopes Fidalgo;
'g Municipios de Almada, Seixal,
< o Sesimbra, Alcochete, Barreiro,
- =) Moita, Montijo, e Palmela — José
5 § do Carmo Peixoto
o o| Nomeagdo de | Presidente: Jodo Manuel 23/3/01 20/12/01 Provisério  por
_g administradores | Lopes Fidalgo davidas
:g Vogal: Dimas Ferreira Pestana
- Cessacdo de | Jodo Manuel Lopes Fidalgo 21/3/01 04/03/02 Definitiva
funcgdes, por
rendncia ao
cargo de vogal
do CA
Cessacdo de | Emidio Branco Xavier 4/3/02 Recusada
funcées
o | Designagdo da [ Amavel Silvio Costa 11/4/97 22/7/97 Definitivo
2| fiscalizagéo
3
—
9
(@] *%
xg E
s g Nomeagdo dos | Fiscal tunico: Amavel Silvio da 19/5/00 14/6/00 Provisério  por
L% 8| orgédos sociais Costa (ROC) davidas
o 22/9/00 Definitivo
() ~ q P =
© [ Converséo Fiscal Unico suplente: Jodo
2 Calado Barrento (ROC)
‘O
Fonte: Certidao da Conservatoria do Registo Comercial e actas da AG
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Da analise do quadro resulta que o Conservador do Registo Comercial proferiu:

um despacho de provisoriedade por duavidas relativamente ao registo
datado de 20/12/01(vd. fls. 183 a fls. 185 do Vol. ll), referente a nomeacao
de administradores, uma vez que se requereu “a nomeacao do cargo de
Presidente do Conselho de Administracdo e do vogal para o triénio
2000/02 quando para o referido triénio se encontram designadas duas

pessoas cuja renuncia de fun¢des nao se mostra efectuada”

um despacho de recusa parcial relativamente ao registo datado de 4/3/02
(vd. fls. 186 a fls. 187 do Voal. ll), referente a cessacgéo de func¢des, “quanto a
cessacao de funcbes de Emidio Branco Xavier, dado que o mesmo nao
se mostra designado como membro do Conselho de Administracao”, uma

vez que estava nhomeada como administradora a EGF.

outros despachos de provisoriedade por duavidas, os quais ficaram
definitivamente registados face ao pedido de conversdo do registo

provisorio.

O Cddigo das Sociedades Comerciais dispde no seu art.° 166° que os actos relativos
a sociedade estao sujeitos a registo nos termos da lei respectiva. O registo comercial
destina-se a dar publicidade a situacéo juridica das sociedades comerciais, tendo em
vista a seguranca do comércio juridico sendo a designacdo e cessacao de
funcdes, por qualquer causa que néo seja o decurso do tempo, dos membros dos
orgdos de administracdo e de fiscalizacdo, nos termos do art.® 3° n° 1, al. m) do
Cddigo de Registo Comercial (CRC) factos relativos a sociedade que se encontram

sujeitos a registo.

Verificou-se, porém, que caducou o pedido de registo da nomeacdo dos
administradores Jodo Manuel Lopes Fidalgo, para Presidente do Conselho de

Administracdo e de Dimas Ferreira Pestana, para vogal do mesmo 6rgédo, uma vez
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que tais factos ficaram com registo provisorio por duvidas, ndo tendo estas sido

removidas no prazo de 6 meses, nos termos do art.° 18° do CRC.

Ora, nos termos do art.° 169° n° 2 do CSC as pessoas que tém o dever de requerer o
registo devem igualmente tomar as providéncias necessarias para que sejam
sanadas, no mais breve prazo, as discordancias entre 0 acto praticado e o registo,
respondendo a sociedade em sede do n°® 1 do mesmo preceito, pelos prejuizos
causados a terceiros pelas discordancias entre o teor dos actos praticados, quando
delas sejam culpados os seus administradores, uma vez que os factos sujeitos a
registo s6 produzem efeitos contra terceiros depois da data do respectivo registo,

conforme dispde o art.° 14° do CSC.

Refira-se, ainda, que os pedidos de registo relativos a sociedade nem sempre foram
efectuados dentro do prazo estipulado pelo art.° 15°, n° 1 do CRC, segundo o qual tal
devera ocorrer no prazo de 3 meses a contar da data em que tiverem sido titulados os
factos e que o incumprimento da obrigacéo de registar é punido com coima, 0 que se
verifica quando as sociedades néo efectuem a inscricdo dos factos sujeitos a registo
ou ndo cumpram tal obrigagdo ou nédo a requeiram, dentro do prazo legal. O
conhecimento das contra-ordenagcfes e aplicacdo das respectivas coimas é da

competéncia do conservador do registo comercial.

Sobre esta matéria, os alegantes afirmam que “A situacdo de alguns registos

provisorios por davidas estad em vias de regularizagdo”.

Mantém-se o relatado, salientando-se, porém, que 0s responsaveis alegam que

decorrem diligéncias para regularizacéo da situacéo.
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3.2.3.2 - REMUNERAGAO DOS ADMINISTRADORES

As remuneracdes dos membros do CA foram deliberadas pelas Assembleias Gerais
da Amarsul realizadas em 30/3/98 e em 19/5/00 e explanam-se no quadro seguinte
(vd. 188 a fls. 208 do Vol. I1):

Quadro VI
REMUNERAQ/:\O DOS ADMINISTRADORES

Unidade: Escudos/euros

Venc. Des. Total Venc. Des. Total Venc. Des. Total Venc.
Funcéo repr. repr. repr.
Adm. 630.100$00 30% 819.130$00 630.100$00 30% 819.130$00 690.000$00 30% 897.000$00 930.436$00
executivo (€4.641,80)
Adm. ndo | 140.400$00 140.400$00 140.400$00 140.400$00 196.500$00 30% 255.450$00 465.298%$00
executivo (€2.320,90)

Fonte: Mapa elaborado pela Amarsul

Na Assembleia Geral realizada em 30/3/98 deliberou-se ainda que o Presidente do
Conselho de Administracdo, ndo sendo administrador executivo, auferiria a quantia
de 210.600%00, correspondente a 30% da remuneracdo fixada para o cargo
(702.000$00) .

Na reunido da Assembleia Geral de 19/5/00, para além das altera¢gdes no montante
das remuneracfes, foi também aprovado o “regulamento para a atribuicdo dos

complementos ao package remuneratério dos administradores executivos da

Amarsul” (sublinhado nosso), tendo-se fixado:

! Acumula fungdes como cargo de vogal do CA da EGF, sendo as suas remuneragfes pagas por esta tltima
entidade
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o aatribuicdo de um seguro de vida/acidentes pessoais e de saude, nos
termos em vigor na EGF,;

0 a atribuicdo de viatura de servico para uso proprio, nos termos em vigor
no IPE — Investimentos e Participacdes Empresariais, SA;

0 a atribuicho de subsidio de refeicdo, por dia utili e nos termos
usualmente em vigor, até ao montante maximo isento em sede de IRS;

0 o0 pagamento do telefone da rede mével, em nome da empresa, até ao
montante médio de 35.000$00 mensais com o0 maximo anual de

420.000%$00, ndo incluindo, neste montante as chamadas em “roaming’”.

Foi também deliberado relativamente a um vogal do Conselho de Administragéo,
administrador ndo executivo, autorizar que Ihe fosse atribuida uma viatura, nas
mesmas condicdes aplicaveis aos administradores executivos, telemével e 30% de
despesas de representacdo, face ao alargamento do seu ambito de actuacéo,
nomeadamente no acompanhamento das areas relacionadas com 0sS recursos
humanos, relacbes com autarquias, campanhas de comunicac¢éo e sensibilizacdo. No
gue respeita ao Presidente do Conselho de Administracao, também administrador
ndo executivo, foi deliberado o aumento da sua remuneragdo base para

230.000$00.

De notar, ainda, que nessa reunido foi eleita a comissao de \encimentos, a qual
reuniu em 20/5/01 para deliberar sobre o estatuto remuneratorio dos membros dos
corpos sociais, alterando as remuneracgodes fixadas na reunido da Assembleia Geral
de 19/5/00.
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4—CONTRATODE CONCESSAO

O contrato de concessao celebrado em 16 de Maio de 1997 é, como ja se referiu
anteriormente, o instrumento juridico determinante do exercicio da actividade da
Amarsul. Por tal motivo, efectua-se de seguida a abordagem de alguns dos aspectos

mais relevantes do mesmo.

4.1 — RELACOES COM OS MUNICIPIOS UTILIZADORES

As relacbes com os municipios utilizadores encontram-se contratualmente reguladas;
porém, considerou-se que metodologicamente se justifica neste ponto o tratamento
desta matéria, uma vez que decorreu quase em simultdneo com esta auditoria uma
outra ao Municipio do Barreiro, entidade que participa no capital social da empresa

auditada.

A articulagdo entre o sistema multimunicipal e os sistemas abrangidos pela
respectiva area é assegurada através de contratos a celebrar entre a concessionaria
e cada um dos municipios utilizadores consagrando-se, ainda, a obrigacéo de aquela
assegurar o processamento de todos os residuos soélidos urbanos gerados nas areas

desses municipios, conforme dispde a clausula 62, n°® 1, do contrato de concessao.

Neste contexto, a concessionaria celebrou, na data de inicio da exploracdo do aterro
sanitario, com 0s municipios utilizadores, contratos de entrega e recepcdo de
residuos sélidos urbanos (RSU) e de recolha selectiva para a valorizagao, tratamento
e destino final (vd. fls. 1 afls. 7, Parte B, do Vol. ll).

Os mesmos tém por objecto “a entrega por parte do Municipio e recepcao pela
Amarsul de RSU ou a tal equiparados, produzidos na sua area com vista a sua
valorizacdo, tratamento e destino final nos termos do contrato de concesséao
celebrado entre a Amarsul e o Estado para exploracdo e gestdo do sistema

multimunicipal de valorizag&o e tratamento de RSU da margem sul do Tejo, criado
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pelo Decreto-Lei n° 53/97, de 4 de Marc¢o”. Inclui ainda no seu objecto “a recolha
selectiva de materiais por parte da Amarsul na medida e na data em que esta tiver
meios disponiveis, com vista a maximizar o potencial da valorizacdo, de acordo
com 0s conceitos modernos de gestao integrada de RSU, ao abrigo do contrato de

concessao”.

Nos contratos regulam-se as obrigac6es de ambas as partes, Amarsul e Municipios,
gue consistem na entrega e recep¢ao de RSU devidamente caracterizados no seu

clausulado.

O pagamento do servigco esta contratualmente previsto na clausula 10%, cuja fixagcao

remete para as clausulas 142 e 152 do contrato de concessao.

Merece relevo neste ponto o destaque da situagdo do municipio do Barreiro, atento o
descrito no primeiro paragrafo, pelo que se apresenta um breve resumo das relacées
financeiras existentes entre as duas entidades, no que respeita ao capital social

desde a constituicdo da sociedade e aos fluxos financeiros existentes em 2000.

Quadro VII
ENTREGAS DE CAPITAL SOCIAL

Unidade: escudos/euros

1997 1998 1999 2000 Total
Capital Social 2.480.000 3.306.000 3.006.000 3.013.244 14.285.244
2.480.000
Redenominagéo 27.166 27.166
do capital social (€ 135,50) (€ 135,50)
para euros
Total 4.960.000 3.306.000 3.006.000 3.040.410 14.312.410

Fonte: Ordens de Pagamento emitidas pela CMB
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Quadro VII

FLUXOS FINANCEIROS EM 2000
Unidade: escudos

Natureza do fluxo Amarsul CM Barreiro
Receita Despesa Receita Despesa
Imposto de circulagdo de 1999 69.000 69.000
(veiculo com a matricula 47-86-NC)
Dividendos 532.310 532.310
Facturagéo 83.331.819 83.331.819
Total 83.400.819 532.310 532.310 83.400.819

Fonte: Ordens de Pagamento da CMB e Deliberacéo da Assembleia Geral de 17/03/00

Para além das transferéncias referentes ao capital social e dos fluxos financeiros que
0 quadro anterior representa, foi emitida em 2000 pela Amarsul a favor da autarquia
uma nota de crédito resultante do acerto de tarifas no montante de 9.717.950$00 (vd.

fls. 209 a fls. 484 do Vol. II).

4.2 — PRAZO DA CONCESSAO

A concessao tem a duragdo de 25 anos a contar de 16/05/97, nos termos do art.° 4°

do correspondente contrato.

4.3 - BENS AFECTOS A CONCESSAO

Enquanto durar a concesséo, a propriedade dos bens que Ihe estdo afectos, nos
termos do contrato, é da concessionaria, revertendo para o Estado no termo da
concessao sem qualquer indemnizagéo e livres de 6nus ou encargos. Exceptuam-se
0s bens afectos aguela que pertencem, antes da respectiva afectacdo, ao Estado,
aos municipios utilizadores ou a associacdo em que estes se integrem. Os primeiros
representam uma forma de financiamento da concessionéria e, relativamente aos
demais, € assegurada a sua devolucdo aos municipios ou as associacbes de
municipios quando se tornar desnecesséria a sua utilizacdo. No entanto e para se

assegurar a permanente actualizacdo do sistema multimunicipal, a Amarsul tera
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direito, no termo da concesséo, a uma indemnizagao calculada em funcéao do valor,
liquido de amortizacdes, dos bens que resultarem de novos investimentos de

expansao ou de diversificacado aprovados ou impostos pelo Estado.

4.4—- FUNDO DE RENOVACAO DO EQUIPAMENTO

De acordo com a clausula 12.2 do Contrato de concesséao, a concessionaria, apos o
inicio de exploracdo do sistema, procedera a criacdo de um fundo de renovacao,
constituido em cada exercicio, a fim de que o respectivo valor acumulado permita a

substituicao dos imobilizados técnicos cuja vida Util esperada seja inferior a 25 anos.

A constituicdo deste fundo foi aprovada em reunido do Conselho de Administracdo da
Amarsul, de 25/06/98, tendo sido dado conhecimento a Comissdo de

Acompanhamento das Concessdes do Ministério do Ambiente.

Dando cumprimento aos n° 2 e 3 da ja referida clausula contratual, a entidade
procedeu a elaboracdo de uma listagem dos bens cuja vida Gtil se considera inferior
ao prazo de concesséo, e daqueles que, com probabilidade, possam estar sujeitos a
obsolescéncia técnica, tendo para o efeito procedido a abertura de uma conta
bancaria especifica no Banco Internacional de Crédito em 03/07/98, pelo montante de

49.125.363%$00.

A gestdo do fundo é da competéncia da concessionéria, revertendo para o proprio
fundo os rendimentos das correspondentes aplicagbes financeiras. Constatou-se
através da analise da indicada conta que, para além das movimentacdes
correspondentes aos refor¢cos anuais, a mesma reflecte os rendimentos provenientes
das respectivas aplicacdes financeiras, bem como as despesas resultantes da

substituicdo dos ecopontos.

A data da realizacdo da auditoria o valor daquele fundo era de 293.443.600$00.
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4.5 — FUNDO DE RECONSTITUICAO DO CAPITAL SOCIAL

A clausula 17.2 do contrato de concessédo define como uma das obrigacdes da
concessionaria, a entrega em cada ano, em instituicdo financeira a aprovar pelo

concedente, do montante correspondente a anuidade de amortizagcdo do capital

social para criacdo de um fundo de reconstituicéo do capital.

Este Fundo € gerido pela concessionaria que a ele tera direito no termo do presente

contrato.

A semelhanca do ja referido para o Fundo de Renovacdo do Equipamento, a
constituicdo deste Fundo foi aprovada na reunido de 25/06/98 do Conselho de
Administracdo da Amarsul, tendo sido dado igualmente conhecimento a Comisséo de

Acompanhamento das Concessotes do Ministério do Ambiente.

O Fundo foi constituido em 03/07/98, atraves da abertura de uma conta bancaria
especifica no Banco Internacional de Crédito, pelo montante de 13.200.000$00, vindo
a ser reforcado anualmente, tendo atingido a data de realizacdo da auditoria o
montante de 156.690.340$00.

4.6 — APRECIACAO GLOBAL DO CONTRATO

Resultando ainda da leitura do contrato de concessao que entre o concedente e a
concessionaria se devem manter estreitas relacées, consubstanciadas na obrigacao
daquele acompanhar a actividade da empresa, verifica-se que, apesar de esta por
em pratica o0 cumprimento das obrigacdes contratualmente impostas, nem sempre o
evidenciou nem comprovou ao concedente, nomeadamente em determinados

aspectos especificos a saber:
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= Sendo a garantia da qualidade do tratamento de RSU da responsabilidade da
concessiondria, que devera fornecer regularmente ao concedente evidéncia da
gualidade do sistema concessionado, constatou-se que apesar da qualidade ser
objecto de fiscalizacdo por parte de entidades como o Instituto de Residuos e a
Direccao Geral do Ambiente, ndo tinha havido até ao final da auditoria evidéncia

do cumprimento da clausula 5.2, n.°2, in fine;

Clausula 52
(Caracteristicas do tratamento de RSU)
()
2. A garantia da qualidade do tratamento de RSU é da responsabilidade da
concessionaria que devera fornecer regularmente ao concedente evidéncia da
qualidade do sistema concessionado, devidamente -certificada por entidade

independente por ele aceite e em forma a acordar com base nas Normas

Portuguesas e Europeias de garantia de qualidade (Série NP EN ISO 9000).

Sobre esta matéria, os alegantes afirmam que “Quanto a garantia da qualidade do
tratamento de RSU, a Amarsul tem disponibilizado todos os elementos as
Direccdo Geral e Regional do Ambiente e ao Instituto de Residuos, entidades
dependentes do Concedente, como alias é referido no Relatério. Convém referir
gue a Amarsul aplica uma metodologia de monitorizacdo, de acordo com a
Directiva Aterros, de que resultam relatérios periédicos disponibilizados ao
Concedente. Por outro lado, e tendo em conta o Decreto-Lei n.° 194/00, de 21 de
Agosto, que obriga a que a Amarsul tenha Licenca Ambiental até 2007, o
Conselho de Administragao em 18.07.2002 deliberou contratar uma empresa no
sentido de vir a obter aquela licenca jA em 2003. Paralelamente, vao ser
tomadas as medidas necesséarias a fim de procedermos a Certificacdo de

Qualidade da empresa provavelmente ainda em 2003”.
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Mantém-se o relatado, salientando-se, porém, o alegado quanto as diligéncias
efectuadas com vista ao cumprimento da clausula 52, n° 2, in fine, ou seja, quanto a
certificacdo da qualidade do sistema concessionado efectuada por entidade

independente.

» Tal como adiante se relatara no ponto 8, a concessionaria ndo actualiza nem envia
ao concedente, com a periodicidade contratualmente prevista, o inventario do

patrimoénio afecto a concesséo, nos termos da clausula 132

» Relativamente a fiscalizacdo, a concessionaria ndo da cumprimento ao
estabelecido na clausula 292, n.°3, uma vez que ndo envia anualmente, para
enquadramento da fiscalizagdo, o programa, para o ano seguinte, de auditorias
internas da qualidade e ambientais e as principais ndo-conformidades detectadas

nas auditorias efectuadas, e respectivas acc¢des correctivas;

= Apesar de se encontrar coberta por seguro a responsabilidade civil extracontratual
da concessionaria, 0 mesmo nao foi regulado por Portaria conjunta dos Ministros
das Financas e do Ambiente e Recursos Naturais, conforme previsto na clausula

302 do contrato de concessao.
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5—-ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

5.1 — CARACTERIZACAO GERAL DA AREA DO SISTEMA MULTIMUNICIPAL ATE 1995

A é&rea do sistema multimunicipal da margem sul do Tejo considera-se, em termos
demogréficos, uma regido com elevada densidade populacional e em acentuado
desenvolvimento, motivado ou induzido pela melhoria de infra-estruturas e de

acessibilidades.

O ritmo de incremento da regido na década de 80 foi relativamente desigual de
concelho para concelho. Assim, Almada e Barreiro, que apresentavam desde ha
varias décadas um aumento explosivo, atenuaram esse desenvolvimento; outros
concelhos, como Moita, Palmela e Seixal apresentaram franca expansao, registando-
se ainda o caso de Sesimbra com um ligeiro crescimento continuo enquanto que

Alcochete e Montijo apresentaram alguma estabilizacéo.

Trata-se de uma regido terciarizada, em que 2/3 da populacdo empregada trabalha
NOS Servigos ou No comércio; 0 sector secundario s6 € dominante em Alcochete e o
sector primario s6 tem alguma expressdao em Palmela, Sesimbra, Montijo e

Alcochete.

Em 1995, quase toda a populacdo dispunha de servicos de recolha de Residuos
Solidos Urbanos, sendo superior a 99% a taxa de cobertura global da area destes

municipios.

Ja se encontravam em funcionamento os aterros sanitarios de Palmela/Moita e do
Seixal, podendo-se relevar que os concelhos integrados neste sistema dispunham,

guanto ao tratamento, de um nivel de cobertura global de cerca de 100%.

No que respeita as lixeiras, a do Montijo ja se encontrava selada e a de Sesimbra

estava em fase de adjudicacéo.
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Em 1995, cinco dos oito municipios integrados neste sistema procediam a pesagem

dos residuos com alguma regularidade.

Todos procediam ja a recuperacdo do vidro na origem, efectuando ou réo a sua

recolha.

Em Alcochete, Almada, Palmela e Seixal procedia-se também a recuperacdo de
papel e cartdo, e em Almada e Seixal a recuperacdo de metais e também neste

ultimo concelho a recolha selectiva de pilhas e pneus.

Em qualquer caso, a excepcdo do vidro, as taxas de recuperacdo eram ainda

incipientes.

5.2 — IMPLEMENTAGAO DAS INFRAESTRUTURAS DE EXPLORACAO

O inicio da actividade da Amarsul deu-se em 1997, tendo-se concretizado ainda
neste ano, a 05/12, a aprovacdo da candidatura ao Fundo de Coesé&o, como se

pormenoriza no ponto 6.

No exercicio seguinte (1998), a actividade da empresa concentrou-se nas

seguintes areas:

- Consolidacao da gestao dos 2 aterros sanitarios de Palmela e Seixal — tendo-se
verificado que as toneladas de RSU recebidos naqueles aterros provenientes
quer das Camaras abrangidas pelo Sistema quer depositados por particulares

excederam as previsoes;

- Implementagéo da recolha selectiva, que ocorreu com um certo atraso em relagao

ao previsto, devido a morosidade na construgéo das estacdes de triagem.
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A estacdo de triagem de Palmela, com inicio de actividade previsto para este
ano, ndo entrou em funcionamento por motivos imputaveis ao empreiteiro e, no
que diz respeito a do Seixal, o lancamento do respectivo concurso sofreu atrasos
devido a problemas existentes com o terreno, decorrendo aquela data (1998) o

respectivo processo de expropriacao.

Como consequéncia, atrasou-se a colocacdo dos ecopontos bem como a

aquisicao das viaturas de recolha;

- Transferéncia de novas infra-estruturas e equipamentos da Limarsul e do
municipio do Seixal para a Amarsul, tendo-se registado também neste caso
alguns atrasos pelo facto de tanto a Limarsul como aquela autarquia nao terem

terminado algumas das empreitadas.

Embora ndo estando previsto no orgamento para 1998, registou-se neste ano, como
consequéncia da reprogramacao da Candidatura da Amarsul ao Fundo de Coeséo,
o lancamento de concurso para a construcdo de uma estacdo de compactacao no

aterro do Seixal, conjuntamente com a respectiva estacdo de triagem.

Apesar de também ndo se encontrar prevista em or¢camento, foi adjudicada em
Novembro daquele ano, a obra de constru¢do de uma estacéo de pré-tratamento de

lixiviados.

Em 1999, no que diz respeito a recolha selectiva, constatou-se que o sub-sistema de
Palmela passou a funcionar em pleno desde Marco, conforme previsto, enquanto que
no tocante ao sub-sistema do Seixal verificaram-se alguns atrasos. Assim, destaca-
se o0 atraso na estacdo de triagem, devido aos problemas supra relatados e a
necessidade de revisdo do projecto, 0 que ocasionou que a mesma sé entrasse em
funcionamento em Setembro de 1999, bem como as alteracdes surgidas em relacao
aos ecopontos a instalar em Almada, por solicitagcdo do respectivo municipio, 0 que

iImpediu que o sistema funcionasse em pleno naquele ano.
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Procedeu-se igualmente a uma revisdo do investimento previsto para o aterro de
Palmela por ter sido acordado que uma parte significativa do investimento da
responsabilidade da Limarsul passaria para a Amarsul, o que teve como
consequéncia um certo atraso no langamento do concurso para a construcao de 3

bolsas® e um conjunto de obras complementares.

Quanto as obras no aterro do Seixal, a construcéo da célula C decorreu com um certo
atraso, tendo sido iniciada apenas em Dezembro desse ano, o que se ficou a dever a
morosidade com que decorreu 0 processo de expropriacdo do terreno destinado a

sua implantacéo.

Foi reformulado o projecto de construgéo das estagdes de triagem e compactacéo,
procedendo-se a separacdo das naves de compactacdo e de triagem, o que
implicou um custo superior ao estimado bem como o atraso na entrada em
funcionamento destas infra-estruturas face ao inicialmente previsto, como ja atras se

constatou.

O exercicio de 2000 caracterizou-se pela actividade plena da exploracdo dos dois
aterros sanitarios e da recolha selectiva, tendo esta passado a funcionar em pleno a
partir do 2.° trimestre desse ano, em resultado de um volume significativo de

investimentos, fundamentalmente no &mbito da candidatura ao Fundo de Coeséo.

Relativamente a transferéncia de infra-estruturas e equipamentos, foi concluido o
processo de aquisicdes a Limarsul e, quanto ao municipio do Seixal, ficou por
concluir uma pequena parte devido ao facto de ainda ndo se terem realizado os

pagamentos finais das respectivas obras.

Assistiu-se igualmente a conclusdo de grandes obras, nomeadamente a construcao

das bolsas nos dois aterros e as duas esta¢des de compactacao.

2 Espagos compartimentais que integram o aterro, devidamente impermeabilizados, com vista a deposicéo de
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Verificaram-se atrasos na constru¢éo dos ecocentros previstos, estando aquela data

trés a funcionar em pleno, dois em fase final de obra e dois com a obra em curso.

N&o se concretizaram, neste ano, duas obras de valor significativo, a saber:

- A primeira prende-se com o investimento relativo ao aproveitamento energético
do biogas, uma vez que foi decidido apresentar uma candidatura conjunta de
diversos sistemas multimunicipais ao Fundo de Coesé&o, cuja elaboragéo

necessitou de um prazo que ultrapassou o0 ano 2000;

- Também nédo se concretizou a selagem da célula 1 do aterro sanitario de Palmela,
visto que implicava o conhecimento prévio do estudo do aproveitamento do

biogas naquele aterro.

Em 2001 destaca-se a finalizacdo das ac¢des abrangidas pela candidatura ao

Fundo de Coesao.

Neste exercicio ndo foi ainda possivel concretizar dois investimentos previstos no
Plano de Actividades, o aproveitamento do biogas e a selagem da célula 1 do aterro

de Palmela, pelas razfes ja atras explanadas.

Saliente-se, por Ultimo, que néo se efectuou a construgéo da estacao de transferéncia
do Montijo e de dois ecocentros, um dos quais associado a referida estacao e outro

em Palmela.

No que diz respeito a primeira (e ao ecocentro nela integrado) ndo pode ser
construida por ndo ter havido entendimento entre os 6rgdos autarquicos quanto ao

local inicialmente proposto.

residuos
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A nao concretizacdo do ecocentro de Palmela ficou a dever-se a questdes
econdmicas e ambientais, atendendo a proximidade das instalacbes do aterro ao
centro geografico de producdo de RSU. Optou-se assim, pela transferéncia deste

nacleo de processamento de residuos para o préprio aterro.

5.3 — EXPLORACAO

Relativamente a Exploracdo, e de acordo com os elementos facultados a equipa,

procedeu-se a um conjunto de analises comparativas para o triénio 1999-2001.

A — Comparacgéao da evolucéo das quantidades depositadas e respectivos valores por

aterros sanitarios e por clientes (Autarquias e Particulares) — (Gréficos 1, 2, 3 e 4):

ATERROS SANITARIOS

Gréafico 1

EVOLUGAO DAS QUANTIDADES DEPOSITADAS

Unidade: toneladas
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Fonte: Servigos Financeiros da Amarsul



Tuue

49

Grafico 2

EVOLUCAO DOS VALORES

Unidade: contos
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Fonte: Servicos Financeiros da Amarsul

ATERRO DO SEIXAL

Verifica-se que as quantidades depositadas registaram um ligeiro decréscimo em

2001 face ao valor registado no ano anterior, passando de 349.941 ton. para

331.954 ton., isto €, uma variacéo de (-5,14%).

Em termos de valor arrecadado proveniente da deposicdo, assistiu-se a uma

variacdo positiva ao longo do triénio analisado, o que, quanto ao ultimo ano, apesar

da diminuicdo das quantidades depositadas, resultou do aumento anual da tarifa.

De notar que, no triénio analisado (1999/2001), a variacdo das quantidades

depositadas foi positiva e registou um acréscimo de 14,63%, que se traduziu em valor

numa variacao em igual periodo de 27,37%.
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ATERRO DE PALMELA

Registou-se uma variagao positiva de 69,23% das quantidades depositadas ao longo

do periodo 99/2001, que foi acompanhada de uma variacdo igualmente positiva no

tocante ao respectivo valor obtido resultante da deposi¢ao, cujo montante passou de

305.314 cts em 1999, para 744.475 cts em 2001, traduzindo-se assim numa variacao

percentual de 143,84%.

MUNICIPIOS e PARTICULARES

Gréafico 3
EVOLUQAO DAS QUANTIDADES DEPOSITADAS

Unidade: toneladas
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Fonte: Servicos Financeiros da Amarsul

Gréafico 4
EVOLU(;AO DOS VALORES
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Procedeu-se igualmente a verificacdo da evolucdo das quantidades depositadas e

respectivos valores, quer no ambito das autarquias quer dos particulares.

No que se refere as primeiras, assistiu-se a um ligeiro decréscimo em 2001 (399.636
ton.) face ao valor registado em 2000 (408.877 ton.), o que se traduziu huma variacado
naquele periodo de (2,26%). Porém, no triénio analisado a variacao registada foi
positiva de 16,63%.

Em termos de valor obtido com a deposicéo registou-se uma evolucao positiva, mais
acentuada de 1999 para 2000 (38%), tendo sido de apenas 7,69% de 2000 para

2001, apresentando no triénio um acréscimo de 48,72%.

Relativamente aos particulares, a evolucédo das quantidades depositadas foi positiva
ao longo de todo o periodo, com uma variagdo no triénio de 89,78% e,
consequentemente, a evolugcdo do valor obtido com a deposi¢cdo foi igualmente

positiva, registando no periodo analisado uma variacdo de 136,59%.

Concluséo

Em termos gerais, a evolucao global positiva sentida em 2000 face ao ano anterior foi
consequéncia da actividade plena da exploracdo dos dois aterros sanitarios e da
recolha selectiva, tendo sido inclusivamente neste ano ultrapassadas as previsdes no

gue respeita a exploracao.

Em 2001, as toneladas depositadas pelas autarquias foram inferiores as previstas,
enquanto que, no que se refere aos particulares, 0 aumento registado ficou a dever-se

a duas situacoes:

- Por um lado, ao recebimento de residuos da EDIA - Empresa de

Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA, que representaram cerca
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de 36.000 toneladas e que permitiram a cobertura da célula 1, regularizando

toda a sua superficie, constituindo uma pré-selagem da mesma,;

- Por outro, ao esgotamento do aterro de Setubal, que levou a Amarsul a aceitar

alguns RIB oriundos daquela area geografica.

B — Analise evolutiva no triénio (1999-2001) das quantidades depositadas pelos

Municipios que integram a Amarsul e respectivos valores obtidos — (Gréficos 5 e 6):

Grafico 5
EVOLUC;/:\O DAS QUANTIDADES DEPOSITADAS PELOS MUNICIPIOS

Unidade: toneladas
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Fonte: Servigcos Financeiros da Amarsul
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Graéfico 6
EVOLU(}/:\O DOS VALORES RESULTANTES DA DEPOSIQAO DOS MUNICIPIOS

Unidade: contos
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Fonte: Servicos Financeiros da Amarsul

A observacdo dos gréficos permite concluir que os municipios com maior peso no
Sistema sdo Almada, Seixal, Barreiro e Moita, consequéncia de serem os concelhos

com maior peso populacional.

Em termos, quer de quantidades depositadas, quer de valores obtidos com a
deposicao, aqueles concelhos em conjunto representam em meédia, no triénio, 76%

do total do sistema.

Em 2001, e tal como j& indicado na andlise anterior, deu-se um ligeiro decréscimo
das quantidades depositadas por alguns municipios, exceptuando-se os de Alcochete
(1,17%), Barreiro (12,67%), Montijo (6,06%) e Sesimbra (9,46%).

Porém, a evolugdo no triénio apresenta-se positiva, evidenciando um acentuado
aumento no que diz respeito ao municipio de Sesimbra, que apresenta uma variagao
de 613,6%, tendo passado de 3 817 ton. em 1999 para 27.238 ton. em 2001, devido
ao facto de s6 em Setembro de 1999 se ter iniciado a deposi¢cao de RSU através da

respectiva estacdo de transferéncia.
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C — Evolucao no periodo 1999-2001 dos vérios tipos de residuos depositados pelas

autarquias e pelos particulares:

Graéfico 7
EVOLUQAO DOS VARIOS TIPOS DE RESIDUOS DEPOSITADOS

Unidade: toneladas
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Fonte: Servigos Financeiros da Amarsul

Como se observa através do gréfico, os RSU representam a maior fatia

correspondendo em média no triénio a 60,78% do total dos residuos depositados.

Com algum peso destacam-se ainda, os RCD e as terras que representam em

média, no triénio, 13,67% e 10,47%, respectivamente.

Anote-se ainda que, a partir do ano 2000, aumentou o niumero de RCD contaminados,
gue passaram a representar, em 2000 e 2001, cerca de 4,5% do total dos residuos

daqueles dois anos.

No caso dos Particulares destacam-se ainda os valores dos RIB, cujo peso médio no

total de residuos daquele grupo, representou no triénio 17,9%.
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D — Evolucéo no triénio da recolha selectiva nos dois aterros sanitarios de Palmela e

Seixal:

Graéfico 8
EVOLUQAO DA RECOLHA SELECTIVA

Unidade: toneladas
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Fonte: Servicos Financeiros da Amarsul

No que diz respeito a recolha selectiva, o sub-sistema de Palmela funcionou em pleno
desde Marco de 1999, enquanto que o sub-sistema do Seixal registou alguns atrasos
gue levaram a que a estacao de triagem s6 entrasse em funcionamento em Setembro

daqguele ano, conforme relatado no ponto 4.2.

Os atrasos de funcionamento deste sub-sistema originaram que, em 1999, o
montante das toneladas entradas na triagem fosse inferior ao valor registado para o
sub-sistema de Palmela, apesar de nos anos subsequentes 2000 e 2001, se ter
verificado uma inversado da situacdo, tendo o sub-sistema do Seixal apresentado

valores superiores.

Em relacdo a natureza dos residuos entrados na triagem, e no caso do sub-sistema
de Palmela, a variacédo no triénio foi positiva, sendo de 37,7% para as embalagens,

de 22,9% para o papel-cartdo e de 15,8% para o vidro.
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Em termos totais e para aquele sub-sistema, constatou-se que o peso das
embalagens representou o0 menor valor, 12,1% em média no triénio, face aos valores

meédios registados para o papel/cartao e vidro de 37,6% e 50,3%, respectivamente.

Tratando-se do sub-sistema do Seixal, a variacdo no triénio foi positiva registando
uma variacao percentual muito elevada de 1999 para 2000, justificada pelo facto, ja
atrds indicado, daquele subsistema s6 ter entrado em funcionamento em

Setembro/99.

No periodo 1999-2001, as variacdes percentuais foram de 586% para as

embalagens, de 470,7% para o papel/cartdo e de 57,5% para o vidro.

Em relacdo ao peso médio de cada residuo face ao total verificou-se que, tal como no
caso do sub-sistema de Palmela, também neste caso a menor percentagem coube

as embalagens com 10%, seguindo-se o papel/cartdo com 37% e o vidro com 52%.
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6—FINANCIAMENTOS DO FUNDO DE COESAO

6.1 — SITUACAO A DATA DE CONSTITUICAO DA AMARSUL

Na area de influéncia da Amarsul existiam ja dois aterros sanitarios, um no Seixal
(construido no @mbito do projecto 94/10/610/025 do municipio do Seixal) e outro em
Palmela/Moita (construido no ambito do projecto 96/10/61/001 da Limarsul), ambos
co-financiados pelo Fundo de Coesé&o, 0 que levou a empresa, no primeiro caso, a
celebrar um contrato de cessao de exploracdo com a autarquia e, no segundo caso a

celebrar contratos de compra e venda com a Limarsul.~

6.1.1 — Contrato de cesséo de exploracéo

Entre 0 municipio do Seixal, dono do “estabelecimento comercial destinado a aterro
sanitério, (....), sito no Pinhal do Conde da Cunha (...)", e a Amarsul foi celebrado um
contrato de cessdo de exploracdo em 13/08/97, de acordo com o qual foi cedido a
segunda entidade, “a exploracdo do referido estabelecimento comercial, incluindo
todos os bens, equipamentos e instalacoes (...), e o direito de uso do terreno em que
aguele se encontra implantado, uso este que garante a cessionaria, garantindo-lhe

também gue a presente cedéncia sera autorizada pela proprietaria do terreno”.

A cessdo tem a duracdo de 15 anos a contar de 06/11/1992, ou se, entretanto o
terreno vier a ser adquirido pela autarquia, até ao termo do prazo de 25 anos,
contados desde 16/05/97.

Esta cessdo foi efectuada pela contrapartida de 121.966.000$00, acrescidos da
gquantia correspondente a 15% do custo das obras que a CM do Seixal se
comprometeu a realizar e que fazem parte da candidatura apresentada por esta

entidade ao Fundo de Coesao, totalizando o montante de 269.967.287%$00.

Os pagamentos efectuados por conta deste contrato constam do quadro que se

segue:
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Quadro IX

PAGAMENTOS EFECTUADOS PELA AMARSUL AO MUNICIPIO DO SEIXAL

Unidades: Escudos

DATA MONTANTE OBSERVACOES
1.2 Prestagdo efectuada na data de realizagao do contrato de cesséo de exploragao, de
97/08/13 45 276 000$00 | acordo com o estipulado no referido contrato
97/11/19 76 690 000$00 | 2.2 Prestacéo de acordo com o estipulado no contrato
98/08/17 5 654 773%00 15% das obras realizadas no Aterro no valor de 37 698 486$00
15% das obras respeitantes & Empreitada de execugdo das vias de acesso ao aterro
98/12/23 23 059 653%00 | sanitario intermunicipal, no valor de 153 731 022$00
15% do pagamento total da “Fiscalizagéo da Construgdo da Zona B (Célula de RSU)", e
15% dos pagamentos parciais das seguintes obras/servigos:
-Execucéo das vias de acesso do Aterro Sanitario
-Controlo e fiscalizac@o das Empreitadas de execucédo das Vias de Acesso, Concepgao
99/12/23 41 654 542300 | e Construcéo da Selagem e Arranjo Paisagistico
-Controlo e Fiscalizagdo da Empreitada de construcéo, fornecimento e montagem de
equipamento p/ uma Estacédo de RSU
-Construgao da Zona B (Célula de RSU)
15% do pagamento total do “Controlo e Fiscalizacdo das Empreitadas de Execucado das
Vias de Acesso, Concepgao, Construcao da Selagem e Arranjo Paisagistico’, e 15% dos
pagamentos parciais das seguintes obras/servigos:
-Concepcéo, Fornecimento e Montagem de Equipamento p/ uma Estacéo de transferéncia
2000/05/10 | 35968 503$00 | de RSU e um Ecocentro, Saneamento e Recuperagéo do Vazadouro
-Controlo e Fiscalizagdo da Empreitada de Construcéo, Fornecimento e Montagem de
Equipamento p/ uma Estagdo de Transferéncia de RSU e um Ecocentro, Saneamento e
Recuperacéo do Vazadouro
15% referente aos pagamentos parciais das seguintes obras:
-Concepgdo e Construgdo da Slagem e Arranjo Paisagistico do Aterro Sanitario
Intermunicipal dos Concelhos de Almada, Seixal e Sesimbra
2000/08/16 | 28 763 796$00 | -Execucgdo das vias de Acesso do Aterro Sanitario Intermunicipal
-Concepgdo, Fornecimento e Montagem de Equipamento p/ uma Estagdo de
Transferéncia de RSU e um Ecocentro, Saneamento e Recuperagdo do Vazadouro do
Concelho de Sesimbra
2001/03/21 205 276$00 Ramais de &gua
15% referente ao pagamento da obra “Concepgédo e Construgdo da Selagem e Arranjo
Paisagistico do Aterro Sanitario Intermunicipal dos Concelhos de Almada, Seixal e
2001/11/07 | 12 694 744$00 | Sesimbra
Total 269 967 -
287%$00

Fonte: Servicos Financeiros da Amarsul
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Estes bens foram contabilizados pela Amarsul no seu imobilizado incorpéreo. De
acordo com o estipulado no contrato, no termo do prazo estabelecido, a empresa fica
obrigada a restituir ao Municipio do Seixal o aludido aterro sanitario com todos o0s
moéveis e demais equipamentos, exceptuando os casos em que venham a sofrer
obsolescéncia fisica ou técnica no decurso do contrato, ou aqueles que, pelo seu uso

normal e prudente, aquela data, apresentem interesse econdémico nulo.

6.1.2 — Contratos de compra e venda entre a Amarsul e a Limarsul

A Limarsul celebrou em 09/01/98 um Contrato-Promessa de compra e venda com a
Amarsul, através do qual a primeira prometeu vender a segunda os bens que se
encontravam afectos ao aterro sanitario de Palmela, geridos até entédo por si, pelo
preco de 67.210.000$00, acrescidos de 11.425.700$00 de IVA, perfazendo o valor
de 78.635.700$00 (vd. fls. 34 a fls.39, da Parte A, do Volume V).

O contrato definitivo de compra e venda foi outorgado a 01/09/98, pelo preco de
115.471.000$00, acrescido de 19.630.070$00 de IVA, num total de 135.101.070$00
(vd. fls. 40 a 45, da Parte A, do Volume V).

A avaliacao dos bens incluidos neste contrato reportou-se a 30/11/97 (cfr. o Anexo ao

contrato, de fls. 43 a fls. 45, do Volume V) e incluiu:

Estudos, Projectos e Assessoria Técnica, no valor de 10.325 cts;
Equipamentos, no montante de 19.499 cts;

Construgcdo da bolsa de deposicdo e trabalhos complementares e
selagem das lixeiras Barreiro/Moita e Montijo, num total de 70.573 cts;

E encargos de gestao incorridos pela Limarsul, na quantia de 15.074 cts.

O diferencial entre o valor inicialmente acordado e o efectivamente pago, de acordo

com o contrato definitivo, ficou a dever-se ao facto de terem sido incluidos neste



60

<

Tribunal de Contas Tuw %

obras e equipamentos que foram entretanto realizadas e adquiridos pela Limarsul e
gue constam daquela avaliacao.

A Amarsul pagou em 09/01/98, a titulo de sinal e principio de pagamento a Limarsul a
guantia de 65.000.000$00, acrescidos de 11.050.000$00 de IVA, e o remanescente,

no total de 59.051.070$00, foi pago na data de assinatura do contrato.

Posteriormente, em 17/11/00, foi celebrado entre as duas entidades novo contrato de
compra e venda que teve como objectivo a venda da Limarsul a Amarsul de activos
ainda afectos ao aterro sanitario de Palmela, pelo preco de 155.733.9013$00,
acrescidos de 26.474.763%00 de IVA, totalizando 182.208.664$00 (vd. fls. 46 a fls.
49, da Parte A, do Volume V).

Os pagamentos efectuados por conta deste contrato constam do quadro que se

segue:

Quadro X
PAGAMENTOS A LIMARSUL NO AMBITO DO 2.° CONTRATO DE COMPRA E VENDA

Unidade: Escudos

DATA MONTANTE C/ IVA OBSERVACOES
2000/11/17 41 808 664$00 Principio de pagamento
2001/01/11 93 600 000$00 1.2 prestacao
2001/01/15 46 800 000$00 2.2 prestacéo

Total 182 208 664%$00 =

Fonte: Servicos Financeiros da Amarsul
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6.2 — REPROGRAMACAO DA CANDIDATURA AO FUNDO DE COESAO APOS A
CRIACAO DA AMARSUL

Através da Decisdo C(97)3874, de 5 de Dezembro de 1997, a Comissao aprovou
uma contribuicdo do Fundo de Coesdo para o projecto 96/10/61/012, relativo a
primeira fase do Sistema Multimunicipal de tratamento de residuos solidos da

Margem Sul, tendo como organismo responsavel pela execucao a EGF.

O custo total do projecto foi avaliado em 23.997.000 ecus, com uma taxa de apoio de
85%, situando-se a contribuicdo do Fundo de Coesdo no montante de 20.397.450

ecus.

Posteriormente, em 18 de Outubro de 1999, e na sequéncia da criacdo da Amarsul
como entidade responséavel pela exploracdo e gestdo do Sistema Multimunicipal de
Valorizacdo e Tratamento de RSU da margem sul do Tejo, foi apresentado um pedido
de fusédo da Deciséo supra citada com a Decisédo C (96) 3255, de 11 de Novembro

de 1996, referente a Limarsul.

Surge, assim, a Deciséo C (99) 4514, de 16 de Dezembro de 1999, que fundiu as

duas Decisdes anteriores, e que definiu como objectivos:

- A implementacéo da recolha selectiva dos residuos solidos urbanos e respectivo
tratamento e enquadramento num plano integrado de recolha, tratamento e
eliminacéo final;

- O cumprimento dos objectivos da directiva relativa aos residuos;

- A melhoria das condi¢cfes de vida das populacdes da area;

- A melhoria substancial das condi¢des ambientais da peninsula de Setubal;

- O respeito das disposicdes previstas nas Directivas 75/442/CEE, 94/62/CEE e
91/156/CEE.
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A despesa maxima a ser tida em conta para o célculo do apoio foi de 6.952.290
contos (€34.677.884), com uma taxa de apoio comunitaria fixada em 85%, sendo o
montante maximo da contribuicdo do Fundo de Coesdo de 5.909.448 contos
(€29.476.202).



63

N W7

6.3 — TRANSFERENCIAS DO FUNDO DE COESAO E REPARTICAO DAS DESPESAS
POR RUBRICAS

As transferéncias do Fundo de Coesdo para a Amarsul, via EGF, entidade

responsavel pela execucdo do projecto, podem evidenciar-se no quadro que se

segue:

Quadro XI

TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DO FUNDO DE COESAO

Unidade: Escudos

DATA VALOR ACUMULADO
02/06/98 416 550 086$00 416 550 086$00
(ADIANTAMENTO)

TOTAL/98 416 550 086$00 =
01/02/99 31 572 183%$00 448 122 2693$00
08/03/99 139 656 387$00 587 778 656$00
29/04/99 244 443 489%00 832 222 145%00
22/07/99 192 498 816%00 1 024 720 961$00
06/09/99 185 940 304$00 1210 661 265%$00
25/10/99 156 852 104$00 1 367 513 369%$00
09/12/99 373 575 186%00 1 741 088 555%$00
TOTAL/99 1 324 538 469$00 =
18/02/00 130 509 901$00 1 871 598 456$00
08/03/00 164 802 407$00 2 036 400 8633$00
22/05/00 166 523 299%00 2 202 924 162$00
03/07/00 249 477 842%$00 2 452 402 004$00
01/08/00 231 403 605%$00 2 683 805 609%00
29/08/00 245 184 314%$00 2 928 989 923%00
11/10/00 168 833 007$00 3 097 822 930$00
29/12/00 192 581 179%00 3290 404 109%00
TOTAL/00 1 549 315 554$00 =
1193 705 716$00
28/06/02 (Pagamento do saldo final) 4 484 109 825%00
TOTAL/02 1193 705 716$00 -
TOTAL FINAL 4 484 109 825%00 -

Fonte: Servigos Financeiros da Amarsul
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Como se constata do quadro, o pagamento do saldo final teve lugar jA no decurso da

auditoria, apds a apresentacéo do relatorio final por parte da entidade beneficiaria,

donde constou uma discriminacdo dos trabalhos

realizados, das despesas

efectuadas e da sua conformidade com a decisdo de aprovacdo do projecto e se

efectuou uma primeira apreciacdo da possibilidade de se alcancarem os resultados

previstos.

De acordo com o relatério final apresentado pela Amarsul, a reparticdo das despesas

daquele projecto, por rubricas, foi a seguinte:

Quadro Xl

REPARTICAO DAS DESPESAS DO PROJECTO POR RUBRICAS

RUBRICA DE DESPESAS PROGRAMACAO PROGRAMACAO EM EXECUCAO DESVIO
INICIAL VIGOR
(1) (2 (3) (3-2)
CONTOS | EUROS CONTOS EUROS CONTOS EUROS CONTO
S
ESTUDOS E PROJECTOS | 141828 720 000 145 826 725 000 181 583 905 389 35757
COMPRA TERRENOS/
PREPARACAO LOCAL | 957726 | 4862000 576 064 2864 000 318 960 1590 955 (257
104)
MATERIAL E 1465349 | 7439000 | 1586186 | 7886000 | 1458531 | 7270895 (127
EQUIPAMENTO 655)
EDIFICIOS E 1925696 | 9776000 | 2613808 | 12995000 | 3172350 | 15823053 | 558 542
CONSTRUCOES
OUTROS N/ 236378 | 1200000 355 816 1769 000 212 920 1 060 335 (142
ESPECIFICADOS 896)
TOTAL 4726977 | 23997000 | 5277700 | 26239000 | 5344345 | 26650626 | 66645

Fonte: Relatério Técnico Final do Fundo de Coeséao

De notar que o montante da despesa realizada foi superior em 66.645 contos ao valor

~

programado, em parte devido a rubrica “Edificios e constru¢des”, cujo valor de

execucao foi superior ao previsto.
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Relativamente as rubricas “Terrenos” e “Material/lEquipamento”, os valores

executados foram inferiores aos montantes previstos.

6.4 — INVESTIMENTOS REALIZADOS

Os investimentos realizados pela Amarsul, no ambito da candidatura ao Fundo de

Coeséo, podem sintetizar-se como se segue:
Construcéo de trés células no aterro sanitario de Palmela/Moita, incluindo o
sistema de tratamento de lixiviados e melhoramento das acessibilidades ao
aterro;
Construcéo da célula C no aterro sanitario do Seixal, incluindo a conducao dos
lixiviados a ETAR;
Construcdo e equipamento de duas estacdes de triagem associadas aos
aterros sanitarios e instalacdo e equipamento de um sistema de recolha
selectiva.
Os dois sub-sistemas (Palmela e Seixal) estdo dotados com estacdes de
triagem de embalagens, como resultado da recolha selectiva levada a efeito
pela Amarsul;
Implementacdo da recolha selectiva na area dos 8 concelhos do sistema
multimunicipal da Margem Sul, através da colocacdo de ecopontos
constituidos por trés contentores cada, preparados para as recolhas de vidro,
papel e cartdo, das embalagens de plastico e metal e ainda das pilhas, dando
assim resposta as especificagdes técnicas das industrias recicladoras;
Selagem da célula A do aterro do Seixal e da lixeira de Alcochete:
Pelo facto de ja se encontrarem em funcionamento os aterros sanitarios de
Palmela/Moita e do Seixal aguando da construcao do sistema da Margem Sul,
a selagem das lixeiras ja tinha em grande parte sido efectuada. Porém, a
Amarsul procedeu a selagem da célula A do aterro do Seixal e a monitorizacédo

das lixeiras de Alcochete e Montijo;
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Construcdo e equipamento de uma unidade de compactacdo no aterro
sanitario do Seixal,

Construcao de sete ecocentros:

Embora se encontrasse inicialmente prevista a construgéo de nove ecocentros,

nao se construiram os ecocentros do Montijo e de Palmela.

Os indicadores de execucéo fisica reflectem taxas de execucédo de 100%, tendo-se
verificado, inclusivamente, que o racio atingido para a recolha selectiva de 1 ecoponto
por 400 habitantes ultrapassou o objectivo proposto pelo Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, 0 qual se situava no racio de 1 ecoponto por 500

habitantes.

6.5 — APRECIACAO FINAL

Em paralelo com a realizac&o da presente auditoria, teve lugar na Amarsul uma acgao
inspectiva levada a cabo pela Inspeccdo-Geral de Financas, com o objectivo de

analisar o processo respeitante ao Fundo de Coeséao.

Por esta razéo, e no que diz respeito a esta matéria, a equipa do TC direccionou-se
apenas para a analise da reprogramacdo da candidatura aquele Fundo,
consequéncia da fusédo das Decisdes da Comissao C(96)3255 e C(97)3874 relativas
a concessao de contribuicbes do Fundo de Coesdo para projectos referentes ao
sistema multimunicipal de tratamento de residuos solidos da Margem Sul, e nas
transferéncias financeiras efectuadas quer para a Limarsul, quer para o municipio do

Seixal.

Procedeu-se igualmente a apreciacdo, quer da contabilizacdo das transferéncias
provenientes do Fundo, quer dos investimentos realizados no ambito da candidatura,

alguns dos quais foram objecto de verificacdo fisica por parte da equipa.
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Pese embora o facto da andlise efectuada se circunscrever apenas ao projecto
realizado pela Amarsul, a comparacéo e consequente apreciagao em termos finais,
face aos valores inicialmente apresentados na Decisdo C(99)4514, de 16/12/99, so é
possivel tendo em conta os valores conjuntos dos projectos da Amarsul e da Limarsul

, Visto que a citada Decisédo diz respeito a agregacao de ambos.

No quadro que se segue evidencia-se a reparticdo das despesas por rubricas, no

tocante aos projectos da Amarsul e da Limarsul em conjunto:

Quadro XIl
REPARTIQAO DAS DESPESAS DOS PROJECTOS DA AMARSUL E DA LIMARSUL

PROGRAMACAO EM VIGOR EXECUCAO DESVIO
RUBRICA DE DESPESAS 1) ) (2-1)
CONTOS EUROS | CONTOS | EUROS | CONTOS

ESTUDOS E PROJECTOS 155 784 775 000 191 536 956 111 35 752
COMPRA TERRENOS PREPARACAO 1791351 | 8966000 | 1523856 | 7641810 (267495)
LOCAL

MATERIAL EQUIPAMENTO 1845296 | 9187000 | 1714279 | 8555464 | (131017)
EDIFICIOS/ CONSTRUGCOES 2613808 | 13111000 | 3195269 | 15938141 581 461
IVA 113 124 568 000 115 034 577 425 1910
OUTROS N/ESPECIFICADOS 415963 | 2071000 269257 | 1341360 | (146 706)
TOTAL 6958429 | 34678000 | 7009232 | 35010310 50 803

Fonte: Relatério técnico final do Fundo de Coesédo

Verifica-se que a despesa efectuada foi superior

a prevista em 50.803 contos,

constatando-se, por um lado, que o valor da rubrica “Edificios/Construcdes”
ultrapassou em 581.461 contos 0 montante previsto, e, por outro, que os valores de
execucdo das rubricas “Terrenos” e “Materiais/equipamento” ficaram aquém das

previsoes.

O custo total de execucédo do projecto, que conforme se observa do quadro, totalizou
0 montante de 7.009.232 contos e ultrapassou o valor previsto do custo total constante

da Decisao que era de 6.952.290 contos.
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As transferéncias do Fundo de Coeséo para o Sistema da Margem Sul perfizeram o
montante de 4.486.045 contos, dos quais 4.484.110 contos foram transferidos
directamente para a Amarsul, conforme consta do Quadro XI, tendo o restante (1.935
contos) sido canalizado directamente para a EGF como forma de reembolso dos

gastos efectuados por aquela entidade numa campanha inicial de sensibilizacéo.
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7 —ORGANIZACAO/PLANEAMENTOE CONTROLO

7.1 — ORGANIZACAO

7.1.1 — Estrutura organizativa da Amarsul

A estrutura organizativa da Amarsul pode ser representada através do seguinte

organograma:
ASSEMBLEIA GERAL
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA SECRETARIADO
JURIDICA  }--mmimmem -
DIRECCAO
TECNICA
ESTUDOSE
PROJECTOS
DIVISAO DIVISAO DE DIVISAO DE DIVISAO DE
ADMNISTRATIVO- EXPLORACAO EXPLORACAO DE MANUTENCAO
FINANCEIRA DO SEIXAL PALMELA
(TTrmmimromimimimioiioioisioimis © SUB-SISTEMA DE TRATAMENTO
: SUB-SISTEMA DE TRATAMENTO ; ; RSU
; RSU i i
i i i ATERRO SANITARIO
— ATERRO SANITARIO ! !
1 1 1
! : : CENTRAL COMPACTAGCAO
; CENTRAL COMPACTAGAO ; ;
Lo o -l i i
i CENTRAIS DE
! TRANSFERENCIA MONTIJO
= = e = s s Em s mm s s Em s Em s Em s Em s mm s Em s mm s Em s " ! ....................................
: SUB-SISTEMADE RECOLHAE |
; VALORIZACAO SELECTIVA !
. 1
; i PRI
i ECOCENTROS : © SUB-SISTEMADE RECOLHAE
— ; i VALORIZAGCAO SELECTIVA
! i i
; REDE DE i i ECOCENTROS
. 1 1
! i i
1 i N
i CENTRAL TRIAGEM : : REDE DE
1 . .
1
i
i

CENTRAL TRIAGEM
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O Conselho de Administragcdo da Amarsul, como j& indicado no ponto 3.2.3.1, é

composto por cinco elementos, com dois administradores executivos a tempo inteiro

e trés administradores nao executivos, sendo um deles o Presidente.

De acordo com a clausula 3.2 do Acordo de Accionistas, a Empresa Geral de

Fomento, designaré trés dos membros do CA, entre os quais o Presidente, e 0s

municipios designardo os outros dois.

Dependem directamente do CA:

Um Assessor juridico contratado em regime de avenca,

O Secretariado da Administracdo, com uma funciondria que presta apoio aos
Administradores executivos,

A Divisdo Administrativo-Financeira composta pelas areas de Recursos
Humanos, Contabilidade, Tesouraria, Comercial e de Aprovisionamento;

A Direccéo Técnica.

A Divisdo Administrativo-Financeira é coordenada a nivel intermédio por duas
chefias, uma para as fun¢des administrativas e a outra para as financeiras.

Tem como principais atribuicdes a coordenacao das actividades das areas de
Recursos Humanos, Contabilidade e Tesouraria, Comercial e
Aprovisionamento; a elaboracdo do orcamento e de outros documentos de
gestdo e controlo orcamental, bem como os documentos de prestacado de
contas; e a coordenacao dos servicos externos de Seguranca, Higiene e

Saude no Trabalho.

hY

Compete a Direccdo Técnica, chefiada por um Director Técnico, a
coordenacao das Divisbes de Exploracédo e de Manutencéo, de acordo com o

objectivo de concretizar os planos anuais e plurianuais. Também lhe compete o
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estabelecimento e implementacdo de regras de manutencédo preventiva dos

equipamentos da exploracao.

Tem como fungdes principais, a coordenagao das actividades das Divisdes de
Exploracdo de Palmela e Seixal, da Manutencdo e da area de Estudos e
Projectos; a garantia da intervencdo da empresa tanto ao nivel do tratamento
de RSU como da recolha selectiva, utilizando técnicas adequadas e

ambientalmente correctas; e a proposta de novos investimentos ao CA.

Cada Divisao de Exploracéo tem um responsavel, a quem compete assegurar
a gestdo das actividades dos sub-sistemas de tratamento de RSU e de
recolha e valorizagéo selectiva.

Compete aqueles responsaveis a coordenacdo dos sub-sistemas de
tratamento de RSU e de recolha e valorizacao selectiva; a gestdo dos recursos
humanos e materiais que estao afectos a cada Divisdo, bem como garantir o
cumprimento das normas de Seguranca e Higiene no Trabalho; o
acompanhamento das obras em curso na Divisdo; e a realizacdo de contactos
exteriores, quer com as autarquias quer com outras entidades oficiais e

particulares.

A Divisdo de Manutengcao tem como objectivo a gestdo das actividades de
manutencao da empresa no tocante aos equipamentos, viaturas e patrimonio
em geral, a fim de possibilitar o seu estado de funcionamento.

E coordenada por um responsavel, a quem compete gerir as actividades de
manutencdo da empresa, relativamente aos equipamentos, viaturas e
patriménio em geral, bem como assegurar a gestdo dos recursos humanos e
materiais que lhe estdo afectos, garantindo o cumprimento das normas de

Seguranca e Higiene no Trabalho.
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7.1.2 — Recursos Humanos

7.1.2.1 —EVOLUGAO DO PESSOAL POR AREASDE ACTIVIDADE

A empresa nao dispde formalmente de um quadro de pessoal com a definicdo da

estrutura das carreiras profissionais, niveis e estatuto remuneratorio.

A admissao do pessoal na Amarsul tem evoluido em fungéo do desenvolvimento das
actividades da empresa, tendo-se verificado um aumento significativo ao longo do
guadriénio analisado (1998-2001), constatando-se que o numero de trabalhadores

admitidos em 2001 triplicou em relac&o ao valor registado em 1998.

Em 1999, como consequéncia do aumento de actividade sentida na area da recolha
selectiva e com a implementacéo da triagem, o numero de trabalhadores duplicou

face ao valor registado no ano anterior.

Em 2000, registou-se um acréscimo de 37,8%, face a 1999, devido em grande parte

ao aumento verificado nas areas da recolha selectiva e da deposicao.

O acrescimo verificado em 2001 foi de 10,62%, e ficou a dever-se quase
exclusivamente a area da compactagéo, que sO a partir daquela data passou a ter

trabalhadores ao seu servico.

No quadro que se segue podem evidenciar-se as situagcdes acima descritas, bem
como a evolucdo do pessoal da empresa por areas de actividade, no periodo

compreendido entre 1998-2001:
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Quadro XIV

EVOLUGAO DO PESSOAL DA AMARSUL POR AREAS DE ACTIVIDADE

ANOS
AREAS DE ACTIVIDADE 1998 % 1999 % 2000 % 2001 %
ADMINISTRAGAO 3 7,5 3 3,66 3 2,65 3 2,4
DIVISAO ADMINISTRATIVA 4 10 6| 732 6 531 6 4,8
DIRECGAO TECNICA 1 2,5 1 1,22 1 0,89 1 0,8
MANUTENGAO 1 2,5 2 2,44 4 3,54 6 4,8
RECOLHA SELECTIVA 8 20 22 | 26,83 34 | 30,09 34 | 27,2
DEPOSICAO 23 57,5 27 | 32,93 37 | 32,74 31| 24,8
TRIAGEM - - 19 | 23,17 22 | 19,47 25 20
COMPACTAGAO - - - - - - 14 | 11,2
EST. TRANSF.SESIMBRA - - 2 2,44 4 3,54 3 2,4
COMUNS - - - - 2 1,77 2 1,6
TOTAL 40 100 82 100 113 100 125 | 100

Fonte: Servigos Administrativos da Amarsul

As éareas da Deposicdo, Recolha Selectiva e Triagem, sédo as
maior nimero de trabalhadores, representando em conjunto, em

72% dos trabalhadores da empresa.

7.1.2.2 — SITUACAO CONTRATUAL

que empregam o

2001, um total de

Os trabalhadores sdo admitidos na Amarsul por contrato a termo por um periodo de 7

meses (sendo um deles experimental), seguido de um outro contrato renovavel por

mais 6 meses.

Terminado aquele periodo, o trabalhador passa a efectivo da empresa.

Apresenta-se de seguida a evolucdo do pessoal da empresa de acordo com o0

vinculo contratual:
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Quadro XV
SITUAQAO CONTRATUAL DO PESSOAL DA AMARSUL ENTRE 1998 E 2001

SITUAGAO CONTRATUAL ANOS

1998 | % 1999 % 2000 % 2001 %
NOMEACAO 3 7,5 3| 3,66 3 2,66 3 24
EFECTIVOS 24 60 38 | 46,34 69 | 61,06 80 64
NAO EFECTIVOS 13 | 32,5 41 50 41 | 36,28 42 | 33,6
TOTAL 40 | 100 82 100 113 100 125 | 100

Fonte: Servicos Administrativos da Amarsul

Em regime de nomeacao encontram-se apenas os Administradores executivos.

Exceptuando o ano de 1999, o pessoal efectivo representou cerca de 60% dos

trabalhadores da empresa em todos os restantes anos analisados.

7.1.2.3 —HABILITACOESLITERARIAS

No quadro que se segue apresenta-se a formacdo académica do pessoal da

empresa ao longo do quadriénio 1998-2001.:

Quadro XV
EVOLUQAO DO PESSOAL DE ACORDO COM AS HABILITACOES LITERARIAS

HABILITAGOES LITERARIAS | ———r— 1 ANC;OO T3k
ENS SUP. UNIVERSITARO 4| 10| 9] 1098 8| 708 8| 64
OUTROS TIPOS 3l 75| 3| 366 3| 265 3| 24
ENS. SECUNDARIO 6| 15| 6| 732| 10| sss 9| 72
19 CICLO ENS. BASICO o| 225| 27| 3203| 37| 3274| 39| 312
29 CICLO ENS. BASICO 7| 175| 13| 1585 | 25| 2212| 20| 232
39 CICLO ENS. BASICO o| 225| 21| 2561 | 26| 231| 32| 256
S/ HABILITACOES 2| 5| 3| 366 4| 354 5 4
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TOTAL | 4o| 1oo| 82| 1oo| 113| 100| 125| 1oo|

Fonte: Servicos Administrativos da Amarsul

Da analise efectuada constatou-se que o pessoal da empresa apresenta um nivel de
escolaridade muito baixo, situando-se as maiores percentagens nos diversos ciclos
do Ensino basico.

Atendendo a que, a partir do exercicio de 2000, a entidade possui mais de 100
trabalhadores, deveria elaborar o Balan¢co Social, de acordo com o disposto na Lei
n.° 141/85, de 14/11, alterada pelo DL n.° 9/92, de 22/01, sendo este um importante
instrumento de planeamento e gestdo nas areas sociais e de recursos humanos. Nao
tendo havido qualquer resposta por parte dos responsaveis no ambito do

contraditério, expressa-se recomendacado nesse sentido.

7.2 - PLANEAMENTO E CONTROLO

7.2.1 — Instrumentos de Gestao Previsional

A empresa elabora os seguintes documentos previsionais de gestao:

= Plano de Actividades;

= Plano de Investimento;

= Orgamento de Investimento;
= Orcamento de Tesouraria;

= Orcamento do Pessoal,

= Balanco Previsional,

= Demonstracao de Resultados Previsional.

Deste modo, realca-se como positiva a implementacdo de um processo de
planeamento adequado a sua dimenséo e interesses, bem como de instrumentos de

controlo e avaliacao de resultados.
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Tais procedimentos permitem apurar eventuais desvios e fornecer a gestédo
informacdo sobre a sua actividade com vista a uma adequada e atempada tomada

de decisoes.

7.2.2 — Fiscalizacdo/Relatorios e Pareceres do ROC

O 6rgao de fiscalizagéo e controlo € o Fiscal Unico, tendo este que ser Revisor Oficial
de Contas, conforme o previsto nos artigos 12° e 25° dos estatutos, bem como no
artigo 278°,n.° 1, b) e artigo 413° do CSC.

O ROC elabora o Relatorio e Parecer no final de cada exercicio e procede igualmente
a Certificacdo Legal das Contas de acordo com o que prescreve o artigo 420°, n.° 2,
do CSC e o art.° 52° do DL n.° 487/99, de 16 de Novembro — diploma que consigna a

actuacao dos Revisores Oficiais de Contas.

Contudo e de acordo com o disposto no art.° 452°, n.° 1 do Codigo das Sociedades
Comerciais e do art.° 52°, n.° 1, alinea a) do DL n.° 487/99, de 16/11, o ROC deveria

igualmente elaborar os relatérios anuais sobre a fiscalizacédo efectuada.

Quanto a esta matéria, os responsaveis alegam o seguinte:
(...) o ROC elabora um Relatorio Anual, o qual, sendo tratado como documento

interno pela Administracdo, ndo consta do Relatério & Contas.(...)

Apesar do Relatorio Anual solicitado pela equipa ser tratado como documento interno
pela Administracédo, este néo foi fornecido no ambito do trabalho de campo. Contudo,
foi o mesmo enviado posteriormente no decurso do exercicio do contraditério

considerando-se, assim, sanada a situacao descrita.
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8 -SISTEMADE CONTROLO INTERNO

8.1 — CONSIDERACOES GERAIS

Definiu-se como um dos objectivos do Programa de Auditoria, o0 exame e avaliacédo

do Sistema de Controlo Interno implementado na entidade a auditar.

Do estudo efectuado, aferiu-se que embora a entidade ndo possua um Manual de
Procedimentos, detém um controlo de todas as operacdes em geral, com base num
Manual de descricdo de funcbes, onde estdo contempladas as funcdes das varias
categorias profissionais existentes na empresa, num Manual de circulagéo e arquivo
de documentos e em varias normas avulsas que clarificam determinados aspectos de
funcionamento, nomeadamente no que toca a delegacdes de competéncias para
aquisicao de bens e servigos, de utilizacdo dos ecocentros e de funcionamento das
centrais de compactacédo de RSU dos Aterros Sanitarios e de regulamento de servico

da Recolha Selectiva, entre outras.

Constatou-se igualmente a existéncia de uma correcta definicdo de autoridade e
delegacdo de responsabilidades, bem como de segregacdo de funcbes nas

diferentes areas.

No prosseguimento da andlise do controlo interno e, para apreciacao do circuito das
operacOes da receita e da despesa, procedeu-se, por um lado, a realizacdo de
entrevistas com os responsaveis da Divisdo Administrativo-Financeira e, nos casos
considerados necessarios, com 0s proprios executantes das tarefas, e, por outro, a
observacdo da forma como as tarefas sdo executadas e como a documentagcéao €

tratada.

A fim de completar este trabalho, realizaram-se testes as &reas operacionais da

empresa consideradas mais relevantes, nomeadamente:
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= Caixa e Dep6ésitos bancarios;

= Compras e outras operacdes com fornecedores;
= Custos e operac¢des com pessoal,

» Vendas e outras operagdes com clientes;

* ImobilizacBes corporeas e incorpéreas.

A apreciacdo efectuada a area de “Custos e operacbes com pessoal”’ ndo revelou
guaisquer aspectos dignos de reparo, razao pela qual ndo se evidencia no presente

relatorio.

Nos pontos seguintes apresenta-se a andlise dos aspectos considerados mais

importantes nas restantes areas atras referenciadas.

8.2 — ANALISE E AVALIACAO DO CIRCUITO DAS OPERACOES DA RECEITA

Para apreciacéo do circuito das operagfes da receita, seleccionaram-se as receitas
provenientes do Fundo de Coeséo, bem como da deposi¢cdo de RSU provenientes

guer dos 8 municipios do Sistema Multimunicipal quer ainda de particulares.

Testados estes circuitos (cuja descricdo consta de fls. 1 a fls. 13, da Parte C, do Vol.
IV), apurou-se que os mesmos sao fidveis assegurando a confianca e a integridade
da informacédo obtida, tendo-se verificado ainda que no caso da deposicao dos
residuos, a utilizacdo do programa informatico permite obter um conjunto de
documentagdo que possibilita um cruzamento de informagdo entre sectores
(Contabilidade e Divisbes de Exploracdo de Palmela e Seixal), conferindo maior

seguranca e permitindo em simultaneo a elaboracéo de outputs estatisticos.
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No entanto, no que se refere aos montantes arrecadados nas portarias dos aterros do
Seixal e Palmela, provenientes da deposicdo de RSU, constatou-se que se atingem
por vezes valores bastante elevados (Ex: € 3.527 em cheques e numerario - aterro do
Seixal, em 18/06/2002), que apenas sdo entregues semanalmente na sede, ficando a
guarda dos funcionarios em pequenos cofres, 0 que se considera ser um processo

pouco seguro.

Assim, sugere-se que as entregas se passem a efectuar com maior regularidade,
podendo inclusivamente, no caso do aterro do Seixal, tendo em conta a distancia a

gue o mesmo se situa da sede, ser adoptado o sistema do depdsito bancario diario.

No que diz respeito a esta matéria, note-se, alids, que no decurso da visita ao citado,
aterro, a equipa foi informada de que era intencdo dos responsaveis proceder a

alteracdes no sistema em vigor.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegam o seguinte:

Relativamente as operacdes de receita, esta a funcionar em pleno o sistema de
multibanco nas 2 portarias; por outro, 0s montantes arrecadados nas portarias,
tendo baixado gracas ao pagamento por multibanco, passaram a ser

depositados muito mais frequentemente.

Considera-se, deste modo, que estas situa¢cdes se encontram sanadas.

8.3 — ANALISE E AVALIACAO DO CIRCUITO DAS OPERACOES DA DESPESA

Constatou-se que a empresa apenas efectua pequenos pagamentos em dinheiro e
gue os restantes pagamentos sao realizados através dos Bancos — via transferéncia

bancaria e cheques.
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Relativamente a autorizacdo da despesa, foi criada na entidade uma “Norma de
delegacdo de competéncias”, de acordo com a qual, as chefias intermédias da
Divisdo Administrativo-Financeira podem autorizar despesas até 50 contos, enquanto

gue o Director Técnico pode autoriza-las até ao montante de 500 contos.

Todas as despesas superiores aqueles valores sdo autorizadas pelo Conselho de

Administragéo.

A fim de testar o circuito da despesa efectuou-se a andlise e apreciacdo da
“Aquisicdo de duas viaturas rigidas e de duas mini-carregadoras”. (Documentos

processados defls. 1 a fls. 13, da Parte C, do Vol. IV).

O processo correspondente encontra-se bem organizado, contendo toda a
informacéo referente a realizagdo do correspondente concurso, caderno de encargos,
propostas dos concorrentes, trocas de informagcdo e respectiva adjudicacao,

permitindo concluir que foram cumpridos os procedimentos formais exigidos.

8.3.1 — Fundo Fixo de Caixa

Os pequenos pagamentos sao realizados através dum Fundo de Caixa Central, o
gual é utilizado ndo s para ocorrer as pequenas despesas na sede da empresa, mas
também para as pequenas despesas que semanalmente ocorrem nas portarias dos

dois aterros — Palmela e Seixal.

Apesar de se ter verificado que existem também dois fundos nos aterros, estes
apenas funcionam para facultar os trocos quando se realizam as vendas a dinheiro,
permanecendo 0s respectivos valores intactos, visto que a eventual necessidade de
realizacdo de uma pequena despesa nas portarias € paga com 0s recebimentos que

entretanto resultaram das vendas a dinheiro.
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Do levantamento efectuado verificou-se que néo existem quaisquer directrizes de
funcionamento dos mesmos, constatando-se que ndo sao regularizados no final de

cada ano, transitando o respectivo saldo para o ano seguinte.

Face ao exposto, sugere-se a implementacdo de normas para a respectiva
constituicdo e movimentagdo, tendo em conta, nomeadamente, 0s seguintes
aspectos:

v' Os fundos deverao ser constituidos por deliberagdo do CA, no inicio de cada
ano, procedendo-se a sua reposicao periddica, que devera ser previamente
estabelecida (por exemplo, no ultimo dia de cada més), para que nao sejam
considerados em disponibilidades custos ja incorridos;

v" No final de cada ano, ap0s a apresentacéo dos documentos na Contabilidade,
o responsavel pelo fundo devera repor o montante em saldo, constituindo-se
um novo fundo no inicio do ano seguinte;

v As folhas de caixa apresentadas na Contabilidade juntamente com os
documentos de suporte, deverdo ser numeradas sequencialmente e conter
informacédo adicional, nomeadamente, uma coluna para o cédigo da conta de

custos a debitar.

Relativamente a esta questdo, 0s responsaveis, nas suas alegacgfes, disseram o
seguinte:
“Quanto ao Fundo de Caixa Fxo, as vossas pertinentes sugestdes estaréo

totalmente implementadas até final do més de Fevereiro.”

Registam-se as inten¢cdes manifestadas pelo CA quanto a esta matéria.

8.3.2 — Imobilizado

A analise realizada a classe das Imobilizaces permitiu retirar as seguintes ilagdes:
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N&o se encontra elaborado o mapa de inventario dos bens moveis e iméveis
sob a gestdo da Amarsul, existindo apenas um ficheiro do imobilizado com
indicacdo do valor do bem, respectiva amortizagcdo acumulada e valor liquido;
A entidade possui fichas informatizadas do imobilizado, cuja informagéo se
considera ser incipiente, por ndo conter determinados requisitos constantes do
art.° 51.° do CIVA, nomeadamente, nimero de cédigo, localizagdo do bem,
nome do fornecedor, nimero e data da factura e seguro (nimero da apdlice,
capital e riscos cobertos) e amortizacbes anuais e acumuladas;

Os bens méveis ndo se encontram identificados;

De acordo com informacéo prestada a equipa, a empresa pretende reformular o
tratamento a dar ao seu imobilizado, tendo para o efeito solicitado ao auditor interno

um novo programa para implementar nesta area.

Relativamente a esta matéria, os responsaveis alegaram o seguinte:
“Esta em fase de ultimacdo o trabalho de reformulacdo das fichas
informatizadas do imobilizado. Logo em seguida, sera elaborado o mapa de

inventario para ser enviado ao Concedente.”

8.3.3 — Livros Obrigatorios

Foram solicitados e verificados os livros obrigatdrios de Actas, Inventario e Balangos,

Diario-Razéo-Balancete e do Registo de Accdes, tendo-se constatado que:

a) O livro do Diario-Razao-Balancete encontrava-se preenchido até Dezembro de
2001, em desacordo com o artigo 115° (anterior artigo 98°) do CIRC que nao
permite atrasos na execucao da contabilidade superiores a 90 dias, contados
do ultimo dia do més a que as operacgdes respeitam;

b) O livro de Registo de Accdes encontrava-se deficientemente preenchido e ndo

actualizado.
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¢) Conforme ja indicado no ponto 3.2.2, ndo haviam sido emitidos os respectivos
titulos de accdes quer provisérios, quer definitivos relativamente ao Gltimo
aumento de capital, sendo certo que, nos termos do n.° 3 do art.° 304 do CSC,
os titulos definitivos de ac¢des devem ser entregues aos accionistas nos seis
meses seguintes ao registo definitivo do contrato de sociedade ou do aumento

de capital.

Quanto atodas estas matérias, 0s responsaveis alegaram o seguinte:

O preenchimento dos livros obrigatdérios encontra-se em dia, com excepcao do
Livro de Registo de Accdes, pois entretanto houve algumas alteracoes legais.

Certamente que, no decorrer deste més, o assunto ficara resolvido.

Foram emitidos e enviados aos accionistas os titulos definitivos respectivos do

Capital Social.

Face ao exposto, consideram-se as situagdes regularizadas, nada mais havendo a

acrescentar.

8.4 — AVALIACAO DO SCI

Do exposto e a titulo de concluséo, pode-se extrair que, apesar da avaliacao feita ao
SCl instituido na entidade ter revelado qgue o mesmo garante a fiabilidade do sistema,

este carece de algumas melhorias, a saber:

v Ao nivel da salvaguarda dos activos, devera proceder-se a restricdo de acesso
ao cofre instalado na sede da entidade, bem como a entrega regular dos
valores arrecadados nas portarias dos aterros;

v" Na area do Imobilizado, deverdo ser identificados todos os bens da entidade,
e devera ser elaborado o mapa do inventario, 0 que constitui também uma
obrigagdo constante do Contrato de Concesséo de acordo com a sua clausula

132 na qual se prevé que a concessionaria tera de elaborar e enviar
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bianualmente ao concedente o inventario do patriménio afecto a concessao,
devidamente actualizado e certificado;
v E, no que diz respeito ao Fundo Fixo de Caixa, propde-se a adopg¢ao de

normas de constituicéo e respectivo funcionamento.

9-APRECIAGCAO GLOBAL DAESTRUTURAECONOMICO-FINANCEIRA

Foram examinadas as demonstracdes financeiras (Balanco, Demonstracdo de
Resultados e Balancetes Analiticos — documentos processados no Vol. V), referentes

ao quinquénio 97-01, cuja analise se passa a fazer:
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9.1 — ANALISE ECONOMICA

Para o efeito, inserem-se de seguida o mapa de decomposi¢cdo dos resultados dos exercicios e 0 mapa comparativo das

demonstracdes de resultados por natureza, com vista ao apuramento do resultado liquido dos exercicios do periodo em

estudo.
Quadro XVI
DECOMPOSICAO DO RESULTADO DOS EXERCICIOS
Unidade:contos
Variacdo (%)
Rubrica 1997 1998 1999 2000 2001 98/97 99/98 00/99 01/00 97/01

Proveitos operacionais 223.449 572.375 747.239| 1.097.839] 1.453.628 156,15 30,55 46,92 32,41 550,54
Custos operacionais 171.821 478.227 859.352] 1.196.897] 1.459.191 178,33 79,70 39.28 2191 749.25
Resultados operacionais 51.628 94.148 -112.113 -99.058 -5.563 82,36 -219,08 11,64 94,38 -110,78
Proveitos e ganhos financeiros 4.705 20.262 9.752 8.728 10.208 330,65 -51,87 -10,50 16,96 116,96
Custos e perdas financeiras 612 1.026 1.502 2.877 51.485 67.65 46,39 91,54 1689.54 8312.58
Resultados financeiros 4.093 19.236 8.250 5.851 -41.277 369,97 -57,11 -29,08 -805,47] -1108,48
Proveitos e ganhos extraordinarios 45 86.676 248.516 441.546 334.468 192513,33 186,72 77,67 -24,25| 743162,22
Custos e perdas extraordinarias 0 1.876 5.108 31.879 41.520 172,28 524,10 30,24
Resultados extraordinarios 45 84.800 243.408 409.667 292.948 188344,44 120,20 68,30 -28,49] 650895,56)
Total de proveitos 228.199 679.313| 1.005.507| 1.548.113] 1.798.304 197,68 48,02 53,96 16,16 688,04
Total de custos 172.433 481.130 865.962| 1.231.653] 1.552.196 179,02 79,99 42,23 26,03 800,17
Resultados antes de impostos 55.766 198.183 139.545 316.460 246.108 255,38 -29,59 126,78 -22,23 341,32
IRC 21.181 74.121 44.103 112.441 91.126 249,94 -40,50 154,95 -18,96 330,23
Resultado liguido do exercicio 34.585 124.063 95.442 204.018 154.981 258,72 -23,07 113,76 -24,04 348,12

Fonte: Demonstra¢gdes de Resultados de 97-2001
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Tribunal de Contas

Quadro XVI
DEMONSTRA(;@ES DE RESULTADOS POR NATUREZA

Unidade:contos
1997 1998 1999 2000 2001 Variacéo (%)
Rubrica Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % 98/97 98/99 | 99/00 | 0001 97/01
Proveitos e ganhos
‘endas de produtos 2145 03 26.307 2,6 153.365 9,9 153414 8,5 1.126,43| 482,99 0,03
Prestactes de servicos 222.308 97,4 568266 83,7 708562 705 908.083 58,7 1.261.989 70,2 155,62 2469] 28,14 3897 467,68
/ariacdo da producdo 0 00 2275 0,2 18.685) 1,2 519 0,0 721,331 97,27
Proveitos suplementares 1500 02 10.090 1,0 17.706 1,1 37.715 21 572671 75494 113,0]
Outros proveitos e ganhos operacionais 1.141 0,5 463 0, 5 0,0 -59,42 -98,92 -100,00]
Rendimentos de titulos negociaveis e out aplic fin.-outros 971 O,ﬂ 1.037 0,1 4.230 0,3 5.004 0,3 6,80] 307,91 18,30
Outros juros e proveitos similares 4.706 2,1 19.292] 28 8.715 09 4.499 0,3 5.204 0,3 30994 5483| -4839 15,67 10,58]
Proveitos e ganhos extraordindrios - Subsidio para investimento 73.730 109 239512 234 393.038 254 323.023 18,0 224851 6419 -17,8]
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 45 0,0 12.946) 19 9.004] 0,9 48.507] 3,1 11.445 0,6| 28.668,89 -3045] 438,73 -76,41 25.333,33]
TOTAL 228200 100,0 679.313] 1000 1.005507] 100,00 1548113 100,0f 1.798.304 100,0 197,68 48,02| 53,99 16,1 683,04
Custos e perdas
Fomecimentos e servicos externos 80335 415 131.329 23,7 181.861 20,0 258.289 19,2 429.21% 26,1 6348 3848| 42,03 66,17 434,28
Custos ¢/ pessoal 49.973] 258 121239 218 247.785 27,2 311413 23,2 399.294 24,3 14261 104,38] 25,68 28,22 699,02
lJAmortizactes do imobilizado corpdreo e incorpéreo 41.071] 21,20 156.049 281 347.040 38,1 541.802 40,3 611.39G 37,2 27995 122,39] 56,12 12,84 1.388,62
Provisdes 69.295 125 71.235 7.8 70.291 5,2 6.013 0,4 280 -1,33 91,49
Impostos 443 0,2 315 0] 1.470 0,2 3.560] 0,3 3.797 0,2 -2889| 366,67| 142,19 6,6 75711
Outros custos operacionais 9.961 1,1 11.542f 09 9.484 0,6 1581 -17,81
lJuros e custos similares 612 0,3 1.026 0,2 1502 0,2 2.877| 0,2 51.485 31 67,65 46,39] 91,54 1.689,54 8.312,58
Custos e perdas extraordinarios 1876 03 5108 0,6 31.879 2, 41.52Q 25 172,28| 524,1Q 30,24
Imposto sobre o rendimento do exercicio 21.181] 10,9 74.121 13,3 44.103 4.8 112.441 S,j 91.129 5,5 249,94 -4050] 15499 -18,99 330,23
TOTAL 193615 100,00 555250] 1000 910.065] 100,04 1.344.094 100,0] 1.643.324 100,0 186,78 6390| 47,69 2229 748,76
Resultado liquido do exercicio 34.585 124.063 95.442 204.018 154.981

Fonte: Demonstrages de Resultados de 1997-2001
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Da andlise destes quadros, € possivel constatar o seguinte:

o Os Resultados operacionais apresentam-se positivos nos exercicios de 1997 e
1998 e negativos nos restantes anos, consequéncia directa de custos superiores
aos proveitos operacionais sobressaindo como variacdo mais significativa a
ocorrida no exercicio de 1999 (219% em relacdo a 1998), decréscimo devido
essencialmente ao aumento verificado em valor na rubrica de Amortizacéo do

imobilizado corpéreo e incorporeo.

As rubricas com maior peso nos custos operacionais foram as de Fornecimentos
e servicos externos, Custos com o pessoal e Amortizagdes do imobilizado
corporeo e incorpéreo que, em média no periodo, representaram 82% no total

dos custos.

Relativamente aos proveitos no periodo em analise, destacam-se, quer em
termos absolutos quer relativos, os valores constantes na rubrica de Prestacdes
de servigos, a mais importante fonte de proveitos da empresa, cujo peso

representa, em meédia, cerca de 71% do seu montante total.

o Os Resultados financeiros evidenciam-se como positivos no periodo 1997-2000,
e negativos no exercicio de 2001.
Neste exercicio o valor deriva do grande peso dos juros suportados em sede de

abertura de contas bancéarias em regime de conta-corrente.

o Os Resultados extraordinarios tém apresentado valores sempre positivos e
crescentes até ao exercicio de 2000, em resultado do crescimento dos Proveitos
e ganhos extraordinarios cujo valor diz respeito a Subsidios para investimento
provenientes do Fundo de Coeséao, apresentando um peso médio de 20% no

periodo em analise.
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o Os Resultados liquidos, sempre com valores positivos, apresentam o seu maior
valor no exercicio de 2000 (204.018 contos), devido ao facto de,
comparativamente a 1999, os proveitos operacionais da empresa -—
nomeadamente, os respeitantes a Vendas de produtos e a Prestacdes de
servicos — terem registado um crescimento (47%), acima do observado nos

custos operacionais (39%).

Da analise comparativa dos elementos que contribuiram para o apuramento dos

resultados liquidos neste periodo, apresentam-se as seguintes observacoes:

9.1.1 — Proveitos

Para a formacéo dos Proveitos e ganhos da empresa concorreram no essencial trés
rubricas (Prestacdes de servigos, Subsidio para investimento e Vendas de produtos)
as quais, no seu conjunto, sdo responsaveis pela quase totalidade dos mesmos
(97,4% em 1997, 94,9% em 1998, 96,9% em 1999, 94%, em 2000 e 96,7% em
2001).

Os valores inscritos na rubrica de Prestacdes de servicos constituem uma das mais
importantes fontes de proveitos da empresa correspondendo, de acordo com o artigo
1° do contrato de Concesséao de Exploracdo, a valorizacao e tratamento de residuos
solidos urbanos da margem sul do Tejo, integrado pelos municipios de Alcochete,
Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal e Sesimbra, bem como as
descargas de residuos provenientes de particulares. Com a adesao do municipio de

Setubal, este também passou a depositar os RSU nesta empresa.
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O peso desta rubrica € justificado através de factores de varia ordem, como sejam, o
surto de construgcdo em alguns concelhos e consequente aumento da populacéo; a
proliferacdo das grandes superficies de distribuicdo; a maior consciencializacéo
ambiental, em particular de empresas privadas, o que tera conduzido a um
consideravel aumento de deposi¢do em detrimento de descargas selvagens.

Na conta de Vendas de produtos foram contabilizadas, nos exercicios de 1998 a
2001, as importancias correspondentes ao volume de vendas de materiais reciclaveis

(papel, plastico, vidro e metais ferrosos).

Com um peso médio de cerca de 7% na estrutura de proveitos, a rubrica apresenta
em 2000 e 2001 valores de 9,9% e 8,5%, respectivamente, tendo registado no
periodo entre 1998-2001, um crescimento na ordem dos 7.052%, devido a entrada
em funcionamento da Central de Triagem que permitiu recuperar quantidades
significativas de produtos de recolha selectiva, posteriormente encaminhados para a
Sociedade Ponto Verde com a qual a Amarsul estabeleceu um contrato com efeitos a
partir de 23/04/99. Ao abrigo deste, a Sociedade Ponto Verde procede a recolha
selectiva e triagem dos residuos de embalagens contidos nos residuos solidos
urbanos recolhidos nas areas onde opera a Amarsul e a sua entrega a retomadores
acreditados designados por aquela sociedade, nos termos e condi¢des definidas nas
especificacdes técnicas, obrigando-se igualmente a garantir a retoma dos materiais
dos referidos residuos de embalagens e a entregar as correspondentes

contrapartidas financeiras.

Refira-se que néo existe outra sociedade no mercado, pelo que a Amarsul tem de se

Sujeitar aos precos que a Sociedade Ponte Verde estipula.

9.1.2 — Custos

No computo dos Custos e perdas relativos ao quinquénio, destacam-se em termos

relativos, as rubricas de Amortizacdes do imobilizado corpéreo e incorpéreo, de
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Fornecimentos e servicos externos e de Custos com o pessoal, representando, no
periodo em analise, um peso médio de cerca de 82%, como consequéncia logica do

tipo de actividade desenvolvida.

A rubrica de Amortizacdes do imobilizado corpéreo e incorpéreo, com um peso
médio no conjunto dos custos na ordem dos 33%, respeita as amortizacdes dos bens
ao servico da empresa, como sejam, equipamento bdasico e equipamento de

transporte, denotando-se um acréscimo significativo nos trés primeiros anos.

No que concerne a rubrica de Fornecimentos e servigcos externos, apresenta um
peso médio no conjunto dos custos na ordem dos 22%. As contas que, no respectivo

ambito, apresentaram maior significado foram as seguintes:

1) Conservacéo e reparacao (20%) — Fornecimentos atinentes a conservacao e
reparacdo dos equipamentos afectos a exploracao;

2) Combustiveis (19%) — Gaséleo para camibes e gasolina para viaturas ligeiras.

Se bem que apresentando no quinquénio valores absolutos significativos, em termos
relativos regista variagcbes decrescentes, sendo mais expressivo no exercicio de
2000, como consequéncia de atrasos verificados na entrada em funcionamento das
Estacdes de Compactacdo e de alguns Ecocentros, com reflexos na quebra dos
custos totais do referido exercicio ao nivel das rubricas de energia, combustiveis e

consumiveis.

No que respeita a estrutura da rubrica Custos com o pessoal, com um peso médio no
cOmputo dos custos na ordem dos 24%, a mesma integra quatro grandes conjuntos
de contas — “Remuneracdes”, “Encargos sobre remuneracdes”, “Seguros de
acidentes trabalho e doencas profissionais” e “Custos de acg¢do social’, com um
peso relativo médio no periodo e no contexto daquela rubrica de 81%, 16%, 1% e

2,5% respectivamente.
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Quanto a rubrica de Provisfes esta apenas foi constituida no exercicio de 1998, para
efeitos de Cobrancas duvidosas e de Riscos e encargos. A Provisao para Riscos e
encargos — Recuperacdo paisagistica de terrenos respeita a selagem das bolsas
dos aterros sanitarios em exploracdo — Palmela e Seixal, cujo valor foi calculado em
funcéo dos custos a incorrer com a impermeabilizagéo de topo, sistema de drenagem
e recuperacao do biogas, integracao paisagistica, sendo este diferido pelos anos de
exploracao da bolsa, calculados em funcéo da densidade populacional (4.5 anos para
Bolsa A do Aterro Sanitéario do Seixal e 5 anos para Bolsa do Aterro Sanitério de
Palmela). No exercicio de 2000, o valor imputado a rubrica Provisdo para riscos e
encargos — Recuperacao paisagistica de terrenos representa cerca de 97% no total
da rubrica de Provisdes do exercicio, tendo deixado de se aprovisionar esta rubrica a

partir do exercicio de 2001.

Relativamente a Provisédo para cobrancas duvidosas tém sido aplicados os critérios
fiscais, tendo o seu refor¢o variado ao longo do periodo 1998-2001, sendo de 1.295
contos em 1998, 3.235 contos em 1999, 2.291 contos em 2000 e 6.013 contos em
2001. Actualmente, a empresa tem adoptado uma politica de controlo atempado das
dividas de clientes com o envio de cartas registadas sempre que haja atrasos nos
pagamentos superiores a 30 dias e também através da instauracdo de processos
judiciais. Nos casos em que se verifica a incobrabilidade das mesmas ndo séo
aceites descargas de residuos, salvo se o cliente se dispuser a efectuar o pagamento

em atraso.

A rubrica de Juros e custos similares reflecte essencialmente os juros suportados
com a contraccdo de empréstimos em regime de conta/corrente, com variacdes
absolutas e relativas crescentes, tendo um valor importante no exercicio de 2001,
como consequéncia de uma tesouraria deficitaria motivada essencialmente pelo ndo
recebimento da ultima transferéncia do Fundo de Coesdo e de alguns atrasos

significativos nos pagamentos por parte de dois Municipios.
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9.2 — ANALISE FINANCEIRA

Para efeito de se proceder a uma breve andlise financeira da empresa, insere-se, de

seguida, o mapa comparativo de balangos:
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Quadro XVl

MAPA COMPARATIVO DE BALANCOS
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Unidade:contos

Rubrica LT 1998 {11999 2000 2001 Variacdo (%)
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % 98/97 98/99 99/00 00/01 97/01
Activo
Imobilizagbes incorpéreas 89.357 13,3 154660,0 10,2 161093,0 5,8 205926,0 3,9 125798,0 2,3
Despesas de instalacao 301 0,0 151 0,0 -49,83 -100,00
Despesas de investigagao e desenvolvimento 72.276 4,8 113.914 4,1 149.462 2,8 81.671 1,5 57,61 31,21] -45,36
Propriedade industrial e outros direitos 89.056 13,3 82.233 5,4 47.179 1,7 56.464 1,1 44.127 0,8 -7,66] -42,63 19,68 -21,85 -50,45
Imobilizagdes corpéreas 19.354 2,8 592.778 39,1 1.687.820 60,1 4.166.369 79,2 4.423.375] 80,8
Terrenos e recursos naturais 19.859 0,7 151.553 2,9 146.432 2,7 663,15 -3,38
Edificios e outras construcgdes 62.617 4,1 473.993 16,9 2.713.716 51,6 3.273.148 59,7 656,97 472,52 20,61
Equipamento basico 2.904 0,4 90.673 6,0 679.217 24,2 774.378 14,7 722.986 13,2|| 3022,35| 649,08 14,01 -6,64] 24796,21
Equipamento de transporte 11.003 1,6 160.561 10,6 294.814 10,5 257.377 4,9 231.690 4,2]] 1359,25 83,61 -12,70] -9,98 2005,70
Ferramentas e utensilios 244 0,0 624 0,0 2.695 0,1] 8.622 0,2 8.241 0,2 155,74] 331,89 219,93 -4,42| 3277,46
Equipamento administrativo 5.203 0,8 7.271 0,5 13.561 0,5 36.880 0,7 31.681 0,6 39,75 86,51 171,96 -14,10] 508,90
Outras imobilizagdes corpéreas 2.078 0,1 3.320 0,1] 2.603 0,0 9.197 0,2 59,77 -21,60] 253,32
Imobilizagdes em curso 268.954 17.8 200.361 7.1 221.240 4,2 -25,50 10,42
Investimentos financeiros 85.469 5,6 118.241 4,2 222.752| 4,2 321.081 5,9
Titulos e outras aplicacdes financeiras 85.469 5,6 118.241 4,2 222.752 4,2 321.081 5,9 38,34 88,39 44,14
Existéncias 2.275 0,1 20.960 0,4 21.471 0,4
Produtos acabados e intermédios 2275,0 0,1 20960,0| 0,4 21.471 0,4 821,32 2,44
Dividas de terceiros - curto prazo 380.679 56,9 255.049 16,8 560.507 19,9 546.900 10,4 535.393 9,8
Clientes c/c 122.581 18,3 106.033 7,0 156.586 5,6 240.854 4,6 482.467 8,8 -13,50 47,68 53,82 100,32 293,59
Clientes de cobranga duvidosa 2.226 0,1 3.109 0,1] 1.901 0,0 6.578 0,1 39,67 -38,85 246,03
Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0 0,0 202.640 7,2 22.000] 0,4 -89,14]
Estado e outros entes plblicos 9.314 1,4 146.660 9,7 197.895 7,0 278.091 5,3 14.662 0,3|| 1474,62 34,93 40,52 -94,73 57,42
Outros devedores 248.784 37,2 130 0,0 277 0,0] 4.054 0,1 31.686 0,6 -99,95] 113,08 1363,54 681,60 -87,26
Titulos negociaveis 200.000 7,1
Outras aplicagdes de tesouraria 200.000 7,1
Depédsitos bancarios e caixa 169.964 25,5 415.014 27,4 72.792 2,6 86.028 1,6 50.292 0,9
Depésitos bancéarios 169.582 25,4 414.801 27,4 72.651 2,6 80.740 1,5 49.405 0,9 144,60 -82,49 11,13 -38,81 -70,87
Caixa 382 0,1 213 0,0 141 0,0] 5.288 0,1 887 0,0 -44,24 -33,80] 3650,35 -83,23 132,20
Acréscimos e diferimentos 8.994 1,3 10.499 0,7 7.401 0,2 8.224 0,2 6.004 0,1
Acréscimos e proveitos 986 0,1 3.303 0,1] 3.478 0,1 2.273 0,0 234,99 5,30 -34,65|
Custos diferidos 8.994 1,3 9.513 0,6 4.098 0, 1] 4.746 0,1 3.731 0,1 5,77 -56,92 15,81 -21,39 -58,52
Total do Activo 668.348 100,0 1.513.469 100,0 2.810.129 100, 0| 5.257.159 100,0 5.483.414] 100,0 126,45 85,67 87,08 4,30 720,44
Capital préoprio e Passivo 100,0
Capital 550.000 82,3 550.000 36,3 750.000 26,7 952.290 18,1 1.152.772 21,0 0,00 36,36 26,97 21,05 109,59
Reservas legais 1.729 0,1 7.932 0,3] 12.705 0,2 22.905 0,4 358,76 60,17 80,28
Outras reservas 19.847 1,3 72.707 2,6 114.347 2,2 212.936 3,9 266,34 57,27 86,22
Resultado liquido do exercicio 34.585 5,2 124.063 8,2 95.442 3,4 204.018 3,9 154.981 2,8 258,72 -23,07 113,76 -24,04 348,12
Total do Capital préprio 584.585 87,5 695.639 46,0 926.081 33,0 1.283.360 24,4 1.543.594 28,2 19,00 33,13 38,58 20,28 164,05
Provisdes p/ riscos e encargos - Recuperagao paisagistica de terrenos 68.000 4,5 136.000 4,8 204.000 3,9 204.000 3,7 100,00 50,00
Dividas a terceiros - curto prazo 76.310 11,4 404.020 26,7 289.192 10,3 1.165.351 22,2 1.410.630 25,7
Dividas a instituicoes de crédito 460.000 8,7 1.244.477 22,7 170,54
Fornecedores cl/c 6.700 1,0 2.905 0,2 8.314 0, 18.829 0,4 71.621 1,3 -56,64] 186,20 126,47 280,38 968,97
Fornecedores facturas em recepgao e conferéncia 3.089 0, 15.484 0,3 686 0,0 401,26 -95,57|
Fornecedores de imobilizado c/c 6.577 1,0 319.220 21,1 162.210 5, 382.922 7.3 24.521 0,4|| 4753,58] -49,19 136,07 -93,60] 272,83
Estado e outros entes pUblicos 32.333 4,8 77.926 5,1 105.986 3, 130.584 2,5 13.980 0,3 141,01 36,01 23,21 -89,29 -56,76
Outros credores 30.700 4,6 3.969 0,3 9.593 0, 157.532 3,0 55.345 1,0 -87,07| 141,70 1542,16 -64,87 80,28
Acréscimos e diferimentos 7.453 11 345.810 22,9 1.458.856 51,9 2.604.448 49,6 2.325.190 42,4 ||4539,88 | 321,87 78,53 -10,72 ] 31098,04
Acréscimos de custos 7.453 1,1 13.406 0,9 41.425 1,5 30.740 0,6 74.504 1,4 79,87] 209,00 -25,79 142,37 899,65
Proveitos diferidos - Subsidios para investimento 332.404 22,0 1.417.431 50,4 2.573.708| 49,0 2.250.686 41,0 326,42 81,58 -12,55
Total do Passivo 83.763 12,5 817.830 54,0 1.884.048 67,0 3.973.799 75,6 3.939.820 71,8 876,36] 130,37 110,92 -0, 86| 4603,53
Total do Capital préprio+ Passivo 668.348 100,0 1.513.469 100,0 2610, 12E 100,6' 5. 257,158 100,0 5.483.414] 100,0 126,4;' 85,67 87.05' 4,30 720,44

Fonte: Balangos de 1997-2001
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Da andlise deste mapa destacam-se as seguintes situacoes:

9.2.1 — Activo

A. A rubrica de Imobilizacbes corporeas € a que apresenta um maior peso no total do
Activo com o expoente maximo no exercicio de 2001 (81% no total do Activo), em
resultado do aumento de actividade da empresa, com reflexos ao nivel do avultado
investimento efectuado nos ultimos anos. Dentro desta, a rubrica com maior peso
€ a de Edificios e outras construcdes, cujo peso nas Imobilizacdes corpéreas foi
de 68% e 73%, nos exercicios de 2000 e 2001, respectivamente, e respeita as
instalacées onde se encontram 0s servigcos centrais, a concepcao e construcéo da
selagem e arranjo paisagistico dos aterros sanitarios intermunicipais dos
concelhos de Almada e Seixal; execu¢cdo das vias de acesso, arranjos
urbanisticos, drenagem de biogas e lixiviados.

De notar que o valor deste imobilizado foi financiado em grande medida pelo

Fundo de Coeséo (cerca de 65% no exercicio de 2000).

B. Relativamente a rubrica de Clientes c/c, os valores expressos no periodo reportam-
se as dividas dos clientes da empresa no ambito das suas actividades de
prestacdo de servicos e fornecimento de bens, tendo sofrido uma variagéo
positiva de cerca de 294% no periodo. Estdo inseridas nesta rubrica as dividas
das autarquias para com esta empresa, representando no cémputo da rubrica nos
exercicios de 2000 e 2001, cerca de 64% e 70%, respectivamente, apresentando
nesse periodo o municipio do Seixal o maior montante de divida no valor de
65.325 e 163.358 contos, respectivamente. Quanto a este tipo de clientes, a
empresa tem efectuado diligéncias no sentido da sua cobranca atempada, mas
sem resultados significativos. De notar que no caso dos Municipios ndo existe
gualquer penalizacdo em casos de incumprimento. No tocante aos particulares,

caso subsistam dividas em atraso, é-lhes vedado o depdsito de RSU nos aterros.
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Quanto a rubrica de Clientes de cobranca duvidosa, verificou-se, através de
amostragem, que foram tomadas medidas para a recuperacdo dos créditos em
mora, através de diligéncias da empresa e do seu advogado, formalizadas em

cartas enviadas e nainstauracéo de alguns processos judiciais.

C. A conta Titulos e outras aplicacdes financeiras integra as aplicacdes de caracter
permanente, nomeadamente os Fundos de Renovacgédo e de Reconstituicdo do
Capital, que ao abrigo do disposto no n.° 3 da clausula 122 e n.° 1 da clausula 172,
respectivamente, do Contrato de Concessdo, deverdo ser depositados em
instituicado financeira a aprovar pelo concedente, encontrando-se estes montantes
depositados a prazo. No periodo 1998-2001, o peso médio desta rubrica no total

do Activo, rondou os 5%.

D. A rubrica Depositos bancarios integra as contas com o BIC, BPIl e CGD, sendo
composto maioritariamente por verbas provenientes das Vendas e Prestacao de

servicos e transferéncias do Fundo de Coeséo.

E. Quanto arubrica Caixa, esta integra os movimentos resultantes da utilizacdo do
Fundo Fixo de Caixa, sendo este composto pela Caixa — Escritorio, Caixa —
Aterro de Palmela e Caixa — Aterro do Seixal, apresentando o primeiro, um maior

peso neste computo.

9.2.2 — Capital proprio

De acordo com o artigo 4° dos estatutos, a Amarsul foi constituida com o Capital
social no valor de 550.000 contos, dividido em 550.000 acc¢fes da classe A, de valor
nominal de 1.000$00 cada uma, tendo ocorrido ao longo do periodo, 3 aumentos de

capital integralmente realizado passando a 1.152.772 contos no exercicio de 2001.
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Apresenta-se de seguida a distribuicdo do Capital social ao longo do periodo:

DISTRIBUICAO DO CAPITAL SOCIAL

Quadro XIX

Unidade: contos

Accionistas 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 %
Municipio de Alcochete 1.034 | 0.2 1.034 | 0.2 1.410 0.2 1.790 0.2 2.167 0.2
Municipio de Almada 80.850 | 14.7 80.850 | 14.7 | 110.250 14.7 139.987 14.7 169.457 14.7
Municipio do Barreiro 8.266 | 1.5 8.266 15 11.272 15 14.312 15 17.326 15
Municipio da Moita 5684 | 1.0 5.684 1.0 7.751 1.0 9.842 1.0 11.914 1.0
Municipio do Montijo 3.617 | 0.6 3.617 | 0.6 4.932 0.6 6.262 | 0.6 7.580 0.6
Municipio de Palmela 4133 | 0.8 4.133 0.8 5.636 0.8 7.156 0.8 8.663 0.8
Municipio do Seixal 56.595 | 10.3 56.595 | 10.3 77.175 | 10.3 97.991 | 10.3 118.620 | 10.3
Municipio de Sesimbra 13475 25 13.475 2.5 18.375 2.5 23.331 2.5 28.243 2.5
Limarsul — Associacdo de
Municipios para 0s 95.846 | 17.4 95.846 | 17.4 | 130.699 | 17.4 165.951 | 17.4 200.888 | 17.4
Residuos Solidos
Empresa Geral do Fomento,

SA 280.500 | 51 280.500 | 51 [ 382.500 51 485.668 51 587.914 51
TOTAL 550.000 | 100 550.000 [ 100 | 750.000 100 952.290 100 1.152.772 100

Fonte: ABDR 1997-2001

Como se denota do quadro supra exposto, a EGF detém a maioria do Capital social

(51%) seguido da Limarsul (17.4%), sendo a restante contribui¢cdo — 31.6% efectuada

pelos 8 municipios da margem sul do Tejo — detendo Almada a participacéo

maioritaria em termos municipais, com 14.7%.

Apesar de ndo se encontrar definida no contrato de concessao, a percentagem e

montante minimo para a Reserva legal, tem a mesma sido fixada em 5% pelo

Conselho de Administragcdo aquando da distribuicdo dos resultados. As Outras

reservas — Reservas livres foram constituidas de forma a cobrir as despesas de
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constituicdo, investigagdo e desenvolvimento ainda n&do amortizadas, em

conformidade com o n.° 2 do art.° 33° do CSC. O valor destas rubricas ndo tem

oscilado muito em termos relativos ao longo do periodo em analise, apresentando

contudo o valor mais significativo no exercicio de 2001.

Registou-se, sucessivamente e em termos absolutos, um aumento do Capital proprio,

essencialmente por via do aumento de Reservas livres, e em menor escala devido

aos sucessivos aumentos do Capital social.

Apresenta-se de seguida alguns indicadores e racios financeiros, seguindo-se a sua

apreciacao:
Quadro XX
INDICADORES E RACIOS
Indicadores 1997 1998 1999 2000 2001

FUNDO DE MANEIO = -905.073
(Disponibilidades +Créditos de cp | 475.874 cts -69.268 cts -2.647.687 cts |-1.878.183cts
+ Existéncias - Débitos de cp) cts
Cash-flow liquido = Resultados
- . 75.656 cts | 349.450 cts 816.111 cts 772.384 cts
liquidos + Amortizagbes + 513.717 cis
Provisdes
Liquidez imediata = (Activo
circulante — Existéncias) / Débitos 6.57 1.60 2.53 0.53 0.39
acp
Autonomia financeira = Capital

0.87 0.45 0.32 0.24 0.28
préprio/ Activo liquido
Solvabilidade = Capital proprio/

6.97 0.85 0.49 0.32 0.39
Passivo
Rentabilidade dos Capitais
proprios = Resultado liquido/ 0.05 0.17 0.10 0.15 0.10

Capital proprio

Fonte: Balangos e Demonstragdes de Resultados de 1997-01
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Da andlise destes indicadores e racios pode-se concluir que a empresa tem-se
defrontado com dificuldades de liquidez em virtude dos atrasos significativos nos
pagamentos por parte fundamentalmente de dois Municipios bem como do nao
recebimento da Ultima transferéncia do Fundo Coesdo que conduziram a

necessidade de recurso a empréstimos bancarios.

O cash-flow revelou-se positivo e crescente até ao exercicio 2000, derivado, por um
lado, do acréscimo significativo verificado ao nivel dos proveitos
operacionais/extraordinarios face aos correspondentes custos, e por outro, do valor

das amortizagdes inerentes aos investimentos entretanto efectuados.

Estas situacBes resultaram, entre outras, da alteracdo da politica de avaliacdo das
dividas de clientes (como atras referido), do aumento das Prestacfes de Servicos e

das entradas de montantes provenientes do Fundo de Coeséo.

O valor dos Capitais proprios tem-se revelado positivo e crescente, tendo para tal
contribuido em grande medida o aumento do Capital social e dos Resultados
liquidos. Entretanto, e por via do aumento do Passivo, a solvabilidade da empresa

sofreu um decréscimo acentuado no periodo 1997-2000.

O indicador de rentabilidade dos capitais proprios tem-se revelado estacionario e na

ordem dos 11%.

9.2.3 — Passivo

A. Com uma expressao significativa no Passivo releva a rubrica de Proveitos
diferidos — Subsidios para investimento — Fundo coesdo, com um peso relativo
no computo do Passivo de cerca de 41%, no periodo de 1998-2001. Incluem-se
nesta rubrica os subsidios do Fundo de Coeséo associados com Activos que sao

transferidos, numa base sistematica, para a conta 7983 — Proveitos e ganhos
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extraordinarios — Subsidios para investimentos, a medida que sédo contabilizadas

as amortizagdes do imobilizado a que respeitem.

B. A rubrica Dividas a terceiros — Dividas a instituicbes de crédito, reflecte o valor
dos empréstimos em conta-corrente para fazer face a dificuldades de tesouraria,
ressaltando o crescimento verificado no exercicio 2001 de cerca de 171% como

consequéncia da sua utilizacao.

C. A rubrica Fornecedores de imobilizado c/c sofreu um acentuado crescimento em

2000, devido ao avultado investimento efectuado neste exercicio.

10- EMPRESTIMOS BANCARIOS

Em 2000, a Amarsul teve pela primeira vez necessidade de recorrer a empréstimos,
tendo negociado com a Caixa Geral de Depdsitos a antecipacgao do investimento co-

financiado pelo Fundo de Coeséo.

Assim, em 27 de Novembro de 2000, a empresa celebrou com a CGD dois
“Contratos de Abertura de Crédito em Conta—Corrente de Utilizacdo Simples” nas

seguintes condicoes:

1. Um financiamento com utilizagGes parciais, no montante de 1.050.000 contos,
pelo prazo de um ano, prorrogavel até ao recebimento da ultima tranche do
Fundo de Coeséo, a uma taxa de juro correspondente a Lisbor a 3 meses, em
vigor na data do inicio de cada periodo de contagem de juros, acrescida de um

“spread” de 0,15%.

De entre outras obrigacdes, refira-se que a empresa procedeu a consignacao

dos fundos provenientes do Fundo de Coesédo, o0s quais foram
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obrigatoriamente depositados/transferidos para a conta da Amarsul na CGD,

para liquidacdo do financiamento proposto;

2. Um financiamento sob a forma de conta-corrente, no montante de 150.000

contos, pelo prazo de um ano renovavel, a uma taxa de juro e condicdes

idénticas as anteriores.

A data da realizacdo da auditoria, mais concretamente em 04/07/2002, a

situacdo daqueles empréstimos era a seguinte:

Quadro XXI
EMPRESTIMOS CONTRAIDOS EM 2000

Unidade: euros/contos

Empréstimo Capital contratado Capital em divida Capital disponivel
1 €5.237.378,00 €1.237.377,93 €4.000.000,07
(1.050.000 cts) (248.072 cts) (801.928 cts)
2 €748.197,00 €746.475,53 €1.721,47
(150.000 cts) (149.655 cts) (345 cts)
Total € 5.985.575,00 € 1.983.853,46 € 4.001.721,54
(1.200.000 cts) (897.727 cts) (802.273 cts)

Fonte: Servigos Financeiros da Amarsul

Apesar da Amarsul ja ter recebido a ultima tranche do Fundo de Coeséo, continua a

manter ambos 0s contratos de abertura de crédito em conta-corrente.

Em 17/09/2001, a empresa celebrou também com a CGD um “Contrato de Abertura

de Crédito em Conta-Corrente de Utilizacdo Simples”, no montante de 100.000

contos, com a finalidade de fazer face a dificuldades pontuais de tesouraria, por um

prazo de 6 meses renovaveis, e a uma taxa de juro correspondente a Lisbor a 3

meses, acrescida de um “spread” de 0,25%.

A data da realizagio da presente auditoria a entidade n&o tinha qualquer valor em

divida por conta do respectivo empréstimo.
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Por ultimo, saliente-se que, em 29/05/2002, a empresa celebrou com a Companhia
Geral de Crédito Predial Portugués, SA, um Contrato de Abertura de Crédito em
Conta-Corrente até ao limite maximo de €500 000, pelo prazo de doze meses, sendo
possivel a sua prorrogacao, por uma ou mais vezes, por periodos de igual duracéo, e

com efeitos retroactivos a contar de 13/05/2002.



Mod. TC 1999001

@

Tribunal de Contas

11 - DECISAD

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgio da 2¢
Secgao e nos termos da al. a) do n® 2 do art® 78° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto,
aprovar o presente Relatério.
* Notifiguem-se os membros do Conselho de Administragio identificados no
Anexo 12.2, com o envio de copia do Relatdrio;
= Remeta-se o Relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto
neste Tribunal, nos termos conjugados do n® 2 do art® 55° e n°® 4 do art® 54°
da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto;
* Envie-se uma copia do Relatério ao Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territdric e Ambiente;
= Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 12.1): 15.516,50 €.
= Apods as notificagies e comunicagbes necessarias, divulgue-se o Relatdrio
pelos 6rgaos de Comunicagdo Social e pela Intemet;

Tribunal de Contas, em 4 © de Abril de 2003

0 JUiZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Antonio José Averous Mira Crespo)

0S JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,
(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

(’ ki

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

1
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12 - ANEXOS

12.1 -EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n°66/96, de 31.5, com as alteracesintroduzidas pela L ei n°139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA V111 /JUAT.2- SPEA Proc® n° 21/02-AUDIT
Entidade fiscalizada: Amar sul
Entidade devedora: Amarsul

Regimejuridico: AA I:I
AAF X
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard | UnidadeTempo | Receita Prépria Valor
a) /Lucros
Accdes fora da area da residéncia
Oficial v 119,99 106 127184
Accdes na érea da residéncia oficial
............................................... 83,29 168 14.832,72
Emolumentos calculados .. 27.551,66
Emolumentos/limite maximo
(V223 15516,50
Emolumentosa pagar .......
15.516,50

Mod. TC 1999.001

a) cf. Resolugdo n® 4/98 — 23S

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Maria Joéo Paula Lourenco)
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12.2 — COMPOSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO — EXERCICIO DE 2000

Presidente: Emidio Xavier

Vogais: Joaquim Travanca Capucho
Valdemar Quaresma
Joéo Fidalgo

José Carmo Peixoto
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12.3 - ORGANIZACAO DO PROCESSO
Volume Parte Documentos
I Relato de Auditoria, Contraditorio, Anteprojecto e Projecto
de Relatério
Il A Plano Global e Programa de Auditoria; Informacgéo n.°10/02
— UAT VIII.2; Informacéo sobre a prorrogacao do prazo da
auditoria; Presencas nas reunides de
abertura/encerramento;
Documentos de indole juridica — Estatutos, Certidoes,
Escrituras, Contratos, etc
[l A Contrato de Concessédo entre o Estado Portugués e a
Amarsul
B Contrato de entrega e recepcdo de residuos sélidos
urbanos (RSU) e de recolha selectiva para a valorizacao,
tratamento e destino final
v A Contrato de compra e venda entre a Limarsul e a Amarsul,
Relatério da Comissédo de avaliacdo dos activos a adquirir
a Limarsul e documentos complementares relativos ao
Fundo Coeséo
B Relatdrio técnico final do Fundo Coeséo
Descricéo dos circuitos da receita/despesa
\% A Relatério e Contas, Balanco e Demonstracdo de
Resultados, ABDR, DOAF, Relatério anual de revisao legal,
Relatorio e Parecer do Fiscal unico, Certificacao legal de
contas — exercicio 1998
B Idem — exercicio 1999
Idem — exercicio 2000
D Idem — exercicio 2001
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12.4 — FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Categoria/Cargo Habilitacdes
Técnicos Isabel Relvas Cacheira Auditor Lic. Economia
Arlette Maria Costa Técnico Verificador | Lic. Economia
Superior de 12 Classe
Luisa Gongalves Técnico Verificador | Lic. Direito
Superior 12 Classe
Coordenacdo | Maria Jodo Paula Lourengo | Auditor-Chefe Lic. Economia
Coordenagdo | Anténio Costa e Silva Auditor-Coordenador Lic. Org. Gestdo de Empresas
Geral
*k*k
Apoio Cristina  Fernandes  da|Assistente
administrativo | Costa Administrativo
Principal
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