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1-SUMARIO EXECUTIVO

1.1 — Nota Prévia

No amhbito do PF/2002 do DAVIII/UAT.1, foi redizada uma auditoria financeira & geréncia de
2001 da Associacdo de Municipios do Algarve.

Neste primeiro ponto do readrio sstematizam-se as principais conclusies e observagtes da
auditoria, bem como as inerentes recomendacoes, remetendo-se 0 seu desenvolvimento para 0s

pontos subsequentes.

1.2 — Sintese das principais conclusdes e observacdes da auditoria

= Existéncia de um sistema de controlo de interno, pouco fidvel, onde se destacam os pontos

fracos seguidamente identificados (ponto 3.2.4):

> Nao sfo redlizados e formalizados ba angos a tesouraria nos termos legais,
» O principio de segregacdo de funcles entre a contabilidade e a tesouraria ndo é

totalmente observado;

» Baixastaxas de execucdo orcamental quer paraareceita (52%) quer para a despesa (42%)
(ponto 3.3.1);

» Pagamentos ilegais no montante de 10.575.075300 resultantes da execucéo de contrato de
prestacdo de servicos celebrado no seguimento de procedimento inadequado (ponto
3.7.2.1);
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» Pagamentos ilegais no montante de 6.879.600$00, resultantes da execucéo de contrato de
prestacdo de servigos celebrado no seguimento de procedimento inadequado (ponto
3.7.2.2);

» Autorizacdo de pagamento, no montante de 965.150$00, sem autorizacdo prévia da
despesa (ponto 3.7.2.4);

» Ceebracdo de contrato de tarefa, no montante de 3.039.382%00, inadequado ao contelido
funciond de tesoureiro Principal, sendo o pagamento na geréncia no valor de 253.282$00

(ponto 3.7.4);

» Autorizacdo de despesa no montante de 3.600.000$00 (mais IVA) resultante da
celebracdo de contrato de avenca, com utilizacdo de procedimento por guste directo, sem
consulta obrigatdria a trés fornecedores, sendo 0 pagamento na geréncia no vaor de
702.000$00 (ponto 3.7.5);

» |nobservancia dos requisitos legais obrigatérios para a celebracdo de contratos de trabaho
atermo certo, com autorizacdo de despesailegal no caso do contrato n° 6 e de pagamentos
ilegais em todos os contratos no montante de 16.795.233$00 (ponto 3.7.6).

1.3 - Recomendacgodes

Tendo em conta os esclarecimentos prestados pelos responsaveis da geréncia e pelo actual
Presdente da AMAL, no sentido de que a Associacdo acolheu as orientacbes e reparos
formulados, e promoveu imediatamente as diligéncias adequadas e oportunas, em ordem a sanar
procedimentos e a indtituir metodologias susceptivels de permitirem melhores niveis de eficiéncia e
de eficicia, aspecto que se dienta, formula-se apenas a recomendacéo no sentido de serem

cumpridas as normas concursais vertidas no DL n.° 197/99, de 8/6.
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2-INTRODUCAO

2.1 - Considerac0fes prévias

No presente relatdrio consubstanciam-se os resultados da auditoria financeira redizada a geréncia

de 2001 da Associacéo de Municipios do Algarve, doravante designada por AMAL.

A accdo encontra-se incluida no Programa de Fiscalizacéo (PF) para 2002 do Departamento de
Auditoria VIII — Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais, gprovado pelo Tribuna de
Contas em Sessdo do Plenario da 2.2 Seccdo, de 19 de Dezembro de 2001, tendo o trabalho de
campo decorrido de 14 a 31 de Outubro de 2002".

Por uma questéo de smplificacdo e no que se refere a remisso para folhas, anexos e volumes,
serd amesma efectuada como € demonstrado no exemplo seguinte:

(fls. 10 a25/3/111) —fls. 10 a25, do Anexo 3 do Volumellll;

(fls. 12 a15) —fls. 12 a 15 do presente Volume.

2.2 - Fundamentos, ambito e objectivos da acg¢éo

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo®, de harmonia com o
disposto na dl. a) do art.° 40° da Le n° 98/97, de 26/8, sendo 0 seu &mbito centrado na geréncia
de 2001 e em agumas areas oportunamente seleccionadas, de acordo com o Plano/Programa de
Auditoria (fls. 1 a 7/2/11), documento este que mereceu despacho favoravel do Juiz Consaheiro da
Areaem 08/10/02.

De acordo com o disposto no n° 1 do art.° 54.° da mesma Lei, os objectivos da acgcdo foram os

Seguintes.

LA accdo foi interrompida na semana de 21 a 25/10/02
A entidade nuncatinhasido auditada pelo Tribunal de Contas.
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» Veificagdo do cumprimento da legdlidade dos procedimentos adminidrativos e da
correcgdo dos registos contabilisticos, assm como da conformidade e consisténcia dos

MesMos, Nas seguintes areas, cond deradas prioritarias:

= Arrecadacdo de receitas,
= Atribuicdo de subsidiog/transferéncias,

» Fornecimentos de bens e servicos,

» Apreciacéo dafiabilidade do sstema de controlo interno;
> Averiguar e a conta de geréncia foi elaborada de harmonia com as regras contabilisticas

fixadas e de acordo com as Instrucdes adequadas.

2.3 - Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

Os trabahos iniciaram-se com a fase de planeamento, efectuada na Direccdo-Gerd do Tribund de
Contas, no periodo de 30/09 a 11/10 de 2002, tendo por base a recolha e tratamento da
informacdo constante do dossier permanente da entidade.

A fase de trabaho de campo iniciou-se em 14/10/02 com uma reunido de apresentacéo em que
etiveram presentes o0 actua Presidente da Associacéo de Municipios, o Auditor Coordenador, 0
Auditor Chefe e a restante equipa de auditoria, onde foi dado conhecimento do trabaho a

desenvolver.

De acordo com o0 Manud de Auditoria e de Procedimentos do TC, a metodologia de trabaho
utilizada com visa a0 agpuramento do cumprimento dos normativos legais, bem como da
conformidade e congsténcia dos procedimentos e registos adminidrativos, financeros e
contabilisticos, congigtiu no levantamento, apreciacéo e avaiacdo do sstema de controlo interno
implementado na AMAL, a fim de s andisr a sua adequabilidade e funcionamento,
complementada com a gpreciacdo dos documentos de prestacéo de contas referentes a geréncia

em causa.
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2.4 - Colaboracéo prestada pelos servigos

E de redcar a colaboragio prestada pelos servicos, bem como a prontiddo na resposta as
questbes e aos pedidos de informacdo e documentos que a equipa de auditoria solicitou no

decorrer da accéo.
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2.5 - Ajustamento global

O resaultado da conta da responsabilidade do 6rgdo executivo da Associacdo de Municipios do

Algarve, referente a gerénciade 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2001 € o seguinte:

CONTA DE RESPONSABILIDADE
DEBITO DINHEIRO TOTAL
Receita Orcamental.........cccccceeevevenenee. 92.842.706%00
Entrada de fundos - Operacdes de
tesouraria 340.721.902%00 433.564.608%0Q
Saldo em 01/01/01.......cccevevereercrernen.
Conta de Execugao Orgamental 134.293.562%$20
Conta de Operages Tesouraria 20.779.870%00 164.073.432%$20
TOTAIS 597.638.040%$20) 597.638.040%$20,
CREDITO
Despesa Orcamental..........ccoceeeeveriennnne 130.606.431$20
Saida de fundos - Operaces de
tesouraria
..................................... 349.356.911500 479.963.342%20
Saldoem 31/12/01.......cccveeeeeeereenen.
Conta de Execugédo Orcamental 06.529.837$00
Conta de Operagbes Tesouraria 21.144.861300 117.674.698$00
TOTAIS 597.638.040%$20) 597.638.040%$20,

Face as andlises efectuadas e gpenas na exacta medida das mesmas, o juizo globa sobre as contas

gpresentadas relativamente a geréncia de 2001 € favoravel, com as reservas condtantes deste

Rdatdrio.
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2.6 - Contraditorio

Em cumprimento do disposto no art® 13° e no art® 87°, n° 3, ambos da Le n° 98/97, de 26 de
Agosto, 0s responsaveis pela geréncia de 2001 da AMAL foram notificados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos insertos no relato, para efeitos do exercicio do direito do

contraditorio. (cfr. oficios constantes de fls. 68 afls. 77/1).

Apresentaram alegagtes em conjunto os responsavels Carlos Alberto dos Santos Tuta, Francisco
Jos2 Fernandes Led, Manud Antonio da Luz, Francisco Augusto Caimoto Amard e Joaguim
Piscarreta R&go® (fls. 91 a118/1).

As suas respostas foram tidas em conta na elaboracéo deste relatdrio, constando na integra ou de

forma sucinta nos pontos pertinentes.

De dientar que nestas degactes € referido que a “Associacdo acolheu as orientacdes e reparos
formulados e promoveu imediatamente as diligéncias adequadas e oportunas, em ordem a
sanar procedimentos e a instituir metodol ogias susceptiveis de permitirem melhores niveis de

eficiéncia e de eficacia”.

O actua Presdente da AMAL, José Macario Correla, apresenta no oficio de remessa das
alegacies, informacdo no sentido de que: “as questdes essenciais que mereceram registo do
Corpo Auditor e susceptiveis de sanacdo imediata, tém vindo a ser regularizadas,
desenvolvendo-se procedimentos competentes no sentido de regularizar integralmente as

demais situacoes’.

3 Embora conste das alegagbes 0 seu nome constata-se que as mesmas foram assinadas por outro
responsavel, ndo apresentando paratal arespectiva habilitacao.
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3-AUDITORIAAASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO ALGARVE

3.1 - Génese e 0rgaos, estrutura organica, recursos humanos e delegacdo de
competéncias

3.1.1 - Génese e 6rgaos

A Associagdo de Municipios do Algarve (AMAL) foi condtituida por escritura publica celebrada
em 13/03/1992 no Notério Privativo da Camara Municipal de Faro, sendo uma pessoa colectiva
de direito publico, que visa a prossecucdo de interesses especificos comuns dos municipios que a
integram, com duragdo por tempo indeterminado. Em anexo & escritura encontram-se 0S

respectivos estatutos (juntos por copiade fls. 7 a11/1/111).

Tem sede em Faro e compreende os municipios de Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim,
Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portim&o, Sdo Bras de Alportd, Silves, Tavira,
Vilado Bigpo e VilaRed de Santo Antonio.

Do ponto de vista juridico, assentava as suas bases no DL nP. 412/89, de 29/11 que, entretanto,
foi revogado pelaLe n°. 172/99, de 21/09 a qua prescreve no seu art.’ 24° que os estatutos das
associacles exigtentes a data da sua entrada em vigor, devem ser modificados em tudo o que for

contrario ao disposto nestalei, no prazo de um ano.

A AMAL procedeu a correspondente dteracéo tendo a mesma sido publicada no DR, 111 Série,
ne. 165, de 19/07/2000.

De acordo com o art.® 3° dos citados estatutos, a Associacéo tem como objectivos

“l - ... arealizacdo de atribui¢Bes conferidas por lei aos municipios ou a

realizacdo de quaisquer interesses, conferidos nas atribuicdes destes no ambito
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do planeamento, a programacao, a elaboracdo de projectos, o financiamento, a

execucao, a gestdo e a manutencao de actividades relacionadas com:

a) Planos e programas de desenvolvimento;

b) Elaboracgao e gestdo de planos comuns, nomeadamente nos dominios da
cultura, do ensino, da informacdo, da salde, da seguranca social, do
urbanismo, da defesa do meio ambiente e das infra-estruturas, com vista ao
desenvolvimento econémico, social e cultural das populactes dos municipios
associados;

¢) Outras actividades que a Assembleia Intermunicipal vier a estabelecer.

Nos termos da lei e estatutos (art.%s 6° e 11° respectivamente) sdo érgdos da AMAL a

assembleaintermunicipal e o conselho de administracéo.

A assembleia intermunicipal (Al) é o drgéo ddiberativo, sendo congtituida por dois membros
por municipio associado, um deles obrigatoriamente 0 presidente (art.° 12°), encontrando-se as

respectivas competéncias descritas no art.° 15° dos estatutos.

O consgho de administracdo € o 6rgdo executivo da associagdo € € composto por cinco

membros deitos pela Al, sendo de entre eles designado o presidente (art.° 13°), encontrando-se as

respectivas competéncias discriminadas no art.° 16° dos estatutos.

Por sua vez, e de acordo com o at° 17° o consedho de administracdo pode nomear um
adminigtrador-delegado para a gestéo corrente dos assuntos da AMAL, devendo ficar

determinado em acta quais os poderes que |he sdo conferidos (vd. ponto 3.1.4.2).
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3.1.2 - Estrutura organica

A AMAL é uma associacdo de municipios de natureza publica e, de acordo com o at°4°dalLe

n° 172/99, os estatutos da associacéo devem especificar entre outros:

¢) Os bens, servicos e demais contributos com que 0s municipios concorrem para a
prossecucao das suas atribuigoes,
d) A sua organizacao interna,

e) A forma do seu funcionamento;

Assm, e de acordo com a ateracdo dos seus estatutos publicado no DR n° 165, 1l1 Série, de
19/07/00, (Capitulo 11l — Da orgénica dos servigos — art.’ 199 o consdho de administracéo

elaborou o regulamento interno dos servicos, o qual foi presente no decorrer da auditoria.

A AMAL publicou no DR nP 175, Il Série, de 31/07/00, a sua estrutura organica, respectivo
Regulamento Interno e quadro de pessoa, bem como o organograma (vd. fls. 22 do Anexo 1 do
val. 1)

Edgte dltimo comporta: a assembleia intermunicipa, o consaho de administracéo, o presidente do
conselho de administracdo, o administrador delegado, a divisdo de planeamento e estudos, a

seccdo adminigtrativa e financeira, atesouraria e a divisdo de projectos e gpoio as autarquias.

3.1.3 — Recursos humanos

3.1.3.1 - ENQUADRAMENTO

Em matéria de recursos humanos, o art® 20° da Lei n° 172/99, de 21/09, estabelece que as
AssociagBes de Municipios podem dispor de quadro de pessod, o que se verificou conforme
publicacéo no DR n° 175, 1l Série, de 31/07/00.
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O dudido quadro foi objecto de ateracdo, por deliberacdo da Al, de 20/12/2001, tendo sido
publicado no DR n° 45, 1| Série, de 22/02/2002.

N&o obstante ta facto, ndo se encontram preenchidos todos os lugares dele constantes
tendo a entidade recorrido, sistematicamente, a0 contrato de prestacdo de servigos com pessoal

especiaizado em areas especificas, de acordo com as necessidades.

Através dos mapas inseridos a fls. 27 a 30/1/111, reportados aos anos de 2001 e 2002, pode-se

verificar a compos ¢ao dos recursos humanos, salientando-se 0s seguintes aspectos:

A AMAL, no ano de 2001, disounha de onze dementos em exercicio de fungdes, dos
guais um pertencia ao respectivo quadro de pessod, um encontrava- se requisitado, um
encontrava-se com contrato de tarefa e oito foram contratados a termo certo, tendo dois

deles rescindido o respectivo contrato neste mesmo ano;

= No ano de 2002 dispunha de dez pessoas em exercicio de fungles, das quais oito
pertencem ao respectivo quadro de pessod e duas sdo contratadas (tarefa e a termo

certo);

» Os dois eementos contratados concorreram em 2002 a lugares da carreira técnica

Superior;

= Em termos de qudificacles literarias, predominam os licenciados (em nimero de sete), o

que em 2002 representava cerca de 70 % do pessoa em exercicio de fungdes.

O mapa seguinte reflecte a Stuagéo do quadro de pessodl.
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QUADRO DE PESSOAL

2001 2002
Grupo de pessoal Lugares Lugares Observ.
Previstos | Providos | Vagos || Previstos | Providos | Vagos
Dirigente 2 - 2 2 - 2 a)
Técnico Superior 7 1 6 10 5 5 (@);(b)
Técnico 3 - 3 3 1 2
Tecnico- 2 : 2 2 1 1
profissional
Chefia 1 - 1 1 1 0 (c)
Administrativo 3 - 3 3 - 3
Auxiliar 1 - 1 1 - 1
TOTAL 19 1 18 22 8 14 d)

a) Administrador-delegado desde 01/03/01, cargo exercido em comissdo de servigo por um elemento do grupo de
pessoal técnico superior.

b) Dos 5 (cinco) funcionarios inseridos na carreira técnica superior, estdo englobados 2 (dois) técnicos
superiores que se encontram como técnicos superiores estagidrios.

¢) Chefe de secgéo — Contabilidade.

d) Percentagem de lugares preenchidos 36%.

3.1.3.2 — REGIME JURIDICO DE PESSOAL

Para 0 exercicio de funcbes nas Associactes de Municipios, aLei n° 172/99, de 21/09, prevé a
possibilidade de se recorrer aos funcionarios dos municipios associados, sob a forma de requisicéo
ou destacamento de pessod, sem que dai resulte a abertura de vagas no quadro de origem,
podendo ainda promover (sublinhado nosso) a contratacdo individua de pessod técnico e de
gestdo (cfr. art.° 20, n°s 2 e 3 dareferidaLe).

Sobre esta matéria, também o at.° 20° dos seus estatutos dispde que a AMAL pode recorrer a
requisicao ou destacamento de pessoa dos municipios associados, sem que dai resulte a abertura
de vagas no quadro de origem, referindo ainda que o desempenho de fungbes que néo
correspondam a recessidades permanentes sgja assegurado por pessoa contratado, nos termos
do art.2 12°* e do n° 3° do art.2 20° da Lei n® 172/99, de 21/09.

4 I X e : s : .
Art.° 12° - “A associagdo pode recorrer a assessoria técnica dos gabinetes de apoio asautarquias locais
gue existam na sua area de jurisdicéo e dispor de servicos de apoio a definir nos seus estatutos.”
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Neste contexto, e para a prossecucao dos seus fins, pode ainda celebrar contratos de prestacéo
de servigos com quaisquer entidades publicas ou privadas (cfr. art.? 5° dos Egtatutos).

3.1.4 - Delegacao de competéncias

No que se reporta a delegacdo de competéncias, conforme o estipulado no art.° 7° daLe n°
172/99, de 21/09, os poderes municipais referentes a organizacdo e gestéo dos servigos incluidos
no objecto da associacdo consideramse delegados, sdvo disposicéo legd ou edtatutaia em
contrério, nos érgaos da associacdo, estipulando ainda o art.° 4° n° 2 do mesmo diploma que os

edtatutos devem especificar as competéncias dos érgaos.

Assm, através da ateracéo aos seus estatutos publicada no DR, 111 Série, n° 165 suplemento, de
19/07/00, de acordo com 0 seu art.® 16°, compete ao conselho de administracgao, reativamente
aos servicos incluidos no objecto da associacdo e observando as normas legais adminigtrativas,

exercer 0s poderes municipals, nomeadamente:

“... 4) Contrair empréstimos para a Associacdo, para prossecucdo do seu objecto,
emitir obrigacgdes dentro dos limites estipulados na lei, designadamente a Lel
n° 42/98, de 6 de Agosto, e ainda:

a) Estabelecer a sua dotacdo, estipular as condi¢bes de amortizacdo da
divida e dos encargos financeiros, de acordo com o disposto na alinea |)
do artigo 15° dos presentes estatutos;

b) Consignar as receitas ao pagamento dos respectivos encargos, dentro das
normas técnicas adequadas a manutencao do equilibrio financeiro;

5) Celebrar contratos de prestacdo de servicos, de acordo com o disposto no
artigo 5° destes estatutos e, designadamente, lancar concursos de estudos,

projectos e obras e zelar pelo seu cumprimento;

> N 3 do art.% 20° — “A associ acdo pode ainda promover a contratagao individual de pessoal técnico e de
gestdo.”
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6) Celebrar protocolos ou contratos-programa com vista a beneficiar dos
sistemas e programas especificos de apoio financeiro aos municipios,
legalmente previstos, nomeadamente no quadro da cooperacdo técnica e
financeira entre o Estado e as autarquias locais,

7) Elaborar os planos de actividades anuais e plurianuais e 0s orgamentos,
tendo em conta o artigo 13° do Decreto-Lei n° 172/99°, de 21 de Setembro,
inscrevendo a quota de cada municipio para a comparticipacao nas despesas
da Associagdo, previamente aprovados em assembleia, com o acordo
expresso das assembleias municipais dos municipios envolvidos, bem como
todas as receitas e as respectivas despesas, seja qual for a sua natureza;

8) Remeter as contas da Associacdo ao Tribunal de Contas, apds a aprovagao
pela Assembleia Intermunicipal e dentro dos prazos estabelecidos para as
autarquias locais, relativamente ao ano anterior;

9) Conceder serviddes sobre bens da Associacéo;

10) Elaborar o quadro de pessoal necessario ao funcionamento dos servicos
submetendo-o a aprovacdo da Assembleia Intermunicipal nos termos da
alinea n) do artigo 15° dos presentes estatutos;

11) Formular o modelo estrutural dos servicos cuja organizacdo interna tera
como base 0s seguintes sectores e servigos essenciais. Administracao,
Divisdo de Planeamento e Estudos e Divisdo de Projectos e Apoio a
Autarquias e Seccdo Administrativa e Financeira que sera submetido a
aprovacao da Assembleia Intermunicipal, nos termos da alinea g) do artigo
159

12) Diligenciar os procedimentos administrativos legais e contratuais com vista
a requisicdo, destacamento ou contratacdo de pessoal, nos termos dos
artigos 12° e 20° da Lei n° 172/99, de 21 de Setembro;

13) Definir o sistema de tarifas e taxas, de acordo com o disposto sobre a
matéria na Lei das Financas Locais e demais legislacdo, bem como em

acordos, protocolos ou contratos-programas;

6 Onde selé“Decreto-Lei n°172/99", leia-se“Le n° 172/99"
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14) Propor a Assembleia Intermunicipal a remuneracdo ou gratificacdo do
administrador-delegado, de acordo com as funcdes exer cidas, nos termos do
n° 2 do artigo 11° da Lei n° 172/99, de 21 de Setembro;

15) Superintender os servigos na Associagao;

16) Alienar os bens mobiliarios da Associacéo que forem dispensaveis ao seu

servico.”

Neste contexto, a AMAL fez publicar em conformidade com o que dispde a Lei n° 172/99, de
21/09, a sua Estrutura Orgénica, respectivo Regulamento Interno e quadro de pessoa, no DR n°
175, Apéndice n° 108/2000, Aviso n° 5813/2000 (22 série), de 31/07, no qua o seu art.’ 5° refere
gue: “A delegacdo de competéncias constituira uma prerrogativa instrumental em ordem a
desburocratizacdo, desconcentracdo e racionalizacdo administrativa e tendo em vista a
consecucao de melhores indices de eficacia, eficiéncia, celeridade e capacidade de decisdo.

A delegacdo de competéncias que se confina a mera transferéncia de exercicio devera

obedecer ao regime juridico que legalmente Ihe esté consignado.”

Nos termos do art.° 4° da Estrutura Organica da AMAL, cabe a0 administrador—delegado
coordenar os diversos responsavels sectoriais e promover medidas de actuacéo concertada, em
ordem a criacdo de sinergias e condigdes de eficiéncia e eficacia, bem como devera no ambito do
processo de coordenagao, propor ao consalho de administragdo as medidas e procedimentos que
entenda adequados e necessarios, tendo em vista aconsecucdo dos objectivos superiormente

definidos.

Neste sentido, foram solicitadas as ddiberagtes e/ou despachos de delegacdo de competéncias

tendo 0 servigo apresentado a equipa de auditoria os seguintes elementos:
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» Minuta da acta n® 13 (fls. 15 a 18/7/111), da qual consta uma proposta datada de 8/11/99
relativa a delegacdo de competéncias do conseho de administragdo da AMAL, no

respectivo presidente, aqual na parte relevante se transcreve seguidamente:

“1. A fim de se conseguirem niveis de eficiéncia e de oportunidade na gestao
corrente da Associacdo de Municipios do Algarve, o Conselho de
Administracdo da AMAL, nos termos do art® 25° do C.P.A., delega no

respectivo Presidente, Dr. Carlos Alberto dos Santos Tuta, as seguintes

A - 7
competencias:

a) Superintender na gestéo e direccdo do pessoal;

b) Elaborar as normas e instrucdes de caracter permanente necessarios ao bom

funcionamento dos servicos;

¢) Adquirir os bens méveis necessarios ao funcionamento dos servicos e alienar

0s que se tornam dispensavels;
d) Efectuar contratos de seguro;

€) Promover a administracio corrente do patriménio da AMAL e dos bens a

esta cedidos a titulo precario ou temporario;

f) Estabelecer e firmar os demais contratos necessarios ao funcionamento dos

servicos e a execucdo d Plano de Actividades, incluindo a aquisicdo, a

locacao de bens méveis e de servicos;

g) Gerir ao abrigo do n® 2 do art® 2° do Decreto Lei n.° 409/91, de 7 de

Outubro, a dotacdo orcamental necessaria a celebracdo de contratos de

trabalho a termo certo;

" sublinhado nosso.
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h) Promover a contratacdo, a requisicdo, destacamento e outras figuras de

mobilidade de funcionarios e agentes dos municipios associados, em

conformidade com as deliberacdes do Conselho de Administracao;

i) Representar a Associagdo em juizo ou fora dele;

) Constatada a respectiva cabimentacdo orcamental, autorizar a realizacdo de

despesas até ao montante de 30.000.000$00 (trinta milhdes de escudos), no

ambito das competéncias supra referidas, podendo, até a concorréncia

desse valor escolher os procedimentos, decidir sobre a abertura de

concursos, adjudicacdo, contratacdo, aprovar as minutas de contratos,

dispensar contrato misto, promover a audiéncia prévia bem como os demais

procedimentos;

2. A presente delegacao é susceptivel de subdelegacdo nos restantes membros do

Conselho de Administracdo e no Administrador-del egado” 8

» Neste ambito foi efectuado despacho de subdelegacéo de poderes do presidente do
conselho de administragéo da AMAL, datado de 13/11/00 (cfr. fls. 42/7/111), o qual se

transcreve:

“De acordo com os poderes de subdelegacdo que me foram conferidos pelo
Conselho de Administragdo, em reunido ordinaria de Conselho de
Administracéo, realizada em 8 de Novembro de 1999 subdelego no vogal
Francisco José Fernandes Leal, Presidente da Camara Municipal de Olhao,

as referidas competéncias em casos de auséncia ou impedimento”.

® Sublinhado nosso.
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Foram ainda proferidas as seguintes autorizacOes genéricas ao Presidente do CA (cfr. actan® 2 de
9/02/98):

“Tendo em atengdo o disposto no n° 2 do art® 52° do Dec-Lei n° 100/84, de 29/03, com a
redaccdo que lhe foi dada pela lei n® 18/91, de 12/06, a Associacdo deliberou, por
unanimidade, delegar no presidente do Conselho de Admi nistragéog, ou a quem legalmente o

substitui, as seguintes competéncias:

a) Outorgar em nome e representacdo da Associacdo em todas as escrituras, contratos e
outros actos juridicos em que a Associacao seja parte;

b) Autorizacdo do pagamento das seguintes despesas:

Um — Vencimentos, salérios, quaisquer abonos ou subsidios a que tenham direito os
funcionérios, assalariados, tarefeiros, avencados, prestadores de servi¢o, ou quaisguer
outros serventuarios da Associacao, incluindo os aposentados;

Dois — Encargos de empréstimos, prémios de seguros, taxas telefonicas e postais, rendas
de casa, fornecimento de agua e energia eléctrica, bem como todos aquel es que devam ser
satisfeitos em prazos certos;

Trés — Despesas efectuadas pelo Fundo permanente;

Quatro— Pagamentos por consignacao de receitas;

Cinco— Subsidios certos a pagar mensalmente ou anualmente;

Seis — De uma maneira geral, todas as demais despesas que devam ser satisfeitas
obrigatéria e periodicamente e ndo estejam expressamente referidas nas sub alineas

anteriores.”

As stuagies descritas encontravam-se em vigor no ambito tempora da gerénciaem andise.

° Carlos Alberto dos Santos Tuta.
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3.1.4.1 - DISTRIBUIGAO DE PELOUROS

Com o objectivo de garantir uma melhor coordenacdo das diferentes areas de actividade da
associacdo, 0 consadho de administracdo deliberou por unanimidade em reunido de 9/02/98,

proceder a distribuicéo dos pelouros pelos membros do mesmo, que a seguir se identificam:

» Presdente da Camara Municipa de Alcoutim — Pelouro da Salde, Seguranca Socid,
Agriculturae Florestas,

» Presdente da Camara Municipd de Lagoa - Pelouro do Turismo, Comércio e
Seguranca Rodoviaia;

» Preddente da Camara Municipd de Monchique - Pelouro dos Fundos Estruturais,
Educacdo, Proteccdo Civil e Seguranca;

> Presidente da Camara Municipal de Olh&b - Pelouro das Pescas, Aguas do Sotavento
Algarvio, Residuos Solidos Urbanos, IndUstrias e Fundos Estruturais,

> Presdente da Camara Municipa de Portiméo - Pelouro das Zonas Portuérias, Aguas

do Barlavento Algarvio e Residuos Sélidos Urbanos.

Ta como no caso anterior, esta distribuicéo de pelouros vigoravaem 2001.

3.1.4.2 - NOMEACAO DO ADMINISTRADOR-DELEGADO

Sobre este assunto, foi presente a equipa 0 seguinte despacho assinado em 01/03/01 pelo
presidente do consalho de administracdo cujo texto integral se passa atranscrever:

“Por urgente conveniéncia de servico e nos termos do n° 1 do artigo 11°da Lei n.°
172/99 de 21 de Setembro, que estabelece o novo regime juridico comum das

associacdes de municipios de direito publico, e de acordo com o n.° 1 do artigo
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17° dos estatutos da Associacdo de Municipios do Algarve, nomeio, em comissao
de servico, Administrador-delegado da AMAL, para a gestdo corrente dos
assuntos da Associacdo, o Dr. Jodo Maria Martins Graca, técnico superior do
guadro de pessoal desta Associagdo, relevando o tempo que venha a ser prestado
Nno cargo para promocao e progressao na carreira, bem como os demais efeitos
consignados no aludido artigo 11°, com a redacgéo conferida pelo artigo 20° da
Lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro.

Determino conferir-lhe os seguintes poderes, sem prejuizo de outros decorrentes

do normal exercicio da funcao:

1. Assegurar a gestdo corrente dos recursos humanos, nomeadamente no que

by

respeita a assiduidade, disciplina, planificacdo e orientacdo de tarefas de

funcionamento interno;

2. Assegurar a gestdo corrente do patriménio da Associacado e dos bens sob sua

administracgao;
3. Assegurar a gestéo dos servicos,
4. Elaborar as normas necessarias ao bom funcionamento dos servicos;

5. Autorizar a realizacéo e pagamento de despesas e contratacéo publica até ao

montante de quinhentos mil escudos; (bold nosso)
6. Assinar ou visar a correspondéncia corrente;

7. Coordenar os diversos responsaveis sectoriais e promover medidas de actuacao

concertada, em ordem a criagao de sinergias e condicdes de eficiéncia e eficacia;

8. Propor ao Conselho de Administracdo as medidas e procedimentos adequados e

necessarios, tendo em vista a consecucao dos objectivo superior mente definidos;

9. Propor ao Conselho de Administracdo os projectos de planos de actividades
anuais e plurianuais e os projectos de orcamentos e elaborar o relatorio de

actividades e conta de geréncia;

10. Preparar, organizar, assistir e participar nas reunides do Conselho de

Administracdo e Assembleia Intermunicipal;
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11. Apresentar ao conselho de administragdo, nos meses de Junho e Dezembro,

um relatério sobre o modo como decorreu a gestao dos assuntos a seu cargo;

12. As demais competéncias estabelecidas pelo n.° 2 do artigo 4° do Decreto-Lei
n.° 514 /99 de 24 de Novembro.

O nomeado inicia fungdes no dia 1 de Marco de 2001'°, data a partir da qual o

presente despacho produz efeitos, sem prejuizo da posterior submissao a ratificacéo
do Conselho de Administracéo.”

O consgho de administracdo analisou o documento apresentado e deliberou por
unanimidade ratificar o mesmo, conforme minuta da acta n® 04/01, gprovada tambéem por

unanimidade em 5/03/01.

05,blinhado nosso.
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3.2 - LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

3.2.1 - Caracterizacdo sumaria

Da andlise efectuada ao Sistema de Controlo Interno (SCI), considerado numa perspectiva globd,
ressaltam os seguintes aspectos.

A-SEGURANCA

O cofre-forte encontra-se instalado em local distante da “Tesourarid’, ou sga, num espaco
contiguo a um departamento dos servigos técnicos, tendo-se constatado que ndo sdo cumpridas
algumas normas de seguranca. Contudo, 0s responsavels esclarecem que ndo se depositam no

cofre artigos ou importancias de elevado vaor.

B-REGULAMENTO INTERNO

A AMAL, no ano de 2001, para dar cumprimento ao disposto no n°2 do art.° 10° da Le n°
162/99, de 14/09, e DL n° 54-A/99, de 22/02, (diploma que aprovou o POCAL - Plano Oficid
de Contabilidade das Autarquias Locais) elaborou um regulamento de controlo interno, (cfr. fls. 1 a
12/2/111) o qual foi aprovado pea Al em 20/12/01 (actan® 4/01, defls. 25 a 27/6/111).

C-PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

No que < reporta a tramitacdo da redlizacdo de despesas, de uma forma gerd, foi observado o
preceituado nas aineas constantes do art® 12° do Dec. Reg. n° 92-C/84, de 28/12.
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De dientar que da andise dos processos de despesa se verificou ter havido uma situacdo naqual
0 processo de redlizacdo de despesa ndo envolveu o conjunto de operagOes sequenciais, conforme
edtipula o disposto no art.° 12° do supra citado diploma, e a qual se faz ausio no ponto 2.7.2.4 -

Honorérios.

D-SEGREGACAO DE FUNCOES

A segregacdo, separacéo ou divisio de fungdes, principio basico de controlo interno, como meio
de evitar que sgjam atribuidas a mesma pessoa quaisquer fungdes incompativels entre S, ndo €

convenientemente observada.

Com efeto, verificou-se que, embora exista aguma segregacao de fungdes entre a contabilidade e

a“tesourarid’, as Stuacles que seguidamente se identificam contrariam este principio:

= Os cheques por preencher encontram-se na posse da “tesoureird’ (com contrato de
tarefa), sendo esta responsavel pela sua emisséo;

= O movimento e o controlo das contas correntes com ingtituicdes de crédito existentes na
associagdn, bem como as reconciliagbes banc&rias sdo redizados iguamente pela
“tesoureird’;

= Néo so redlizados e formalizados os balancos a tesouraria nos termos do preceituado no

art.° 15° n° 2 do Dec. Reg. n° 92-C/84, de 28/12;

As duas primeiras Situagdes violam o disposto no art.° 16°, n° 2 do Dec. Reg. citado.

No que se reporta a &rea de “tesouraria’, 0 movimento de cobranga de receitas e de efectivacdo

de pagamentos processam-se por cheques ou transferéncia bancaria
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E-PATRIMONIO E INVENTARIO

Existe um Regulamento de Inventério e Cadastro do Patrimonio, elaorado de acordo com os
principios de controlo interno, tendo em vista 0 conhecimento integra do patrimaénio da associacéo

o qual, porém, ainda ndo se encontrava em aplicacdo a data da auditoria.

Td como o Regulamento do Sistema de Controlo Interno, também este foi aprovado pela
Assemblea Intermunicipa em 20/12/01.

3.2.2 - Levantamento do circuito da receita

De acordo com os art.%s 22° e 24° dos Estatutos, a AMAL tem patriménio e finangas proprios,
sendo aquele congtituido por bens e direitos para ela transferidos no acto da congtituicdo ou por
€la pogteriormente adquiridos a qualquer titulo.

Quanto aos recursos financeiros, compreendem:

a) O produto das contribuig¢des de cada municipio;

b) Astaxasde utilizagéo de bens e decorrentes da prestacéo de servicos,

c) Os rendimentos de bens proprios e o produto da sua aienagdo ou da congtituicdo de
direitos sobre des;

d) As dotagbes, subsidios ou comparticipacbes provenientes da administracdo central no
ambito ou ao abrigo da L e das Finangas Locais,

€) O produto de empréstimos contraidos nos termos do art.° 15° daLe n° 172/99, de 21/09;

f) Quaisquer outros rendimentos permitidos por le.

Em termos estruturais, as indicadas receitas dividem se da seguinte forma:
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a) Receitasproprias, (18 % dareceitatotal) que provém de:
Juros de depositos;

Venda de bens ndo duradouros.

b) Outrasreceitas, (71 % dareceitatota) que provém de:
Comparticipacado das autarquias,
Trandferéncias do FEDER,;
Outras.

Relativamente ao circuito estabelecido no processamento e arrecadacéo da receita (a fls. 1/3/111),
efectuaram-se reunides com a técnica de contabilidade, complementadas com andises dos
procedimentos vigentes tendo-se concluido que ndo se verificam desvios ao estipulado no Dec.

Reg. n° 92-C/84, de 28/12.

3.2.3 - Levantamento do circuito da despesa

Para caracterizar o circuito relativo ao processamento da despesa (a fls. 2/3/111), efectuaram-se

reuniGes com a mesma técnica, complementadas com andise dos procedimentos vigentes.

Das verificaghes efectuadas as rubricas sel eccionadas, a equipa constatou que, para a generdidade
das despesas, foi observado o disposto nas adineas b), ¢) d) e h) do art.° 12° do Dec. Reg. n° 92-
C/84, de 28/12, com excepcao do referido no ponto 3.7.2.4 — Honor&rios.

No que concerne a autorizacdo das despesas e aons respectivos pagamentos, foi respeitada a
delegacdo e subdelegacdo de competéncias (conforme descrito no ponto 3.1.4 do presente
Rdatorio).
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3.2.4 - Avaliacéo do sistema de controlo interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa, e depois de
redizados testes de conformidade, a equipa de auditoria mncluiu pea exigéncia de um ssema

pouco fidvel umavez que foram detectados os pontos fracos que seguidamente se descrevem:

+ Nao sho redizados e formdizados os balancos a tesouraria nos termos do preceituado

no art.° 15° n° 2 do Dec. Reg. n° 92-C/84, de 28/12;

+ O principio de segregacéo de fungdes entre a contabilidade e a tesouraria ndo é totalmente

observado;

A implementagdo das medidas legais de controlo interno inerentes as Stuagdes anteriormente

descritas € da competéncia dos membros do érgéo executivo.

Em sede de contraditério, os responsavels vém aduzir o seguinte:

“Relativamente a0 REGULAMENTO INTERNO e aos PROCEDIMENTOS
CONTABILISTICOS, é com agrado e sentido de dever cumprido que se verifica que a
auditoria considerou estarem satisfeitas as exigéncias legais nestes dominios, pese embora a
anotacdo de gue um Unico processo de despesa ndo tera envolvido o conjunto de operactes
sequenciais, de acordo com o que dispde o art® 12° do Decreto-Regulamentar n° 92-C/84, de

28/12.

Sobre a anotagdo referida, teremos a oportunidade de esclarecer sequencialmente as

condicdes e os pressupostos a que o aludido processo de realizacdo de despesa obedeceu.

D - SEGREGACAO DE FUNCOES
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Efectivamente, a estrutura funcional existente na AMAL ndo tem permitido o cumprimento
do principio basico da segregacdo, separacdo ou divisdo de fungbes, pelo menos em

plenitude, facto que se explica e justifica por duas ordens de razoes:

a) A AMAL é uma nével Associacdo, cujo processo de estruturacéo sd agora alcangou 0s
niveis de funcionalidade exigidos pelo complexo de atribuicdes e competéncias de que se

encontra incumbida;

b) Possui um quadro de pessoal exiguo, com um grupo de funcionarios a que a gestao tem
feito apelo para colmatar as caréncias reais, compensando, assim, os desequilibrios

patentes.

Como se verifica, efectivamente ndo foi facil sistematizar as tarefas com o rigor exigido, e
por forma que a sua execucédo sgja passivel de controlo interno, dada a insuficiéncia de

I ecur sos humanos.

Contudo, através e por forca do Regulamento de Controlo Interno (instrumento que integra
o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), complementado pelo provimento
do quadro de pessoal hum contingente satisfatorio, tém-se vindo a acautelar novos métodos
e uma mais apta funcionalidade, a partir dos quais inequivocamente, tem sido possivel

respeitar o principio da segregacao ou divisdo de fungdes.

O registo formulado pelo corpo auditor, contudo, ndo integrou quaisquer aspectos ou factos
gue configurassem irregularidades, isto pela razio de que o controlo interno, de modo
gradual e seguro, passou a acautelar, através de formulas de acompanhamento permanente
da actividade da Associacdo, a afericdo dos niveis de eficacia e a rigorosa avaliacao
sucessiva e conectiva dos métodos e processos utilizados, em ordem ao cumprimento estrito

da legalidade.

Nesta fase de estruturacdo da Associacdo, encontram-se devidamente caracterizados e
determinados os métodos que propiciarao, em termos definitivos, a segregacao de fungdes,
atento o principio basico de que quem paga nao processa, quem processa nao paga e guem

controla ndo processa nem paga.
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Para o efeito, promoveu-se ja a funcionalizacdo da tesouraria, da contabilidade e do
controlo interno, como departamentos auténomos e, portanto, com fungdes definidas, sem
prejuizo da necessaria criacdo de sinergias e do apelo a conjugacdo de esforcos e a
metodologias indispensaveis a eficiéncia e a operacionalizacdo do organismo, e compativeis

com a sua realidade estrutural.

Providenciou-se, assm, que as fungbes da tesouraria ndo se confundam com as da
contabilidade e que cada um desses sectores se confine ao cumprimento do disposto no
Decreto-Regulamentar n° 92-C/84, de 28/12, nomeadamente em matéria de emissdo de

cheques, movimento e controlo de contas correntes e balancos a tesouraria.

Cumpre esclarecer, ainda, que 0 REGULAMENTO DO INVENTARIO E CADASTRO DO
PATRIMONIO, aprovado pela Assembleia Intermunicipal em 20/12/01, se encontra ja em

fase de aplicacao, no ambito da implementacdo do POCAL.

2.2.3. LEVANTAMENTO DO CIRCUITO DA DESPESA

Relativamente ao circuito relativo ao processamento da despesa, néo foi efectuado qualquer
registo sobre disfungdes ou anomalias, antes se observa o cumprimento do disposto nas
alineas b), c), d) e h) do art® 12° do Decreto- Regulamentar n° 92-C/84, de 28/12, tendo-se
anotado uma excepcao relativa a honorarios, questdo a que volveremos no sentido de

esclarecer e judtificar devidamente as condutas havidas sobre a matéria.

2.2.4. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Como anteriormente se expendeu, reitera-se que a AMAL tem vindo a aplicar o POCAL na
generalidade, e o Sstema de Controlo Interno e o Regulamento do Inventério e Cadastro do
Patrimonio, na especialidade, como instrumentos fundamentais do regime contabilistico e

orcamental vigente.

Aproveita-se para informar que:
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a) Os balancos a tesouraria sdo efectuados de acordo com o que dispde o n° 2 do art® 15° do

Decreto-Regulamentar n° 92-C/84, de 28/12.

b) O principio da segregacdo de funcles entre a contabilidade e a tesouraria é totalmente

observado.

Os procedimentos referidos foram assumidos pelos 6rgaos da AMAL, apo6s terem sido
criadas as condigdes necessarias e objectivas, as quais, como se expendeu, foram dificeis de

implementar, dada a exiguidade de meios e de recursos humanos.

Alias, reconhece-se universalmente esse nivel de dificuldade pelo facto de o POCAL, sendo
um instrumento complexo, exigir na sua aplicacdo mecanismos gque, embora simplificados
emrelacdo a AMAL, constituem, ainda assim, exigéncias e férmulas procedimentais que ndo
sdo compativeis com a realidade de organismos como a Associacdo de Municipios do

Algarve.”

Os responsdveis aceitam as Situagdes de facto descritas no relato, numa perspectiva da sua

observancia e implementacdo, indicando mesmo que nalguns casos estdo ja em desenvolvimento.

No entanto, iss0 ndo prejudica a existéncia em 2001 das situagdes atras elencadas (o Regulamento
do Sigema de Controlo Interno foi, dias, s6 aprovado em 20/12/01), pelo que as mesmas s
susceptivels de eventua responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da a. d) do n® 1 do
art® 65° daLei n°98/97, de 26/08.
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3.3 - CONTA DE GERENCIA

3.3.1 - Andlise da execucao orgcamental face aos objectivos previstos

Neste ponto far-se-& uma abordagem a execucdo do or¢camento da receita e da despesa do ano

em andise (geréncia de 2001).

3.3.1.1 - Execucao do orgamento da receita

A AMAL, em 2001, arrecadou, para financiamento da sua actividade, receitas que ascenderam a
92.842 contos, contra a previsdo de 175.650 contos, 0 que representa um grau de execucéo

orcamental de cerca de 52,85 %.

(Em contos)
RECEITAS
ORCAMENTO EXECUCAO %
RUBRICA FINAL ORCAMENTAL
(1) (2 (2/1)
RECEITASCORRENTES 141.650 82.817 58,46
RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 6.510 6.982 107,25
TRANSFERENCIAS CORRENTES 118.130 66.065 55,92
Participagdo Imp. Directos (FEF) e Outras 24.010 - -
Administracéo Local 63.600 54.000 8491
Sector Privado 1010 - -
Exterior (FEDER) e Outras 20510 12.065 40,89
VENDA DE BENSNAO DURADOUROS 17.000 9559 56,22
OUTRASRECEITAS CORRENTES 10 211 2.110,00
RECEITASCAPITAL 34.000 10.025 29,48
VENDA DE BENSDE INVESTIMENTO 1.000 0 0
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 32.000 10.025 31,32
OUTRAS DE RECEITASDE CAPITAL 1.000 0 0
TOTAL 175.650 92.842 52,85

Os vaores constantes deste quadro n&o incluem o saldo da geréncia anterior (134.293 contos).

O mesmo, no entanto, atraves da 12 revisdo do orcamento para 2001 (vd. fls. 166 a 171/1/11) veio
a s dfecto ao financiamento de despesas correntes e de capital em 132.293.562$00 e
2.000.000%00, respectivamente, 0 que permitiu que, em termos previsonas, 0 principio do
equilibrio orcamental previsto no art® 9° do DL n° 341/83 fosse respeitado.
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Do quadro das receitas sdientam- se 0s seguintes aspectos.

» A arecadacdo das receitas correntes, na geréncia de 2001, ascendeu a 58,46 % do
montante orcamentado e, em relacdo as receitas de capital, a execucéo foi de 29,48 %.

> Globamente, a recata revela um baixo grau de execugdo, tendo sido arrecadadas 52,85
% das inicid mente previgtas.

» A edtrutura da mesma demonstra a dependéncia do orcamento das transferéncias correntes
(maioritariamente oriundas da Administracdo Loca que, no tota, representam cerca de
58,16 % (54.000/92.842) do montante globa da receita arrecadada) (vd. Mod. 5/TC, fls.
4a5/11).

3.3.1.2 - Execucéao do orgcamento da despesa

Relativamente a despesa, procedeuse aidéntico estudo, pelo que se elaborou o respectivo quadro

comparativo entre os valores orcamentados e pagos.

(Em contos)

DESPESAS
RUBRICA ORCAMENTO EXECUCAO %
FINAL ORCAMENTAL
(1) (2 (2/1)
DESPESAS CORRENTES 266.714" 111.895 41,95
ENCARGOS FINANCEIROS 200 6 3
PESSOAL 69.650 39.689 56,98
BENS DURADOUROS 900 20 10
BENSNAO DURADOUROS 9.900 5.768 58,26
AQUISIGAO DE SERVIGOS 94.600 58.446 61,78
TRANSFERENCIAS CORRENTES 69.070 6.500 941
OUTRASDESPESAS CORRENTES 2100 1.396 66,47
DESPESASCAPITAL 43.230 18.711 43,28
INVESTIMENTOS 38.300 17.892 46,71
OUTRASDESPESASDE CAPITAL 4.410 319 723
ACTIVOS FINANCEIROS 500 500 100
PASSIVOS FINANCEIROS 20 0 0
TOTAL 309.944 130.606 42,13

" Inclui adotacdo provisional de 20.294 contos.
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Deste quadro constata- se 0 seguinte:

» O grau de execucdo orcamenta das despesas correntes atingiu 41,95 %, cifrando-se o
vador em 111.895 contos, e 0 das despesas de capital 43,28 %, cujos pagamentos
atingiram o valor de 18.711 contos.

» O grau de execucéo da despesa globd atinge 42,13 %, vaor que se consdera pouco
razoavel.

» As rubricas referentes a Pessod e Aquisicdo de Servigos, foram as que maior expressao

tiveram no ano em andlise, representando 87,70 % das despesas correntes e 75,13 % da

despesatotdl.

Quer no que respeita a receita quer no que respeita a despesa, 0 Relatdrio de Actividades nada
gponta como justificagdo para os desvios constatados.

3.4 - Apreciacdo dos documentos da conta de geréncia

Na fase de trabalho de campo foram solicitados diversos esclarecimentos tendo sido obtida
justificac@o para todas as davidas surgidas (cfr. notas explicativas e documentos de suporte de fls.
5a34/3/1).

3.5 - Andlise de documentos

De acordo com o PGA foram examinados os documentos de receita e despesa relativos as
classificagbes orcamentais no mesmo consgnadas, referindo-se quanto a respectiva andlise o

seguinte;
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3.5.1 - Conferéncia de documentos de receita

Foram objecto de conferéncia os documentos das rubricas de receita constantes do quadro
seguinte, com um valor total de 60.982.369300, a que corresponde cerca de 66 % do total da
receita arrecadada

Classificaggo _ Amostra
Designacao Montante
Orcamental %
04.0L.01 | Rendimentos de propriedade - Juros 6.982.369$00 100
05.01.03 Transf. Correntes - SPA  —| 54.000.000$00 100
Administracéo local

3.5.1.1 - RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE — JUROS

Trata-se da remuneracdo dos depdsitos bancarios nada havendo arelatar.

3.5.1.2 — TRANSFERENCIAS CORRENTES— SPA — ADMINISTRAGAO LOCAL

Da andlise efectuada aos respectivos documentos, da qual ndo se releva nenhum aspecto,
verificorse que as tranderéncias tiveram por base as comparticipagBes dos municipios

associ ados.

3.5.2 - Conferéncia de documentos de despesa

Procedeu-se a conferéncia dos documentos de despesa das rubricas de seguida elencadas, de

acordo com as amostras definidas e constantes do mesmo quadro:

Classificagdo Desighacéo Montante Amostra
Orcamental % Valor
01.03/01.01.03 Pessoal em qual quer outra situagéo 6.877.187$00| 88 6.057.982500
01.03/01.01.03.01 | Pessoal com contrato atermo certo 17.113.705%00| 98 16.795.233%00
01.03/04.09 Aquisicado de Servicos- Outros 43.286.243880 75 32.698.275$30
01.03/05.03.03 Transferéncias Correntes — SPE. - 6.000.000$00| 100

Particulares i
01.03/09.06.05 Investimentos - Maquinaria e| 13.367.250%00| 100

Equipamento — Planos e Estudos i
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A técnica de auditoria utilizada na sdleccdo dos documentos de despesa a conferir foi néo
edatidtica, agregando a amostragem sistematica com aamostragem por numer os aleatérios.
Nas rubricas 01.03/05.03.03 e 01.03/09.06.05, dado o numero reduzido de ordens de

pagamento, optouse por verificar atotalidade dos seus documentos.

Das rubricas sel eccionadas far- se-a a devida pormenorizacéo nos pontos 3.7.2, 3.7.3, 3.7.4, 3.7.5
e 3.7.6.

3.6 - Divida dos municipios integrantes da AMAL

O montante das dividas dos municipios que compdem a AMAL ascendia a 9.600.000$00 a data
de 31/12/2001, tendo sido efectuadas diligéncias no sentido dos mesmos regularizarem a sua

stuacdo (cf. documentos defls. 4 a13/4/111).
A data da auditoria (Out/02), o montante da divida totalizava 18.900.000$00, como a seguir se
discrimina

= Ano de 2001 - 2.100.000$00

= AtéOut/02 — 16.800.000$00

Constata- se, assm, que a dividarelativaa 2001 foi quase integralmente liquidada enquanto que, no
que concerne a de 2002, pelo menos aé a data indicada, subsitia por pagar um vaor
relativamente eevado.

Quanto a este ponto, 0s responsavels gpresentam em sede de a egagles 0 seguinte:

“Cumpre esclarecer que se tém diligenciado esforcos no sentido de que os municipios
associados regularizem as suas dividas a AMAL, perspectivando-se que tal aconteca no

corrente ano, havendo bons indicador es nesse sentido.
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N&o sera despiciendo referir que o espirito associativo que se vive na AMAL, reflecte-se num
“modus vivendi” tipico dos regimes associativos, em que as comparticipacgdes, constituindo

um compromisso, sao satisfeitas em funcéo das exigéncias funcionais da Pessoa Colectiva.”

Os comentarios gpresentados conformam-se com a descricdo vertida no relato pelo que nada de

novo traz ao que ai se expandiul.
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3.7 - ANALISES ESPECIFICAS

3.7.1 - Fundos Permanentes

Tendo em atencdo a disposicdo lega permissiva da congtituicdo de Fundos Permanentes, art.° 30°

do DL n° 341/83, de 21/07, procedeu-se a andise dos elementos que correspondem a esta

componente.

Na geréncia em andise, verificorse que o CA, em 15/01/01, gprovou por unanimidade uma

informacdo elaborada pela responsavel da Contabilidade, através da qua era proposta a

condtituicdo de um fundo permanente no montante de 150.000$00, ficando o mesmo a sua

responsabilidade.

Da referida informacdo consta que 0 montante de 150.000$00 se destina a cobrir despesas nas

Seguintes rubricas e montantes.

Designacéo Montante

Atribuido
03.02— Combustiveis e L ubrificantes 60.000$00
03.05 - Consumos de Secretaria 15.000$00
03.06 — Outros 20.000%00
04.03 - Transportes e Comunicagdes 15.000$00
04.06 — Representacéo 30.000$00
04.09 — Outros 10.000$00
Total 150.000$00

Tendo por base os requisitos constantes daquele art.° 30°, foi feita a apreciacéo da autorizacao,

condtituicdo, recondtituicdo, movimentagdo e reposicao dos fundos permanentes existentes na

Associacdo, sendo de relevar 0s seguintes aspectos.
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1. A Ordem de Pagamento de dotacBes orcamentais relativa a congtituicdo do FP é emitida

em nome do responsavel pela sua movimentagdo e ndo em nome da Tesoureira;

2. Assm, ndo foi emitida uma OP de operacOes de tesouraria, a favor da responsavel pela

movimentagéo do fundo, com aindicacdo nomina, como deveriater Sdo;

3. Néo foi emitida uma Guia de Receita de Operaches de Tesouraria em nome da

responsavel pelo fundo, aguando da sua reposi ¢éo.

Face ao exposto, constata- se que se estd em presenca de meras irregularidades contabilisticas que
néo afectam a redidade financeira. Porém, é de sdientar que a Situagdo em aprego se encontra
contemplada no ponto 4 do art.° 12° - Operacdes de controlo, do Regulamento de Sistema de

Controlo Interno, ja numa perspectiva correcta, posto 0 que nada mais se adianta.

Sobre esta matéria, pronunciaram-se 0s responsaveis da seguinte forma:

“Atentas as observacdes formuladas pelo corpo auditor sobre esta matéria, e de acordo com
o disposto no art® 30° do Decreto-Lel n° 341/83, de 21/07, informa-se que, no &mbito do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aplicavel a esta Associacdo de
Municipios, informa-se que estdo a ser promovidos 0os mecanismos adequados ao
cumprimento das exigéncias procedimentais em relacdo aos Fundos Permanentes,

nomeadamente sobr e 0s seguintes aspectos:

a) A ordem de pagamento de dotacGes orcamentais relativa a constituicdo do Fundo

Permanente é emitida em nome da tesoureira;

b) A ordem de pagamento de operacdes de tesouraria € emitida a favor da responsavel pelo

Fundo, com a devida referéncia nominal;

€) A Guia de Receita de Operacles de Tesouraria é emitida em nome da responsavel,

aquando da reposicdo.”

Face ao contetido das aegagOes transcritas nada ha a acrescentar quanto este ponto.
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3.7.2 - Aquisicao de Servigcos

Os documentos de despesa relativos a esta rubrica reflectem a execucgdo financeira de uma grande
parte dos contratos elencados no Mod. 18/TC — “Relacdo dos contratos de empreitada,
fornecimento, concessdo e outros’, tendo a equipa de auditoria procedido a andise e conferéncia

de diversas aquisi¢des, que a seguir se discriminam:

3.7.2.1 - Trabalhos de Pré-Impressdo, | mpressdo, Acabamento e Empacotamento da Revista
“ Sulsticio”

Factos e enquadramento juridico:

A) - Osfactos

Por despacho do PCA da AMAL, datado de 31/10/00, foi aberto concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas, com base no n° 4 do art.° 80° do DL n° 197/99, de 08/06, para o
fornecimento dos trabalhos de pré-impressio, impressao, acabamento e empacotamento em |otes,

dosnimeros4, 5, 6, 7 e 8 darevista“ Sulsticio”.

ApGs apreciacdo das trés propostas apresentadas, foi elaborado um relatorio donde se retiraque a
empresa que melhor se poscionou para o fornecimento dos servigos em causa foi a “Heska

Portuguesa— IndUstrias Tipogréficas, S. A..

Nesta sequéncia, em 07/12/00, foi celebrado um contrato de prestacdo de servigos entrea AMAL
(representada pelo PCA) e a indicada empresa, 0 qua, quanto ao encargo, estipulava um valor
estimado, graduando o montante do pagamento em funcéo das quantidades por que optassem,

conforme quadro seguinte:

Exemplares | Prego por nUmerorevista

(dlva)
10.000 2.500.000$00
12500 2.850.000$00

15.000 3.200.000$00
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Ora, quando se preveja expressamente o recurso a opgdes, o calculo do valor do contrato deve
ser tomado pelo encargo maximo possivel, como resulta do n° 4 do art.° 24° do DL 197/99, de
08/06.

Obtém-se, assm, que 0 valor maximo para os trabahos relativos s cinco revistas, importaria em
16.000.000%$00, acrescidos do valor do IVA (escolha da opcéo de 15.000 exemplares por cada
ndmero).

E, pois, com base neste valor que deveria ser feita a escolha do procedimento.

No ano da geréncia em gpreciacdo, foram satisfeitos 0s seguintes encargos, como resulta das

respectivas ordens de pagamento (referentes asrevistas n°s 5, 6 e 7):

OP. N° Data Valor Total
135 07.05.2001 | 3.360.000$00 + 63.525$00 (fol ha de rosto) 3.423525%00
278 04.09.2001 | 3.885.000$00 + 63.525%00 (fol ha de rosto) 3.948.525$00
406 (a) 11.12.2001 2.625.000$00 + 63.525%00 (folha de rosto) 3.203.025%00
Total 10.575.075%00

a) Esta OP. contempla ainda um aditamento no valor de 441.000$00 e as despesas de transporte
no montante de 73.500$00.

B) — Enquadramento juridico

A AMAL, para a adjudicacdo dos servigos, procedeu a abertura de concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas.

Este procedimento deve ser observado quando estdo em causa vaores guas ou inferiores a
15.000 contos (n° 4 do art.° 80° do diploma que temos vindo a citar neste ponto), o que ndo € 0

Caso.
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Ora, quando estéo em causa valores superiores agquel e montante (15.000) e desde que ndo ainjam

o valor de 25.000 contos, o procedimento ater em conta € a negociacdo com publicacdo prévia

de andncio (cfr. n° 3 do mesmo art.® 80°).

Ademais, se no decurso de um procedimento o valor da proposta a adjudicar ndo for consentaneo
com o tipo de procedimento que foi adoptado, de acordo com os va ores legamente fixados, deve
ser efectuado um novo procedimento que observe aqueles limites, como determina o n° 1 do art.°
82°, também do DL n° 197/99.

Do que acaba de se expor, constata- se que ndo foram observados os preceitos legais citados, (n°
3doart.°80°en° 1 do art.° 82°).

C) - Conclusao

Em sintese, 0 contrato foi ceeébrado com pretericdo de formdidades legdmente exigidas
enfermando, por iss0, do vicio de ilegdidade por violagdo de lei e tornando ilegais os respectivos
pagamentos, nos termos do art.° 26° n° 1 do DL n° 341/83, de 21/07.

Os pagamentos foram autorizados pelo PCA, Carlos Alberto dos Santos Tuta.

No exercicio do direito de contraditério, os membros do CA da AMAL vieram degar que:

“Em relacdo a referida aquisicdo de servicos, cumpre explicitar que o montante
efectivamente pago, fixou-se em 10.575.075$00, 0 que representa um valor inferior a
15.000.000$00.
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Contudo, ao momento da abertura do procedimento, estipulou-se um valor estimado da
despesa, inferior a 15.000.000$00. No contrato de prestacdo de servicos graduou-se o

pagamento em funcéo das quantidades a adquirir.

Assim, considerando o valor efectivamente pago, a diferenca minima entre o montante do
procedimento adoptado e a adoptar (considerando estar-se perante o recurso a opgoes), bem
como a perspectiva de que a despesa ndo atingiria o valor maximo, entendemos que a
despesa ndo esta inquinada de qualquer vicio formal, até pela circunstancia de o seu valor
maximo ser consentdneo com o procedimento adoptado, entendendo-se que a diferenca,
sendo minima, ndo deixa de se enquadrar e de cumprir 0s objectivos de universalidade do

concurso e de respeitar o principio da concorréncia.

Ainda que o entendimento sobre o alcance do termo “ consentéaneo” suscite davidas, o que
nao se concede, por forga do principio da desburocratizacao, verifica-se que o pagamento se
fixou em montante muito inferior ao patamar exigido pelo procedimento, facto que
materialmente colmata e sana a eventual desconformidade relatada, inexistindo qualquer
vicio de ilegalidade por violacéo da lei, tornando, assim, legais 0s pagamentos efectuados

nostermos do art. 26°, n° 1 do decreto-lei n° 34 1/83, de 21/07.

Cumpre, ainda, esclarecer que, em nosso entendimento, o “ Caderno de Encargos’ que
acompanhou o0 convite, ndo integra “Opcbes’, mas sim alternativas 0 que afasta as

consideracdes expendidas no Relatorio”

A agumentacdo apresentada enferma de incorrecta interpretacéo do DL n.° 197/99, de 08/06,
bem como de erro quanto aos pressupostos de facto e de direito que habilitam a escolha do

procedimento.
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Com efeito, ndo se pode pretender judtificar a escolha de um procedimento de acordo com os
vaores efectivamente pagos ou a sua maior ou menor diferenca com os valores estimados e, muito

menos, com base em expectativas que ndo resultam de indicadores s&rios e redigtas.

Na verdade, o DL n.° 197/99, de 08/06, que tem por objectivo imediato e primordia, smplificar
procedimentos, garantir a concorréncia e assegurar a boa gestéo dos dinheiros publicos, estipulou
no seu capitulo 111, sob a epigrafe, “Tipos e escolha de procedimentos’, os critérios que presidem
a seleccéo do procedimento a adoptar na agquisicao de bens e servicos e que respeitam ao vaor
base do contrato como referenciad que deve procurar ser 0 mais proximo possivel da redidade,
baseado em estimativas que resultam de andises e informagdes técnicas que tém em conta pregos
de mercado, quantidades e outras variantes que dependem da natureza de cada bem ou servico a

adquirir.

No caso em aprego, que admite o recurso a opgoes (ou “alternativas’ que ndo podem deixar de
sgnificar o mesmo), o n.° 4 do art. 24° do mesmo diploma determina que “...deve ser tomado
como base para o calculo do valor do contrato o total maximo possivel...” que no caso

presente ascendia a 16.000.000$00.

Deste modo, ndo nos resta sendo manter a andlise e qualificacdo efectuadas no relato de auditoria,
uma vez que ndo resulta comprovada a ocorréncia de factos judtificativos da escolha do
procedimento de concurso limitado sem gpresentacéo de candidaturas quando, face ao vaor
esimado do contrato, a lei determinava a abertura do procedimento por negociacdo com
publicacdo prévia de anincio, (n.°s 3 e 4 do art. 80° do DL n.° 197/99, de 08/06).

Resulta assm, que 0 ndo cumprimento das disposicOes legais reguladoras do processo de

realizacdo de despesa com a aguisicao dos presentes servicos, invaidou o respectivo contrato de
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prestacdo de servicos e bem assim, 0s correspondentes pagamentos tornando-os poisilegais, com

a consequente violagdo do disposto no art. 26°, n.° 1 do DL n.° 341/83, de 21/07.

Nestas circungtdncias, a Stuacéo € susceptivel de eventua responsabilidede financeira
sancionatérianostermosdaad. b), n.° 1 do art. 65° da Le n.° 98/97, de 26/08.
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3.7.2.2 - Servicos de Ambito Jornalistico

Factos e enquadramento juridico:
A) - Factos

A AMAL, com o objectivo de elaborar uma revista da Associac@o, celebrou em 01/03/99 com a
firma“ Sequéncia de Imagens, Comunicagéo, Lda.”, na sequéncia de guste directo, um contrato de
prestacdo de servicos de &mbito jorndigtico abrangendo a publicidade, o grafismo e a paginacéo,

bem como o fotdlito, montagem, cor e respectivaimpressao.

O periodo contratua foi estabelecido por um ano, tacitamente renovavel.

O preco estipulado, a suportar pela AMAL, foi de 1.200.000$00, por trimestre, ou sgja,
4.800.000$00 anuais. A despesa foi autorizada pelos membros do CA, com excepgéo de Manud
Antonio da Luz, tendo também participado na deliberacdo Nuno Alberto Pereira Mergulh&o.

Como suporte juridico a celebracéo do contrato, as partesinvocaram aal. @ don® 1 do art® 36° e

n° 1 do art® 37° do DL n° 55/95, de 29/03, preceitos gue permitem o procedimento por guste

directo, verificados certos pressupostos.

O contrato ndo dispde de informagéo de cabimento.

No ano da geréncia em apreciacdo foram pagos, ao seu abrigo, 6.879.600$00, como congta do

quadro seguinte;
O.P.n°| DATA VALOR d/ IVA DESCRICAO
18 29.01.01 468.000$00 | 12 prest. da Revistan® 5
57 05.03.01 468.000$00| 22 prest. da Revistan® 5
104 03.04.01 889.200$00| 32 prest. + retroact. (360.000$00)
194 13.06.01 741.000$00| 12 prest. Revistan® 6 (400.000$00 + 120.000$00 + 113.300$00)
276 04.09.01 741.000$00 | 22 prest. Revistan® 6 (400.000$00 + 120.000$00 + 113.300$00)
277 04.09.01 741.000$00 | 32 prest. Revistan® 6 (400.000$00 + 120.000$00 + 113.300$00)
380 07.11.01 2.223.000$00| Revistan® 7 (1.200.000$00 + 360.000$00 + 340.000$00)
424 11.12.01 608.400$00 | 12 prest. Revistan® 8 + retroact. (400.000$00 + 120.000$00)

TOTAL 6.879.600$00
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B) - Enquadramento juridico

Em matéria de enquadramento legal dos factos descritos, ao tempo da celebracdo do contrato em
causa, vigorava o DL n° 55/95, de 29/03.

No caso vertente e atento o correspondente vaor, o procedimento a seguir deveria ter Sdo a
negociacdo sem publicacdo prévia de anlincio ou concurso limitado sem apresentacdo de
candidaturas (art.° 32°, dinea c) do DL citado). O guste directo SO pode ser admitido na
sequéncia de um concurso quando nenhuma proposta tenha sdo admitida ou 0 mesmo concurso

tenha ficado deserto.

Ora, para dém dos documentos de suporte serem omissos sobre esta matéria, ndo foi apresentada
a equipa de auditoria documentacdo que habilite a verificagdo da exigténcia de procedimento

concursal.

Do que se expde, retira-se que o contrato foi celebrado com pretericéo das formalidades impostas
pead. c) do art.° 32° do mesmo Decreto-Ld, as quais condtituem elemento essencia no processo
de adjudicacdo, pelo que os actos praticados sem a sua observancia enfermam do vicio de
ilegalidade 0 qua se transfere para o préprio contrato, tornando ilegais os respectivos pagamentos,
com conseguente violagdo do no n° 1 do art.° 26° do DL n° 341/83, de 21/07.

Os pagamentos foram autorizados pelo PCA, Carlos Alberto dos Santos Tuta.

Em sede de contraditério, os membros do CA da AMAL vém degar que invocaram
incorrectamente o suporte lega permissvo do recurso ao guste directo para a celebracéo do
contrato de prestacdo de servigos em aprego, nos termos que passamas a citar:

“ Analisado o processo em questdo, verifica-se que o suporte juridico que sustentou o ajuste

directo para a celebracéo do contrato de prestacdo de servicos entre a Associacao de
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Municipios do Algarve e a “Sequéncia de Imagens, Comunicacdo, L.da.”, ndo é
efectivamente a alinea a), n° 1 do artigo 36° do Dec-Lei n° 55/95, de 29 de Marco, massima

alinea d) do citado artigo, conjugado com o n° 1 do artigo 37° do mesmo diploma legal.

Rectificado, assim, o fundamento legal, esclarece-se que a opcéo pelo ajuste directo, de
acordo com o critério material, se baseou na aptidéo técnica da empresa em causa, a qual,
considerado o conhecimento que da mesma se tinha, bem como a especificidade do trabalho
a executar e outras envolventes imprescindiveis a execucdo, nomeadamente de

oportunidade e eficacia, a tornaram a empresa determinada para a prestacao do servico em

causa.

Atraves da presente explicitacdo, da qual sereleva a rectificacdo da fundamentagéo juridica
para a escolha do procedimento, constata-se que a AMAL, por entender encontrarem-se
preenchidos integralmente os requisitos exigidos pela alinea d), n° 1 do art. 36°, conjugado
como n° 1 do art. 37°, do decreto-lei n° 55/95, de 29 de Marco, e ainda, embora omitidas,
por razbes de oportunidade na prestacéo dos servigos de jornalismo, respeitou estritamente
as exigéncias legais ao optar pelo ajusto directo, de acordo com o critério material para a
escolha do procedimento, cumprindo, assim, as formalidades exigidas, no ambito do
procedimento, como dos pagamentos efectuados, tendo sido observado o n° 1 do art. 26° do

Dec-Lai n° 341/83, de 21 de Julho.”

Perante o teor de tais alegacOes cabe-nos referir que aincorrecta invocaco dos preceitos legais
poderia ser perfeitamente aceitvel se posteriormente se confirmassem os pressupostos de facto e
de direito judtificativos do recurso ao guste directo consagrados na a. d) do DL n.° 55/95, de

29/03, mais epecificamente “... motivos de aptiddo técnica...”.

Acontece, porém, que nem a natureza dos trabahos € indiciadora de especiais aptiddes técnicas,
pois trata-se da execucdo de trabalhos com recurso a processos estandardizados, nem os

membros do CA demonstraram onde residia gptidéo técnica, na medida em que néo
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concretizaram os indicadores que “... tornaram a empresa determinada para a prestacéo do

Servico emcausa’ relativamente as demais existentes no mesmo segmento de mercado.

Nesta perspectiva e afastado o recurso ao gjuste directo por razdes de aptiddo técnica, dadaa sua
ndo comprovacao, resta-nos a escolha do tipo de procedimento em funcéo do valor do contrato,
de acordo com o disposto no art. 32°, n.° 1, a. ¢) do DL 55/95, de 29/3, que impunha a abertura
de procedimento de negociacdo sem publicacéo prévia de anincio ou o concurso limitado sem

apresentacdo de candidaturas.

Assm e por consequéncia, mantém-se a andise e qudificacéo efectuadas no relato de auditoria,
em virtude do ndo cumprimento das digposiches legais aplicaveis, ferindo de ilegdidade o
respectivo contrato de prestacéo de servigos e bem assm, os pagamentos da correspondente
despesa, de harmonia com o disposto no art. 26° n.° 1 do DL n.° 341/83, de 21/07.

Nestes termos, os factos em gpreco sho susceptivels de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nostermosdaad. b) do n.° 1 do art. 65° daLei n.° 98/97, de 26/08.
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3.7.2.3 - Servicgos de | nformatica

Factos e enquadramento juridico:

A) - Osfactos:

A AMAL, em 07/05/99, celebrou um contrato de prestagdo de servigos (manutencéo de
aplicacdo) com a Nova Base — Sisemeas de Informacéo e Bases de Dados, SA., o qua teve por
objectivo a prestacéo de esclarecimentos técnicos via telefone, relativos ao uso da aplicacéo
SIDReg™, bem como um crédito de apoio técnico local no tota de oito dias (teis, através de

transmissao e ectronica de dados.

O vaor do contrato € de 1.500.000$00 (acrescido de IVA a taxa legal), montante que pode ser
actualizado anuadmente, de acordo com a taxa de inflacdo declarada em relagéo ao ano anterior, e
serd acrescido de eventuais despesas de dedlocagdo e aojamento dos técnicos, bem como de um

vaor di&io de 15.000$00, sempre que aintervencdo sgja efectuada fora de Lisboa.

O contrato em questéo foi celebrado pelo periodo de um ano, renovando-se automaticamente e,

até 30 dias antes do seu termo, ndo for manifestada por escrito, aintencdo de ndo o renovar.

B) - Execucéo financeira no ano de 2001

No ano da geréncia em apreciacdo teve a seguinte execucdo financeira

O.P.n° | Data | Valor c/IVA | Referentea
202 | 1306.01 923.715$00| 12tranche
461 |[3L12.01 923.714$80| 22tranche

Total 1.847.429%80

2 Des gnagdo daaplicagdo informatica.
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No relato de auditoria e face a0 exposto, questionou-se o facto de, sendo o valor do contrato
superior a 500 contos, nos termos do art.° 31° do DL n° 55/95, de 29/03, com a redacgéo dada
pelo n° 7 do art.° 31° do DL n° 80/96, de 21/06, ndo haver evidéncias de terem sido consultados,
pelo menos, dois prestadores de servigos ou fornecedores de bens.

Contraditando o teor do relato da auditoria, os membros da CA da AMAL afirmam que “O
contrato de prestacéo de servicos estabelecido com a Nova Base — S stemas de Informagao
e Bases de Dados, SA., teve como fundamento juridico a alinea d), n° 1 do art. 36°,
conjugado com o art. 37° do decretole n° 55/95 de 29 de Marco, e radicou no
conhecimento que se tinha da firma citada, da sua aptiddo técnica e da sua disponibilidade,
gue a tornaram a entidade determinada para a prestacéo do servi¢o contratualizado.
Acresce a circunstancia de o objecto do contrato configurar uma natureza e especificidade
gue exigiam cautelas pronunciadas na adjudicacéo, a qual deveria recair na entidade que,
para além dos atributos antes enunciados, deveria possuir a necessria sensibilidade e a
identidade de objectivos em presenca.

Efectivamente, a AMAL, perante uma situacdo concreta em que estava em causa a
prestacdo de esclarecimentos técnicos via telefone, relativos ao uso de aplicacdo SDReg
(aplicacdo informética), assumiu a conduta que entendeu mais adequada e que melhor
servisse 0 interesse publico, adjudicando a prestacéo a firma em causa, pelos fundamentos
expendidos, e especificamente por se tratar do uso de uma aplicacéo informatica que exigia
o conhecimento perfeito da sua natureza, especificidades técnicas e a sensbilizacéo
adequada aos objectivos da AMAL.

Foram, pois, estes os factores que determinaram a conveniéncia da escolha do procedimento
em funcdo do critério material, sendo convicgdo da AMAL gue 0s objectivos poderiam ser

prejudicados se a opgao fosse distinta.

Aceitam-se as aegagOes dos responsavels, atendendo a que se trata de uma aplicacdo muito
especifica e que foi desenvolvida pela empresa em questdo para o tratamento de dados relativos a

fundos comunitérios.
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3.7.2.4 — Honorérios — Processo de aquisicéo do edificio da AMAL

Através da ordem de pagamento n° 12, de 22/01/01, constatou-se que foi pago ao advogado L uis
Niza, a quantia de 965.150$00, no ambito do processo de aquisicdo do edificio da AMAL,
pagamento este autorizado pelos membros do CA.

Ora, 0 art.° 26° do DL n° 341/83, de 21/07, dispde no seu n° 1 que nenhuma despesa pode ser
assumida, autorizada e paga sem que sgialegdl.

A informacéo disponivel ndo permitiu, no decurso do trabalho de campo, sendo verificar que
houve um pagamento que foi autorizado pedo CA da AMAL, sem que se encontrasse
determinada a prestacdo nem tendo sido presente a equipa de auditoria a respectiva nota
de honorarios. Desconhece-se igualmente, quem, quando e como foi a inerente despesa

autorizada.

Como é sabido, 0 processo de redizacdo de despesa envolve um conjunto de operagdes
sequencials cuja ndo observancia acarreta responsabilidades.

Desde logo a emisséo de requisi¢do ou documento equivaente, a verificacdo de cabimento e
autorizecdo da redizacdo da despesa, operages que ndo se verificaram e que violam, por
omissao, 0 disposto no art.° 12° do Dec. Reg. n° 92-C/84 de 28/12.

A suportar o referido encargo apenas consta a acta n° 12/00, de 18/12, do conselho de
administracdo da AMAL, na qua foi deliberado por “unanimidade efectuar o pagamento

solicitado, num valor até um milhao de escudos’.

O CA daAMAL, em sede de contraditério, reconhece que “ Efectivamente, foi pago ao . Dr.
Luis Niza o montante de 965.150$00, por servigos prestados no ambito do processo de

aquisicao do edificio da AMAL.
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O aludido causidico representou a AMAL no processo de compra do edificio onde se situa a
Sua sede.

Tratando-se de um advogado que representava a Regido de Turismo do Algarve, anterior
arrendataria do prédio, foi mandatado para desenvolver diligéncias junto dos proprietarios,
no sentido de se formalizar a compra, o que fez, em boas condi¢bes, dada a relacéo
privilegiada que mantinha com os mesmos.

A data, ndo foi formalizado por escrito qualquer processo para a aludida prestacéo de
servigos, nos termos do disposto no Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, contudo, o
causidico em causa, pelo seu relacionamento profissional com as partes e conhecimento
perfeito da matéria, foi mandatado pelo Presidente do Conselho de Administracdo da AMAL
para representar a Associacao.

Apresentou competente nota de honorarios, conforme documento junto ao processo, atraves
do qual se encontram discriminadas, pormenorizada e sistematicamente as tarefas
desenvolvidas no ambito do processo em causa, tendo sido esse o justificativo que
fundamentou o pagamento da despesa.

Como se verifica, ndo se colocou a AMAL conduta alternativa a contratacéo do Dr. Luis
Niza, em funcdo dos objectivos em presenca, 0s quais poderiam ser gorados num diferente
circunstancialismo e distinta opcéo.

Efectivamente, a despesa foi autorizada pelo Presidente do Conselho de Administracéo da
AMAL e a prestacdo foi efectuada, tendo sido, assim, cumpridos os requisitos legalmente
exigidos, nos termos do Decreto-Lel n° 197/99, de 8 de Junho, conjugado com o disposto no
art. 12° do Decreto-Regulamentar n° 92-C/84, de 28/12.

Acresce que o procedimento escolhido foi 0 ajuste directo, nos termos da alinea d), n° 1 do
art. 32° do Decreto-Lei n° 55/95, de 29 de Marco, de acordo com o critério de valor, o qual

permitiu a escolha directa do adjudicatario, como ocorreu no caso concreto.”

Relativamente a esta questéo, ndo podemos deixar de corroborar a andlise expendida no relato de
auditoria, na medida em que n&o foram gpresentados pelos membros do CA quaisquer elementos

de prova.
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Todavia e uma vez que em 09/05/03, em aditamento ao oficio n° 207, de 21/04/03 (resposta ao
relato de auditoria) foram remetidas a este Tribuna cOpias de duas cartas subscritas pelo
advogado Luis Niza dirigidas a0 presdente da AMAL, onde sdo discriminados os servigos
prestados, consideramos que o contelido das mesmas € susceptivel de consubstanciar a nota de

honorérios que ndo se encontrava junto ao Processo.

Contudo, do processo ndo existe qualquer evidéncia - nem téo pouco foi remetido com as
alegacbes — de quem, quando e como foi a inerente despesa autorizada (art. 26° do DL n.°
341/83, de 21/07 e art. 12° do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12);

A situacéo €, pois, susceptivel de eventua responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da
al. b) don°1 do art® 65° daLe n°98/97, de 26/08.
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3.7.3 —Elaboracé&o do Plano de Investimento Municipal da Regido do Algarve

Factos e enquadramento juridico:
A) - Factos:

A AMAL, representada pelo seu presidente do CA, celebrou em 24/10/97 na sequéncia de
procedimento por gusto directo, com a “FundEuropa, Sociedade de Gestdo e Consultadoria,
Lda”, um contrato de prestacdo de servicos, cujo objecto consstiu na eaboragéo do plano
titulado em epigrafe, pelo valor de 23.850.000$00, acrescido do IVA.

O contrato teve inicio na data da assnatura e termo previso com a entrega find do plano
adjudicado.

Como suporte legd a contratacéo, os contraentes invocam (clausula primeira) o digposto no DL n°
55/95, de 29/03, com todas as suas disposicdes>, conjugadas com o DL n° 100/84, de 29/03.

Os encargos resultantes da execucdo do contrato em questéo serdo suportados pela classificagdo

orcamental 13/13.03 - Outras despesas de capita/Outras (clausula décima s&tima).

B) - Enquadramento juridico

Em matéria de enquadramento legal, a0 tempo da celebracdo do contrato em andise, vigorava o
DL n° 55/95, de 29/03. No caso “ sub judice’ , tratando-se de uma despesa de 23.850.000$00,
a contratacéo, em funcdo do vaor, exigia o procedimento por concurso publico ou limitado por
prévia qudificacdo (n° 1, a. @) do art.° 32° b citado diploma) e 0 que e verificou foi 0 guste
directo.

13 sublinhado nosso.
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Ora, a contratacdo publica deve ser precedida, antes de mais, por procedimentos que garantam a
participacéo da maior plurdidade de possivels interessados, dai 0 concurso publico e outros
procedimentos, s se permitindo o0 guste directo quando se verifiquem determinadas circunstancias
gue possam tornar inconvenientes ou inUtels 0 recurso a outros procedimentos. Nestes termos, a

celebracdo do contrato por gjuste directo viola a disposicéo legd atras citada.

Contudo e atendendo a data da celebracdo do mesmo, o eventual procedimento por
responsabilidade sancionatoria referente a adjudicacéo ja se encontra prescrito na presente data,

pelo que ndo se judtifica um juizo de censura aos responsavels pela geréncia de 2001.
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3.7.4 - Contrato de tarefa

A AMAL celebrou em 05/11/01 um contrato de tarefa com (...), nos termos do qual o contratado

se obriga a exercer fungdes fundamentalmente no &mbito do gpoio aos processos de candidatura a
fundos comunitarios mediante uma remuneracéo, a titulo de honor&rios, no montante de
196.800$00 mensais, acrescidos do VA, bem como dos encargos com deslocagdes e outros de
natureza indeterminada, que decorressem do exercicio das fungdes. Teve inicio em 02/12/01 com

validade de um ano.

3.7.4.1 - Caracterizagao do contrato detarefa

A modalidade do contrato de tarefa consta do art.° 7° do DL n° 409/91, de 17/10, de cujo texto
Se pode retirar que 0 mesmo tem por objecto a execucdo de trabahos especificos, de natureza
excepcional, sem subordinacdo hierarquica, e ndo pode exceder o termo do prazo contratua

inicidmente condtituido.

3.7.4.2 - Andlise do conteiido contratual:

- Dacdé&usula primeira resulta que o exercicio de fungdes a que o prestador fica obrigado se
circunscreve ao exercicio de funcdes de Tesoureira Principal no &mbito do apoio aos
processos de candidatura a fundos comunitérios, nomeadamente no Programa Operaciona

do Algarve.
- A titulo de honoréarios, de acordo com a clausula segunda, o prestador recebera aquantia
mensa de 196.800$00, acrescida do IVA a taxa legd, e sujeitos aos aumentos

remuneratérios a estabel ecer paraa Administragéo Publica

- Do contrato ndo consta aindicac@o de cabimento.
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- A dausula terceira edtipula que aos referidos honoré&rios acrescem ainda os encargos
decorrentes do exercicio de fungdes, nomeadamente dedocagdes, tendo como referéncia

os valores e tabelas em uso na Administracéo Plblica

- Paradém do contratudmente estabelecido, foi ainda acordada a atribuicdo do montante
equivaente a 10% do vencimento iliquido atitulo de abono parafahas.

3.7.4.3 - Suporte documental prévio a celebracdo do contrato

A celebracdo do contrato tem por base uma proposta (a fls. 4/6/1V) do PCA da AMAL, de
05/11/01, (a qual mereceu a concordancia do 6rgao executivo, cfr. actan® 12/01) para exercer em
regime de tarefa, as fungdes de tesoureira principal com incidéncia fundamenta mente no ambito do

PROALGARVE.

3.7.4.4 - Caracterizacdo do contrato em causa

A primeira questéo que se levanta drcunscreve-se a sua qudificacdo, que as partes titularam de

contrato detarefa.

A segunda prende-se com a necessidade de se saber se o conteido funciona da carreira de

tesoureiro se coaduna com o desempenho das fungdes naquele regime.

Rdaivamente a primeira questéo, o contrato de tarefa, como uma modalidade de prestacéo de
servicos, tem por objecto a execucdo de traba hos especificos e goza da caracteristica de apenas
dever ser utilizado excepciondmente e sem subordinac@o hierdrquica, O sendo admitida esta

modalidade quando se verificam os seguintes pressupostos.
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- ndo existam funcionérios com qudificaces adequadas ao exercicio das fungdes, objecto

datarefa, e

- acelebracéo do contrato de trabalho a termo certo for desadequada (art.° 7° n° 2 do DL
n° 409/91, de 17/10.

Ora, se quanto ao primeiro pressuposto a AMAL néo dispunha no seu quadro de pessod de
funcion&rio para o exercicio de tais funcdes, ja quanto ao segundo ndo esta demonstrada a

desadequacao do contrato de trabalho atermo certo.

Quanto a segunda questdo, as fungdes de tesoureiro circunscrevem-se genericamente ao contelido
funciond correspondente ao grupo do pessod adminidirativo, desenvolvendo-se pela categoria de
especidista, principa e tesoureiro, nos termaos do art.’ 7° do DL n° 412-A/98, de 30/12, exigindo
ad. b) do seu n° 2 para o tesoureiro principal, a verificacdo de certos requisitos designadamente a

permanéncia de determinado periodo de tempo na categoria anterior, a de tesourero.

Também neste ponto, a tarefa ndo se coaduna com as fungdes de natureza executivarelativa a &rea

de actividade adminidtrativainerente.

Neste contexto, é de sublinhar que o regime da relac@o juridica de emprego na Administracéo
Pdblica consta do DL n° 427/89, de 7/12, sendo aplicavel a Administracéo Locd pelo art.° 1° do
DL n°409/91, de 17/10.

Segundo aquele diploma o recurso ao contrato, em qualquer das suas modalidades, esta limitado a
StuagBes especificas claramente definidas e obedece as caracteristicas da excepciondidade e
trangtoriedade.

Na situacéo em apreco so poderia revestir a modalidade de contrato administrativo de provimento
ou de contrato a termo certo, exigindo em qualquer caso a observancia de um conjunto de
requisitos legal mente determinados (cfr. artigos 15° a 21° do DL n° 427/89, anteriormente citado),

0 que ndo s verificou.
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Na segquéncia do exposto conclui-se que o contrato ndo respeitou as normas atrés referidas, art® 7°
n° 2 do DL n° 409/91, de 17/10, e art®s 15° a 21° do DL n° 427/89, de 7/12, sendo por isso
ilegal, stuacéo esta de que também enfermam os actos de autorizacdo da despesa e respectivos
pagamentos, nos termos do art.® 26° do n° 1 do DL n° 341/83, de 21/07.

A despesa foi autorizada pelos membros do 6rgdo executivo, na reunido ordinéria de
05/11/01, como a seguir se identifica, sendo o pagamento autorizado pelo presidente do

CA, Carlos Aberto dos Santos Tuta no valor de 253.282%$00.

Cargo Nome
Presidente Carlos Alberto dos Santos Tuta
Vice — Presidente Francisco José Fernandes Leal
Membro Executivo Francisco Augusto Caimoto Amara

No que concerne ao contrato de tarefa em referéncia, os membros do CA adegaram o seguinte:

“ Quanto ao contrato de tarefa firmado com (...), cumpre explicitar os seus fundamentos e

outros aspectos especificos gue demonstram a sua conveniéncia funcional e legalidade.

Efectivamente a tarefeira em causa foi contratada para a execucdo de trabalhos especificos
no ambito de apoio aos processos de candidatura a fundos comunitarios, nomeadamente ao
Programa Operacional do Algarve, de natureza excepcional (adstricdo ao aludido
Programa), e sem subordinac&o hierarquica.

A referida contratacdo teve como impulso processual uma proposta do Presidente do
Conselho de Administracéo ao 0rgao executivo que a aprovou, conforme acta n® 12/01.
Tendo em conta que a actividade a exercer se adstringia ao Programa a que antes se alude,
o conteldo funcional da Carreira de Tesoureiro coadunava-se com o0 desempenho de

funcdes naquele regime.
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Alias, em abstracto, o regime de tarefa ndo afasta qualquer modalidade funcional, categoria
ou carreira, desde que, como no caso em analise, a contratacdo preencha os requisitos
essenciais:

a) Nao existiam na AMAL funcionarios com qualificacdes adequadas ao exercicio das
funcdes objecto da tarefa;

b) A celebracdo de contrato a termo certo era desadequada, pelo facto de se estar perante
uma prestacao que se cingia a circunstancialismos de excepcionalidade e de transitoriedade
do Programa e dos pressupostos e exigéncias funcionais que fundamentam uma relacéo
juridica de emprego.

Cumpre explicitar, ainda, que a categoria atribuida a contratada néo configura ilegalidade,
na medida em que as fungbes a desempenhar exigiam um nivel de especializacdo, a que
deveria corresponder uma remuneracdo adequada.

Por outro lado, ndo se tratou da atribuicdo de uma categoria, mas de uma designacao
funcional, equivalente & categoria da tesoureira principal, o que afasta as consideracfes
tecidas sobre a adequacéo ou ndo da tarefa as funcdes a exercer, assim como as que
respeitam aos requisitos de ascensio na carreira, as quais sdo incompativeis com o regime
especifico da tarefa.

Acresce que a contratagdo em causa teve lugar numa fase de estruturagdo da Associacgao,
em gque a mesma foram colocados desafios extremamente dificeis, nomeadamente a Gestao

de Programas Estruturais.”

Em primeiro lugar, importa centrar a questéo na eventual admisshilidede da celebracdo do
contrato de tarefa no caso ‘sub judice’, que, desde logo, fica afastada, em virtude de ndo se
encontrarem preenchidos todos os requisitos constantes do art.’ 7°, n.° 2, do DL n.° 409/91, de
17/10, que a data dos factos caracterizava e regulamentava as condi¢bes da celebracdo do
contrato de tarefa pela administracéo local.

Com efeito, condtata-se que a celebracdo de contrato de tarefa obedece a pressupostos bem
definidos, entre eles a desadequacdo da celebracdo de contrato a termo certo, que como €
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consabido obedece a normas mais rigorosas de recrutamento e sdleccdo do pessod, em
obediéncia a principios baslares da actuacdo da Administracdo Publica, como sgam: a
publicidade, a concorréncia, a trangparéncia, aigualdade e a legdidade e prossecucdo do interesse

publico.

Ora, no presente caso, a celebracdo de contrato a termo certo mostra-se o contrato adequado ao

desempenho trangitdrio das fungdes de tesoureira até ao provimento do cargo apos a abertura de

CONcurso externo de recrutamento para 0 desempenho daquelas fungdes.

Acresce, ainda, que o contrato atermo certo estabel ece um vinculo, embora de natureza precariae
trangtdria, com a entidade contratante, que se adequa as caracterigticas proprias da funcdo de
tesoureiro, com especid destaque para a subordinacdo hierdrquica, cumprimento de horério de

trabaho e vinculagdo as ordens superiormente emanadas.

Em consequéncia do exposto, o contrato de tarefa em apreco € ilegal, em virtude de ter sido
celebrado contra as normas que O caracterizam, mais especificamente, a horma que exige a
desadequacdo do contrato a termo certo que, pelo contrério, e como acima se refere, se mostra
adequado a0 desempenho transitorio das fungdes de tesoureiro até ao preenchimento do lugar
através da celebracdo de contrato administrativo de provimento, dadas as caracteristicas

semelhantes supra referenciadas.

Por consequéncia, a despesa correspondente e os respectivos pagamentos também se encontram
feridos de ilegalidade (cfr. art. 26° n.° 1, do DL n.° 341/83, de 21/07) e sdo susceptivels de
eventua responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do at.® 65° nl 1, a. b) daLe n.°
98/97, de 26/08.
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3.7.5—-Contrato de avenca

A AMAL, cdebrou em 05/11/01 um contrato de avenca com (...) €, como consta da clausula
quarta, teve inicio em 05/11/01 e termo 04/11/02, sendo tacitamente prorrogavel por igua periodo
(fls. 32 a33/6/1V).

Da dausula primeira, resulta que os servigos a que o prestador fica obrigado se circunscrevem ao
exercicio de fungdes de Engenheiro Civil no émbito da sua especididade na Estrutura de Apoio
Técnico do Programa Operaciond do Algarve.

A titulo de honoréarios, de acordo com a clausula segunda, o prestador recebera a quantia mensal
de 300.000$00, acrescida do IVA a taxa legd, actualizado com aumentos remuneratorios a

estabelecer paraa Administracdo Publica

O contrato indicater cabimento na rubrica orcamenta 04.05 - Estudos e Consultoria.

A clausula terceira estipula que aos referidos honorérios acrescem ainda os encargos decorrentes
do exercicio de fungdes, nomeadamente dedocagles, tendo como referéncia os vaores e tabelas

em uso na Administracdo Plblica

3.7.5.1. Suporte documental prévio a celebracéo do contrato

A celebracdo do contrato tem por base uma proposta (a fls. 34/6/1V) do presidente do CA da
AMAL, de 05/11/01, (a qua mereceu a concordancia do 6rgéo executivo, cfr. acta n® 12/01) que
assenta na contratacdo de um engenheiro civil, para desempenhar as fungdes de acompanhamento,

coordenacéo, andise e fiscalizagdo do sub-programa A do Programa Operaciona do Algarve.
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3.7.5.2. Valor global despendido até 31/12/2001

Este contrato da cobertura a realizacéo de despesas no montante de 3.600.000$00 acrescido de
IVA. Porém, na geréncia em apreciacdo apenas foram liquidados e pagos 702.000$00 (IVA
Incluido).

3.7.5.3 - Caracterizacéo do contrato

Atento 0 seu objecto, o exercicio de funcbes de engenheiro civil com carécter de prestactes
sucessivas em regime de profissao liberd e na base da contrapartida remuneratéria certa mensd,

nado restam dlvidas sobre a qudificacdo como contrato de avenca.

Todavia, também € verdade que esta modalidade de contrato esta sujeita ao regime juridico da
redlizac&o de despesas publicas com aguisi¢do de servigos constante do DL n° 197/99, de 08/06,
aplicavel por forcadaremissdo do art.° 7° do DL n° 409/91, de 17/10.

3.7.5.4 - Situacao juridico-financeira do contrato

Dado que a celebracdo do contrato foi efectuada por ajuste directo, sem a observancia das
formalidades legamente exigidas, iso € sem a consulta a pelo menos trés fornecedores quando
esta era obrigatoria, (a. b) do n° 1 do art® 81° do DL n° 197/99, de 08/06), a adjudicacéo

enferma do vicio de ilegaidade que se trangmite ao proprio contrato.

Consequentemente, o contrato foi celebrado com pretericdo de formalidades que torna ilegais a
despesa e 0s respectivos pagamentos nos termos do n° 1 do art.® 26° do DL n° 341/83, de 21/7.



Mod. TC 1999.001

67
Tribunal de Contas Tuw W

Q

Na geréncia em gpreciacdo 0s pagamentos efectuados aingiram o montante de 702.000$00 e
foram autorizados pelo Presidente do CA.

A despesa foi autorizada pelos membros do érgao executivo, na reuniao ordinéria de
05/11/01, como a seguir seidentifica, sendo os pagamentos autorizados pelo presidente do

CA, Carlos Aberto dos Santos Tuta.

Cargo Nome
Presidente Carlos Alberto dos Santos Tuta
Vice - Presidente Francisco Jose Fernandes L eal
Membro Executivo Francisco Augusto Caimoto Amaral

Em resposta a andlise feita no relato de auditoria sobre o contrato de avenca em aprego, 0s

membros do CA afirmam o seguinte:

“A AMAL celebrou com o . Eng. (...) um contrato de avenca para exercer funcdes no
ambito da sua especialidade na Estrutura de Apoio Técnico do Programa Operacional do
Algarve.

Tratava-se de uma prestacdo de servico, de natureza especifica, circunscrita ao aludido
Programa Operacional.

Cumpre esclarecer que ndo existiam na AMAL funcionarios disponiveis nem com as
qualificagdes exigidas pela especificidade e especialidade dos trabalhos de que o avengado
em causa foi incumbido.

Por outro lado, era desadequado outro regime contratual, pela natureza da actividade, pelo
Seu circunstancialismo, excepcionalidade e transitoriedade.

Nestes termos, parece-nos evidente que nao existe qualquer ilegalidade na contratacdo do

Técnico em causa, até pela circunstancia de que a Gestdo do Programa Operacional do



Mod. TC 1999.001

¥R
RN

[

e &

=

68
Tribunal de Contas s W7

Algarve se iniciou numa fase em que a estrutura organizacional ndo permitia os niveis de
resposta exigidos.

Acresce que a sua contratacéo teve como fundamento o seu nivel de aptidao técnica,
reconhecida experiéncia, demonstradas através do seu valioso curriculum, sensibilidade e
disponibilidade, que conferiram a AMAL a prerrogativa da utilizacdo da figura do ajuste

directo, nos termos da alinea d), n° 1 do n° 86° do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho.”

A celebracdo do presente contrato de avenca ndo suscita dividas quanto a sua adequacéo.

Todavia, 0 mesmo ja ndo se podera dizer quanto ao procedimento utilizado na aquisicio do
servico, que se traduziu num gjuste directo, quando é certo que a especid aptiddo técnica deste
prestador de servicos ndo € demongtrada. Ora, ndo se confirmando tal condicionante, apenas
poderia ser utilizado o critério em funcdo do vaor do contrato, que levaria a abertura do
procedimento com consulta prévia, em cumprimento do disposto no art.? 81°, n.°1, d. b) do DL
n.° 197/99, de 08/06.

Deste modo, conclui-se pela violagdo dos principios da publicidade, da concorréncia, da
trangparéncia, da igualdade e da legdidade, que devem presidir a préatica de quaquer acto da
administracéo publica, bem como pela violagdo dos normativos legais da aguisicdo de bens e
servicos (DL 197/99, de 08/06) e da autorizacdo e pagamento das despesas publicas (art. 26°, n.°
1, do DL n.° 341/83, de 21/07).

Nestes termos, a situacéo é susceptivel de eventua responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos do art. 65° n.°1, a. b) daLe& n.°98/97, de 26/08.
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3.7.6 - Contrato individual de trabalho

A AMAL recorreu a esta moddidade de contratacdo através da celebracéo de contratos de
trabalho a termo certo, estipulando um periodo de um ano renovavel e invocando como suporte
legal ad. g) don° 1 do art.° 41° do DL n° 64-A/89, de 27/02, diploma aplicavel nas relagdes de
direito privado, com referénciaao n° 3 do art.° 20° da Le n° 172/99, de 21/09, mas cujos termos

ndo a habilita ao recrutamento directo de pessoa para 0s Seus servigos.

O regime do contrato de trabalho a termo certo consta do art.° 18° do DL n° 427/89,de 7/12,
aplicado a administracdo local, com as adaptactes constantes do DL n° 409/91, de 17/10, como
determina o art.° 1° n° 1 deste Ultimo diploma.

O art.° 18°, que tem por epigrafe a admissibilidade dos contratos de tabaho a termo certo,
estabelece, no seu N° 2, um conjunto de requisitos a que deve obedecer e nada do que a Lei

determinafoi invocado na sua contratacéo.

Também ndo obedeceu as formaidades legdmente exigidas, centradas nos processos de seleccéo
dos candidatos, nos termos do art.® 19° do mesmo DL n° 427/89, de 07/12.

Na geréncia em apreciacdo estavam em vigor 0s seguintes contratos:

Contratos Ano de Valor do M ontante pago
celebracéo contrato em 2001 (a)

Contraton® 1 10/04/2000 3.190.600$00 3.221.545%00
Contrato n® 2 19/05/2000 3.270.400$00 2.543.222%00
Contrato n° 3 05/06/2000 3.270.400$00 3.366.582$00
Contrato n° 4 02/11/2000 2.273.600$00 2.448.036%00
Contrato n°5 11/12/2000 3.270.400$00 2.849.888$00
Contrato n° 6 12/02/2001 2.416.400$00 2.365.960$00
Total 16.795.233$00

a) Cfr. documento apresentado pelo servico afls. 29/1/111.
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Outorgou os mesmos 0 PCA daAMAL.

Relativamente ao contrato n° 6, a despesa foi autorizada pelos membros do CA, sendo os
pagamentos autorizados, no montante de 16.795.233%00 quanto a todos os contr atos, pelo
PCA, Carlos Alberto dos Santos Tuta, em violagdo do art.° 26° n° 1 do DL n° 341/83, de
21/07.

No que se refere ao contrato em referéncia, os membros do CA agpresentam as seguintes
alegacles.

“Nos termos do n° 3 do art. 20° da Lei n° 172/99, de 21 de Setembro, € permitido as
AssociacOes de Municipios recorrerem ao contrato individual de trabalho, o que aconteceu
Nno caso concreto, através de contrato a termo certo, tenda-se utilizado este mecanismo, ndo
como uma forma directa de recrutamento, mas como meio de esgotar 0s seus efeitos e

aproveitar a sua utilidade.

Ou sgja, as contratacbes em causa, seguindo o regime do contrato individual de trabalho, a
coberto da disposi¢éo legal citada, conformaram-se com os tramites do contrato de trabalho
a termo certo, o qual permitiu, no ambito do aludido processo de seleccao, o recrutamento

do candidato que, na hierarquia classificativa, melhor se posicionava para o efeito.

O procedimento utilizado na Associacdo de Municipios do Algarve, cumpriu a regras da
universalidade do concurso, numa fase em que doutrinariamente se sustentava (e ainda
sustenta) a tese de que a prerrogativa legal atribuida as associacdes de municipios atraves

don° 3doart. 20°da Lei n° 172/99, de 21 de Setembro, permitia a contratacdo directa.

Tal entendimento foi defendido aquando da discussdo do diploma legal citado, e
fundamentado na necessidade de agilizar os processos de contratacdo, aproximando-os da

Lel Geral do Trabalho, conferindo-lhe efeitos juridicos privatisticos na sua génese (fase
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procedimental), e consignando as AssociacBes de Municipios uma maior agilizacdo no

recr utamento.

Foi, pois, neste contexto doutrinario e de aplicacéo da nova Lei das Bases das Associactes
de Municipios, que se desenvolveram os aludidos processos de contratacéo, assumindo,
contudo, a AMAL as cautelas juridicas atras referenciadas, as quais se consubstanciaram na
utilizacdo dos mecanismos do contrato a termo certo, para conferir os niveis de

universalidade e, portanto, de legalidade do processo.

Como se verifica, a actuacéo da AMAL e dos seus responsaveis cumpriu 0s requisitos e os
condicionalismos a que deve obedecer a contratacéo de pessoal na Administracdo Publica, e
0s pagamentos efectuados respeitaram o disposto no art. 26°, n° 1 do Decreto-Lel n° 341/83,

de 21 de Julho.”

As aegaces supra citadas levam-nos a sublinhar, desde j&, que o articulado da aludida “Lei das
Bases das Associacbes de Municipio”, aprovada pela Lei n° 172/99, de 21/09, mais
especificamente o art.’ 20°, n.° 3, onde se determina que as Associacbes de Municipios podem
recorrer a0 contrato individual de trabaho, ndo poderd subtrair as mesmas associagfes do
cumprimento dale que regula os contratos a termo certo celebrados, sob pena de criar um regime
de excepcdo discriminatdrio para as demais entidades publicas que se encontram addtritas ao
cumprimento das normas de direito publico genérica e abstractamente ditadas para regular a sua

actividade e dar cumprimento ao principio daiguadade, constituciona mente consagrado.

Resta-nos pois, concluir pelailegalidade dos contratos a termo certo celebrados sem obediéncia a
tramitac@o vertida nos art.° 18° e 19° do DL n.° 427/89, de 7/12, aplicivel a administracdo loca
por forgcado DL n.° 409/91, de 17/10, bem como dos respectivos pagamentos, dada a ilegalidade
da despesa que resulta dos vicios que enfermam os contratos (art.° 26° n.° 1 do DL n.° 341/83, de
21/07), consubstanciadores da infraccdo financeira prevista no art.° 65° n.°l, d. b) da Le n°
98/97, de 26/08, eventud mente geradora de responsabilidade financeira sancionatdria.
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4 - DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2* Secgdo e nos
termos da al. a) do n° 2 do art®78° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente

relatorio.

e Notifiquem-se os responsaveis pela geréncia identificados no Anexo 5.3, com envio

de copia do relatorio;

e Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art® 57°, n°1 e_art® 58°, n° 1, al.
a) da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto;

e Envie-se uma cépia do relatério a todos os membros do actual Conselho de
Administragdo da AMAL, bem como ao Ministro das Cidades, Ordenamento do

Territério e Ambiente;

e Apés as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatério pelos

orgios de comunicagdo social e pela Internet;

e Emolumento a pagar (cfr. Anexo 5.2): 15.516,50 €
Tribunal de Contas, em ; Junho de 2003

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,
Mavaetdenname ot ' (ot n declarnogo

wls o>!-:°
(Manuel Hentique de Freitas Pereira) S ->

(Carlos Manuel Botelheiro



Administrador
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5—-ANEXOS

5.1 — Eventuais infrac¢des financeiras

Item

Descricao da situacéo
Montante e responsaveis

Normas Violadas

3.24

3721

Exigéncia de um sstema de controlo de interno
pouco fiavel, onde se destacam os pontos fracos

seguidamente identificados:

» Né&o sfo redizados e formdizados balangos
atesouraria nos termos legais,

» O principio de segregacéo de fungles entre
a contebilidade e a tesouraria ndo €

total mente observado;

A implementagdo das medidas legais de controlo

interno é da competéncia do 6rgéo executivo.

Pagamentos ilegais no montante de 10.575.075$00
resultantes da execucéo de contrato de prestacdo
de servicos ceebrado no  seguimento  de
procedimento inadegquado.

Os pagamentos foram autorizados pelo presidente
do CA daAMAL.

Artos 15°n° 2 e 16° n° 2 do
Dec. Reg. n° 92-C/84, de
28/12.

N° 3 doart.°80°en°1do art.
82° do DL n° 197/99, de
08/06, eart.°26.%, n.°1, do DL
n° 341/83, de 21/07.
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Item Descricdo da stuag/:ao_ Normas Violadas
Montante e responsaveis
3.7.2.2 | Pagamentos ilegais no montante de 6.879.600$00, | Art.° 32°, a. ¢) do DL n°55/95,

3.7.24

3.74

resultantes da execucdo do contrato de prestacdo
de savigos cdeébrado no seguimento  de

procedimento inadequado.

Os pagamentos foram autorizados pelo presidente
do CA daAMAL.

Autorizacdo de pagamento, no montante de
965.150$00, sem autorizacdo prévia da despesa.

O pagamento foi autorizado pelos membros do CA
daAMAL.

Celebracéo de contrato inadequado ao objecto da
tarefa no montante de 3.039.382%$00.

Autorizaram a despesa os membros do CA e o
pagamento na geréncia no vaor de 253.282%$00 foi

autorizado pelo seu presidente.

de 29/03 e art.° 26.° n° 1, do
DL n°341/83, de 21/07.

Art.2 12° do Dec. Reg. N° 92-
C/84, de 28/12, e art.° 26.5 n.°
1 do DL n°341/83, de 21/7.

Art.2 79, n° 2 do DL n°409/91,
de 17/10, art°s 15° a 21° do
DL n° 427/89, de 7/12 e art.°
26° n.°1do DL n° 341/83, de
21/7.
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Item

Descricao da situacéo
Montante e responsaveis

Normas Violadas
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3.7.6

AutorizacBo de despesa no montante de
3.600.000$00 (mais IVA), resultante da celebracdo
de contrato de avenca, com utilizacdo de
procedimento por guste directo, sem consulta

obrigatéria a trés fornecedores.

Autorizaram a despesa os membros do CA e o
pagamento no montante de 702.000$00 foi
autorizado pelo seu presidente.

Inobservancia dos requisitos legais obrigatdrios para
a ceebracdo de contratos de trabalho a termo
certo, com autorizacdo de despesaiilegal no caso do
contrato n° 6 e de pagamentos ilegais em todos os
contratos, no montante de 16.795.233$00.

Autorizou a despesa 0 Consaho de Administracéo
e 0S pagamentos relativos a todos os contratos
foram autorizados pelo PCA, Carlos Alberto dos
Santos Tuta

Artt 81°n° 1, a. b) do DL n°
197/99, de 08/06, e art.’ 26°,
n°® 1 do DL n° 341/83, de
21/7.

Art°s 18° e 19° do DL n°
427/89, de 17/10 e art.° 26°, n°
1 do DL n° 341/83, de 21/07.
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5.2 — Conta de Emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n°66/96, de 31705, com alteracgdes introduzidas pela Lei n° 139/99, de 28/08)

Departamento de Auditoria : VIII  (UAT VIII.1 -A.L.)
Proc.° n° 35/02-AUDIT
Relatoério n°

Entidade fiscalizada: Associa¢do de Municipios do Algarve (AMAL)
Entidade devedora: Associacdo de Municipios do Algarve (AMAL)

Regime juridico : AA

AAF
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigao Custo Standard| Unidade de | Receita Prépria Valor
a) Tempo /Lucros
Accoes fora da area da resdéncia
oficd 119,99 61 7.319,39
Accgbes naareadaresidéncia oficial
88,29 268 23.661,72
Emolumentos caculados
30.981,11
Emolumentos
Limite m&ximo (VR)
15.516,50
Emolumentos a pagar (a)
15.516,50

a) cfr. Resolucgéo n®. 4/98 - 22 Seccéo

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
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5.3- Responsaveis na geréncia

Osresponsavels pela geréncia de 2001, conforme relacéo afls. 114/1/11, sdo os seguintes:

Periodo de
Cargo Nome Responsabilidade
Presidente Carlos Alberto Santos Tuta 01/01 a31/12/01
Vice— Presidente Francisco José Fernandes Led 01/01 a31/12/01
Membro Executivo | Joaquim Carlos Piscarreta Régo 01/01 a31/12/01
Membro Executivo | Francisco Augusto Caimoto Amara 01/01 a 31/12/01
Membro Executivo | Manud Anténio da Luz 01/01 a31/12/01
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5.4 - Situacao das contas anteriores

Para efeitos do disposto do n° 1 da Resolucdo R 9/91 — 2.2 Seccdo, de 15/5, o estado dos

processos rel ativos as anteriores cinco geréncias da AMAL € o que consta no mapa seguinte:

Geréncia N° Conta Situagdo

1996 6203 Dispensa da verificagdo por proposta do
SVIC-SAL de 14/09/99, aprovada em
reunido da 22 Seccdo do TC de 30/09/99.

1997 6603 Homologada em Plenério da 22 Seccdo, em
07/06/02

1998 4146 Homologada em Plenério da 22 Seccéo, em

1999 4716 07/06/02

2000 5441 Homologada em Plenario da 22 Seccéo, em
07/06/02
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5.5 - Ficha técnica

EQUIPA DE AUDITORIA

Nome Categoria/Cargo Habilitacbes
Técnicos OtiliaSilva Técnica Verificadora| Lic. Contabilidade e Administragéo
Especidista Principal
EliaAlmeda |Técnica Verificadora| Bac. Gestio de Empresas e Lic.
Especilasta Contabilidade e Auditoria
Antonio Pina | Técnico  Verificador | Lic. Org. Gestdo de Empresas
Superior Principal
M2 Jose Sousa| Inspectora de Finangas | Lic. Direito
14 Principal
Coordenacéo José A. Correia| Auditor — Chefe Lic. Direito
Fernandes
Coordenacéo Geral | Anténio Costa e Auditor Coordenador Lic. Org. Gestdo de Empresas

Siva

14 Coadjuvou a equipa nafase de elaboragdo do anteprojecto.
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5.6 - Constituic&do do processo

Volume | Anexos Documentos
I Relato de Auditoria, Anteprojecto e Projecto de rdatério
I 1 Documentos de prestacéo de contas
2 Pano/Programa Globa de Auditoria
3 Requisi¢bes/Correspondéncia trocada
"l 1 Estrutura organica, recursos humanos e delegacéo de competéncias
Sistema de controlo interno
2 Circuitos
3 Divida dos municipios integrantes da AMAL
4 Fundos permanentes
5 Actasda Al
6 Actasdo CA daAMAL
y
Contratos de prestacdo de servigos
v la5 | Contratos de pessoad
6
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