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1 -SUMARIO

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizagdo aprovados pelo Tribunal de Contas para 2002/2003
redlizou-se a presente Auditoria aos “Sistemas de Gestdo do Eixo 3 do Programa Operaciond
Regiond do Algarve — QCA 111", no @mbito da qual se procedeu a andlise dos sistemas de gestéo, com
0 objectivo de se observar o0 seu grau de realizacdo financeira, o grau de controlo, a eficacia da andise
das candidaturas e a regularidade dos pagamentos, tendo-se apurado as seguintes conclusoes:

1.1 - Conclusdes
1.1.1 - Enquadramento no PRO Algarve

O Eixo 3 —“Intervengdes da Administragdo Central Regionalmente Desconcentradas’ é um dos trés
Eixos prioritérios do PRO Algarve aprovado por Decisgo da Comissdo C (2000) 1778, de 28 de Julho,
congtituido por Medidas que integram as acgoes a desenvolver na Regido pelos diversos sectores da
Administracéo Central.

No &mbito deste Eixo prevé-se uma despesa publica de 440 215 mil euros, co-financiada através do
FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP em 266 436 mil euros, o que corresponde a uma taxa de co-
financiamento comunitério de 60,5 %. Prevé-se ainda um investimento privado de 21 363 mil euros, 0
gue perfaz um investimento total associado a este PO de 461 578 mil euros (cf. ponto 3).

1.1.2 — Gestao, Acompanhamento e Controlo

O modelo de gestdo, acompanhamento e controlo do PRO Algarve obedeceu aos dispositivos do
Decreto-Lel n.° 54-A/00, de 7 de Abril, com as ateragdes introduzidas pela Lel n.° 20/00, de 10 de
Agosto, que, a nivel nacional, definiu a estrutura organica relativa a gestéo, acompanhamento e
controlo das |0 incluidas no QCA 111 (2000-2006) (cf. ponto 4).

1.1.2.1 - Sistemas de Informacéo

Os Sistema de Informacdo (SIFEC, SIIFSE e SIADRU) ndo se encontravam ainda totalmente
operacionais, razéo pela qua o Gestor ndo efectuara a exportacdo de todos os campos considerados
obrigatorios para os diversos Sistemas.

Inicialmente, 0 Gestor optou por carregar a informacg&o ao nivel da base de contingéncia disponivel
(adaptado do SIDREG — QCA 11), de modo a suprir as necessidades de tratamento de informagdo do
PO Regiond.

Em Outubro de 2002, o mesmo Gestor adjudicou a NOVA BASE a instalagdo de um Sistema de
Informacdo, A desenvolvido para a CCR NORTE e adaptado ao QCA 1l (SIGNO), que permite 0
tratamento da informagdo ao nivel do projecto para os quatro Fundos e a exportacéo de dados FEDER
parao SIFEC (cf. ponto 5).
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1.1.3 - Aspectos Financeiros

a)

b)

A metarelativaa“regrados 18 meses’ foi atingida no que respeita a todos os Fundos estruturais,
ndo se tendo, portanto, reembolsado qualquer verba dos pagamentos por conta a Comissao.

O volume de pedidos de pagamentos efectuados a Comisséo Europeia, de verbas FEDER e FSE,
foi aém da meta estabel ecida para 0 ano de 2002 no que respeitaa “RegraN+2", com relevo para
0 FEDER que apresentou uma taxa de absorc¢ao de 285,3 %, tendo essa mesma taxa sido de 165,0
% parao FSE.

No que concerne ao FEOGA -O, a metafoi atingida no limite, apresentando este Fundo estrutural
uma taxa de absorcéo de 100 % relativamente a meta para 2002 (cf. ponto 6.1.2.1).

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 do PROA, a DGDR (Autoridade de
Pagamento FEDER) tinha certificado a Comissao Europeia despesa no montante de 94 305,6 mil
euros, correspondente a pedidos de pagamento no valor de 55 783,3 mil euros, apresentando este
Eixo umataxa de absorcéo de 306,4 %.

O volume de verbas FEDER, pedidas no ambito dos Eixos 3 e 1, contribuiu para compensar a
baixa “ perfomance’ no que respeita ao Eixo 2, evitando perdas de verbas no ambito deste PO (cf.
pontos6.1.2.1e€6.1.2.2).

Embora o Eixo 3 tenha apresentado, relativamente a “Regra N+2” para 2002, uma boa taxa de
absorcéo (306,4 %), verificou-se que 3 Medidas ficaram abaixo dessa meta.

No ambito da Medida 3.6 “ Sociedade da Informac&o” néo tinha sido certificada qualquer despesa
até 31 de Dezembro de 2002, acontecendo, porém, que, como a meta para 2002 era negativa, a
taxa de absor¢do obtida ndo ficou aguém dessa meta.

Das Medidas FEDER destacam-se, em termos de execugdo financeira, a 3.1 “Infra-Estruturas da
Educacéo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario”, 3.8 “Salde’, 3.12 “Pescas’ e 3.15
“Acessibilidades e Transportes’ que, em 31 de Dezembro de 2002, ja tinham ultrapassado a meta
relativa a “Regra N+2” para 2003, apresentando uma taxa de absorcéo de 134,6 %, 207,3 %,
103,5 % e 204,6%, respectivamente.

Das Medidas que ficaram aguém da meta para 2002, destacam-se, pela negativa, as Medidas 3.4
“Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Loca” e 3.9 “Cultura’, com taxas de absor¢éo,
respectivamente, de 0 % e 28,6 %.

Entre estas Medidas é especiamente preocupante a situagdo da Medida 3.4 “Apoio a0
Investimento no Desenvolvimento Local”, no ambito da qua anda nd tinham sido
comprometidas quaisgquer verbas até 31 de Dezembro de 2002, e da Medida 3.9 “Culturd’, que
apresentava, a essa data, uma taxa de compromissos somente de 2,8%. Por Ultimo, a Medida 3.6
“Sociedade da Informagdo” apresenta uma taxa de compromisso igualmente baixa (cf. ponto
6.1.2.2).

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 do PROA, o IGFSE (Autoridade de
Pagamento do FSE) tinha certificado a Comisséo Europeia despesa no montante de 11 899,4 mil
euros, a que corresponderam pedidos de pagamento no valor de 6153,2 mil euros, apresentando
este Eixo uma taxa de absorgéo de 165,0 %.
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f)

o))

h)

)

No que respeita ao FSE, o Eixo 3, através do seu nivel de execucdo financeira reflectido no
volume de pedidos de pagamento intermeédios, compensou o baixo nivel de execucéo nos Eixos 1
e 2, impedindo assm perdas de verbas FSE no ambito do PROA (cf. pontos6.1.2.1 €6.1.2.3).

Das Medidas financiadas pelo FSE no Eixo 3, ficou abaixo da meta estabelecida para 2002 a
Medida 3.18 “Assisténcia Técnica’ (0,0%).

No ambito da Medida 3.7 “ Sociedade da Informagao” , ndo tinha sido certificada qualquer despesa
até 31/12/02, acontecendo, porém, que, como a meta para 2002 era negativa, a taxa de absorcéo
obtida ndo ficou aquém dessa meta.

A stuacéo desta Medida é especidmente preocupante, dado que, a 31 de Dezembro de 2002,
ainda ndo tinha sido aprovado nenhum projecto.

As restantes duas Medidas tiveram uma boa “performance’, designadamente, a 3.2 “Ensino
Profissional” no ambito da qual, em 31 de Dezembro de 2002, j& se tinha atingido a meta para
2003 (191,1%), e a 3.3 “Promoc¢do da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local” que
apresentava, relativamente as metas para 2002 e 2003, taxas de absor¢éo de 283,3% e 87,1%,
respectivamente (cf. ponto 6.1.2.3).

Em 31 de Dezembro de 2002, tinham sido comprometidas em termos de despesa publica, verbas
no montante de 289 531,6 mil euros, 0 que corresponde a um investimento total de 291 966,7 mil
euros e comunitério de 151 394,8 mil euros. A taxa de compromisso, em termos de despesa
publica, correspondia a 65,8% (cf. ponto 6.2).

A despesa publica validada pelo Gestor as autoridades de pagamento, até 31 de Dezembro de
2002, era de 112 207,4 mil euros, 0 que equivalia a uma taxa de execugdo de 38,8%. A esta
despesa publica correspondia uma despesa total e uma despesa dos Fundos estruturais, de
112 870,7 e 67 540,0 mil euros, respectivamente (cf. ponto 6.2).

Em termos de despesa publica, o FEDER, o FSE, o FEOGA -O e o IFOP apresentavam uma taxa
de compromissos face ao total programado para 2000-2006, de 72,9%, 53,8%, 37,6% e 31,0%,
respectivamente (cf. ponto 6.2).

Em termos de uma boa “performance’, no que respeita ab compromisso de verbas, salientavam-se
as cinco Medidas abaixo indicadas, financiadas pelo FEDER, cujas taxas de compromisso, face a
despesa publica, se situavam acima dos 70,0%:

a 3.1 “Infra-Estruturas da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Bésico e Secund&rio’
(104,8%);

3.8 “Sande”’ (81,3%);

3.10 “Desporto” (97,5%);

3.14 “Economia’ (70,8%);

3.15 “Acessibilidades e Transportes’ (89,0%).
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Estas Medidas obtiveram igualmente uma boa prestagdo em termos de execugdo financeira,
apresentando taxas de execucdo acima de 50%, com excepcdo na Medida 3.14 “Economia’ cuja
taxa de execucgdo era apenas de 17,6% (cf. ponto 6.2).

k) Em termos de mé& prestacéo, no que respeita a aprovacles, destacavam-se as Medidas 3.4 “ Apoio
a0 Investimento no Desenvolvimento Loca” (FEDER), 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”
(FEDER), 3.6 “ Sociedade da Informacéo” (FEDER), 3.7 “ Sociedade da Informacéo” (FSE) € 3.9
“Cultura’ (FEDER), com taxas de compromisso, respectivamente de 0%, 11,7%, 9,5%, 0% e
2,8% (cf. ponto 6.2).

[) As transferéncias das verbas FEDER, FSE e FEOGA-O da Comissdo Europeia para Portugdl,
processaram-se sem grande morosidade (cf. pontos6.3.1, 6.3.2 €6.3.3).

m) Até 31 de Dezembro de 2002 foram efectuadas transferéncias da DGDR para o PROA no
montante de 61 634,7 mil euros. Pela sua andlise verificou-se que foram processadas de forma
célere (cf. ponto 6.4.1).

n Pea andlise das transferéncias do Gestor para o IFADAP, efectuadas até 30 de Setembro,
verificou-se que as mesmeas foram igual mente processadas de forma célere (cf. ponto 6.4.3).

0) Nas transferéncias efectuadas para o |EFP, no &mbito dos Contratos Programa, verificou-se uma
grande morosidade entre as datas dos pedidos de verbas e 0 processamento das mesmas, com
excepcao das transferéncias relativas a adiantamentos (cf. ponto 6.5).

1.1.4 — Eficacia da Decisao das Candidaturas

Foram aprovadas 69 candidaturas financiadas pelo FSE (Medidas 3.2 e 3.3), tendo o tempo médio
decorrido entre a recepcdo e a aprovacdo ultrapassado o previsto nos Regulamentos Especificos
aprovados, respectivamente, pelos Despachos Conjuntos n.° 770/01, de 23 de Agosto, (n.* 1 e 2 do art.
119 e n.°570/01, de 27 de Junho, que estipulam um prazo de 60 dias para apreciacdo das candidaturas
no Coordenador e aprovagao por parte do Gestor (cf. ponto 7.1.1).

No que respeita a0 FEDER, com 104 candidaturas aprovadas, ndo apresentando as Medidas 3.8, 3.9,
3.10, 3.15 e 3.16 regulamentacéo especifica, nem sendo referidos prazos no Regulamento Interno de
Unidade de Gestéo, ndo foi possivel averiguar da conformidade dos tempos médios decorridos entre
recepcdo das candidaturas nos Coordenadores e a respectiva aprovacdo (cf. ponto 7.1.2).

ParaaMedida 3.1, o Despacho Conjunto n.° 354/01, de 17 de Abril, no n.° 3 do art. 9°, estipula que “ o
prazo maximo entre a data de apresentacéo da candidatura e a decisao final sobre a mesma sera de 90 dias.” ,
tendo-se verificado que o tempo médio decorrido entre a recepcdo das candidaturas e respectivas
aprovacOes é inferior (cf. ponto 7.1.2).

Para a Medida 36 foram aprovados projectos que compreendem duas Acgles ditintas, “Estado
Aberto” e “Portuga Digital” , relativamente as quais hd a sdlientar que:

Das quatro candidaturas aprovadas no ambito da Acgdo “Estado Aberto”, o tempo médio
decorrido entre a recepgdo e a aprovagdo ultrapassou 0 previsto no Despacho conjunto n.°
932/01, de 12 de Outubro (cf. ponto 7.1.2);

14



Cr

Tribunal de Contas

No ambito da Accéo “Portuga Digita”, apenas foi aprovada uma candidatura encontrando-se o
periodo decorrido entre a recepcao e aaprovacdo em conformidade com o prazo legd.

Quanto a Medida 3.14, foram aprovados 3 projectos no ambito do Regulamento de Execucdo da
Medida Apoio a Dinamizagdo de Mercados Abastecedores e de Mercados de Interesse Relevante, e 5
projectos relativos a Pousadas da Juventude. Porém, os Regulamentos aplicaveis ndo referem todos os
prazos necessrios para a andise, pelo que ndo foi possivel verificar da sua conformidade legal (cf.
ponto7.2).

Nos 11 projectos aprovados no ambito do IFOP, decorreu um tempo médio de 67 dias entre a
apresentacéo das candidaturas e a decisdo, cumprindo-se assim, 0s requisitos legais relativos ao prazo
(cf. ponto 7.1.3).

Relativamente ao FEOGA -0, esta andlise ndo foi possivel, por virtude de os documentos enviados
pelo Gestor ndo evidenciarem as datas de entrada das candidaturas (cf. ponto 7.1).

1.1.5- Eficicia da Decisdo dos Pagamentos

Todos os ficheiros enviados pelo Gestor e necessarios a canalizagdo e ao tratamento da informagao
eram omissos em relacdo as datas de entrada dos pedidos de pagamento nos Coordenadores e nem
todos os Coordenadores enviaram ao Gestor as listagens solicitadas , pelo que ndo foi possivel efectuar
estaandlise (cf. ponto 7.2).

1.1.6 — Controlo

a) O enquadramento lega do Sistema Naciona de Controlo, no ambito do QCA |11, processou-se de
formatardiaface a data de aprovacdo deste QCA. Td ficou a dever-se ao facto de o Regulamento
(CE) n.° 438, que estabelece as regras de controlo nas intervengdes operacionais no quadro dos
Fundos estruturais, ter sido publicado apenasem 3 de Margo de 2001 (cf. ponto 8).

b) Das 10 entidades com responsabilidades no ambito do controlo, apenas a IGF tinha, até 31 de
Dezembro, concluido acgdes (cf. ponto 8.1).

c) Com excepcdo do IFADAP, daDGPA e dalGSST, néo foram detectadas quaisgquer diligéncias de
articulagcdo entre 0 Gestor e as restantes entidades com responsabilidades no controlo de 1° nivel
(cf. ponto 8.1).

d) Em 31 de Dezembro de 2002, cerca de 1 ano apds a data da publicacdo da RCM n.° 172/01, ainda
ndo se encontrava integralmente preenchidaa EAT (afecta ao controlo) (cf. ponto 8.2).

e) Veificou-se o envio ao Gestor, por parte das entidades coordenadoras, dos elementos previstos
nos art®® 10° e 11° da Portaria n.® 684/01, de 5 de Julho.

Os dementos relativos ao FEOGA -0 e IFOP somente foram disponibilizados cerca de um ano
apos a aprovacdo dareferida Portaria (cf. ponto 8.3).
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f) Em 31 de Dezembro de 2002, das 19 Medidas do Eixo 3 s6 tinham sido concluidas acctes de
controlo a projectos financiados por 3 a saber (cf. ponto 8.4):

a FEOGA-O
3.11 — “Agricultura e Desenvolvimento Rura”;
3.19 — “Assisténcia Técnica’.

a IFOP
3.13 — “Pescas’.

g O controlo da despesa foi apenas realizado no ambito do alto (1,5%) e 1° (98,5%) niveis,
verificando-se auséncia de controlo de 2° nivel (cf. ponto 8.4).

h) Numa andlise por Fundos estruturais, verificou-se que somente no IFOP (85,5%) o montante da
despesa controlada ultrapassa 5% das despesas realizadas até 31 de Dezembro de 2002. Importa,
porém, referir que SO existia, até 31 de Dezembro de 2002, um projecto financiado por este
Fundo.

No FEDER, FEOGA-O e FSE a despesa controlada representa somente 3,3%, 1,4% e 0%,
respectivamente (cf. ponto 8.4).

1.1.7 — Verificacao de Projectos

O projecto n.° 3.13/00001 enquadra-se na Medida 3.13 — Pescas (IFOP) e envolve um investimento
tota de 81 154,42 euros e um investimento elegivel de 71 295,68 euros, a que corresponde uma
comparticipagdo no ambito do IFOP de 75% (53 471,76 euros) € no ambito do promotor de 25%
(17 823,92 euros).

Foi efectuado um pagamento no valor de 5170,41 euros, mas 0s documentos que constavam a
processo ndo evidenciavam a data de transferéncia da comparticipagéo para 0 executor, mas apenas
parao IFADAP (Autoridade de Pagamento), razdo pela qual ndo se calculou o tempo médio decorrido
entre o pedido de pagamento e 0 pagamento no promotor (cf. ponto 9.1).

Procedeu-se a verificagdo deste projecto “in loco’, na Lota de Olhdo, e tendo-se verificado a
existéncia dos equipamentos e das instalagdes onde os mesmos irdo funcionar.

Pela andlise efectuada ao processo de candidatura quer na CCR Algarve quer no Coordenador ndo se
verificou qualquer desconformidade legal relativamente a estes procedimentos.

O projecto n.° 3/10/002 enquadra-se na Medida 3.10 — Desporto (FEDER) e foi objecto de Contrato-
Programa de Desenvolvimento Desportivo celebrado, em 12 de Marco de 2001, entre o Presidente da
CCR Algarve, enquanto Gestor do Programa, o Instituto Nacional do Desporto e o Coordenador
Nacional da Intervencdo Operacional Regionalmente Desconcentrada da Medida Desporto.

Este projecto envolve um investimento total de 3216 343,61 euros, e um investimento elegivel de

2 253 683,62 euros, a que corresponde a uma comparticipacdo (FEDER) de 50 % — 1 126 839,31
euros.
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Apurou-se que dos pagamentos efectuados no valor de 1070 499,72 euros, foi pago indevidamente a
Camara Municipal de Faro a quantia 45 581,77 euros, encontrando-se, porém, esta situacdo ja
regularizada.

Congtatou-se ainda, através da verificagdo “in loco’, que o projecto se encontrava concluido e em
funcionamento e que as obras estavam de acordo com o que tinha sido aprovado.

Pela andlise efectuada ao processo de candidatura na CCR Algarve, ndo se verificou qualquer

desconformidade legal relativa aos procedimentos. Quanto aos pagamentos, os documentos
apresentados ndo evidenciavam as datas de transferéncia da comparticipagdo para o0 executor, razéo
pela qual ndo se pbde analisar qual o tempo médio decorrido entre a entrada do pedido de pagamento e
0 pagamento ao executor (cf. ponto 9.2).
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1.2 - Recomendacgodes

Face as conclusdes expostas, formulamse as seguintes recomendagdes dirigidas a0 Gestor do
Programa Operaciona Regional do Algarve, no anbito do QCA I1I:

a)

b)

f)

o))

h)

Ao nivel do Sistema Informético devera garantir-se:

a Maior celeridade na implementacdo e desenvolvimento dos Sistemas de Informacéo para
cada Fundo;

a Uma maior adequacdo de meios a nivel informatico entre os Coordenadores e o Gestor, a
fim de se garantir a transferéncia atempada de dados que possam ter repercussdes sobre a
gestdo dos varios Fundos.

Cumprimento dos prazos relativos a aprovacdo de candidaturas.

Estudo da capacidade de comprometimento e execugdo das verbas afectas as Medidas 3.4 “ Apoio
a0 Investimento no Desenvolvimento Loca”, 3.6 “Sociedade da Informacdo” (FEDER), 3.7
“Sociedade da Informacg&o” (FSE) e 3.9 “Cultura’, de modo a que, em caso de necessidade, se
possa proceder atempadamente & reprogramagdo das verbas afectas as mesmas e, assim, evitar-se
a sua perda, tendo em atencao as suas baixas taxas de absor¢éo e de compromisso que, no caso de
algumas, séo nulas:

Aceleracdo da execucdo financeira no tocante & Medida 3.11 “Agricultura e Desenvolvimento
Rura”, de forma a evitar-se, no futuro, situactes semelhantes a ocorrida em 2002, no que diz
respeitaa“RegraN+2".

Maior celeridade nas transferéncias para o |IEFP ao abrigo dos Contratos Rrograma com esse
[ nstituto;

Realizacéo por parte daDGDR, IGA, IGSST, IGS e DGPA das acgbes de controlo que Ihe estdo
cometidas no ambito do sistema de controlo do QCA 1.

Articulagdo entre 0 Gestor e a IGS e IGSST, no que respeita as atribuigdes cometidas a estas
entidades pela Portaria n.° 684/01, no ambito do controlo de 1° nivel.

Afectacéo aEAT (controlo), com vista ao exercicio das competéncias de controlo de 1° nivel, que
Ihe competem, dos recursos humanos previstos na RCM n.° 172/01.

Accdes de controlo, tendo em atencdo o0 seu nulo ou baixo nivel relativamente a meta dos 5%,
verificado a 31 de Dezembro de 2002, na generalidade das Medidas do Eixo 3.
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2 —PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizacdo aprovados pelo Tribunal de Contas para 2002/2003
realizou-se a presente Auditoria aos “Sistemas de Gestédo do Eixo 3 do Programa Operaciona
Regional do Algarve — QCA 111", que teve como finalidade o exame e avaliagdo dos sistemas de
gestéo e controlo.

2.1.2 — Objectivos
2.1.2.1 - Objectivo Estratégico

O objectivo estratégico consistiu na andlise dos sistemas de gestéo, de informacéo e a controlo
ingtituidos no ambito do Eixo 3 “Intervengdes da Administracdo Centra Regionamente
Desconcentradas’ do PO do Algarve, face aos seus objectivos e ao enquadramento legal, comunitario
e nacional, do QCA Il1.

O horizonte tempora reportou-se ao periodo de 1 de Janeiro de 2000 a 31 de Dezembro de 2002.

2.1.2.2— Objectivos Operacionais

Definiram-se 0s seguintes objectivos operacionais:

Quadro 1 — Objectivos Operacionais

v Andlise dos sistemas de informagéo como instrumento de gestao e controlo;

v Andlise do processo de decisdo das candidaturas e dos pagamentos;

v' Verificagéo do processo de transferéncias das verbas comunitarias das Autoridades de Pagamento para o Gestor;
v Verificagdo do processo de transferéncias das verbas comunitarias do Gestor para as entidades intermédias;

v Contabilizacéo e analise previsional das eventuais perdas de verbas ao abrigo do previsto no n.° 2 do art. 31° e do
n.° 2 do art. 32° do Regulamento (CE) n.° 1260 /99 do Conselho, de 21 de Junho;

v Anédlise do sistema de controlo face as disposigdes na legislagéo nacional e comunitéria;
v Andlise dos recursos humanos face ao previsto em termos legais;
v Andlise dos instrumentos legislativos face as necessidades de gestao;

v’ Verificagdo de 2 projectos.
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2.2 - Metodologia, Técnicas e Procedimentos
2.2.1 — Metodologia e Técnicas

Foram utilizadas as normas e procedimentos normais em auditoria, designadamente, realizacgo de
entrevistas com base em questionérios previamente elaborados, confirmacdo e andlise da informagdo
recolhida e realizag&o de controlos cruzados.

Em termos metodolégicos, a presente accdo envolveu um conjunto de métodos e técnicas,
nomeadamente:

Andise de documentos elaborados no ambito do Programa, consulta e exame de estudos, e
legidacdo aplicavel, pesquisa bibliogréfica, entrevistas, andlises comparativas, reunides com as
entidades intervenientes e recolha e tratamento da informacéo disponivel nos sistemas de
informacao.

No ambito deste Programa seleccionaramse 0s dois projectos seguintes, com o objectivo de se
proceder a verificagdo documental e fisica

Projecto “ldentificacdo e Etiquetagem dos Produtos de Pesca nas Lotas de Sagres, Lagos,
Portim&o, Olh&o, Fuzeta, Quarteira, Tavira, St Luzia e Vila Red de Santo Antonio”,
financiado pela Medida 3.13 — “Pescas’ — (IFOP);

Projecto “Piscinas Municipais de Faro”, financiado pela Medida 3.10 — “Desporto” (FEDER).

A seleccdo destes projectos foi efectuada de uma forma global no &mbito de trés Programas Regionais
(PORLVT, PORA e PROA), tendo como base 0s seguintes parametros.

O peso financeiro e a especificidade da Medida que o financig;

A dimensdo financeira do projecto em termos de comparticipacdo do Fundo estrutural.

2.2.2 — Procedimentos

Os procedimentos de auditoria decorreram da metodol ogia seguida e foram os enunciados, em sintese,
no quadro seguinte:

20



Tribunal de Contas

Quadro 2 — Procedimentos

v" Conhecimento dos sistemas de informacao utilizados no Eixo 3 do PO Regional;

v Levantamento dos campos existentes nos sistemas de informagéo;

v Verificagdo do grau de operacionalizacédo dos sistemas de informagao previstos no ambito do QCA lil;
v’ Identificagdo das entidades envolvidas na gestéo do Eixo 3 do PO Regional;

v" Enquadramento legal em termos de processo de candidaturas e de pagamentos;

v Levantamento do circuito de candidaturas e de pagamentos no ambito do Eixo 3;

v’ Verificagdo dos tempos decorrentes entre as diferentes fases subjacentes ao processo de decisdo das candidaturas e dos

pagamentos;
v' Levantamento em termos quantitativos e temporais dos pedidos de pagamento do Gestor as Autoridades de Pagamento;
v' Levantamento em termos quantitativos e temporais das transferéncias das Autoridades de Pagamento para o Gestor;
v' Levantamento em termos quantitativos e temporais dos pedidos de transferéncia das entidades intermédias ao Gestor;
v' Levantamento em termos quantitativos e temporais das transferéncias do Gestor para as entidades intermédias;
v Identificagdo e analise dos protocolos ou/e contratos programa entre o Gestor e entidades intermédias;

v Identificagdo em termos quantitativos e temporais de todos os pedidos de reembolsos efectuados pelas Autoridades de
Pagamento & CE no ambito do QCA IlI;

v' Identificagéo do contributo das Medidas do Eixo 3 do PO Regional para a despesa certificada no ambito dos pedidos de
pagamentos das Autoridades de Pagamento a CE relativos ao PO Regional;

v ldentificagéo das entidades envolvidas no controlo de alto nivel, 2° nivel e 1° nivel;

v' Levantamento de todas as acgdes de controlo de alto nivel, 2° nivel e 1° nivel e respectivos relatérios efectuados no
ambito do PO Regional;

v' Levantamento de todas as acg¢des de controlo efectuadas por entidades comunitarias e respectivos relatérios efectuados
no ambito do PO Regional;

v" Quantificagdo da despesa objecto de controlo no Eixo 3 do PO Regional;

v’ Verificagdo do grau de cumprimento das disposi¢ées legais estabelecidas nos seguintes diplomas:
= Regulamento (CE) n.° 438/01, de 2 de Marco;
= Decreto-Lei n.° 168/01, de 25 de Maio;
= Portaria n.° 684/01, de 5 de Junho.

v Identificagéo dos recursos humanos previs tos em termos de controlo de 1° nivel;

v Identificagéo da legislagdo nacional e comunitaria;

v Verificagéo de 2 projectos (Andlise do processo de candidaturas em termos de conformidade legal e dos pagamentos).
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2.3— Condicionalismos

Os trabalhos de campo decorreram dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade,
uma boa colaboracdo das entidades e técnicos envolvidos.

No entanto, em virtude dos Sistemas de Informacdo ainda ndo se encontrarem operacionais, ndo se
pode deixar de evidenciar que esta situacdo condicionou alguns procedimentos previstos nos
obj ectivos operacionais, designadamente:

Verificagdo dos tempos decorridos entre as diferentes fases subjacentes ao processo de decisdo
das candidaturas e dos pedidos de pagamento;

Andlise ds aprovagdes face aos objectivos quantificados no PO aprovado pela CE e no
respectivo complemento de programagéo.

2.4 — Entidades Envolvidas
No ambito desta auditoria efectuaram-se ded ocagOes as seguintes entidades:

Comissdo de Coordenacéo da Regido b Algarve (CCR Algarve) — organismo responsavel
pela execucdo do PO e onde se encontra sedeado 0 Gestor do Programa e respectivas EATS,

Gestor do Programa — entidade a quem compete a gestéo técnica, administrativa e financeira
e que é gpoiada pela Unidade de Gestéo;

Direccdo Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) — Autoridade de Pagamento do
FEDER e entidade coordenadora do controlo de 2° nivel (FEDER);

| GFSE — Autoridade de Pagamento do FSE e entidade coordenadora do controlo de 2° nivel

(FSB);
IFADAP — Autoridade de Pagamento do FEOGA-O e entidade com responsabilidades no
controlo de 1° nivel;

Coordenador da Medida 3.13 — Pescas— |FOP,
Coordenador da Medida 3.10— FEDER.

2.5—- Enquadramento Normativo

A estrutura organica relativa a gestéo, acompanhamento, avaliagdo e controlo da execugdo do Quadro
Comunitério de Apoio Ill, para as intervengdes estruturais comunitérias estabelecidas através da
Decisao da Comisséo Europeia C (2000) 762, de 30 de Margo de 2000, foi definida pelo Decreto-Lei
n.° 54-A/00, de 7 de Abil.

Os demais diplomas que completam o0 seu enquadramento normativo, devido a sua extensdo e
complexidade, quer anivel naciona quer comunitario, foram discriminados no Anexo I.
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2.6 — Audicao de Responsaveis

Tendo em vista 0 exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos dos art.”® 13° e 87°, n.° 3, da L&l n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0 Relato de Auditoria foi enviado
as seguintes entidades:

Ao Presidente da Comisséo de Coordenacdo da Regido do Algarve;

Ao Gestor do Programa Operacional Regiona do Algarve (PRO Algarve);

A Direccfio-Gera do Desenvolvimento Regional;

A Inspeccdo-Gera e Auditoria de Gestao;

A Inspeccéo-Gerd Salide;

A Inspeccio-Geral da Seguranca Socia e do Trabal ho;

Ao Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar;

A Direcgiio-Geral das Pescas e Aquicultura.

O Gestor do Programa, que € também o Presidente da Comissdo de Coordenacdo da Regido @
Algarve, e as entidades supra mencionadas apresentaram as suas Alegacoes, as quais foram objecto de

andlise e incorporadas no texto deste Relatorio sempre que o Tribunal as considerou oportunas e
relevantes.

A fim de dar expressdo plena ao exercicio do contraditério, as respostas das entidades a quem foi

enviado o Relato sdo apresentadas no Anexo |11 do presente Relatério, nos termos dos art.”® 13°, n.° 4,
daLei 98/97, de 26 de Agosto e art. 60° n.° 3, do Regulamento da 22 Seccéo, aprovado pela Resolugéo
n.0 3/98-22 S, de 19 de Junho, na redac¢do dada pela Resolugdo n.° 2/02-22 S, de 17 de Janeiro e pela
Resolucdo n.° 3/02-22 S, de 23 de Maio.
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3 —ENQUADRAMENTO NO PO REGIONAL DO ALGARVE

O Eixo 3 —“Intervencdes da Administracdo Central Regionalmente Desconcentradas’ € um dos trés
Eixos prioritérios do PRO Algarve aprovado por Decisdo da Comissdo C (2000) 1778, de 28 de Julho.

E constituido por medidas que traduzem linhas de intervencdo essenciadmente de caracter sectorial,
procurando responder as especificidades regionais, actuando complementarmente as respectivas
intervengdes de ambito nacional e prosseguindo objectivos que correspondem aos objectivos globais
do PO Regiond.

Desta forma, pela natureza e origem das acgfes que apoia, responde também aos objectivos
especificos de desenvolvimento do PRO Algarve, a saber:

Afirmar a competitividade econémica regional;

Congtruir as condi¢des de competitividade regional .

No ambito do Eixo 3 prevé-se uma despesa publica de 440 215 mil euros, co-financiada através do
FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP em 266 436 mil euros, 0 que corresponde a uma taxa de co-
financiamento comunitério de 60,5 %. Prevé-se ainda um investimento privado de 21 363 mil euros, o
que perfaz um investimento total associado a este PO de 461 578 mil euros.

Em termos de despesa publica, representa cerca de 62,3 % e 1,3 % da prevista, respectivamente, no
ambito do PRO Algarve e do QCA II1.

A sua estrutura financeira é a seguinte:

Quadro 3 — Estrutura financeira do Eixo 3

(mil euros)
Despesa Publica Total .
Despesa Publica
Peso
; financeiro -
I nveit)ltgento relativamente Fundos Estruturais Privado
Montante ao total da Contrapartida
despesa FEOGA- |  Nacional
pablica Total FEDER | FSE | IFOP o
(QCA 111)
(D=(2+(10) | (9=(H+(9) (©) @=(5a(8) ©®) (6) ) ®) ©) (10)

461 578 440 215 1,3% 266436 | 193528 ( 33706 | 1757 37 445 173779 | 21363

Fonte: Complemento de Programacéo aprovado em 07/12/01 e validada pela Comissdo Europeia

O financiamento comunitério previsto, no montante supra referido, distribui-se da seguinte forma:
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Quadro 4 — Financiamento Comunitéario

(mil euros)

Fundos Comunitéarios Montante Estrutur?)/lz)ercentual
FEDER 193 528 72,6
FSE 33 706 12,3
FEOGA-O 37 445 14,1
IFOP 1757 1,0
Total 266 436 100

Fonte: Complemento de Programag&o aprovado em 07/12/01 e validada pela Comiss&o Europeia

O Eixo 3 é congtituido por 19 Medidas financiadas pelo FEDER (12), pelo FSE (4), pelo FEOGA-O
(2) e pelo IFOP (1), apresentando-se no quadro seguinte a respectiva estrutura financeira:

Quadro 5 - Estrutura Financeira

(mil euros)
Medidas nvesimento Despesa Pblica Fundos
Montante %
FEDER
3.1 - Infraestruturas de Educagao Pré-Escolar e dos Ens.
Basico e Secundério 18 296,9 17 834,3 4,1 13722,2
3.4- Apoio ao Investimento no Desenvalvimento Local 6 001,9 4610,9 1,0 2766,6
3.5 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2994,5 29945 0,7 1497,2
3.6 - Sociedade de Informacéo 12 690,0 12 690,0 29 7 525,0
3.8 - Saude 26 443,5 26 443,5 6,0 198324
3.9 - Cultura 37519 37519 0,9 28129
3.10 - Desporto 39 507,2 39 507,2 9,0 24 659,8
3.12 - Pescas 13 847,9 13 847,9 31 10 384,3
3.14 - Economia 88 134,0 88 134,0 20,0 45 430,2
3.15 - Acessibilidades e Transportes 82 719,0 82 719,0 18,8 40 219,3
3.16 - Ambiente 18 938,6 18 938,6 4,3 14 204,3
3.17 - Assisténcia Técnica 14 741,3 14741,3 33 104741
Sub Total 328 066,7 326 213,1 74,1 193 528,3
FSE
3.2 - Ensino Profissional 8 226,3 7747,0 18 4 450,6
3.3 - Promocéo da empregabilidade e do emprego ao nivel
local 47 403,9 43 434,1 9,9 27 143,1
3.7 - Sociedade da Informagao 1885,0 1885,0 0,4 799,0
3.18 - Assisténcia Técnica 2009,8 2009,9 0,5 1313,3
Sub Total 59 525,0 55 076,0 12,5 33706,0
FEOGA-O

3.11 - Agricultura e Desenvolvimento Rural 69 295,0 55 035,0 12,5 36 322,0
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Cr

(mil euros)
Medidas Inve_?gtrglento Despesa Pablica Fundos
Montante %

3.19 - Assisténcia Técnica 1497,0 1497,0 0,3 1123,0
Sub Total 70792,0 56 532,0 12,8 37 445,0
IFOP
3.13 - Pescas 3195,0 2394,0 0,5 1757,0
Sub Total 3195,0 2394,0 0,5 1757,0

Total 461 578,7 440 215,0 100 266 436,0

Fonte: Complemento de Programac &o aprovado em 07/12/01 e validada pela Comiss&o Europeia em 01/03/02.
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4 —GESTAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

O modelo de gestéo, acompanhamento e controlo do PRO Algarve obedeceu aos dispositivos do
Decreto-Lei n.° 54-A/00, de 7 de Abril, com as ateragdes introduzidas pela Lei n.° 20/00, de 10 de
Agosto, que, a nivel nacional, definiu a estrutura organica relativa a gestdo, acompanhamento e
controlo das IO incluidas no QCA 11 (2000-2006).

A estrutura de gestdo do Programa integra os seguintes elemertos:

Gestor do Programa que &, por ineréncia, o Presidente da CCR do Algarve. Assegura a
direccdo financeira, administrativa e técnica do Programa e coordena a EAT e as reunides das
diferentes Unidades de Gestéo;

Unidade de Gestdo que apoia 0 Gestor na tomada das decisdes fundamentais sobre o
Programa;

Comissdo de Acompanhamento do Programa criada nos termos do disposto no Regulamento
(CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, e com as competéncias definidas no art. 40° do
Decreto-Le n.° 54-A/00, de 7 de Abril;

Estrutura de Apoio Técnico a gestdo previsa nos n.”°* 4 e 5 do at. 3° do Anexo Il da
Resolucéo de Consalho de Ministros n.° 27/00, de 16 de Maio;

Estrutura de Apoio Técnico ao controlo de 1° nivel criada nos termos do n.° 1 do Anexo Il
da Resolucéo de Consalho de Ministros n.° 172/01, de 26 de Dezembro;

Gestao Financeira Externa

a Autoridades de Pagamento, DGDR (FEDER), IGFSE (FSE) elFADAP (FEOGA-O e
IFOP), com tarefas relativas a gestdo financeira, na vertente externa, de cada uma das
intervencBes operacionais, incluindo a tramitacdo da assuncéo de compromissos e da
transferéncia de pagamentos nos termos do art. 37° do Decreto-Lei n.° 54-A/00, de 7 de
Abril, e Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho.

As entidades intermédias envolvidas na gestdo do Eixo 3 do POR Algarve, bem como as entidades
com responsabilidades no controlo encontram-se discriminadas, respectivamente, nos pontos 6.5 e 8.1
deste relatorio.
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5 —SISTEMA DE INFORMACAO

Nos termos do art. 17° do Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril, com as ateragdes introduzidas
pelaLe n.°20/00, de 10 de Agosto, cabe a Comissdo de Gestdo do QCA |11 assegurar a existéncia,
organizacdo e funcionamento de um sSstema de informagd de base informética, para o
acompanhamento e execucado do QCA |11, bem como o desenvolvimento de um médulo de integracéo
para os varios fundos comunitarios que garanta uma visao clara, integrada e actualizada do QCA I11.

Ao gestor da intervencdo incumbe fornecer os dados ao sistema de informagdo, aravés da criagdo e
funcionamento de um dispositivo de recolha e tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos
fidveis sobre a execucdo do Programa, visando apoiar a gestéo, 0 acompanhamento e a avaliagéo.

Neste contexto, o sistema de informagdo do QCA 111 integra um sistema de informagéo para a gestéo,
acompanhamento e controlo de execugdo e ainda um subsistema de informagdo para divulgagéo
(através de um enderego na Internet), que permite disponibilizar informacdo para os diferentes
destinatarios.

Assm, relativamente aos Sistemas de Informagdo integrados ou a integrar no PO Regional, cabe
referenciar 0 seguinte;

5.1 - Sistemade Informacado dos Fundos Estruturais Comunitéarios (SIFEC)

Esta aplicagéo informética é da responsabilidade da DGDR e n&o se encontrava totalmente disponivel,
tendo sofrido um atraso na operacionalizacéo devido a complexidade de implementacdo. S6 em 18 de
Dezembro de 2002 veio a ser disponibilizada com alguma estabilidade aos utilizadores.

Nesta medida, 0 Gestor, no inicio do ano de 2001, uma vez que ndo dispunha de quadros que
permitissem a consolidacdo da informagdo, utilizou, até finais de Fevereiro, uma metodologia com
base em folhas de célculo (Excel), de suporte a ficha de acompanhamento que é enviada a DGDR, a
fim de poder dar resposta a contabilizagdo da despesa e a actualizagdo dos dados do Programa.

5.2 - Sistema de Informagdo para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural
(SIADRU)

Este sistema estava a ser desenvolvido e instaado de uma forma faseada pelo Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das Pescas, como suporte a gestéo e ao tratamento de
informacdo decorrentes da aplicacd dos instrumentos de politica com impacto estrutural de
concepcao e orientacdo do MADRP. Neste sistema inserem-se va&rios Programas, entre eles a Medida
Agris.

Serd introduzida toda a informacdo do FEOGA-O, que ir4 permitir a transmissdo de informagéo
consolidada ao SIFEC. No entanto, ndo se encontrava disponivel.
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5.3 - Sistema Integrado de Informacao do FSE (SIIFSE)

O IGFSE tem a responsabilidade de gerir o médulo do Fundo Social Europeu, que se encontrava em
fase final de desenvolvimento.

5.4 — Observacoes

De sdientar que, com 0 avolumar da informagdo relativa aos quatro Fundos e néo se encontrando 0s
Sistemas de Informac&o operacionais, 0 Gestor optou por carregar a informag&o ao nivel da base de
contingéncia disponivel (adaptando provisoriamente o SIDREG — QCA 1), permitindo assim suprir as
necessi dades de tratamento de informag&o do PO Regional.

No entanto, os responsaveis nacionais de cada Fundo, em sessdes de esclarecimento, confirmaram a
impossibilidade de tratamento de informag&o plurifundos a nivel de projecto.

Face a esta situagdo, em Outubro de 2002, o Gestor adjudicou a NOVA BASE a instalacéo de um
Sitema de Informagdo, ja desenvolvido para a CCR NORTE e adaptado ao QCA 111 (SIGNO), que
permite o tratamento da informacdo ao nivel do projecto para os quatro Fundos e a exportacdo de
dados FEDER para o SIFEC.

Este Sistema dispunha ainda de um mddulo especifico integrado para o FSE que serve de suporte a
gestdo dos projectos que dependem directamente da CCR.

ApGs ter decorrido um periodo de gjustamentos ao SIGNO e de actualizacdo dos campos obrigatorios
parao QCA 11, ainformagéo relativa ao IFOP encontrava-se completae ado FEDER em fase fina. O
Gestor previaainda que, parao FEOGA -O e para o FSE, ainformagao viesse a ser actualizada até ao
find do 1° trimestre de 2003.
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6 —ASPECTOS FINANCEIROS

6.1 — Certificacao de despesa a Comisséao Europeia

Neste ponto do relatdrio averiguar-se-a das eventuais perdas ao abrigo do disposto no n.° 2 do art. 31°
(doravante designada “RegraN+2") e do n.° 2 do art. 32° (doravante designada “Regra dos 18 meses’)
do Regulamento CE n.° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho, que dispdem, respectivamente:

“ ... O pagamento por conta ser total ou parcialmente reembolsado & Comisséo Europeia...” , sempre
que ndo for comunicado a Comissao qualquer pedido de pagamento no prazo de 18 meses a
contar da decisdo de participacdo dos Fundos.

“... a parte de uma autorizacdo que nao tiver sido liquidada com um adiantamento ou em relacdo a
gual nao tiver sido apresentado (...)” um “ pedido de pagamento admissivel (...) no final do segundo

ano subseguente ao ano da autorizag&o (...)” Sera objecto de anulagao;

Para a verificagdo do grau de cumprimento destas regras.

“ Regra dos 18 meses’

Determinou-se a data limite para 0 seu cumprimento, bem como a existéncia de pedidos de
pagamento, a essa data, a Comisséo Europeia:

Aquela data foi determinada acrescentando-se 18 meses a data da Decisdo da Comissdo
Europeia que aprovou o PROA.

‘Regra N+2”

Determinou-se a meta estabelecida para 2002, bem como 0 montante de despesa certificada
pelas autoridades de pagamento e subsequentes pedidos de pagamentos a Comisséo Europeia
até 31/12/2002. Considera-se a meta referida como o valor minimo de pedidos de pagamentos a
Comissao Europeia necessarios parase evitar perda de verbas.

A meta estabelecida para o ano de 2002, relativamente & “regra N+2”, foi determinada da
seguinte forma:

a Ao vaor previsto para o ano 2000 (ano N) para cada fundo estrutura retirou-se o valor do
adiantamento (pagamentos por conta - 7%) respeitante a cada um dos fundos estruturais.

No que respeita ao FEOGA -O conforme carta da Comisséo Europeia, de 11 de Novembro de 2002, a
meta prevista para 2002 foi modificada por virtude de a Decisdo da CE, de 29 de Abril de 2002, ter
alterado a accdo 1 “Diversificacdo na Pequena Agricultura’ da Medida 3.11 — “Agricultura e
Desenvolvimento Rural” financiada por este Fundo estrutural, tendo sido pedido as autoridades
portuguesas que estimassem quais os montantes da Medida afectados por este atraso.

Esta estimativa, comunicada pelo Director-Geral da DGDR a Comisséo, em carta de 23 de Dezembro
de 2002, foi, para a fraccdo de 2000 e para 2001-2002, de 480000 euros e 1259 697 euros,
respectivamente, da despesa FEOGA -O.
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Nesse sentido, foi retirado, a meta previamente estabel ecida para 2002, o montante de 480 000 euros.

Por Ultimo, relativamente ao |FOP, ndo foi efectuada a andise do cumprimento da “Regra N+2”, por
virtude de, conforme carta da Comissdo Europeia, as autorizagOes relativas a 2000, 2001 e 2002
expirarem a 31 de Dezembro de 2004.

Para a afericéo do grau de cumprimento da“ Regra N+2” foi utilizado o seguinte indicador:

Taxa de Absor¢do - quociente entre 0 montante da despesa do fundo certificada (objecto de
pedido de pagamento a 31 de Dezembro de 2002) e a meta estabelecida.

Embora estas regras funcionem a nivel de Fundos/PO e ndo ao nivel de Eixos/Fundos ou de Medidas,
efectuou-se uma andlise ao nivel de cada Eixo, com o objectivo de se averiguar do contributo do Eixo
3 no computo geral.

No que concerne a“Regra N+2”, efectuou-se ainda uma andlise ao nivel das Medidas do Eixo 3, com
0 objectivo de se verificar o grau de absor¢ao das mesmas e 0 seu contributo para o nivel de absorgéo
do Eixo 3.

6.1.1 — Regrados 18 Meses

A metarelativaa“Regra dos 18 meses’ foi atingida no que respeita a todos os Fundos estruturais, ndo
setendo portanto reembolsado qualquer verba dos pagamentos por conta a Comiss&o.

Numa andlise por Eixos verifica-se que, rdativamente ao FSE, esta regra foi cumprida através de
despesa certificada no ambito dos Eixos 1 e 3, ndo tendo, até a data limite, sido efectuado qualquer
pedido de pagamento a Comissdo Europeia com base em despesa certificada com origem no Eixo 2.

No respeitante ao FEDER, estaregrafoi cumprida por todos os Eixos com aguma antecedéncia, face
adatalimite, em Abril de 2001.

Por ultimo, em termos de FEOGA -O e IFOP, so perto da data limite foi ultrapassada a meta referente a
“Regra dos 18 meses’, com base em pedidos de pagamento a Comissdo, em 27 de Dezembro de 2001
e 26 de Dezembro, respectivamente.

No quadro que se segue sintetiza-se 0 cumprimento, no ambito deste PO, da“Regra dos 18 meses’.
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Quadro 6 —“Regra dos 18 meses”

Eixos Datareferénciada Data do 1° pedido de
“Regra dos 18 meses’ Pagamento
FEDER

Eixo 1 20/04/01

Eixo 2 28/01/02 20/04/01

Eixo 3 20/04/01
FSE

Eixo 1 30/11/01

Eixo 2 28/01/02

Eixo 3 30/11/01

FEOGA-O

Eixo 3 | 28/01/02 | 27/12/01
IFOP

Eixo3 | 28/01/02 | 26/12/01

6.1.2 — Regra N+2
6.1.2.1 - Analise global

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do PROA, tinha sido certificada despesa pelas Autoridades
de Pagamento a Comisso Europeia nos montantes de 158 394,7 mil euros (DGDR - FEDER),
118994 mil euros (IGFSE - FSE), 3040,1 mil euros (IFADAP - FEOGA-O) e 6,9 mil euros
(IFADAP -IFOP), a que corresponderam pedidos de pagamento intermédios de 99 607,1, 6153,2,
1921,9 e 5,2 mil euros, respectivamente.

O montante global da despesa certificada era de 173 341,1 mil euros, a que corresponderam pedidos
de pagamento no valor de 107 687,4 mil euros.

O tota de pedidos de pagamento intermédios, no que respeita aos Fundos estruturais que financiam
este PO, ultrapassou a metarelativaa“Regra N+2".

O volume de pedidos de pagamento efectuados a Comissdo Europeia, de verbas FEDER e FSE, foi
além da meta estabelecida para 0 ano de 2002 no que respeita a “Regra N+2”, com relevo para o
FEDER que apresentou uma taxa de absor¢éo de 285,3 %, tendo essa mesma taxa sido de 165,0 %
parao FSE.

O volume de verbas FEDER pedidas no ambito do Eixos 3 e 1 contribuiram para compensar a baixa
“performance” no que respeita ao Eixo 2, evitando perdas de verbas no &mbito deste PO. Os Eixos 3 e
1 gpresentaram uma taxa de absorcéo, respectivamente, de 325,8 % e 306,4 %.

No que respeita ao FSE, o Eixo 3, através do nivel de execucao financeira reflectido no volume de
pedidos de pagamento intermédios efectuadas a Comissdo Europeia, compensou o0 baixo nivel de
pedidos de pagamento no Eixo 1 e 2, impedindo, assm, perdas de verbas FSE no ambito do PROA.
Este Eixo obteve uma taxa de absor¢éo de 266,4 %.
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Por ultimo, no que concerne ao FEOGA -O, a meta foi atingida no limite, apresentando este Fundo

estrutural uma taxa de absorcao de 100 % relativamente a meta para 2002.

Estametafoi atingida devido as alteragbes da mesma’ (cf. ponto 6.1).

No quadro que se segue apresentam-se as metas para 0 ano de 2002 respeitantes a “Regra N+27, a
despesa certificada e os pedidos intermédios efectuados a Comisséo Europeia.

Quadro 7 —“Regra N+2"

(mil euros)
M eta para 2002 Despesa Certificada - Taxa de
Eixos “Regra N+2" Total Fundos ’ Absor céo
@ @] (€] @=(3)-(1) (5)=(3)/(1)x 100
FEDER
Eixo 1 12 494,4 59 469,9 40 703,3 28 208,9 325,8
Eixo 2 4 207,6 4619,2 3120,5 -1087,1 74,2
Eixo 3 18 207,0 94 305,6 55 783,3 37576,3 306,4
Sub Total 34 909,0 158 394,7 99 607,1 64 698,1 285,3
FSE
Eixo 1 896,1 131,2 91,8 -804,3 10,2
Eixo 2 558,6 - 558,6 0
Eixo 3 2 275,6 11 768,2 6 061,4 3785,8 266,4
Sub Total 3730,3 11 899,4 6 153,2 24229 165,0
FEOGA-O
Eixo 3 1920,8 3040,1 19219 1,9 100
Sub Total 1920,8 3040,1 19219 19 100
IFOP

Eixo 3 @ 6,9 5,2

Sub Total 6,9 5,2
Total 40 560,1 173 341,1 107 687,4 67 122,9 265,5

(a) A metarelativa a 2002 passou para 2004.

Fonte: Pedidos de pagamentos a Comissédo Europeia

6.1.2.2 -

Eixo 3 - FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 do PROA, a DGDR (A utoridade de Pagamento
FEDER) tinha certificado a Comissdo Europeia despesa no montante de 94 305,6 mil euros, a que
correspondiam pedidos de pagamento a mesma Comissdo de verbas FEDER no valor de 55 783,2 mil

euros.

! Se esta meta ndo tivesse sido alterada teria havido perdas de verbas no valor de 479,6 mil euros.
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by

Embora o Eixo 3 tenha apresentado, relativamente a “Regra N+2" para 2002, uma elevada taxa de
absorcao (306,4 %), constatou-se que 3 Medidas ficaram abaixo dessa meta.

Importa ainda referir que no ambito da Medida 3.6 “Sociedade da Informacdo” ndo tinha sido
certificada qualquer despesa até 31 de Dezembro de 2002, acontecendo, porém, que, CoOmo a meta para
2002 era negativa, ataxa de absorcao obtida por esta Medida ndo ficou aquém dessa meta.

As restantes foram muito acima da meta estabel ecida, apresentando taxas de pedidos de financiamento
no intervalo 132,8 % e 563,8 %.

Das Medidas FEDER destacamse, em termos de execucdo financeira, as seguintes. 3.1 “Infra
Estruturas da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario”, 3.8 “Salude’, 3.12 “Pescas’ e
3.15 “Acessihilidades e Transportes’. Em 31 de Dezembro de 2002, estas Medidas ja tinham
ultrapassado a meta relativa a “Regra N+2” para 2003, apresentando uma taxa de absorcéo de
134,6 %, 207,3 %, 103,5% e 204,6 %, respectivamente.

Especiamente relevante para a taxa de 306,4 % apresentada pelo FEDER (Eixo 3) foi o contributo da
Medida 3.15 “Acesshilidades e Transportes’ (512,9 %), tendo em atengdo 0 seu elevado peso
financeiro no montante globa das verbas do FEDER afectas a este Eixo. O valor que, no ambito desta
Medida (16 215,4 mil euros), excedeu a meta para 2002, representou 43,2 % do total de verbas que
ultrgpassaram ametada “RegraN + 2.

Das trés Medidas que ficaram aquém da meta para 2002, destacaram-se, pela negativa, as Medidas 3.4
“Apoio a0 Investimento no Desenvolvimento Local” e 3.9 “Cultura’, com taxas de absorgéo,
respectivamente, de 0 % e 28,6 % tendo a outra Medida 3.14 “Economia’ obtido uma taxa de
absorcao de 88,8 %.

Entre estas Medidas, é especialmente preocupante a situacdo da Medida 3.4 “Apoio ao Investimento
no Desenvolvimento Local” , no &mbito da qual ainda ndo tinham sido comprometidas verbas a 31 de
Dezembro de 2002, e da Medida 3.9 “Cultura’, que apresentava a data uma taxa de compromisso
somente de 2,8 %.

Por ultimo, sdlienta-se que a Medida 3.6 “Sociedade da Informacdo” apresentava uma taxa de
compromisso (9,5 %) igualmente baixa.

Tendo em atencdo as baixas taxas de absor¢do e de compromisso, a data referida, considera-se
indispensavel que sgja estudada e avaliada a capacidade de comprometer e executar as verbas afectas a
estas Medidas, a fim de que, em caso de necessidade, se proceda atempadamente as suas
reprogramagoes, evitando-se perdas de verbas.

No quadro que se segue apresenta-se o contributo de cada Medida para os pedidos de pagamento:
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Quadro 8 — Absor ¢do das M edidas FEDER face as metas para 2002 e 2003 relativas a “ Regra N+2”

(mil euros)

. Metapara | Metapara Despesa FEDER 5 Taxa de Absor ¢éo (%)

Medidas 2002 2003 certificada até 31/12/02 :

FEDER 2002 2003
©) @ ® @=31) | 5=E)(1)x100 | (©)=(3)/(2)x100
Medida 3.1 4 557,4 9779,4 13 160,5 8 603,1 288,8 134,6
Medida 3.4 237,2 649,4 -237,2 0 0
Medida 3.5 95,2 319,2 162,6 67,4 170,8 50,9
Medida 3.6 -58,8 1 066,3 212,4 271,2 19,9
Medida 3.8 17435 47423 9830,6 8087,1 563,8 207,3
Medida 3.9 274,3 728,6 78,4 -195,9 28,6 10,8
Medida 3.10 21142 5786,9 2.808,9 694,7 132,9 48,5
Medida 3.12 1365,1 2989,1 3094,5 1729,4 226,7 103,5
Medida 3.14 1.806,0 117795 1603,4 -202,6 88,8 13,6
Medida 3.15 3927,0 9 844,7 20 142,4 16 215,4 512,9 204,6
Medida 3.16 12129 5010,2 3221,6 2 008,7 265,6 64,3
Medida 3.17 933,0 26375 1467,9 534,9 157,3 55,7
Total 18 207 55 333,1 55 783,2 37 576,2 306,4 100,8

Fonte: Pedidos de pagamentos a Comisséo Europeia

6.1.2.3—- Eixo 3-FSE

No que respeita as Medidas do Eixo 3 financiadas pelo FSE, somente uma ficou abaixo da meta
estabel ecida para 2002, designadamente, a Medida 3.18 “Assisténcia Técnica’ (0,0 %).

Importa, porém, referir que no d&mbito da Medida 3.7 “Sociedade da Informag&o” néo tinha sido
certificada qualquer despesa até 31 de Dezembro de 2002, embora, como a meta para 2002 era
negativa, ataxa de absorc¢éo obtida por esta Medida ndo ficou aquém dessa meta.

A situagdo desta Medida é especia mente preocupante dado que, a 31 de Dezembro de 2002, ainda ndo
tinha sido aprovado nenhum projecto.

Tendo em atencdo as baixas taxas de absorcdo e de compromisso, a data referida, considera-se
indispensavel que sgja estudada e avaliada a capacidade de comprometer e executar as verbas afectas a
esta Medida, a fim de que, em caso de necessidade, se proceda atempadamente a sua reprogramagao,
evitando-se perdas de verbas.

As regtantes duas Medidas tiveram uma boa “performance’, designadamente, a 3.2 “Ensino
Profissiona” 2, no &mbito da qual, em 31 de Dezembro de 2002, j& se tinha atingido a meta para 2003
(191,1 %), e a 3.3 “Promogao da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local” , que apresentava,
relativamente as metas para 2002 e 2003, taxas de absorcéo de 283,3 % e 87,1 %, respectivamente.

Determinante para a taxa de 266,4 % apresentada pelo FSE (Eixo 3) foi o contributo da Medida 3.3
“Promocgdo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Loca’ (238,3 %), tendo em atencdo o seu

2 A meta para 2002 relativa a esta Medida era negativa.
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elevado peso financeiro no montante global das verbas do FSE afectas a este Eixo. O valor que, no
ambito desta Medida (3 220,7 mil euros), excedeu a meta para 2002, representou 85,1% do total de
verbas que ultrapassaram ametada “RegraN + 2.

No quadro que se segue apresenta-se a despesa FSE certificada, até 31 de Dezembro de 2002, no
ambito de cada Medida

Quadro 9 — Absor ¢ao das M edidas FSE face as metas para 2002 e 2003 relativas a “ Regra N+2”

(mil euros)
) Meta para Meta para Despesa FSE - Taxa de Absor¢do (%)
Medidas 2002 2003 certificada até 31/12/02 '
FSE 2002 2003
@ @) (€] @=Q)-1) (5)=(3)/(1)x100 | (6)=(3)/(2)x100
Medida 3.2 -151,5 267,5 511,2 1911
Medida 3.3 2329,6 6371,8 5550,3 3220,7 238,3 87,1
Medida 3.7 -20,9 64,1 0,0 0
Medida 3.18 118,5 320,3 0,0 -118,5 0
Total 22755 7 023,6 6 061,5 3786 266,4 86,3

Fonte: Pedidos de pagamentos & Comissdo Europeia

6.1.24— Eixo 3-FEOGA-0O

Até 31 de Dezembro de 2002, o IFADAP (Autoridade de Pagamento FEOGA -O) tinha certificado a
Comissdo Europeia despesa no montante de 3040,1 mil euros, a que correspondiam pedidos de
pagamento a Comissdo Europeiano vaor de 1 922,0 mil euros, 0 que representa uma taxa de absor¢éo
de 100,0 %.

Quadro 10 — Absor¢éo das Medidas FEOGA -O face a meta para 2002 relativa a “ Regra N+2"

(mil euros)

Medidas FEOGA-O e para 2007 Celrjtei?ipcf(?aFaEtggl'/A]:SOZ e d?‘z)bsor 0
@ @ (3=(2/()x100

Medida 3.11 1848,8 1697,0 91,8

Medida 3.19 72,0 225,0 312,5

Total 1920,8 1922 100

Fonte: Pedidos de pagamentos a Comissdo Europeia

A meta para 2002, relativaa “Regra N+2”, foi atingida devido a alteracBes da mesma, no ambito das
jé& apontadas reformulacbes efectuadas por Decisdo da Comissdo na Acgdo 1 “Diversificagdo na
Pequena Agricultura’ daMedida 3.11 — “ Agricultura e Desenvolvimento Rural”.

O GPPAA, nas suas alegagles, sdlienta que “ (...) ro essencial, verificou-se um atraso na execugdo da
Medida 3.11, em virtude da adopc¢ao tardia, por parte da Comissdo da Decisdo que consagrou o formato
definitivo da Acgcdo 1. O atraso ocasionado ndo se reflectiu apenas na Acgdo tendo tido incidéncias
diferenciadas em outras Ac¢bes da Medida, tendo a Comissao aceite que, em termos de execucao financeira,
este atraso correspondeu a 480.000 euros, para a frac¢éo de 2000”.
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A taxa de absorcéo apresentada pela Medida 3.11 “Agricultura e Desenvolvimento Rural” (91,8 %),
abaixo da meta para 2002, apesar das ateracdes efectuadas na mesma, espelha a inadaptabilidade
inicial da Accdo 1 “Diversificacdo na Pequena Agricultura’ desta Medida, s corrigida com as
ateracOes objecto da Deciséo da Comisséo Europeia, de 12 de Abril de 2002.

6.2 — AprovacOes/Execucao Financeira
Na abordagem destes aspectos financeiros foram utilizados dois indicadores:

A taxade compromisso - quociente entre 0 aprovado e o programado;

A taxade execugdo - quociente entre 0 executado e 0 aprovado.

A informac&o financeira reporta- a 31 de Dezembro de 2002. Considerou-se despesa executada a
validada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento.

Em termos de despesa publica, até 31 de Dezembro de 2002, tinham sido comprometidas verbas no
montante de 289 531,6 mil euros, a que corresponde um investimento total de 291 966,7 mil euros e
comunitario de 151 394,8 mil euros.

A taxa de compromisso em termos de despesa publicafoi de 65,8%.

A despesa publica validada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento foi de 112 207,4 mil euros, 0
que equivale a uma taxa de execucdo de 38,8 %. A esta despesa publica correspondia uma despesa
total e uma despesa dos Fundos estruturais, de 112 870,7 e 67 540,0 mil euros, respectivamente.

Numa andlise por Fundos, verifica-se que em termos de aprovacdes o Fundo com melhor prestacdo foi
0 FEDER, seguido do FSE, FEOGA-O e IFOP.

Em termos de despesa publica, o FEDER, o FSE, o FEOGA-O e o IFOP apresentavam uma taxa de
compromisso, face ao total programado para 2000-2006, de 72,9 %, 53,8 %, 37,6 % e 31,0 %,
respectivamente.

A taxa de 37,1% apresentada pela Medida 3.11 “Agricultura e Desenvolvimento Rura” é
especia mente relevante, tendo em linha de conta o atraso que houve no arranque dessa Medida, em
especia no que respeitaaaccdo 1 “Diversificagdo na Pequena Agriculturd’. Esta taxa aponta para uma
boa possibilidade de recuperacéo da velocidade de execucédo do FEOGA -O.

Em termos de uma boa “performance’, no que respeita ao compromisso de verbas, sdientam-se as
cinco Medidas seguintes, financiadas pelo FEDER, cujas taxas de compromisso se situam acima dos
70,0 %:

3.1 “Infra-Estruturas da Educacéo Pré-Escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario” (104,6 %);

3.8“Salde’ (81,3 %);

3.10 “Desporto” (97,5 %);

3.14 “Economia’ (70,8 %);
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3.15 “Acessibilidades e Transportes’ (89,0 %).

Estas medidas obtiveram igualmente uma boa prestagdo em termos de execugdo financeira,
apresentando taxas de execucgdo acima de 50%, com excepcao na Medida “Economid’ que apresenta

uma taxa de execucdo de 17,6 %.

Em termos de ma prestacdo, no que respetta a aprovagdes, destacam-se as Medidas 3.4 “Apoio ao
Investimento no Desenvolvimento Local” (FEDER) 3.5 “Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo” (FEDER),
3.6 “Sociedade da Informacéo” (FEDER), 3.7 “Sociedade da Informacéo” (FSE) e 3.9 “Cultura’
(FEDER), com taxas de compromisso, respectivamente, de 0 %, 11,7 %, 9,5 %, 0% e 2,8 %.

Nos quadros que se seguem apresenta-se, respectivamente, as aprovagdes e a execugao financeira, a 31
de Dezembro de 2002.

Quadro 11 — Programacao (2000-2006)/Apr ovacbes a 31/12/02

(mil euros)
Progr a ~
i 2%%06_‘?03(?30 Aprovacoes gom-EX;g; Id%) g:
Cuso | pesp.pbl. | Fundo | N 0‘1.‘? CUsO | pesp. Publ.|  Fundo = (%)u I
FEDER
3.1 18 296,3 178343 | 137222 193150 | 186903 | 141414 104,8
3.4 6001,9 4610,9 27665 0 0 0 0,0
35 29945 2994,5 1497,2 350,5 350,5 175,2 11,7
36 12 690,0 12 690,0 75250 12064 | 12064 890,3 95
3.8 264435 264435 | 198324 214924 | 214924 | 161193 81,3
3.9 37519 37519 28129 104,6 104,6 78,4 2.8
3.10 39507,2 395072 | 246598 385362 | 385362 | 105883 97,5
3.12 13847,9 13847,9 | 103843 80199 | 8019,9 3496,7 58,0
3.14 88 134,0 881340 | 454302 624551 | 624551 | 242948 70,8
3.15 82719,0 827190 | 402193 73640,7 | 736407 | 374123 89,0
3.16 18 938,6 189386 | 142043 104715 | 104715 7 853,6 55,3
3.17 147413 147413 | 104741 29351 | 29351 21146 19,9
SubTotal | 328066, | 326213,1 | 1935282 238527,4 | 2379027 | 117 164,9 72,9
FSE
3.2 82263 7747,0 4 450,6 31616 | 31616 18204 40,8
33 47 403,9 434341 | 271431 257899 | 257899 | 161204 59,4
37 1885,0 1885,0 799,0 0 0 0 0,0
3.18 2009,9 2009,9 13133 652,6 652,6 4126 325
SubTotal | 595251 55076,0 | 33706,0 296041 | 296041 | 183534 53,8
FEOGA-O

3.11 69 295,0 55.0350 | 363220 222268 | 204342 | 14670,2 37,1
3.19 1497,0 1.497,0 11230 847,8 847,8 635,8 56,6
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(mil euros)
Progr a ~
i 2%%06_‘?036330 Aprovacoes gom-EX;g; Id%) g:
Cuso | pesp.pbl. | Fundo | N 0‘1.‘? CUO | pesp. Publ. | Fundo = (%)u I
SubTotal 70792,0 56.532,0 37 445,0 23 074,6 21282,0 15 306,0 37,6
IFOP
3.13 3195,0 2.394,0 1757,0 760,6 742,8 570,5 31,0
SubTotal 3195,0 2.394,0 1757,0 760,6 742,8 570,5 31,0
Total 461 578,2 440.215,1 266 436,2 291 966,7 | 289531,6 151 394,8 65,8
Fonte: Complemento de Programagéo e DGDR.
Quadro 12 — Aprovactes/Execucao financeira a 31/12/02
(mil euros)
Aprovagdes De/ipm validada pelo Gestor as Taxa~de
Medidas utoridades de Pagamento Execugaq dr?\
Despesa Publica
Custo Total Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo (%)
FEDER
3.1 19 315,0 18 690,3 14 141,4 17 683,1 17 636,7 13160,5 94,4
3.4 0 0 0 0 0 0 0,0
35 350,5 350,5 175,2 325,3 325,3 162,6 92,8
3.6 1206,4 1206,4 890,3 382,5 382,5 2749 31,7
3.8 214924 214924 16 119,3 14 279,6 14 279,6 10 709,7 66,4
3.9 104,6 104,6 78,4 104,6 104,6 78,4 100,0
3.10 38 536,2 38 536,2 10 588,3 6773,2 6773,2 2 809,3 17,6
3.12 8019,9 8019,9 3496,7 7097,4 7097,4 3094,5 88,5
3.14 62 455,1 62 455,1 24 294,8 4 050,5 4 050,5 1603,4 64,9
3.15 73 640,7 73 640,7 37412,3 38516,9 38516,9 20142,4 52,3
3.16 104715 10 471,5 7 853,6 47224 47224 3541,8 45,1
3.17 2935,1 29351 21146 2199,6 2199,6 1574,3 74,9
Sub Total 238 527,4 237 902,7 117 164,9 96 135,1 96 088,7 57 151,8 40,4
FSE
3.2 3161,6 3161,6 1820,4 1016,5 1016,5 584,5 32,2
3.3 25789,9 25789,9 16 120,4 10 995,6 10 995,6 6872,4 42,6
3.7 0 0 0 0 0 0 0,0
3.18 652,6 652,6 412,6 291,7 291,7 184,1 447
Sub Total 29 604,1 29 604,1 18 353,4 12 303,8 12 303,8 7641,0 41,6
FEOGA
3.11 22 226,8 20 434,2 14 670,2 3934,5 3317,6 2374,2 16,2
3.19 847,8 847,8 635,8 360,5 360,5 270,4 42,5
Sub Total 23074,6 21282,0 15 306,0 4295,0 3678,1 2 644,6 17,3
IFOP
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(mil euros)
Abrovacies Despesa validada pelo Gestor as Taxa de

f P ¢ Autoridades de Pagamento Execucdo da

Medidas o
Despesa Publica

Custo Total Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Publ. Fundo (%)

3.13 760,6 742,8 570,5 136,8 136,8 102,6 18,4
Sub Total 760,6 742,8 570,5 136,8 136,8 102,6 18,4
Total 291 966,7 289 531,6 151 394,8 112 870,7 112 207,4 67 540,0 38,8

Fonte: DGDR.

6.3 — Transferéncias
Pagamento

da Comissdo Europeia para as Autoridades de

A verificagdo do processo de transferéncias das verbas comunitarias da Comissdo Europeia para as
Autoridades de Pagamento, em termos temporais, teve como objectivo analisar, de umaforma geral, o
cumprimento do estabelecido no n.° 1 do art. 32° do Regulamento (CE) n.° 1260/99 do Conselho, de
21 de Junho, que dispbe: “Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissdo efectuard os
pagamentos i nter médios num prazo nao superior a 2 meses acontar de um pedido admissivel,...”.

A andlise destas transferéncias teve subjacente aimportancia do grau de celeridade no processamento
das mesmas, tendo em linha de conta que nos pagamentos da Comisséo Europeia a filosofia dominante
€ a do reembolso de despesas ja efectuadas.

Relativamente ao IFOP, ndo foi concretizada a andlise destas transferéncias nem das efectuadas da
Autoridade de Pagamento para o Gestor, devido ao reduzido movimento das mesmas, conjugado com
o facto das autorizagdes relativas a 2000, 2001 e 2002 expirarem a 31 de Dezembro de 2004,
conforme carta da Comisséo Europeia.

6.3.1 - FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuados pedidos de pagamento intermédios, pela DGDR
a Comissdo Europeia, no montante de 99 607,2 mil euros, tendo, do total desses pedidos, sido
transferido 90 971,3 mil euros. Encontravam-se por satisfazer 8635,9 mil euros, sendo 7260,7 mil
euros respeitantes ao Ultimo pedido efectuado e as restantes verbas a acertos da Comissao face ataxa
média de financiamento pelo FEDER do PO.

Aos pagamentos intermédios ja efectuados pela Comissdo, acrescem 0s pagamentos por conta no
montante de 25 282,0 mil euros, o que perfaz um total de verbas FEDER transferidas de 116 553,3 mil
euros.

No quadro que se segue apresentamt-se os pedidos de pagamento intermédios efectuados pela DGDR e
as transferéncias processadas pela Comissdo Europeia
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Quadro 13 - Transferéncias FEDER da Comissdo Europeia

(mil euros)
Pedidos de Pagamento Transferéncias da Periodo decorrido
Pagamentos por Inter médios Comissio Europeia Verbas por entreadata do
coqta/Pagamentos Regularizar pedido e a data da
intermédios Montante Data Montante Data transferéncia
FEDER
@ @ (©) (&) (B)=(1)-) ©)
Pagamentos por conta
12 Parcela (3,5%) 12 790,0 25/9/00
22 Parcela (3,5%) 12 790,0 12/12/00
Sub Total 25582,0
Pagamentos Intermédios
1°/ 2001 2813,2 20/04/01 2813,2 26/06/01 2 meses e 6 dias
2°/2001 16 752,4 19/07/01 16 432,7 9/10/01 319,7 2 meses e 21 dias
39/2001 21682,2 25/10/01 20720,4 26/12/01 961,8 2 meses e 1 dia
4°/2001 6597,1 10/12/01 6597,1 5/03/02 2 meses e 21 dias
Regularizagcdo 12815 5/03/02 - 12815
1°/2002 17 289,9 8/05/02 17 289,9 21/06/02 1 més e 13 dias
29/2002 9 357,6 23/08/02 8332,8 24/09/02 1024,8 1 méseldia
3°/2002 17 854,1 14/11/02 17 503,7 16/12/02 350,4 1 més e 2 dias
4°/2002 7 260,7 30/12/02 7 260,7
Sub Total 99 607,2 90 971,3 - 86359
Total 116 553,3

Fonte: DGDR e Pedidos de Pagamento a Comisséo Europeia.

Da andlise do quadro anterior verifica-se que, de umaformageral, as transferéncias de verbas FEDER
Se processaram sem morosidade.

No que respeita aos pagamentos por conta (adiantamento de 7 % do total da contribuicdo do Fundo
para o PO), os mesmos foram processados em duas “tranches’ de igua montante (12 790,0 mil euros)
ainda durante 0 ano de 2000, cerca de 2 e 4 meses e meio, respectivamente, apos a data de Decisdo da
Comissdo que aprovou o PROA.

6.3.2—- FSE

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuados pedidos de pagamento intermédios FSE, pelo
IGFSE a Comissao Europeia, no montante de 6 153,2 mil euros, tendo a integralidade desses pedidos
sido transferidos.

Aos pagamentos intermédios, ja efectuados pela Comissao, acresceram 0S pagamentos por conta no
montante de 3407,6 mil euros, o que perfaz um total de verbas transferidas de 9 560,8 mil euros.

No quadro seguinte apresentam+-se os pedidos de pagamento intermeédios efectuados pelo IGFSE e as
transferéncias processadas pela Comissdo Europeia.
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Quadro 14 — Transferéncias FSE da Comissédo Europeia

(mil euros)
Pedidos de Pagamento Transferénciasda Periodo decorrido entre a
Pagamentos por conta Intermédios Comissdo Europeia data do pgdidp e
PagamentosintermédiosFSE | vontante Data Montante Data e B
©) @ €) @ ©)
Pagamentos por Conta
1703,8 13/10/00
1703,8 22/12/00
Sub Total 3407,6
Pagamentos Intermédios
1° pedido/2001 2 556,5 30/11/01 2 556,5 14/01/02 1 més e 15 dias
1° pedido/2002 13133 14/03/02 13133 14/06/02 3 meses e 2 dias
2° pedido/2002 22834 16/07/02 22834 10/09/02 1 més e 25 dias
Sub Total 6 153,2 6 153,2
Total 9 560,8

Fonte: DGDR e Pedidos de Pagamento a Comissao Europeia.

Pela andlise do quadro anterior verifica-se que, de umaforma geral, as transferéncias de verbas FSE se
processaram dentro de prazo estabelecido de 60 dias, com excepcdo do primeiro pagamento
intermédio de 2002 (3 mesese 2 dias).

NoO que concerne aos pagamentos por conta (adiantamento de 7 % do total da contribuicdo do fundo
para 0 PO) os mesmos foram processados em duas “tranches’ de igual montante (1 703,8 mil euros),
ainda durante o ano de 2000, cerca de 2 meses e melo e 5 meses, respectivamente, gpos a data de
Decis@o da Comissdo que aprovou o PROA.

6.3.3—- FEOGA-O

Até 31 de Dezembro de 2002, tinham sido efectuados pedidos de pagamento intermédios FEOGA -0,
pelo IFADAP & Comissdo Europeia, no montante de 2 024,0 mil euros, tendo do total desses pedidos
sido transferido 842,4 mil euros.

Acresceram aos pagamentos intermédios ja efectuados pela Comissdo, 0s pagamentos por conta no
montante de 2 621,2 mil euros, o que perfaz um tota de verbas FEOGA -O transferidas de 3 463,6 mil
euros.

Encontrava-se por transferir, em 31 de Dezembro de 2002, a integralidade do ultimo pedido de
pagamento intermédio.

No que respeita aos restantes 3 pedidos de pagamento, o primeiro foi integralmente transferido pela
Comissdo g quanto ao segundo (567,0 mil euros) e terceiro (316,9 mil euros), s6 foram transferidos
502,3 e 279,5 mil euros, por virtude de o caculo efectuado pela Comissdo, no que respeita aos
pagamentos intermédios, ser a taxa média de financiamento do FEOGA -O.
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No quadro que se segue apresentam-se o0s pedidos de pagamento intermédios efectuados pelo IFADAP
e as transferéncias processadas pela Comissdo Europeia.

Quadro 15 — Transferéncias FEOGA -O da Comisséo Europeia

(mil euros)
Pedidos de Pagamento Transferéncias da Periodo decorrido
Pagamentos por Intermédios Comissdo Europeia Verbas por entreadatado
coqta/Paga}mmtos Regularizar Pedido e
intermédios Montante Data Montante Data transferéncia
FEOGA-O
® @ ©) @ B)=(D)-Od) (6)
Pagamentos por conta
12 Parcela (3,5%) 1310,6 10/10/00
22 Parcela (3,5%) 1310,6 05/12/00
Sub Total 2621,2
Pagamentos Intermédios
1° Pedido 60,6 27/12/01 60,6 16/05/02 - 4 meses e 20 dias
2° Pedido 567,0 26/09/02 502,3 24/10/02 64,7 28 dias
3° Pedido 316,9 30/10/02 279,5 26/11/02 37,4 27 dias
4° Pedido 1079,5 26/12/02 1079,5
Sub Total 2024,0® 842.4 1181,6
Total 3463,6

(1) O montante de pedidos de pagamentos foi de facto 1921,9 mil euros, isto porque o 4° pedido de pagamento intermédio inclui 102,1 mil euros relativos a verba que
ficou por satisfazer no ambito dos pedidos anteriores.

Pela leitura do quadro anterior verificase que, das trés transferéncias relativas aos pagamentos
intermédios, em uma, o periodo decorrido entre o pedido efectuado pelo IFADAP e o processamento
da transferéncia ultrapassou de forma nitida os 2 meses estabelecidos para o efeito, ao contrario das
outras que decorreram em 28 e 27 dias.

6.4 — Transferéncias das Autoridades de Pagamento dos Fundos estruturais
para o PROA

6.4.1 - FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002, tinham sido efectuadas transferéncias da DGDR para o Eixo 3 do POR
Algarve no montante de 61 634,7 mil euros.

No quadro que se segue apresentam-se as transferéncias efectuadas até 30 de Outubro de 2002, bem
como as datas de processamento das mesmas e dos respectivos pedidos de verbas por parte do POR
Algarve.
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Quadro 16 — Transferéncias FEDER da DGDR para o PROA

(mil euros)
N Data dos pedidos de .
Transferéncias e T . Data dastransfer éncias Dias Uteis
@ @) (©)
3800,8 Pag. Por conta 19/10/00
4 988,0 15/05/01 12
27/04/01
2494,0 02/07/01 43
7 482,0 20/07/01 10
6/07/01
1496,4 09/08/01 24
6 484,4 14/08/01 22/08/01 5
4 489,2 16/11/01 26/11/01 6
1500,0 14/12/01 28/12/01 9
3000,0 23/01/02 28/01/02 3
2 000,0 1/02/02 07/02/02 4
2 500,0 06/06/02 7
27/05/02
2 000,0 03/07/02 24
5000,0 30/07/02 05/08/02 7
5000,0 3/09/02 10/09/02 5
4 400,0 4/10/02 15/10/02 7

Fonte: DGDR.

Pela leitura do quadro anterior verifica-se que as transferéncias de verbas de FEDER, da DGDR parao
PROA, se processaram de forma célere.

6.4.2—- FSE

Até 31 de Dezembro de 2002, tinham sido efectuadas transferéncias de verbas (reembolsos) FSE e
OSS, (CPN) do IGFSE parao Eixo 3 do PROA, no montante de 6 574,2 mil euros e 1062,5 mil euros,
respectivamente, o que perfaz um total de 7 636,7 mil euros.

Para colmatar dificuldades de tesouraria no que respeita as verbas FSE (Eixo 3) e assim evitar
estrangulamentos na execucdo financeira do Eixo, foram adiantadas verbas do OSS no vaor de
1140,7 mil euros e utilizaram-se verbas relativas a uma linha de crédito no montante de 1143,8 mil
euros.

Estas verbas foram ao longo do tempo ressarcidas em fung&o das disponibilidades FSE, encontrando-
se integralmente regularizadas em 31 de Dezembro de 2002.

Ao total de verbas FSE e OSS, 7 636,7 mil euros, transferidas para o PROA, acresceram as verbas de
2 434,1 mil euros (FSE) relativas ao adiantamento, o que perfaz um total de 10 070,8 mil euros.

No quadro que se segue apresentam-se 0 montante total de verbas transferidas do FSE para o Eixo 3

deste PO, em termos de reembolso, até 31 de Dezembro de 2002, bem como as fontes de
financiamento.
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Quadro 17 — Origem do Financiamento das transfer éncias FSE efectuadas pelo IGFSE parao

PROAlgarve
(mil euros)
N Conta Conjunta . .
Transferéncias FSE | GESE/| GESS (ORS Linhade Crédito
D=2+3)+4 @] (€] C)
6 574,2 3989,7 | 1140,7 1443,8

Estas verbas encontravam-se integralmente ressarcidas, em 31/12/02.

6.4.3—- FEOGA-O

Até 31 de Dezembro de 2002, tinham sido efectuadas transferéncias do IFADAP para o PROA no
montante de 4 865,4 mil euros, sendo 4,7 mil euros e 1 397,2 mil euros respeitantes, respectivamente,
ajuros oriundos de uma aplicacéo efectuada pelo IFADAP em CEDIC e ao saldo final relativo ao ano
de 2001.

Observe-se que, desde o primeiro pagamento intermédio efectuado pela Comissdo Europeia, 0
IFADAP procede a transferéncia integra das verbas FEOGA-O para o PROA, sendo edtas
posteriormente transferidas pelo Gestor para o IFADAP, a fim de que este Instituto efectue os
pagamentos aos beneficiérios conforme contrato programa assinado entre o Gestor, o coordenador da
Medida AGRIS e 0 IFADAP.

Quadro 18 — Transferéncias FEOGA-O do IFADAP para o PROA

(mil euros)

Natureza das Transferéncias Montante | Data da Transferéncia
Pagamento por conta 2621,1 26/06/01
Juros com origem na aplicacdo de CEDIC 4,7 26/06/01
Saldo n/utilizado no final do ano 2001 1397,2 04/0/02
1° Pagamento intermédio 60,6 31/05/02
2° Pagamento intermédio 502,3 07/11/02
3° Pagamento intermédio 279,5 9/12/02

Total 4 865,4

Fonte: Gestor.

6.5— Transferéncias das verbas do Gestor para as entidades intermédias

Na gestéo do Eixo 3 do PROA (cf. quadro seguinte) encontram-se envolvidas trés entidades
intermédias, |IEFP, IFADAP e IAPMEI, com as quais o Gestor e os ordenadores das Medidas
celebraram Contratos Programa/Protocol os.
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Quadro 19 — Contratos pragrama no ambito da gestao do PROA

Entidades Contratos Programa
it faileelfe Data de celebragéo Objecto
27/04/01 Gestéo técnica, administrativa e financeira da Tipologia da ac¢éo 3.3.2 — apoio &
criagdo de emprego em iniciativas locais da Medida 3.3 (FSE);
IEFP Gestéo técnica, administrativa e financeira da acgéo tipo 3.3.1.6 — estagios
27/04/01 profissionais da linha de acgéo 3.3.1 — qualificagéo e insercéo profissional de

desempregados da Medida 3.3 (FSE);

Gestéo técnica, administrativa e financeira da Medida 3.4 (FEDER);

IEADAP 01/07/01 Medida 3.11 AGRIS (FEOGA-0)
18/12/02 Operacionalizagao dos circuitos subjacentes a Medida 3.13 MARIS (IFOP)
IAPMEI ) No ambito da Medida 3.14 “Economia (FEDER) né&o foi efectuado protocolo, tendo-se

optado por uma metodologia de pagamentos a adoptar.

Das trés entidades intermédias envolvidas na gestéo do Eixo 3, seleccionaram-se duas para se proceder
a andise, em termos temporais, das transferéncias do Gestor para essas entidades. A seleccdo destas
duas entidades intermédias teve por base o nimero de Medidas em que se encontram associadas a
gestéo.

Assim, seleccionou-se o |EFP e o IFADAP® associados, cada um destes Ingtitutos, & gestdo de duas
Medidas. O IAPMEI tem somente responsabilidades no &mbito da Medida 3.14 “Economia’.

No quadro que segue apresentam-se as transferéncias efectuadas do Gestor para o IFADAP, até 30 de
Setembro de 2002.

Quadro 20 — Transferéncias FEOGA -O do Gestor para o IFADAP

(mil euros)
Montante Data do pedido | Datada autorizagdo do Gestor | DiasUteis
278,5 12/07/01 13/07/01 1
93,4 6/08/01 3/9/01 19
375,6 17/09/01 20/09/01 3
130,4 8//11/02 3/12/01 17
350,8 14/12/01 18/12/01 2
145,4 31/1/02 15/02/02 10
112,8 22/3/02 03/04/02 7
3414 29/04/02 02/05/02
858,2 14/08/02 21/08/02 4
Média 7,3

Fonte: Gestor.

% Das duas Medidas em que o IFADAP se encontra associado em termos de gest&o seleccionou-se a Medida AGRIS,
tendo em aten¢&o o maior grau de execugdo e dimensdo financeira.
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Através da andlise do quadro anterior verifica-se que as transferéncias do Gestor para 0 IFADAP
foram efectuadas de forma célere, tendo decorrido entre os pedidos de transferéncia e as autorizacoes
do Gestor para 0 seu processamento, uma média de 5,9 dias Uteis.

No que concerne as transferéncias efectuadas para o |EFP (cf. quadro seguinte) no ambito de cada um
dos Contratos Programa, verificou-se uma grande morosidade, com excepcdo das duas transferéncias
relativas a adiantamentos, cujos processamentos decorreram passado 24 dias apds 0s respectivos
pedidos do |EFP.

Nas restantes duas transferéncias efectuadas para o |EFP, entre a data do pedido de transferéncia e o
processamento decorreram mais de 5 meses.

A explicagéo fornecida para este facto foi a de que o Gestor deu prioridade as transferéncias directas

para beneficiarios privados, tendo em linha de conta a capacidade financeira do IEFP que Ihe permite
adiantar pagamentos aos beneficiérios.

Quadro 21 — Transferéncias do Gestor para o |EFP

(mil euros)
FSE | oss
Apoios ao emprego
Adiantamento 196,7 118,0 17/07/01 10/08/01 24 dias
Saldo 2000 1015,6 609,3 19/09/01 01/03/02 5 meses e 10 dias
Sub Total 12123 727,3
Estégios Profissionais

Adiantamento 241,6 144,9 17/07/01 10/08/01 24 dias
Saldo 2000 1184,9 366,5 19/09/01 01/03/02 5 meses e 10 dias
Sub Total 1426,5 511,4

Total 2638,8 1238,7

Fonte: Gestor.
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7 —EFICACIA DA DECISAO DE CANDIDATURAS E DOS PAGAMENTOS

7.1 — Eficaciada Decisao das Candidaturas

Considerando que um dos indicadores de €ficiéncia do Sistema de Gestdo é o tempo dispendido na
apreciacdo/decisdo dos projectos, analisou-se este parametro relativamente as candidaturas aprovadas
no ambito deste Programa.

Nesta andlise, do tota das aprovacOes efectuadas até 31 de Dezembro de 2002, apenas se
consideraram as candidaturas que apresentavam 0s campos hecessarios preenchidos, designadamente,
as datas de recepcdo nos Coordenadores e as datas de aprovagdo em U.G.

O néo preenchimento de todos os campos deveu-se ao facto de 0 Gestor n&o ter acesso aos sistemas de
informacdo dos Coordenadores, uma vez que estes trabalham em sistemas préprios e sd podem inserir
a totalidade dos dados nos Sistemas de Informag&o dos proprios Fundos quando estes se encontrarem
completamente operacionais (cf. ponto 5), razéo pela qual ndo sera efectuada esta andise
relativamente ao FEOGA -O.

Neste entendimento e por forma a adequar os objectivos pré-definidos a realidade encontrada,
juntaram-se varios ficheiros (folhas Excdl), inseriram-se as datas e retiraram-se todos 0s projectos que
inviabilizavam de qualquer modo a andlise pré-definida. Assim, procedeuse a uma analise sintética
mas abrangente da dindmica do Eixo 3.

7.1.1 — Candidaturas das Medidas FSE

Os Regulamentos Especificos da Medida 3.2 “Ensino Profissona”’e Medida 3.3 “Promogéo da
Empregabilidade e do Emprego a Nivel Loca”, aprovados, respectivamente, pelos Despachos
conjuntos n.° 770/01, de 23 de Agosto, (n.*° 1 e 2 do art. 11°), e n.°570/01, de 27 de Junho, estipulam
um prazo de 60 dias para apreciacéo das candidaturas no Coordenador e aprovacdo por parte do
Gestor.

Conforme s apresenta no quadro seguinte, foram aprovadas 69 candidaturas financiadas pelo FSE,

tendo o tempo médio decorrido entre a recepcdo e a aprovacao ultrapassado o previsto nos referidos
Regulamentos Especificos das respectivas Medidas.

Quadro 22 — Medidas FSE

Medida N.° Projectos | Tempo médio (dias)

3.2 Ensino Profissional 5 92

3.3 Promogéo da Empregabilidade e do Emprego a Nivel Local 64 167
Total 69

Fonte: Gestor e Coordenador FSE.
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7.1.2 — Candidaturas das Medidas FEDER

Das 104 candidaturas aprovadas nas Medidas financiadas pelo FEDER que se apresentam no quadro
seguinte, as Medidas 3.8, 3.9, 3.10, 3.15 e 3.16 ndo apresentam regulamentacao especifica (cf. Anexo
1) pelo que, ndo foi possivel averiguar da conformidade dos tempos médios decorrentes entre recepcao
das candidaturas nos Coordenadores e a suaaprovagdo. O Regulamento Interno de Unidade de Gestéo
também ndo fixa prazos para o efeito.

Para as restantes M edidas referencia-se o seguinte:

ParaaMedida 3.1, o Despacho conjunto n.° 354/01, de 17 de Abril, no n.°3 do art. 9.° estipula
que “ O prazo maximo entre a data de apresentacéo da candidatura e a decisdo final sobre a mesma
serd de 90 dias.”, assim, apurou-se que O tempo médio decorrido entre a recepcdo das
candidaturas e respectivas aprovactesfoi inferior ao exigido.

ParaaMedida 3.6, foram aprovados projectos que compreendem duas Acgdes distintas. Assim,
0 Regulamento Especifico da Acgéo “Estado Aberto” aprovado pelo Despacho conjunto n.°
932/01, de 12 de Outubro, prevé no art. 10°, um prazo de 60 dias entre a apresentacdo da
candidatura e a aprovacdo/homologacdo, e o Regulamento que define as condigdes de
atribuicdo de financiamento dos projectos, no ambito da Accéo “Portugal Digital”, aprovado
pelo Despacho n.° 16 233/02, de 18 de Julho, prevé no n.° 1 do art. 10°, um prazo de 120 dias

para aprovagao/homol ogagéo:

a Das quatro candidaturas aprovadas no ambito da Accdo “Estado Aberto”, o tempo médio
decorrido entre a recepcdo e a agprovacdo foi ultrapassado nos precisos termos do
Regulamento citado;

a A Unica candidatura aprovada, no ambito da Accéo “Portugal Digital”, respeitou o prazo
legal.

Quanto a Medida 3.14, foram aprovados 3 projectos no ambito do Regulamento de execugdo
da Medida “Apoio a Dinamizagdo de Mercados Abastecedores e de Mercados de Interesse
Relevante”. Nos termos dos n® 1 e 3, do art. 14° desse Regulamento, para 0 processo de
decisdo est4 apenas previsto um prazo de 60 dias, a contar da recepcdo das candidaturas e até
ao envio para a unidade @ gestdo regional, cabendo a esta emitir proposta de deciséo e
submeter, através do seu Presidente, ao Ministro da Economia para homologacdo. Como ndo
esta fixado prazo para este Ultimo percurso, ndo € possivel verificar da conformidade legal do
tempo decarrido.

Ainda no ambito da Medida 3.14, foram aprovados 5 projectos relativos a Pousadas da
Juventude, cujo tempo médio decorrido entre recepcdo e a aprovacdo foi de 232 dias. Pese
embora o Regulamento de Execucéo da Medida Apoio a Dinamizacdo Estrutural das Pousadas
da Juventude (n&o publicado) refira um prazo de 30 dias para andlise, a contar da recepcao da
candidatura, mais 8 dias para a Direcgdo Regiona de Economia se pronunciar sobre o pedido
de concessdo, ndo estipula um prazo maximo para a aprovacao/homologacéo, pelo que ndo é
possivel verificar da conformidade legal do tempo médio decorrido.
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Quadro 23 — Medidas FEDER

Medida N.° Projectos Tempo(rgit;dsi)dPrazo
3.1 Infraestruturas da Educacéo Pré-Escolar e dos Ensinos Bas ico e Secundario 30 62
3.6 Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 5 320/74
3.8 Saude 15 55
3.9 Cultura 3 42
3.10 Desporto 4 134
3.14 Economia 8 232/177 @
3.15 Acessibilidades e Transportes 21 99
3.16 Ambiente 18 39

Total 104

(1) 4 projectos (acgdo — Estado Aberto) correspondiam a um tempo médio de 320 dias, e 1 projecto (ac¢do — Portugal Digital) com um prazo de 74 dias entre recepcéo e
aprovagao.
(2) 5 projectos (area Pousadas) correspondiam a um tempo médio de 232 dias e 3 projectos (area Mercados) a 177 dias, respectivamente, entre a recepgdo e aprovagao.

Fonte: Gestor e Coordenador.

7.1.3 - Candidaturas das Medidas IFOP

O Regulamento da Componente Pesca dos Programas Regionais do Continente (MARIS), foi
aprovado pela Portaria n.° 1271/01, de 8 de Novembro, ao abrigo do Regulamento (CE) n.°2792/1999,
do Consglho, de 17 de Dezembro, e do disposto na alinea b) do n.° 3 do art. 2° do Decreto-Le n.°
224/00, de 9 de Setembro, que estipula, no n.°4 do art. 18°(da Portaria), que“ (...) As candidaturas sio
decididas no prazo maximo de 120 dias a contar da respectiva apresentacio (...)" .

Assim, nos 11 projectos aprovados, decorreu um tempo médio de 67 dias entre a apresentacdo das
candidaturas e a decisdo, pelo que nerhum comentério se oferece tecer:

Quadro 24 — Medida |FOP

Medida N.°Projectos | Tempo médio/Prazo (dias)
3.13 Pescas 11 67

Fonte: Gestor e Coordenador IFOP.

7.2 — Eficacia da Decisdo dos Pagamentos

Relativamente a este ponto, cabe referir que nenhum dos ficheir os enviados pelo Gestor, necessarios a
canalizagdo e ao tratamento da informacdo, evidenciava as datas de entrada dos pedidos de pagamento
nos Coordenadores, pelo que ndo foi possivel efectuar esta andlise.
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8 —CONTROLO

O enquadramento lega do sistema de controlo, no &mbito do QCA |11, processou-se de forma tardia
Esta situacdo deveurse a causas exteriores a Portugal, designadamente, ao facto de somente em 3de
Marco de 2001 ter sido publicado o Regulamento (CE) n.° 438/01, que estabeleceu as regras @&
controlo das intervengdes operacionais no quadro dos Fundos estruturais.

Com efeito, sO apds a publicacdo daguele regulamento pdde ser elaborado o enquadramento lega, a
nivel nacional, do controlo do QCA 1l1, o qual foi feito através do Decreto-Lei n.° 168/01 e da Portaria
Nn.° 684/01, respectivamente, de 25 de Maio e 5 de Julho.

No que respeita ao controlo, analisou-se:

A actividade de controlo das entidades com responsabilidades nesse campo;

O grau da despesa controlada face a meta estabelecida pelo n.° 2 do art. 10° do Regulamento
(CE) n.° 438, que refere; “ Os controlos realizados antes do encerramento de cada intervencéo
abrangerao, pelo menos, 5% das despesas totais elegiveis (...)" ;

Os recursos humanos afectos ao controlo de 1° nivel, face ao disposto na RCM n.° 172/01, de
26 de Dezembro, que constituiu as estruturas organizacionais necessérias ao controlo de 1°
nivel das accles co-financiadas por intervencdes operacionais do QCA 1l1;

O cumprimento do estabelecido nos art®® 10° e 11° da Portaria n.° 684/01, de 5 de Julho, que
cometem responsabilidades a |GF e as entidades coordenadoras (controlo de 2° nivel), no que
respeita a definicdo de critérios de seleccdo de amostras, de métodos e de instrumentos de
controlo e ainda a elaboracéo de manuais e demais documentacdo necessaria.

8.1 — Entidades com responsabilidades no controlo

No quadro que se segue discriminam-se as entidades responsaveis pelo controlo nos diversos nive's,
no ambito do Eixo 3 deste PO, conforme o disposto nos Decretos-Lei 11° 54-A/00 e 168/01 e na
Portaria n.® 684/01, de 7 de Abril, 25 de Maio e 5 de Julho, respectivamente, bem como o nimero de
acgoes de controlo realizadas.
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Quadro 25 — Accges de controlo efectuadas pelas entidades responsaveis pelo contrdo nos diver sos niveis
no Eixo 3 do PROA

Niveis de Controlo Entidades de Controlo Numer o de Acgbes de controlo efectuadas
Controlo de alto nivel IGF 3
FEDER DGDR (entidade coordenadora) -
. FSE IGFSE (entidade coordenadora) -
Controlo de 2° nivel
FEOGA-O| IGA ®@); -
IFOP IGA (entidade coordenadora) -
Entidades Medidas
Gestor Todas -
3.3 -
IGSST
34 -
Controlo de 1° nivel IGS 3.8 -
3.11 -
IFADAP
3.13 -
3.12
DGPA
3.13

(1) O IGA é a entidade coordenadora do controlo de 2° nivel.

Pela andlise do quadro anterior verifica-se que, das 11 entidades com responsabilidades no controlo,
somente a |GF tinha, até 31 de Dezembro de 2002, concluido acgdes de controlo no &mbito do Eixo 3
deste PO, encontrando-se porém, em curso acgdes de controlo por parte do IFADAP.

O IGFSE e o IFADAP, embora ndo tenham efectuado acges de controlo, realizaram, na qualidade de
Autoridades de Pagamento do FSE e FEOGA -O, respectivamente, ac¢Oes para certificacdo de despesa
a Comissdo Europeia.

No que respeita @ Gestor, embora ndo estivesse concluida, a 31 de Dezembro de 2002, qualquer
accdo de controlo, decorriam accdes de controlo a 5" projectos financiados pelo FSE. Relativamente
a0 FEDER, encontrava-se em fase de contraditorio um relatorio e outro em fase de elaboragéo.

Assim, até 31 de Dezembro de 2002, ndo estavam concluidas quaisquer acgdes de controlo pelas
seguintes entidades:
Controlo de 2° nivel
a DGDR (FEDER)
a IGA (FEOGA-O)
Controlo de 1° nivel
a IGSST
IGS
DGPA

Q-

Q-

* Egtas accOes foram efectuadas através do recurso a auditores externos.
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a IFADAP

Constatou-se, ainda, que, com excepcdo do IFADAP, da DGPA® e do IGSST’, néo foram detectadas
quaisguer diligéncias de articulagdo entre o Gestor e as restantes entidades com responsabilidades no
controlo de 1° nivel.

Nas suas aegacles, a IGSST referiu sobre esta matéria que “(...) foram celebrados entre o Instituto de
Gestao do Fundo Social Europeu (IGFSE) e a IGMSST dois protocolos que associam esta Inspeccao-Geral a
realizacdo de accgdes de controlo de segundo nivel no ambito do Programa Operacional de Emprego, Formagéo
e Desenvolvimento Social (POEFDS), e, ainda, das intervencBes da administracdo central regionalmente
desconcentradas na area do emprego dos Programas Operacionais Regionais do @ntinente, bem como para
accgOes de controlo de 1° nivel no ambito do Programa Operacional Assisténcia Técnica(...).

Em consequéncia das diligéncias realizadas, foi o Gestor informado, por esta Inspeccdo-Geral, da
impossibilidade, em obediéncia ao principio da segregacdo de funcgles, da IGMSST assumir dois niveis de
controlo no mesmo Programa Operacional, entendimento este corroborado pelo IGFSE (...) Quanto as
competéncias de controlo de 1° nivel, no ambito do FEDER, até ao presente réio foram encetadas pela
Direccdo-Geral de Desenvolvimento Regional, entidade coordenadora de controlo de 2° nivel do FEDER,
quaisquer diligéncias de articulacdo com esta | nspeccao-Geral” .

A IGS, nas suas aegagoes, referiu por se turno que “estdo a ser desenvolvidas diligéncias entre o Gestor
do Programa e a IGS tendo em vista a colaboracdo entre as duas entidades, para a realizacdo de accfes de

controlo de projectos da Medida 3.8 Salide, prevendo-se que estas ac¢des se iniciem ainda no primeiro semestre
do ano emcurso” .

Finamente, alGA nas suas alegagdes, informa “ (...) ndo ter sido estabelecida qualquer acgdo de controlo
de 2° nivel para o ano de 2002 no ambito do PROALGARVE, situacdo que veio a ocorrer em sede de
Planeamento para o ano de 2003. Consequentemente, tal accao foi inscrita ao Plano de actividades da IGA
para 0 ano em curso, com a designacéo “ Avaliacdo do sistema de gestdo e controlo da Medida Agris do
Algarvedo QCAIII", aqual jafoi iniciada em 2 de Abril do corrente ano” .

8.2 — Recursos humanos afectos a EAT (controlo)

A RCM n.° 172/01, de 26 de Dezembro, previa a afectaco a EAT (controlo) de um chefe de projecto
e 3 técnicos. Contudo, em 31 de Dezembro de 2002, cerca de um ano apos a sua publicacdo, a EAT
apenas se encontrava preenchida com o chefe de projecto e um técnico.

8.3 — Critérios de selecc¢do, métodos e instrumentos de controlo

Pela andlise efectuada verificou-se 0 envio ao Gestor, por parte das entidades coordenadoras, dos
elementos previstos nos art® 10° e 11° da Portaria n.° 684/01, de 5 de Julho.

> Entidade coma qual o Gestor e o Coordenador da Medida 3.11 assinaram um protocolo relativo, entre outras matérias,
aexecucdo do controlo de 1° nivel.
Entidade com a qual o Gestor e o Coordenador da Medida 3.13 assinaram um protocolo relativo, entre outras matérias,
., a execucdo do controlo de 1° nivel.
Entidade com a qual o Gestor se encontrava em processo de elaboracdo de protocolo relativo a execugéo do controlo de
1° nivel das Medidas 3.3 e 3.4.
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8.4 — Accdes de controlo

No quadro que se segue apresentanm-se 0s projectos e a despesa controlada pelos diversos niveis de
controlo, no ambito de cada Medida do Eixo 3 do PROA, até 31 de Dezembro de 2002.

Quadro 26 — Projectos controlados por Medidas no &mbito de cada nivel de controlo

(mil euros)

Fundos Estruturais/M edidas

Entidades de Controlo

1° Nivel @

2°Nivel

Alto Nivel

N.°Proj.| Despesa

N.°Proj.| Despesa

N.Proj.

Despesa

Total de
Projectos

Total
despesa

FEDER

3.1 — Infra-Estruturas da Educagao Pré-Escolar e dos
Ensinos Basico e Secundério

1@| 2.992,8

2.992,8

3.4 — Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local

3.5 — Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

1@ 79,2

79,2

3.6 — Sociedade da Informagéo

3.8 — Saude

3.9 — Cultura

3.10 — Desporto

3.12 — Pescas

3.14 — Economia

3.15 — Acessibilidades e Transportes

3.16 — Ambiente

3.17 — Assisténcia Técnica

Sub Total

21 30720

3072,0

FSE

3.2 — Ensino Profissional

1)

3.3 — Promogé&o da Empregabilidade e do Emprego ao
Nivel Local

40)

3.7 — Sociedade da Informagéo

3.18 — Assisténcia Técnica

Sub Total

5

FEOGA-O

3.11 - Agricultura e Desenvolvimento Rural

c)

3.19 - Assisténcia Técnica

Sub Total

IFOP

3.13 — Pescas

5,9

5,9

Sub Total

5,9

5,9

Total

2] 3072,0

47,5]

3119,5

(a) Os relatérios destas acgdes encontravam-se em fase de contraditério em 31 d e Dezembro de 2002.

(b) Estas acgdes encontravam-se em curso e foram efectuadas com recurso a contratagdo externa.

(c) Encontram-se acg6es em curso.
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Pela andlise do quadro anterior verificase que sO tinham sido concluidas acgdes de controlo a
projectos financiados por 3 das 19 Medidas do Eix o 3, designadamente:

FEOGA-O

a 3.11 - *“Agricultura e Desenvolvimento Rural”;
a 3.19-"Assisténcia Técnica’.

|FOP

a 3.13-"“Pescas’.

Observa-se ainda que néo foram realizadas quaisquer ac¢des de controlo de 2° nivel

No quadro que se segue apresenta-se a despesa controlada por Fundo estrutural e por nivel de
controlo, bem como a distribuicdo do esforco de controlo pelos referidos niveis.

Quadro 27 — Distribuicao do esfor¢o de controlo por nivel

(mil euros)

Fundos E<ir uturais Despesa controlada Esforgo (%) de controlo
1°Nivel | 2°Nivel | Alto Nivel Total 1°Nivel | 2°Nivel | Alto Nivel | Total
FEDER 3072,0 3072,0 100 100

FSE

FEOGA-O 41,6 41,6 100 | 100
IFOP 5,9 59 100 100
Total 3072,0 47,5 | 31195 98,5 0 15 100

Do total da despesa controlada, 3 119,5 mil euros, 41,6 e 5,9 mil euros dizem respeito a despesa
financiada pelo FEDER, pdo FEOGA-O e pdo IFOP, respectivamente, ndo tendo ainda sido
concluido qualquer controlo no ambito do FSE.

O controlo desta despesa foi efectuado no ambito do controlo de alto nivel (1,5 %) e de 1° nivel (98,5
%), ndo se tendo detectado qualquer controlo efectuado pelo 2° nivel.

O quadro seguinte mostra, a0 nivel das Medidas e dos Fundos estruturais, o peso percentual da
despesa controlada face a certificada pelas autoridades de pagamento, até 31 de Dezembro de 2002.
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Quadro 28 — Despesa controlada no ambito de cada M edida a 31/12/02

(mil euros)
Despesa . i
Fundos Estruturais’/M edidas cerDﬁ??cejjaa conetfglada cgr:?rjcﬁgis relag\.zvr::ente
Montante % e
FEDER
3.1 — Infra-Estruturas da Educagéo Pré-Escolar e dos
Ensinos Basico e Secundario 17683,1 | ®2992,8 | 16,9 11,9
3.4 — Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local
3.5 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 325,3 79,2 | 24,3 19,3
3.6 — Sociedade da Informacéo 299,3 -5
3.8 —Salde 13107,5 -5
3.9 — Cultura 104,6 -5
3.10 — Desporto 6773,2 -5
3.12 — Pescas 7097,4 -5
3.14 — Economia 4050,4 -5
3.15 — Acessibilidades e Transportes 38516,9 -5
3.16 — Ambiente 42955 -5
3.17 — Assisténcia Técnica 20525 -5
Sub Total 94 305,7 3072,0 3,3 -1,7
FSE
3.2 — Ensino Profissional 889,0 -5
3.3 — Promocgéo da Empregabilidade e do Emprego ao
Nivel Local 10 879,2 -5
3.7 — Sociedade da Informacéo -
3.18 — Assisténcia Técnica -
Sub Total 11 768,2 -5
FEOGA-O
3.11 - Agricultura e Desenvolvimento Rural 2 740,2 22,8 0,8 -4,2
3.19 - Assisténcia Técnica 299,9 18,8 6,3 1,3
Sub Total 3040,1 41,6 1,4 -3,6
IFOP
3.13 — Pescas 6,9 59 [ 855 80,5
Sub Total 6,9 59 [ 855 80
Total 3072,0 47,5 15 -35

(a) Os relatdrios destas ac¢des encontravam-se em fase de contraditério em 31 d e Dezembro de 2002.

Numa andlise por Fundos estruturais, verifica-se que somente no IFOP (80,5 %) o montante da
despesa controlada ultrapassa 5 %. Importa, porém, referir que sO existia, até 31 de Dezembro de
2002, um projecto financiado por este Fundo, o qual foi objecto de uma accéo de controlo realizada

pea IGF.

No FEDER e no FEOGA -O a despesa controlada representa somente 3,3 % e 1,4 %, respectivamente,
das despesas certificadas pelas Autoridades de Pagamento a Comissdo Europeia. Nas Medidas
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financiadas por estes dois Fundos, apenas em duas das Medidas financiadas pelo FEDER e em uma
pelo FEOGA -0, a despesa controlada ficou além dos 5 %:

3.1 — InfraEstruturas da Educacéo Pré-Escolar e dos Ensinos Bésico e Secundario (16,9 %) -
FEDER,;

3.5 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (24,3 %) — FEDER;
3.19 — Assisténcia Técnica (6,3 %) — FEOGA-O.
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9 —VERIFICACAO DE PROJECTOS (ANALISE DE CANDIDATURAS E PAGAMENTOS)

9.1 - Projecto n.° 3.13/00001 - Identificacdo e Etiquetagem dos Produtos de
Pesca nas Lotas de Sagres, Lagos, Portimao, Olh&o, Fuzeta, Quarteira,
Tavira, Santa Luzia e Vila Real de Santo Anténio (IFOP)

Este projecto enquadra-se na Medida 3.13 — Pescas (IFOP) etem como objectivo disponibilizar a
informacado relativa a caracterizacdo e identificacdo dos produtos da pesca colocados a venda em Lota
e proporcionar adivulgagdo dessa informacdo, projectando-a no ecré de venda e imprimindo as
correspondentes etiquetas e demais documentacao que acompanhardo os produtos vendidos, através da
aquisicio e instalacdo de equipamento informéatico e adaptacdo das instalagbes complementares dos
Sistemas anteriores.

Esta candidatura foi apresentada em 19 de Novembro de 2001 pela entidade executora — DOCA
PESCA - Portos e Lotas S. A. —, tendo sido aprovada pelo Gestor do Programa e homologada,
respectivamente, a 13 €18 de Dezembro de 2001.

O projecto prevé um investimento total de 81 154,42 euros, do qua é eegivel o valor de 71 295,68
euros, a que corresponde uma comparticipagao financeirano ambito do IFOP de 75%, no montante de
53 471,76 euros, e a comparticipagdo do promotor de 25% (17 823,92 euros).

Verificou-se que, até 31 de Dezembro de 2002, tinha sido efectuado um pagamento no vaor de
5 170,41 euros, mas 0s documentos que constam do processo deste projecto ndo evidenciam a data de
transferéncia da comparticipacdo para 0 executor, mas apenas para 0 IFADAP (Autoridade de
Pagamento).

Sdlienta-se ainda que a equipa efectuou a verificagdo deste projecto “in loco’, na Lota de Olhéo,
tendo-se constatado a existéncia dos equipamentos adquiridos e das instalagdes onde 0s mesmos iréo
funcionar.

Pela andlise efectuada ao processo de candidatura quer na CCR Algarve quer no Coordenador néo se
verificou qualquer desconformidade legal relativa aos procedimentos. Relativamente ao pagamento,
pelafata de elementos (cf. § 4) ndo se péde analisar qual o tempo médio decorrido entre a entrada do
pedido de pagamento e 0 pagamento ao executor.

9.2 — Projecto n.° 03.10.0002 - “Piscinas Municipais de Faro” (FEDER)

Este projecto enquadra-se na Medida 3.10 — Desporto (FEDER) e foi objecto de Contrato-Programade
Desenvolvimento Desportivo, celebrado em 12 de Marco de 2001, entre o Presidente da CCR Algarve,
enquanto Gestor do Programa, o Instituto Nacional do Desporto e o Coordenador Naciond da
Intervencéo Operaciona Regiona mente Desconcentrach da Medida Desporto.

A obra das Piscinas Municipais de Faro (22 fase) compreende:

Um espago coberto com duas piscinas, sendo uma desportiva e outra de aprendizagem;

Um bar/restaurante;
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Um espaco para armazenamento de produtos (tratamento de &guas das piscinas);
Um espago de recepcdo com controlo de entradas;

Uma area destinada aos juizes;

Um ginasio para a manutencao dos atletas;

Instal agBes de apoio (sanitérios, vestidrios individuais e colectivos, zonas de cacifos, arrumos e
salas de méaquinas).

Este projecto deu entrada a 5 de Janeiro de 2001 (22 versdo), tendo sido aprovado pelo Gestor a 8 de
Fevereiro e homologado pelo Ministro da Juventude e Desporto a 9 de Margo de 2001.

O montante global do investimento é de 3216 343,61 euros, sendo o investimento elegivel de
2 253 683,62 euros, a que corresponde uma comparticipacdo (FEDER) de 50% (1 126 839,31 euros).

Verificou-se que, até 31 de Dezembro de 2002, tinham sido efectuados pagamentos FEDER no valor
de 1070 499,72 euros. Deste valor, foi pago indevidamente a Camara Municipa de Faro a quantia
45 581,77 euros, encontrando-se esta Situagao regularizada.

Através da verificagdo “in loco”, constatou-se que o projecto se encontrava concluido de acordo com a
descricéo supra e afuncionar em pleno.

Pela andlise efectuada ao processo de candidatura existente na CCR Algarve, ndo se verificou
qualguer desconformidade legd relativa a estes procedimentos. Quanto aos pagamentos, 0S
documentos apresentados ndo evidenciavam as datas de transferéncia da comparticipacdo para o
executor, razéo pela qual ndo se pbde analisar qual o tempo médio decorrido entre a entrada do pedido
de pagamento e 0 pagamento ao executor.
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10— EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.”® 1°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis if°
139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/00, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de Emolumentos
constante do Anexo |1, so devidos emolumentos no montante de 15 516,50 euros a suportar pela CCR
do Algarve, entidade responsavel pela execucdo deste Programa.

11— DETERMINACOES FINAIS

11.1. O presente relatorio deve ser remetido:

a)

b)

Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas e das Cidades,
Ordenamento do Territorio e Ambiente;

A Assembleia da Republica, mais concretamente, a0 seu Presidente e as Comissies
Parlamentares da Economia e Financas, Poder Local, Ordenamento do Territorio e
Ambiente e Execucdo Orcamental;

Ao Presidente da Comissio de Gestdo do QCA I

Ao Gestor do Programa Operaciona Regional e Presidente da Comisséo de Coordenacdo
da Regi&o do Algarve;

A Direcgio-Geral de Desenvolvimento Regional;

A Inspecciio-Geral e Auditoria de Gest?o;

A Inspeccio-Geral Salide;

A Inspeccdo-Gera da Seguranca Social e do Trabaho;

Ao Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar;

A Direccéio-Geral das Pescas e Aquicultura.

11.2. ApoGs entrega do Relatério as entidades referidas, podera 0 mesmo e seus anexos ser divulgado
pelos meios de Comunicagdo Socia e no “site” do Tribunal.

11.3. Uma sintese deste Relatorio devera ser integrada no Parecer sobre Conta Geral do Estado de
2001, no capitulo relativo aos fluxos financeiros com a Unido Europeia.

11.4. Expressa-se a0 Gestor do PRO Algarve e Presidente da CCR do Algarve e as demais entidades
gue indirectamente foram envolvidas na Auditoria (DGDR, IGFSE, IFADAP, Coordenadores
das Medidas FEDER e IFOP e Camara Municipa de Faro), bem como aos seus responsaveis e
funcionarios, o apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboragéo prestada ao
longo do desenvolvimento desta acgéo.

11.5. Um exemplar do presente Relatorio devera ser remetido a0 competente Magistrado do
Ministério PUblico junto deste Tribunal, nos termos dos art.”® 29°, n.° 4, e 54° n.° 4, este Ultimo,
aplicavel por forgca do disposto no art. 55°, n.° 2, da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Aprovado em Subseccdo da 22 Seccéo do Tribuna de Contas, em 12 de Junho de 2003
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ANEXO |

Enquadramento normativo

Data

L egidacdo Nacional N.° Publicagio Assunto
Despacho 14381/2001 10-07-2001 Define as regras de pagamento da componente FEDER no que diz respeito a infra-estruturas
Decreto-Lei 242/88 07-07-1988 Regula a situagao juridica do formando que participe em acgoes de formagao profissional ndo inserida no sistema educativo.
Portaria 782/97 29-08-1997 Estabelece as normas e processo de acreditagdo das entidades que utilizem verbas do FSE para financiamento da sua actividade
Despacho Conjunto 80/2001 22-01-2001 Eleg_ibili(ljade dos encargos com as remuneracdes dos funcionarios e agentes da Administragdo Publica, a titulo de Contribuigdo Publica
acional
Decreto Regulamentar 12-A/2000 15-09-2000 Regula os apoios a conceder as acg¢des a financiar pelo FSE
Portaria 799-B/2000 20-09-2000 Estabelece as normas procedimentais aplicaveis ao financiamento de acgdes com o apoio do FSE
Despacho Normativo 42-B/2000 20-09-2000 Fixa a natureza e os limites maximos de custos elegiveis relativos a formandos e formadores, bem como a natureza de outros custos
susceptiveis de elegibilidade, para efeitos de cofinanciamento pelo FSE
Decreto-Lei 54-A/2000 07-04-2000 Define a estrutura organica relativa a gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo da execucao do QCA Il
Resolugdo Conselho 27/2000 16-05-2000 Define as estruturas de gestéo do QCA llI
Ministros
Despacho 13921/2000 07-07-2000 Define a composigdo da comissédo de acompanhamento das intervengdes operacionais incluidas no QCA Il
Lei 20/2000 10-08-2000 Primeira alteracéo do Decreto-Lei n.° 54-A/2000
Decreto-Lei 168/2001 25-05-2001 Regula o funcionamento do Sistema Nacional de Controlo (SNC) do QCA I
Portaria 684/2001 05-07-2001 Estabelece as modalidades de articulagéo entre os diferentes niveis de controlo do SNC do QCA Il e define as condigdes de
fornecimento e acesso a informacéo relevante para o controlo
Resolugdo Conselho 172/2001 26-12-2001 Cria as estruturas de apoio técnico ao controlo de 1° e 2° nivel
Ministros
Andncio 1/IGFSE/2001 | 27-11-2001 Concurso de prévia qualificagdo n.° 1/IGFSE/2001 Aquisi¢ao de servigos de auditoria externa
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- . Data
o]
L egidlacdo Nacional N. Publicacio Assunto

Despacho Conjunto 239/2001 14-03-2001 Custos maximos da formacéo a desenvolver no ambito das interveng6es do emprego, formagéo e desenvolvimento social
regionalmente desconcentradas

Despacho Conjunto 111/2002 12-02-2002 Determina condic¢des de célculo dos custos méaximos da formacéo, em sede de pedido de pagamento de saldo, no ambito das
intervencdes do emprego, formagao e desenvolvimento social regionalmente desconcentradas dos programas operacionais regionais

Decreto Regulamentar 12-A/2000 15-09-2000 Regula os apoios a conceder as acg¢oes a financiar pelo FSE

Portaria 799-B/2000 20-09-2000 Estabelece as normas procedimentais aplicaveis ao financiamento de ac¢des com o apoio do FSE

Despacho Normativo 42-B/2000 20-09-2000 Fixa a natureza e os limites maximos de custos elegiveis relativos a formandos e formadores, bem como a natureza de outros custos
susceptiveis de elegibilidade, para efeitos de cofinanciamento pelo FSE

Anuncio 28-08-2002 Bolsa de entidades pré-qualificadas para prestacéo de servigos de auditoria externa com valor estimado inferior a 200.000 euros, no
ambito do FSE - Fundo Social Europeu

Regulamento (CE) 1783/1999 13-08-1999 Relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)

Regulamento (CE) 1257/1999 26-06-1999 Relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacéo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural e que altera e revoga
determinados regulamentos

Regulamento (CE) 1784/1999 13-08-1999 Relativo ao Fundo Social Europeu (FSE)

Regulamento (CE) 68/2001 13-01-2001 Relativo a aplicagdo dos artigos 87° e 88° do Tratado CE aos auxilios a formagéo

Resolugdo do Conselho 20-07-2001 Relativa ao papel do ensino e da formag&o nas politicas de emprego

de Ministros

Regulamento (CE) 1260/1999 26-06-1999 Estabelece disposigdes gerais sobre os Fundos estruturais

Regulamento (CE) 1159/2000 31-05-2000 Relativo as accdes de informagao e publicidade a levar a efeito pelos Estados-Membros sobre as intervencgdes dos Fundos estruturais

Regulamento (CE) 1685/2000 29-07-2000 Relativo as regras de execugao do Reg. (CE) n.° 1260 no que diz respeito a elegibilidade das despesas no ambito das operagoes co-
financiadas pelos Fundos estruturais

Regulamento (CE) 69/2001 13-01-2001 Relativo a aplicagdo dos artigos 87° e 88° do Tratado CE aos auxilios "de minimis"

Regulamento (CE) 70/2001 13-01-2001 Relativo & aplicag&o dos artigos 87° e 88° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor das pequenas e médias empresas

Regulamento (CE) 1447/2001 21-07-2001 Altera o Reg. (CE) n.° 1260/1999 que estabelece disposi¢cdes gerais sobre os Fundos estruturais

Decisao da Comissao C (2000) Aprova o PO "Soc. de Informagao" que integra QCA para as interv. estr. comunit. nas regides Norte, Centro, Alentejo, Algarve, Agores e

1786 Madeira abrangidas pelo objectivo n.° 1 em Portugal, e na regido de LVT, abrangida pelo reg. transitério de 1/00 a 12/06
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. ~ . Data
o
L egidlacdo Nacional N. Publicagio Assunto
Decisdo da Comissao C (2000) 28-07-2000 Aprova o PROA, no &mbito do QCA llI
1778

Regulamento (CE) 1681/94 11-07-1994 Irregularidades e recuperagao de Fundos

Regulamento (CE) 1831/94 27-07-1994 Relativo as irregularidades e a recuperagédo dos montantes pagos indevidamente no ambito do financiamento do Fundo de Coesao,
assim como a organizagdo de um sistema de informacéo nesse dominio

Regulamento (CE) 2988/95 23-12-1995 Proteccéo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias

Regulamento 438/2001 03-03-2001 Regras de execugao do regulamento (CE) n.° 1260/1999 no que respeita aos sistemas de gestdo e de controlo das intervengdes no
quadro dos Fundos estruturais

Regulamento (CE) 448/2001 06-03-2001 Correcg0es financeiras
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Medida

Acgio

Legislacao

1- Educacéo (FEDER)

Despacho conjunto n.° 354/2001 - aprova o regulamento para a consolidagdo da rede de escolas
profissionais e o regulamento para o ensino particular e cooperativo

2- Ensino Profissional (FSE)

Despacho conjunto n° 770/2001 de 23 de Agosto - aprova o regulamento que define o regime de acesso
aos apoios concedidos no ambito do Eixo 3, Medida 2, ensino profissional FSE

3- Promogédo da Empregabilidade e do
Emprego ao nivel local (FSE)

Accdo 1 - Qualificagdo e Insergao
Profissional dos Desempregados

Despacho conjunto n.° 570/2001 de 27 de Junho - aprova o regulamento especifico da Medida 3.3., linha de
accao 3.3.1.: qualificacdo e inser¢ao profissional dos desempregados da IDEFDS do Eixo 3 do Proalgarve

Acgéo 2 - Apoio a Criagdo de Emprego

*

Accao 3 - Redes regionais para 0 Emprego

*

4- Apoio ao Investimento no
desenvolvimento local (FEDER)

5- Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
(FEDER)

*

6- Sociedade de Informagao (FEDER)

Accéo A- Portugal Digital

Regulamento especifico homologado pela Sra. Ministra do Planeamento e pelo Sr. Ministro da Ciéncia e da
Tecnologia

Accéo B - Estado Aberto

Despacho conjunto n.° 932/2001 de 12/10/2001 - aprova o Regulamento especifico da referida acgao.

Despacho conjunto n.° 462/2002 de 11/03/2002 - nova redac¢éo para o artigo 14° do Regulamento
especifico da referida accéo.

7- Sociedade de Informagao (FSE)

Despacho conjunto n.° 26/2001 de 20/11/2001 - aprova o Regulamento especifico da medida.

8- Saude

*

9- Cultura

*

10- Desporto

*

11- Agricultura

Accdo 1 Portaria n.° 533-H/2000, DR n.° 176 I-S 2° Suplemento de 1 de Agosto
Portaria n.° 1109-E/2000, DR n.° 274 I-S, B Suplemento de 27 de Novembro
Portaria n.° 272/2001, DR n.° 74, S, B de 28 de Marco
Portaria 387/2002, DR n.° 85, | S-B, 11/04

Accéo 2 Portaria n.° 1109-D/2000, DR n.° 274 I-S, B Suplemento de 27 de Noverbro
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Medida

Acgéo

Legislacao

Portaria n.° 272/2001, DR n.° 74, S, B, de 28 de Margo

Portaria 946-B/2001, DR 177, }SB, Suplemento de 1 de Agosto

Decl. Rectificagdo n.° 15 — N/2001, DR 202, |-S, B, 4° Suplemento de 31/12

Portaria 387/2002, DR n.° 85, | S-B, 11/04

Circular n.° 6/2001

Accao 3

Accgéo 3.1

Portaria n.° 1109-G/2000, DR n.° 274 IS, B Suplemento de 27 de Novembro

Circular n.° 11/2001

Sub-Accgéo 3.2

Portaria n.° 1109-C/2000, DR n.° 274 I-S, B Suplemento de 27 de Novembro

Circular n.° 12/2001

Sub-Accéo 3.3

Portaria n.° 1109-H/2000, DR n.° 274 I-S, B Suplemento de 27 de Novembro

Sub-Accéo 3.4

Portaria n.° 52/2001, DR n.° 24,I-S,B de 29 de Janeiro

Portaria 204/2002, DR 56, Série B, de 07 de Margo

Circular n.° 13/2001

Sub-Accéo 3.5

Portaria n.° 51/2001, DR n.° 24,I-S,B de 29 de Janeiro

Circular n.° 14/2001

Accéo 4

Sub-Accéo 4.1

Portaria n.° 53/2001, DR n.°24, |-S, B de 29 de Janeiro

Despacho n° 17 808/2001, DR 196, II-S de 24 de Agosto

Circular n.° 16/2001 versao Maio 02

Sub-Accgéo 4.2

Portaria n.° 1109-A/2000, DR n.° 274 IS, B Suplemento de 27 de Novembro

Portaria n.° 1109/B/2000, DR n.° 274 }S, B Suplemento de 27 de Novembro

Despacho n° 24 348-A/2000, DR n.° 274, |I-S, de 27 de Novembro

Despacho n° 24 348-B/2000, DR n.° 274, II-S, de 27 de Novembro
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Medida

Acgéo

Legislacao

Despacho n° 24 348-C/2000, DR n.° 274, |I-S, de 27 de Novembro

Despacho n° 24 348-D/2000, DR n.° 274, |I-S, de 27 de Novembro

Declaragéo de rectificagcéo 16-AD/2000, DR n.° 300, 6° Supl. I-S,B 30/12

Rectificacdo n.° 118/2001, DR n.° 15,II-S, de 18 de Janeiro

Portaria n.° 49/2001, DR n.° 22,I-S, B de 26 de Janeiro

Portaria n.° 68/2001, DR n.° 28,I-S, B de 2 de Fevereiro

Portaria n.° 69/2001, DR n.° 28,I-S, B de 2 de Fevereiro

Despacho n° 10 116/2001, DR n.° 112, II-S, de 15 de Maio

Despacho n° 10 235/2001, DR n.° 113, Il S, de 16 de Maio

Despacho n.° 26 035/2001, DR 293, II-S, de 20 de Dezembro

Despacho n° 26 036/2001, DR 293, II-S, de 20 de Dezembro

Despacho n.° 665/2002, DR n.°9 S-I, de 11 de Janeiro

Portaria n.° 45/2002, DR n.° 9 S I-B, de 11 de Janeiro

Circular n.° 3/2001

Circular n.° 4/2001

Circular n.° 15/2001 versao Maio 02

Accédo 5 Portaria n.° 1109-F/2000, DR n.° 274 IS, B Suplemento de 27 de Novembro
Circular n.° 8/2001 versdo Maio 02 (Sub-accdo 5.1 e 5.2)
Circular n.° 9/2001 versao Maio 02 (Sub-acg¢ao 5.3)

Accao 6

Sub-Ac¢éo 6.1

Portaria n.° 1109 - 1/2000, DR n.° 274 I-S, B Suplemento de 27 de Novembro

Portaria n.° 272/2001, DR n.° 74, } S, B, de 28 de Margo

Circular n.° 5/2001

Sub-Accéo 6.2

Portaria 59/2001, DR n.° 25 IS, B de 30/01
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Medida

Acgéo

Legislacao

Portaria n.° 1215/2002, DR 204, B Série 04/09

Circular n.° 2/2001

Accao 7

Portaria n.° 48/2001, DR n.° 22 |-S, B de 26 de Janeiro

Declaracao de rectificagdo n° 9 — L/2001, de 31 de Marco

Despacho 15 080/2002, DR 151 II-S, de 3 de Julho

Sub-Accéo 7.1

Circular n.° 10/2001

Sub-Acgéo 7.2

Despacho n° 4040/2001, DR n.° 47, II-S, de 24 de Fevereiro

Despacho n.° 10 315/2001, DR n.° 114, Il Série, 17/05/2001

Despacho n° 15 294/2001, DR 170, Il Série, de 24 de Julho

Circular n.° 7/2001 de 2 de Margo

Accéo 8

Portaria n.° 47/2001, DR n.° 22 |-S, B de 26 de Janeiro

Circular n.° 17/2002 de 28 de Maio

12- Infraestruturas de Portos de Pesca
(FEDER)

*

13- Pescas (IFOP)

Portaria n.° 1271/2001 de 8/11/2001 - aprova o regulamento da componente Pesca dos PO Regionais do
Continente

14- Economia

Accao A 1- Mercados abastecedores e
mercados locais

Portaria n.° 141/2001 de 2/03/2001 - cria a medida de apoio a dinamizagao de mercados abastecedores e
de mercados de interesse relevante

Accéo A 2 - Piter

Portaria n.° 450/2001 de 05/05/2001 - cria o regime dos programas integrados turisticos de natureza
estruturante

Accéo A 3- Pousadas de Juventude

Regulamento de execucéo da medida de apoio a dinamizagao infraestrutural das pousadas da juventude,
homologado pelo Sr. Ministro da Economia (n&o publicado)

Accéo B 1- Criac&o de infraestruturas
tecnoldgicas e formagao especificas

Accéo B 1- Criagdo de infraestruturas de
qualidade

Portaria n.° 964/2001 de 13 de Agosto - cria 0 regulamento de execugdo da medida de apoio a dinamizagao
dos sistemas tecnoldgico, da formacéo e da qualidade

15- Acessibilidades e Transportes
(FEDER)

Despacho n° 219/2001 de 23/11/2000 - normas especificas para as intervengdes operacionais de
acessibilidades e transportes regionalmente desconcentradas
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Medida Acgdo Legislacao

16- Ambiente Accéo A- Conservacéao e valorizagéo do
patrimonio natural "

Accdo B - Valorizagéo e proteccéo dos
recursos naturais .

*

Acgao C - Informacéo e Gestdo Ambientais

Accao D - Melhoria do ambiente urbano x

Accao E - Promogéao de acgdes de

recuperagdo do passivo ambiental .
17- Assist. Técnica (FEDER) "
18- Assist. Técnica (FSE) .
19- Assist. Técnica (FEOGA) "

* N&o existe Regulamentagdo especifica aprovada no ambito destas Medidas/accoes.

NOTA: Para além da regulamentacéo supra referida, existe também o regulamento interno da Unidade de Gestéo do Eixo Prioritario 3, que estabelece as condicdes gerais de acesso e as directrizes de procedimento no que respeita ao Eixo 3 do PROALGARVE.
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ANEXO I

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alter agdes introduzidas pelas L eis n.°® 139/99, de 28 de Agosto
€3-B/00, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria Il Proc® n.° 41/02
Relatério n.° 26/03-22 Seccdo

Entidade fiscalizada: Gestor do PROAlgarve
Entidade devedora: Comisso de Coordenacéo da Regido do Algarve

Regimejuridico: AA [ ]

AAF

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard Unidade | Receita Propria/ Valor
K Tempo Lucros

Accoes fora da area da residéncial
OfiCial .o 119,98 40 4799,20
AccOes na &ea da residéncia
Oficial o 88,29 224 19 776,96
- 1% 9/ Receitas Proprias............
- 1% S LUCIOS ...

Emolumentos calculados 24 576,16

Emolumentos

Limitemaximo (VR)® ...... 15 516,50

Emolumentos a pagar ......... 15 516,50

a) cf. Resolugdo n° 4/98-2%S e Resolugéo n° 3/2001-23S
b) Art. 10°, n°1—do RIETC

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

-

et Iy
_‘_."' s E:p;/i}:-‘-.-.p“' e
/

i
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Respostas das Entidades Auditadas



AUDITORIA AOS SISTEMAS DE GESTAO DO E1x0 PRIORITARIO 3 DO PO DA REGIAO DO ALGARVE (PROALGARVE) — QCA 111
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Ministério da IGA
Agricuitura, =
] Desenvalvimants Inspecgio-Geral

Rurai e Pescas e Auditoria de Gestac

Av. dz Reptiblica, 84 - 2°. e 3°.  1849-008 LISBOA

Tel: 217 922 100 Fax: 217 979 1863
PARA/TO: Exm® Senhor FAX: 217936023
Director-Geral do Tribunal de Contas
DEAROM: Director-Geral da IGA ]
DATA/DATE MENSAGEM/MESSAGE PAGINAS/PAGES
{capa incl./caver incl.)
2003/05/22 N.° da 2 3

ASSUNTO/SUBJECT: Auditona aos Sistemas de Gestio do Eixe Prortano 3
“Intervengtes da  Administragio  Central  regionaimente
desconcentradas” do Programsa Operacional da Regifio do Algarve
{PROALGARVE) -QUA O

Ne sequéneia do oficio de W, Ex?* com a referéncia Proc® n® 41/02 — Audir, DA IH1,
recepcionado nesta Inspecgio-Geral em 03.05.19, foi anzlisado o projecio de relatdno da
auditoria em epigrafe, cujo teor suscita as seguintes considerages:

Cuanto a8 Cenclusdes, Pourn 1.1.6 — Controlo

aiinea b)

O TC refere que “Das 10 entidades com responsabilidades no dmbito de controio, apenas a
iGF tinha até 31 de Dezembro, concluldy acgdes”

Esta conclisio prende-se corm o ponto 8.1. do relato, sendo de salientar:

- Quamo ao segundo pardgrafo da fls, 54 é referido “O JGFSE e o IFADAP, embora pio
reiiun efectuado aegdes de controlo no dmbito do 2° nivel, efectuaram, na qualidods de
auwtoridade de pagamento....”. Cumpre esclarecer que o TFADAP ndo € orgamismo de
controio de 2° nivel (desde a publicagio do Dacreto-Lei n® 208/98, de 14 de Julho — que
aiterou o DL n° 99/64, de 19 de Abnl) e que no acwual QCA IO, exerce funcdes de
organisine intermedio, nos termos do art® 2° do Reg. (CE) n* 4382001, da Comissio, de 2
de Marco, actuando sob a responsabilidade das Autoridades de Gest3o, ou seja, no dominio
do controlo de 1° nivel;

- No que se refere a analise do Quadro 25, conitgada com o referido no Gltimo paragrafo da
fls. 34, informa-se que o planeamento anual e controlos {1°, 2° e alto nivel) obedece a
calendarizacdo prevista no art® 4° da Portaria n°® 684/2001, de 5 de Julho, sendo que de
acordo com gz alinea g) do n® 2 deste artigo, a 1CGF e as emidades coordenadoras, fixam am
conjunio durante ¢ més de Junho do ano N-1, a3 linhas gerais do plano dos controlos para o
sRe N

&l

[+
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Neste contexto, informa-se ainda, ndo ter sido estabelecida qualquer acgdo de controlo de
2° nivel para ¢ ano de 2002 no mbito do PROALGARVE, situagio que veio a OCoITer em
sede de Plansamento para o ano de 2003. Consequentcmente, tal acgio foi inscrita no
Plano de Actividades da I(GA para o ano em curso, com a designacio “Avalia¢iio do
sistema de gestdo e controlo da Medida AGRIS do PO Regional do Algarve do QCA TIT,
a qual ja fol iniciada em 2 de Abril do cormrente ano.

No tocante A intervencio do GPPAA, importa salientar que no quadro de articulagde com a
IGA (estabelecido pela alinea c) do n° 4 do art® 42° do DL n® 54-A/2000, de 7 de Abril), a
actuacio daquele Gabinete se prende com as fun¢Bes de interlocutor junto da Comissdo
Europeia no dmbito do FEOGA-Q e de membro da Comissdo de Gestdo do QCA HI As
acedes de controlo de 2° nivel, designadamente as que respeitam 2o art® 10° do Reg. {CE)
n° 438/2001, sdo asseguradas pela IGA, que envia aquele Gabinete a respectiva
informaggo, para efeitos do acompanhamento dos controlos.

alinea ¢€)

E veferido nesta alinea que “Verificou-se o envio ao Gestor, por parie das entidades
coordenadoras, dos elementos previstos nos art’s 9° e 10° da Portaria n° 634/2001, de 5 de

Julho™.

- Chama-se a atengfo para o teor do art® 9° da citada Portaria, que se refere ao “Relatério
Anual de Sintese dos Controlos™, sendo que sio os Gestores (entidades responséveis pelo
controlo de 1° nivel) que estdo incumbidos de enviar A entidade coordenadora, até 31 de
Marge de cada ano, a sintese da actividade de controlo desenvolvida no ano anterior (e ndo
a situagho inversa).

Porém, da leitura dos pontos 8 e 83 do relato em aprego, fls. 53 e 55, conclui-se pela
existéncia de uma imprecisdo por parte do TC na citagdo do articulado daguele diploma
legal, quando se referem os art’ 9 © ¢ 10° como respeitando sos critérios de selecgio,
métodos e instrumentos de controlo, quande de facto sio os art®s 10° e 11° que dispbem
sobre esta matéria;

- Quanto a afirmacio “Os elemenios relativos ao FEOGA-O e IFOP somente foram
disponibilizados cerca de m ano apds a aprovacdo da referida Portarid”, cumpre.
esclarecer que pese embora o art® 10° da Portaria disponha que os critérios de selecgdio,
métodos e instrumentos de controlo sio elaborados pela IGF em articulacdo com as
entidades coordenadoras, foi 2 IGA que desenvolveu exclusivamente esta tarefa.

Acresce que tal tarefa foi realizada somente em 2002, ano em que foi implementado, de
facto, o modelo de coordenacio/articulagio definido nos diplomas publicados em 2001
(DL n° 168/2001, de 25 de Mazio e a Portaria n* 684/2001). 86 em 02.06.19 foi possivel a
IGA proceder ao envio dos referidos instrumentos de trabalho s entidades de controlo de
1° nfvel o que se ficou a dever ao conjunto de novas tarefas que foram cometidas a esta

{
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Inspecgdo-Geral por via do quadro legal regulador do QCA 1II e, concomitantemernte, 4
necessidade de ultimacio de auditorias no Aimbito de Intervengdes Operacionais do
QCAIL cujos relatorios relevaram para a emissio das declaragdes respeitantes ao art® 8°
do Reg. (CE) 2064/97, da Comissio, de 15 de Outubro.

alinea g)

E referido nesta alinea que “(} controlo da despesa foi apenas realizado no dmbito do alto
(1,5%) ¢ 1°(98,5%) niveis, verificando-se auséncia do controlo de 2° nivel”.

Quanto a esta guestdo, que decorre no exposto no & 4 do relato, fls. 533 a 59, reitera-se o acima
referido para a alinea b), 2° travessdo, quanto & ndo realizagdo de acgdes de controlo de
2° nivel em 2002, sendo ainda de salientar que no dominio da articulagio entre as entidades
do Sistema Nacional de Controlo (1° 2° e alto nivel) se tem promovido a complementaridade
na seleccdo dos projectos a controlar, por forma a melhor contribuir para o esforgo de
controlo.

Quanto as Recomendagoes, Ponto 1.2

alinez }

« Exercicio por parte da DGDR, 1GA, GPPAA, IGMTS, IGS ¢ DGPA das atribuigtes que lhe
estdo conferidas no dmbito do sistema de controlo do QCA HI".

Afigura-se de teor muito genérico estz recomendagio conjuntz na qual € citada esta
Inspeccda-Geral, a qual podera ser eventualmente ajustada tendo presente as consideragdes
antediormente aduzidas, nomeadamente no que respeita a IGA, salientando-se & coordenagdo
do controlo de 2° nivel/contribuigdo para o esforco de controlo e a audiioria ja em curso ao
PROALGARVE.

Informa-se ainda V. Ex® que, conforme solicitado, esta telecdpia serd igualmente transmitida a
essa entidade através de correio electronico, para o enderego indicado no oficic remetido a
IGA.

Com os methores cumprimentos.

e Auditoria de Gestae
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MINISTERLD DA SAUDE

INSPECGAC-GERAL DA SALDE.

TELECOPIA N° Y35 /03
o DATA 29/05/03

PARA: Ex.mo. Senhor Director-Geral da Direccdo-Geral do
" Tribunal de Contas ~ N
FAX N° 21 7936033

DE: Inspecg¢ao-Geral da Saide
FAX N°® 21 3471837 '

ASSUNTO: Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Eixo Prioritérie 3
Intervengdes da Administragio Central regionalmente
desconcentradas ‘de Programa Operacional da Regido do
Algarve-QCA III '

Em resposta a0 solicitado através do v/ oficio n® 5061, de 19.05.03, scbre o
relatério da anditoria em epigrafe, e especificaments Do que respeita aes pontos
1.1.6. - al. ), a fls. 15,12, -al. D e g, afls 18 e81, a fls. 55, cumpre-me
informar V.Ex* que estio a ser. desenvolvidas diligéncias entre o Gestor do
Programa ¢ a IGS tendo em vista 2 ¢colaboragdo entre as duas entidades para a
realizagio de acgdes de controlo de projsctos da medida 3.8 - Satde, prevendo-se
que estas acgoes se imiciem ainda no primeiro semestre do ano em Clwse. Em anos
anteriores, tanto quarto se pode apurar, ndo fol suscitada a intervencdo da IGS q '
A neste dominio. - |

Com os melhores cumprimentos,

O Ins ebtor-Gerallda Sande

(Fernande César Augusto)

BT e s
Bi,T D T1d S} Lopd Lo L)
Beil il asid 43¢ 47

Mod. 3
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o ' . ASSUN;FO R Audltona aos S:stemas de Gestao do Eixo Pnontano 3 “Inter\reng.oes da
Seg © (SUBJECT) - | Administracdo Central reglonalmente desconcentradas" do PO Reglonal do . T
: : AT Algarve - QCA III i £ )

R e T AR e P e, o vae TEREE N DE FAX @
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C ¢ Exmo. Senhor - ki L B gl B TR 5

Dlrector-Geral do Tnbunal de Cantage = o T 0 e T ,21 7936033

- .&om conhecimento;

--'Presiden‘te-da-camissaq-aé'éestao doQCAm o 0218881103
_-GestordoPORALGARVE P o, R BB L 289 803 591
_Coordenadar da Medida AGRIS do POR Al-GARVEl. 0 ZeesieDos

D:rectur—Geral dalGA . . LT T e s,

Pz Padra Amiania Visira, n® 1« B2 +-1039-073 LISBOA » Tel 21 3375300, » Fax 24 357 66 35 « Linha Azul; 21 385 6423
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- MENSAGEM.

1. Atnbul;oes do GPPAA

g Relanvameme a0 relato refe.ndo em’ eplgrafe, que nos foi- comumcado através do oﬁcm 5056 dc:' :
119.5,2003, ji tivemos oportunidade de referir através ' do nosso. fax m° 13 (DSEPP):‘ZOO.S‘_. de

| 22.1.2003, que o GPPAA ndo executa quaisqueY acgdes de controlo no-&mbito do Sistema Nacional
e Cogtrolo.. Nos 1érmos do art® 42°-do Decreto-Le " 54-A/2000, de 7 de Abril. o controlo.de 2°”

nivel é as>egurado pela 1GA, em articulagfio com 0 GPPAA . Recardamos que, duranie os trabalhos
" de preparagio da legislagio ¢ da unplmnema.c;a.o do Sistema Nacional de Controlo, foi entendido que- )
a0 GPPAA ndo caberia envolver-sé na execugdo dos contralos,. devendo, ne ‘entafito, manier-se a

‘ articulagdo da. 1GA com o GPPAA (vcr anexa de Portaria.n 684/2001 de 5 de Iulho)

',_Esta aruculagao wnsubstancm-se em fazer a ponte entre a regulamcntagao comumtana, ey

programagiio, o5 instrumentos, de politica e as. necessidades do “controlo ‘de 2° nivel ma’ area do.

" FEOGA-O. Por ‘outro lado, o GPPAA, enquanto entidade responsavel pela gestdo nacional do

FEOGA-O; tariibém no. dmbito da articulagdo. IGA/GPPAA, tem 1esp0nsab1l1dades atnbmdas tal .
comit d\,ﬂmdo no art 120, da?orta.na dczma menclonada ;

: ’\leste contexto nio se ]ustmca a mclusao do GPPAA na recamcndacao f) do ponto 1.2. do referido

relato, aLe porque esta mclusao nio encontra. suporte nas conclusocs do relato

, "'Pelas razés acima apontadas tambem nio 8¢ Justlﬁca a reterenma ao GPPAA no pcmtc 8 1. do rehto :

' ; (pé.g 34) como nao tendo conclmdo qualqum acgio. de controlo até 31.12.2002..

S Regra n+2

. No pomo 5. l do relato é feita uma smtesc do que se. passou em termos da, aphcagdo da regra nw-’? a

- Medida ADR ‘No essencial verificou-se um atraso na execugdo da Medida em: virtude da adopgio

© tardia, por parte da Comissiio da Decisdo 'que consagroll 0 formato definitivo da. Acgio 1, O atraso’

“ocasionada ndo se-reflectin apenas resta Acgdo tendo tido incidéncias diferenciadas em outras Acgbes .

" -da Medida, tendo a- Comissao aceite que, e termos de execugao ﬁnance].ra, estf.: atraso correspondeu

"2 480. 000 eures, pa.ra 3 fracqao de 2000

- "\Ieste camexto néo podemos con‘ﬂdera.r correcta a formula i omendac;ao d) do ponto L. 2

" quando refere nomeadamente que 2 perda de verbas, no. FEOGA-O foi evitada atraves’ da‘
“alteragio da meta respeitanie 4 essa reala : ‘Da mesmo modo, na ponto &. i 2 1. (pag. 33) ondec =

' Ftua Padre Antc’m\c\fiewa n-1 3% = 1088- D?S LISBOP » Tel; 2138133 DD - Fax 21387 68 35 = Linha Azul: 21 338 G4 23
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stingide dévido 2 alteracso da mesma.

 Referido’ “Estd meta ot o d
. refer lativa. &

* ijgualmente referido’ “A meta para 2002, ic
" mesma...”. a2 e & u

regra o2, fol

. Dacia & situagdo de execﬁgﬁq.'de.stla"M'edida_;.'.uio_‘ questionamos que.

* sentido de a rmesma ser acelerada par a, Mo’ Minimo,
" regra u+2. Eftendémos ; no cntanto, que uma rec

" nos raoldes em que o relato o faz, & derrogaca

- de um contexto especifico. 5" o

evitar futuras pe

3. Qutras questoes
. Nogue réspeita a OUtras questacs levantadas no rélato, ndotemos ob

. Com os melhores cumprimentos. -

| .' 0 Director’ i

omendagio nesse sentido
o'de 480000 euros, uma vez g

sizi3arasee . 4003

GPPAA . - .o
Gabinete de Planeafmento '
e Politica Agro-Alimentar

”."Ea‘iﬁda no 6 L72.4.. (pag. 37)'0nd'f:'é !

.atingida devido a aligragdes da

seja feita uma- recomendagio oo |
rdas financeiras por aplicacdo da .
wio deve ser associads,
ue este montante, resulta

servaches a formular. j i

. José jMahﬁel-Liﬁla. Santos -

ol * -

' Aua Padre Antdnio Vieira, n° 1-8° - 1 080-07 LISBOA « Teb B9 Ga1 5500

A% 2t 387 %

»3

35 « Linha Azul: 21388 6428
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CCR

COMISSAO DE COORDENACAO DA REGIAO DO ALGARVE

TELEFAX: 351- 289 - 883591

TELECOPIA - TELECOPIE - TELECOQPY

PARA / ADRESSE A / ADRESSED TO

Exm°® Senhor

Auditor Coordenador
Dr Abilio Augusto Persira de Matos
Direcgéo Geral do Tribunal de Cantas

N@ 343/DRPP '

DE / EXPEDITEUR / SENDER

LData: 2003/05/30 7

CCR Algarve

tfc“ PD/23.01 Pag. 1+ 1

ASSUNTO / SUJET / SUBJECT: Auditoria acs Sistemas de Gestio do Eixo Prioritario

3 “Intervengdes da Administragio Central
Redgé?!\nlzllllmente Dascancentradas” do PROALGARVE

Em resposta ac vosso oficio n® 5084 de 18/05/2003, junto ao qual nos foi remetido para
andlise o relato da auditoria referida em epigrafe, cumpre-nos referir o seguinte:

1.1 CorclusBes

1.1.3 Aspectos financeiros

com gnalise do ponto 6.1.2 - Ragra N+2

Relativamente a este pontc ndo nos é possivel fazer uma validagao dos valores
apresentados, nem das conglusfes retiradas, uma vez que , de acordo com o
exposto no ponto 6.1.2, os dados trabalhados, nomeadamente no que diz respeito
as metas para 2002, ndo coincidem com o0s valores previstos no ambito do
Programa.

com analise do ponto 6.2 — Aprovagbes/Execucdo Financeira

Chama-se a atengdo para o facto dos valores apresentados nos quadros 11 e 12,
relaivamente as aprovagbes, ndo coincidirem totalmente com os valores
efectivamente aprovados a 31/12/2002 (nomeadamente nas medidas 2.1, 3.2, 3.3,
3.8, 3.9, 310, 3.11, 313, 3.14, 3.16). inviezando conseguentsmente os

Indicadores aqui tratados, ncmeadaments “Taxa de Compromisse” e “Taxa de
Exacugda”. f
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Exmo Senhor
Direccéo-Geral do Tribunal

O &3 \ de Contas / Departamento de
30 0B Deed Auditoria 1111
Av. Barbosa do Bocage, n® 61
1069 — 045 Lisboa
Sua referéncia / Data Nossa referéneia / Data
Proc. N° 41/ 02 — Audit. DA 1111 DEPE 30.05.2003

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Gestéo do Eixo Prioritario 3 “Intervencgdes da
Administragdo Central Regionalmente Desconcenfradas” do Programa
Operacional da Regiao do Algarve (PROALGARVE) - QcAall

Vimos daste modo agradecer o envio do Relatc de Auditeria ( Proc. N° 41 /02 —
Audit) & na qualidade de representante do IFOP na Comisséo de Gestéao,
permita-me esclarecer os seguintes aspectos:

Ponto 1.1.3 ~ Aspectos financeiros e 6.1.2.2 ~ Eixo 3 - FEDER
= Pgg. 12 - 3° paragrafo da alinea d)
= P3ag. 34 - 5° paragrafo
Se a taxa for calculada em termos de despesa publica, resuita ¢ valor de 103,75%.
Despesa publica executada até 31.12.2002 = 7.097.373,83 euros
Despesa publica programada para 2000 + 2001 + 2002 = 6.841.000 euros

Ponto 1.1.3 = Aspectos financeiros e 6.2. Aprovagdes / Execucao financeira
» Pag. 13 -alineal)
»  Pag. 37 ~ penditime paragrafo

A taxa de compromigso IFOP, em termos de despesa publica, e 31,75%.

< Despesa plblica aprovada até 31.12.2002 = 760.634,17 euros

Despesa publica programads para 2000-2006 = 2.396.000 euros



Ministérie da i DGPA
Agricultura, ., Direcgaio-Gerat dos
do Desenvebvimento !} Pescas e Aguisultura
Rural ¢ das Pescas

Ponto 1.1.7 = Verificagdo de projectos e 9.1 = Projecto n®3.13/00001
* Pag. 16 — Ponto 1.1.7 — 1° paragrafo
= P&g. 81 - 3° paragrafo

Vaiores do projecto n® 3.13/00001:

Investimenio elegivel: 71.295,68 euros

Comparticipacéo IFOP:; 53.471,76 euros

Promotor: 17.823,92 euros

Ponto 3 -Enquadramento no PO Regional do Algarve

= PAg. 25 - Quadro 5
Os valores constantes deste quadro estdo de acordo com a dltima alteracdo
solicitada ao Complemento de Programagéo (Reunido da C.A. de 5.12.2002 ), a
gual aguarda decisdo da Comissdo Europeia, pelo que os dados da
programagao financeira ndo podem ser ainda considerados. '
Valores correcios:
Medida 3.13 - Pescas
Investimento Total: 3 197,0 euros

Despesa Publica; 2 396,0 euros

Ponto 8.2 -Aprovagdes/ Execucdo Financeira
»  Pé4g. 39 - Quadro 11
» Péag. 40 - Quadro 12

Valores correctos:

Medida 3.13 — Pescas

Programacéo

Investimento Total: 3 187,0 euros

Despesa Pdblica: 2 396,0 euros




Ministerio da
Adgricnltnra,
do Desenvolvimentn
Rural e das Pescas

. DGPA
V' Direcciio-Geral des
Pescas ¢ Aguicuiiura

A despesa publica aprovada & de 760,68 mil euros, iguai ao custo total, pois o 1°

projecto da Docapesca ndo devera ser considerado como privado.

Com cs melhores cumprimentos

IV/AF

Eurico Ménteiro
Director-Geral o
e
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Ex.mo Senhor

,:9.“.« PUPP RpRe 2 2 Director-Geral do Tribunal de Centas
Conselheiro José Tavares
A Da E ~ Av. Barbosa du Bocage, 61
Zovs - 0§-YT | 1069-045 Lisboa N

Na resposta tndicar sempre a data,

i

n° de offclo e'nossa refordpel

Sua refergneia S comuaicagdio de

“11.241/02 — Audit DATIL] 19/05/2003
L
ASSUNTO: Auditoria}ps’ﬁistemas de Gestio do Eixo Prioritirio 3 do PROALGARVE
_ e - . : e

No relatério d¢ processo de auditora supramencionado, remetido por v/ oficio, datado de 19 de
Majo de 2003, em conclusdes, s8o referidas as diligéncias de articulagdo efectuadas entre a
IGMSST e o Gestor do Programa Operacional Regional do Algarve (PROA), sendo, ainda,
recomendado que esta Inspecgiio-Geral exerga as atribuices conferidas ao abrigo do sistema de
controlo do QCA 1l e que. no dmbito especifice do controlo de 1° nivel, se articule com o Gestor
na prossecugdo desta atribuigao.

Nos termos apresentados, e tendo presente o disposto na Portaria n.° 684/2001, de 5 de Julho,
reconhece esta Inspecgdo-Geral as competéncias que lhe estio cometidas em matéria de controlo
do QCA III, pelo que nada tem a opor a0 teor do relatdrio ora apresentado.

Contudo, julga-se oportuno prestar 08 seguintes esclarecimentos adicionais:

1. Fsta Inspecgdo-Geral, possuindo uma manifesta insuficiéncia de recursos humanos em
exercicio de fungGes (37 inspectores), para o conjunto de atribuigdes e competéneias que se
encontram dispostas na sua Lei Orgénica (Decreto-Lei n.® 80/2001, de 6 de Margo) e na Lel
Organica do Ministério (Decrero-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio, com a alteragiio introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 45-A/2000, de 22 de Marco), afectou, em 2003, 6 inspectores as
atribuicdes cometidas no dmbite do Sistema Nacional de Controlo do QCA IIL

2. Fm consequéneia, foram celebrados entre ¢ Institato de Gestdo do Fundo Social Europeu
(IGFSE) e a IGMSST dois protocolos que associam €sta Inspecgio-Geral a realizagiio de
acgdes de controlo de segundo nivel no Ambito do Programa Operacional de Emprego,
Formagiio e Desenvolvimento Social (POEFDS), ¢, ainda, das intervengdes da administragio
central tegionalmente desconcentradas na area do emprego dos Programas Operacfoﬁais
Regionais do continente, bem como para acgdes de controlo de 1.° nivel no &mbito do
Programa Operacional Assisténcia Técnica, conforme protocolos que se juntar.

A © Blias Garcia, 0" 12— 1049 — 042 LISBOA g o217980000 o 21 T95A062/87
Rue D. Jodo IV, n? 716 - 29 Dt® - 4000 — 299 FORTQ & ogpag99370 Eh /225805370
E-mail: igmssi@seg-socizlot
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Ao abrigo destes profocolos, encontram-se planificadas acgdes de certificagdo de despesas
(2.° nivel), a realizar em 2003, por esta Inspecgdo-Geral, aos Programas QOperacionais
Regionais do continente, ac¢des estas, entretanto, ja iniciadas.

Em consequénecia das diligénoias realizadas, foi o Gestor do PROA informado, por esta
Inspeccio-Geral, da impossibilidade, em obediéncia ao principio da segregagao de fungdes,
da IGMSST assumir dois niveis de controlo no mesmo Programa Operacional, entendimento
este corroborado pelo IGFSE, conforme oficio deste Instituto que se anexa.

Actesce, ainda que, por forga do n° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 2182001, de 4 de
Agosto, exerce esta Inspecgdo-Geral competéncias de controlo de 2.° nivel ao Fundo Europen
para os Refugiados, tendo jé sido efectuada uma accao de controlo de 2.° nivel ao Gestor
desse Fundo.

Quanto as competéncias de controlo de 1.° nivel, no dmbito do FEDER, at¢ ao presente ndo
foram encetadas pela Direcgdo-Geral de Desenvolvimento Regional, entidade coordenadora
de conmolo de 2° nivel do FEDER, quaisquer diligéncias de articulagdio com esta
Inspeccao-Geral.

Na disponibilidade para quaisquer esclarecimentos entendidos por necessdrios, apresentamos os
melhores cumprimentos.

&(Iusp ector-Geral

Mério Fernando Gongalves Lisboa

ZUBINSPECTOR-GERAL

A7 Elias Garcie, n.° 2 - 10492 - 042 LISBOA iz s s
Rua D Jofo IV, 6. 716 2

20000 & 217980062787
25899370 & 2258997
E-nail: igmssu@seg-social pt

—2.50t° - 4000 - 299 PORTO =




INSTITUTO DE GESTAD
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

PROTOCOLO DE COLABORAGCAO

De acordo com o disposto no n.® 4 do artigo 42° do Decreto-Lei n.® 54-A/2000.de 7 de Abrlt |, nas
acches financiadas pelo Fundo Social Europeu, o controic de segundo nivel & assegurade pelo
Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu, em articulagao, sempre que tal se justifigue, com as
inspecgbes-gerais ou outros organismos integrados em departamentos governamentais com
competéncias atinentes nos sectores envolvidos nas intervengdes operacionais em causa
expressamente designados para o efeito pelo membro do Governo competente.

Por outro lado, o nimero 3 da Portaria n°® 684/2001, de 5 de Julho vem definir, através de uma
lista que lhe é anexa, quais os organismos que intervém nos controlos de primeiro e segundo
nivel, sendo que, no gue se refere ao controlo de segundo nivel, a supracitada articulagdc se fara
mediante a celebracio de protocolos, tal como exige o artigo 6° do Decreto-Lei n® 168/2001, de 25
de Maio.

Finalmente, nos termos da alinea e) do n® 1 do arigo 4° do Decreto-Lel n® 80/2001, de 6 de
Marge, cabe & Inspeccdo-Geral do Ministéerio da Seguranga Social e do Trabatho “cofaborar com
as entidacdes nacionais e europeias responsaveis pela gestdc e controio dos recursos financeiros
oriundos da Unido Europela e, designadamente do Fundo Social Europeu, na fiscalizagdo regufar
desses recursos bem como da respectiva comparticipacdo nacional ©.

Nesies termos:

Entre o Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu (IGESE), com sede na Rua de Castilho, n® 5,
7°/8° em Lisboa, na gualidade de primeiro outorgante, representado por Antonio Luis Valadas da
Silva e a Inspeccao-Geral do Ministério do Seguranga Social e do Trabalho(iGMSST), com seds
na Avenida Elias Garcia, n.° 12, em Lisboa, na qualidade de segundo outorgante, representada
por Mério Fernando Gongalves Lisboa, & celebrado o presente protocolo o qual se regulara pelas
clausulas ssguintes:

Clausula 1?
{Ambito)

O presente protocolS visa estabelecer as condigbes de colaboraglo enire os outorgantes para
efeitos de realizagho de acgles de confrolo de segundo nivel respeitantes ao Programa
QOperacional Emprego, Formaglo e Desenvolvimento Social, com excep¢dc das Medidas 12-04-
01, 12-05-06 e 12-06-01, bem como, & em relagdo aos Programas Operacionais Regionais do*~
continente, no gue se refere as Medidas das intervengdes da administragc central regionalmente
desconcentradas na area do emprego (PONORTE: Medida 41-03-03. POCENTRO: Medida 42-03-
03. POLVT: Medidas:  43-03-01;43-03-02;  43-03-03;  43-03-04;43-03-0543-03-086.
POALENTEJO:Medida:44-03-03 POALGARVE:Medida 4503-03).



INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOUAL EUROPEY

Clausula 22
{Articulagao)

1. Nos termos da Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho, o IGFSE, enquanto entidade coordenadors,
serd responsavel pela articulacdo entre os cutorgantes no desenvolvimento das acgées referidas
na clausula anterior.

2. Constituem objectivos das accdes de controlo analisar e avaliar o sistema de controlo de
primeiro nivel implementado nos Programas Operacionais em causa e, sempre que tal se mostre
necessario para testar a eficacia deste, proceder ao controlo sobre as decisdes tomadas pelo
respectivo gestor ¢ sobre os beneficiarios finais, bem como ao controlo cruzado, junte de outras
entidades envolvidas, a fim de fer acesso as informagBes consideradas necessarias ao
esclarecimento dos factos objecto do controlo.

3. No sentido de uma adequada e eficaz articuiagho, cada um dos autorgantes deve designar
representantes seus para efeitos da implementagao do presente protocolo.

4. A articulagdo referida no nimero anterior deve assentar na realizacdo de reunides periddicas,
tendc em vista designadamente a calendarizagao das accles.

Clausula 3°
(Planeamento}

1. O ptaneamento das ac¢bes de controlo a desenvolver por cada um dos outorgantes resultard
do planeamento anual dos controlos a pregramar pelo IGFSE em conjunte com a Inspecgio-Geral
de Financas, nos termos do numero 4 da Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho.

2. O numero de ac¢des de controlo a desenvolver por cada um dos outorgantes deve ser objecto
de acordo entre 0s outorgantes e deve ter em conta a amostra que vier a ser definida para os
Programas Operacionais, a digpenibilidade em termos de recursos humanos e a calendarizagio
que vier a ser fixada.

3. Até 31 de Quiubro de cada ano, o primeiro outorganie dard conhecimento ao segundo
outorgante do plaheamento anual dos contrelos na parte respaitante a este ditime por forma a que
0 mesmao possa contemplar as accdes pravistas no seu plano anual de actividades.

T

Clausula 4°
(Instrumentos de trabalho)

Os instrumentos de trabalho a utilizar no desenvolvimento das acgdes de controlo referidas na
clausuia 1° serdo aqueles gue visrem a ser estabelecidos no &mbito do Sistema Nacienal de
Controlo (SNC).

b,



INSTITUTC DE GESTAO
DO FUNBO SOCIAL EUROPEU

Clausula 52

(Desenvolvimento das acgoes)

1. Cada um dos cutorgantes designard equipas, constituidas por dois elementos, para o
desenvolvimento das acces de controlo, sem prejuizo do recurso a aquisicio de senvigos de
auditoria externa, nos termaos do artige 12¢ do Decreto-Lei n® 168/2001, de 25 de Maio.

2. A aquisicao dos servigos a que se refere o nimero anterior sera da respensabilidade exclusiva
de primeire outorgante, podendo tais recursos vir a ser afectos ao segundo outorgante, caso tal so
torne necessario para cumprimento do n® 2 da clausula 32

3. Para o desenvolvimento das acgBes de controlo por parte do segundo outergante, este dotar-
se-4, caso se torne necessério, de uma estrutura organizativa adequada a qual pode assumir a
ferma de estrutura de projecto, nos termos do n® 3 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 168/2061. de 25
da Maic.

4. Sem prejuizo do nlmero 1., e para os efeitos previstos na Clausula 72, o desenvolvimento das
acgdes de controlo podera ainda ser efectuado por equipas constituidas por trés elementos, sendo
dois designados pelo primeiro outorgante e um pelo segundo outorgante.

5. Nas dircunstancias referidas no nUmero anterior, cabe ao primeiro outorgante a
responsabilidade exclusiva pelo desenvolvimento das acgdes de controlo.

Clausula 6°
{Relatorios)

1. No final de cada acgdo de controlo desenvolvida pelo segunds outorgante, as equipas
constituidas por este, nos termos da Clausula 52, procederdo 3 elaboragio do projecto de relatério
final, nos moldes que vierem a ser definidos pelo SNC, ¢ qual sera objecto de andlise conjunta por
parte dos outorgantes, apds o que aguele projecto sera remetido pelo segundo outorgante a(s)
entidade(s} auditada(s) para efefios de contraditério nos termos do artigo 100° do Codigo de
Procedimento Administrativo.

2. Cabe a0 segundo outorgante a andlise e apreciacdo das alegacBes que vierem a ser
produzidas em sede do contraditério referido no ndmere anterior, apds o que procederd ao envio
ao primeire outorgante do relatério final para efeitos de decisao final.

3. A decisao final que vier a ser proferida deve ser dada a conhecer ao segundo outorgante.

4. G acompanhamenta de eventuais recomendactes resultantes da decis3o final cabe ao primeiro
outorgante,
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Clausula 72
(Formagio profissional)

O primeiro outorgante compromete-se a ministrar a formagéo profissional que se vier a revelar
como necessaria ds equipas designadas pelo segundc cutorgante para desenvolvimento das
accbes de controlo. i

Clausula 8°
(Encargos financeiros)

Os encargos financeiros decorrentes quer da afectagio de meios préprios quer da constituicéo
das estruturas de projecto a que se refere o n® 3 da clausula 5% podero ser suportadas pelo
Programa Assisténcia Técnica-FSE, mediante candidatura a apresentar pelo segundo outorgante.

Clausula 9*
{Disposi¢oes finais)
1. O presente protocelo vigorara durante o periodo de vigéneia do QCA I}, pedendo ser revisto,
por acordo entre os outorgantes e sob proposta de qualquer um deles, por fruto de aiteragbes

significativas das circunstéancias que determinaram os seus termos.

2. As dlvidas resultantes do cumprimento do presente protocole serdo reselvidas de comum
acordo entre os outorganies.

Lisboa,

bt

O Primeiro Outorgante O Segundo _th_tgrgante

(Antanio Valadas ¢4 Silva) (Mério Fernaridd Gongalves Lisboa)
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Os instrumentos de trabalho a utilizar no desenvolvimento das acgdes de controlo s&o agueles
que se encontram definidos no dmbito do Sistema Nacional de Controlo (SNC) para efeitos de
controlo de 1° nivel no ambito do FSE.

50

a) A IGMSST, para feitos do desenvolvimento das accbes de controlo, designara equipas
constituidas por dois elementos as quais, no final de cada acgéo, procederdo a elaboragdo do
projecto de relatério final, nos moldes que vierem a ser desfinidos pelo SNC, o qual deve ser
remetido a(s) entidade(s) auditada(s) para efeitos de contraditéric nos teries do artigo 100° do
Cédigo do Procedimento Administrativo.

b) A IGMSST, apos analise e apreciagéo das alegagdes que vierem a ser produzidas em sede de
contraditorio, procedera a elaboraglo do relatorio final, apds o que procedera ao envio ao gestor
do Programa Operacional de Assisténcia Técnica para efeitos de decisao final,

¢t A IGM3ST devera ainda proceder ao acompanhamenio de eventuais recomendacdes
resultantes da deciséo final

60

A presente colaboragéo vigorara durante o periodo de vigéncia do QCA lil, salvo decisio em
contrario das partes, podendoe os seus termos serem revistos por mdtuo acordo.

Lisboa, ...,
0 Preside&tido iGFSE/ O Inspector-Geral da IGMSST
(Antonio Valadas da Silva) (Mario Fernan s Lisbhoa)

O namero de acgbes de controlo a desenvolver deve ter em conta nido sé ¢ plansamento anual
dos controlos a programar, em conjunto, pelo IGFSE, enguante entidade coordenadora, com a
Inspeccac-Geral de Financas, como também a amostra gue vier a ser definida para o Programa
Operacional em causs e a calendarizagio que vier a ser fixada.

4°



b i)
INSTITUTO DE GESTAQ ) . &IM agmmil VY

DO FUNDO S0C1AL EUROPEY -
| %'* - mﬁiu!b&drﬁ {k@\t\ 31.‘]1(-.1\’

Exmo Senhor }}
DATA 02/05/03 Inspector- Gerai‘daJnspecgao-Gerai do.- bt o
NiRer.:  95UCTIO3 Ministério da Seguranga Social e do \_/:m
Trabalho
F-HAYE-F354-0 Av® Elias Garcia, 12 - 5° 7
c,/“f i~ 1049-042 Lisboa ~

ASSUNTO: Colaboracido da IGMSST na execugéao do controlo do 1.° nivel

Em resposta ao oficio n ® GG 1604, de 24/03/03, permito-me informar V.Ex? do seguinte:. ..

Come & do conhecimento de V.Ex? essa Inspeccio-Geral foi associada ao controlo de 2.°
nivel no ambito do POEFDS e da madida "Promog¢do da empregabilidade e do emprego ao
nivel local” dos programas regionais do Continente, mediante protocolo celebrade para o efeito

com este Instifuto .

Considerando que constitui objecto da controlo do 2.7 nivel a analise ¢ avaliagio do sistema de
sontrolo de 1.2 nivel, & nosso entendimente que, em obediéncia ao principio da segregagéo de

fungdes, ndo devera a mesma entidade assumir os dois niveis de controlo.

Acresce que o controlo de 2° nivel intervém igualments sobre as entidades titulares dos

pedidos de financiamento, ccmplementando desta forma o esforgo de controle do 1.° nivel.

Com 05 melhores cumprimentos

O Vogal do Ceonselho Directivo ‘lu).(e,m ) Qﬁﬂ
‘, I(\\ y ok U;“

oo B Gl e o)

Ramiro Ribeiro de Almeida L
%ﬁx 5 Aa;'fy;-}.t R

o ,\\ ﬁ_&\k Ay 7 /J

Ministério da Seguranga Social e do Trabalho f}
Rua Castilic 1.7 . 7487 - 1230-066 LISBOA « TEL +351 213 561 600 « FAX +351 243 531 603 —rh R B m






Telelong: 23 681 4000
Fax: 21 584 1111

Rua de S. Julldo, 63 :
1149030 Lisboa R _
oxpediente@dgdr.pt Direccao-Geral do Desenvolvithento Regional

Exmo. Senhor
Director-Geral do  Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1148-030 LISBEOA

iy
Sua reterdnen Str T
St TOMTATITN e Mrsus sterineis

DSIC/

ASSUNTO: Auditoria aos Sistemas de Gestiio do Eixo Prioritirio 3 “Intervengies
da Administra¢io Central regionalmente desconceniradas” do
Programa Operacional da Regido do Algarve (PROALGARVE) —
QCA U

Na sequéncia do vosso oficio Ref” 5055 de 19 de Maio p.p., informa-se V.Ex.a que esta

Direccio-Geral nada tem a opor relativamente ao assunto mencionado em epigrafe.

—_—— s

Com os melhores cumprimentos

O Director-Gera

Amaxel Santos

hdinistério das Finangas
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