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TABELA DE SIGLAS UTILIZADAS

CA Conselho Administrativo

CAE Centro de Area Educativa

CD Conselho Directivo

CGD Caixa Geral de Depdsitos

CIBE Cadastro e Inventéario dos Bens do Estado
CPA Cadigo do Procedimento Administrativo

DCPC Departamento de Controlo Prévio e Concomitante
ENMP Estagdo Nacional de Melhoramento de Plantas
ESAE Escola Superior Agréaria de Elvas

HR Herdade do Reguengo

IPP Instituto Politécnico de Portalegre

OE Orgcamento de Estado

PUC Curso de Produgéo e Utilizacao de Cavalos
RA Rua de Alcamim

usbD United States Dollar
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|. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

Nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 49° e da alinea b) do n° 1 do artigo 38°, da Lei n°.
98/97, de 26 de Agosto - Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas - o Plenario da
12, Seccéo, aprovou, em 4 de Dezembro de 2001, o programa de Fiscalizacdo Concomitante
para 0 ano 2002', dele fazendo parte os Institutos Politécnicos. Neste ambito foram

seleccionados os Institutos Politécnicos de Beja (IPB) e Portalegre (IPP).

Tendo, no decurso do trabalho de campo no IPP, sido denunciados alguns aspectos
relacionados com o funcionamento da Escola Superior Agraria de Elvas - ESAE, foi
determinado (Anexo Il - Doc. 2) o alargamento do &mbito da ac¢do consubstanciando este

relatério o resultado do trabalho desenvolvido.

ll. CONDICIONANTES E LIMITACOES DA ACCAO

Durante a realizacdo do trabalho de campo, ndo se verificou qualquer tipo de obstaculo ao
normal desenvolvimento da accédo, sendo de salientar a colaboracéo prestada pelos dirigentes

e funcionarios da Escola.

No entanto, ndo pode deixar de se fazer referéncia a inexisténcia de livros de registo que
demonstrem o tratamento dos dados contabilisticos, designadamente, folhas de cofre, livro de
registo diario de facturas, livro de caixa centralizador (dado existirem diversos responsaveis
pela arrecadacgéo de receitas), livros auxiliares do controlo orgamental da receita/despesa e o
facto de os documentos que sustentam a informacao financeira, disponivel em suporte
informatico, ndo se encontrarem devidamente organizados, condicionando o desenvolvimento

dos trabalhos dada a pouca fidedignidade da informacéao financeira disponivel.

! Resolugéo n° 148/01, publicada no Diério da Reptblica, 11 Série, n° 299, de 28 de Dezembro de 2001
4
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Tribunal e Contas

CONTRADITORIO

Em cumprimento do despacho de 18 de Julho de 2003 e nos termos do artigo 13° da Lei n° 98/97,
de 26 de Agosto, foram notificados 0s responsaveis para se pronunciarem sobre as observacoes da

auditoria.

Nestes termos e em resposta a este Tribunal, através dos oficios n® 3241, de 3 de Setembro e n.°
3251, de 24 de Setembro e de um oficio sem numero, datado de 23 de Setembro de 2003, vieram,
respectivamente, o Conselho Administrativo do IPP, o Senhor Presidente do IPP e o Conselho

Administrativo da ESAE pronunciar-se sobre as referidas observacoes.

Sao transcritos ou sumariadas nos pontos do relatério a que respeitam as mencgdes feitas pelos
responsaveis a providéncias tomadas na sequéncia das observacfes formuladas no relato, com
vista a evitar a repeticao de situacfes ai descritas. Salienta-se que tais providéncias séo posteriores
a realizacdo do trabalho de campo e nao foram, em sede de contraditorio, remetidas provas de

definicdo e implementacdo das mesmas.

No entanto, por se tratar de matéria com interesse transversal a todo o relatério, entende-se ser de
tratar nesta sede as alegacdes produzidas pelo IPP, relativamente a questbes directamente
relacionadas com o regime financeiro que lhe é aplicavel, atentas as atribuigcbes do Instituto e das

Escolas nele incluidas e os seus niveis de autonomia.
Assim, em sede de contraditorio vem o Conselho Administrativo do IPP alegar o seguinte:

“... Conforme se fez constar do relatério a que estamos respondendo a Escola Superior
Agraria de Elvas dispbe, por forca do n°® 4 do art® 2° da Lei n° 54/90, de 5 de

Setembro, de autonomia administrativa e financeira.

Nestes termos a imputada responsabilidade de alguns factos e ac¢Bes a este CA
apenas pode ser entendida como de controlo de segundo nivel, responsabilidade que

aceitamos nos aspectos focados.”...

Importa, a este respeito, referir que:
A autonomia das Escolas Superiores encontra-se limitada pela norma do art.° 27° da Lei n°® 54/90,

de 5 de Setembro, de acordo com a qual podem, entre outros, dispor de orcamento anual,

_5-

. 7@/‘{“(;{/ o /4}!‘!////:&!/(“{;(' concomtunte wo TS — ESAE — Eseotn .9{///4(//'/'0/' . ,/%y/v/'/v‘r/ oo Elinrs



promover a realizacdo dos actos tendentes a aquisicao de bens e servicos, autorizar despesas
(dentro dos limites estipulados no n.° 4 do art.° 40°), bem ainda, como, no ambito da autonomia
administrativa e financeira, dispor de receitas proprias provenientes do exercicio das suas

actividades.

Acresce que existem areas de intervencdo que sdo da competéncia exclusiva do Instituto
Politécnico, designadamente aquelas a que se referem as alineas b), d), e e) do art.° 10° e ainda
as alineas c), d), g), h), i) e k) do art.° 25°, ambos dos Estatutos do IPP, ndo podendo, por isso, as

Escolas superiores intervir nessas matérias.

Assim, a responsabilidade pela pratica de actos ou pelas omissfes do Instituto quanto as
competéncias que, nos termos da lei, Ihe estdo cometidas de forma exclusiva, ndo pode deixar de
ser entendida como uma responsabilidade de primeiro nivel e ndo de segundo nivel como ora é

alegado.
Por seu turno, no exercicio do contraditério, vem agora o senhor Presidente do IPP alegar que:

“... Conforme se fez constar do relatério em questéo a Escola Superior Agréaria de Elvas
dispde, por forca do n° 4 do art® 2° da Lei n° 54/90, de 5 de Setembro, de autonomia
administrativa e financeira, pelo que a intervencdo do Presidente do IPP nédo se exerce

directamente aos niveis administrativo ou directivo”.

N&o pode deixar de se referir que:

N&o obstante a autonomia atribuida por lei as Escolas Superiores, é competéncia do Presidente do
Instituto Politécnico, nos termos da norma da alinea b) do art.° 18° da Lei n°® 54/90, de 5 de
Setembro, zelar pela observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis. Mas mais, 0s
proprios Estatutos do IPP, no seu art.° 17°, determinam que o Presidente dirige, orienta e coordena
as actividades e os servicos do Instituto, de modo a imprimir-lhes unidade, continuidade e
eficiéncia, superintendendo, nos termos da sua alinea h), a gestdo académica, administrativa e

financeira.
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Tribunal de Contas -

IV. ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

1. DA NATUREZA E COMPETENCIAS

Os Institutos Politécnicos sdo? pessoas colectivas de direito publico, dotadas de autonomia

estatutéria, administrativa, financeira e patrimonial.

As Escolas Superiores neles integradas tem? personalidade juridica e gozam de autonomia

cientifica, pedagogica, administrativa e financeira.

S&o0 6rgaos de direccdo dos Institutos Politécnicos® o Presidente, o Conselho Geral e o

Conselho Administrativo.

Tendo sido criada pelo Despacho Conjunto n.° 208/MA/ME/93°, de 10 de Outubro, com o
objectivo de relancar e actualizar as estruturas produtivas regionais, a Escola Superior
Agraria de Elvas (ESAE) encontra-se integrada no Instituto Politécnico de Portalegre por

forca do art.° 8° dos Estatutos do IPP®.

O 6rgédo de gestdo administrativa e financeira dos Institutos €, por via das competéncias que

Ihe sdo atribuidas7, o0 Conselho Administrativo.

A competéncia para autorizar despesas com a locacao e aquisicdo de bens e servicos, por se
tratar de um organismo com autonomia administrativa e financeira (tal como o préprio IPP),

tem como limites, para além do definido pela norma do n° 4 do art.° 40° da Lei n.° 54/90, de 5

de Setembro, o valor de € 199.519,16 (40.OOO.OOO$OO)8.

Quando a realizagdo de uma despesa com a locacdo ou aquisicdo de um bem ou servico for
superior aquele valor (€ 199.519,16) mas inferior a € 3.740.984,00 (750.000.000%$00), a
competéncia para autorizar a sua realizacdo pertence ao ministro da tutela, tal como imp&e a

norma da alinea c) do art.° 17° do citado diploma legal.

% Nos termos da norma do n® 3 do art® 1° da Lei n° 54/90, de 5 de Setembro (Estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino superior
politécnico).

% por forga da norma do n° 4 do art® 2° da Lei n° 54/90, de 5 de Setembro.

* Atento o disposto na norma do art® 17° da Lei n° 54/90, de 5 de Setembro.

® Publicado no D.R. Il Série, n® 254 de 29 de Outubro.

® Aprovados pelo Despacho Normativo n® 35/95, de 19 de Junho.

7 Pela norma do art® 25° da Lei n° 54/90, de 5 de Setembro.

& Nos termos da norma da alinea b) do art® 17° do Decreto-lei n° 197/99, de 8 de Junho (Regime da realizacio de despesas pUblicas com a locagéo e
aquisicdo de bens e servigos).
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Tribunal de Contas -

Entendeu, porém, o entdo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior, Prof. Doutor Pedro Lynce
de Faria, delegar9 nos Presidentes dos Institutos Politécnicos, entre outras, a
competéncia para autorizar despesas com locagédo e aquisicdo de bens e servigcos a que
se refere a alinea c) do n®1 do art.° 17° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho?®, até ao
limite de € 997.795.79 (200.000.000$00).

O Presidente do Instituto Politécnico dirige, orienta e coordena as actividades e servi¢os
do Instituto, de modo a imprimir-lhes unidade, continuidade e eficiéncia, competindo-lhe
designadamente exercer todas as competéncias que, cabendo no ambito das
atribuicdes do Instituto, ndo sejam, por lei ou pelos estatutos, cometidas a outros

orgaos.

Nestes termos, a Lei e os Estatutos do IPP, ao cometerem ao Conselho Administrativo do IPP
as competéncias para deliberar sobre a aquisicdo de bens e servigos indispensaveis ao
funcionamento do Instituto, promover essas aquisi¢cées e verificar a legalidade das despesas e
autorizar a sua realizacdo e pagamento'!, vedam o exercicio das mesmas ao seu presidentelz.
Pelo que, quando o valor das aquisicbes se enquadrem dentro dos limites da
competéncia atribuida por lei, de forma exclusiva, ao referido 6rgéo colegial, isto é, nas
aquisicOes de bens e servi¢cos de valor igual ou inferior a € 199.519,16 (40.000.000$00),

néao pode o Senhor Presidente do IPP autorizar as referidas despesas.

J& assim nado sera quando o valor das aquisicbes a efectuar se encontre dentro do intervalo
compreendido entre aquele valor e o limite fixado no despacho de delegacdo de
competéncias, proferido pelo Senhor Ministro de tutela, ou seja, € 997.795,79
(200.000.000%$00). Nesses casos pode o Senhor Presidente do IPP, enquanto érgéao
singular, praticar actos de autorizacdo para a realizagcdo das despesas, nos termos do
n.° 2 do art.° 35 do CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro, com

as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro.

® Por despacho com o n° 13 862/2002 (2* série), datado de 6 de Maio, publicado no Diario da Republica n® 286, Il série, de 19 de Junho, mais
propriamente na alinea m).

10 Regime da realizacdo de despesas plblicas com locagéo e aquisi¢do de bens e servigos e da contratacéo publica relativa a locagéo e aquisi¢do de bens
€ Servigos.

 Cumprido o disposto na norma do n° 3 do art® 28° dos Estatutos do IPP.

2 Alinea e) do n° 1 do art® 18° da Lei n® 54/90 de 5 de Setembro e da alinea f) do n 1 do art® 15° dos Estatutos do IPP.

_8-

« ,/%r_rr;n o ///f)r"r///ir/(viﬂ concemitante wo TSS— ESLKAE — Escotw .%///M/'/'/»/' « ,/%y/v/'/v‘r/ oo Ebors



Acresce que o n.° 3 do Despacho n.° 13 862/2002 (22 Série), de 2 de Maio, proferido pelo
Senhor Ministro, concedeu aos Senhores Presidentes dos Institutos Politécnicos poderes para
subdelegarem nos seus Vice-Presidentes e nos dirigentes maximos das unidades

orgénicasl3 do Instituto as competéncias por si delegadas.

Assim, lancando mao da faculdade que lhe é conferida pela alinea b) do n° 3 do citado
despacho, entendeu o Senhor Presidente do IPP, através do seu despacho datado de 16 de
Setembro, com o0 n°® PRES/18/2002, subdelegar nos Senhores Presidentes dos Conselhos
Directivos das Escolas integradas no Instituto - logo no presidente do Conselho
Directivo da ESAE - as competéncias constantes das alineas g), h), m) e n) do referido

despacho.

Acontece, porém, que o despacho ministerial de delegacdo que sustentou o referido acto de

subdelegacéo, definiu, no seu n°® 3, expressamente o seguinte:

“ 3 - Autorizo os actuais presidentes dos institutos politécnicos:
a) ...;

b) A subdelegar as competéncias referidas nas alineas g), h), m) e n) do n® 1 nos
dirigentes maximos das unidades organicas do instituto.”

Por outro lado, da leitura conjunta das normas dos niumeros 1 e 2 do art.° 28° da Lei n° 54/90,
de 5 de Setembro, do art.° 30 dos Estatutos do IPP e do art.° 15° dos Estatutos da ESAE,
retira-se que sao 6rgaos da Escola Superior Agréaria de Elvas:

a) A Assembleia de Representantes;

b) O Conselho Directivo;

c) O Conselho Cientifico;

d) O Conselho Pedagodgico;

e) O Conselho Consultivo;

f) O Conselho Administrativo.
Acresce que o Conselho Directivo, tal como se encontra definido, dirige, orienta e coordena as
actividades e servicos da Escola, de modo a imprimir-lhes unidade, continuidade e eficiéncia: é
0 que se retira da leitura conjunta das normas do art.° 29° da Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro,
do art.° 36° dos Estatutos do IPP e do art.° 24° dos Estatutos da ESAE, mas ndo tem

competéncia para autorizar despesas.

'3 As Escolas Superiores, nos termos da norma do n° 2 do art® 7° dos Estatutos do IPP.
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Tribunal de Contas

Parece, assim, poder concluir-se que o dirigente maximo da Escola Superior Agraria de
Elvas é o Conselho Directivo e ndo o seu presidente, ndo sendo este, sequer, um 6rgéo

dareferida Escola.

Assim, no cumprimento da alinea b) do n® 3 do despacho de delegacao de competéncias,
proferido pelo Senhor Ministro da tutela em 2 de Maio de 2002, o Senhor Presidente do IPP

estaria habilitado a subdelegar as competéncias constantes das alineas g) e h) do n° 1

do referido despacho no Conselho Directivo da referida Escola e as das alineas m) e n)

no Conselho Administrativo da ESAE.

Acresce que nao pode deixar de se entender, ap6s analise do despacho datado de 16 de
Setembro, com o n°® PRES/18/2002, através do qual procedeu a referida subdelegagéo, que

este merece alguns reparos, porguanto:

a) Nos termos da norma do n° 3 do art.° 17° dos Estatutos do IPP, o Presidente, ouvido
0 Conselho Geral, pode delegar nos presidentes dos Conselhos Directivos das
Escolas nele integradas, as competéncias que favorecam uma administracdo mais
eficiente. Esta obrigatoriedade de auscultar o referido 6rgdo, quando se trate de
delegacdo de competéncias que lhe séo proprias, impde-se também, por maioria
de razédo, quando se trate de subdelegacédo de competéncias que Ihe tenham sido
delegadas. Razdo pela qual ndo deve deixar de se referir que, do texto do
despacho, ndo é possivel retirar que, como se imp&e, tenha, para o efeito, o

Senhor Presidente do IPP procedido a audiéncia prévia do Conselho Geral;

b) O facto do Senhor Presidente do IPP ter subdelegado a competéncia em razdo de
matéria, tal qual Ihe havia sido delegada pelo Senhor Ministro da tutela, isto €, no
ambito de todo o Instituto, sem que do texto do despacho seja possivel retirar
qualquer limitacdo do exercicio dos poderes subdelegados, restringindo-os ao
ambito de cada uma das escolas, cria uma situacdo de competéncia conjunta,

susceptivel de gerar confusdo no uso dos poderes delegados e subdelegados;

c) Finalmente deve referir-se a falta de publicidade do despacho em questéo, facto que
contraria o disposto no n° 2 do artigo 37° do CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

442/91, de 15 de Novembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 6/96,
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Tribunal de Contas

de 31 de Janeiro, que imp8e aos organismos da Administracdo Publica o dever de
publicar em Diario da Republica os actos de delegacao e subdelegacao de poderes, por
se tratar de um requisito de eficacia. Defende a este propdsito o Dr. Mario Esteves de
Oliveira que: “Os actos praticados ao abrigo de delegacdo ou subdelegacdo néo
publicada legalmente ou antes de se proceder a essa publicacdo sdo actos

invalidos, por incompeténcia do respectivo autor”*.

Por outro lado, importa ainda referir que, tal como acontece no IPP, é ao Conselho
Administrativo da ESAE, enquanto 6rgdo de gestdo administrativa, e ndo ao Conselho
Directivo, que c:ompete15 autorizar e efectuar directamente o pagamento das despesas,
mediante fundos requisitados através do Instituto, por conta das dotacdes comuns
atribuidas no Orcamento do Estado a referida Escola e até ao limite das verbas do seu

orcamento.

Entende-se, assim, que, quer quando o valor das aquisicées se enquadrem dentro dos limites
da competéncia atribuida por lei, de forma exclusiva, ao Conselho Administrativo da Escola,
isto €, nas aquisicdbes de bens e servicos de valor igual ou inferior a € 199.519,16
(40.000.000%$00), quer quando o valor das aquisicbes a efectuar se encontre dentro do
intervalo compreendido entre este valor e o limite fixado no despacho de subdelegacédo de
competéncias, proferido pelo Senhor Presidente do IPP, ou seja, € 997.795,79
(200.000.000%$00), n&o pode o Presidente do Conselho Directivo da ESAE autorizar as

referidas despesas.

N&o pode, por isso, deixar de se concluir pela ilegalidade de todos os actos de
autorizacéo para a realizacdo de despesas com as aquisicdes de bens e servigos - cujos
valores ndo excedam os € 199.519,16 (40.000.000$00) - bem como 0s respectivos
pagamentos, praticados pelo Conselho Directivo ou pelo seu Presidente, uma vez que €
ao Conselho Administrativo da ESAE que, por lei, se encontra atribuida a competéncia

exclusiva em razdo da matéria.

Por outro lado e pelas razdes supra expostas, ainda que o valor das aquisicbes a

efectuar se encontre no intervalo compreendido entre os € 199.519,16 (40.000.000$00) e

!4 Obra citada (Nota 111 a0 art.® 379).
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o limite fixado no despacho de subdelegacdo de competéncias proferido pelo Senhor
Presidente do IPP, ou seja € 997.795,79 (200.000.000%$00), tera, também, de se concluir
pelailegalidade dos actos de autorizacéo para a realizacdo de despesas com a aquisicao

de bens e servicos praticados pelo Senhor Presidente do Conselho Directivo da ESAE.

No que a matéria em apreco diz respeito, veio o Senhor Presidente do IPP, no exercicio
do contraditorio, a coberto do oficio nUmero 3251, datado de 24 de Setembro de 2003,
alegar que promoveu, na sequéncia do relato de auditoria, a substituicdo do despacho
referido por um novo, nos termos do qual delegou os referidos poderes nos

presidentes dos Conselhos Administrativos das escolas.

Relativamente ao novo despacho com o0 n® PRES/19-A/2003, de 1 de Setembro, verifica-

se que:

a) A subdelegacdo de competéncias por ele operada deveria ter sido feita nos
6rgdos com competéncia em razdo de matéria, o Conselho Directivo e o
Conselho Administrativo, nos termos supra descritos em relacdo ao
despacho do Presidente do IPP com o n.° PRES/18/2002, podendo estes, por
deliberacdo tomada em sede prépria, se assim o entendessem, subdelegar

os referidos poderes nos respectivos presidentes, o que néo se verificou;

b) De acordo com a informacdo ora prestada pelos responsaveis do IPP,
aguarda, ainda, publicacdo no Diario da Republica, pelo que devem
considerar-se invalidos, por incompeténcia do respectivo autor, os actos de

autorizacao de despesas praticados ao abrigo desta subdelegacéo;

c) Continua a ndo se restringir as competéncias subdelegadas ao ambito de
cada uma das Escolas, continuando, assim, a existir uma situacdo de
competéncia conjunta, susceptivel, por isso, de gerar confusdo no uso dos

poderes delegados e subdelegados;

d) Alerta-se para a incorreccdo derivada de este novo despacho de

subdelegacdo de competéncias invocar como fundamento o despacho

' Nos termos do n°® 4 do art® 40° da Lei n° 54/90, de 5 de Setembro, das alineas €) e f) do art® 27° dos Estatutos do IPP e dos n°% 2 e 3 do art® 40 dos
“Estatutos” da ESAE.
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ministerial de delegacao de competéncias n.° 13.862/2002 (2.2 série), de 2 de
Maio, entretanto caducado e substituido pelo despacho n.° 24 691 (2.2 série),
exarado pela Ministra da Ciéncia e do Ensino Superior em 27 de Novembro e
publicado em 23 de Dezembro. Este despacho ministerial, mantendo embora
o teor das competéncias delegadas16 e a autorizacdo para a respectiva
subdelegacéo, inclui agora tais competéncias nas alineas g), h), n) e 0) do

seu n.°1 e ndo nas alineas g), h), m) e n), como ocorria no anterior.

V. OBSERVACOES DA ACCAO

No decurso do trabalho de campo foram tratados aspectos relacionadas com as seguintes grandes

areas:

1. ARRECADACAO DA RECEITA

No tocante a esta area, sdo de evidenciar as seguintes irregularidades:

v

v
v
v

Inexisténcia de conta corrente;

Inexisténcia de folha de cofre diaria de Tesouraria;

Inexisténcia de uma verdadeira conta corrente de Fundo de Maneio;

O sistema de cobranca de receita permite que a receita arrecadada ndo tenha
como suporte qualquer titulo de cobranca,;

Existem varios postos de cobranca, sendo varios os funcionarios responsaveis
pelo recebimento das verbas, sem que exista qualquer regulamento ou normas
internas quanto aos procedimentos minimos a adoptar (Anexo lll - Doc. 3);

A entrega dos montantes a funcionaria a desempenhar funcdes de Tesoureira é
feita juntamente com declaracdes avulsas, onde séo indicadas as quantias
arrecadadas e a sua proveniéncia, sem gque exista qualquer confirmagdo se 0s
referidos montantes correspondem aos que constam dos respectivos

documentos de cobranca.

18 £ de notar que a competéncia relativa a autorizagdo de despesas delegada através da alinea n) do despacho n.° 13862/2002 tinha como limite méaximo
o valor de 2.500.000 Euros, enquanto o despacho n.° 24/691/2003 tem como limite 2. 493,985 Euros.
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Tais factos fazem com gque nao seja possivel aferir se o valor efectivamente cobrado coincide

com o valor entregue na Tesouraria.

Feitos os apuramentos dos diversos tipos de receita, foi apenas possivel a data do trabalho de
campo certificar a receita proveniente de juros”, a relativa a andlises laboratoriais

efectuadas pela Escola e as provenientes de inscri¢des para exames?®,

Quanto as outras receitas, designhadamente as provenientes da venda e utilizacao de
fotocopias, telefones, vending, cafés, disquetes, emblemas, impressdes e
encadernacdes, dada a inexisténcia de documentos que comprovem 0 seu recebimento,
foi impossivel conferir se o valor cobrado coincide com o valor efectivamente entregue

na tesouraria.

A este propdsito, alegou o0 Conselho Administrativo da ESAE que:

Ja as vendas automaticas (sempre), encadernacdes, fotocopias, etc (em
parte) ndo tem documento passado a terceiros por ndo haver a quem oS

entregar. ”.

Importa referir que tal facto ndo obsta a que o recibo correspondente as vendas

efectuadas seja emitido e devidamente contabilizado.

Os factos referidos, e que constituem uma prética continuada, foram confirmados pelos
membros do Conselho Administrativo da ESAE, conforme se retira do texto da Declaracao

constante do Anexo Ill a este relatorio (Doc.4).

Por forma a certificar a receita dos anos 2001 e 2002, a tesoureira procedeu a contagem fisica
dos valores em cofre’®, na presenca da equipa de auditoria e do Senhor Vice-Presidente do

Conselho Directivo da Escola, Prof. Doutor Francisco Mondragéo Rodrigues.

A tesoureira foi questionada sobre as divergéncias encontradas no apuramento da receita,
uma vez que o valor apurado pelo somatério dos recibos emitidos ndo coincidia com o valor

escriturado na conta de geréncia, tendo acabado por se verificar que existiam em seu poder

7 Através dos extractos bancarios
'8 pelos recibos emitidos e que comprovam a cobranca desses montantes.
9 Numerério e cheques.
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importancias nao escrituradas, através das quais se realizaram pagamentos de algumas

despesas efectuadas (Anexo lll - Doc. 5).

Na sequéncia dos referidos factos, foram ouvidos os responsaveis do Conselho Administrativo,
cujas declaracdes, a este propdsito, constam do auto de declaracdes do dia 6 de Dezembro de
2002 (Anexo lll - Doc. 7).

Ainda no decurso da accdo foi entregue uma cépia da acta da 202 reunido do Conselho
Administrativo que teve lugar em 10 de Dezembro (Anexo Il - Doc. 8), cuja ordem de
trabalhos teve como ponto Unico “Correccao de receitas efectuadas em 2001 e 2002” e na qual
o CA reconhece ter conhecimento da existéncia de algumas receitas que, por erro
processual, ndo foram atempadamente registadas como receita da Escola, que essa
receita foi utilizada, pontualmente, para fazer face sempre a despesas decorrentes da

actividade da Escola, que ndo foram devidamente contabilizadas.

Nesses termos, deliberou o CA no sentido de proceder de imediato, ao depésito da referida
verba na conta bancaria da Escola, devendo a mesma ser contabilizada na receita efectuada

durante o més de Dezembro de 2002, a ser entregue no Tesouro.

Os factos relatados revelam, por si s6, a falta de fiabilidade dos elementos
contabilisticos e demonstram uma auséncia total de um qualquer sistema de controlo
interno, ndo existindo quaisquer regulamentos ou normas avulsas que permitam
controlar os procedimentos de cobrancga, de realizacdo de despesas com a locacao e
aquisicdo de bens e servicos bem como os procedimentos contabilisticos de caracter

obrigatério.

Relativamente a arrecadacao da receita, o CA da ESAE veio, em sede de contraditorio,

alegar que procedeu a implementacdo das seguintes medidas:

= Depobsito dareceita da escola ainda ndo devidamente contabilizada;

= [Estabelecimento de normas e procedimentos para a arrecadacdo de receita e

respectivo circuito documental (Informacéao 3/2003, de Fevereiro);
= Provimento do lugar de Tesoureiro;

* Introducdo de folha de cofre diaria na Tesouraria;
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= Alteracdo do método utilizado na conta corrente diaria de receita para um sistema

de controlo mais eficaz;

= Utilizacdo em pleno das contas no Tesouro, para pagamentos e recebimentos, e

utilizacao do respectivo “home banking”;

* Incrementacdo do esforco dos funcionarios no sentido da plena utilizacdo do

GIAF e do POC Educacéo, funcionando ja em pleno em 2003.

2. FUNDOS DE MANEIO

De acordo com a norma do art.° 32° do Decreto-Lei n°® 155/92, de 28 de Julho, para a
realizacdo de despesas de pequeno montante podem ser constituidos fundos de maneio, nos
termos a definir anualmente pelo decreto-lei de execucdo orcamental, em nome dos
respectivos responsaveis, por valor a fixar pelos érgdos dirigentes dos servicos e organismos,

com o objectivo de satisfazer necessidades inadiaveis dos servicos.

No caso vertente, o Conselho Administrativo, enquanto 6rgdo de gestao financeira da ESAE,
nas reunides realizadas em 20 de Marco e 24 de Abril de 2001, autorizou a constituicdo de um
fundo de maneio, no valor de 150.000$00, a ser gerido pela funcionaria Graca Barrocas, e de
um outro, no valor de 15.000$00, a ser gerido pela funcionaria Francelina Aradjo, ambos
respeitantes a verbas do OE e cujo periodo de reposicao, o fim a que se destinam e as
rubricas orcamentais susceptiveis de serem por eles oneradas nédo foram definidas
(Anexo IV - Doc. 9 e 10).

Em 15 de Abril de 2002, foi pelo CA reforcado o fundo de maneio em € 600,00 (seiscentos

euros) passando o valor total autorizado a ser de € 1423.62 (Anexo IV - Doc. 11).

Os fundos de maneio eram sistematicamente utilizados como se de um so se tratasse, para
proceder ao pagamento de despesas de funcionamento, ndo se verificando os requisitos
legais essenciais quer quanto a sua constituicdo quer quanto a sua reconstituicdo, ndo sendo
possivel proceder ao necessario cabimento dos valores susceptiveis de serem utilizados em

cada uma das rubricas or¢amentais oneraveis pelos referidos fundos.
Os fundos de maneio ndo foram, por isso, constituidos, utilizados e reconstituidos de acordo
com as normas legais que regulamentam esta matéria, designadamente o art.° 32° do Decreto-
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Lei n.° 155/92, de 28 de Julho e os art.® 15° e 16° do Decreto-Lei n.° 23/2002, de 1 de

Fevereiro que estabeleceu as normas de execuc¢ao do Orcamento do Estado para 2002.

Assumindo o que foi constatado, o Conselho Administrativo da ESAE, em sede de
contraditério, informa que procederam a alteracdo do método utilizado na conta
corrente diaria dos fundos de maneio para um mais eficaz sistema de controlo bem
como que “foram tomadas providéncias para regularizar a constituicdo, utilizacéao,
escrituracao e reposicado dos fundos de maneio de forma a dar cumprimento as normas

legais, conforme recomendacao constante do relatério.”

3. PRESTACOES DE SERVICOS

Constatou-se existirem prestacfes de servicos com caracter de regularidade e nao suportadas

em qualquer das formas de selec¢do consagradas no regime juridico vigente. Assim:

1 - MANUEL LAMEIRA (motorista aposentado do INIA) — Pelo facto do anterior prestador de
servigos ter atingido o limite de idade para averbamento de transportes colectivos, foram
solicitados os servicos do Senhor Manuel Lameiras desde Fevereiro de 1998 até a data em
gue decorreu a auditoria, para efectuar o transporte diario de alunos da ESAE e de
funcionarios da ENMP da cidade para a Herdade do Reguengo e vice-versa, pelo pagamento
mensal inicial de 69.000$00. Actualmente a prestacdo ascende a 489,95 € mensais, tal como é

referido na declaracdo do Senhor Presidente do Conselho Directivo da ESAE.

A contratacdo em questdo foi realizada sem que se tivesse verificado qualquer
procedimento pré-contratual (desde o levantamento da necessidade devidamente
fundamentado e quantificado, até a selec¢cdo) ndo se encontrando autorizada pela
entidade competente para o efeito, violando os requisitos de autorizacdo da despesa
constantes no art.° 22° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, bem como os
principios da realizacdo de despesas publicas, com a aquisicdo de bens e servicos,

consignados no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Os motivos e fundamentos invocados pelo presidente do Conselho Directivo da ESAE
ndo dispensam o organismo do cumprimento dos formalismos legais subjacentes ao

processo de contratacéo.
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No exercicio do contraditério, a entidade auditada alega que, tendo em vista corrigir as

deficiéncias detectadas, se procedeu a:

“Cessacao da prestagdo de servicos do Sr. Manuel Lameiras, passando o transporte a ser
assegurado pelo Sr. Fernando Magno (motorista do IPP), embora com prejuizo da
disponibilidade do autocarro do IPP para visitas de estudo, transporte de estagiarios e

outras actividades, desta e das outras Escolas que integram o Instituto.”.

2 - ENG® MANUEL GUERRA - leccionou temporariamente as disciplinas de Equitacao I, lll e
IV, do curso de Producdo e Utilizacdo de Cavalos (PUC) aos alunos da ESAE, no Centro
Hipico de Elxadai, em substituicdo do Coronel Balula Cid (professor contratado para o efeito),
por manifesta impossibilidade do mesmo, no periodo compreendido entre 23 de Setembro e 2
de Novembro de 2002.

A propdésito deste assunto foi convocada uma reunido extraordinaria pelo Presidente do
Conselho Directivo da ESAE, a pedido do seu Vice-Presidente, Prof. Doutor Francisco
Rodrigues, com a seguinte ordem do dia: Ponto Unico: “Docéncia das disciplinas de Equitacdo
do curso de Producédo e Utilizacdo de Cavalos” (vide acta n°® 7 da Reunido Extraordinaria do
Conselho Directivo, (Anexo V - Doc. 13) onde se questionou o facto de o Eng® Manuel Guerra
estar a leccionar disciplinas de equitacéo, do curso de Producéo e Utilizacdo de Cavalos, sem
autorizacdo do Conselho Cientifico, o que se traduzia numa decisdo unilateral do Conselho
Directivo da Escola. Quanto ao pagamento da prestacdo de servicos, € referido naquele
documento que “desde o convite até ao momento presente, ndo foi dispendida qualquer

verba....”.

Esta contratacdo ndo obedeceu ao disposto no n° 3 do art.° 36° do disposto na Lei n°
54/90, de 5 de Setembro - Lei do Estatuto e Autonomia dos Estabelecimentos de Ensino
Superior Politécnico, uma vez que nédo foi autorizada por nenhum dos membros do

Conselho Cientifico.

3 - FILIPE CACHEIRINHA, exercendo funcdes de auxiliar da docéncia da disciplina de

Equitacéo | do Curso de Producgéo e Utilizacdo de Cavalos.

Também esta despesa bem como o0 seu pagamento ndo se encontram devidamente

autorizados pelo 6rgdo competente para o efeito, ndo tendo sido realizado qualquer

procedimento pré-contratual (desde o levantamento da necessidade devidamente
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fundamentado e quantificado, até a seleccédo), violando os requisitos de autorizacdo da
despesa constantes no art.° 22° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, bem como os
principios da realizacdo de despesas publicas, com a aquisicdo de bens e servigos,

consignados no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

O Senhor Presidente do Conselho Directivo da ESAE atestou, em declaracdo de 5 de
Dezembro de 2002 (Anexo V - Doc. 14) que a ESAE recorria aos servicos do Bacharel Filipe
Cacheirinha 4 horas por semana, excluindo os periodos de férias escolares, pausas
pedagogicas e épocas de exame, pelo valor de 30€/sesséo (60€ p/ semana), para auxiliar o
docente da disciplina de Equitacdo | do Curso de Bacharelato em Producdo e Utilizacdo de
Cavalos, alegando que “pela natureza imprevista e urgente, bem como observando o muito
reduzido numero de horas envolvidas, ainda ndo foi estabelecido qualquer contrato de
prestacdo de servi¢cos”. Como forma de pagamento pelos servigos prestados foi emitido um
cheque, com 0 n°® 8448178923, no valor de 300 € (Anexo V - Doc. 15).

Em sede de contraditério a ESAE alega que:

“...logo na primeira reunido de 2003 do CC foi aprovada a contratacdo do Eng.°
Téc. Filipe Caixeirinha como encarregado de trabalhos (categoria prevista no DL
185/81, de 01/07), regularizando-se assim a situacdo...” alegando ainda que
procederam a “... transicdo do Eng® Téc® Filipe Caixeirinha para encarregado de

trabalhos (Decreto-Lei n°® 185/81), a tempo parcial, e com contrato a termo certo”.

A este respeito importa referir que o Decreto-Lei n® 185/81, de 1 de Julho, que
regulamenta a situacao do pessoal docente do Ensino Superior Politécnico, prevé, no
seu art.° 8° o recrutamento de pessoal especialmente contratado, dispondo o n° 6 do
referido art.° que “...poderdo ser contratados como pessoal auxiliar de ensino
encarregados de trabalhos, de entre habilitados com curso superior adequado...”. O n°
1 do art.° 12°, do citado diploma legal, dispde que os mesmos serdo providos mediante
contrato inicial de um ano, renovavel por periodos bienais, excepc¢éo feita ao n° 3 do
mesmo artigo que permite a celebracao por periodos inferiores a um ano, desde que

justificados.
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A ESAE invoca o Decreto-Lei n°® 185/81, de 1 de Julho, como suporte legal para a
contratacdo do Eng® Téc. Filipe Caixeirinha como encarregado de trabalhos e com vista
a sua regularizacdo. A referida regularizacao foi formalizada através de um contrato de

trabalho a termo certo a tempo parcial, conforme é alegado a fls. 3 do contraditorio.

O alegado nao afasta o vicio apurado.

4. AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

BN

No que diz respeito aos procedimentos concernentes a aquisicdo de bens e servicos,

constatou-se o seguinte:

Aquisicdo de Estacdo Meteoroldgica (“DataLogger - WatchDog")

Foram adquiridos dois Datalogger ( WatchDog Model 200 e Model 250 da firma “Spectrum
Tecnologies, Inc), no valor global de 1.015,00 USD.

A respectiva factura foi emitida em nome da “University of Florida” (fact./invoice n.° 046153, de
11 de Fevereiro de 2002.

Face ao exposto, conclui-se que o procedimento em questdo ndo respeitou o0s
principios legalmente previstos para a aquisicdo de bens e servicos, uma vez que nao
existiu qualquer processo de aquisicdo, devidamente registado, do qual constasse o
levantamento da necessidade, com a necessaria fundamentacao de facto e de direito
gue levasse a escolha do tipo de procedimento a seguir, nos termos do previstonon.®1
do artigo 79° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

Acresce que nao foi prestada informacdo de cabimento relativamente a despesa
efectuada, conforme dispde o art.® 13° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, nem a
autorizacdo da despesa foi prestada pelo 6rgao competente para a realizacao da
mesma, conforme resulta do art.° 18° n.°s 2 a 4, do citado diploma, conjugado com 0s
n.°s 1 e 2 do art.° 22° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho (que estabelece o regime

da administracéo financeira do Estado).
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Além disso, o bem foi adquirido e pago sem que 0 respectivo pagamento se
encontrasse autorizado pelo 6rgdo competente que, nos termos do art.° 8° da Lei n.°
8/90, de 20 de Fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Publica), seria o Conselho
Administrativo da ESAE, conforme consta das normas das alineas €) e f) do n® 2 do art.°
25° daLei n.°54/90, de 5 de Setembro.

A este respeito e no exercicio do contraditério, veio o Conselho Administrativo da ESAE

alegar que:

“Foi encontrada uma forma mais vantajosa para o erario adquirir aqueles
equipamentos, no valor aproximado de 200 contos (1015 USD), directamente a
Spectrum Technologies, nos USA, por intermédio dos contactos que o Doutor

Ricardo Braga dispunha na Universidade da Florida, onde se doutorou”.

“Lamentavelmente, a factura emitida pela empresa fornecedora (spectrum
tecnologies) veio indevidamente preenchida, nela constando o nome da entidade
na qual o referido Prof. havia feito o seu doutoramento”. “Este facto néo
permitiu incluir a factura nos documentos de despesa da Escola e,

consequentemente, no inventario”.

“Sublinha-se que esta despesa foi efectuada com verbas da Escola, na aquisicdo de
um equipamento que é sua propriedade e faz parte do seu patrimoénio, e que se

encontra em utilizacdo para finalidades cientificas e académicas”.

Idéntico entendimento havia sido expresso pelo Senhor Presidente do Conselho Directivo da

ESAE no Auto de Declaracbes lavrado no dia 6 de Dezembro de 2002 — (Anexo Il - Doc. 7)

Acresce que a factura da referida aquisicdo ndo foi alvo de qualquer tratamento
contabilistico, e 0 equipamento desta forma adquirido néo foi inventariado, razdo pela
gual ndo consta da Relacdo dos Bens Inventariados nem da lista dos “pagamentos
feitos sobre bens inventariaveis”, apensa a Nota Justificativa do Inventéario (Anexo VII -
Doc. 19)20

% Acerca da Nota Justificativa do Inventério (vide ponto 5. INVENTARIO).
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A situacao descrita evidencia irregularidades ao nivel do processo aquisitivo bem como

da autorizacdo e pagamento das despesas e posterior inventariacdo dos bens.

+ Pagamentos a alunos

Foi ainda apurado que:

1. No periodo compreendido entre os dias 1 de Abril de 2001 e 2 de Agosto do
mesmo ano, a ESAE efectuou pagamentos no valor de € 1.254,06 (251.417%$00),
relativos a despesas com combustiveis.

2. Tais encargos foram pagos através de receitas proprias (Contas de Ordem) na
rubrica 02.02.02.

Questionados os servicos sobre os factos apurados, foi pelo Senhor Presidente do Conselho
Directivo referido e posteriormente confirmado numa declaracéo por si emitida e assinada, em
10 de Dezembro de 2002 (Anexo VI - Doc. 17), que tais pagamentos foram efectuados
dada a necessidade de custear a deslocacdo dos alunos do curso de Producéo e
Utilizacdo de Cavalos (PUC), entre as instalacdes da escola, na cidade de Elvas e o
Picadeiro onde se realizavam as aulas praticas, sitas em Alter do Chéo, tendo ainda
referido que por falta de “... condi¢cbes de fornecer aos alunos PUC o transporte para
Alter”, a Escola entendeu que “Uma vez que alguns alunos PUC possuiam veiculo
préprio (...) a solucéo para o problema poderia ser ultrapassado se aqueles aceitassem
fazé-lo pelos seus préprios meios, ressarcindo a Escola os encargos com combustivel

dai decorrentes”.

Ora, ndo existe qualquer disposicao legal, nem mesmo na Lei do Estatuto e Autonomia
dos Estabelecimentos de Ensino Superior Politécnico que, endossando este tipo de
despesas para as referidas instituicbes de ensino superior, possa sustentar ou
fundamentar a realizagdo das mesmas. Assim sendo, conclui-se ter havido assuncgéo de
despesas sem a necessaria cobertura legal, numa clara violagdo das normas dos n° 2 e
3 do art.18°da Lei n°6/91, de 20 de Fevereiro e dos n° 2 e 3 do art.° 22° do Decreto-Lei

n° 155/92, de 28 de Julho.

Além disso, os pagamentos foram efectuados sem que se encontrassem autorizados

pelo Conselho Administrativo da ESAE.
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«» Aquisicao de 6 caixas de selas galvanizadas, na Boutique “O Cavalo”

Dos elementos compulsados, verificou-se o seguinte:

Foi emitida uma factura/recibo n°335, datada de 28 de Outubro de 2002 relativa a
aguisicdo de “6 caixas de selas galvanizadas”, no valor de € 1 402,00 paga pela rubrica
07.01.08. (Anexo VI - Doc. 18).

Porém, este equipamento ndo consta da listagem (Ficha de Inventério)21, estando contudo
incluido na “lista dos pagamentos feitos sobre bens inventariaveis”, apensa a Nota Justificativa

do Inventéario (Anexo VIl - Doc. 19)22 :

Também neste caso 0 procedimento em questdo ndo respeitou 0s principios legalmente
previstos para a aquisi¢cdo de bens e servigcos, contemplados no Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho, ndo tendo tdo pouco sido prestada informagdo de cabimento
relativamente a despesa efectuada, conforme dispde o art.° 13° da Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro, nem a autorizacdo da despesa foi prestada pelo 6rgdo competente para a
realizacdo da mesma, conforme resulta do art.® 18° n.°s 2 a 4, do citado diploma,

conjugado com os n.%s 1 e 2 do art.° 22° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

O mesmo acontecendo com o respectivo pagamento, também ele ndo autorizado pelo
orgao para tal habilitado que, nos termos do art.° 8° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro
(Lei de Bases da Contabilidade Puablica), deveria ter sido 0 mesmo que tivesse
autorizado a realizacdo da despesa, isto é, o Conselho Administrativo da ESAE,
conforme estatuido nas alineas €e) e f) do n® 2 do art.° 25° da Lei n.° 54/90, de 5 de

Setembro.
A este respeito vém os membros do Conselho Administrativo da ESAE aduzir que:

“O processo de aquisicdo, arquivado na CG de 2002, tem compromisso,
requisicdo oficial, factura e recibo, e a aquisicdo devidamente autorizada pelo
CA nasua 192reunido (27/11/2002).”
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Deve referir-se que o processo aquisitivo decorreu entre Agosto e Outubro/2002,
portanto, em momento anterior a citada “192 reunido” do CA da ESAE, pelo que a
argumentacdo produzida em sede de contraditério ndo colhe, mantendo-se as

observacfes oportunamente formuladas.

5. INVENTARIO

A Escola Superior Agraria de Elvas (ESAE) refere, através de Nota Justificativa emitida pelo
Vice-Presidente do Conselho Directivo, que os servigos procederam a inventariagdo do seu
equipamento “de acordo com o estabelecido no Cadastro de Inventario de Bens do Estado
(CIBE)”, conforme Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril. Daquela consta ainda que “Os
registos existentes englobam todo o equipamento adquirido desde a criacdo da Escola”, sendo
gue o processo de registo “é efectuado pelo funcionario que tem a seu cargo 0S Servigcos

académicos” (Anexo VII - Doc. 19).

Naquela Nota afirma-se que “Os dados de 2002 ndo se encontram actualizados. O atraso na
actualizacao € decorrente da concentracdo de esforcos que se tem verificado para
implementacdo do software GIAF que tem implicado a duplicacdo dos registos contabilisticos
do ano de 2002”.

Aquando do trabalho de campo na ESAE foi solicitado ao funcionario responsavel pela
manutencdo dos registos de inventario uma Relacdo dos Bens Inventariados, relativamente as
geréncias de 2001 e 2002.

Na listagem (Ficha de Inventario) facultada, o funcionario responséavel pela mesma fez constar

a seguinte declaracéo:

“Para os devidos efeitos declaro que a Relacao dos Bens Inventariados, é a que
consta desta Relagdo/Mapa de Inventario de 2001/2002, até a data de 13 de Maio
de 2002".

“Mais declaro que todas as facturas/recibos que me chegaram constam dos Mapas

de Inventéario”.

2! Também designada por “Relacio/Mapa de Inventario”.
2 Acerca da Nota Justificativa do Inventério (vide ponto 5. INVENTARIO).
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Da sua andlise foi possivel apurar o seguinte:

1. Os servigos adoptaram o classificador geral previsto na Portaria n.° 671/2000, de 17
de Abril - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE).

2. Os equipamentos estdo distribuidos pelos Servicos Centrais, sitos na Rua de

Alcamim (RA), e pela Herdade do Reguengo (HR).

3. Na referida listagem, os bens estdo seriados/numerados sequencialmente.

7

4. A numeracdo € atribuida a cada bem, com base nas respectivas facturas de

aquisicao.

5. Os bens nao se encontram etiquetados, ndo sendo possivel comprovar a que bem em

concreto corresponde a numeracgéao que lhe é atribuida no ficheiro/cadastro.

6. Nenhuma das estac8es meteoroldgicas, adquiridas a firma “GESTEL, Lda.”, faz parte

do ficheiro de inventario facultado a equipa.

7. Existe equipamento nao inventariado e fora da ‘“lista dos pagamentos feitos sobre
bens inventariaveis”, (vide aquisicdo dos “DatalLogger”, adquiridos a firma “Spectrum

Tecnologies, Inc.”).

A propésito do referido no ponto 7, alega o CA da ESAE que:

“Para este caso em concreto também podera ter concorrido o facto desta

aguisicéo ter sido efectuada no ambito de um Projecto AGRO.

Nestes Projectos, todas as facturas sdo enviadas ao Chefe de Projecto (que
neste caso nado é da ESAE), o qual devolve as de valor inferior a 250 € e envia
para o INIA (entidade gestora da medida 8.1 do Programa Agro) as de valor
superior a 250 €. S6 depois de decorridos varios meses é que o INIA devolve os
originais”.
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Nao colhe, porém, a argumentacdo aduzida pelos servicos. Com efeito, correndo o
processo de inventariagdo paralelamente ao processo contabilistico, nada obsta a que
se proceda em simultaneo ao registo da aquisicdo do bem e da respectiva inventariacéo

(bastando, para tanto, uma simples copia da factura).

Em sede de contraditério, foi também informado ter o CA da ESAE ja procedido a actualizagéao
do inventario, encontrando-se os bens devidamente marcados e relacionados em ficha afixada

na porta de cada compartimento.

Verificou-se também, existir um processo de doacdo de material informético ao Regimento de
Infantaria n.° 8 de Elvas (oferta de 2 computadores pessoais, licencas e respectivos manuais)
(Anexo VII — Doc. 20), sem que conste a necessaria fundamentacdo legal e respectiva
autorizacao, subjacentes ao(s) acto(s) de administracdo “relativos ao patriménio do instituto”,

conforme dispde o n.° 2, alinea h) do art.° 25° da Lei n.° 54/90 de 5 de Setembro®.

No que diz respeito a doacao de equipamento informatico ao Regimento de Infantarian.°
8 de Elvas, apenas se questionou o procedimento subjacente a doacdo. Com efeito, os
“actos de administracdo relativos ao patriménio do Instituto” sdo da competéncia
exclusiva do Conselho Administrativo do IPP, nos termos do art.° 25° n.° 2, alinea h) da
Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro e do art.® 27° n.° 2, alinea h) dos seus Estatutos,

tratando-se, pois, de um acto ferido de incompeténcia em razdo da matéria.

Dado que ndo existe norma legal habilitante da delegacéo, tal competéncia ndo € sequer
delegavel no Conselho Administrativo da ESAE, como decorre do disposto no n.° 1 do art. 35°
do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de

Novembro.

Em conclusdo, o Senhor Presidente do Conselho Directivo da ESAE, ao autorizar a
cedéncia a titulo gratuito do referido equipamento, praticou um acto para o qual era

manifestamente incompetente.

2 Cfr. art.2 27°, n.° 2 alinea h) do Desp. Normativo n.° 35/95 (Publicado em D.R. | Série — B, de 20 de Julho).
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6. ACUMULACAO DE FUNCOES

Da andlise dos dados solicitados, é possivel verificar, relativamente a situacées de acumulagao

de funcdes, os factos que se passam a descrever:

- O funcionario Eng® Técnico Hermenegildo Manuel Pereira Castanho, a desempenhar
funcdes de técnico de grau 1 da carreira de informatica na ESAE desde 1 de Janeiro de 2000,
apresentou um requerimento, datado de 10 de Outubro de 2002 e dirigido ao Presidente do
Conselho Directivo da ESAE (Anexo VIII - Doc. 21), no qual solicitava autorizacdo para
acumulacdo de funcbes publicas na Escola E.B. 2, 3 n° 1 de Elvas, nos periodos
compreendidos entre as 14.00H e as 18.00H de terca-feira e as 9.00H e as 18.00H de
sexta-feira. O requerimento em referéncia foi remetido ao Presidente do Instituto Politécnico
de Portalegre (IPP) através do oficio n® 1033/2002, de 11 de Outubro, com o parecer positivo
do Presidente do Concelho Directivo da ESAE (Anexo VIII - Doc. 22). Em 16 de Outubro de
2002 o jurista do IPP elaborou um parecer (Anexo VIII - Doc. 23) sobre o assunto em

referéncia, que se passa a transcrever:

“De acordo com o art.° 31°, n° 4 do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7-12, a acumulacdo de funcdes
sO pode ser autorizada se o horario a praticar como docente for compativel com o que competir
ao cargo desempenhado na ESAE. Ora, o funcionario tem o dever de cumprir o horario
inerente a funcao exercida naquela escola, pelo que se o horario a desempenhar na Escola EB
2,3 n° 1 de Elvas coincide nas 32s feiras com meio-dia € nas 62s feiras com todo o dia de
trabalho, ainda que se comprometa a compensar a ESAE, ndo se vé como o possa fazer. SO
seria possivel se as aulas ocorressem em periodo ndo totalmente coincidente com o horario na
ESAE. Nao parece de conceder”. Na sequéncia deste parecer, o Presidente do IPP exarou um
despacho com o seguinte teor: “Solicitar ao Presidente®* gue informe sobre a

possibilidade legal e real de ultrapassar o problema colocado pelo Jurista.” (15/10/02).

Na sequéncia do despacho do Senhor Presidente do IPP, foi, através do oficio n°® 1051/02, de
18 de Outubro (Anexo VIII - Doc. 24), apresentado pelo Presidente do C.D. da ESAE novo
pedido de acumulacdo de fungbes, cujos pressupostos legais assentavam no art.° 23° do
Decreto-Lei n° 259/98, de 18 de Agosto — ndo sujei¢cdo a horério de trabalho. Nestes termos e

sobre o assunto, o Presidente do IPP exarou o seguinte despacho: “Autorizo, face a

 |_eia-se presidente da ESAE
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responsabilidade assumida pelo Sr. Presidente do CD da ESAE, na globalidade e, em
particular, no que se refere ao contetddo do n° 2 deste oficio”.(oficio n° 3508, de 25/10/02)
(Anexo VIII - Doc. 25).

Em 9 de Dezembro de 2002, o Presidente do C.D. da ESAE elaborou uma declaracdo (Anexo
VIl - Doc. 26), em que alterou a base legal que suporta o pedido de “acumulac&o de funcdes”,
enquadrando-o, agora, no art.° 24° do Decreto-Lei n°® 259/98, de 18 de Agosto — isencgéo de
horario de trabalho. Desta situacdo foi dado conhecimento ao Presidente do IPP através do
oficio n® 1246/02, de 9 de Dezembro, solicitando a “anulacdo do despacho de autorizacao”
anteriormente conferido (Anexo VIII - Doc. 27). Em 10 de Dezembro de 2002 o funcionario
Eng® Técnico Hermenegildo Manuel Pereira Castanho elaborou uma declaracao (Anexo VIII -
Doc. 28) atestando que ainda n&o tinha sido dado cabal cumprimento ao despacho de
autorizacao de acumulacédo de funcdes proferido pelo Presidente do IPP, em 24 de Outubro de
2002 (Anexo VIII - Doc. 25), uma vez que ndo foi assinado qualquer compromisso com a

Escola EB 2,3 n° 1 de Elvas nem com a Direc¢do Regional de Educacédo do Alentejo.

Na sequéncia da mencionada declaracdo, foi efectuada pela equipa de auditoria uma

deslocacao a Escola EB 2,3 n° 1 de Elvas, tendo-se verificado que:

Na sequéncia de proposta de contratacdo elaborada ao abrigo do disposto no n.° 2 do
art. 2.° da Portaria n.° 367/98 e homologada pela Coordenadora Adjunta do CAE do Alto
Alentejo (Anexo VIII — Doc. 29), foi elaborado um contrato administrativo de servico
docente com efeitos entre 14 de Outubro de 2002 e 31 de Agosto de 2003, com
Hermenegildo M. P. Castanho, para leccionar um horario de 15 horas semanais® nas
disciplinas de Introducdo Informatica e Tecnologia, Informacdo e Comunica¢do, com a

remuneracao mensal de 448,40 euros (Anexo VIII - Doc. 30);

- O contrato em referéncia, a data da realizacdo da auditoria, ainda nao tinha sido
assinado pelas partes, uma vez que o funciondrio da ESAE n&o entregou o0s
documentos necesséarios, tendo-lhe sido, para o efeito, prorrogado o prazo de
entrega dos mesmos - cfr. Despacho da CA do CAE do Alto Alentejo de 2 de Dezembro
de 2002 (Anexo VIl - Doc. 31);

_28-—

. 7@/‘{“(;{/ o /4}!‘!////:&!/(“{;(' concomtunte wo TS — ESAE — Eseotn .9{///4(//'/'0/' . ,/%y/v/'/v‘r/ oo Elinrs



Tribunal de Contas -

- Em 11 de Dezembro de 2002, a Presidente do Conselho Directivo da Escola EB 2,3,
n.°1 de Elvas elaborou uma declaracdo (Anexo VIII — Doc. 32) atestando que o Eng°.
Técnico Hermenegildo Manuel Pereira Castanho se encontrava a desempenhar funcdes
docentes desde o dia 14 de Outubro de 2002, tendo-lhe sido atribuido o horario n°® 62,
com 11 horas lectivas, aguardando a entrega dos documentos para que se celebrasse 0

contrato.
Os factos apresentados suscitam as seguintes questdes:

- No n° 2 do art.° 12° do D. L. 184/89, de 2 de Junho, estabelece que ndo € permitida a
acumulacédo de funcdes de cargos ou lugares na Administracdo Publica, salvo, quando
devidamente fundamentada em motivo de interesse publico, nomeadamente nos casos
de actividades docentes em estabelecimentos de ensino cujo horario seja compativel

com o exercicio dos cargos.

- O Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro, define o regime de constituicdo,
modificacdo e extincdo na relacao juridica de emprego na Administracao Publica, elenca
no n° 2 do seu art.®° 31° as situac6es em que pode haver lugar a acumulacao de funcdes,
resultando na alinea d) do mesmo artigo e diploma que poderd haver acumulacdo de
funcdes ou cargos publicos, relativamente a actividades docentes, desde que, o
respectivo horario ndo ultrapasse o limite a fixar em despacho conjunto dos Ministros das

Finangas e da Educagéo.

- O n° 5 do citado art. 31° refere que “no caso previsto na alinea d) do n° 2, a
acumulacdo depende de requerimento do interessado e s6 pode ser autorizada se o
horéario a praticar como docente for compativel com o que competir ao cargo ou

funcdo principal.”

Dado o exposto a situacdo de “acumulagdo de funcdes” em causa ndo cumpre com 0S
requisitos exigidos por Lei, tendo em atencdo a sobreposicdo de horério entre o
exercicio das fun¢des a acumular e as funcbes desempenhadas pelo funcionario na

ESAE (vide requerimento e horario em anexo (Anexo VIII - Doc. 21 e 29).

% A proposta homologada pela Coordenadora Adjunta do CAE do Alto Alentejo refere um horério de 11 horas semanais, e ndo de 15, como
posteriormente viria a constar do texto do contrato. Acresce que também a Presidente do Conselho Executivo da Escola EB 2,3, n.° 1 de Elvas refere
em Declaracéo de 11 de Dezembro de 2002, infra mencionada, que o horério atribuido é de 11 horas semanais.
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Em 9 de Dezembro de 2002, o Senhor Presidente da ESAE submeteu ao Senhor Presidente
do IPP um pedido de autorizacdo de “acumulacédo de fungﬁes”26 (Anexo VIII - Doc. 27) ao

abrigo do disposto no art.° 24°, do Decreto-Lei n° 259/98, de 18 de Agosto - isencdo de horario.

O art.° 24° do diploma legal em referéncia indica, no seu n° 1, qual o pessoal que pode gozar
de isencdo de horario: “Gozam de isencédo de horario de trabalho o pessoal dirigente, bem
como os chefes de reparticdo e de seccdo e o0 pessoal de categorias legalmente
equiparadas, bem como pessoal cujas funcdes ndo conferem direito a trabalho
extraordinéario.” Por seu turno, dispde o n° 2 do mesmo artigo que “A isencado de horario
ndo dispensa a observancia do dever geral de assiduidade nem o cumprimento da

duracdo semanal de trabalho.”

Com efeito o “dever de assiduidade” esta definido no art.° 14° do Decreto-Lei n° 259/98, de 18
de Agosto, retirando-se da sua leitura que os funcionarios e agentes devem comparecer
regularmente ao servigco e ai permanecer continuamente, ndo podendo ausentar-se salvo nos
termos e pelo tempo autorizado pelo superior hierarquico, sob pena de marcacdo de falta, de

acordo com a legislacéo aplicavel.

Nestes termos e atentos os principios de assiduidade consignados no art.° 14° do
Decreto-Lei n°® 259/98, de 18 de Agosto, a que o funcionério esta obrigado, verifica-se
gue o horario que lhe foi atribuido na escola EB 2 e 3, n° 1 de Elvas, ndo era compativel
com o desempenho das funcdes na sua actividade principal, sendo certo que o
funcionario tdo pouco integra alguma das situacbes em que a lei admite a invocada

isencdo de horario.

Acresce que, existindo uma sobreposicdo entre o horéario atribuido para o desempenho
de funcdes docentes e 0 da sua actividade principal na ESAE, constata-se ser o caso
enquadravel numa situacdo de pagamentos indevidos, efectuados pela Escola Superior
Agraria de Elvas, por inexisténcia de contraprestacao efectiva, o que se verificou, pelo
menos, durante 2 (dois) meses, ou seja, no periodo compreendido entre a data do inicio
de funcbes docentes, por parte do referido funcionario na Escola EB 2,3, n°® 1 de Elvas,
no dia 14 de Outubro de 2002 e 11 de Dezembro de 2002%’,

% Em substituicso do pedido de acumulagéo de fungdes, ao abrigo do art.? 23° do Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto, anteriormente efectuado.
%" Data em que se constatou estar ainda o funcionario a leccionar na Escola EB 2,3 N.° 1 de Elvas.
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Atento o horéario praticado pelo funcionéario na Escola EB 2,3, n° 1 de Elvas (Anexo VIII —
Doc. 29), verificou-se a impossibilidade de cumprimento do dever de assiduidade na
ESAE pelo periodo de 10,30 horas semanaiszg, num total de 80,30 horas no periodo

compreendido entre 14 de Outubro e 11 de Dezembro de 2002.

Ora, tendo o funcionario recebido da ESAE o vencimento correspondente a uma
contraprestacédo integral que nédo realizou, devem os pagamentos da ESAE relativos ao
tempo de servi¢co ndo prestado considerar-se indevidos, nos termos e para os efeitos do
disposto no art. 59°, n% 1 e 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. O montante

indevidamente recebido ascende a € 560,28.

Em sede de contraditério, a entidade auditada informa ter sido anulada a autorizacao
para a acumulacdo de funcdes, esclarecendo ainda que “nunca o tempo total de
trabalho ou os interesses da ESAE foram prejudicados”, o que nao infirma os factos

expostos, geradores da responsabilidade financeira reintegratéria supra indiciada.

7. AJUDAS DE CUSTO

Nesta matéria verificou-se a seguinte situacao:

Existéncia de um “Boletim Itinerario” relativo ao més de Novembro de 2001 (Anexo IX -
Doc. 33), em nome do funcionario Hermenegildo Manuel Pereira Castanho e por este
assinado, no valor de € 217,06 (43.517$00).

O boletim em referéncia ndo se encontra devidamente preenchido, ndo mencionando,
gual o servico efectuado, a localidade onde foi prestado bem como o periodo a que se

refere.

Acresce que, ndo existindo junto ao referido documento qualquer informac&do ou
processo que fundamente o respectivo pagamento, conclui-se que o procedimento em
guestdo nao respeitou os principios legalmente exigidos para a concessao das ajudas

de custo, dado que néo existe qualquer proposta para a realizacdo da deslocacéo,

28 Com efeito, 0 servico docente na Escola EB 2,3, n.° 1 de Elvas compreende toda a tarde de terca-feira e todo o dia de sexta-feira.

-31-

. 7@/‘{“(;{/ o ///:Jrr///ir/(v}ﬂ concomtunte wo TS — ESAE — Eseotn .%///M/'/'/»/' . ,/%y/v/'/v‘r/ oo Elinrs



devidamente fundamentada, da qual conste a necessaria informacédo de cabimento bem
como a autorizagdo para a sua realizacdo proferida por 6érgdo competente para o efeito,
violando os requisitos de autorizacdo da despesa constantes no art.° 22° do Decreto-Lei

n° 155/92, de 28 de Julho. Também o pagamento foi efectuado® sem autorizacao prévia.

A inexisténcia de justificacdo para o pagamento das ajudas de custo reconduz-se a uma
situacdo de inexisténcia de contraprestacdo efectiva e, portanto, de pagamentos

indevidos, nos termos do art.°59° n° 1 e 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Em sede de contraditério veio a entidade auditada argumentar que: “Trata-se de mero
lapso. Nao é prética da escola nao preencher boletins de ajuda de custo nem permitir,
ou assumir os encargos com deslocacBes sem a necessaria autorizacado proferida pela

entidade competente para o efeito”.

O ora alegado em nada contraria as observa¢g6es oportunamente formuladas.

% Como prova do referido pagamento refira-se o carimbo com o nome do funcionario, a data de pagamento e o n° do cheque, devidamente assinado
pela Tesoureira, aposto na relagdo de ajudas de custo referente ao més de Novembro de 2001.
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VI. CONCLUSOES

Da auditoria realizada resultam as seguintes conclusdes:

1. Ao nivel das competéncias

1. Conclui-se pela ilegalidade de todos os actos de autorizacdo para a realizagcdo das
despesas com as aquisices de bens e servicos - cujos valores ndo excedam o0s €
199.519,16 (40.000.000%$00) - bem como dos respectivos pagamentos, praticados pelo
Conselho Directivo ou pelo seu Presidente, uma vez que é ao Conselho Administrativo
da ESAE que, por lei, se encontra atribuida a competéncia exclusiva em razao da

matéria.

2. Devem igualmente considerar-se ilegais os actos de autorizacdo de despesas com
aquisicdo de bens e servicos e 0s respectivos pagamentos referentes a valores
compreendidos entre € 199.519,16 (40.000.000$00) e o limite fixado no despacho de
subdelegacdo de competéncias proferido pelo Senhor Presidente do IPP, ou seja €
997.795,79 (200.000.000$00), praticados pelo Senhor Presidente do Conselho Directivo
da ESAE.

3. Com efeito, a subdelegacdo de competéncias operada pelo Senhor Presidente do IPP
através do despacho n.° PRES/18/2002 deveria ter sido feita, no que respeita a
matéria relativa a autorizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servicos, no
o6rgdo com competéncia em razdo de matéria, o Conselho Administrativo, podendo
este, por deliberacdo tomada em sede prépria, se assim o entendesse, subdelegar os

referidos poderes no respectivo presidente, o que néo se verificou.

4. Acresce que, ndo tendo o acto de subdelegacdo das referidas competéncias no
Senhor Presidente do Conselho Directivo da ESAE, vertido no supra mencionado
despacho, sido publicado, os actos praticados ao abrigo daquele sdo actos invalidos,

por incompeténcia do respectivo autor.
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5. No que respeita as competéncias a que se referem as alineas g) e h) do n.° 1 do
despacho ministerial n.° 13862/2002 (2.2 série), as mesmas deveriam ter sido
delegadas no Conselho Directivo da ESAE, podendo este, por deliberacdo tomada em
sede propria, se assim o entendesse, subdelegar os referidos poderes no respectivo

presidente, o que néo se verificou.

6. O novo despacho de subdelegacdo de competéncias do Presidente do IPP no
Presidente do Conselho Administrativo da ESAE, com o n°® PRES/19-A/2003, de 1 de
Setembro, desrespeita igualmente as normas legais que conferem ao Conselho
Administrativo da ESAE competéncia exclusiva em matéria de autorizacdo de
despesas com a aquisicdo de bens e servicos, nos termos ja apontados para o
despacho n.° PRES/18/2002.

7. Verifica-se que este novo despacho aguarda ainda publicacdo no Diario da
Republica, pelo que os actos praticados ao abrigo do mesmo séo actos invalidos, por

incompeténcia do respectivo autor.

8. Também no que respeita as competéncias a que se referem as alineas g) eh)don.°1
do despacho ministerial n.°24691/2003 (2.2 série), as mesmas deveriam ter sido
delegadas no Conselho Directivo da ESAE, podendo este, por deliberacdo tomada em
sede propria, se assim o entendesse, subdelegar os referidos poderes no respectivo

presidente, o que néo se verificou.

2. Ao nivel das irregularidades na arrecadacéo da receita

1. Foram detectadas as seguintes irregularidades ao nivel da arrecadacao da receita:

= |nexisténcia de conta corrente;

» Inexisténcia de folha de cofre diaria de Tesouraria;

= |nexisténcia de uma verdadeira conta corrente de Fundo de Maneio;

= O sistema de cobranca de receita permite que a receita arrecadada ndo tenha como

suporte qualquer titulo de cobranca;
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Tribunal

de Contas :

= Existem varios postos de cobranca, sendo varios os funcionarios responsaveis pelo
recebimento das verbas, sem que exista qualquer regulamento ou normas internas
quanto aos procedimentos minimos a adoptar (Anexo Il - Doc. 3);

= A entrega dos montantes a funcionaria a desempenhar funcdes de Tesoureira era feita
juntamente com declaracdes avulsas, onde eram indicadas as quantias arrecadadas e
a sua proveniéncia, sem gque existisse qualquer confirmacédo se os referidos montantes

correspondiam aos que constavam dos respectivos documentos de cobranca.

2. Os factos relatados revelam falta de fiabilidade dos elementos contabilisticos e

demonstram a auséncia de um qualquer sistema de controlo interno, porquanto nao
existem quaisquer regulamentos ou normas avulsas que permitam controlar os
procedimentos de cobrancga, de realizacdo de despesas com a locagédo e aquisicdo de

bens e servicos bem como dos procedimentos contabilisticos de caracter obrigatério.

3. Ao nivel dos fundos de maneio

Foram constituidos e autorizados pelo CA da ESAE dois fundos de maneio, ambos
respeitantes a verbas de OE, os quais ndo se encontram acompanhados da definic&o
do respectivo periodo de reposicdo, do fim a que se destinavam, nem das rubricas

orgamentais susceptiveis de serem por eles oneradas. (Anexo IV - Doc. 9 e 10).

Os fundos de maneio sdo sistematicamente utilizados, como se de um s0 se tratasse,
e para proceder ao pagamento de despesas de funcionamento sem que se verifiguem
0S requisitos legais essenciais, quer quanto a sua constituicdo quer quanto a sua
reconstituicdo, e sem que se proceda ao necessario cabimento dos valores
susceptiveis de serem utilizados em cada uma das rubricas orcamentais oneraveis
pelos referidos fundos, violando normas legais que regulamentam esta matéria,
designadamente o art.?° 32° do Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de Julho e os art.° 15° e 16°

do Decreto-Lei n® 23/2002, de 1 de Fevereiro.
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Tribunal de Contas

4. Ao nivel das prestacfes de servico

Verificou-se existirem prestacdes de servicos que ndo foram antecedidas de qualquer
procedimento pré-contratual (desde o levantamento da necessidade devidamente
fundamentado e quantificado, até a selec¢do) e sem que a autorizacdo de despesa e de

pagamento tenha sido proferida pela entidade competente.

5. Ao nivel das aquisicdes de bens e servicos

1. Verificou-se existirem aquisicbes de servicos que nédo foram antecedidas de
qualquer procedimento pré-contratual (desde o levantamento da necessidade
devidamente fundamentado e quantificado, até a seleccdo) e sem que a
autorizacdo de despesa e de pagamento tenha sido proferida pela entidade

competente.

2. No que respeita aos pagamentos a alunos, relativos a despesas com combustiveis
nas deslocacdes entre as instalagcfes da Escola e o picadeiro de Alter do Chéo, no
valor global de € 1.254,06, verifica-se que ndo existe qualquer disposicao legal,
nem mesmo na Lei do Estatuto e Autonomia dos Estabelecimentos de Ensino
Superior Politécnico que, endossando este tipo de encargos para as referidas
instituicdes de ensino superior, possa sustentar ou fundamentar a realizacdo das
mesmas, pelo que houve assuncéo de despesas sem a necessaria cobertura legal,
numa clara violagdo das normas dos n°s 2 e 3 do art.° 18° da Lei n°® 6/91, de 20 de
Fevereiro e dos n° 2 e 3do art.° 22° do Decreto-Lei n° 155/92, de 28 de Julho.

Além disso, estes pagamentos foram efectuados sem que se encontrassem

autorizados pelo Conselho Administrativo da ESAE.
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6. Ao nivel do inventario

O sistema de controlo interno na gestdo dos bens e/ou equipamentos existentes no

servi¢co ndo é fidedigno.

Os bens adquiridos e inventariados ndo se encontram etiquetados, pelo que nao é
possivel comprovar a que equipamento corresponde em concreto uma determinada

numeragao atribuida no ficheiro/cadastro.

Existe um acentuado desfasamento de datas entre o0 momento da aquisi¢cdo dos bens

e a suainventariagao.

Os bens inventariados podem ser transferidos de uns servi¢cos para outros sem que

haja qualquer controlo.
Existe equipamento nédo identificado e ndo inventariado (Anexo Il - Doc. 5).

A cedéncia de material informatico ao Regimento de Infantaria n.° 8 de Elvas,
autorizada pelo Senhor Presidente do Conselho Directivo da ESAE, foi ilegal, por
incompeténcia do respectivo autor, uma vez que tal competéncia é exclusiva do
Conselho Administrativo do IPP, ndo existindo sequer norma que permita a delegacéo

de tal competéncia em 6rgao da ESAE.

7. Ao nivel das acumulacdes de funcdes

1. Foi autorizada a acumulacdo de funcdes sem que estivessem preenchidos os

requisitos exigidos por lei (Anexo VIl - Doc. 29).
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Tribunal de Contas

2. Verificou-se uma situacdo de pagamentos indevidos por o funcionario nao ter
desenvolvido a sua actividade profissional no ESAE durante o horario a que estava
legalmente obrigado, tendo sido pago indevidamente o montante de € 560,28. Esta
situacao configura uma infraccdo financeira geradora de responsabilidade financeira
reintegratéria nos termos do disposto no art. 59°n.%s 1 e 2 da Lei n.° 98/97, de 26 de

Agosto.

8. Ao nivel das ajudas de custo

1. Foi efectuado um pagamento relativo a ajudas de custo, ndo existindo junto ao
boletim itinerario qualquer processo que o sustentasse. O procedimento em
guestao ndo respeitou os principios legalmente exigidos para o efeito, dado que
ndo existia qualquer proposta para a realizacdo da deslocacdo, devidamente
fundamentada, da qual constasse a necessaria informacdo de cabimento bem
como a autorizacdo para a sua realizacao, proferida por érgdo competente para o
efeito. O pagamento foi ainda efectuado sem que existisse autorizacao, para tal,

prestada pelo érgdo competente.

2. Ainexisténcia de justificacdo para o pagamento das ajudas de custo reconduz-se a
uma situacdo de inexisténcia de contraprestacdo efectiva e, portanto, de
pagamento indevido - nos termos e para os efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do
art. 59° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto -, no valor de € 217,06.

VIl. EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS

Atentas as matérias consideradas relevantes no quadro dos objectivos fixados para a presente
accao de fiscalizagdo concomitante, assinalam-se, nos dois quadros seguintes, as situacfes
de facto e de direito integradoras de eventual responsabilidade financeira sancionatéria e

reintegratéria, respectivamente, prevista nos artigos 59°, n® 2 e 65°, n° 1, alineas a), b) e d) da
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Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, cuja imputabilidade se processou de acordo com as regras

constantes nos artigos 61°, 62° e 67° da mesma lei.

Quadro | — Eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias

Factos Item do Normas violadas Eventuais Identificacdo dos
relatorio e das infraccdes Eventuais
conclusdes financeiras responsaveis
SR:rillzagaao dengﬁzgsgﬁz IV.1eVll.1le |[Art°8°daLein® 8/90, |Alineab)do n®1 do art°| Presidente do Conselho
o x VI.1.2 de 20 de Fevereiro; 65° da Lei n° 98/97, de | Directivo da ESAE.
autorizagéo ou 26 de Adosto
autorizadas por 6rgao N° 1 do art® 23° do 9 ' Conselho Administrativo
incompetente para o Decreto-Lei n°® 155/92, da ESAE.
efeito. de 28 de Julho.
N° 1 e 4 do art® 40° da
Lei n® 54/90, de 5 de
Setembro
N° 2 do art® 51° dos
Estatutos do IPP.
][\llﬁgos cgrr:erée;c(r:éa e ?aoni V.leVl21 Art® 21° n° 1 da Lei n° | Alineas b) e d) do n° 1, | Conselho Administrativo
depbsito a  que esta 6/91, de 20 de|do art® 65° da Lei n°|do IPP.
P q Fevereiro. 98/97, de 26 de Agosto.
obrigado o IPP.
Art® 53° n° 1, alinea a)
do Decreto-Lei n°
155/92, de 28 de
Julho.
Alinea k) do art® 25°
da Lei n® 54/90, de 5
de Setembro.
:jné:l;r:spglnl]?ar:’t% rc(iao is(:gvdeer Vi.leVl2.1 Art° 14° do Decreto-Lei | Alinea a) e d) do n° 1, | Conselho Administrativo
o O e e n° 155/92, de 28 de|do ar® 65° da Lei n°|do IPP.
cobradas. Julho. 98/97, de 26 de Agosto. Conselho Administrativo
da ESAE.
V.4eVl5.1le Artes 13°, 21° e 22°| Art.° 65° n° 1, al. b) da | Conselho Administrativo
Aquisicao efectuada VI1.6.5 todos do Decreto-Lei| Lei n.° 98/97, de 26 de | da ESAE.

através de procedimento
irregular e sem a devida
contraprestacgéo.

n.° 155/92, de 28 de
Julho;

Art°s 7°, 8° e 10° do
Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

Agosto.
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Factos

Nado liquidacdo  dos

Item do
relatério e das
conclusdes

Normas violadas

Eventuais
infraccdes
financeiras

Identificacdo dos
Eventuais
responsaveis

fundos de maneio. como V.2 e V3.2 N° 4 do .’s}rt0 32°, do | Alinea b) e d) do n_° 1, | Conselho Administrativo
& imposto por lei ' Decreto-Lei n® 155/92, | do art® 65° da Lei n°|do IPP.
) de 28 de Julho. 98/97, de 26 de Agosto. Conselho  Administrativo
da ESAE.
nga?aig? ddee d?ﬁgﬁ;ﬁf V.2 e V3.2 N° 1 do art® 7, n° 2 do | Alinea b) do n° 1, do | Conselho Administrativo
gtravés de verbaé art® 8° e n° 2 do art®| art® 65° da Lei n® 98/97, | da ESAE.
provenientes de receita 18°, todos da Lei n°|de 26 de Agosto.
. gy 6/91, de 20 de
prépria. ao invés de Fevereiro
utilizacdo de verbas do '
OE, como havia sido
autorizado pelo CA,
aquando da sua
constituicao.
E;?)Stagggisugztansg;\ggg V.3eVl4 Arts 7° e 78° e segs do | Alineas b) e d), do n° 1 | Presidente do Conselho
Decreto-Lei n.°jdo art® 65° da Lei n°| Directivo da ESAE
por - qualquer suporte 197/99, de 8 de Junho | 98/97, de 26 de Agosto
legal nem procedimento
pré-contratual.
sReeni“fqigea?)rg\iag]eesn%zsgz V.3eVl4d N° 3 e 4 do art® 18°, da || Alinea b) do n° 1, do| Conselho Administrativo
tenham  verificado  os Lei n°® 6/91, de 20 de | art® 65° da Lei n° 98/97, | da ESAE.
- Fevereiro; de 26 de Agosto.
requisitos da despesa tal
como é exigido por lei. Art® 13°, 21°, 22°, 26°,
27° 28° e 29° , todos
do Decreto-Lei n°
155/92, de 28 de
Julho.
55;'%‘2?:; mg:/"eelgtgli'eafgg V5eVi6laVl. |Nos3 e 4 doart® 46° | Alinea d), n° 1 do art®| Conselho Administrativo
3 ESAE 6.5 do Decreto-Lei n.°|65° da Lei n.° 98/97, de | do IPP.
155/92, de 28 de| 26 de Agosto.
Julho;
Arte 250, no 2, alinea gec‘)résSeIAhEo Administrativo
i) da Lei n.° 54/90, de '
5 de Setembro;
N.° 4 da Portaria n.°
671/2000 (2.2 série),
de 17 de Abiril.
gzcri](te(r;ma p((j)? e%:bp;; V.5e V6.6 N.°s 2 e 3 do art.? 46° | Alinea d), n.° 1 do art.° | Presidente do Conselho
incompetente  para o do Decreto-Lei n.°|65° da Lei n.° 98/97, de | Directivo da ESAE
- 155/92, de 28 de| 26 de Agosto. - .
efeito. . Conselho Administrativo
Julho;
—40 -
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Factos

Item do

relatério e das
conclusdes

Normas violadas

Alinea h), do n.° 2 do
art.® 25° da Lei n.°
54/90, de 5 de
Setembro.

Eventuais
infraccdes
financeiras

Identificacdo dos
Eventuais
responsaveis

Quadro Il — Eventuais responsabilidades financeiras reintegratérias

Factos Item do Normas violadas Eventuais Identificacao dos
relatério e das infraccdes Eventuais
conclusdes financeiras responsaveis
Z?gigﬁgt%es no vaI(iJer V.6 eVI7.2 N°s 2,3 e 4 da Lei n°|N° 1 e 2 do art® 59 da | Presidente do Conselho
Goes, 6/91, de 20 de|Lei n° 98/97, de 26 de | Administrativo do IPP
de € 560,28, efectuado .
~ Fevereiro; Agosto.
sem contraprestacédo
efectiva. N° 2 do art® 12° do
Decreto-Lei n° 184/89,
de 2 de Junho;
Art° 14° do Decreto-Lei
n°® 259/98 de 18 de
Agosto.
V.7 e VI.8

Pagamento de ajudas de
custo, no valor de €
217,06, sem que exista
efectiva contraprestacao.

N°s 3 e 4 do art® 18°
da Lei n® 6/91, de 20
de Fevereiro.

N°s 1 e 2 do art® 59 da
Lei n° 98/97. de 26 de
Agosto

Presidente do Conselho
Directivo da ESAE
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Tribunal de Contas

VIIl. DECISAO

Face ao que antecede, a 1.2 Seccéo do Tribunal de Contas, em Subsecc¢éo, nos termos do disposto
na alinea c) do n.° 2 do artigo 77° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, decide formular as seguintes

recomendacgdes:

1. O Senhor Presidente do IPP, bem como os restantes érgdos do Instituto e da ESAE,
deverdo, nos seus despachos de delegacédo e subdelegacdo de competéncias, atender ao
disposto sobre a matéria no Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro, com a redaccao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de
31 de Janeiro, e na Lei n.° 54/90, de 5 de Setembro, em especial no que respeita a
possibilidade legal da delegacdo ou subdelegagdo, as competéncias em razdo da matéria
legalmente cometidas aos 0Orgdos delegados ou subdelegados e a necessidade de

publicacéo dos actos respectivos.

2. A ESAE devera definir e implementar normas relativas aos procedimentos de liquidacao,
cobranca e arrecadacdo de receitas, bem como ao registo contabilistico das referidas
operacOes, de acordo com as normas legais e regulamentares em vigor, corrigindo as

situacBes apontadas no ponto VI.2 do presente relatério.

3. No que respeita a constituicao, utilizacdo, reconstituicédo e liquidacao dos fundos de maneio,
a ESAE deve dar integral cumprimento ao disposto no art. 32° do Decreto-Lei n.° 155/92, de

28 de Julho e nos diplomas anuais de execucdo orcamental.

4. Todas as aquisicdes de bens e servigos deverdo ser precedidas do respectivo procedimento
pré-contratual, incluindo o levantamento, sistematico ou pontual, da respectiva necessidade,

e a selec¢do da entidade adjudicataria.

As autorizacbes de despesa e de pagamento devem ser proferidas, em todos os
procedimentos, pelo 6érgdo com competéncia prépria ou delegada na matéria, devendo os
orgaos delegados ou subdelegados fazer mencéo dessa qualidade, nos termos do disposto

no artigo 38° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
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442/91, de 15 de Novembro, com a redaccéo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de

Janeiro.

5. Na autorizacdo para a realizacdo de despesas e para o respectivo pagamento devem ser
respeitadas as normas legais aplicaveis em matéria de despesa publica, conjugadas com as
atribuicdes e competéncias da ESAE e respectivos orgaos, por forma a impedir a repeticdo
de situacdes de assuncdo e pagamento de despesas sem fundamento legal, como é o caso

da descrita no ponto VI.5.2 do presente Relatorio.

6. Deverédo ser definidas e implementadas normas relativas aos procedimentos de identificacdo

e inventariacao dos bens afectos a ESAE, e respectiva actualizacao.

7. A autorizacdo para a acumulacao de funcdes por parte de funcionarios e agentes da ESAE

s6 deve ser concedida nos casos e condicdes legalmente previstos.

8. Deve ser implementado um sistema efectivo de registo e controlo da assiduidade dos
funcionarios da ESAE que, interagindo com o servico responsavel pelo processamento de
vencimentos, impeca o pagamento de valores indevidos aqueles por falta de contraprestacao

efectiva de servigo.

9. A autorizacdo de pagamento de ajudas de custo devera ter sempre por base um boletim
itinerario devidamente preenchido e s6 devera ser concedida apds analise da legalidade da
pretensdo do requerente e na sequéncia da efectiva realizacdo da deslocacédo previamente
autorizada.

O Tribunal decide ainda:

10. Aprovar o presente Relatério.

11. Remeter o processo ao Exm® Senhor Procurador-Geral Adjunto nos termos e para os efeitos
do art.° 57°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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12. Remeter coOpia ao Excelentissimo Juiz Conselheiro da respectiva area da 22 Secc¢dao.

13. Remeter cépia ao Exm.° Presidente do Conselho Directivo da ESAE, nessa qualidade e na

qgualidade de presidente do Conselho Administrativo da Escola.

14. Remeter coépia ao Presidente do Conselho Directivo do IPP, nessa qualidade e na de

presidente do Conselho Administrativo do Instituto.

15. Remeter cOpia a Exm.2 Ministra da Ciéncia e do Ensino Superior.

16. Fixar os emolumentos a pagar pela ESAE em € 13 065,05 (treze mil e sessenta e cinco
euros e cinco céntimos), nos termos do disposto no art. 10°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio, na redaccéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

17. Apés as notificagbes e comunicagdes necessarias, divulgar o relatorio na Internet.

Lisboa, 30 de Marco de 2004

O Juiz Conselheiro Relator

o - Gl

(Adelina Sa Carvalho)

(José Luis Pinto Almeida)
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