Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas Lo

Drreegie - Geral’

Processo n.° 10/04 - AUDIT

RELATORIO DE AUDITORIA N° 04/2005
22 SECCAO

EMSUAS - Empresa Municipal de Servicos Urbanos de Alcacer
do Sal, EM

Exercicio de 2002




Mod. TC 1999.001

RS LT ST SRSRS RSN 3
INDICE DE QUADROS ..ottt et ses et teses st ass st s s s s en st snsanens 4
SUMARIO EXECUTIVO ..ottt s 5

NOTA PREVIA ..ottt bbb 5

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES/OBSERVACOES DA AUDITORIA.............. 5

RECOMENDAGOES ...t es ettt s st 9
(L2 0] 161 07X @ X 10
1.1 Fundamentos, &mbito e 0DJECtIVOS 0a ACCED .......c.evvrviriiriirieieieiee e 10
VAR \V/ 1 (0T [o] (oo = N=To (o] o] = T - USSR 11
IR B Tt U o Lo RS 12
A o] F-1 o Jo] = Lor= Lo T o [0 Ll T= iV T J TP 12
I O] a1 4= To L] (o] o o TSRS 12
2.GENESE E CARACTERIZAGAO GLOBAL.......ooveeieeeveeeeeeeeee e ssnsenesnes s ssnen s, 12
N O T Vo= Lol = = 0 ] o] T SR 12
2.1.1 MOTIVOS ELEITMINANTES .....eiviiiiiiiteiie ettt b et b e ne e 12
2.1.2 ODJECTIVOS. ...ttt bbbt bbb bbbt b b bt 13
B N g (= Tol T [ g =TSSR 14
2.2 Constituicdo, natureza e regime juridico da EMPIreESA.........ccccveiveiieieceeie e 18
W O oY T=Tet (o1 ol T | PSP SSSTN 21
2.2.2 CAPITAL SOCIAL ...ttt bbbttt bbbt 29
2.2.3 OFQAOS SOCIAIS .....ocvevereireseceeseeseseesesteses et eses s s e et s es et eseess st ss e s st en e st s asen s s s es s an s et s esneesentanensnennens 30
2.2.3. 1 RegISIO COMEICTIAL ettt bbbttt b b e b e b e bttt et et e sbe b e 35
2.2.3.2 Remuneragdes doS admMiNISTFAO00ONES ........ccuiiuiiiirieieiie ettt sttt ne e bbb b be e e b e b e e 36
2.3 Relacgdes com 0 Municipio de AICACEr dO Sal.........cccccoveviiiiiicieceee e 36
2.3.1 CONCESSOES. ... eeuviiteeieete ittt be ettt b etk be e bt bt a bt s b e e bt et ek £ e b e b e b e e bt Rt e R b bRt e b bt e e nre s b b 37
2.3.2 EMPIEITAAAS .. ...ttt bbbttt ettt e 37
2.3.2.1 Titulagdo das relagdes juridicas entre as duas entidades............ccocvverererieieneeesieseserieneas 39
2.3.2.2 Empreitada do Passeio de Acesso a FOz — AICACEr dO Sal........cccooviviiiiieiiiicieieces e 41
2.3.3 CoNtrataGao de PESSOAN ........cceeiieiie i re s 49
2.3.4 EIMPIBSTIMOS ....c.viiiicie ettt ettt et e e sttt e te e st et e s te e st e sbeese e besteessesteataesaesreeneenreas 50
2.3.5 Fluxos financeiros no exercicio de 2002 ............ccuoiiiiereiierieieeie s 51
3. ACTIVIDADE DESENVOLVIDA ...ttt sne e 53
4. ESTRUTURA ORGANIZATIVA E DE PESSOAL ..ottt 61
O I (U VT = W] 0T T 4= (A PSSR 61



Mod. TC 1999.001

4.2 Estrutura e evolugdo do quadro de PESSOQI ..........cccuiiiiiiiiiieece e 62
5. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO......cccctiiiiieieiee sttt 64
I A OTo] g T o (=] o Tt Lo = S PSR TSRS 64
5.2 Circuito das OPEragies da FECEITA ........ccuiiiiriitiieieiei et 69
5.3 Circuito das OPEragies 0a UESPESA. ... .ccuuiiaeerierieriesteeee st etees e stesteeseesee e eeesteeeeseesteeneeseeeseeneeneeas 70
R ANVE VL F= Tor=To N o (o R ofo ] g1 o o (o TN 1 (1 o oIS 70
6. APRECIACAO GLOBAL DA ESTRUTURA ECONOMICO-FINANCEIRA DA

EIMIPRESA ..ottt et et e et e bt a e e e e e et ae e e te e e taeeateeanteeaaraeeareean 72
6.1 ANAIISE BCONOMUCA ... .eveuieiieiietieiee ettt et e s e et e beebeste st et e e st eneeteeseebeseeeeneeneenens 72
TN o =T (o PSPPSR 75
B.1.2 CUSTOS ...ttt ettt h bkt s bbbt bR R bR bR bRttt e b r e nr e n e 75
6.2 ANANISE TINANCEITA.......oieieiieii ettt sttt e st e seebe s b e e te st et e eneeneens 77
G20 A1 1Y TSRS 77
I e 1 1o PSPPSR 79
B8.2.3 STIEESE ...ttt h bR R R R bR b ettt b bt bt ne e 79
T DECISAD ...ttt 81
8. AINEXOS ...ttt ettt Rttt R e Rt R e R e R et et et et e Rt Re et e et et eneene e 82
8.1 EIMOIUMENTOS ...ttt ettt ettt ettt b et e sb et e e st sbeese e b e ebe et e sbeeneenaesbeenbeneeas 82
8.2 RESPONSAVEIS .....vevvetiitt ettt ettt et e sttt e st e st et e e te e st e st e e ta e beebeese e beaReesbesteeseesteeteaseenaenteenbenre s 83
8.3 CONSLITUIGAD 0O PrOCESSO ......viuveieiiiiieii stttk bbbttt bbb 84
I ol T W Il o SRS 85



Mod. TC 1999.001

SIGLAS
BPI — Banco Portugués de Investimento
CIVA - Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
CA - Conselho de Administracdo
CMAS - Céamara Municipal de Alcéacer do Sal
CPA - Cddigo do Procedimento Administrativo
CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa
DA - Departamento de Auditoria
DGDR - Direcgéo-Geral do Desenvolvimento Regional
DGTC - Direccdo-Geral do Tribunal de Contas
DOMSU - Departamento de Obras Municipais e Servi¢os Urbanos
EM — Empresa Municipal
EMSUAS — Empresa Municipal de Servi¢os Urbanos de Alcacer do Sal, EM
ETAR — Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais
IMOPPI - Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario
IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
MAS — Municipio de Alcéacer do Sal
PERSU - Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos
PA — Plano de Actividades
PF — Programa de Fiscalizacdo
PGA - Plano Global de Auditoria
PGR - Procuradoria - Geral da Republica
PPI — Plano Plurianual de Investimentos
ROC - Revisor Oficial de Contas
RIB — Residuos Industriais Banais
RSU - Residuos Solidos Urbanos
TOC - Técnico Oficial de Contas
UAT - Unidade de Apoio Técnico



Mod. TC 1999.001

INDICE DE QUADROS

N.° do
Titulo Pagina
Quadro
L Relacdo de bens municipais da participacdo em espécie na 15
EMSUAS
2 Prestacdo de servigos concessionados 16
Andlise comparativa entre o0 previsto e o realizado
3 (Proveitos/Custos) o
4 Evolucdo da Sociedade 19
5 Facturacdo da Coveriva 8 EMSUAS 43
6 Facturacdo da EMSUAS ao Municipio 43
7 Trabalhos a Mais e a Menos da EMSUAS 44
8 Custo total da Empreitada/Desvio 45
9 Fluxos financeiros em 2002 52
Tarefas/Concessdes desenvolvidas pela EMSUAS no ambito do
10 Plano de Actividades — Ano 2002 >
1 Empreitadas programadas pela EMSUAS no ambito do Plano de -
Actividades — Ano 2002
12 Servicos Prestados pela EMSUAS a Particulares 57
13 Decomposicao do Resultado dos Exercicios 73
14 Mapa Comparativo das Demonstracdes de Resultado por Natureza 73
15 Proveitos da Empresa 75
16 Mapa Comparativo de Balangos 77
17 Evolugdo da Conta de Clientes 78




Mod. TC 1999.001

SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

No ambito do PF/2004 do DAVIII/UAT.2, foi realizada uma auditoria de gestdo a empresa
“EMSUAS - Empresa Municipal de Servi¢os Urbanos de Alcacer do Sal, EM” a qual teve

por exercicio de referéncia o ano econémico de 2002.

Neste sumario executivo, apresentam-se sinteticamente as principais conclusbes e
observacOes de auditoria, bem como as inerentes recomendagdes, remetendo-se 0 seu

desenvolvimento para os pontos 1 a 6.

SINTESE DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES/ OBSERVACOES DA AUDITORIA

1 O Municipio de Alcécer do Sal constituiu, nos termos da Lei n.° 58/98, de 18/08, a
EMSUAS, EM em 27/10/99, por escritura publica, detendo a totalidade do capital social,

actualmente no montante de € 174.579,26 e integralmente realizado.

2 A empresa tem como objecto social a recolha e deposi¢do de residuos sélidos urbanos, a
limpeza e higiene publica, a manutencdo e conservacdo ordinaria e extraordinaria de
espacos, equipamentos e edificios quer do dominio publico municipal, quer do dominio
privado ou de terceiros, podendo exercer a actividade de industrial de construgéo civil e
quaisquer outras actividades acessorias relacionadas com o seu objecto principal.
Apreciando a sua legalidade, conclui-se que:

» O objecto tem correspondéncia na formula utilizada pelo n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.°
58/98, sendo, pois, legal no que concerne a*“Recolha e deposicao de residuos solidos
urbanos, limpeza e higiene publica, manutencdo e conservacdo ordinaria e
extraordinaria de espacgos, equipamentos e edificios, quer do dominio publico
municipal, quer no dominio privado”.

» O objecto é ilegal no que concerne ao exercicio da actividade a ““terceiros” ou a “...
de industrial de construcgao civil ...””, porquanto viola o disposto no n.° 2 do artigo 1.° da
Lei n.° 58/98, uma vez que ndo se encontram tais fins no ambito das atribui¢cdes dos

municipios.
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3. Face ao regime juridico das empresas municipais, Lei n° 58/98, de 18/08, conclui-se que
a autarquia adoptou na criagdo da EMSUAS, EM, os procedimentos legais que regulam
as condicBes em que os municipios podem criar empresas dotadas de capitais proprios,
consagrados nos art’s 4° a 8° do citado diploma, com excep¢do dos estudos técnicos e
economicos-financeiros, previstos no n°® 3 do art® 4° uma vez que embora existam
formalmente tais documentos, a verdade é que 0 seu conteldo ndo consubstancia

materialmente um estudo de viabilidade econdmica.

4. No exercicio de 2002, foram detectadas irregularidades na nomeacdo e exoneracdo dos
6rgdos sociais, nomeadamente no que respeita ao Conselho de Administracdo e ao

Conselho Fiscal.

5. Face aos estatutos da empresa e ao regime legal (Lei n° 58/98) inexiste, nas relacdes entre
a autarquia e a empresa municipal, instrumento juridico adequado a cria¢do de vinculos
entre as partes, concluindo-se pela inadequacdo dos “planos de actividades”, da

“delegacdo” e da prestacdo de servicos para titular as relacdes entre as duas entidades.

6. Na contratacdo e execucdo da empreitada analisada, a empresa ndo cumpriu o previsto no
regime juridico de empreitadas de obras publicas regulado pelo DL n.° 59/99, de 02/03,
nomeadamente no que concerne ao cumprimento do prazo de execucdo da empreitada,
elaboracdo dos autos de medicdo dos trabalhos, vistoria e recepcdo proviséria, bem como
no que respeita a qualificacdo dos trabalhos a mais, a supressdo de trabalhos e ao controlo

de custos das obras publicas.

7. Existem trabalhadores na EMSUAS, EM que prestam servico na Camara, nomeadamente
no caso da “Assessoria técnica e de gestdo da oficina auto do Municipio” e da “Tarefa de

constituicdo de processos de concurso de empreitadas”.
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8. A empresa desenvolve a sua actividade tendo por base o Plano de Actividades
previamente aprovado pela CMAS, onde constam as tarefas denominadas por “concessdes”

e as “empreitadas” e ainda outros trabalhos que desenvolve junto dos municipes;

9.De acordo com a Proposta de Estudo de Viabilidade Econémica, o projecto previa a
criacdo de 48 postos de trabalho. No exercicio de 2002, a empresa empregou mais 62

trabalhadores do que o previsto;

10.Nédo existe nenhum manual de procedimentos que abranja as areas de Caixa, Fundos
Fixos de Caixa, Bancos, Pessoal, Imobilizado, Fornecedores, Clientes e Empreitadas, nem
quaisquer normas avulsas, em que estejam elencadas as ac¢Oes a desenvolver para as
diversas areas da entidade.
A falta do referido manual e de normas escritas leva a que as mesmas sejam emanadas

verbalmente pelo Gestor Delegado;

11.A empresa possui fichas informatizadas dos bens moéveis, cuja informacéo se considera
ser deficiente, por ndo espelharem determinados requisitos constantes do art.° 51.° do
CIVA, nomeadamente, nome do fornecedor; numero e data do fornecimento, despesas de
transportes e de instalacdo e seguro (nimero da apdlice, capital e riscos cobertos).
Acresce ao supracitado o facto de que nenhum dos bens se encontrava identificado e de

néo existirem seguros para os bens do imobilizado;

12.Ndo existe Sistema de Controlo Interno, porquanto se verifica a inexisténcia de:
segregacdo de funcdes; regras de ambito administrativo e financeiro; a concretizacdo de
medidas para salvaguarda de valores; definicdo do(s) responsavel(is) para a autorizacao
da despesa e pagamento, bem como dos respectivos limites; estabelecimento do montante

e de normas de funcionamento do fundo fixo de caixa;
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13.0s Resultados operacionais foram positivos nos dois primeiros anos de analise e

negativos no ano de 2002;

14.0 Resultado liquido revelou-se positivo em 2000 e 2001, passando de € 2 216 para
€ 57 073. Em 2002 foi negativo, com um decréscimo muito acentuado, na ordem dos

139%, consequéncia directa do elevado peso dos Custos operacionais;

15.No que respeita as contas do Balanco, a rubrica de maior peso nos trés anos foi a de
Equipamento béasico com cerca de 61%, 41% e 21%, respectivamente, onde estdo
contabilizados os equipamentos de transporte, as ferramentas e utensilios e 0 equipamento
administrativo, bem como 0s equipamentos transferidos em espécie da autarquia para a
EMSUAS;

16.A segunda rubrica de maior peso no total do Activo é a de Clientes c/c, com um
crescimento no periodo 2000-2002 de 503%, resultante do aumento da actividade da

empresa;

17.A autarquia tem sido o maior cliente da empresa ao longo destes trés anos (médias a
rondar os 98%), mais se configurando como um prolongamento do Departamento de
Obras Municipais e Servicos Urbanos (que, de resto, continua a existir e a desenvolver
actividade) do que como uma verdadeira empresa, com &rgdos proprios, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. Conclui-se, assim, que o0 objectivo que presidiu a
sua criacdo ndo foi alcancado, na medida em que se traduziu numa duplicacdo de

estruturas com o consequente encargo para o erario publico.
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RECOMENDACOES

De acordo com as conclus@es e observac6es da auditoria e tendo em consideracdo o alegado,

formulam-se as seguintes recomendacdes:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

Alteracdo do objecto social da empresa;

Cumprimento da legislacdo em vigor no que diz respeito a nomeacdo e exoneragado
dos 6rgdos sociais;

Respeito pelo disposto no art® 31° da Lei n® 58/98, titulando as rela¢Ges juridicas com
a autarquia através de contrato(s)-programa(s) nas situacBes que lhe sejam
subsumiveis;

Cumprimento do regime juridico das empreitadas de obras publicas, previsto no DL
n° 59/99, de 02/03, nomeadamente no que concerne aos prazos de execucdo das
empreitadas, elaboragdo dos autos de medicdo dos trabalhos, vistoria e recepgéo
provisoria, bem como no que respeita a qualificacdo dos trabalhos a mais, a
supressao de trabalhos e ao controlo de custos das obras publicas;

Regularizacao das situacdes dos trabalhadores da EMSUAS, EM que prestam servico
na Camara;

Implementacdo de normas de controlo interno adequadas a realidade da empresa;
Elaboracdo de um plano de actividades autonomo e independente da Camara, bem
como dos restantes instrumentos de gestdo previsionais constantes do art® 30° da Lei
n.° 58/98.
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1.INTRODUCAO

1.1 Fundamentos, ambito e objectivos da accéao

No uso das competéncias do Tribunal de Contas e de acordo com o Programa de
Fiscalizacdo para 2004 do Departamento de Auditoria VIII/Unidade de Apoio Técnico 2,
aprovado em sessdo do Plenario da 22 Secgdo, de 11/12/2003, foi realizada uma auditoria de
gestdo a empresa EMSUAS — Empresa Municipal de Servigos Urbanos de Alcacer do Sal,
EM, adiante designada por EMSUAS, tendo por exercicio de referéncia o ano econémico
de 2002.

Esta auditoria teve inicio em 15/03/04 e decorreu na sede da empresa, em Alcacer do Sal
(Ameira), durante um periodo de 14 dias uteis, conforme Plano Global e Programa de
Auditoria, aprovado por despacho de 08/03/04 do Juiz Conselheiro da Area, exarado na
Informacéo n.° 12/04 — UAT. VII11.2, de 02/03/04.

Contudo, com o pedido de alteragdo constante da Informagdo n.° 18/04 — UAT. VIII.2 veio a
accao a ser prorrogada por mais trés dias, tendo consequentemente sido finalizada em
07/04/04.

Os objectivos consistiram em apreciar a gestdo e o controlo financeiro relativos a aplicacdo
dos fundos puablicos, analisar a génese e evolucdo da empresa, verificar a legalidade e
regularidade das operagdes efectuadas, avaliar a seguranca e fiabilidade do sistema de
controlo interno, conhecer a respectiva estrutura organizacional e os meios humanos afectos

e, igualmente, apreciar a estrutura economico-financeira e avaliar os resultados alcangados.
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1.2 Metodologia adoptada

Em cumprimento do Plano Global e Programa de Auditoria, a metodologia adoptada baseou-
se nos principios, métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites e integrou as fases de

Planeamento e Execucéo.

A primeira decorreu na Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, traduzindo-se num estudo
prévio da entidade, o qual teve por base a apreciacdo dos documentos constantes do dossier
permanente, designadamente, os estatutos, os relatorios de gestdo, os relatdrios e pareceres

do Fiscal Unico e demais documentos de prestacdo de contas.

Ja& nas instalagdes da entidade auditada, deu-se inicio a fase de execugdo, com uma reunido
introdutoria com o Presidente do Conselho de Administracdo, o Vice-Presidente, o
Administrador Delegado e o Gestor Delegado, estando presentes, por parte da DGTC, o
Auditor-Coordenador, o Auditor-Chefe e restantes elementos da equipa de auditoria, tendo-

se dado a conhecer os objectivos que se pretendiam alcancar com a realizagéo da auditoria.

Recolheu-se também informacéo sobre a organizacdo e funcionamento da EMSUAS, bem

como sobre 0s principais problemas sentidos no dominio da sua gestéo.

Ainda nesta fase, foram realizados os seguintes trabalhos:

- Andlise das actas das reunides do Conselho de Administracdo e dos documentos
produzidos pelo Fiscal Unico;

- Exame da documentacdo relativa a criacdo e constituicdo da empresa, bem como a
referente a relacdo dos diversos equipamentos para ela transferidos pela autarquia;

- Estudo dos Planos e Relatorios de Actividades, bem como das demonstracGes
financeiras dos anos de 1999 (2 meses) e de 2000 a 2002;

- Levantamento e avaliagdo do controlo existente nas areas da receita e da despesa;

- Apreciacao dos instrumentos de medida e avaliagdo dos resultados alcangados;
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1.3 Execucéo

O trabalho de campo desenvolveu-se de acordo com o Programa de Auditoria, tendo-se
realizado testes de conformidade e substantivos, bem como a recolha de elementos

pertinentes para a concretizacéo da acgéo.

1.4 Colaboracao dos servicos

E de realcar todo o apoio prestado pelo Presidente do Conselho de Administracio, pelo

Gestor Delegado e pelos restantes responsaveis e funcionarios contactados.

1.5 — Contraditério

De acordo com o preceituado nos art® 13° e 87°, n® 3 da Lei n° 98/97, foram 0os membros do
Conselho de Administragdo da EMSUAS, EM instados a pronunciarem-se sobre o Relato de

Auditoria.

Apenas apresentou resposta o Vice-Presidente do Conselho de Administragdo, Ernesto
Augusto Espada Banha (fls 80 a fls 91 do Vol 1), em representacdo da empresa, alegacdes
que foram tidas em conta na elaboracdo do presente relatério, constando no todo ou em parte

nos pontos pertinentes.
2.GENESE E CARACTERIZACAO GLOBAL
2.1 Criagdo da empresa

2.1.1 Motivos determinantes

A sociedade EMSUAS — Empresa Municipal de Servigcos Urbanos de Alcécer do Sal, EM foi
constituida em 27/10/99, tendo em vista a criacdo de uma estrutura empresarial que desse

resposta as necessidades de limpeza, conservacdo e manutencao de espagos publicos.
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No municipio de Alcécer do Sal existia um defice na satisfacdo de necessidades no &mbito
da conservacgdo e manutencdo de equipamentos edificados, jardins e arruamentos, ocorrendo
que, anteriormente, os indicados servigos estavam congregados no Departamento de Obras
Municipais e Servigos Urbanos que ia dando a resposta possivel, mas com evidentes
deficiéncias que resultavam da multiplicidade de solicitagcbes no &mbito da gestdo das infra-

estruturas basicas, empreitadas e de apoios a realiza¢fes recreativas, culturais e desportivas.

Por outro lado, pretendeu dar-se resposta aos condicionalismos que caracterizam a
actividade da administracdo pablica no que respeita as normas legais que enquadram o
funcionamento autarquico, nomeadamente no que concerne a aquisicdes e a gestdo de

pessoal.

Referir-se-4 ainda e conforme consta da Proposta de Estudo de Viabilidade Econémica que,
““0s servicos que a EMSUAS iria realizar além de mais e melhores que os anteriores e, teria
condicBes para serem mais eficientes e econdmicos, dado que, a empresa adoptaria um
estilo de gestdo privada e dindmica sem as dificuldades legais que enquadram o
funcionamento autarquico, bem como, por outro lado a propria CMAS iria sentir os
beneficios desta deslocacao de servicos essencialmente ao nivel da eficiéncia do seu sector
administrativo™, situacdo que, no entanto, ndo se evidenciou uma vez que, apesar da
constituicdo da empresa, a autarquia continuou a manter o DOMSU, com a divisdo de
actividades entre este e aquela e um aumento do nimero de efectivos, como se vera, com
consequente aumento de custos. Conclui-se, assim, que o objectivo ndo foi alcancado,
podendo-se mesmo afirmar que o seu saldo final cifrou-se num maior gasto para o erario

publico, aparentemente sem correspondéncia nos desejados indices de eficiéncia e eficacia.

2.1.2. Objectivos

A criacdo da empresa visou:

» Aumentar e melhorar a qualidade dos servicos prestados.
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» Suprimir o peso administrativo na autarquia, tornando mais eficiente o seu sector

administrativo com repercussdo na melhoria global dos servicos prestados pela

mesma.

» Criar postos de trabalho, uma vez que a maioria dos trabalhadores a contratar

transitariam da autarquia onde desempenhavam fungfes como tarefeiros.

2.1.3. Antecedentes

A Camara Municipal de Alcéacer do Sal aprovou, por unanimidade, em 21/09/99 propor a

Assembleia Municipal a criagdo da EMSUAS, EM, bem como os respectivos estatutos.

Integraram também esta proposta o estudo técnico e o de viabilidade economica da

empresa. Tal proposta foi aprovada, por maioria, pela Assembleia Municipal em
24/09/99, nos termos do art® 4° da Lei n® 58/98, de 18/08.

O estudo de viabilidade considerou:

>
>

O horizonte temporal de 5 anos, com inicio em 1999 e fim em 2003;
A previsdo de que a empresa atingisse 0 ano cruzeiro em 2000;
Seria uma empresa publica municipal, com personalidade juridica e dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial;
A actividade principal seria a limpeza e conservacdo de espacos publicos. Os
servigos a prestar seriam concessionados pela autarquia, podendo no entanto a
empresa prestar outros servicos, relacionados com o objecto principal, a outras
entidades publicas ou privadas, tal como definido nos seus estatutos;
A EMSUAS, EM, funcionaria em instalacdes municipais, mediante o pagamento
de uma renda de 200.000$00/més, para a sede administrativa e estaleiro;
O projecto apresentava um investimento global de 59.689.000$00
0 A autarquia realizaria integralmente o capital social da EMSUAS, EM,
em espécie, através da dotacdo de equipamentos no valor de
10.000.000$00 em 1999. Em 2000, efectuaria a restante dotacdo de

equipamentos que daria origem a um novo aumento do capital social o
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qual passaria de 10.000.000$00 para cerca de 40.000.000$00, sendo

cedidos, na globalidade, os seguintes equipamentos

Quadron.1
Relac&o de bens municipais da participacdo em espécie na EMSUAS
Un:escudos
EQUIPAMENTOS \ VALOR
Tractor com reboque e grua 8.000.000$00
Veiculo grua p/ recolha de reciclaveis 17.000.000$00
Tractor com reboque e capinador 6.000.000$00
Veiculo desobstrutor de esgotos 8.000.000$00
10 carrinhos de limpeza manual 400.000$00
1 conjunto desmosquitizacéo 600.000$00
Ferramentas diversas 1.500.000$00
TOTAL 41.500.000$00

Fonte: Relatério de Verificagdo de entradas em espécie

» O financiamento do investimento seria assegurado por capitais préprios, por
dotagcbes da autarquia em equipamento e por recurso a outras formas de
financiamento.

» O projecto previa a criagdo de 48 postos de trabalho, dos quais 32 transitariam do
municipio, onde desempenhavam funcdes de tarefeiros.

» A EMSUAS, EM ficaria com a incumbéncia de efectuar os servicos de limpeza e
manutencdo  anteriormente realizados pelos servicos —municipais e,
adicionalmente, com o desempenho de outras tarefas que a autarquia ndo estava a
levar a efeito ou que fazia de forma deficiente devido a falta de meios e as
dificuldades burocréticas/legais. Tais tarefas seriam as seguintes:

0 Limpeza nos bairros periféricos;
0 Recolha de ecopontos;
o0 Limpeza/manutencdo de edificios
= Piscina do Torréo
= Piscina coberta de Alcacer do Sal
= Pavilhdo de desportos de Alcécer do Sal
» Estacdo de camionagem de Alcéacer do Sal;
0 Manutencdo da iluminacao publica;

0 Manutencdo periddica das estradas e caminhos municipais;
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0 Manutencdo periodica das novas ETARs:
= Monte Novo Palma
» Vale de Guizo
= Carrasqueira
= Monte Vil

= Batdo.
» O Plano previsional de exploracdo considerava para o periodo 99-2003:

0 PROVEITOS ANUAIS (iguais e constantes para 0s cinco anos de
previsao)

= Da prestacdo de servicos concessionados

Quadron.°2
Prestacao de Servigos Concessionados
Un: Escudos
SERVICOS VALOR |
Limpeza puablica em arruamentos, parques, jardins e espagos
publicos 21.572.920%$00

Recolha de ecopontos, monstros e automéveis abandonados, em

toda a area do municipio 15.1999.185500

Manutencdo de abrigos de passageiros, sinaléticas, papeleiras,
contentores de RSU, agrupamento de jardim e ecopontos, em toda a 1.550.778%00
area do municipio

Limpeza de edificios 17.547.438$00
Manutencao da iluminagao publica decorativa 369.142$00

Manutencéo corrente 12.197.738%$00
Manutencéo de estradas e caminhos municipais 11.187.350$00
Manutencéo bésica de ETARS 19.064.128%00
TOTAL 98.693.6793%00

Fonte: Estudo de Viabilidade Econémica

= Da prestacdo de servicos a percentagem, facturados peca a peca,

estimando-se que esses servicos teriam um valor anual de cerca de
10.000.000$00.

o OS CUSTOS ANUAIS (iguais e constantes para 0s cinco anos de
previsao)
- Foram estimados os custos totais em cerca de 106.000.000$00,

referentes nomeadamente a &gua, electricidade, combustiveis,
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materiais de escritorio, comunicagdes, manutencdo de viaturas,

deslocacdes e estadas, rendas, contabilidade e vencimentos.

Assim e ap0ds descricdo genérica do estudo de viabilidade econdmico-financeira, importa

relevar algumas consideracfes de caracter geral:

a) Este estudo, que esteve na origem da decisdo de criagdo da empresa, ndo é mais do

b)

que um simples documento meramente descritivo da actividade corrente, em que
tantos 0s proveitos como 0S custos operacionais permanecem inalterados na sua
projeccdo. Diriamos mesmo que nao se trata de um estudo de viabilidade econémico-
financeira, dado ndo ser possivel identificar ou comprovar a maior valia da sua
actuacdo perante um modelo de gestdo, quer do ponto de vista operacional quer do
ponto de vista econdmico uma vez que ndo reflecte as variaveis macro-econdémicas a
indicar ao nivel das projeccdes (como, por exemplo, taxas de inflacdo esperadas).

Por outro lado, verifica-se que o estudo ora em causa Se apoia em pressupostos pouco
realistas, mantendo-se os valores na projec¢do do estudo ao longo dos anos, como se
pode constatar através do quadro seguinte onde se comparam os Proveitos e Custos

Operacionais previstos com os efectivamente verificados para 0s mesmo anos:

Quadron.3

Andlise comparativa entre o previsto e o realizado (Proveitos/Custos)
Unidade: Euro

Ano Total dos Proveitos Operacionais | Total dos Custos operacionais | Resultado operacionais

Previsto Realizado Previsto Realizado Previsto Realizado
1999 54 216 44 052 58 003 51 004 -3787 -6 952
2000 542 162 625 021 530 596 619 774 11 567 5247
2001 542 162 1067513 530 596 1009 668 11 566 57845
2002 542 162 1322 835 529 937 1340 448 12 225 -17 613
2003 542 162 1403072 527 319 1300479 14 843 102 593

Fonte: Estudo de viabilidade econémica/Demonstragao de resultados (1999-2003)

c) O estudo previa a criagdo de 48 postos de trabalho, no entanto em 2002 passou a

empresa a empregar mais 62 trabalhadores do que o previsto, totalizando assim 110

funcionarios. Nesta situacdo, o projecto encontra-se mais uma vez subavaliado.

Relativamente a este ponto, foi alegado o seguinte:
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“E verdade que se verificou um aumento significativo do nimero de postos de
trabalho relativamente ao estudo inicial.

Contudo, tal projeccao assentava igualmente numa determinada estimativa de volume
de trabalhos.

Acontece que o volume de trabalhos efectivos da EMSUAS foi também
significativamente superior ao estimado, nomeadamente pelas seguintes razdes:

- Existéncia de obras entretanto candidatadas a fundos comunitarios pelo Municipio e
cuja a execucao ficou a cargo da EMSUAS;

- Manutencao dos equipamentos resultantes das obras financiadas nos termos supra.
Estas circunstancias, supervenientes a criacdo da EMSUAS, obrigaram a contratacao

do pessoal suplementar necessario a cabal execucéo destes trabalhos.”

As alegacdes do responsavel em nada alteram as conclusdes expressas no relato, uma vez,
que confirmam que os pressupostos sobre os quais foi elaborado o Estudo de Viabilidade
ndo foram devidamente equacionados, face a realidade em que se iria desenrolar a actividade
da EMSUAS, vindo assim a corroborar a tese inicial, ou seja, que aquele documento na
realidade ndo podia servir como suporte para sustentar a viabilidade técnica e econémico-

financeira da empresa.

2.2. Constituicdo, natureza e regime juridico da empresa

A Camara Municipal de Alcécer do Sal ap6s a conclusédo dos procedimentos anteriormente

mencionados procedeu a constituicdo da empresa publica municipal. Com efeito:

a) A escritura de constituicdo foi celebrada em 27/10/99, com a denominacdo de
EMSUAS — Empresa de Servigos Urbanos de Alcécer do Sal, E.M. e o capital social
de € 49.879,79.
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b) O capital social foi realizado através de participacdo em espécie, mediante a

transferéncia, pelo municipio de Alcacer do Sal, de alguns bens e direitos afectos ao

Departamento de Obras Municipais e Servicos Urbanos, tendo sido para o efeito

elaborado o relatério, do qual consta a descricdo dos bens e a especificacdo dos

respectivos valores.

c) O quadro seguinte demonstra a evolucdo dos estatutos societarios e as alteraces,

aprovadas pelos 6rgaos autarquicos competentes, que ficaram a reger a empresa.

Contrato de sociedade
Registo: 16/11/99
DR: 01/02/2000

Quadron.b4
Evolucédo da Sociedade

12 Alteragdo parcial do contrato com aumento de capital arts 3°, 4°
e 24°

Registo: 29/01/01

DR: 28/03/01

Redenominagéo do
capital, art® 24°
Registo: 27/12/01

E EMSUAS - Empresa Municipal de Servigos
E Urbanos de Alcacer do Sal, EM
® Praca Pedro Nunes — Alcacer do Sal Edificio da Antiga Escola da Ameira, Alcacer do Sal
3
Recolha e deposicao de residuos sélidos urbanos,  Recolha e deposicéo de residuos sélidos urbanos, limpeza e higiene
limpeza e higiene pulblica, manutengdo e puUblica, manutengdo e conservacdo ordinaria e extraordinaria de
° conservagcéo ordindria e extraordinaria de espacos  espacos e equipamentos e edificios quer do dominio publico
g e equipamentos e edificios quer do dominio  municipal, quer do dominio privado ou de terceiros, podendo exercer
= pablico do Municipio, quer do dominio privado, a actividade de industrial de construgdo civil e quaisquer outras
o bem ainda exercer quaisquer actividades actividades acessorias relacionadas com o seu objecto principal.
acessorias relacionadas com o seu objecto
principal
10.000.000$00, realizado em espécie pelo  35.000.000$00, sendo 24.965.000$00 através de entradas em espécie ~ € 174.579,26, sendo
= Municipio de Alcacer do Sal, o qual dettm a e 35.000$00 por entrada em dinheiro, mediante a incorporagédo dos  realizado em espécie €
£ | totalidade do capital social bens do municipio descritos e avaliados em relatério de verificagdo ~ 174.404,68 e realizado
3 § de entradas em numerario € 174,58
2 O conselho de administracdo, composto por um
g presidente, um  vice-presidente e um
g administrador-delegado
£
<
O fiscal Unico. A fiscalizagdo da empresa é
] exercida por um revisor ou por uma sociedade de
§ Revisores Oficiais de Contas.
=
]
i
5]
© Pela assinatura conjunta de dois membros do
conselho de administracdo, sendo um deles o
© | presidente ou o respectivo substituto. Para os
E-E’ actos de mero expediente bastara, porém, a
o 5 N o
LL "o | assinatura do administrador-delegado.

Fonte: Escrituras PUblicas dos Estatutos iniciais e sucessivas alteracdes; Certiddo da Conservatoéria do Registo Comercial



Mod. TC 1999.001

&
Tribunal

A proposta da primeira alteracdo de estatutos da EMSUAS, EM foi aprovada por
unanimidade pela CMAS em 22/09/2000 e pela Assembleia Municipal em 29/09/2000. Esta
alteracdo estatutdria englobou as seguintes modificacfes: a sede da empresa; 0 objecto
social, possibilitando a prestacdo de servicos a terceiros e o exercicio de *““actividade de

industrial de construcgéo civil”; e 0 aumento do capital social para €174.579,26.

A introducdo da moeda unica a partir de 1 de Janeiro de 2002 tornou necessaria a conversado
das expressdes monetarias. A proposta de redenominacéo do capital social da empresa
EMSUAS, EM e a correspondente alteracao dos estatutos foram aprovadas por unanimidade

em reunido de Camara de 23/11/01 e em reunido da Assembleia Municipal de 21/12/01.

A quarta e ultima de alteracdo aos estatutos da empresa foi aprovada, por maioria, pela
CMAS em 09/12/03 e pela Assembleia Municipal em 19/12/03. Nesta se prop0s a alteracao
dos art® 4°, 5° e 22° dos estatutos, ou seja, do objecto da sociedade, das atribuicdes e do

disposto quanto aos planos de actividades, de investimento e financeiros.

A EMSUAS, EM, tem a natureza de empresa publica, com personalidade juridica e dotada

de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

A Lei n° 58/98, de 18/08, consagrando o regime juridico das empresas municipais, no art®
3° estipula o direito aplicavel: “As empresas municipais regem-se pela presente lei, pelos
respectivos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime das empresas publicas e, no que neste

nao for especialmente regulado, pelas normas aplicaveis as sociedades comerciais”.

Face ao regime juridico das empresas municipais, Lei n® 58/98, conclui-se que a autarquia
adoptou na criacdo da EMSUAS, EM, os procedimentos legais que regulam as condi¢des em
gue os municipios podem criar empresas dotadas de capitais proprios, consagrados nos art°s
4° a 8° do citado diploma, com excep¢do dos estudos técnicos e econdmicos-finaceiros,
previstos no n° 3 do art® 4°, uma vez que embora existam formalmente tais documentos, a
verdade é que o seu conteudo ndo consubstancia materialmente um estudo de viabilidade

economica.

ae Contas : W



Mod. TC 1999.001

2.2.1. Objecto social

Face ao objecto e as atribuiches estatutariamente estipuladas importa fazer o seu

enguadramento no dominio da aplicacao da Lei n.° 58/98, de 18/08.

As autarquias locais integram a administracdo auténoma, podendo, porém, organizar-se em
termos de uma administracéo local indirecta, quando os respectivos fins sdo prosseguidos

por pessoas colectivas dotadas de personalidade juridica propria e de autonomia, em
concretizagdo de um processo de transferéncia de actividades antes exercidas por aquelas. E

neste contexto que surgem as empresas municipais.

Alguns autores® consideram que a crescente aderéncia das autarquias locais ao modelo legal
das empresas municipais se pode justificar pelo facto de possibilitar aquelas entidades o
abandono de formas burocratizadas de gestdo dos servigcos publicos locais e sujeitas a
legislacdo arcaica, permitindo a tais empresas o0 recurso, para a satisfacdo das necessidades

locais, a modelos mais ageis, visando alcancar ganhos de eficiéncia e de economia.

Porém, ndo se pode esquecer que ainda existe uma incontorndvel vinculacdo juridica —
publica da actividade de direito privado daquelas entidades (publicas) que resulta do n.° 1 do
art® 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ao consagrar o principio da

prossecucdo do interesse publico?.

Ainda na esteira da doutrina®, o legislador, com o aparecimento da Lei n® 58/98, tera
procurado conciliar o principio da eficacia da iniciativa econdmica municipal com a
salvaguarda de um minimo de ordem e transparéncia, balizando a plena capacidade que 0s
entes autarquicos tém para tomar iniciativas de vocagdo econdmica, nomeadamente criando
empresas, com as limitagfes decorrentes das suas proprias atribuicdes. Encontra-se, pois, 0
seu ambito delimitado no art® 1.° da Lei 58/98, ao prever a possibilidade de criagdo de trés

modalidades de empresas municipais, em funcdo da composicdo do capital social e ao

"Neste sentido, Eduardo Paz Ferreira, LicGes de Direito da Economia, AAFDL, Lisboa, 2001, p. 290.

Assim Maria Jodo Estorninho, A Fuga para o Direito Privado: Contributo para o estudo da Actividade de Direito Privado na
Administracdo Publica, Almedina, Coimbra, 1996, p. 173.

%Jodo Pacheco de Amorim, As Empresas Publicas no Direito Portugués. Em Especial as Empresas Municipais, Almedina, Coimbra,
2000, p. 42
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contemplar também a participacdo dos municipios em empresas privadas sujeitas a previsao

do n° 2 do art® 1° do citado diploma.

A Lei n.° 169/99, de 18/09, permitiu também aos municipios a possibilidade de escolherem
as formas juridico-organizatdrias de prossecucdo das suas atribuicdes. Porém, nao se pode
perder de vista a nocdo de que as pessoas colectivas publicas ndo tém uma plena liberdade

de iniciativa economica em termos de actividade empresarial, sob pena de se afrontar a

liberdade de iniciativa econdmica privada dos particulares.

Com efeito, a nossa Constituicdo protege a iniciativa privada (artigo 61.°, n.° 1) e pde a
cargo do Estado as incumbéncias de "garantir a equilibrada concorréncia entre as
empresas” [artigo 81.° alinea €)] e de incentivar a actividade empresarial dos privados
(artigo 86.%, n.° 1). Estas disposicdes balizam a iniciativa empresarial dos entes publicos,
constituindo necessario limite a sua "autonomia privada" a existéncia de um interesse

publico justificativo da intervencéo publica na economia privada.

Face ao exposto, coloca-se a questdo de saber se as actividades a desenvolver pela empresa

se integram no quadro das atribui¢cdes do municipio.

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira’, "a funcdo das autarquias locais € a
prossecucdo dos interesses proprios das populacbes respectivas”. E acrescentam:
"Relativamente a individualiza¢ao dos interesses proprios, o principio fundamental é o da
universalidade ou da generalidade: a autarquia local prossegue, em principio, nos termos
da lei, todos os interesses préoprios das populacdes — sdo pessoas colectivas de fins multiplos
—, cabendo porém a lei delimitar as atribuigdes de cada categoria de autarquias de acordo

com o principio da descentralizagdo".

Quanto a delimitacdo das atribuicdes das autarquias, esclarecem 0os mesmos autores que "a
Constituicdo é totalmente omissa quanto a defini¢cdo concreta das matérias de competéncia

autarquica, excluida a indicacdo do artigo 65.°, n.° 4", sobre habitacdo e urbanismo. O

4C0nstituigéo da Republica Portuguesa Anotada, 32 ed., revista, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, pp.882-883, em comentario ao art®
237° da Constituicdo — actual art® 235°, desde a 42 revisdo (Lei Constitucional, n® 1/97, de 20/09. Os interesses proprios sao 0s que
“radicam nas comunidades locais enquanto tais, isto é, que sdo comuns aos residentes, e que se diferenciam dos interesses da
colectividade nacional e dos interesses préprios das restantes comunidades locais”.
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artigo 237.°, n.° 1, limita-se a afirmar que "as atribui¢Oes e a organizacdo das autarquias
locais, bem como a competéncia dos seus 0rgaos, serao reguladas por lei, de harmonia com

o0 principio da descentralizacdo administrativa™.

Existe, assim, uma devolucdo da regulamentacdo das atribuigdes autarquicas para a lei
ordinéria, ai se prevendo, desde logo, o principio da especialidade, segundo o qual as
pessoas colectivas apenas tém capacidade para a pratica dos actos 'necessarios ou
convenientes & prossecucéo dos seus fins">.

Porém, como as autarquias devem prosseguir, com caracter de universalidade, todos 0s
interesses dos residentes, o referido principio € manifestamente compativel com uma
dimensdo ampla do quadro de atribui¢des autarquicas, como aquele que resulta do disposto
nas Leis n% 159/99, de 14/09 e 169/99, de 18/09.

O caso concreto esta relacionado com matérias de equipamento, ambiente e saneamento
basico, importando, pois, ter presente o previsto na Lei n.° 159/99 em matéria de atribuicGes
dos municipios, nos artigos 13.2, n.° 1, alineas a) e |) conjugado com o0s art®s n° 16° e 26° da

mesma lei.

Com efeito, a Lei n°® 159/99 - no art® 16°, als. a), b) e d) - atribui competéncia aos 6rgaos
municipais para planear, gerir e realizar investimentos no dominio dos espacos verdes, das
ruas e arruamentos e instalag@es de servicos publicos dos municipios, bem como no art® 26°,
n° 1, al. ¢) para planear, gerir os equipamentos e realizar investimentos no dominio dos
sistemas municipais de limpeza publica e de recolha e tratamento de residuos sélidos

urbanos.

No ambito destas competéncias, 0s 6rgdos municipais realizam obras publicas, pelo que
sobre este assunto se tecem de imediato algumas consideragdes. O regime juridico da
realizacdo de obras publicas encontra-se regulado no DL n° 59/99, de 02/03, considerando-se
para efeitos do mesmo que obras publicas sdo “‘quaisquer obras de construcéo,

reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reparacdo, conservacao, limpeza, restauro, adaptacao,

5 . . o
Sobre esta matéria vd. Parecer n° 10/2003 da Procuradoria-Geral da Republica.

ae Contas : W
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beneficiacdo e demolicdo de bens imdveis destinadas a preencher, por si mesmas, uma

funcé@o econdmica ou técnica, executadas por conta de um dono de obra publica”.

As obras publicas podem ser executadas por empreitada, por concessdo ou por administracéo

directa.

Quanto a execucdo da obra por empreitada e por concessdao nada de relevante importa aqui

destacar, uma vez que o regime esta consagrado no diploma anteriormente referido.

Porém, a execucdo de obras publicas por administracdo directa ndo € livremente admitida,
dependendo de determinados pressupostos fixados na lei. Fora das condicdes da lei, as
entidades publicas tém de recorrer a via contratual externa — a empreitada - para a execugao

das obras que pretendam realizar no desenvolvimento das respectivas atribuicoes.

A administracdo directa é a faculdade que a lei concede a administracdo de realizar os
trabalhos e obras que deveriam, se assim ndo fosse, ser realizados através do normal contrato
de empreitada. Esta faculdade destina-se a “permitir, nos casos previstos na lei, 0
aproveitamento dos recursos técnicos e humanos de que a entidade publica porventura
disponha, assumindo por sua conta e sob a sua inteira orientacdo a realizacdo dos

trabalhos™®.

As condicbes de admissibilidade da execucdo de obras publicas por administracdo directa
estdo previstas no art® 18°, n° 2 do DL n° 197/99, de 08/06', nos termos do qual as Camaras
Municipais podem autorizar a realizacdo de obras ou reparacdes por administracdo directa
até, respectivamente, 30.000 contos e 10 000 contos, podendo estes valores ser aumentados
pela respectiva assembleia deliberativa. Este é o enquadramento legalmente admissivel para
a realizacéo de obras por administracdo directa.

A outra questdo que se podera colocar € saber se estas entidades tém de possuir alvara de

empreiteiro de obras publicas ou de industrial de construcao civil.

6Vd. Parecer n° 39/99 da PGR, publicado no DR, Il Série, de 15/04/02.
7Cfr. Parecer n° 39/99 da PGR, publicado no DR, Il Série, de 15/04/02.
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Considerando o regime de acesso a estas actividades estabelecido no DL 61/99, de 02/03,
verifica-se que quando as obras sdo realizadas por administracdo directa as entidades nédo
tem que dispor de alvara de empreiteiro de obras publicas ou de industrial de construgdo
civil, uma vez gque a sua emissao ““ ndo tem a ver com qualquer aquisicao e certificacéo, ou
autorizacao de criagdo de estruturas de auto-sufuciéncia para a realizagéo directa de obras
proprias. Pressupde o exercicio de uma actividade que se destina precisamente a realizar,
sob contrato de empreitada e seguindo os procedimentos legalmente previstos, obras
publicas de outrem — uma entidade pablica ou a qual se aplique o respectivo regime. Nao se
poderia conceber, por impossibilidade juridica e mesmo contradi¢do in natura, que uma
entidade detivesse alvard de empreiteiro para concorrer, obter e realizar sob contrato obras

de que seria 0 dono™*®,

Importa agora trazer a colacdo a questdo de saber se a empresa pode ou ndo ter o objecto

estatutariamente estipulado.

Relembra-se que o objecto social da EMSUAS, EM consiste na “Recolha e deposi¢do de

residuos sélidos urbanos, limpeza e higiene publica, manutencdo e conservacao ordinaria e

extraordinaria de espacos e eqguipamentos e edificios quer do dominio publico municipal,

quer do dominio privado ou de terceiros, podendo exercer a actividade de industrial de
construcdo civil e quaisquer outras actividades acessorias relacionadas com o seu objecto

principal™.

No que concerne a primeira parte do objecto acima descrito ““Recolha e deposi¢cdo de
residuos solidos urbanos, limpeza e higiene publica, manutencédo e conservagdo ordinéria e
extraordinaria de espacos e equipamentos e edificios quer do dominio publico municipal...”
se compararmos com as atribuicdes legais dos municipios, verificaremos que se contém no
elenco de competéncias dos 6rgdos municipais, pelo que, nesta parte, ndo se pde em causa a

legalidade do objecto da sociedade.

Ainda neste ambito, verifica-se que o objecto estatutario da empresa permite que esta

desenvolva a sua actividade no “...dominio privado ou de terceiros”. Interpretando o

8Neste sentido cfr. Parecer n® 39/99 da PGR, publicado em 15/04/2000.
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conceito de dominio privado entende-se que 0 mesmo se reporta ao dominio privado
municipal, embora tal ndo tenha sido expressamente consagrado na redaccao do art® 4°, n° 1
dos estatutos, pelo que também se conclui nesta parte pela legalidade do objecto. Quanto ao
dominio de terceiros, entende-se que a prestacdo de servicos a terceiros, nomeadamente a
privados ndo se enquadra nas atribuicdes das autarquias, pelo que, consequentemente, nao
pode, face ao disposto no art® 1° da Lei n°® 58/98 o municipio, constituir uma empresa que

prossiga esse fim, concluindo-se, neste caso, pela ilegalidade do objecto da sociedade.

Ora, verifica-se que sendo 0 objecto da empresa parcialmente ilegal, os actos que a empresa
pratique no exercicio da sua actividade nessa parte sdo nulos, porquanto sao actos estranhos

as atribuicbes da empresa, nos termos do art® 133°, n° 2, al. b) do CPA.

Seguidamente, aprecia-se a legalidade do objecto da empresa no que respeita ao exercicio da

*“...actividade de industrial de construcéo civil ...”.

O objecto social da empresa foi alterado por escritura publica em 28/12/2000. Nesta data, as
condigdes de acesso e permanéncia nas actividades de industrial de construcdo civil
encontravam-se reguladas no DL n° 61/99, de 02/03, determinando-se na al. ¢) do art® 1° que,
para efeitos do diploma, se considera industrial de construcao civil *“ 0 empresario em nome
individual ou a sociedade comercial que, nos termos do presente diploma, se encontre
habilitada para a realizacdo de obras promovidas por entidades particulares, ndo incluidas
no ambito de aplicacdo do regime juridico de empreitadas de obras publicas”. Destaca-se

deste conceito que a habilitacdo da entidade que exerce a actividade de industrial de

construcdo civil se destina a realizacdo de obras promovidas por particulares.

Ora, é manifesto que ndo constitui em caso algum atribuicdo dos municipios a realizacdo de
obras promovidas por particulares, pelo que s6 se pode concluir que a actividade de

industrial de construcéo civil esta vedada as empresas municipais.

Assim sendo, o objecto da sociedade é nesta parte ilegal uma vez que estipula que a empresa
prossiga um fim, o “exercicio da actividade de industrial de construcao civil”’, que ndo tem

consagracao legal. Com efeito, ao exercer a actividade prevista no art® 4°, n° 1 dos estatutos,

ae Contas : W
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a empresa, nos termos do art® 133°, n° 2, al. b) do CPA, esté a praticar actos nulos, porquanto

sdo actos estranhos as suas atribuicdes.

Salienta-se que a EMSUAS solicitou a sua inscricdo como empreiteiro de obras publicas no
IMOPPI - Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario, tendo
esta entidade respondido que “O regime de acesso a actividade... pressupde o exercicio de
uma actividade que se destina a realizar... obras publicas de outrem’. Considera também
que “...as empresas municipais sdo consideradas donos de obras publicas nos termos do
DL 59/99, de 2/3, pelo que se verifica uma impossibilidade juridica e mesmo uma
contradicdo in natura que uma entidade detenha certificado de empreiteiro de obras
publicas para concorrer, obter e realizar, sob contrato, obras de que seria o dono (neste
sentido vide Parecer n° 39/99 da PGR, in DR n° 90, Il Série, de 15/04/2000)".

Acresce que resulta do n° 5 do art® 2° do DL n° 61/99, de 2/3, que estd vedado o acesso a tal
actividade a pessoas colectivas ou outras entidades que ndo observem a forma societéria de

empresario em nome individual ou de sociedade comercial.

Quanto a apreciacdo da legalidade do objecto, face ao exposto, conclui-se que:

» O objecto tem correspondéncia na formula utilizada pelo n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.°
58/98, sendo, pois, legal no que concerne a*““Recolha e deposicao de residuos sélidos
urbanos, limpeza e higiene publica, manutencdo e conservacdo ordinaria e
extraordinaria de espagos e equipamentos e edificios quer do dominio puablico
municipal, quer no dominio privado”.

» O objecto é ilegal no que concerne ao exercicio da actividade a “terceiros™ ou a “...
de industrial de construcgao civil ...””, porquanto viola o disposto n.° 2 do artigo 1.° da
Lei n.° 58/98, uma vez que ndo se encontram tais fins no &mbito das atribui¢cdes dos

municipios.

Relativamente a este ponto, foi alegado:

“Conclui o relatério que o objecto social da EMSUAS ¢ ilegal «no que concerne ao

exercicio da actividade a “terceiros”ou a “... de industrial de construgéo civil ...”, na
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medida em que tais fins ndo se encontram compreendidos no ambito das atribuicdes
municipais.

Considera-se, assim, que a prestacdo de servicos a terceiros, em abstracto esta
excluida do ambito das atribui¢cbes municipais.

E, de facto, tal actividade ndo consta do elenco das atribuicdes municipais
consagradas na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro.

Contudo, néo se pode concluir, desde ja, pela ilegalidade parcial do objecto social.

Em boa verdade, neste caso particular uma eventual ilegalidade devera ser aferida em
funcéo dos servicos que sdo prestadas em concreto.

Importa, desde logo, referir que a prestacdo de servigcos a terceiros representa uma
percentagem meramente residual no ambito da actividade da EMSUAS.

Por outro lado, os servigos efectivamente prestados a terceiros enquadram-se, até esta
data, nos seguintes tipos:

Limpeza de espacos verdes e recolha de residuos (artigos 16.° e 26.° da Lei n.° 159/99,
de 14 de Setembro);

Realizacdo de obras no ambito de instalacdes e equipamentos recreativos (sobretudo,
parques infantis), cujos donos das obras sdo Freguesias do concelho (artigo 21.° da
Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro)9;

Realizacdo de abras tendo em vista a conservacdo e manutencdo do parque
habitacional privado, nomeadamente em situacOes de degradacdo dos fogos e de
insuficiéncia econdmica das respectivos proprietarios ou inquilinos (artigo 24.° alinea
c) da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro).

Trata-se, essencialmente, de trabalhos que tém sido cometidos a EMSUAS na
sequéncia de acordos pontuais estabelecidos entre o Municipio e as Freguesias ou
entre aquele e a Seguranca Social.

Destarte, 0s servigos a terceiros referidos no objecto social da EMSUAS visam, em
concreto, prestagdes compreendidas nas atribuicdes municipais, pelo que néo se pode

concluir liminarmente pela sua ilegalidade.

% Esteve ainda prevista a realizagdo de trabalhos de conservagéo no Quartel dos Bombeiros Voluntarios de
Alcacer do Sal — artigo 25.° alinea b) da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro - mas que nao se
concretizaram
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A mencdo ao exercicio da actividade de industrial de construcdo civil insere-se
igualmente na Optica acima descrita.

Porém, 0 acesso e 0 exercicio desta actividade encontra-se efectivamente condicionado
no ambito do quadro legal vigente, pelo que esta questdo ira ser objecto de rigoroso
estudo juridico e, caso se conclua pela sua impossibilidade legal, serd a mesma
eliminada do objecto social da EMSUAS”.

Nas alegacdes € dito que a prestacdo de servicos a terceiros, em abstracto, esta excluida do
ambito das atribuicGes municipais, mas que tal ndo permite concluir pela ilegalidade parcial
do objecto da EMSUAS, EM, uma vez que, até a data, tal prestacdo se enquadra naquelas
atribuicbes. Ora, o0 alegado em nada altera o relatado, porquanto neste ponto aprecia-se a
legalidade do objecto social, enquanto elemento do contrato social, ou seja, como indicador
das actividades que os socios propdem que a sociedade venha a exercer. Com efeito, a
EMSUAS, entidade dotada de personalidade juridica, face a redac¢do do seu objecto social,
tem permissdo da sécia, CMAS, para, no exercicio da sua actividade, prestar servicos a
terceiros quer estes caibam ou ndo no ambito das atribuicdes municipais. E, é nesta
perspectiva de analise que no relato se conclui pela ilegalidade parcial do objecto, posicao

que se mantém.

Alega-se ainda, que o exercicio da actividade de industrial de construcdo civil se insere
também na mesma dptica, pelo que face ao supra exposto se mantém o relatado. Salienta-se,
no entanto, que o responsavel admite que o acesso a tal actividade estad efectivamente
condicionado no ambito do quadro legal vigente, referindo que esta questdo sera estudada

juridicamente, com vista a eventual alteracdo do objecto social da EMSUAS.

2.2.2. Capital social

Os estatutos da empresa, de acordo com o art.° 24°, estipularam inicialmente um capital
social de 10.000.000$00, o qual foi integralmente realizado em espécie pelo Municipio de

Alcéacer do Sal.

Posteriormente, o capital social foi alterado para:
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» 35.000.000$00, sendo o aumento no montante de 25.000.000$00. Este aumento
realizou-se através de participacdo em espécie no montante de 24.965.000$00
mediante a transferéncia de alguns bens e por entrada em dinheiro no montante de
35.000%00, por escritura publica celebrada em 28/12/2000;

» €174.579,26 (34.999.999%$00) por redenominacéo do capital.

Do exposto, conclui-se que na data de realizacdo da auditoria o capital social era de
€ 174.579,26 e que tanto o capital social inicial como o das sucessivas alteracdes se

encontrava integralmente subscrito e realizado.

2.2.3. Orgaos sociais

De acordo com o art® 6° dos estatutos, os 6rgdos sociais da empresa sdao o Conselho de

Administracdo (CA), o Fiscal Unico e o Conselho Geral.

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O Conselho de Administracdo € composto por um Presidente, um Vice-Presidente e um

Administrador Delegado.

Quanto a este drgdo, salienta-se que a CMAS aprovou, por unanimidade, em 27/10/99, a

nomeacao dos seguintes membros:

Presidente — Antonio dos Martires Balona (\VVereador)
Vice-Presidente — Ernesto Augusto Espada Banha (Vereador)
Administrador Delegado — Carlos Manuel Gongalves Sampaio Pedroso (Director Municipal

do Departamento de Obras Municipais e Servigos Urbanos)
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Porém, face a impossibilidade do Vice-Presidente nomeado Ernesto Augusto Espada Banha
assumir o cargo, em 11/02/2000 foi aprovada por unanimidade pela CMAS a nomeacao do

Vereador José Manuel Raposo Gongalves.

A constituicdo do 6rgdo no exercicio de 2002 foi alterada, uma vez que a CMAS em

09/10/02 aprovou por maioria as seguintes nomeacoes:

Presidente — Leonel Agostinho Jeremias Santana
Vice-Presidente — Ernesto Augusto Espada Banha (Aposentado)

Administrador Delegado — Carlos Manuel Gongalves Sampaio Pedroso
Neste &mbito foram detectadas as seguintes irregularidades:

O Presidente do Conselho de Administragdo, nomeado em 09/10/02, acumulou
este cargo, no exercicio de 2002, com fungbes desempenhadas na autarquia,
designadamente as de Secretario do Gabinete Pessoal da Vereagdo, de Presidente
da Comissdo de Abertura das propostas de concursos publicos de empreitadas do
Departamento de Obras Municipais e Servigos Urbanos e de responsavel pela
seguranca do edificio dos Pacos do Concelho de Alcécer do Sal.

Atente-se, contudo, que o Presidente do Conselho de Administracdo apresentou o
seu pedido de demissdo em 23/03/04, o qual foi deferido por despacho do
Presidente da Camara em 24/03/04. Refira-se, porém, que o Presidente pelo
desempenho destas funcbes s6 recebeu senhas de presenca por cada reunido do

Conselho de Administragéo.

Este pedido de demissdo surgiu na sequéncia de um parecer juridico, solicitado
pelo Presidente da Camara, o qual concluiu pela ilegalidade da acumulagéo de
funcdes face ao disposto no art® 3°, n® 1 do DL n° 196/93, de 27/05.

Quanto ao Administrador Delegado, a quem compete assegurar o expediente e a
gestdo corrente, nos termos do art® 14° dos estatutos, verificou-se que acumula
funcBes com o cargo de Director de Departamento de Obras Municipais e

Servigos Urbanos (DOMSU) na autarquia. Ora, desta situacdo, embora sendo do
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6bvio conhecimento do executivo, resulta o incumprimento do disposto no art. 2°
e no art® 7.° n% 1, 3 e 5, do DL n.° 413/93, de 23/12, acrescendo a estes
imperativos legais 0s que constam do estatuto do pessoal dirigente consagrado na
Lei n° 49/99, de 22 de Junho aplicavel a administracdo local, conjugada com o
disposto no art® 1° n® 1 do DL n° 514/99, de 24 de Novembro, uma vez que se
trata de acumulacdo de funcBes ndo autorizada com o desempenho de cargo

dirigente.

Note-se que este elemento ndo recebe na empresa qualquer remuneracdo, para

além das senhas de presenga.

Gestor Delegado

O Conselho de Administracdo, em 04/11/99, nomeou um gestor delegado com funcGes de
assessoria a gestdo da EMSUAS, elemento esse que é funcionario da autarquia, auferindo ai

a sua remuneracdo, em acumulacdo com a do regime de prestacdo de servigos na empresa.

Apurou-se que ndo existe qualquer requerimento do funcionario a solicitar a acumulacéo de
funcgdes, situacdo que se salienta, atento o 6bvio conhecimento que o executivo ndo podia
deixar de ter de tal facto e da qual resulta o incumprimento do disposto no art. 2° e no art.°
7.0 n°1, 3 eb5, do DL n.° 413/93, de 23/12, uma vez que se trata de uma acumulagdo nao

autorizada.
FISCAL UNICO

As empresas publicas municipais tém como 6rgdo social obrigatério o fiscal Unico, nos
termos do art® 9° da Lei 58/98, competindo-lhe, conforme estipula o seu art® 14° e o art® 17°
dos estatutos, a fiscalizacdo da empresa, a qual pode ser exercida por um revisor ou por uma

sociedade de revisores oficiais de contas.

Quanto a esta questéo, verificou-se que:
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N&o houve deliberacdo a designar este 6rgao;

O revisor que exerce funcOes de fiscalizacdo da empresa ndo remeteu
semestralmente ao 6rgdo executivo do municipio informacdo sobre a situacao
econdmica e financeira da empresa, conforme dispbe o art® 14°, al. e) da Lei n.°
58/98.

CONSELHO GERAL

Os arts® 18° e 19° dos estatutos determinam que a empresa tera um Conselho Geral que sera
composto por 9 membros e dispora de fungdes “meramente consultivas”. Embora tenha
havido nomeacdes deliberadas pelo executivo camarario e Assembleia Municipal na reunido
de 21/09/02 com vista a constituicdo deste 6rgdo, verificou-se que o mesmo nunca
funcionou, uma vez que ndo se apurou a existéncia de qualquer reunido do mesmo.
Salienta-se, porém, que a Lei n® 58/98, no art® 9°, n° 2, determina que a sua constituicdo é
facultativa, caso as empresas nao explorem servicos publicos.

Conclui-se pois, que existiram no exercicio de 2002 irregularidades na composicdo e
funcionamento dos 6rgaos sociais, nomeadamente no que respeita a sua nomeacao, pelo que
se recomenda que de futuro a empresa atente no cumprimento da legislagdo em vigor no que

a matéria diz respeito.
Relativamente a estes pontos, € alegado o seguinte:

“N&o houve qualquer irregularidade, imputavel a EMSUAS, na nomeacgdo do
Presidente do Conselho de Administracéo.

Com efeito, o regime juridico dos impedimentos e incompatibilidades — mormente o
Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio - vincula directamente os titulares dos cargos e
n&o as pessoas colectivas.

Porém, o titular que se encontrava investido neste cargo ja apresentou a respectiva

demissdo, a qual foi prontamente aceite.
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No que ao Administrador Delegado diz respeito, afigura-se-nos que nao existe
qualquer irregularidade substancial.

Em boa verdade, o titular investido neste cargo foi nomeado pela Camara Municipal
de Alcacer do Sal, conforme deliberacdo de 27/10/1999, mediante proposta do
Presidente da Camara Municipal.

Ora, o referido titular era ja aquela data o Director do Departamento Municipal de
Obras Municipais e Servigos Urbanos da Camara Municipal de Alcacer do Sal.
Vigorava, entdo, o estatuto do pessoal dirigente constante da Lei n.° 49/99, de 22 de
Junho, aplicavel ao pessoal dirigente das camaras municipais com as adaptacdes
previstas no Decreto-Lei n.° 514/99, de 24 de Novembro.

No ambito deste regime juridico, competia ao Presidente da Camara, nos termos dos
artigos 22.° n.° 3 da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho, e 14.° n.° 1 do Decreto-Lei n.°
514/99, de 24 de Novembro, autorizar ao referido dirigente o exercicio da actividade de
Administrador Delegado da EMSUAS, desde que mesma nao se mostrasse susceptivel
de comprometer ou interferir com a isengao exigida para o exercicio daquele cargo.
Ora, a proposta de nomeacdo apresentada pelo Presidente da Camara ao 6Orgado
colegial a que preside ja contém implicita esta autorizacdo e, bem assim, um juizo
positivo relativamente a observancia dos pressupostos da mesma.

A duplicacédo de actos, isto €, a autorizacao e a proposta de nomeacdo, na medida em
que sdo praticados pelo mesmo 0Orgao, constituiria um excesso de forma e, por isso,
uma ofensa ao principio da desburocratizacéo e da eficiéncia consagrado no artigo 10°
do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Porém, e no sentido de dissipar quaisquer duavidas, ainda que meramente formais, o
titular do cargo ja apresentou ao Presidente da Camara um pedido de autorizagdo

para acumulacao de funcdes.
Relativamente ao Gestor Delegado esta a ser promovida a regularizacéo da situacao.

Para o desempenho das fungdes e competéncias do Fiscal Unico foi nomeada a
sociedade de Revisores Oficiais de Contas denominada “Manuel L. Brito & Victor

Santos”.

de Contas ' W’

Tribuna
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Esta nomeacdo foi efectuada pelo Conselho de Administracdo da EMSUAS, na
primeira reunido deste 6rgéao, realizada em 04/11/1999.

Nao se vislumbra, outrossim, qualquer irregularidade na nomeacdo deste 6rgao, na
medida em que apenas 0os membros do Conselho de Administracédo sé@o directamente
nomeados e exonerados pela Camara Municipal, nos termos do artigo 10° n.° 2 da Lei
n.° 58/98, de 18 de Agosto™.

O alegado em nada altera o relatado, uma vez que quanto:
ao Presidente do Conselho de Administracdo, no relato ja se mencionava a
incompatibilidade da acumulagdo de fungfes e que por essa razdo o titular do cargo
ja apresentara o seu pedido de demissdo na EMSUAS.
ao Administrador Delegado, no relato ja se considerava que 0 executivo tinha
conhecimento da situacdo, salientando-se que o titular do cargo ja apresentou ao
Presidente da Camara um pedido de autorizacdo de acumulacéo de funcdes.
ao Gestor Delegado, salienta-se a mencédo de que a situacdo esta a ser regularizada.
ao Fiscal Unico, tendo este sido nomeado pelo Conselho de Administracio em
04/11/99, estabelecendo o art® 9°, n° 3 da Lei n° 58/98, de 18/08 que “O mandato dos
titulares dos oOrgdos sociais sera coincidente com o dos titulares dos 6rgdos
autarquicos, sem prejuizo dos actos de exoneracdo e da continuacdo de fungdes até a
efectiva substituicdo” e estando a decorrer o0 mandato autarquico que se iniciou em
2002, a verdade é que ndo foi deliberada a nomeacdo do fiscal Unico nos termos

legais, ou seja, apds o inicio do actual mandato autarquico.

2.2.3.1. REGISTO COMERCIAL

Atente-se que as nomeac0es e exonera¢des dos membros dos 6rgédos sociais da empresa ndo
foram apresentadas a registo na Conservatoria do Registo Comercial, salvo quanto as
nomeacdes do Conselho de Administracdo deliberadas em 9/10/2002 pela CMAS, os quais

tomaram posse em 28/10/02.
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Por aplicagdo do art® 3° da Lei n° 58/98, determina o art® 166° do Codigo das Sociedades
Comerciais, que os actos relativos a sociedade estdo sujeitos a registo nos termos da lei
respectiva. O registo comercial destina-se a dar publicidade a situacdo juridica das
sociedades comerciais, tendo em vista a seguranca do comércio juridico sendo a designacao
e cessacdo de fungbes, por qualquer causa que ndo seja o decurso do tempo, dos membros
dos 6rgdos de administracdo e de fiscalizagdo, nos termos do art® 3°, n° 1, al. m) do Cddigo
de Registo Comercial (CRC), factos relativos a sociedade que se encontram sujeitos a

registo.

2.2.3.2. REMUNERACOES DOS ADMINISTRADORES

Em 24/02/2000, a CMAS deliberou por unanimidade que os membros do Conselho de
Administracdo da EMSUAS fossem remunerados através de senhas de presenca no valor de

25.000$00 por cada reunido do érgdo social.

Verificou-se que o Conselho de Administracdo, no exercicio de 2002, reuniu em média 2

vezes por més.

2.3. Relagbes com o Municipio de Alcacer do Sal

A EMSUAS, EM, submeteu para apreciacdo e aprovacdo da CMAS em 01/03/02 o seu
Plano de Actividades para 2002, o qual foi aprovado por unanimidade em 13/05/02.

Esse plano engloba duas grandes &areas de actividade, denominadas por “concessfes” e

“empreitadas”.

O Plano de Actividades da Empresa, previsto no art® 30° da Lei 58/98, de 18/08 e regulado
nos art® 21° e 22° dos estatutos, apenas apresenta uma elencagem das tarefas (concessoes) e
das obras (empreitadas) a realizar, bem como dos valores que lhes estdo imputados, estes
directamente dependentes do orgcamento da autarquia, pelo que ndo pode ser considerado um

verdadeiro instrumento de gestdo previsional, uma vez que ndo estabelece a estratégia a
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sequir pela empresa, nem permite a descentralizacdo de responsabilidades e o adequado

controlo da gestdo da entidade.

2.3.1. Concessoes

No que concerne as denominadas “concessdes”, verifica-se que as mesmas consistem no
desempenho de uma tarefa, a qual se encontra perfeitamente especificada e delimitada
guanto ao seu objecto, quanto a area geografica onde deve ser executada, quanto a sua
periodicidade, quanto aos equipamentos a disponibilizar pela empresa, com imputacdo dos
custos, dos meios humanos necessarios e do periodo temporal de trabalho. Acresce que 0s
materiais, quando necessarios sdo fornecidos por conta da autarquia e a cada tarefa é
atribuido um valor individualmente, nomeadamente no caso das tarefas de “Manutencéo e
gestdo do Parque de Campismo™ e da “Manutencdo corrente (pequena manutencédo) de

edificios e espacos publicos™.

Para alem das “concessfes” elencadas no plano de actividades, verificou-se que foram
realizadas outras de idéntica natureza, mas que ndo se encontram incluidas naquele
documento. Estas tarefas foram delegadas pela autarquia caso a caso, sendo igualmente
fixados os trabalhos a executar, a sua duracdo e o respectivo custo, sendo executadas pela
empresa com 0s meios humanos de que dispde. A facturacdo correspondente aos servicos

prestados é posteriormente apresentada a autarquia, para o correspondente pagamento.

2.3.2. Empreitadas

Quanto as denominadas “empreitadas”, trata-se de um conjunto de obras com a indicacao
do custo do total, o qual é decomposto pelo custo dos materiais e pelo custo da méo de obra,

sendo também apresentado o cronograma de cada uma.

Tal como com as concessbes, também neste caso se verificou que foram realizadas
empreitadas que ndo se encontram incluidas no indicado documento. Estas tarefas foram
“delegadas” caso a caso, sendo igualmente fixados os trabalhos a executar, a sua duracdo e

0 respectivo custo.
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Tais empreitadas estdo previstas no Plano Plurianual de Investimentos (PP1) do Municipio,
ficando a realizacdo da obra a cargo da empresa que as executa directamente com 0s meios
de que dispde ou procede a contratacdo externa. Em entrevista com o administrador
delegado foi por este referido que estas Gltimas situacdes resultam essencialmente ou de um
deficiente planeamento ou da urgéncia na realizacdo de certas obras, dado que algumas sdo

financiadas por fundos comunitarios, o que implica o cumprimento de prazos de execucao.

As relacbes entre a empresa e 0 municipio, quando as empreitadas sdo por aquela
executadas iniciam-se com a elaboracdo de uma proposta pelo Departamento de Obras
Municipais e Servigos Urbanos (DOMSU) onde se sugere a cabimentacdo das verbas
relativas as obras que se pretende executar, de acordo com o plano de actividades da
empresa.

Esta informacdo visa ainda delegar competéncias relativamente aquelas obras. Uma vez
autorizada a despesa, € iniciada a obra com a entrega do projecto existente na autarquia e a
delegacdo de competéncia para a executar. A empresa vai, assim, executando os trabalhos e
procedendo a facturacdo que envia para a CMAS, a fim de ser pago o correspondente valor.
Na execucdo da mesma, como ja se relatou, a mao de obra é constituida pelos trabalhadores
da EMSUAS, EM. Quando é necessario contratar algum fornecimento de material, a

empresa municipal procede a consulta do mercado.

As relacBes entre a empresa e 0 municipio quando as empreitadas sdo contratadas

externamente, processam-se de forma similar como adiante se apreciara.
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2.3.2.1 TITULACAO DAS RELACOES JURIDICAS ENTRE AS DUAS ENTIDADES

Um dos aspectos que cumpre relevar da mesma forma respeita aos instrumentos que
titulam as relagbes juridicas entre a CMAS e a EMSUAS e que sdo o plano de
actividades e as delegacdes, sendo certo que os fluxos financeiros que se reportam a
contrapartida das tarefas executadas pela empresa se suportam na facturacdo, como se de

servigos prestados se tratasse.

Existem aqui algumas incongruéncias que se analisam.

Em primeiro lugar, relativamente ao plano de actividades da empresa, consubstanciando
este documento um instrumento previsional de gestdo, ndo pode por si s titular as relaces

juridicas entre as duas entidades.

Na verdade, a metodologia de elaboracdo deste documento encontra-se viciada por um erro
de base que consiste em 0 mesmo so ser elaborado depois de conhecido o PPI da autarquia,
do qual, posteriormente e sob proposta do responsavel do DOMSU séo “transferidas” para a
empresa as obras que se entende dever ser esta a realizar. Assim, existem obras que se

encontram inscritas no PPl da autarquia e, simultaneamente no “PA” da empresa.

Desta forma, este consiste apenas na descricdo de tarefas e de obras a realizar, sendo
portanto, e na verdadeira acepcdo da palavra, uma mera relacdo de prestacdo de servicos a

efectuar pela empresa em favor da autarquia.

Ora, tudo isto evidencia que o Plano de Actividades, ndo pode ser considerado como tal,
uma vez que, para o efeito, deveria ser um documento globalmente coerente e conter:

A afectacdo deliberada dos meios aos fins da organizacao;

Abarcar todas as actividades relevantes da organizacgéo;

A explicitacdo dos seus objectivos de curto prazo e de médio prazo (2-4 anos),

bem como, a estratégia a seguir para os atingir.
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Como conclusdo, podemos dizer que um Plano de Actividades deve ser um verdadeiro
instrumento de gestdo previsional, 0 que, na realidade, ndo se passa, pois, no caso, bastaria

elencar um Unico item, que traduziria a actividade da empresa — “prestac6es de servigos”.

Assim, recomenda-se a elaboracdo de uma verdadeiro plano de actividades autonomo e

independente da Camara que seja um veiculo de informacdo e um guia de orientacao.

Em segundo lugar, no que respeita a delegacdo, importa trazer a colagdo que esta figura
juridica esta legalmente prevista no art® 6°, n°® 2 da lei n° 58/98, o qual estipula que “as
autarquias locais podem delegar poderes respeitantes a prestacéo de servigos publicos nas
empresas por elas constituidas nos termos da presente lei, desde que tal conste

expressamente dos estatutos”.

Por altimo, a natureza das prestacdes efectuadas pela empresa a autarquia € ambigua, uma
vez que, por um lado, indicia a subsuncao no conceito de prestacao de servi¢os, nos termos
do art® 1154° do Cddigo Civil, ou seja, a empresa apresenta um resultado a autarquia,
mediante retribuicdo (emite facturas a favor da CMAS para pagamento dos servigos
prestados), nomeadamente quando executa a “Tarefa de constituicdo de processos de
concursos de empreitada” ou realiza a obra do “Passeio de Acesso a Foz”; mas, por outro,
ndo existe qualquer contrato escrito de prestacdo de servigos que titule essas relagdes e dos
documentos que exteriorizam a vontade das pessoas colectivas em causa - “planos de
actividades” e “delegacbes” — parece ndo resultar a intengdo de celebrar um contrato de

prestacao de servicos.

Assim, face aos estatutos da empresa e ao regime juridico, Lei n® 58/98, afigura-se-nos que
inexiste nas relacbes entre a autarquia e a empresa municipal, instrumento juridico

adequado a criacdo de vinculos entre as partes.

Atente-se, por outro lado, que a Lei n® 58/98, no seu art.° 31°, para certas situagoes, prevé a
celebracdo de contratos-programa entre 0S municipios e as empresas municipais como

instrumentos adequados para as suas relacoes bilaterais.

ae Contas : W
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Conclui-se, assim, pela inadequacdo quer dos planos de actividade quer da delegacédo para
titular as relacGes entre as duas entidades, pelo que se recomenda que se atente ao disposto
no artigo acima citado e que nas situacfes que Ihe sejam subsumiveis se titule com aquele

instrumento juridico as relagcdes entre ambas.

Relativamente a este ponto, alega-se que se trata “...de uma situagdo que efectivamente
foi detectada simultaneamente com a realizacdo da auditoria e que, desde entdo, se
encontra regularizada, nomeadamente através da celebracéo de protocolos ou, quando for

caso disso, de contratos-programa”.

Face ao alegado, destaca-se a nota de que a situacdo ja se encontra regularizada, embora nao

se apresentem do facto quaisquer evidéncias, pelo que se mantém o relatado.

2.3.2.2. EMPREITADA DO PASSEIO DE ACESSO A FOZ — ALCACER DO SAL

Como ja se deu conta, existem obras que ndo sdo executadas directamente pela empresa,

tendo-se seleccionado para anélise a empreitada em epigrafe.

Com efeito, em 27/06/01, foi aprovada a informacdo do DOMSU - Departamento de Obras
Municipais e Servigos Urbanos, segundo a qual havia necessidade de se proceder a
“Trabalho de arranjos exteriores de Acesso a Foz — Passeio antiga EN5 — Arranjos
Exteriores do Morgadinho” para dar cumprimento ao calendario de execugdo da
qualificacdo urbana de Alcacer do Sal, pelo que sugeriu superiormente que a competéncia
para a realizacdo dos respectivos trabalhos (descritos no mapa de quantidades e orcamentos
anexos) fosse cometida a8 EMSUAS. Sugeriu-se também nessa informacdo que o valor de
31.195.202%00 (€ 155.601,01) fosse cabimentado na rubrica orcamental 05.04.03.13 —
“Arranjos exteriores, zona publica”. Esta informacdo foi objecto de despacho favoravel do
Vice-Presidente, tendo-se verificado que esta obra veio a ser objecto das seguintes

empreitadas:

. (-
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» Empreitada de “Passeio de Acesso a Foz — Alcacer do Sal”.

» Empreitada de “Continuacao dos trabalhos do passeio de Acesso a Foz”.

Caracterizacdo/Execucao fisica e financeira

Da analise da empreitada salienta-se o seguinte:

a)

b)

d)

9)

h)

Com vista a realizacdo da obra “Passeio de Acesso a Foz — Alcéacer do Sal”, que se
encontrava prevista no Plano de Actividades da EMSUAS, sob a rubrica n® 36/2001 e
inscrito no PPl e no orcamento da autarquia (rubrica 07.02.03.01), o administrador
delegado propds a abertura de um concurso limitado sem publicacdo de andncio, ao
abrigo da al. b), n° 2 do art® 48° do DL n°.59/99, de 2/03, com convite as empresas
Coveriva, Lda., Neves, Grade & Gambdias, Lda., Jorge Santos ConstrucGes, Lda.,
Pavisado, Lda? e Janeiro & Figueiredo, Lda?

A empreitada teve por objecto a colocagdo de lancil e de pavimento e execucdo de
caixas de sumidouros.

A EMSUAS, EM foi dono de obra e fez a fiscalizacao respectiva.

A empreitada foi adjudicada por despacho do Presidente do Conselho de
Administracdo da EMSUAS, proferido em 06/08/01, pelo valor de 10.333.168%$00
(51.541,62¢€).

Foi regulada pelo DL n°59/99, de 02/03 e seguiu o regime de preco global.

O contrato de empreitada foi celebrado entre a empresa EMSUAS, EM e a empresa
Coveriva, Lda, em 10/01/02, pelo valor de 10.333.168%00 (51.541,62€).

O empreiteiro obrigou-se a executar a empreitada com respeito pelo contrato, caderno
de encargos, programa de concurso, proposta e demais documentos.

O mapa de quantidades constante do projecto e a proposta do adjudicatario referem os
trabalhos a realizar no &mbito da empreitada.

O prazo de execucdo da empreitada foi de 90 dias, com termo previsto para 20/05/02
(consignacdo em 18/02/02), tendo porém sido ultrapassado, porquanto a recepgao
provisoria ocorreu naquela data existindo autos de medicdo de trabalhos com datas

posteriores (vd. quadro n° 5).
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j) Salienta-se que os autos de medi¢do n° 2 e 3 foram emitidos pelo empreiteiro em data
posterior a data do auto de recepcdo provisoria, pelo que se infere que este foi
elaborado sem que as obras estivessem concluidas, violando-se o disposto no art®
217°, n°1 do DL n°®59/99.

k) Constata-se também que o prazo de execucdo ndo foi pontualmente cumprido nao
tendo, contudo, sido possivel apurar com exactiddo o correspondente desvio.

I) A EMSUAS, EM por seu turno, emitiu trés autos de medicdo e respectiva facturacao a

favor da autarquia, no exercicio de 2002, conforme quadro n.° 6:

Quadron.’5
Facturacdo da Coveriva a EMSUAS
uUn: Euros
Autos de Medicao Factura
Data 2
N. Data Valor (€) N. oo pagamento | Valor+IVA IVA Taxa
emissao o
empreiteiro
1 03/04/02 15.462,66 258 03/04/02 24/06/02 16.235,79 773,13 5%
2 22/05/02 | 20.627,11 3 22/05/02 03/04/03 21.658,47 1.031,36 5%
3 05/07/02 15.451,80 13 29/06/02 21/10/03 16.224,39 772,59 5%
Total 51.541,57 54.118,65 2.577,08
Fonte: Autos de Medigdo e Facturas/Contabilidade EMSUAS
Quadron.°6
Facturacdo da EMSUAS ao Municipio
un: euros
Autos de Medicdo Factura
N Data | Valor(€) | No Data Data | \/alor+IvA IVA Taxa

emissdo vencimento

1 09/04/02 | 20.562,36 920 09/04/02 09/05/02 21.590,48 1.028.12 5%
2 24/05/02 | 27.493,26 999 24/05/02 23/06/02 28.867,92 1,374,66 5%
3 05/07/02 | 20.614,85 1074 05/07/02 04/08/02 21.645,59 1.030,74 5%

Total 68.670,47 72.103,99 3.433,52
Fonte: Autos de Medigdo e Facturas/Contabilidade EMSUAS

m) Confrontando estes dois quadros, observa-se que a empresa municipal emitiu
facturacdo a favor da autarquia referente ao custo da empreitada logo apds a ter
recebido a facturacdo da Coveriva. Porém, verificou-se que a autarquia ndo procedeu
ao seu pagamento nem na data de vencimento das facturas nem durante o exercicio de
2002. Salienta-se, assim, que a empresa pagou ao empreiteiro, em 2002, uma factura e
que as restantes apenas foram pagas em 2003, cerca de um ano apés a data da sua

emissao.
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n) Constatou-se ainda na analise desta empreitada que, em 27/03/03, “Continuando por
resolver a questdo da relacdo dos trabalhos executados nesta empreitada e 0 seu
pagamento a firma adjudicataria” a CMAS - DOMSU autorizou a EMSUAS a
regularizar a situacdo dos trabalhos ja realizados pelo empreiteiro. Assim, a empresa

procedeu:

1) A abertura de um procedimento para a execucdo da empreitada de ““Continuag&o
dos trabalhos do passeio de acesso a Foz”, tendo adjudicado por ajuste directo
os trabalhos & Coveriva, no montante de € 3.854,29, acrescido de IVA.

2) Quanto aos restantes trabalhos, a empresa recebeu do empreiteiro um auto de

medicdo de trabalhos a mais e a menos contratuais, no qual os primeiros

ascendem a 205,62 € e os segundos totalizam o montante de 19.507.07€. Recebeu
também da Coveriva um outro auto de medi¢cbes de trabalhos a mais ndo
contratuais no montante de € 31.884,17 e ainda a factura n°® 51, datada de

09/04/03, no montante de €12.582,72 referente a diferenca entre os trabalhos a

mais e os trabalhos a menos.

Quadron.7
Trabalhos a Mais e a Menos da EMSUAS

uUn: euros
Trabalhos a Mais Trabalhos a Menos PUCLCHE U S IS E 4 EDOES
Menos
205,62
31884,17
Total 32 089,79 19 507,07 12 582,72

Fonte: Autos de Medicéo

3) Os procedimentos anteriormente descritos visavam, pois, regularizar a situagéo
sem ultrapassar o limite legal de 25% para o valor dos trabalhos a mais, com vista
ao controlo dos custos da empreitada, conforme previsto no art® 45° do DL n°
59/99. Porém, os pressupostos para a aplicacdo daquele preceito ndo se
verificaram no caso concreto, uma vez que a compensacao entre trabalhos a mais
e trabalhos a menos (ou vice-versa) s6 € possivel quando os trabalhos em causa
sdo da mesma espécie (cfr. Acordao 22/2002 — 12 S/PL de 14 de Maio), o que
ndo é o caso. Por outro lado, para que tal compensacdo possa ser feita é

necessario, antes de mais, que os novos trabalhos se subsumam no conceito de



Mod. TC 1999.001

46

i W

trabalhos a mais previsto no art® 26° do DL n°.59/99, o que também né&o € o
caso. E, finalmente, saliente-se que ndo sendo admitida a compensacao, o desvio
percentual a que se refere o art® 45, n° 1 do citado diploma deve encontrar-se na
relacdo entre o total de trabalhos a mais e a adjudicacdo inicial (cfr. Acérddo
citado), ou seja, teria de se considerar o valor do total dos trabalhos a mais,
incluindo o contrato adicional previsto, 0 que n&o aconteceu.

4) Quanto a execucdo financeira da obra, sintetizam-se no quadro seguinte 0s custos
da empreitada e o desvio verificado donde resulta o acréscimo total do custo da
obra, sendo certo que o pagamento da quantia de €12.582,72 foi qualificado
erradamente como “trabalhos a mais”, pois resulta do saldo da compensacéo de
trabalhos a mais com trabalhos a menos, conforme ja se referiu.

Quadron.°8
Custo total da Empreitada/Desvio

Unidade: euro
Valor da Empreitada Valor do contrato Outros Valores Desvio & Total

inicial (S/IVA) Adicional (S/IVA) (S'VA) (SIIVA) (S'VA)
51.541,60 3.854,29% 12.582,72%+ 16.437,01 | 31,9 | 67.978,61

*Valores pagos em 2003

+Diferenca entre os trabalhos a mais e trabalhos a menos

Conclui-se, assim, tendo em conta a natureza dos trabalhos referidos supra, que estes ndo
cabem no conceito de “trabalhos a mais” previsto no art. 26° do DL n.° 59/99, uma vez que a
sua execugdo ndo se tornou necessaria na sequéncia de qualquer circunstancia imprevista,
podendo ter sido os mesmos previstos na fase de projecto (cf. Acordao do TC, 12 Secc¢éo, n.°
29/2001, de 24 de Abril).

Assim, face ao valor dos trabalhos em causa deveria ter sido efectuado concurso limitado
sem publicago de anuncio, nos termos do art®. 48°, n° 2, al. b) do DL n.° 59/99.

A falta do procedimento legal implica sempre a sanc¢do da nulidade, nos termos do art.° 133°,
n° 2, al. f) do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA).

Acresce que comparando a designacdo dos trabalhos quer na proposta do empreiteiro quer

no mapa de quantidades, com o auto de trabalhos a menos, verifica-se que apenas a
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*““escavacao com remogao a vazadouro em fundacdes de lancil e pavimento™ se mantiveram
na obra, sendo os outros todos substituidos por novos trabalhos. Sendo que estes
consubstanciam uma nova empreitada ndo foram respeitados os principios relativos a
contratacdo publica estabelecidos nos art® 7° a 15° do DL n°® 197/99, nomeadamente no que

concerne a concorréncia.

Relativamente a este ponto, é alegado o seguinte:

O prazo de execucdo da obra foi efectivamente cumprido pelo Empreiteiro, ja que esta
empreitada se encontrava efectivamente concluida a data da respectiva recepcao
provisoria, isto é, em 20/05/2002.

Contudo, verificou-se um atraso na medicdo dos trabalhos da empreitada, pelo que

foram emitidos autos de medicdo apés a recepcao da obra.

Assim, a contradicao registada no Relatorio de Auditoria ndo representa um atraso na
execucdo da empreitada, a qual foi efectivamente concluida no prazo estipulado,

resultando antes da demora na realizagdo das respectivas medicoes.

A falta de experiéncia dos servicos da EMSUAS em matéria de empreitadas de obras
publicas, tanto no dominio técnico como nos aspectos processuais, bem como o

reduzido numero de pessoal administrativo, ndo foi certamente alheia a esta situacéo.

Por outro lado, a empreitada, a data do lancamento, prefigurava-se como uma
intervencdo apenas superficial, consistindo na execucdo de passeios utilizando a

berma de uma estrada nacional desclassificada.

Com o decorrer dos trabalhos foram patentes as deficientes condi¢Ges de drenagem

existentes e que ndo eram compativeis com a implantacéo de um passeio no local.

Assim, foi necessario encontrar uma solucéo técnica e executa-la, o mais rapidamente
possivel, porquanto as condi¢bes de seguranca do trafego — quer automovel quer

pedonal - assim o exigirem.
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Em boa verdade, as condic¢des de drenagem do solo que se vieram a encontrar durante
a execucao dos trabalhos ndo foram, de facto, previstas na elaboracéo do respectivo
projecto, ja que o estudo inicialmente efectuado ndo permitiu detectar a sua existéncia.
E evidente que a realizagdo de um qualquer concurso para a adjudicacdo destes
trabalhos originaria sempre graves implicacdes e constrangimentos, quer ao nivel da

seguranca rodoviaria quer ao nivel da fluidez do trafego.

Além do mais, a realizacdo destes trabalhos, na medida em que permitiram colmatar
as deficientes condi¢cbes de drenagem, foram estritamente necessarios a concluséo da
empreitada, j& que sem a respectiva execuc¢ao esta nao teria sido concluida.

Por conseguinte, afigura-se a EMSUAS que os trabalhos em causa constituem
efectivamente trabalhos a mais, nos termos do artigo 26.° n.° 1 do Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Marc¢o.”

Relativamente ao prazo de execucdo da empreitada, alega-se que este foi efectivamente
cumprido pelo empreiteiro, uma vez que a obra foi concluida no prazo estipulado, mas que
se verificou um atraso na medicdo dos trabalhos, pelo que os respectivos autos foram
emitidos apds a recepcdo da obra. Porém, o argumentado, ndo se compreende pelas seguintes

razoes:

A periodicidade e formalidades das medigdes dos trabalhos esté regulada no art® 202° do DL
n° 59/99, de 2/3, o qual no n° 4 remete para o art® 208° caso o dono da obra ndo proceda
tempestivamente & medicéo dos trabalhos. Nos termos do n° 1 deste preceito, 0 empreiteiro
apresentard, ate final do més seguinte, um mapa de quantidades dos trabalhos efectuados no
més anterior, com 0s documentos respectivos, seguindo-se depois as formalidades

estipuladas nas restantes normas do art® 208°.

O art® 217° do citado diploma legal determina no n°® 1 que “Logo que a obra esteja
concluida, proceder-se-4, a pedido do empreiteiro ou por iniciativa do dono da obra, a sua
vistoria para o efeito de recepcdo provisoria”. “A vistoria destina-se a verificar se a obra

foi executada em obediéncia ao que se encontra estabelecido no projecto, caderno de
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encargos, contrato e demais pecas do processo, bem como se foram observadas as
disposicdes legais, pelo que tera de ser feita no préprio local da execucdo da obra. Por
outro lado, a verificagdo da boa execucdo da obra em que a vistoria se traduz €
independente da accéo fiscalizadora que o dono da obra exerce ao longo do processo
executivo, nos termos do art® 178° e seguintes, sendo que esta ndo substitui ou dispensa
aquela”*®

Atente-se que a recepcdo da obra foi efectuada sem que todos os trabalhos executados na
empreitada tivessem sido objecto de medicao, pelo que ndo se pode concluir, como se faz no
auto de vistoria, que a obra foi executada com observancia do que estabelece o projecto, o
caderno de encargos, o0 contrato e alteracfes impostas ou acordadas posteriormente; bem
como, se ha correspondéncia entre os elementos da conta da empreitada e os trabalhos
executados no respeitante a quantidade e qualidade dos materiais e dimensdes da obra, ndo

sendo, também, possivel identificar todas as deficiéncias encontradas na obra.

O art® 219° do DL 59/99 regula a recepcao provisoria da obra, marcando a sua data o
momento a partir do qual se contara o prazo de garantia.** Refira-se ainda que Vaz Serra, in
B.M.J., n.° 145, pag. 172, ensina que “a aceitacdo da obra pelo dono dela € o acto pelo qual
este declara querer considerar a obra feita como sendo a prestacdo do empreiteiro, isto €, 0

cumprimento da sua obrigacéo”.

No que concerne aos trabalhos a mais alega-se, em sintese, que os trabalhos em causa se
afiguraram a EMSUAS, EM como sendo efectivamente trabalhos a mais, nos termos do art®
26° n° 1 do DL n° 59/99, com fundamento nos factos que invocam. Porém, ainda que se
admitisse, face ao invocado, que os trabalhos executados eram trabalhos a mais na
empreitada, a verdade € que ndo é admissivel, no caso concreto, a compensacéao de trabalhos
a mais com trabalhos a menos por ndo terem a mesma natureza nem serem da mesma
espécie. Face ao procedimento seguido, o valor dos trabalhos a mais excedeu o limite de

25% imposto pelo art® 45° do DL 59/99, deduzidos que teriam de ser os trabalhos

10 cfr. Jorge Andrade da Silva, in Regime Juridico das empreitadas de obras publicas, 6 edicdo anotada e
comentada, pag.508 e 509

M 1 dem, pag. 512

. (-
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suprimidos®?. Assim sendo, a empresa violou as regras do art® 45° do citado diploma,
nomeadamente a constante no n° 4 deste preceito, que impde a adjudicacdo desses trabalhos
mediante a aplicagéo do procedimento que ao caso couber, nos termos previstos no art® 47° e
demais legislacdo aplicavel. No caso concreto, o procedimento face ao valor em causa, era o
concurso limitado sem publicacdo de andncio, nos termos do art® 48°n° 2, al. b) do DL n°
59/909.

Face ao exposto, recomenda-se a empresa que cumpra o regime juridico das empreitadas de
obras publicas, previsto no DL n° 59/99, de 02/03, nomeadamente no que concerne ao prazo
de execucdo da empreitada, elaboracdo dos autos de medicdo dos trabalhos, vistoria e
recepcdo provisoria, bem como no que respeita a qualificacdo dos trabalhos a mais, a

supresséo de trabalhos e ao controlo de custos.

2.3.3. Contratacao de pessoal

Como j& se referiu a EMSUAS, EM, ao ser constituida criou diversos postos de trabalho,
alguns dos quais vieram a ser ocupados por trabalhadores que se encontravam a

desempenhar fung¢des na Camara Municipal, como tarefeiros.

A empresa procedeu a contratacdo dos trabalhadores, através da celebracdo de contrato de
trabalho a termo certo, ao abrigo do disposto no DL n° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, em
cumprimento do disposto no art® 37° da Lei n® 58/98 que determina que o estatuto do pessoal

baseia-se no regime de contrato individual de trabalho.

Alguns daqueles contratos, findo o prazo legal, foram transformados em contratos de

trabalho sem termo, passando os respectivos titulares a integrar os quadros da empresa.

Por outro lado, alguns destes trabalhadores rescindiram posteriormente os contratos com a
empresa para integrarem os quadros da autarquia, na sequéncia de concurso aberto por esta

entidade.

12 ctr, Jurisprudéncia do Tribunal de Contas, Acordao 13/2004 — 12 S/PL de 13/07.
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Foram, contudo, identificadas algumas situacGes irregulares, porquanto, existem
trabalhadores na EMSUAS, EM que prestam servico na Camara, sendo certo que
desempenham tarefas que constam do plano de actividades da EMSUAS, nomeadamente no
caso de ““assessoria técnica e de gestdo da oficina auto do municipio™ e da “constituicdo de

processo de concursos de empreitadas™.

Relativamente a este ponto, alega-se que:

O Relato de Auditoria ndo identifica os preceitos legais ou regulamentares
eventualmente ofendidos, pelo que a classificacdo de “situacdes irregulares” é

meramente conclusiva.

Porém, a EMSUAS ira promover a analise mais aprofundada e rigorosa desta
situacdo, a qual, se for caso disso, serd objecto das medidas adequadas com vista a

salvaguardar a respectiva regularidade.

Alias, um dos casos identificados no Relatério de Auditoria ja se encontra
ultrapassado, porquanto o funciondrio em questdo ingressou nos quadros da

autarquia, extinguindo-se, pois, 0 seu vinculo laboral com a EMSUAS”.

Mantém-se o vertido no relato, salientando-se que o responsavel nas suas alegacdes vem
dizer que ird analisar as situacdes em causa com vista a sua regularizacdo. Apenas se

relevaré o facto de a empresa e o Municipio serem entidades juridicas diferentes.

2.3.4. Empréstimos

A EMSUAS, EM, nos termos do art 11° dos estatutos solicitou a autarquia, em 21/02/01,
autorizacéo para efectuar um pedido de conta caucionada ao Banco BPI de Alcéacer do Sal,
no valor de 7.500.000$00 (€ 37.409,84).
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A autorizacdo foi concedida por deliberagdo de 23/02/01.
Porém, posteriormente em meados de 2002 a empresa negociou o reforco da conta para

€75.000, e este ndo foi previamente autorizado pela CMAS.

Relativamente a este ponto, alega-se que:

O reforco da conta caucionada ndo foi efectivamente aprovado pela Céamara

Municipal.

Trata-se, no entanto, de uma conta caucionada que visa satisfazer dificuldades

pontuais de tesouraria a curto prazo.

Nao se tratando de um empréstimo de médio ou longo prazo ndo era necessaria, em

rigor, a autorizacdo da Camara Municipal.

Nao se verificou, pois, a violacdo de qualquer norma legal ou estatutaria”.

Importa, contudo, salientar que a EMSUAS, EM, solicitou a autarquia autorizagdo para
efectuar o pedido de conta caucionada inicial no valor de € 37.409,84, deveria ter tido
idéntico procedimento quando reforcou essa conta para € 75.000, dando, assim,
conhecimento a CMAS do montante actualizado da referida conta, dado que a mesma ndo

foi saldada em 31/12/02, conforme consta do respectivo balanco.

2.3.5. Fluxos financeiros no exercicio de 2002

Entre a autarquia e a empresa municipal no exercicio de 2002 ocorreram os seguintes fluxos

financeiros.
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Quadron.9

Fluxos Financeiros em 2002

Unidade: €

Natureza do Fluxo

EMSUAS

MAS

Recebimentos | Pagamentos | Recebimentos Pagamentos
Facturacéo 1.266.692,20 1.266.692,20
Contrato de
Arrendamento 800,00 800,00
Total 1.266.692,20 800,00 800,00 1.266.692,20

Fonte: Ordens de Pagamento da CMAS e guia de receita

No exercicio de 2002, a autarquia pagou a EMSUAS, EM, o montante de € 808.395,78

relativo a tarefas e o montante de € 458.296,22 relativo a obras, o que perfaz 0 montante
total de € 1.266.692,20. Em 2002, a EMSUAS pagou a autarquia a quantia de € 800

referente a renda das instalacdes (400 € mensais), tendo sido pagos 0 més de Dezembro de

2002 e Janeiro de 2003.
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3 ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

A EMSUAS iniciou a sua actividade em Outubro de 1999, tendo vindo a concretizar o seu
vasto objecto e as atribui¢fes que Ihe foram cometidas pelos estatutos (vide art.°s 4.° e 5.9),
através de um conjunto de acgdes que se consolidam nas areas da recolha de residuos sélidos
urbanos (rsu), limpeza e higiene publica, manutencdo e conservacdo ordinaria e

extraordinaria de equipamentos e edificios, conservacao do parque imobiliario, entre outras.

Para atingir tal desiderato, e ap6s conhecimento prévio da verba que o Municipio de Alcacer
do Sal disponibilizara anualmente para o financiamento das diversas tarefas e das obras a

realizar pela empresa, é entdo elaborado o respectivo Plano de Actividades.

No documento supra referenciado constam, assim vérias tarefas designadas por
“Concessdes” e “Empreitadas” que consubstanciam o conjunto de servicos que a

EMSUAS ira prestar ao municipio ao longo do ano.

As consideracGes acerca do designado Plano de Actividades ja foram oportunamente

abordadas no ponto 2.3 do presente relatdrio.

Feita esta introducdo, apresenta-se de seguida a actividade previsional da empresa, no que se

refere as tarefas/concessoes a desenvolver no ambito do Plano de Actividades de 2002.
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Quadron.° 10

Tarefas/Concessdes desenvolvidas pela EMSUAS no ambito do Plano de Actividades — Ano 2002

un:euro
Actividades Valor | %
1. Limpeza publica e manutencéo de jardins e mobiliario urbano 76.923| 11,4%
2. Recolha de Ecopontos, monstros e Automdéveis abandonados 60.684| 9,0%
3. Manutencdo da iluminag&o publica decorativa e sistema de bombagem dos lagos 1.880| 0,3%
4. Manutencéo corrente da Piscina Municipal Coberta de Alcacer do Sal 41.880| 6,2%
5. Manutencdo corrente da Piscina Coberta do Torrédo 74.103] 10,9%
6. Manutencéo e gestdo do Parque de Campismo 38.462| 5,7%
7. Manutencdo corrente (pequena manutencéo) de edificios e espacos publicos 6.581 1,0%
8. Manutencdo de Salamandras Escolares 2991 0,4%
9. Manutencdo da Sinalética em toda a area do Concelho 3.162| 0,5%
10. Manutenc&o das papeleiras e contentores de RSU em toda a &rea do Concelho 3.504| 0,5%
11. Manuteng¢&o dos Ecopontos em toda a area do Concelho 2.564 0,4%
12. Tarefa de Limpeza de Edificios 64.137] 9,5%
13. Manutenc&o e Vigilancia da Estagédo arqueoldgica 17.094| 2,5%
14. Assessoria Técnica e de Gestdo da oficina auto do Municipio 18.803| 2,8%
15. Assessoria Técnica na area de Informatica do Municipio 14.530] 2,1%
16. Tarefa de constituicdo de processos de concursos de empreitadas 12.821| 1,9%
17. Tarefa de Vigilancia da piscina coberta 11.111] 1,6%
18. Tarefa de preparacéo do terrado do parque desportivo 8.974| 1,3%
19. Tarefa de vigilancia do jardim publico 6.609| 1,0%
20. Tarefa de operacdo de maquina retroescavadora no Torrao 12.479| 1,8%
21. Fiscalizacdo Municipal 18.803| 2,8%
22. Limpeza e Vigilancia de Estagdo Central de Camionagem 29.145| 4,3%
23. Tarefa de Desmosquitizacao 7.692 1,1%
24. Apoio a Cantina Escolar 9.573] 1,4%
25. Manutencédo de Estradas e Caminhos Municipais 58.120| 8,6%
26. Manutencéo do Sistema de Esgotos e ETARs 60.684| 9,0%
27. Praia Fluvial do Pego do Altar 15.385| 2,3%
28.Apoio a Veterinaria 1.368| 0,2%
29. Manutencdo de Paragens de Autocarros 4.274] 0,6%
30. Tarefa de construcao civil de apoio a equipa municipal do Torrdo 25.000f 3,7%
31. Tarefa de construcdo civil de apoio a equipa municipal de Alcacer do Sal 20.000] 3,0%
32. Tarefa de apoio a equipa da rede viaria municipal 25.000] 3,7%
\VValor Final para 2002 677.413| 100,0%

Fonte: Plano de Actividades - 2002
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Da sua observacao € possivel aquilatar, relativamente as “concessfes”, que:

s A empresa ird desenvolver tarefas com caracteristicas bem diferentes, como por
exemplo a “Manutengdo Corrente da Piscina Municipal de Alcacer do Sal” que
consistird em vistorias periddicas onde se efectuam operacdes de pequenas pinturas,
substituicdes de vidros, torneiras, lampadas e tomadas, afinacéo de portas, reparagdes
em impermeabilizacGes, vedacdes e manutencdo dos sistemas termodindmicos e a
“Assessoria Técnica e de Gestdo da oficina auto do Municipio ““, que se resume ao
apoio, sob o ponto de vista da gestdo e da organizacdo técnica, dos problemas

mecéanicos das viaturas do parque Municipal;

X/

¢+ Outras tarefas que se destacam quanto ao seu peso total no Plano de Actividades,
sdo: a “Manutencado corrente da Piscina Municipal Coberta do Torrdo”, “Tarefa de
Limpeza de Edificios” e ‘“Manutencdo do Sistema de Esgotos e Etar’s”, que

apresentam os valores percentuais de 10,9%, 9,5%, 9,0%, respectivamente.

% Na globalidade, a actividade a desenvolver pela empresa atingird 0 montante
previsional de €677.413, valor este que ird ser facturado ao municipio a titulo de

prestacao de servigos;

“+ No computo geral, a tarefa que se destaca é a ““Limpeza publica e manutencao de
jardins e mobiliario urbano” cujo peso atinge 11,4%. Esta tarefa consiste
especificamente na varredura, monda quimica, recolha de ervas, limpeza de todas as

papeleiras e das sarjetas abrangendo nove bairros da periferia de Alcacer;

No que concerne as “empreitadas” constantes no Plano de Actividades de 2002, foi

igualmente efectuado um levantamento, do qual se da conta no seguinte quadro:
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Quadron.® 11

Empreitadas programadas pela EMSUAS no ambito do Plano de Actividades — Ano 2002

un:euro

Empreitadas Custo %

Obra de adaptacéo do edificio do antigo armazém a Arquivo Municipal 71.429| 5,0%
Construcdo da portaria e gabinete de controlo de trafego e refeitério do Estaleiro Muncipal na Zil 47.619| 3,4%
Rede de Distribuicéo - Loteamento da Comporta 47.619] 3,4%
Reparagéo e colocagao de rolotes 4.667| 0,3%
Recuperacdo da antiga casa do Revés na Praca Pedro Nunes 47.619| 3,4%
Pintura Exterior e Manutencdo extraordinéria das Piscinas 8.762| 0,6%
Lancilagem e passeios Zona H2 do Torrdo 11.143]| 0,8%
[Acesso loteamento e Escola C+S lancil e passeio 47.619| 3,4%
Ramais domiciliarios de esgotos domésticos Loteamento Envolvente Escola Pedro Nunes 4.762] 0,3%
Continuacédo da construcdo em alvenaria do Pavilhdo Municipal de Feiras de Alcacer do Sal 66.857| 4,7%
Pintura Exterior do edificio da CMAS 19.048| 1,3%
Pintura exterior das (_:aixilhariz_:ls Qe madeira, colocacao de pavimento no bar, : 13.333| 0.9%
construgdo de portaria e substituicdo de cobertura do alpendre na Escola dos Telheiros ’
Arrgnjos diversos em espacos publicos(pinturas de muros, re_parat;éo de_chafarizes e da Arca 14.286| 1.0%
de Agua, Poco do Laranjal Pequenos Parques Infantis, Avenida dos Aviadores) '
Reabilitagdo de Arranjos Exteriores da Estacdo Elevatéria da Ameira 19.048| 1,3%
[Ajardinamento de espacgos diversos na rua de acesso as garagens do bairro do Morgadinho 35.490| 2,5%
[Arranjos Exteriores do Acesso as garagens do bairro do Morgadinho. 6.190| 0,4%
[Arranjos Exteriores das zonas envolventes a Rua Afonso Henriques, Lar de Estudantes e B.° Casa do Povo 32.459| 2,3%
Rede de Distribuicéo - Cachopos 2.381] 0,2%
Obra de Remodelacdo da Captacdo de Barrancdo 2.381] 0,2%
Obra de Remodelacdo da Captagdo de Rio de Moinhos 9.524] 0,7%
Obra de Remodelacdo da Captacdo de Vale do Guizo 9.523| 0,7%
|Arranjos Exteriores Polidesportivo do Laranjal 155.906| 11,0%
[Arruamentos da Azinhaga Rio de Clérigos 167.143| 11,8%
Rede de distribuicdo dgua Azinhaga Rio de Clérigos 20.952| 1,5%
Conduta Adutora Azinhaga Rio de Clérigos 104.762| 7,4%
Esgotos Pluviais Rio de Clérigos 61.905| 4,4%
Esgotos Domésticos Rio de Clérigos 61.905| 4,4%
lluminagédo da Azinhaga de Rio de Clérigos 35.238| 2,5%
Manutencao da ETAR de Castelo Ventoso 4.762| 0,3%
Manutencao da ETAR de Rio de Moinhos 1.905| 0,1%
Rede de Esgotos Pluviais de Palma 71.429| 5,0%
Rede de Esgotos domésticos de Palma 40.000| 2,8%
Rede de Distribuicao - Palma rede e ramais domiciliarios 9.524| 0,7%
[Adutora de Palma 27.810| 2,0%
Rede telefénica (tubagem) de Palma 52.380|] 3,7%
Lancilagem e Passeio Pedonal da Foz* 77.143| 5,4%
Manutencdo ETAR de Santa Susana 2.381| 0,2%
Manutencdo ETAR de Casebres 1.905| 0,1%
Manutencdo ETAR de Vale de Guizo 952| 0,1%
VValor Final para 2002 1.419.761] 100,0%

Fonte: Plano de Actividades - 2002

*Empreitada objecto de analise no ponto 2.3.2.2 do presente relatorio.
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Pela leitura do quadro, constata-se que o valor previsional imputado as “empreitadas” atinge
€1.419.761, destacando-se no ano, como obras de maior peso, 0s “Arruamentos da Azinhaga
Rio de Clérigos™ e “Arranjos Exteriores Polidesportivo do Laranjal’’, com 11,8% e 11,0%

do total, respectivamente.

Atente-se ainda que, também nesta area, a empresa desenvolve a sua actividade em varias
vertentes como, por exemplo, obras em Edificios Publicos e construgdes ligadas ao

saneamento basico.

Para além de todas as actividades descritas anteriormente, ainda presta um conjunto de

servigos aos (particulares) municipes, conforme o quadro que de seguida se aduz:

Quadron.° 12
Servicos Prestados pela EMSUAS a Particulares

Limpeza Servicos Realizados
Limpeza de Fossa Séptica Lamas em ETAR Capinadora Poda de Arvores  Pulverizagio Serralharia
Limpeza de Vegetacéo Limpeza c/Alta Presséo | Retroescavagdo  Electricidade Pintura Construcao
Limpeza de Lixos e Entulhos Transporte Tractor Servente Canalizagdo
Desobstrucdo de Esgotos Domésticos

Fonte: Tarifario Particulares

Em suma, é notdria a polivaléncia das tarefas e obras desenvolvidas pela empresa, bem
como o montante envolvido para a prossecucdo das mesmas. Esta situacdo denota que a
EMSUAS estd fortemente dependente das “Concessdes™ e “Empreitadas™, que lhe séo
atribuidas pelo municipio e obrigatoriamente pela verba que sustenta o pagamento das

mesmas.

*k*k

Em resumo, a empresa auditada foi, na sua génese, vocacionada para a prestacdo de servigos
de limpeza e conservacdo de espacos publicos, absorvendo trabalhadores que se
encontravam na autarquia como tarefeiros, apresentando-se o estudo de viabilidade, desde
logo, assente em projeccdes ndo realistas (vd. ponto 2.1.3 do presente relatério).

O Plano de Actividades da empresa para 2002 apresenta um vasto conjunto de itens, alguns
dos quais se configuram de enquadramento muito duvidoso no quadro dos seus objectivos e
mesmo no quadro da legalidade (vd. item 21 ao quadro n.°10 — Fiscalizacdo Municipal) e é
bem demonstrativo de que, na pratica, as actividades prosseguidas ndo passam de meras

prestacdes de servicos a autarquia, a generalidade das quais, ndo se vé por que motivo nao
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sdo levadas a efeito por esta ultima entidade, onde continua a existir um Departamento de
Obras Municipais e Servi¢os Urbanos. Questiona-se igualmente o facto de o Director do
Departamento de Obras Municipais e Servicos Urbanos ser o Administrador Delegado da
empresa, tratando em ambas as situacdes, das mesmas matérias e propondo, na autarquia, a

realizacdo de obras desta, pela empresa — situacao que urge repensar.

De resto, e do exposto neste relatdrio, a empresa leva a efeito actividades que, por um ou por
outro motivo, a autarquia Ihe comete (vd. caso da empreitada descrita no ponto 2.3.2.2) e
ndo as actividades que, no ambito dos seus estatutos, os seus Orgdos proprios deveriam

definir, pelo que se recomenda a autarquia que reveja esta situagéo.

Em sede de audicdo de responsaveis, foi produzido o seguinte:

“A EMSUAS ¢é uma empresa publica municipal detida exclusivamente pelo Municipio de
Alcacer do Sal e cuja actividade estd necessariamente confinada a prossecucdo de
atribuices municipais.

E, pois, natural que a actividade da EMSUAS esteja intimamente relacionada com a
actividade do préprio Municipio.

De resto, o facto do plano de actividades da EMSUAS poder eventualmente reflectir, em
parte, 0 plano de actividades da autarquia prende-se precisamente com estas
circunstancia.

Afigura-se, de resto, que nesta matéria existem algumas incongruéncias no Relatorio de
Auditoria.

Por um lado, defende-se, e bem, que a EMSUAS apenas pode desenvolver actividades que
se compreendam nas atribuicbes municipais, mas, por outro lado, proclama-se a
necessidade de se estabelecer uma maior autonomia e independéncia da EMSUAS face ao
Municipio.

Para tanto, seria necessario que a EMSUAS tivesse liberdade para estipular o seu proprio
objecto social, bem como para desenvolver actividades ndo condicionadas as atribuicoes
municipais.

Sendo certo que tal liberdade néo existe, a EMSUAS limita-se a desenvolver as actividades

que o Municipio lhe delegou — através da assembleia municipal - no ambito da
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competéncia que Ihe permite escolher as formas juridico-organizatorias de prossecucao
das suas atribuicdes (artigo 53.° n.° 2 alinea m) da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na
redaccao dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro).

Esta matéria consiste, no fundo, numa questdo de mérito e de conveniéncia e ndo numa
questéo de legalidade.

Trata-se, em suma, de uma situacdo que € comum a todas as empresas municipais e que
decorre directamente dos condicionamentos legais a que estas se encontram sujeitas.

Por outro lado, a EMSUAS tem 0rgaos préprios, nos termos dos respectivos estatutos,
designadamente:

- O Conselho de Administracdo, nomeado pela Camara Municipal, o qual reune
periodicamente e delibera sobre os assuntos compreendidos no ambito das suas
competéncias legais e estatutarias;

- O Fiscal Unico nomeado pelo Conselho de Administracdo que emite pareceres sobre 0s
instrumentos de gestdo previsional, relatério do conselho de administracdo e contas do
exercicio (incluindo relatério de fiscalizacdo) e, bem assim, a certificacdo legal das
contas;

- O Conselho Geral que foi efectivamente constituido e convocado nos termos estatutarios,
mas que nunca reuniu por falta de quorum, isto é, por motivos imputaveis exclusivamente
aos respectivos membros.

A EMSUAS assegura ainda, pelos seus préprios meios, 0 apoio administrativo inerente a
sua actividade, ndo recorrendo, para tanto, a funciondrios, agentes ou qualquer tipo de
servigos da Camara Municipal.

A EMSUAS dispde de instrumentos de gestéo previsional proprios e aprovados nos termos
legais e estatutarios.

A EMSUAS possui patrimonio préprio resultante quer da entrada em espécie do
Municipio quer de aquisi¢Oes originarias.

N&ao restam quaisquer duvidas que EMSUAS tem personalidade juridica, tem 0Orgaos

proprios e € dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.”

. (-



Mod. TC 1999.001

61

i W

Face ao ora alegado mantém-se o relatado, uma vez que nao se questiona a personalidade
juridica da EMSUAS, nem a sua autonomia administrativa, financeira e patrimonial, tal
como n&o se questiona que esta deva exercer a sua actividade no ambito das atribui¢fes do
municipio. Nem tdo pouco se questionam as relacdes do Municipio de Alcacer do Sal com a
empresa, enquanto socio desta. Porém, entende-se que a empresa deve impor essas
prerrogativas (personalidade juridica, autonomia administrativa financeira e patrimonial) no
desenvolvimento da sua actividade, nomeadamente no que concerne a sua gestdo e a uma

adequada titulacédo das relacdes juridicas entre as duas entidades.
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4. ESTRUTURA ORGANIZATIVA E DE PESSOAL

4.1 ESTRUTURA ORGANIZATIVA

De acordo com a informacao recolhida pela equipa, a data da auditoria, a estrutura organica

da empresa (fornecida pela mesma) pode ser representada no seguinte organograma:

Conselho de Administracéo

Servigos
Administrativos

Gestor Delegado

Contabilidade

Engenheirc

Encarregado

Departamento de
Construgéo Civi

Departamento de

Limpeza

Recolha Ecopontos
Bermas e Taludes
Fiscalizagao Municipal

Limpeza Urbana |

[ Limpeza Edificios |

Departamento de
Manutengéo e
Vigilancia

Esgotos

Parque de Campismo

Piscinas

Servigos Gerais

i

Electricidade

| | Serralharia | | Construgdo Civi | | Pintura |

Fonte: EMSUAS

O A estrutura organica, face ao que se constatou, encontra-se implementada, levando a

que na pratica estejam definidos os niveis hierarquicos e respectivas dependéncias;

O Trata-se de uma organizacdo hierarquico-funcional;

O O Conselho de Administragdo é constituido por trés Administradores, sendo que um

deles ocupa o cargo de Administrador Delegado apenas estabelecendo as relagOes
entre a EMSUAS e 0 Municipio;
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L O Gestor Delegado exerce funcOes de assessoria e gestdo da empresa, sendo
responsavel pelos varios departamentos e por toda a sua actividade, designadamente
no que respeita a execucdo das tarefas e empreitadas previstas e ndo previstas em

plano de actividades e aos trabalhos a efectuar junto dos municipes.

O Aos Servigos Administrativos, apesar de ndo estarem claramente definidas, estéo
cometidas as tarefas administrativas decorrentes da actividade da entidade, as
funcBes de Pessoal, de Tesouraria, aspectos burocraticos relacionados com o0s
processos de empreitadas e alguns procedimentos contabilisticos simples.

A contabilidade é efectuada por um TOC que ndo pertence aos quadros da empresa;

O Em termos operacionais, a empresa encontra-se dividida em trés grandes areas

funcionais — Construgéo Civil, Limpeza e Manutencao/Vigilancia;

O A empresa ainda procede a fiscalizacdo decorrente dos regulamentos Municipais
relacionados com os servigos publicos a prestar, como por exemplo, ao nivel da
limpeza urbana e de edificios, no que respeita ao levantamento dos respectivos autos
de noticia para instauracdo dos processos de contra-ordenacdo e subsequente

instrucdo.

4.2 ESTRUTURA E EVOLUCAO DO QUADRO DE PESSOAL

A EMSUAS tem apresentado, no desenrolar da sua actividade, uma evolucdo do pessoal que
se Ihe encontra adstrito, procurando a analise que ora se apresenta, tendo por base 0s mapas

fornecidos pela empresa reportados ao periodo 99/02, reflectir a mesma de forma sintética.

Releva-se o seguinte:

= O nimero médio de funcionarios a desempenhar fun¢bes na EMSUAS passa de 25 em
1999 para 110 em 2002. Esta situacao € explicada pelo crescimento da sua actividade,
que justificou a contratacdo de novos trabalhadores para a generalidade das areas da

empresa, mais especificamente para Limpeza e Higiene Publica, Manutencdo e



Mod. TC 1999.001

64

i W

Conservacdo de todos os espacos e equipamentos publicos e para a afectacdo as

Empreitadas levadas a cabo pela entidade;

= Ao nivel do vinculo contratual, existem na EMSUAS trés tipos de situacdes, a saber,

contrato a termo certo, contrato a termo incerto e efectivos.

= A relacdo juridica de emprego alterou-se substancialmente, dado que em 1999, 96% dos
funcionarios se encontravam com contrato de trabalho a termo certo e, em 2002, apenas
66%.
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5. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

5.1 Consideracdes Gerais

No ambito do Controlo Interno foram analisados os métodos e procedimentos
implementados na organizacdo, com vista a verificar a garantia que oferecem no que respeita
a

Salvaguarda dos activos;

Legalidade e regularidade das operagoes;

Integralidade e exactiddo dos registos contabilisticos;

Conformidade com as politicas, planos, normativos legais e regulamentos;

Utilizagdo econdmica e eficiente dos recursos;

Realizacdo dos objectivos estabelecidos para as operagfes ou programas.

Neste contexto, foram solicitados todos os regulamentos, despachos, planos e relatérios
existentes, de forma a averiguar a sua adequacdo a realidade. Feito o seu estudo e efectuado
o levantamento dos circuitos instituidos na empresa apresenta-se de seguida a seguinte

sintese:
Procedimentos

N&o existe nenhum manual de procedimentos que abranja as areas de Caixa, Fundos Fixos
de Caixa, Bancos, Pessoal, Imobilizado, Fornecedores, Clientes e Empreitadas, nem
quaisquer normas avulsas, em que estejam elencadas as acgdes a desenvolver para as

diversas areas abrangidas pela entidade.

A falta do referido manual e de normas escritas leva a que as mesmas sejam emanadas
verbalmente, pelo Gestor Delegado, ao assegurar o expediente e a gestdo corrente da

empresa.
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Tribunal

As Unicas excepgdes constataram-se na realizagdo de horas extraordinarias em que o
Conselho de Administracdo elaborou um “Esclarecimento” sobre a forma em que as mesmas

sdo autorizadas e na definicdo do horério laboral, para os periodos de Verao e de Inverno.

A empresa dispde de trés aplicacdes informaticas, destinadas a contabilidade, a facturacdo e

ao processamento de salarios.

Constando do Programa de Auditoria, a analise e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno
implementado nas é&reas de imobilizado, dividas de/a terceiros — curto prazo,
disponibilidades, acréscimos e diferimentos, pessoal e empreitadas apresentam-se, de

seguida, 0s aspectos mais relevantes.

Disponibilidades

Os cheques e transferéncias bancarias sdo validados por duas assinaturas dos
administradores, sendo obrigatoriamente uma delas a do Presidente, ou a do seu

substituto;

Néao é efectuada uma listagem dos cheques recebidos/enviados pelo correio;

Né&o é elaborada, relativamente aos servigos prestados aos particulares (municipes),
uma listagem dos valores recebidos, quer por cheque, quer em numerario, existindo
apenas como comprovativo daquela recepgéo, a ordem de trabalho e a factura emitida
aquando da solicitagdo do servico, o duplicado do recibo, sem assinatura e carimbo

de pago, e o taldo do deposito bancario;

Inexisténcia de segregacdo de fungbes, dado que o funcionario administrativo
responsavel pelo recebimento de valores referentes a prestacdo de servicos a
particulares, efectua os langamentos contabilisticos, elabora o taldo de deposito e

deposita os respectivos valores;

As reconciliagdes bancérias sdo efectuadas, mensalmente, pelo responsavel da

contabilidade, com base na comparacdo entre os saldos dos extractos de conta

ae Contas : W
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emitidos pelos Bancos e os registos informéaticos concernentes a esta area, ndo sendo

posteriormente visadas por um superior hierarquico;

Existéncia de um Fundo Fixo de Caixa, no montante de € 250 para fazer face a
despesas urgentes e inadidveis, ndo existindo normas escritas para a sua constituicao,

movimentacao e reposicao.

Terceiros

Clientes

A empresa factura a 15 dias aos municipes, ndo se encontrando instituido qualquer
prazo para a factura¢do ao Municipio. Em “Prestacdes de Servicos”, regista as tarefas
efectuadas no ambito das “concessdes” e das empreitadas, aprovadas em Plano de

Actividades, bem como os trabalhos realizados aos municipes;

Existéncia de um “Mapa de Antiguidade de Saldos por Cliente” que permite verificar

o valor em divida, bem como o periodo a que a mesma se reporta.

Fornecedores

N&o é elaborada uma requisi¢do interna, para dar inicio ao processo de compra. O
levantamento das necessidades € feito de uma forma verbal, bem como a informacao

que é prestada ao Gestor Delegado, para a aquisi¢ao do respectivo bem;

De salientar que, da analise dos processos de despesa, se verificou que algumas das
datas constantes nos documentos que 0s suportam nao apresentam a ordem correcta,
ou seja, a data da Guia de Remessa e da Factura é anterior a data da Requisicdo

Externa, como por exemplo:
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N.° Data N.° Data N.° Data Cheque n.° Data

440 12/11/02 - - 201377  05/11/02 5122 24/03/03
448 22/11/02 07587 | 20/11/02 04564 | 30/11/02 5126 20/03/03
496 20/12/02 5418 16/12/02 1462 31/12/02 6478 30/04/03

Assim, pela anélise do quadro conclui-se que a Requisi¢do Externa é emitida apos a

recepcdo da Guia de Remessa e, na segunda situacdo, depois da factura, ndo sendo

respeitadas as regras relativas a tramitacdo da realizacdo da despesa;

N&o se encontra instituida uma periodicidade para a efectivacdo dos pagamentos aos

fornecedores.

Imobilizado

A anélise realizada a classe das imobilizacdes permitiu apurar o seguinte:

A entidade possui 0 mapa de inventario dos bens, o qual contém os bens que

constituiram a entrada em espécie, bem como o0s outros que a empresa adquiriu;

A empresa possui fichas informatizadas dos bens moveis, cuja informacdo se

considera ser deficiente, por ndo espelharem determinados requisitos constantes do

art’ 51.° do CIVA, nomeadamente: nome do fornecedor, nimero e data do

fornecimento, despesas de transportes e de instalacdo e seguro (nimero da apdlice,

capital e riscos cobertos);

Nenhum dos bens se encontrava identificado;

Inexisténcia de seguros de todos os bens do imobilizado.
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Pessoal

N&o existem normas escritas para a area de pessoal, sendo as fungdes cometidas a

cada funcionario pelo Gestor Delegado, de uma forma verbal,

Encontra-se implementada uma férmula adequada para o controlo de assiduidade dos
funcionéarios da EMSUAS, consoante o local onde os mesmos desenvolvem o seu

trabalho e o tipo de servicos que realizam.

Empreitadas

A empresa dispGe para cada empreitada de um “Chefe de Obra” que efectua o
controlo dos trabalhos e que reporta directamente ao “Encarregado de Obras”.
O “Encarregado de Obra”, em dltima linha, informa o Gestor Delegado do

andamento dos trabalhos de cada empreitada em curso;

Os servicos autarquicos efectuam as medicdes dos trabalhos realizados pela
empresa e 0s autos de medicdo sdo elaborados por um funcionério administrativo

desta, sendo posteriormente visados pelo Gestor Delegado;

Existéncia de um mapa referente ao ano de 2002 que permite aferir o custo total de

cada empreitada, a facturacédo e o respectivo desvio face ao orcamentado.

***k

O ROC nédo remete semestralmente ao 6rgdo executivo do municipio informacéo
sobre a situacdo econdémico/financeira da empresa, ndo cumprindo, assim, o disposto
na al. e) do art. 14.° da Lei n.° 58/98;

Os relatérios de gestdo anuais elaborados pelo ROC nao espelham as lacunas

encontradas ao nivel do Controlo Interno da empresa;

***k
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Ndo sdo elaborados os instrumentos de gestdo previsional de acordo com o

estipulado no art.° 30 da Lei n.° 58/98, bem como no art.® 21 dos Estatutos;

Os Planos de Actividades da Empresa ndo séo um verdadeiro instrumento de gestéo

previsional, conforme ja foi salientado no ponto 2.3 do presente relatério.

5.2 Circuito das operac¢des da receita

A receita gerada pela EMSUAS tem a sua origem quase exclusivamente nas verbas
transferidas pela autarquia como pagamento de prestacdo de servicos, sendo diminuta a

quantia que a empresa recebe pelos trabalhos que desenvolve junto dos municipes.

Assim, a verba proveniente daquela esta previamente inscrita em Or¢amento, documento que
serve de base para a elaboracdo do Plano de Actividades da Empresa, onde constam as

tarefas denominadas “Concessdes” e as “Empreitadas”.

No que respeita as concessdes, 0 municipio transfere para a EMSUAS, mensalmente,

mediante a apresentacéo da factura, o valor orgamentado.

Os servicos prestados aos municipes iniciam-se através de solicitacdo telefonica, sendo a
posteriori emitida pela funcionaria administrativa, e ap0s prévia autorizacdo do Gestor
Delegado, uma “Ordem de Trabalho” com as indicacdes relevantes para a realizagcdo do

Servico.

Aquele documento serve de base para a emissdo da factura que é posteriormente enviada
pelo correio para o cliente, podendo o pagamento ser efectuado por numerario ou por

cheque, quer através do correio quer na sede da empresa.

Apos o pagamento, € emitido o recibo em duplicado, e & data de realizagdo do trabalho de

campo da auditoria, passou a ser aposto o “carimbo” de pago.
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5.3 Circuito das operacdes da despesa

Em relacdo as operagdes efectuadas no ambito da despesa e dado que ndo se encontra

instituido um circuito, sdo de relevar os seguintes aspectos:

O processo de compra inicia-se com uma requisicdo externa;

Existe uma base de dados onde o Gestor Delegado lanca a Guia de Remessa e, ap0s a

recepcéo da factura, efectua a sua conferéncia.

Né&o se encontram definidos pelo CA os limites para a realizagdo das despesas e dos

pagamentos, ndo tendo sido efectuada delegacdo de competéncias nesta matéria;

Né&o existe segregacdo de funcdes, dado que € o mesmo funcionario que encomenda
0s bens para afectar ao sector administrativo e as concessdes, que também o0s

recepciona, confere e mesmo, em algumas situacdes, os utiliza.

5.4 Avaliacdo do Controlo Interno

Em face do exposto anteriormente, ndo é possivel concluir pela existéncia de um sistema de
controlo interno minimamente integrado, de organizacdo administrativa e contabilistica da
actividade da empresa, recomendando-se, por consequéncia, a tomada de medidas pelo

Conselho de Administracgdo, no sentido de colmatar as lacunas existentes.

Especificamente sobre as matérias tratadas neste ponto, alega-se o seguinte:

“Reconhece-se a inexisténcia do manual de procedimentos, pelo que ja foi solicitada a
elaboracéo deste instrumento.

Ao nivel do sistema de controlo interno é pertinente referir que a EMSUAS apenas
tem trés trabalhadores afectos a este servico, o que naturalmente dificulta e
condiciona a implementacao e gestao do sistema. A EMSUAS promovera, no entanto,

a regularizacao desta situagdo.”
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As alegacOes prestadas ndo se encontram suportadas por documentos probatérios que
justifiguem a adopg¢do do manual e/ou normas de controlo interno por parte da empresa, pelo

que se mantém as conclusdes constantes do relato de auditoria.
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6. APRECIACAO GLOBAL DA ESTRUTURA ECONOMICA-FINANCEIRA DA EMPRESA

De forma a poder efectuar uma apreciagdo global da estrutura econémico-financeira, foram
examinadas as demonstracdes financeiras da EMSUAS (Balangco, Demonstracdo de
Resultados, Anexo ao Balanco e Demonstracdo de Resultados e Balancetes Analiticos),
relativos ao periodo 2000 — 2002. Salienta-se que, embora a empresa tenha iniciado a sua
actividade em 1999, apenas esteve em funcionamento durante cerca de dois meses, razéo
pela qual ndo foi objecto de comparagdo com 0s anos seguintes.

Relativamente ao ano de 2003, este foi apenas objecto de analise na parte respeitante a
alguns indicadores, uma vez que a data da realizacdo da auditoria, somente foram facultados
os Balancetes analiticos. As pecas finais referentes a este exercicio s6 foram entregues a

equipa apos o trabalho de campo.

6.1 Analise Econdmica

Para o efeito, inserem-se de seguida 0s mapas comparativos das Demonstracdes de
Resultados globais e por natureza, com vista ao apuramento do resultado liquido dos

diversos exercicios.

. (-
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Quadro n.°13
Decomposigéo do Resultado dos Exercicios

Unidade:euro

Variagdo (%) | Variacdo(%) | Variacédo(%)
Rubrica 2000 2001 2002 2001/2000 2002/2001 2002/2000
Proveitos operacionais 625.021| 1.067.513| 1.322.835 70,8 239 111,6
Custos operacionais 619.774] 1.009.668| 1.340.448 62,9 32,8 116,3
Resultados operacionais 5.247 57.845 -17.613 1002,5 -130,4 -435,7
Proveitos e ganhos financeiros 141 621 1 341,2 -99,9 -99,4
Custos e perdas financeiras 3.144 513 3.189 -83,7 521,0 1,4
Resultados financeiros -3.003 108 -3.188 103,6 -3060,0 -6,2
Proveitos correntes 625.161| 1.068.134| 1.322.836 70,9 23,8 111,6
Custos correntes 622.917| 1.010.181| 1.343.637 62,2 33,0 115,7
Resultados correntes 2.244 57.953 -20.801 2482,5 -135,9 -1026,9
Proveitos e ganhos extraordinarios 0 0 0 0,00
Custos e perdas extraordinarias 28 823 1.225 2834,1 48,8 4267,2
Resultados extraordinarios -28 -823 -1.225 -2834,1 -48,8 -4267,2
Total de proveitos 625.162| 1.068.134| 1.322.836 70,9 23,8 111,6
Total de custos 622.946] 1.011.004| 1.344.862 62,3 33,0 115,9
Resultados antes de impostos 2.216 57.130 -22.026 2478,1 -138,6 -1093,9
IRC 0 57 481 747,9 -100,0
Resultado liquido do exercicio 2.216 57.073 -22.507 2475,5 -139,4 -1115,7
Fonte: DemonstragGes de Resultados de 2000-2002
Quadron.° 14
Mapa Comparativo das Demonstracdes de Resultado por Natureza
Unidade:euro
2000 2001 2002 Variagdo || Variagdo || Variagcdo
Rubrica Valor % Valor % Valor % 2001/2000 || 2002/2001 || 2002/2000|
Proveitos e ganhos
Vendas de produtos
Prestagdes de servigos 621.219] 99,4 || 1.002.684| 93,9|| 1.312.913] 99,2 61,4 30,9 111,3
Variagcdo da producéo 64.828 6,1 9.922 0,8 -84,7|
Subsidios a exploracéo 3.802| 0,6 0,0} -100,0] -100,0
Rendimentos de titulos neg./outras aplic. Fin. 141| 0,0 0,0 -100,0 -100,0
[Outros juros e proveitos similares 621 0,1 1 0,0 -99,9
TOTAL 625.161] 100,0|| 1.068.134| 100,0)| 1.322.835] 100,0] 70,9 23,8 111,6
Custos e perdas
Custo das matérias vendidas e matérias consumidas 64.613| 10,3 84.740 8,4 178.802| 13,3 31,2 111,0 176,7
Fornecimentos e servicos externos 77.802| 12,4 136.219| 13,5 226.403| 16,8 75,1 66,2 191,0]
Custos c/ pessoal 450.195| 72,0 727.684| 72,0 857.597] 63,7 61,6 17,9 90,5
lAmortizacdes do imobilizado corpéreo e incorpéreo 24.430] 3,9 57.190 57 71.558 53 134,1] 25,11 192,9
Impostos 2.734] 04 3.834 0,4 6.087 0,5 40,2 58,8} 122,7
Juros e custos similares 3.144| 05 513 0,1 3.189 0,2 -83,7] 521,0 1,4
Custos e perdas extraordinarios 28| 0,0 823 0,1 1.225 0,1 2.834,1 48,8 4.267,2
Imposto sobre o rendimento do exercicio 57 0,0 481 0,0 747,9
TOTAL 622.946] 100,0|| 1.011.061| 100,0)| 1.345.342] 100,0 62,3 33,1" 116,0]
Resultado liquido do exercicio 2.216 57.073 -22.507

Fonte: Demonstracdes de Resultados de 2000-2002
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Da analise destes quadros, pode constatar-se o seguinte:

» Os Resultados operacionais foram positivos nos dois primeiros anos de analise e
negativos no ano de 2002 (€17 613). Esta situacdo foi motivada pelo crescimento mais
acentuado dos custos operacionais, resultante do aumento significativo das rubricas de
Custos c/pessoal, dado que o numero de efectivos evoluiu nesse ano para 110
trabalhadores, e dos Fornecimentos e servigos externos, que acolheu os custos de obras

relativamente as empreitadas.

» Os Resultados financeiros foram negativos em 2000 e 2002, sendo somente positivos
em 2001, derivando tal facto, basicamente dos Custos e perdas financeiros relativos aos
juros suportados com as contas correntes no ano 2000, e a partir do ano 2001 com a conta
corrente caucionada no BPI. Os Proveitos advém basicamente dos juros obtidos por via

dos depdsitos bancarios.

» Os Resultados extraordinérios apresentam-se sempre negativos e crescentes, em
resultado do aumento dos Custos extraordinarios, cujo valor se reporta a contabilizacao
correspondente nos anos de 2000 e 2001, do pagamento de multa a seguranca social. No

ano de 2002 este resultado reflecte um donativo aos Bombeiros do Torréo.

» O Resultado liquido revelou-se positivo nos dois primeiros anos, passando de € 2 216
para € 57 073, consequéncia directa do proprio crescimento da empresa e também do
facto de ser o segundo ano de actividade.

No ultimo ano este resultado é negativo, com um decréscimo muito acentuado, na ordem

dos 139%, consequéncia directa do elevado peso dos Custos operacionais.

O valor registado de IRC no triénio diz respeito ao valor correspondente as tributacGes

autébnomas.

Da analise comparativa dos elementos que contribuiram para o apuramento do resultado

liquido nestes dois anos, apresentam-se as seguintes observacoes:
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6.1.1 Proveitos

Os Proveitos da EMSUAS nos exercicios em analise, sdo constituidos basicamente por

Prestacdo de servicos com um peso médio de 97% no respectivo computo global.

Sdo contabilizados nesta rubrica, proveitos provenientes da facturagdo a autarquia,
relativamente as empreitadas e concessdes, bem como da facturacao a particulares. Salienta-
se o facto de nos dois ultimos anos a maior fatia de proveitos pertencer as concessdes, cujo
montante totalizou respectivamente € 596.548,47 e € 753.784,42, como se pode demonstrar

no quadro seguinte:

Quadro N.° 15
Proveitos da Empresa

Uni: Euro
ANO Empreitadas Concessdes Total
2000 316.223,96 304.995,13 621.219,09
2001 406.135,90 596.548,47 1.002.684,37
2002 559.128,87 753.784,42 1.312.913,29

Fonte: Extracto da conta 72

6.1.2 Custos

Em termos globais, os Custos e perdas aumentaram 116% contra um aumento nos Proveitos
e ganhos de 112%.

Da anélise do quadro comparativo das Demonstracfes de resultados por natureza, ressaltam
como principais rubricas os Custos c/pessoal, 0s Fornecimentos e servigos externos e 0s
Custos das matérias vendidas e matérias consumidas, cujo peso médio nos trés anos em

analise foi de, respectivamente, 69%, 14% e 10%.

A rubrica com maior peso no triénio é a dos Custos com o pessoal, apresentando em média
um peso de 69%. A mesma integra cinco grandes conjuntos de contas — “Remunera¢6es dos
6rgdos sociais”, Remuneracfes do Pessoal”, “Encargos sobre remunerac@es”, “Seguros de

acidentes no trabalho e doencas profissionais”e “Outros custos com o pessoal”, com um peso
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médio no periodo e no contexto daquela rubrica de 1%, 81%, 16%, 1% e 1%,

respectivamente.

A segunda rubrica de maior destaque é a de Fornecimentos e servicos externos
encontrando-se contemplados na sua maior fatia, 0s custos com subcontratos de obras, que
dizem respeito principalmente a prestacdes de servicos ou maquinas, tendo em 2002

representado um peso de 64% no total dos fornecimentos.

A rubrica de Custos das matérias vendidas e matérias consumidas apresentou um peso
médio nos trés anos de 11%, e ai estdo contabilizados os materiais utilizados e consumidos
quer nas obras quer nas concessdes, por contrapartida da conta 31 — Compras. Note-se que, a
empresa ndo utiliza nenhum sistema de inventario visto os materiais necessarios serem

adquiridos para consumo imediato, ndo existindo, por conseguinte, stocks.
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6.2 Andlise Financeira

6.2.1 Activo

No sentido de se proceder a analise financeira da empresa, apresenta-se de seguida o mapa

comparativo de balangos.

Quadro n.° 16
Mapa Comparativo de Balangos

Unidade: euro

Rubrica 2000 2001 2002 Variacdo || Variacdo Variacdo
Valor % Valor % Valor % 2001/2000]| 2002/2001 2002/2000
Activo

Imobilizagdes incorpéreas 678 0,2 -100,0) -100,0
[Despesas de instalagéo 678 0,2 -100,0] -100,0
Imobilizagdes corpéreas 214.231 69,2 232.456 50,9 203.616 29,6 8,5 -12,4] -5,0]
[Equipamento bésico 188.584 60,9 189.119 41,4 142.518 20,7 0,3] -24,4
Equipamento de transporte 11.223] 3,6 23.639| 52 43.747 6,3 110,6f 85,11 289,8
Ferramentas e utensilios 8.636 2,8 13.564 3,0 11.192 1,6 57,1 -17,5| 29,6
[Equipamento administrativo 5.788 19 6.135] 13 6.159 0,9 6,0| 0,4 6,4]

Existéncias 64.828 14,2 74.750 10,8 15,3]

Produtos e trabalhos em curso 64.828 14,2 74.750 10,8 15,3]
Dividas de terceiros - curto prazo 82.194 26,6 158.489 34,7 335.458 48,7 92,8 111,7] 308, 1
Clientes c/c 55.112 17,8 156.168 34,2 332.448 48,2 183,4] 112,9| 503,2]
Estado e outros entes publicos 499 0,2 2.068 0,5 3.010 0,4 314,7] 45,5 503,5|
Outros devedores 26.408| 8,5 253 01 -99,0| -100,0] -100,0
Subscritores de capital 175 0,1 -100,0] -100,0|
[Depdsitos bancarios e caixa 10.734 35 164 0,0 74.345 10,8 -98,5 45160,6 592, 6|
[Depobsitos bancarios 10.658| 3,4 74.169 10,8 -100,0] 595,9
Caixa 76 0,0 164 0,0 176| 00 1149 7.2) 1305
IAcréscimos e diferimentos 1.581 0,5 344 0,1 873 0,1 -78,2| 153,4] -44.8
Custos diferidos 1.581] 0,5 344 0,1 873 0,1 -78,2) 153,4] -44.,8]
Total do Activo 309.418| 100,0 456.283 100,0 689.041 100,0f 47,5 51,0] 122,7]

Capital préprio e Passivo
Capital 174.579| 56,4 174.579 38,3 174.579 25,3 0,0 0,0| 0,0
Reservas legais 5.707 0,8
Outras reservas 46.572 6,8

Resultados transitados -7.010 -2,3 -4.794 -1,1 -31,6| -100,0] -100,0
Resultado liquido do exercicio 2.216 0,7 57.073 12,5 -22.507 -3,3 2475,5| -139,4] -1115,7}
Total do Capital préprio 169.785| 54,9 226.858| 49,7 204.351 29,7 33,6 -9,9| 20,4}
Dividas a terceiros - curto prazo 96.395 31,2 139.907 30,7 387.749 56,3 45,1 1771 302,3|
Dividas a institui¢des de crédito 9.976 3,2 36.496 8,0| 75.000 10,9 265,8] 105,5) 651,8]
Fornecedores c/c 17.192] 56 16.395| 3,6| 220.424 32,0 -4,6| 12444 1182,1
[Fornecedores de imobilizado - titulos a pagar 44518 14,4 45.750 10,0] 8.819 1,3 2,8 -80,7| -80,2]
[Fornecedores de imobilizado c/c 3.038 1,0 1.883 0,4} 3.814 0,6 -38,0| 102,6) 25,5
Estado e outros entes publicos 19.425 6,3 32.608, 7,1 66.374 9,6 67,9 103,5) 2417
Outros credores 2.246 0,7 6.776| 1,5 13.319 1,9 201,8] 96,6 493,2)
|Acréscimos e diferimentos 43.238 14,0 89.517 19,6 96.941 14,1 107,0 8,3| 1242
IAcréscimos de custos 43.238 14,0 89.517| 19,6 96.941 14,1 107,0f 8,3| 124,2]
Total do Passivo 139.633] 45,1 229.425] 50,3 484.690 70,3 64,3 111,3] 247,11
Total do Capital proprio+ Passivo 309.418 100,0 456.283 100,0] 689.041 100, 47,5 51,0 122,7

Fonte: Balangos de 2000-2002

Do mapa acima apresentado, extraem-se as seguintes consideragoes:

A rubrica de ImobilizacGes corporeas é a aquela que detém maior peso relativo no triénio,
apresentando, no entanto, um decréscimo de 5%, no periodo 2000 -2002, situacdo normal

decorrente da amortizacdo dos equipamentos.
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A rubrica de maior peso foi a de Equipamento basico com cerca de 61%, 41% e 21%,
respectivamente, onde estdo contabilizados 0s equipamentos de transporte na sua maior
fatia, as ferramentas e utensilios e o equipamento administrativo, bem como os

equipamentos transferidos da autarquia para a EMSUAS.

A segunda rubrica de maior peso no total do Activo € a de Clientes c/c, com um crescimento
no periodo 2000-2002, de 503%, resultante do aumento da actividade da empresa e atraso

nos pagamentos por parte do municipio.

Com efeito, verificou-se que a autarquia tem sido o maior cliente da empresa ao longo destes

trés anos, cabendo o restante aos particulares, como se pode constatar através do quadro:

Quadron.° 17
Evolucdo da Conta de Clientes

Unid: Euro
2000 % 2001 % 2002 % 2003 %
Total de Clientes c/c 55.112 | 100% 156.168 | 100% 332.448 | 100% 366.615 | 100%
MAS 53.700 97% 154.042 99% 321.658 97% 365.470 | 99%

Fonte: Extracto da conta 21- Clientes c/c

No que diz respeito as empreitadas, processa-se a facturacdo directamente a autarquia,
através dos autos de medigdo e quanto as concessdes sdo facturadas por duodécimos, a fim
de garantir o funcionamento da actividade, nomeadamente quanto aos pagamentos dos

ordenados dos funcionérios afectos a empresa.

Ainda no tocante a facturacdo das empreitadas, constatou-se que a autarquia tem efectuado
0S respectivos pagamentos, com atrasos significativos.
Assim, no ano de 2001 estes atrasos dizem respeito aos dois ultimos meses da facturacdo, em

2002 aos ultimos nove meses e no ano de 2003 aos Gltimos quatro meses.

Como consequéncia da situacdo acima mencionada, a empresa apresenta atrasos
significativos nos pagamentos aos fornecedores (situacao espelhada mais a frente), e recorre

a empréstimos bancarios, por dificuldades de tesouraria.
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6.2.2 Passivo

No Passivo, as rubricas que tiveram maior variacdo de 2000 para 2002 foram as de
Fornecedores c/c com 1182%, Dividas a instituicdes de crédito com 652%, Outros credores

com 493%, Estado e outros entes publicos com 242% e os Acréscimos de custos com 124%.

Quanto ao crescimento significativo da rubrica de Fornecedores c/c, que atingiu a seu pico
em 2002, com um valor de €220.424, ¢ justificado pelo atraso acentuado em 2001 e 2002, no
pagamento da facturacdo por parte da autarquia, ndo permitindo a EMSUAS a solvéncia dos
seus compromissos. Em 2003, esta situacao alterou-se, passando a autarquia a pagar as suas

dividas em prazo mais curto.

A rubrica Dividas a terceiros - Dividas a instituicbes de crédito apresentou um crescimento
em média de cerca de 652%, reflectindo no ano de 2000 a utilizacdo do empréstimo em

conta corrente, conforme referéncia feita no ponto 2.3.4.

Relativamente a rubrica de Acréscimos de custos, os valores expressos no periodo reportam-
se a conta de Custos diferidos, sendo composto na sua maioria por despesas referentes a

encargos relativos a remuneragoes.

6.2.3 Sintese

A explanacéo feita anteriormente referente aos atrasos nos recebimentos, bem como a falta
de liquidez e, consequentemente, quanto ao recurso ao crédito, sedimenta a ideia de que a
empresa esta totalmente dependente dos recebimentos por parte da autarquia ao longo do
quadriénio, o que implica dificuldades no cumprimento do seu prazo de pagamentos, sendo

que este se apresenta ao longo destes anos com a seguinte evolugéo:

ae Contas : W

Unidade:Dias
Indicador 2000 2001 2002 2003
Prazo médio de pagamento = [Saldo médio de fornecedores/Compras*(L+IVA) 365 200 Bl 8l 56

Como se pode verificar através do quadro acima, a empresa apresenta uma melhoria

substancial na satisfacdo das suas obrigacdes, passando 0s seus prazos de pagamento de 280
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dias para 56 dias, como resultado da alteracdo da politica de pagamentos por parte da

autarquia.

A data da auditoria, a empresa melhorou a sua situagio de tesouraria, dado que o activo
circulante apresentou uma evolucdo positiva na cobertura do Exigivel de curto prazo,

passando de 68% para 141%, de 2000 a 2003, respectivamente, como se demonstra:

Unidade:Euro

2000 2001 2002 2003
Valor % [Valor % Valor | % | Valor | %
Activo circulante 94.509| 68 | 223.826| 97|485.425]|100| 481.731| 141
Exigivel de curto prazo 139.633| 100| 229.424( 100( 484.690| 100{ 342.348] 100

Completando as conclusbes extraidas e para permitir uma imagem mais aproximada da

situacdo da empresa do ponto de vista da sua liquidez, apresenta-se o Fundo de maneio:

Unidade:Euro

Indicador 2000 2001 2002 2003

Fundo de Maneio = Capitais permanentes - Imobilizado liguido 45,124 5598 135 139.382

Em sintese, e ndo obstante a melhoria da situacdo financeira que estes indicadores
demonstram, a principal concluséo que se pode extrair € a de que a EMSUAS é uma empresa
dependente quase a 100% da autarquia (vd. Plano de actividade, politicas de pagamento),
com autonomia financeira (Capital proprio/Passivo total) a diminuir acentuadamente (1,2 em
2000, 0,98 em 2001 e 0,42 em 2002); mais se configurando como um prolongamento do
Departamento de Obras Municipais e Servigos Urbanos do que como uma verdadeira

empresa, reiterando-se pois a critica ja feita na parte final do ponto 3.
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7. DECISAO

Pelo exposto, os juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsec¢do da 2.2 Seccdo e nos
termos da al. a) do n.° 2 do art.° 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente

relatorio.

Notifiguem-se os membros do Conselho de Administracdo identificados no Anexo
8.2, com envio de copia do relatorio;

No prazo de 3 meses, devera o Conselho de Administracdo da EMSUAS, EM
informar o Tribunal de Contas da sequéncia dada a alinea €) do item
“Recomendacdes” do presente relatorio;

Remeta-se o relatorio e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos conjugados do n.° 2 do art.° 55.° e n.° 4 do art.° 54.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto;

Envie-se uma cépia do relatorio a todos os membros do actual executivo camarario
de Alcacer do Sal; bem como ao Ministro das Cidades, Administragdo Local,
Habitacdo e Desenvolvimento Regional.

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 8.1) € 15.858,00;

Apdbs as notificaces e comunicacBes necessarias, divulgue-se o relatorio pelos

6rgdos de comunicacéo social e pela Internet.

Tribunal de Contas, em 10 de Fevereiro de 2005

0 JUIZ CONSELHEIRO RELATOR

Meca.

CAntonio José Avérous Mira Crespo)

08 JUTZES CONSELHEIROS ADJUNTOS
7{1@1 Pinto Ribeiro) /E‘%

o

2l s

(Lia OMema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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8. ANEXOS

8.1 Emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31.5, com as alteracdes introduzidas pela Lei n®139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII /JUAT.2 - SPEA
Entidade fiscalizada: EMSUAS, E.M.
Entidade devedora: EMSUAS, E.M.

Proc® n® 10/04-AUDIT

Regime juridico : AA[]

AAF[X]
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
3) Tempo /Lucros
- Accdes fora da area da residéncia
oficial .cooovvvvvviiiiieee, 119,99 82 9.839,18
- Accbes na éarea da residéncia 88.29 180 15.892,20
oficial
25.731,38
Emolumentos calculados.............
15.858,50
Emolumentos/limite maximo (VR)
Emolumentos a pagar................ 15.858,50

a) cf. Resolucdo n° 4/98 — 28S

0 Cog rdma}lur da Equipa de Auditoria
o

bt :/ e
v

ot Pawla Latirenga)

e e
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8.2 Responsaveis

Relagdo nominal do Conselho de Administragao em 2002:

Presidente (até 20 de Agosto de 2002) — Antdnio dos Martires Balona
Presidente (a partir de 9 de Outubro de 2002) — Leonel Agostinho Jeremias Santana
Vice - Presidente — Ernesto Augusto Espada Banha

Administrador Delegado — Carlos Manuel Gongalves Sampaio Pedroso
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8.3 Constituicdo do processo

Volume Parte Documentos
| A Relato de Auditoria, Alegacdes, Anteprojecto
e Projecto de Relatorio
Plano Global e Programa de Auditoria
Prorrogacdo do prazo de trabalho de campo
A Fax
Folhas de Presenca
Requisicoes
1 Relagdo nominal do responséavel
Elementos para a avaliagdo do controlo
interno: receita e despesa.
B Organograma
Quadro de pessoal
Plano de actividades 2002
A Documentos de constituicdo da EMSUAS
B Alteracdes estatutarias
' C Nomeacdao de 6rgaos
D Aprovacéo do Plano de Actividades de 2002
A Empreitada “ Passeio de Acesso a Foz”
Documentos relativos a contratacdo de
I -A B pessoal, empréstimos e fluxos financeiros
entre a CMAS e EMSUAS
Relatério e Contas da EMSUAS (Anos 1999 a
2003)
Balancetes (Anos 1999 e 2003 )
Lista de facturas de clientes (2000/2003)
v A Declaracdo periddica — Modelo B (1999 a
2003).
Extracto da conta — 35
Extracto da conta — 69
Extracto da conta - 23
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8.4 Ficha técnica

EQUIPA DE AUDITORIA
| Categoria/Cargo | Habilitacdes
Técnicos Marina Grosso Téc. Verif. Sup. 12| Lic. Org. Gestdo de
Classe Empresas
Luisa Maria Gongalves Téc. Verif. Sup. 12 | Lic. Direito
Classe
Cristina Salvador Lic. Org. Gestdo de
Téc. Verif. Sup. 2% | Empresas
Classe.
| Coordenacéo | Maria Jodo Lourenco | Auditor-Chefe | Lic. Economia
Coordenacao-Geral Antdnio Costa e Silva Auditor-Coordenador Lic. Org. Gestdo de

Empresas




	Índice
	Siglas
	Índice de quadros
	Sumário excutivo
	Nota prévia
	Síntese das principais conclusões/observações da auditoria
	Recomendações

	1. Introdução
	1.1. Fundamentos, âmbito e objectivos da acção
	1.2. Metodologia adoptada
	1.3. Execução
	1.4. Colaboração dos serviços
	1.5. Contraditório

	2. Génese e caracterização global
	2.1. Criação da empresa
	2.2. Constituição, natureza e regime jurídico da empresa
	2.3. Relações com o Município de Alcácer do Sal

	3. Actividade desenvolvida
	4. Estrutura organizativa e de pessoal
	4.1. Estrutura organizativa
	4.2. Estrutura e evolução do quadro de pessoal

	5. Sistema de controlo interno
	5.1. Considerações gerais
	5.2. Circuito das operações da receita
	5.3. Circuito das operações da despesa
	5.4. Avaliação do Controlo Interno
	6. Apreciação global da estrutura económica-financeira da empresa
	6.1. Análise económica
	6.2. Análise financeira
	7. Decisão
	8. Anexos
	8.1. Emolumentos
	8.2. Responsáveis
	8.2. Constituição do processo
	8.4. Ficha técnica

