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SIGLAS UTILIZADAS

AG Autoridade de Gestdo que, no ambito de cada intervencéo operacional, é o gestor
AMBAAL Associagéo de Municipios do Baixo e Alto Alentejo

AMDB Associacéo de Municipios do Distrito de Beja

ANAFRE Associacdo Nacional de Freguesias

ARECBA Agéncia Regional de Energia do Centro e Baixo Alentejo

AT Assisténcia Técnica

CE Comunidade Europeia

CPN Contrapartida Publica Nacional

DGAP Direccédo-Geral da Administragéo Publica

DGDR Direccéo-Geral de Desenvolvimento Regional

DPT Despesa Publica Total

EAG Estrutura de Apoio a Gestdo

EAT Estrutura de Apoio Técnico

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSE Fundo Social Europeu

IGF Inspecgéo-Geral de Financas

IGFSE Instituto de Gestédo do Fundo Social Europeu

10 Intervencéo Operacional

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

OE Orcamento de Estado

PO Programa Operacional

POSC Programa Operacional Sociedade do Conhecimento

POSI Programa Operacional Sociedade da Informagéo
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RCM Resolugdo de Conselho de Ministros
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1- SuMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizac8o aprovado pelo Tribunal de Contas para 2005, realizou-
se a presente Auditoria aos “ Sistemas de Gest&o do Programa Operaciona Sociedade de Informagdo —
QCA 111", no ambito da qual se procedeu a andise dos sistemas de gestdo com o objectivo de se
observar o grau de realizagdo financeira e de controlo, a eficacia da andlise das candidaturas e a
regul aridade dos pagamentos, tendo-se apurado as seguintes conclusoes:

1.1 - Conclusoes
1.1.1 — Enquadramento do POSI

O Programa Operacional enquadra-se no ambito das orientacOes politicas fundamentais do Conselho
Europeu de Lisboa, de 23 e 24 de Marco de 2000, e prevé uma despesa publica de € 623.129.277, co-
financiada através do FEDER e FSE em € 316.239.000, o que corresponde a uma taxa de co-
financiamento comunitario de 50,7%.

As recomendacdes da Avaliacdo Intercalar do QCA 11l e do POSI levaram a uma reformulagéo do
Programa, dando origem a0 Programa Operacional Sociedade do Conhecimento (POSC), o qual foi
aprovado pela Decisio da Comissio n.° 5735, de 27 de Dezembro de 2004 (cf. ponto 3).

1.1.2 - “Regran+2”

O volume de pedidos de pagamentos efectuados a Comissdo Europeia— FEDER e FSE — foi adém da
meta estabelecida para 0 ano de 2004, no que respeita a “regra n+2", apresentando uma taxa de
absorcéo de 100,4% e de 103,4 %, respectivamente. O cumprimento desta regra permitiu que o
Programa néo perdesse verbas programadas (cf. ponto 4.1).

1.1.3 - Reserva de Eficiéncia e de Programacéao

Com base no resultado da aplicacdo dos critérios para a atribuicdo da “reserva de €ficiéncia’, a
Comissdo decidiu classificar o POSI no patamar dos PO néo eficientes, face ao ndo cumprimento das
metas definidas, ndo tendo, desta forma, beneficiado da “reserva de eficiéncia’, no valor de
€ 25.001.400. No entanto, beneficiou de uma dotacdo complementar de € 110 milhfes através da
“reserva de programagao” (cf. ponto 4.2).

1.1.4 - Aprovacdes/Execucao Financeira

Em termos de despesa publica, até 31 de Dezembro de 2004, as verbas comprometidas ascendiam a
€ 630.639.319, 0 que corresponde a uma taxa de compromisso de 101,2%.

Quanto a execucdo, a despesa publicatotal foi de € 172.327.426, o0 que representa umataxa de 27,7%.
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No que respeita ab compromisso de verbas, salienta-se que todas as Medidas apresentavam taxas de
compromisso acima dos 60,0 %. J4 quanto a taxa de execucdo, verificou-se que as Medidas 2.3
(FEDER) e 2.4 (FSE) apresentavam taxas muito baixas, de 8,7% e 0,5%, respectivamente (cf. ponto
5).

1.1.5 - Eficacia da Decisdo das Candidaturas e dos Pagamentos

Até final de 2004, ndo existia um Sistema de Informagdo que evidenciasse os tempos decorridos entre
a apresentacdo das candidaturas e a sua homologacdo nem os tempos decorridos entre a entrada dos
pedidos dos pagamentos e as transferéncias para os promotores, ndo estando também regulamentados
0s prazos para a andlise dos pedidos de pagamento e a realizagdo dos mesmos.

A inexisténcia desta informagcdo ndo permitiu avaliar correctamente a eficicia da decisdo das
candidaturas e dos pagamentos e condicionou a gestdo do Programa por falta de reporte desta

informag&o.

Uma andlise efectuada as datas de apresentacdo e de homologacdo das candidaturas revelou que os
prazos legalmente estipulados para a sua decisdo foram excedidos em 41,5% dos projectos FEDER e
em 80,3% dos projectos FSE, o que significou um baixo grau de eficacia, com as respectivas
consequéncias para o indice de execucdo do Programa. (cf. ponto 6.1, 6.2 ¢ 6.3).

1.1.6 — Estrutura de Gestao

O POSI era inicialmente constituido por 4 Eixos. Em Junho de 2005, o Programa era gerido por um
Gestor e a sua estrutura integrava 22 técnicos. Desde Setembro de 2002 até aquela data, o controlo de
1.2 nivel (EAT) foi assegurado apenas por um técnico, que exerce as funcbes de Chefe de Projecto,
sendo, no entanto, apenas remunerado como Coordenador. Apesar de, em Dezembro de 2001, ter sido
previsto o reforco desta unidade orgéanicaem 3 elementos, tal ndo se veio averificar.

Através da Decisdo da Comissdo n.° 5735, de 27 de Dezembro de 2004, foi aprovada uma
reformulagdo do Programa, que passou a integrar 9 Eixos e a designar-se Programa Operacional
Sociedade do Conhecimento — POSC.

Apesar da ateracdo acima referida, ndo se verificou qualquer reforgo da EAT. A estrutura de gestéo
do Programa continua deficitaria em termos de recursos humanos (cf. ponto 7.1).

1.1.7 — Ajudas de Custo

N&o foram cumpridos os procedimentos previstos nos artigos 4.°, 6.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 106/98,
de 24 de Abril, em relacdo a deslocacOes didrias realizadas para adém dos 5 km, ndo existindo
evidéncia de qualquer documento gue informasse sobre o destino e o fim das mesmas, nem evidéncia
do preenchimento dos respectivos boletins itinerarios pelos funcionarios. Assim, apesar de previstas na
lel, ndo foram pagas quaisquer quantias a este titulo (cf. ponto 7.2).
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1.1.8 — Sistemas de Informacao do Programa

A Autoridade de Gestdo adquiriu, em 2004, um Sistema de Informagao para o Programa (SIG:POSC)
que se encontra em funcionamento desde Outubro desse ano, mas, ainda, com um baixo grau de
operacionalizagdo, 0 que ndo permitiu o conhecimento do mesmo e uma visdo global dainformacé&o.

Até Outubro de 2004, os registos referentes aos projectos eram efectuados em folhas Excel e Access,
sem qualquer interligac@o entre eles, ndo permitindo analisar, de uma forma integrada, as diferentes
fases de cada projecto (cf. ponto 8).

1.1.9 — Controlo

O controlo da despesa foi efectuado no ambito do controlo de 1.° nivel (€ 6.797.012,4), de 2.° nivel
(€ 7.469.193,0) e de alto nivel (€ 4.239.111,1) e correspondeu a um esforco de controlo de 3,9%, 4,2%
e 2,4%, respectivamente, ultrapassando deste modo (10,5%) os 5% da despesa validada, até 31 de
Dezembro de 2004, pela Autoridade de Gestéo.

Relativamente as medidas 2.3 (FEDER), 1.1 e 2.4 (FSE), verificou-se um esforco de controlo de 1,5%,
0,1% e 0,0%, respectivamente, e um desvio de -3,5%, -4,9% e -5% quanto ao cumprimento da meta de
controlo de 5% das despesas validadas pela AG. Contudo, em 31 de Marco de 2005, o esforco de
controlo elevou-se para 22,1%, continuando a verificar-se um desvio de -5% na Medida 2.4 devido,
conforme refere o IGFSE, areduzida execucgao financeira da medida (cf. ponto 9.1).

1.1.10 — Gestado de Devedores

Através de accdes de controlo do 1.°, 2.° e ato nivel (até 31 de Dezembro de 2004) e do Dossier de
“Gestdo de Devedores’, foi identificado como despesa ndo elegivel o montante de € 294.348,9.

Desse montante, até 31 de Dezembro de 2004, tinha sido recuperado o total de € 84.537,8, tendo a
Autoridade de Gestao efectuado as diligéncias necessarias para recuperar (directa ou indirectamente) a
quantia de € 194.264,7.

Em 31 de Marco de 2005, através de acgdes de controlo de 1.° nivel, foi identificada uma despesa ndo
elegivel de €265.667,3, tendo a Autoridade de Gestdo notificado a respectiva entidade para
regularizar a situagéo (cf. ponto 9.2).

1.1.11 —Projecto n.° 299/2.1/C/NRE - “Criagdo de Postos Publicos de Acesso
Gratuito a Internet nas Juntas de Freguesia”

Este projecto prevé um investimento total elegivel de € 9.025.298,0 com comparticipacdes do FEDER
(€3.940.445,0), do OE (€3.892.447,0) e da entidade proponente (€ 1.192.406,0.). A taxa de co-
financiamento do FEDER é de 43,7%.
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A candidatura foi aprovada sem apresentacdo da prova de capacidade técnica e financeira para a sua
execucdo e sem o estudo referente a estrutura logistica e a capacidade de manutencdo dos espacos a
criar, 0 que contraria o estipulado no Regulamento Especifico daMedida 2.1.

Até 31 de Dezembro de 2004, deram entrada na Autoridade de Gestdo 12 pedidos de pagamento da
ANAFRE, aos quais correspondeu o montante pago de € 3.141.660,2.

Os documentos de despesa apresentados néo se encontravam carimbados (identificagcdo do
financiamento FEDER). A Autoridade de Gestdo sb vaidou a despesa depois de ter efectuado o
pagamento ao promotor (ANAFRE) e ap0s este transferir as respectivas verbas para os beneficiarios
finais (Juntas de Freguesia), o que contrariou 0 disposto no ponto 4.2 do Manual do FEDER e na
alineaf) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 24-A/2000, de 7 de Abril.

Entre a entrada do pedido de pagamento e a transferéncia para o promotor, ndo contando com a
transferéncia deste para os beneficiarios finais (Juntas de Freguesia), decorreu um tempo médio de 188
dias, o que contrariou o disposto no n.° 1 do artigo 32.° do Regulamento (CE) 1260/1999, do
Conselho, de 21 de Junho (cf. ponto 10.).

1.1.12 —Projecto n.° 553/2.3/C/ALE “Beja Digital”

Este projecto tem o montante de investimento total elegivel de € 5.124.000,0, com comparticipacdes
do FEDER (€ 2.423.243,8), do OE (€ 1.419.756,2) e da entidade proponente (€ 1.281.000,0). A taxa
de co-financiamento do FEDER é de 47,3%.

A respectiva candidatura ndo se encontrava datada nem carimbada e ndo havia evidéncia das
declaragbes comprovativas da inexisténcia de dividas a0 Fisco e a Seguranca Social, que sdo
documentos obrigatérios e, por isso, devem constar do respectivo dossier.

Até 31 de Dezembro de 2004 tinham sido efectuados dois adiantamentos de verbas do OE, no valor de
€ 100.000 cada, e um pedido de pagamento, apresentado pela AMDB, no montante de € 464.118,6,
tendo sido paga a verba de € 175.366,8 (FEDER).

A Autoridade de Gestdo transferiu paraa AMDB € 375.366,8; porém, esta apenas pagou as entidades
beneficidrias a quantia de € 155.343,8, quando a despesa a financiar correspondia a um total de
€ 373.157,0.

O Municipio de Moura ultrapassou a verba programada para o sub - projecto 22, em cerca de

€ 19.000, pelo que esta quantia devera ser distribuida por outros sub — projectos, sob pena de poder vir
a ser considerada despesa néo elegivel (cf. Ponto 11.1.1).

1.1.13 —Projecto n.° 549/2.3/C/ALG “Algarve Digital”

O projecto “Algarve Digital” tem um investimento total de € 10.086.739,0, com comparticipacfes do
FEDER (€ 4.770.018,9), do OE (€ 2.795.035,4) e da entidade proponente (€ 2.521.684,7). A taxa de
co-financiamento do FEDER é de 47,3%.

A candidatura deste projecto ndo se encontrava datada nem carimbada.

10
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Foi efectuado um adiantamento no valor de € 100.000 e apresentados pela Golbalgarve 4 pedidos de
pagamento, no montante global de € 138.720,7, tendo sido transferida a verba correspondente a este
valor.

Neste projecto todas as aquisicoes de bens e servicos s8o efectuadas pela Globalgarve, 0 que permite

economias de escala e a correspondente reducdo de custos, possibilitando a libertacdo de verbas que
poderdo ser afectas a sub - projectos deficitarios (cf. ponto 11.1.2).

1.2 — Recomendacdes

Face as conclusbes expostas, recomenda-se a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Sociedade do Conhecimento que providencie no sentido de:

a) Recuperar a execucdo financeiradas Medidas 2.3 e 2.4;

b) Cumprir os prazos legais de aprovacdo das candidaturas;

¢) Definir prazos para a andlise dos pedidos de pagamento e para efectivacéo dos mesmos;
d) Reforgar os recursos humanos a fim de ndo ser posta em causa a eficécia do Programa;

€) Proceder apenas a aprovacdo das candidaturas depois do cumprimento de todos os
reguisitos definidos na regulamentacdo especifica e apds parecer favoravel da UG;

f) Assegurar que os beneficidrios finais recebam os montantes da participacdo dos Fundos a
gue tém direito no mais curto prazo, conforme o estipulado no n.° 1 do artigo 32.° do
Regulamento (CE) 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho, e uma maior celeridade nas
transferéncias, para os Promotores/Beneficiérios, das verbas do OE;

0) Diligenciar para que os documentos de despesa (facturas e recibos), co-financiados pelo
FEDER, sgjam carimbados antes de se proceder a sua contabilizacdo para efeitos de
pagamento, de forma a prevenir um eventual duplo financiamento;

h) Proceder aos pagamentos somente apls a validacdo da despesa apresentada pelos
promotores/beneficiérios finais;

i) Proceder a uma andlise mais cuidada na validacéo da despesa, em especia dos indicadores
e verbas estipulados nos formul &rios de candidatura, e diligenciar para que os recibos sgjam
entregues no prazo de 20 dias;,

j) Diligenciar pelarecuperacdo dos montantes correspondentes as despesas ndo elegiveis.

11
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2— PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas para 2005, aprovado pela
Resolucdo n.° 7/04 da 2.2 Seccéo, de 16 de Dezembro, e da Informagdo n.° 16/05, de 16 de Fevereiro,
realizou-se a presente Auditoria aos “Sistemas de Gestdo do Programa Operacional Sociedade de
Informagdo (POSI) — QCA I11”, que teve como finalidade o exame e a avaliagdo dos sistemas de
gestéo e controlo.

2.1.2 — Objectivos
2.1.2.1 - Objectivo Estratégico

O objectivo estratégico consubstanciou-se na andlise dos sistemas de gestdo, de informagdo e de
controlo instituidos no @mbito do Programa, face aos seus objectivos e a0 enquadramento legal,
comunitario e nacional, do QCA 1.

O horizonte temporal reportou-se ao periodo de 1 de Janeiro de 2000 a 31 de Dezembro de 2004, com
excepcdo de algumas situacdes que foram analisadas até ap 1.° semestre de 2005.

2.1.2.2 — Objectivos Operacionais
Definiram-se 0s seguintes objectivos operacionais:

1. Veificacdo do cumprimento da “Regran+2”, previstano n.° 2 do artigo 31.° do Regulamento
(CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho;

2. Andlise e avaliacdo da execucdo financeira;

3. Andlise daeficécia do processo de decisdo das candidaturas e dos pagamentos;

4. Andise e avaliacdo dos recursos humanos face aos instrumentos legislativos e as necessidades

de gestéo;

Andlise e avaliagdo dos sistemas de informacéo como instrumento de gestéo e control o;

Andlise e avaliacdo do sistema de control o face as disposi¢cdes legais nacionais e comunitarias;

Verificagao de projectos.

No o

2.2 — Metodologia, Técnicas e Procedimentos
2.2.1 — Metodologia e Técnicas

Foram utilizadas as normas e procedimentos normais em auditoria, designadamente, a realizagdo de
entrevistas com base em questionarios previamente elaborados, a confirmag&o e andlise da informagdo
recolhida e a realizagdo de control os cruzados.
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Em termos metodoldgicos, a presente accdo envolveu um conjunto de métodos e técnicas,
nomeadamente:

Andlise de documentos;

Consulta e exame de estudos e legislacao aplicavel;
Pesquisa bibliogréfica;

Entrevistas;

Andlises comparativas,

Reunides com as entidades intervenientes;

® & 6 O o o o

Recolha e tratamento da informacéo disponivel.

Para a prossecucdo do Objectivo Operacional 7, foi seleccionada uma amostra no montante global de
€ 24.236.037 (custo total aprovado), o que corresponde a cerca de 3,9% da despesa publica total
programada para o PO [Decisdo C (2003) 1340, de 16 de Maiq].

No quadro que se segue apresentam-se 0s proj ectos sel eccionados para a amostra:

Quadro 1 — Amostra

(em euros)

Projectos Custo Total Aprovado | Despesa Executada
549/2.3/C/ALG — Algarve Digital 2.2 Fase 10 086 739,0 77 191,6
553/2.3/C/ALE — Beja Digital 5124 000,0 63 166,7
299/2.1/CINRE 9 025 298,0 2526 201,0
Total 24 236 037,0 2 666 559,3

Os dois primeiros projectos foram seleccionados no ambito do Eixo 2, por ser o Eixo com maior peso
financeiro do PO e apresentarem menor despesa executada face aos restantes projectos da Medida 2.3.
A seleccdo do terceiro projecto teve em linha de conta o facto de se tratar inicialmente de um contrato-
programa com a ANAFRE, envolvendo todas as freguesias do Pais, e por ter passado posteriormente,
por motivos de gestéo, a ser apresentado como projecto.

2.2.2 — Procedimentos

Os procedimentos de auditoria decorreram da metodol ogia seguida e foram os enunciados, em sintese,
no quadro seguinte:

13
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Quadro 2 — Procedimentos

Objectivos Operacionais

Procedimentos

1- Verificagdo do cumprimento da “Regra n+2”, prevista no n.° 2
do artigo 31.° do Regulamento (CE) n.° 1260 /1999, do Conselho,
de 21 de Junho.

Andlise dos pedidos de pagamento intermédios apresentados pelas
autoridades nacionais (DGDR-IGFSE) junto da CE;
Verificagcdo dos reembolsos processados pela CE.

2- Andlise e avaliacdo da execucdo financeira.

Verificacdo das reprogramacdes operadas no Complemento de
Programacéo, no ambito da alinea b) do n.°1 do artigo 34.° do
Regulamento n.° 1260/1999, de 21 de Junho;

Verificagcdo das reprogramagcdes aprovadas por Decisédo da Comissdo
Europeia;

Andlise da execugao financeira por Eixo/Medida.

3- Andlise da eficacia do processo de decisédo das candidaturas e
dos pagamentos.

Enquadramento legal em termos de processo de candidaturas e de
pagamentos;

Verificagdo dos tempos decorrentes entre as diferentes fases
subjacentes ao processo de decisdo e dos pagamentos;

Testes substantivos.

4- Andlise e avaliacdo dos recursos humanos e instrumentos
legislativos face as necessidades de gestéo.

Identificagéo dos recursos humanos previstos, em termos legais, para a
Autoridade de Gestéo;

Levantamento de necessidades, designadamente, em matéria de
controlo de 1.° nivel.

5- Andlise e avaliacdo dos sistemas de informagéo como
instrumento de gestao e controlo.

Verificagcdo do grau de operacionalizacédo do sistema de informagéao do
PO;

Levantamento dos campos existentes no sistema de informagao;
Verificagdo da interligacéo dos registos das diferentes areas de
responsabilidade.

6- Andlise e avaliacéo do sistema de controlo face as disposigdes
na legislagdo nacional e comunitéria.

Levantamento de todas as acgdes do controlo de 1.°, 2.° e alto nivel;
Verificagéo das irregularidades identificadas nos relatérios efectuados
pelas autoridades nacionais de controlo;

Quantificagdo da despesa objecto de controlo no ambito do PO, nos
termos do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Margo.

7- Verificagcdo de projectos (analise da legalidade e conformidade
da despesa).

Anélise do processo de candidaturas em termos de conformidade legal;
Andlise de pedidos de pagamento e da despesa subjacente;
Verificagéo fisica e documental nos promotores/beneficiarios.

2.3 — Condicionantes

Os trabalhos de campo decorreram dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade,
uma boa colaboragéo das entidades e técnicos envolvidos.

No entanto, em virtude do Sistema de Informacdo do POSI (SIG:POSC) ndo se encontrar totalmente
operaciona, a equipa ndo pode deixar de evidenciar que esta situacdo condicionou aguns
procedimentos previstos nos objectivos operacionais, designadamente, no que respeita a eficacia do
Programa (falta de indicadores fisicos) e a verificacdo dos tempos decorridos entre as diferentes fases
subjacentes ao processo de decisdo das candidaturas e dos pedidos de pagamento.

2.4 — Entidades Envolvidas
No &mbito desta auditoria ef ectuaram-se desl ocacfes as seguintes entidades:

¢ Autoridade de Gestédo do Programa Operacional Sociedade de Informagéo;
¢ Associacio dos Municipios do Distrito de Bgja';

! Actualmente desi gnada como Associagdo dos Municipios do Baixo e Alto Alentgjo.
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Municipio de Beja;

Municipio de Mourg;

Municipio da Vidigueira;

Municipio de Ferreirado Alentgjo;

Municipio de Cuba;

ARECBA,;

Globalgarve — Cooperacéo e Desenvolvimento, S. A.;
Municipio de Faro;

Regi&o de Turismo do Algarve;

Municipio de S. Bras de Alportel;

® & & 6 O O o o o o o

Posto de Turismo de S. Bras de Alportel.

2.5—- Audicdo das Entidades Auditadas em cumprimento do Principio do
Contraditoério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos do artigo n.° 13.° e do n.° 3 do artigo 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o relato de
auditoriafoi enviado as seguintes entidades:

Autoridade de Gest&o do Programa Operacional Sociedade do Conhecimento;
Presidente da Comissao de Gestéo do QCA IlI;

L4
¢
¢ Director-Geral do Desenvolvimento Regional;
¢ Inspector-Geral de Financas;

¢

Presidente do Instituto de Gestdo Financeira do Fundo Social Europeu.

Todas as entidades supra mencionadas apresentaram as suas alegacOes, as quais foram objecto de
andlise e incorporadas no texto deste relatério sempre que o Tribunal as considerou oportunas e
relevantes.

Salienta-se que, face a informagdo prestada pela DGDR, foram rectificados alguns quadros, tal como
Se gpresentavam no relato de auditoria (concretamente o quadro n.°11 e o quadro n.° 2 do Anexo 1),
bem como algumas conclusdes.

Redlca-se, ainda, que a AG, relativamente as recomendactes, referiu que “(...) tem neste momento
concentrado todos os seus esfor¢os na sua devida implementacéo, quer do ponto de vista organico (Estrutura de
Recursos Humanos), funcional (Aproveitamento do Sistema de Informacdo SIG/POSC no aumento da eficacia
das diferentes fases da Cadeia de Valor dos Projectos) e de execucéo operacional (recuperacdo dos niveis de
execucdo de despesa aprovada, com destaque para as Medidas 2.3 € 2.4).
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A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas das entidades a quem foi
enviado o relato sdo apresentadas integralmente no Anexo |11 do presente relatério, nos termos dos
artigos 13.° n. 4, da Lel n.° 98/97, de 26 de Agosto, e 60.° n.° 3, do Regulamento da 2.2 Seccéo,
aprovado pela Resolucdo n.° 3/98-2.2 S, de 19 de Junho, na redaccdo dada pelas Resolucdes n.°s
2/2002-2.2 S, de 17 de Janeiro, e 3/2002-2.2 S, de 23 de Maio.

3— ENQUADRAMENTO DO POSI

O Programa Operacional enquadra-se no ambito das orientacbes politicas fundamentais do Conselho
Europeu de Lishoa, de 23 e 24 de Marco de 2000, que definiu nas suas conclusdes um “novo objectivo
estratégico para a proxima década: tornar a unido no mais competitivo e dinémico espago econémico
mundial, baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico sustentével, com
mais e melhores empregos e com maior coesdo social”. Desdobra-se em eixos prioritérios e medidas,
gue correspondem ao desenvolvimento de aspectos particulares da politica nacional neste dominio,
conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 3 — Programa Operacional Sociedade de Informacgao

Eixo Prioritario 1
Desenvolver Competéncias

Eixo Prioritario 2
Portugal Digital

Eixo Prioritario 3
Estado Aberto: Modernizar a
Administragcao Publica

Dotar todos os cidad&os com as
qualificagcdes basicas em
tecnologias de informacéo e
comunicagao, para assegurar a
melhoria da qualidade de vida e
garantir o aumento da
competitividade das empresas e
da qualidade da administragdo
publica.

Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, nomeadamente no
que respeita a qualidade do sistema de ensino e da prestacéo
dos cuidados de salide, ao acesso a cultura e ao
conhecimento e a familiarizagcdo com as novas tecnologias de
informagé&o e comunicagéo.

Contribuir para 0 aumento da competitividade das empresas,
através da sua integragdo num mercado global dominado por
uma crescente concorréncia internacional e um constante
progresso tecnolégico, econémico e social.

Associar as novas tecnologias da
informagé&o e comunicacéo a processos
mais amplos de modernizacéo
administrativa, ao nivel de processos e
comportamentos, com o objectivo final de
aproximar a administragdo dos utentes
(cidad@os e empresas) e,
simultaneamente, racionalizar o seu
funcionamento interno.

Medida 1.1

Competéncias Béasicas

Medida 1.2

Formagdo Avancada

Medida 1.3

Investigacdo e Desenvolvimento

Medida 2.1

Acessibilidades

Medida 2.2

Conteudos

Medida 2.3

Projectos Integrados: Das Cidades Digitais ao Portugal Digital
Medida 2.4

Accdes Integradas de Formagéao

Medida 3.1
Estado Aberto: Modernizar a
Administragdo Publica

No ambito deste Programa prevé-se uma despesa publicatotal de € 623.129.277, co-financiada através
do FEDER e FSE em € 316.239.000, a que corresponde uma taxa de co-financiamento comunitario de

50,7%.

A despesa publica prevista representa 1,9% no total do QCA 1.
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Quadro 4 — Estrutura Financeira do PO “Sociedade de Informacao”

(em euros)
Programacéo Financeira 2000-2006
Eixo Fundo . - q
Custo total DPT Contrapartida Piablica | Privados
FEDER FSE

EIXO 1
Medida 1.1 | 57 778939 | 54 778 939 0 | 26 004 575 28 774 364 | 3000000
Medida 1.2 | 45239 106 | 45239 106 0 | 21 530 425 23708 681 0
Medida 1.3 | 92237 125 | 87237125 | 43516 000 0 43721125 | 5000000
Sub total | 195255170 | 187 255170 | 43516 000 | 47 535 000 96 204 170 | 8000 000
EIXO 2
Medida 2.1 | 104 604 122 | 99 604 122 | 49 549 000 0 50 055 122 | 5 000 000
Medida 2.2 | 58640417 | 50640417 | 24451693 0 26 188 724 | 8000 000
Medida 2.3 | 245 316 030 | 228 316 030 | 114 437 307 0 113 878 723 | 17 000 000
Medida 2.4 9 906 061 9 906 061 0 | 4985000 4921 061 0
Sub total | 418.466.630 | 388 466 630 | 188 438 000 | 4 985 000 195 043 630 | 30 000 000
EIXO 3
Medida 3.1 | 32784458 | 32784458 | 24590 840 0 8193618
Sub total 32784458 | 32784458 | 24590 840 0 8193618 0
A. Técnica
FEDER 9 696 268 9 696 268 4796 160 0 4900 108 0
FSE 4926 751 4926 751 0 2 378 000 2548 751 0
Sub total 14 623019 | 14623019 4796 160 | 2378000 7 448 859 0

Total 661 129 277 | 623 129 277 | 261 341 000 | 54 898 000 306 890 277 | 38 000 000

Fonte: Gestor / Decisao da Comissao (2003) 1340, de 16 de Maio.

Em sintese, o financiamento comunitario distribui-se da seguinte forma:

Quadro 5 — Estrutura percentual dos Fundos Estruturais

(em euros)

Fundos Comunitarios | Montante | Estrutura Percentual

FEDER 261 341 000 82,6
FSE 54 898 000 17,4
Total 316 239 000 100

As contribuicdes do FEDER e FSE para o PO representam, respectivamente, 41,9 % e 8,8 % do total
da despesa publica.

Salienta-se que as recomendacdes da Avaliacdo Intercalar do QCA 111 e do POSI levaram, através da
Decisfo da Comissdo n.° 5735, de 27 de Dezembro de 2004, a uma nova concepcao do Programa que,
para além da alteracdo da propria designacdo para Programa Operacional Sociedade do Conhecimento
- POSC, alterou, também, a sua estrutura, passando a integrar 9 eixos, com a seguinte programagao
financeira:
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Quadro 6 — Programacio Financeira do POSC

(em euros)
Despesa Publica
Eixos | Custo Total DPT Fundos Estruturais Privados
Rec. Piib. Nacionais
Total FEDER FSE

Eixo 1 | 159 825 931 | 153 448 159 76 330 045 35150 458 | 41 179 587 77 118 114 6377772
Eixo2 | 445 336 655 | 416 332568 | 202 854 838 | 198 318 916 4 535 922 213 477 730 | 29 004 087
Eixo 3 | 61247130 | 61247130 | 45937345 | 45937345 0 15309 785 0
Eixo4 | 95017342 | 84652655 | 42757803 | 42757803 0 41 894 852 | 10 364 687
Eixo5 | 21687 182 21687 182 16 265 387 16 265 387 0 5421 795 0
Eixo 6 | 28444850 | 27 854917 11 900 991 0 | 11900 991 15953 926 589 933
Eixo7 | 35781797 | 31990518 15991 291 15991 291 0 15999227 | 3791279
Eixo 8 | 15555 555 14 514 526 7 000 001 7 000 001 0 7514 525 1041029
Eixo9 | 14686876 | 14686 876 7 201 299 4819799 | 2381500 7 485577 0
Total | 877583 318 | 826 414 531 | 426 239 000 | 366 241 000 | 59 998 000 400175531 | 51 168 787

Fonte: Decisdo C (2004) 5735, de 27 de Dezembro.

No ambito do POSC, prevé-se uma despesa publica de € 826.414.531, co-financiada através do
FEDER e FSE, em € 426.239.000, o que corresponde a uma taxa de co-financiamento comunitario de
51,6%. Prevé-se, ainda, um investimento privado de € 51.168.787, o que perfaz um investimento total
associado a este PO de € 877.583.318.

4 — ASPECTOS FINANCEIROS
4.1 — “Regran+2”

Neste ponto dar-se-a conta do nivel da execucdo financeira para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo
31.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho (doravante designado por
“regran+2").

Para a verificagdo do grau de cumprimento desta regra, determinou-se a meta estabel ecida para 2004,
bem como o montante de despesa certificada pelas autoridades de pagamento e subsequentes pedidos
de pagamentos a Comissao Europeia, até 31 de Dezembro de 2004.

Ao valor previsto para 0 ano 2000 (ano n) para cada Fundo estrutural acrescentou-se o valor do
adiantamento (pagamentos por conta- 7%).

No quadro que se segue apresentam-se as metas para o ano de 2004 respeitantes a “regra n+2”, bem

como, a despesa certificada apresentada & Comisséo Europeia, através dos pedidos de pagamento
intermédios.
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Quadro 7 — “Regra n+2”
g

(em euros)
Meta para 2004 Despesa Certificada a CE (%) Taxa
Fundos | Dbt Toal [y | Financeir
Despesa Elegivel
1 2 3 4=3-1 5=3/1*100

FEDER 78 454 000,0 120 425 977,8 60 535 054,6
Adiantamento (7%) 18 293 870,0

Total 78 454 000,0 78 828 924,6 374 924,6 100,4
FSE 19 789 000,0 28 532 065,8 16 635 893,9
Adiantamento (7%) 3842 860,0

Total 19 789 000,0 20 478 753,9 689 753,8 103,4

(*) A despesa certificada a CE, até 31-12-04, ndo inclui o 11.° pedido de pagamento apresentado pela A. G. a DGDR em 20-12-04.
Fonte: DGDR/IGFSE/A utoridade de Gest&o.

Como se pode observar da leitura do quadro anterior, até 31 de Dezembro de 2004, no ambito do
POSI, tinha sido certificada pelas Autoridades de Pagamento & Comissdo Europeia despesa nos
montantes de € 120.425.977,8 (DGDR) e de € 28.532.065,8 (IGFSE), a que corresponderam pedidos
de pagamento intermédios de € 78.828.924,6 (FEDER) e de € 20.478.753,9 (FSE), respectivamente.

Assim, o volume de pedidos de pagamentos ef ectuados a Comissdo Europeia (FEDER e FSE) foi aém

da meta estabelecida para 0 ano de 2004, no que respeita a “regra n+2”, apresentando uma taxa de
absorcéo de 100,4% e 103,4 %, respectivamente.

4.2 — Atribuicédo da Reserva de Eficiéncia e de Programacao

O Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, de 21 de Junho (n.° 5 do artigo 7.° e artigo 44.9),
determina que a atribuicdo de 4% (Reserva de Eficiéncia)® dos recursos atribuidos a cada Estado
Membro no inicio do periodo de programagdo se mantém em reserva até a apresentacéo a Comissao
do Relatério de Avaliagdo Intercalar. Esses recursos podem ser afectos aos Programas, para o periodo
2004/2006, se estes forem considerados eficientes.

O referido relatério, efectuado com base em indicadores de acompanhamento (critérios fixados em
concertacdo com a Comissdo), permitiu avaliar a eficiéncia do Programa Operacional em causa e aferir
os resultados intercalares pelos correspondentes abjectivos especificos iniciais, conforme se apresenta
no quadro seguinte:

A dotacdo total da Reserva de Eficiéncia reparte-se entre Base e Prémio da Reserva de Eficiéncia em, respectivamente,
70% e 30%.
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Quadro 8 — Critérios de Atribuicio de Reserva de Eficiéncia

Critérios Comuns de Gestio Cumpridos Critérios Financeiros Cumpridos Critérios de Eficacia Cumpridos
- Aferiram a qualidade do sistema - Visaram uma apreciacéo da - Avaliaram os efeitos fisicos e
de gestéo (Informacéo da Execucdo | Sim Execucéo Financeira Global e Nao financeiros dos financiamentos Nao
Financeira); do Efeito de Alavanca. concretizados.

- Aferiram a qualidade do sistema
de gestédo (Realizagdo Fisica);

- Aferiram a qualidade do sistema
de controlo (Montagem do Sistema | Sim
de Controlo);

- Aferiram a qualidade do sistema
de controlo (Intensidade do Nao
Controlo Financeiro e de Gestao);

- Aferiram a qualidade dos critérios
de seleccéo;

- Aferiram a qualidade do sistema

de avaliag&o. Sim

Fonte: Autoridade de Gestdo/DGDR

Por virtude do resultado da aplicacdo dos referidos critérios, a Comissdo decidiu classificar o POSI no
patamar dos PO ndo eficientes, face ao ndo cumprimento das metas definidas, ndo tendo, desta forma,
beneficiado da “reserva de eficiéncia’, no montante de € 25.001.400.

Nos termos do ponto 7 do Capitulo V11 — Disposi¢des de Execucdo — da Decisdo C (2000) n.° 762, de
30 de Marco, que aprovou 0 QCA, para o periodo 2000-2006, foi igualmente instituida uma “reserva
de programac&o”, tendo o POSI beneficiado de uma dotacdo complementar de € 110 milhdes o que

permitiu uma reprogramacdo substantiva justificada pelo reconhecimento da necessidade de
dinamizac&o das politicas de apoio ainovagdo e competitividade.

5— APROVACOES/EXECUCAO FINANCEIRA
Na abordagem destes aspectos financeiros foram utilizados dois indicadores:

¢ A taxade compromisso — quociente entre o aprovado e o programado;

¢ A taxade execugdo — quociente entre o executado e o programado.

A informagdo financeira reporta-se a 31 de Dezembro de 2004. A despesa executada tida em
consideracdo foi avalidada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento.

No quadro que se segue apresentam-se as aprovagdes/execucao financeira, a 31 de Dezembro de 2004:
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Quadro 9 — Aprovaciao/Execucdo Financeira — 31/12/04

(em euros)
Programacio Aprovacio Taxa Execucao Taxa
Melidas | CosoTout | p DEPS | punao | CoMn | Finan. | gy | Do | gy | Conramrian) Pt | SO oyt | Do s | ot Faandam. | (00
1=(2+5) \ 2=(3+4) 3 4 5 6=(7+10) 7=(8+9) \ 8 9 10 11=(7/2) \ 12=(13+16) | 13=(14+15) 14 15 16 17=(13/2)
FEDER
Medida 1.3 | 92 237 125 87 237 125 43 516 000 43721 125 5 000 000 72 516 607 65 384 948 33687 435 31697 513 7 131 659 75,0 15 186 879 14 269 475 7 110 152 7 159 323 917 404 16,4
Sub total 92 237 125 87 237 125 43 516 000 43721 125 5 000 000 72 516 607 65 384 948 33687 435 31697 513 7 131 659 75,0 15 186 879 14 269 475 7 110 152 7 159 323 917 404 16,4
Medida 2.1 | 104 604 122 99 604 122 49 549 000 50 055 122 5000 000 | 133293881 | 132 604 842 64 548 801 68 056 041 689 040 133,1 71 245 022 70902 749 | 34963 767 35938 982 342 273 71,2
Medida 2.2 | 58 640 417 50 640 417 24 451 693 26 188 724 8 000 000 81 293 579 72 355 240 33933 057 38422 183 8 938 340 142,9 20584 314 18 165 249 8 835078 9330172 | 2419 064 35,9
Medida 2.3 | 245 316 030 | 228 316 030 | 114 437 307 113878 723 | 17 000 000 | 212 232 423 | 202 835 378 98 188 593 104 646 785 9 397 045 88,8 20 061 929 19 781 120 9510711 10 270 409 280 809 8,7
Sub total 408 560 569 | 378 560 569 | 188 438 000 | 190 122 569 | 30 000 000 | 426 819 884 | 407 795 459 | 196 670 451 | 211125008 | 19 024 425 107,7 | 111 891 264 | 108 849 119 | 53 309 556 55539562 | 3042 146 28,8
Medida 3.1 | 32 784 458 32784 458 24 590 840 8193618 0 66 173 302 66 173 302 49 629 977 16 543 325 0 201,8 13 230 418 13 230 418 9922 814 3307 605 0 40,4
Sub total 32 784 458 32 784 458 24 590 840 8193618 0 66 173 302 66 173 302 49 629 977 16 543 325 0 201,8 13 230 418 13 230 418 9922 814 3307 605 0 40,4
AT FEDER 9 696 268 9 696 268 4796 160 4900 108 0 5853918 5853918 3170743 2683175 0 60,4 4 655 127 4 655 127 2599 691 2 055 436 0 48,0
Sub total 9 696 268 9 696 268 4796 160 4900 108 0 5853918 5853918 3170743 2683175 0 60,4 4 655 127 4 655 127 2599 691 2 055 436 0 48,0
Total 543 278 420 | 508 278 420 | 261 341 000 | 246 937 420 | 35000 000 | 571 363 711 | 545 207 627 | 283 158 606 | 262 049 021 | 26 156 084 107,3 | 144 963 689 | 141 004 139 | 72 942 213 68 061 926 | 3 959 550 27,7
FSE
Medida 1.1 | 57 778 939 54 778 939 26 004 575 28 774 364 3000 000 37 039 363 36 749 419 19 156 070 17 593 350 289 944 67,1 11 511 413 11 479 052 7 051 224 4 427 829 32 361 21,0
Medida 1.2 | 45 239 106 45 239 106 21530 425 23708 681 0 42 827 843 42 827 843 20 483 937 22 343 906 0 94,7 17 271 497 17 271 497 9 389 068 7 882 429 0 38,2
Sub total 103 018 045 | 100 018 045 47 535 000 52 483 045 3 000 000 79 867 206 79 577 262 39 640 007 39 937 256 289 944 79,6 28 782 910 28 750 549 | 16 440 291 12 310 258 32 361 28,7
Medida 2.4 9 906 061 9 906 061 4985 000 4921 061 0 2901 344 2327 376 1417 754 909 623 573 968 23,5 44 892 44 892 31424 13 468 0 0,5
Sub total 9906 061 9906 061 4 985 000 4921 061 0 2901 344 2327 376 1417 754 909 623 573 968 23,5 44 892 44 892 31424 13 468 0 0,5
AT FSE 4926 751 4926 751 2 378 000 2548 751 0 3527 047 3527 047 1 805 959 1721088 0 71,6 2 527 847 2 527 847 1391 090 1136 756 0 51,3
Sub total 4926 751 4926 751 2 378 000 2548 751 0 3527047 3527 047 1805 959 1721088 0 71,6 2 527 847 2 527 847 1391 090 1136 756 0 51,3
Total 117 850 857 | 114 850 857 54 898 000 59 952 857 3000 000 86 295 597 85 431 685 42 863 719 42 567 966 863 912 74,4 31 355 648 31323288 | 17 862 806 13 460 482 32 361 27,3
Total 661 129 277 | 623 129 277 | 316 239 000 | 306 890 277 | 38 000 000 | 657 659 308 | 630 639 312 | 326 022 325 | 304 616 987 | 27 019 996 101,2 | 176 319 337 | 172 327 426 | 90 805 018 81522408 | 3991911 27,7
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Em termos de despesa publica, até aguela data, as verbas comprometidas ascendiam a € 630.639.312,
aque correspondia um custo total de € 657.659.308 e um custo comunitério de € 326.022.325.

A taxa de compromisso, em termos de despesa publica, foi de 101,2 %. O FEDER e o FSE, face ao
total programado para 2000-2006, apresentavam taxas de compromisso de 107,3 % e 74,4 %,
respectivamente.

Quanto a execucdo, a despesa publicatotal foi de € 172.327.426, o que representa uma taxa de 27,7 %.
Esta despesa publica correspondeu a uma despesa comunitaria de € 72.942.213, no FEDER, e de
€ 17.862.806, no FSE, montantes que representam, em relacdo a estes Fundos, taxas de execugdo de
27,7% e 27,3%, respectivamente.

Acerca desta matéria, a AG, nas suas alegacdes, referiu que “(...) tem posto 0 seu maximo empenho na
aceleragdo da execugdo da despesa aprovada por parte dos Promotores, através do uso do novo Sistema de
Informacao de Gestdo SIG/POSC, dum acompanhamento técnico/operacional e administrativo/financeiro dos
Projectos e dum contacto permanente com os Promotores (...)”.

No que respeita ao compromisso de verbas, salienta-se que todas as Medidas apresentavam taxas de
compromisso acima dos 60,0 %, com excepcdo da Medida 2.4 (FSE).

Porém, quanto a taxa de execucao, verificou-se que:

¢ As Medidas 2.3, “Projectos Integrados. das Cidades Digitais ao Portugal Digital” (FEDER), e
2.4, " Acgdes Integradas de Formacgado” (FSE), apresentaram taxas muito baixas, 8,7% e 0,5%,
respectivamente;

¢ A baixa taxa apresentada pela Medida 2.3 (FEDER) deveu-se a natureza das acgdes que
integra, ou sgja, em termos de formulagcdo de candidaturas, houve alguma demora na fase
inicial, devido as exigéncias da contratacdo publica e aos constrangimentos financeiros dos
préprios promotores (Associaces de Municipios e afins). No entanto, no primeiro semestre de
2005, j& apresentava uma subida significativa da taxa de execucdo, na ordem dos 15%.

¢ No que concerne a Medida 2.4 (FSE), a situacdo é também preocupante, pois esta Medida
integra accoes de formacdo em tecnologias de informagdo, incluidas nos projectos das Cidades
ou Regides Digitais, pelo que, sendo complementar da Medida 2.3, é necessario que 0s
projectos referentes as Cidades ou Regides Digitais estejam implementados para que possam
prosseguir os objectivos daMedida 2.4.

Sobre esta matéria, referiu a AG: “(...) A tipologia de acgdo “Cidades e Regides Digitais”, enquadrada na
Medida 2.3 “Projectos Integrados: das Cidades Digitais ao Portugal Digital” (FEDER) representa cerca de
25% da Programacéo Total e dada a complexidade dos projectos em causa, caracter inovador das ac¢fes em
implementacéo e complexas exigéncias processuais do ponto de vista de contratacdo publica tém sido objecto
dum nivel de acompanhamento permanente. (...) Os niveis de execugdo da despesa aprovada apresentam uma
perspectiva de aceleracdo, conforme inicialmente previsto no seu cronograma temporal. Quanto a componente
da Medida 2.4 “Acc0es Integradas de Formagdo” (FSE), na sequéncia do Processo de Reprogramacao sera
operacionalizada em articulagcdo com a nova Medida 6.2”.

Contudo, cumpre referir que, no 1.° semestre de 2005, houve uma ligeira recuperacdo da execucéo
global dos 4 Eixos— POSI, de 27,7% para 32,8% (cf. Quadro n.° 1 em Anexo).
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6 — EFICACIA DA DECISAO DE CANDIDATURAS E PAGAMENTOS
6.1 — Analise Temporal Relativa a Decisdo das Candidaturas

Considerando que um dos indicadores de eficicia do sistema de gestdo é o tempo dispendido na
apreciagdo/aprovacdo/homologacdo dos projectos, analisou-se este par@metro relativamente as
candidaturas aprovadas no &mbito deste Programa.

A referida andlise foi condicionada pelo facto de ndo ter sido possivel identificar e isolar, por falta de
registo no Sistema de Informac&o, os prazos referentes aos pedidos de esclarecimentos adicionais
junto das entidades promotoras que, nestes casos, permitem ultrapassar 0s prazos previstos nos
Regulamentos das Medidas.

Apresenta-se de seguida um guadro com os tempos decorridos entre a recepcdo das candidaturas e a
respectiva homol ogagéo:

Quadro 10 — Tempo decorrido entre a recepcio e homologacio das candidaturas

(em euros)
Medidas N.° Projectos | N.° Pl_’ojectos c{ prazo Dias_consecutivos ) ]_)ias tuteis _
Aprovados nio cumprido Recepcao/Homologagio | Recepcao/Homologacio
FEDER
Medida 1.2 10
Medida 1.3 204 79 227
Medida 2.1 290 55 185
Medida 2.2 155 111 230
Medida 2.3 50 26 312
Medidas 3.1 83 56 297
Assisténcia Técnica 5
Sub total 788 327
FSE
Medida 1.1 123 103 167
Medida 2.4 4 3 206
Assisténcia Técnica 5
Sub total 132 106
Total 920 433

(*) Nao apresenta os campos de datas preenchidos.
Fonte: Gestor.

Pela andlise do quadro anterior apurou-se que, em relagcdo as 788 e as 132 candidaturas aprovadas no
ambito das Medidas financiadas pelo FEDER e FSE, respectivamente, o tempo (em dias
consecutivosg/dias Uteis) decorrido entre a recepcdo das candidaturas e as respectivas homol ogacdes,
em 327 projectos FEDER e 106 projectos FSE, foi superior aos prazos estipulados em regulamentagéo
especifica’, verificando-se que 41,5% dos projectos FEDER e 80,3% dos projectos FSE ultrapassaram

% Medida 1.2 - Despacho conjunto n.° 435/01, de 16 de Maio, artigos 43.° e 49.°, Medida 1.3 - Despacho n.° 19 328/01,
de 27 de Agosto, artigo 12.%, Medida 2.1 - Despacho n.° 6.566/01, de 30 de Marco, artigo 9.° Medida 2.2 - Despacho
n.° 6.567/01, de 30 de Mar¢o; Medida 2.3 - Despacho 6.568/01, de 30 de Marco, artigo 9.%, Medida 3.1 - Despacho n.°
326/01, 12 de Fevereiro, artigo 10.°; Medida 1.1 - Despacho conjunto n.° 925/01, artigo 9.°, de 11 de Outubro; Medida
2.4 - Despacho conjunto n.° 703/01, de 31de Julho, artigo 9.°.
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0s prazos estipulados neste ambito, o que significou um baixo grau de eficacia, com as respectivas
consequéncias para o indice de execucdo do Programa.

No que respeita a este ponto, a AG referiu, resumidamente, na sua resposta: “A natureza de inovagéo
imaterial das candidaturas na area da Sociedade do Conhecimento e a pouca experiéncia na maior parte dos
Promotores (...) tém tornado o processo de tramitacdo operacional e a aprovacdo das candidaturas bastante
complexo e moroso, 0 que explica o facto de numa grande parte dos casos terem sido ultrapassados os prazos
estabelecidos; a este proposito, convém referir contudo que se tem registado uma evolugdo positiva nesta
matéria, fruto dum esforco conjunto da Autoridade de Gestédo e dos Promotores™.

6.2 — Anélise Temporal Relativa & Decisdo dos Pagamentos

A semelhanca do que se referiu no ponto anterior, relativamente ao total dos pedidos de pagamento
entrados até 31 de Dezembro de 2004, foram solicitados ao Gestor 0s seguintes elementos:

¢ Asdatas de entrada dos pedidos de pagamento no Gestor;

¢ Asdatas das respectivas transferéncia para os Promotores/Beneficidrios.

Estes elementos, até Dezembro de 2003, ndo foram registados nas folhas Excel (utilizadas pelo
responsavel da érea respectiva). Assim, ndo foi possivel verificar a conformidade dos tempos
decorridos. Ap6s aquela data, os dados referentes aos pagamentos sdo registados num sistema de
informacao proprio.

Verificou-se, ainda, que ndo se encontram estipulados prazos para a andlise dos pedidos de pagamento
(excepto na Medida 3.1) nem para a redizacdo dos respectivos pagamentos aos Promotores e
Beneficiarios.

A AG, nas suas alegacles, salientou, em sintese, que “(...) tem dado a maxima prioridade a eficacia na
analise e processamento dos Pagamentos aos Promotores, tendo neste momento o processo devidamente
controlado em sistema de informac&o proprio (...)”.

6.3 — Eficacia da Decisao das Candidaturas e dos Pagamentos

Face as observagdes expostas nos pontos 6.1 e 6.2, verificou-se que, até final de 2004, ndo existia um
Sistema de Informag&o que evidenciasse os tempos decorridos entre a apresentacdo das candidaturas e
a sua homologacéo e os tempos decorridos entre as entradas dos pedidos dos pagamentos e as
transferéncias para 0os promotores, ndo estando, também, regulamentados os prazos para andise dos
pedidos de pagamento e realizacdo dos mesmos.

Observarse, assim, que ndo existia informacdo que permitisse avaliar correctamente a eficacia da
decisdo das candidaturas e dos pagamentos, o que condicionou a gestdo do Programa por falta de
reporte desta informagéo.

Sobre esta situacdo, a AG referiu que, “(...) no quadro da resolugdo dos constrangimentos (...), a
Autoridade de Gest&o, apoiada no novo Sistema de Informagao, estd a dar a maxima prioridade operacional a
eficacia na decisdo dos processos de candidaturas e pagamentos™.
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7 — RECURSOS HUMANOS AFECTOS AO POSI
7.1 — Estrutura de Gestao

A estrutura de Gest&o do POSI era a apresentada no organograma seguinte:

Gestor do
Programa

Eixo 4

Eixo 1
AT

| | Eixo2 | | Eixo3 ||

Controlo.1.° Nivel
1 Técnico

1 Chefe de
Projecto

Dep. Financeiro
Secretariado 3 Técnicos
3 Técnicos

. Dep. Inf. Gestao
12 Técnicos de Acomp.

Projecto 2 Técnicos

Os 22 técnicos que integram a estrutura de Gestéo do POSC (anterior POSI) enquadram-se no regime
juridico de contrato de trabalho a termo (com excepcéo da Chefe de Projecto) e a politica salaria
equipara-se ao regime geral dafuncéo publica

A RCM n? 172/01, de 26 de Dezembro, reforcou a estrutura do POSI em 3 elementos, afectos
exclusivamente ao exercicio de funcdes de controlo de 1.° nivel. Porém, até Junho de 2005, aquela
unidade organica (EAT — controlo de 1.° nivel) era assegurada apenas por um técnico que, desde
Setembro de 2002, exerce as funcgdes inerentes a Chefe de Projecto, sendo, no entanto, remunerado
apenas como Coordenador.

Sendo a estrutura do POS Conhecimento constituida por 9 Eixos (cf. ponto 3), sG0 necessarios
Gestores de Eixo, novos Chefes de Projecto de Eixo e um Chefe de Projecto para o controlo de 1.°
nivel, bem como o reforco dos Técnicos de Projecto, para que 0 Programa possa prosseguir
eficazmente os seus objectivos.

Sobre este ponto a AG referiu, nas suas alegactes, que se trata ““(...) duma ““lacuna sistémica™ por varias
vezes comunicada as diferentes Tutelas da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional cuja resolucéo tem
sido desde finais de 2002 impossibilitada pelas dificuldades administrativas de contratacdo na Administracdo
Pdblica (...)”.

Relativamente & Estrutura de Controlo de 1.° Nivel, acrescentou ainda a mesma AG que se encontram

em curso 0s processos de “(...) adequado preenchimento do ponto de vista de Recursos Humanos e de
enguadramento organizativo formal do respectivo Responsavel Operacional (...)”.
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7.2 — Ajudas de Custo

Pela andlise efectuada ao processamento de gjudas de custo, verificou-se a existéncia de deslocacdes
diarias para além de 5 km, mas ndo ha evidéncia de qualquer documento que informe o destino e o fim
das mesmas, bem como do preenchimento do formulario do boletim itinerério pelos respectivos
funcionarios, aquando do seu regresso, ndo lhes sendo pagas as gjudas de custo a que se referem os
artigos 4.°, 6.° e 8.° do Decreto-L el n.° 106/98, de 24 de Abiril.

No decorrer da auditoria, a Autoridade de Gestdo solicitou um parecer a DGAP sobre a referida
situacdo, tendo a mesma informado no sentido da legitimidade do pagamento das ajudas de custo, nos
termos do referido Decreto-Lel.

Quanto a este ponto, a AG aegou que, “(...) atendendo ao parecer entretanto feito pela DGAP, a
Autoridade de Gestao ira articula-la com os devidos servicos competentes para um enquadramento adequado”.

8 — SISTEMAS DE INFORMACAO DO PROGRAMA

A Autoridade de Gestdo adquiriu, em 2004, um Sistema de Informagéo para o Programa (Sl G:POSC)
gque se encontra em funcionamento desde Outubro de 2004, mas, ainda, com um baixo grau de
operacionalizacdo, o que ndo permitiu uma visdo global da informacéo e o conhecimento do mesmo e
dificultou, de certo modo, a concretizacdo dos objectivos definidos para esta auditoria. A consolidacéo
dos mecanismos de implementacdo deste novo sistema permitira aos técnicos do PO executar as suas
funcdes de forma integrada, 0 que se traduzird numa maior eficiéncia na execucado dos processos e na
sua gestdo e permitira, ainda, a exportacdo de dados directamente para o SIFEC.

Salienta-se que as diversas areas de responsabilidade (EAT e EAG), até Outubro de 2004, efectuaram
0s registos referentes aos projectos em folhas Excel ou Access, sem qualquer interligacdo entre elas, o
gue ndo permitia analisar, de umaforma integrada, as diferentes fases de cada projecto.

O novo Sistema de Informacdo deve permitir visuaizar determinados campos, designadamente as
datas:

De entrada das candidaturas e dos pedidos de pagamento na Autoridade de Gestéo;
De envio das candidaturas e dos pedidos de pagamento para o Gestor;

De aprovacdo pelo Gestor e de homologacdo pela respectiva Tutelg;

*® & oo o

Das transferéncias de verbas para os beneficiérios.

Desta forma o Sistema permitirdA uma visdo global do estado de cada projecto, sabendo-se,
atempadamente, qual a fase em que 0 mesmo se encontraria, sendo possivel introduzir as correcctes
necessarias.

Sobre esta tematica, a AG, nas suas alegacles, referiu que “(...) o SIG-POSC encontra-se devidamente
“interoperabilizado™ do ponto de vista técnico com o SIFEC, estando assegurada a exportacdo de dados
directamente para este Sistema Central do QCA Il bem como os diferentes mecanismos de ““reporting” de
informacdo do Programa, ao nivel da sua execugdo e acompanhamento, permitindo desta forma analisar do
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ponto de vista de gestdo estratégica e operacional os principais pontos criticos de evolugdo dos diferentes
projectos financiados™.

9— CONTROLO
No que respeita ao controlo, analisou-se:

¢ A actividade de controlo das entidades com responsabilidades nesse &mbito;

¢ O grau da despesa controlada face a meta estabelecida pelo n.° 2 do art. 10.° do Regulamento
(CE) n.° 438/2001, da Comissédo, de 2 de Margo, que refere: “Os controlos realizados antes do
encerramento de cada intervencéo abrangerdo, pelo menos, 5% das despesas totais elegiveis...”.

9.1 - Accgdes de Controlo

No quadro que se segue apresenta-se a despesa controlada, por Fundo estrutural e por nivel de
controlo, bem como adistribuicéo do esforco de controlo pelos referidos niveis.

Quadro 11 - Distribuicao do Esforco de Controlo - 31/12/04

(em euros)
Des.pesa Despesa Controlada Esforco (%) de Controlo Desvio
Medidas Vag«gda 1.° Nivel 2.° Nivel Alto Nivel Total i 20 | Alto | o | 208 5%
Nivel Nivel Nivel
1 2 3 4 5 6=2/1 7=3/1 ‘ 8=4/1 9=5/1 | 10=9-5%
Eixo 1
Medida 1.1. 11511 4129 0 15.219,4 0,0 15 219,0 0,0 0,1 0,0 0,1 -4,9
Medida 1.2. 17 271 496,9 0 2.908.458,0 0,0 2908 458,0 0,0 16,8 0,0 16,8 11,8
Medida 1.3. () 15 186 879,0 0 330.233,5 300 156,0 630 389,5 0,0 2,2 2,0 4,2 -0,8
Sub Total 43 969 788,7 0 3.253.910,9 300 156,0 3 554 066,5 0,0 7,4 0,7 8,1 3,1
Eixo 2
Medida 2.1. 71245 021,8 57152779 2927 694,9 2249 775,0 | 10 892 747,8 8,0 4,1 3,2 15,3 10,3
Medida 2.2. 20 584 313,6 0,0 0,0 1386 533,0 1 386 533,0 0,0 0,0 6,7 6,7 1,7
Medida 2.3. 20061 929,1 187 639,8 112 177,2 0,0 299 816,9 0,9 0,6 0,0 15 -3,5
Medida 2.4. 44 892,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -5,0
Sub Total 111 936 156,4 5902 917,7 3039872,0 3636 308,0 | 12 579 097,7 5,3 2,7 3,2 11,2 6,2
Eixo 3
Medida 3.1. 13 230 418,5 894 094,8 810 292,3 302 647,0 2007 034,0 6,8 6,1 2,3 15,2 10,2
Sub Total 13 230 418,5 894 094,8 810 292,3 302 647,0 2007 034,0 6,8 6,1 2,3 15,2 10,2
AT
AT FEDER 4 655 126,6 0,0 267 393,4 0,0 267 393,4 0,0 5,7 0,0 5,7 0,7
AT FSE 2 527 846,6 0,0 97 724,4 0,0 97 724,4 0,0 3,9 0,0 3,9 -1,1
Sub Total 7182 973,2 0,0 365 117,8 0,0 365 117,8 0,0 51 0,0 51 0,1
Total 176 319 336,8(*) 6 797 012,4 7 469 193,0 4239111,0 | 18 505 316,0 3,9 4,2 2,4 10,5 55

(*) A IGF concluiu, através do relatério n.° 1206/03, que o montante de € 2.842.756,86, respeitante ao controlo de 1.° nivel, relativo ao projecto 14-01-03-008 da FCT, nao
deverd contribuir para o célculo do esforgo de controlo devido & inexisténcia de documentos de despesa no projecto em questéo.

(**) Da despesa validada pela AG no montante de € 176.219.336,8, € 144.963.688 corresponde a despesa FEDER e € 31.355.648 a despesa FSE.
Fonte: DGDR/IGFSE/IGF/Gestor/Inclui acgdes de controlo com execucéo de relatério final.
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O total da despesa controlada foi de € 18.505.316,0, respeitando € 15.483.914,6 e € 3.021.402,1 a
despesa financiada pelo FEDER e pelo FSE, respectivamente.

O controlo desta despesa foi efectuado no ambito do controlo de 1.° nivel (€ 6.797.012), de 2.° nivel
(€ 7.469.193,0) e de alto nivel (€ 4.239.111,0), o que corresponde a um esforco de controlo de 3,9 %,
4,2% e 2,4%, respectivamente, e ultrapassa, deste modo (10,5%) os 5% da despesa validada até 31 de
Dezembro de 2004 pela Autoridade de Gestéo.

Relativamente as Medidas 2.3 (FEDER), 1.1 e 2.4 (FSE), verificou-se um esfor¢o de controlo de
1,5%, 0,1% e 0,0%, respectivamente, e um desvio de -3,5%, -4,9%, e -5%, relativamente ao
cumprimento da meta de controlo de 5% da despesa validada pela AG. Contudo, em 31 de Marco de
2005, o esforco de controlo elevou-se para 22,1% (cfr. quadro n.° 2 em Anexo), continuando a
verificar-se um desvio de -5% na Medida 2.4, devido, conforme refere o IGFSE, a reduzida execucéo
financeirada Medida.

Salienta-se que, apesar de “(...) o esforco de controlo de 5% néo é exigivel por medida, mas sim por PO”,
como alega o IGFSE, nos termos do Regulamento (CE) n° 438/2001, da Comisséo, de 2 de Marco, o
esforco de controlo deve ser distribuido uniformemente por todas as Medidas.

Relativamente ao controlo de 1.° nivel nas Medidas FSE, referiu a AG, em sintese, que “ (...) iniciou as
auditorias mais tarde pelo facto deste Fundo ter um peso baixo na Programacdo Total e uma execucdo
comparativa mais baixa, tendo-se optado (...) pela prioridade inicial ao FEDER.” e que “ (...) foi realizado um
procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores (...) para a aquisicdo de uma prestacdo de servicos de
auditoria externa a projectos constantes de Planos Anuais de controlo do FSE.(...)”.

Relativamente a contratacfes externas, foi adjudicada a empresa Afonso Diz, Santos & Silva a
elaboracdo do Relatério Final de 2004, tendo sido utilizado o procedimento com consulta préviaa 5
fornecedores, nos termos da alinea @) do n.°1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

9.2 — Gestao de Devedores

Como se apresenta no quadro seguinte, através das accles de controlo do 1.2, 2.° e ato nivel (até 31 de
Dezembro de 2004) e do dossier de “Gestédo de Devedores’, foi identificada despesa ndo elegivel no
montante de € 294.348,9. Desse montante, € 278.555,5 e € 15.793,4 dizem respeito a despesa
financiada pelo FEDER e FSE, respectivamente.
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Quadro 12 — Despesa nao Elegivel — 31/12/2004

(em euros)
Nivel de Despesa Despesa Despesa Des;\;[s(;nlt\?;oteE‘li:givel Montante da Montante da
Controlo Aprovada Executada | Controlada Despesa Recuperada | Despesa a Recuperar
FEDER FSE
1° 9658 473,1 9175551,9 5715 277,9 547,5 547,5
1° 1689 847,0 940 291,9 187 639,8 23801,4 23801,4
1.° 15553924 1554 841,0 894 094,8 735,2 735,2
2° 36 381,9 2705,9 1034,8 247,0 247,0
2° 8842 091,0 8202 598,4 419 354,6 15 546,4 15 546,4
2° 403 103,5 287 841,9 399523,6 | 1152615 115 261,5
2° 41339 927,0 | 31389811,3 | 10 280 605,2 10 952,7 10 952,7
2.° 1689 847,0 () | 940291,9 () 188 552,4 | 1104415 48 254,0 62 187,6
2° 635 368,8 598 636,7 601 308,4 26718 26718
Alto Nivel 1311 668,0 327 2431 300 156,0 14 143,9 14 143,9
Total 65472 252,6 | 52479522,1 | 18987 547,4 | 2785555 | 15793,4 84 537,8 209 811,1

(*) Estes montantes dizem respeito a projectos auditados pelos controlos de 1.° e 2.° nivel, pelo que s6 podem entrar para o esfor¢o de controlo uma Unica vez.
Fonte: Gestor.

Até 31 de Dezembro de 2004, tinha sido recuperado o total € 84.537,8, tendo o Gestor efectuado as
diligéncias necessarias para recuperar (directa ou indirectamente) a quantia de € 194.264,7.

Relativamente ao montante de € 15.546,4 (despesa FSE a recuperar), a AG sdientou: “ (...) Foi
recuperada parcialmente por abatimento em pedidos de pagamento posteriores, tendo os acertos totalizado até
a data um montante de Eur. 12. 862,29 (...). Estao ainda por recuperar Eur. 2 684,07 (...)".

Quanto a despesa a recuperar (€ 209. 811,1), a data de 31 de Dezembro de 2004, a AG alegou que
“(...) foram recuperados indirectamente Eur. 49.135,5, aguardando-se ainda a compensac¢édo dos montantes em
divida (...)”, e que 0s montantes de € 115.261,5 e € 14.143,9 foram abatidos “(...) ao orcamento do
projecto n.° 235/2.2/C/NRE (...), facto este, que serd reportado no mapa de Gestdo de Devedores a enviar a
DGDR no final do més de Outubro (...)”.

Em 31 de Marcgo de 2005, através de accdes de controlo de 1.° nivel, foi identificada no projecto n.°
263/2.2/C/LVT (CCB Digital), despesa ndo elegivel no valor de € 265.667,3, tendo a Autoridade de
Gestéo notificado a respectiva entidade para regularizar a situagéo.

Como se pode verificar no quadro n.° 3 do Anexo |, o montante da despesa considerada ndo elegivel, a
31 de Marco de 2005, elevava-se a € 560.016,2 e a despesa arecuperar a€ 475.478,4.

A 31 de Dezembro de 2004, este projecto apresentava uma taxa de execucdo da despesa aprovada de
28%, tendo-se elevado para 39,1%, em 30 de Junho de 2005.
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10— VERIFICACAO DO PROJECTO N.°© 299/2.1/C/NRE - “CRIACAO DE
PosTos PuUBLICOS DE ACESSO GRATUITO A INTERNET NAS JUNTAS DE
FREGUESIA”

Este projecto insere-se na Medida 2.1 “Acessibilidades’ (FEDER) e tem como objectivo o
alargamento da Sociedade de Informag&o, potenciando o acesso dos cidad&@os a Internet através de
Postos Publicos nas 4 251 Freguesias Portuguesas.

O formulério da candidatura foi apresentada pela ANAFRE (entidade promotora), em 20 de Fevereiro
de 2002, tendo sido objecto de Parecer da Unidade de Gestdo, em 7 de Marco de 2002, e de
homol ogacdo, em 11 de Marco, pelo Ministro da Ciéncia e Techologia.

Salienta-se que esta candidatura foi primeiro apresentada sob a forma de Contrato-Programa (assinado
entre 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a ANAFRE) e posteriormente apresentada como
projecto, tendo em vista ultrapassar alguns procedimentos burocraticos associados a gestdo de um
Contrato-Programa.

Tem um investimento total elegivel de € 9.025.298, com comparticipacbes do FEDER (€ 3.940.445,0),
do OE (€ 3.892.447,0) e da entidade proponente (€ 1.192.406,0).

Encontra-se distribuido pelas cinco regides do Continente e pelas Regifes Auténomas dos Acores e da
Madeira.

Pela andlise efectuada ao processo de candidatura verificou-se que foi aprovada sem apresentacéo da
prova da capacidade técnica e financeira para a sua execucao e sem o estudo referente a estrutura
logistica e a capacidade de manutencdo dos espagos a criar, contrariando o estipulado no Regulamento
Especifico daMedida 2.1%.

Verificou-se ainda que os documentos de despesa apresentados pelo promotor ndo se encontravam
carimbados com a identificagdo do financiamento FEDER. Esta identificacdo constitui uma peca
basica do sistema de fiscalizacdo e controlo, prevenindo um eventual duplo financiamento e
constituindo, simultaneamente, uma informacéo para utilizacdo do documento na contabilidade do
executor.

No entanto, a fim de regularizar esta situacdo, a Autoridade de Gestdo enviou um oficio para a
ANAFRE a solicitar os referidos documentos carimbados, para constarem do respectivo processo.

Até 31 de Dezembro de 2004, deram entrada na Autoridade de Gestdo 12 pedidos de pagamento da
ANAFRE, que correspondem ao montante pago de € 3.141.660,2 (cf. Quadro n.° 4 em Anexo).
Procedeu-se a andlise da totalidade daqueles pedidos de pagamento e observou-se que decorreu um
tempo médio de 188 dias entre a entrada do pedido de pagamento e a transferéncia para o promotor,
ndo contando com a transferéncia deste para os beneficiarios finais (Juntas de Freguesia), o que
contraria o disposto no n.° 1 do artigo 32.° do Regulamento (CE) 1260/1999, do Conselho, de 21 de
Junho.

Quanto a validacdo da despesa, a Autoridade de Gestdo sO a valida depois de efectuar o pagamento ao
Promotor (ANAFRE) e, depois de este, por sua vez, transferir as respectivas verbas para os

* Despacho n.° 6566/01, de 30 de Margo.
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beneficiarios finais (Juntas de Freguesia), o que contraria 0 disposto no ponto 4.2 do Manua do
FEDER e naalineaf) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Lei n.° 24-A/2000, de 7 de Abril.

A AG, nas suas alegagles, saientou a este proposito: “A Estrutura de Apoio Técnico do Programa
Operacional tem mantido um nivel de acompanhamento operacional, técnico e financeiro permanente a
execucao deste Projecto, de forma a garantir, nos termos constantes da sua aprovacéo, a devida concretiza¢do
dos investimentos e objectivos propostos, numa perspectiva de adequada sustentabilidade financeira e
estratégica dos mesmos.

Do ponto de vista administrativo e financeiro, no quadro das limitacdes e constrangimentos de tesouraria
constantes do actual quadro macroeconémico financeiro, a Autoridade de Gestdo tem feito cada vez maior
esforco no sentido de manter tempos adequados de reembolso a Anafre para esta os poder fazer as Juntas de
Freguesia, de forma a assegurar uma execucao eficiente do projecto™.

11— VERIFICACAO FisicA E DOCUMENTAL DOS PROJECTOS BEJA DIGITAL E
ALGARVE DIGITAL

O objectivo desta verificagdo (fisica e documental) visou, fundamentalmente, avaliar a eficacia dos
sistemas de gestéo e controlo, de modo a garantir a legalidade e regularidade dos procedimentos
inerentes a despesa declarada e verificar se a realizacdo dos objectivos esta em conformidade com o
programa financeiro e obedece a legislacdo nacional e comunitéria, tendo em vista a boa execucéo do
PO.

11.1 —Medida 2.3 “Projectos Integrados: das Cidades Digitais ao Portugal
Digital”

Desenvolver a Sociedade de Informacéo e do Conhecimento € o objectivo desta Medida, que, ao nivel
regional, pretende criar competéncias regionais aplicadas que constituam valor econémico para a
regido, aumentem a qualidade de vida dos cidaddos e promovam a competitividade das empresas € 0
seu desenvolvimento sustentado.

11.1.1 —Projecto n.° 553/2.3/C/ALE “Beja Digital”

Este projecto tem um montante de investimento total elegivel de € 5.124.000,0 a que correspondem
comparticipacbes do FEDER (€2.423.243,8), do OE (€ 1.419.756,2) e da entidade proponente
(€1.281.000,0).

A candidatura apresentada pela AMDB (entidade promotora) ndo se encontrava datada nem
carimbada, tendo sido objecto de Parecer da Unidade de Gestdo e de aprovacdo pelo Gestor,
respectivamente, em 18 e 15 de Dezembro de 2003, com Parecer da UMIC, em 15 de Marco de 2004,
e homologacao, em 30 de Abril de 2004.

Salienta-se que a decisdo de aprovagdo do Gestor foi efectuada antes da emissdo do Parecer favoravel
daUG.

Sobre esta matéria, a AG salientou, nas suas alegagdes: “(...)O Projecto (...) foi aprovado em Unidade de
Gestdo de forma condicionada a formalizagdo do Parecer da UMIC, entretanto j& ultimado e de teor positivo a
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esta aprovacdo. Atendendo a que o Promotor tinha todas as condi¢Bes formais para o arranque, a Autoridade
de Gestdo, com autoriza¢do da Tutela, avangou para este procedimento. Desta forma, a aprovagéo do projecto
em UG foi condicionada a recepg¢do formal do Parecer da UMIC, seguindo-se posteriormente a aprovacao pelo
Gestor. Trata-se, a exemplo de outros Projectos “Cidades e Regifes Digitais™, dum projecto complexo do ponto
de vista de dindmica e articulacdo entre os diferentes Actores, regras e procedimentos de aquisicdo e com a
dificuldade acrescida de se operacionalizar numa zona territorial bastante deficitaria em matéria de recursos
humanos com competéncias nestas areas. Nestes termos (...) a Autoridade de Gestdo tem acompanhado de
forma permanente a execucdo deste Projecto dos pontos de vista técnico/operacional e
administrativo/financeiro”.

No dossier de candidatura ndo se encontrou evidéncia das declaracBes comprovativas da inexisténcia
de dividas ao Fisco e a Seguranca Social, que sdo documentos obrigatérios e, por isso, devem constar
do respectivo dossier.

Foram verificados todos os documentos de despesa apresentados até 31 de Dezembro de 2004 e todos
0s equipamentos adquiridos no ambito do Projecto, na Autoridade de Gestdo, no Promotor e nas
seguintes entidades:

AMDB;

Municipio de Beja;

Municipio de Moura;

Municipio de Cubg;

Municipio de Ferreirado Alentgo;

Municipio da Vidigueira;

® & & O O oo o

ARECBA.

Até 31 de Dezembro de 2004, tinham sido efectuados dois adiantamentos, de verbas do OE, cada um
no vaor de €100.000°, e um pedido de pagamento apresentado pela AMDB, no valor global de
€ 464.118,6, tendo sido paga a verba de € 175.366,8 (FEDER).

O 1.° Pedido de Pagamento, no total de € 464.118,6, com despesa justificada de € 183.516,3, foi
apresentado em 15 de Setembro de 2004. A respectiva transferéncia, correspondente a parte co-
financiada pelo FEDER, efectuou-se em 28 de Dezembro de 2004.

° Correspondentes a despesa efectivamente realizada e comprovada mediante a apresentac&o de facturas, nos termos do
artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 57/2004, de 19 de Margo.
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Quadro 13 — Transferéncias

(em euros)
Transferéncia do Gestor Transferéncias da AMDB
para AMDB Entid&'u'ie' Despefa apresentada Valor.a o.P.
Beneficiaria a AMDB financiar Transferéncia | Montante
Data Montante N.° Data
27-08-2004 100 000,0 | Beja 33 259,6 33100,3
02-12-2004 100 000,0 | Cuba 75738 75133
28-12-2004 175 366,8 | Moura 63 436,7 55944,8 | 724/05 | 19-05-2005 | 19-05-2005 44 823,0
F. Alentejo 44295 1008,0
Vidigueira 23769,1 23 514,7 | 160/05 | 28-01-2005 | 28-01-2005 16 754,5
ARECBA 3451,0 3451,0 | 118/05 | 26-01-2005 | 26-01-2005 2458,8
Sub total 375 366,8 135919,7 124 532,1 64 036,3
Barrancos 9 053,2 84295 | 159/05 | 28-01-2005 | 28-01-2005 6 006,0
Mértola 11 543,0 11 469,3 | 161/05 | 28-01-2005 | 28-01-2005 81719
AMDB 102 059,6 98 735,5
Serpa 77 078,6 74 735,2 | 158/05 | 28-01-2005 | 28-01-2005 77 129,6
Ourique 377146 36 603,1
Castro Verde 9 250,3 6 250,3
Almodovar 16 259,3 12 402,2
Total 375 366,8 398 878,3 373 157,0 155 343,8

Fonte: Autoridade de Gestdo/AMDB.

Como se pode verificar no quadro n.° 13, a Autoridade de Gest&o, até 28 de Dezembro de 2004, pagou
aAMDB € 375.366,8 e esta apenas pagou as entidades beneficiarias a quantia de € 155.343,8, quando
adespesa afinanciar ja correspondia a um total de € 373.157,0.

Relativamente a0 montante de despesa (€ 135.919,7) apresentado pela AMDB, enquanto entidade
gestora, correspondente a amostra da despesa verificada neste projecto, observou-se que, do montante
afinanciar, de € 124.532,1, apenas foi paga a quantia de € 64.036,3.

Pelos documentos de despesa examinados e apresentados pelas entidades beneficidrias observou-se
gque o Municipio de Moura ultrapassou 0 estipulado no processo de candidatura, para a rubrica
Hardware do sub-projecto 22 (IE_RC _01_ Rede Camar&ria de Banda Larga). Assim, cerca de
€ 19.000 (€ 55.944,8-€ 37.000,0) deverdo ser distribuidos por outros sub — projectos, sob pena de se
vir aconsiderar despesa ndo elegivel.

A verificagdo fisica dos equipamentos foi efectuada com base nas facturas apresentadas a Autoridade
de Gestdo e permitiu apurar que se encontravam na posse efectiva dos respectivos proprietarios
(beneficiarios). Verificou-se ainda que o portal da Camara Municipal de Beja e o site da ARECBA ja
se encontravam em funcionamento.

11.1.2 —Projecto n.° 549/2.3/C/ALG “Algarve Digital”

A Globalgarve (entidade promotora do projecto “Algarve Digita”) é uma empresa privada de
interesse publico, sem fins lucrativos, que reline na sua estrutura accionista entidades publicas e
privadas em parceria, assumindo-se como Agéncia de Desenvolvimento Regional.
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Esta entidade centraliza na sua sede o centro de dados do Algarve Digital, pretendendo que estainfra
estrutura funcione como “base” para a implementacdo da grande maioria dos Sub — projectos que o
integram, nomeadamente:

Portal Regional;

Portal do Turismo do Algarve;

Sites Autarquicos,

Sistemas de Informacéo Geogréfica;

Servicos de hosting, de mail e de housing;

® & & o oo o

Servicos de backup.

Foram analisados, na Autoridade de Gestdo e na Globalgarve, todos os procedimentos relativos a
candidatura, arealizacdo de despesa e aos pedidos de pagamentos apresentados até 31 de Dezembro de
2004.

O projecto “Algarve Digital” tem um investimento total de € 10.086.739. A taxa de co-financiamento
é de 47,3%.

Este projecto, conforme o Termo de Aceitacdo, de 29 de Julho de 2004, tem um investimento total de
€10.086.739, a que correspondem comparticipagdbes do FEDER (€4.770.018,9), do OE
(€ 2.795.035,4) e da entidade proponente (€ 2.521.684,7).

Pela andlise efectuada verificou-se que a candidatura ndo se encontra datada nem carimbada, tendo
sido objecto de Parecer da Unidade de Gest&o e de aprovacao pelo Gestor, respectivamente, em 18 e
15 de Dezembro de 2003, com Parecer da UMIC, em 23 de Marco de 2004, e homologac&o, em 28 de
Abril de 2004.

Salienta-se que, também neste projecto, a decisdo de aprovacdo do Gestor foi efectuada antes da
emissdo do Parecer favoravel da UG.

A AG apresenta, neste ponto, alegagdes idénticas as referenciadas em 11.1.1, pelo que se d&o aqui por
integralmente reproduzidas.

Todas as aquisi¢oes de bens e servigos sdo efectuadas pela Globalgarve, o que permite economias de
escala, com reducdo de custos em determinados equipamentos, podendo afectar-se verbas a outros
Sub-projectos mais deficitarios.

A verificacdo fisica efectuou-se na Globalgarve, Regido de Turismo, Municipio de S. Bréas de Alportel
e Posto de Turismo de S. Bras de Alportel, observando-se que 0s equipamentos se encontravam na
posse ef ectiva dos respectivos proprietarios (beneficiarios) e que o equipamento jainstalado (hardware
e software) estava afuncionar.

Quanto & andlise dos pagamentos, foi efectuado um adiantamento no valor de €100.000° e
apresentados pela Golbalgarve 4 pedidos de pagamento, no montante de € 138.720,7.

® Ver notade rodapé da pag. 32.
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O guadro seguinte evidencia um significativo intervalo de tempo decorrido entre a entrada do pedido
de pagamento e as respectivas transferéncias para as entidades beneficiarias, ndo se tendo encontrado
evidéncia de qualquer razéo justificativa para este facto.

Com efeito, no FEDER o tempo decorrido entre os pedidos de pagamento e as transferéncias varia
entre 56 e 128 dias (variacdo de 72 dias) e no OE varia entre 22 e 183 dias (variacdo de 161 dias).

Quadro 14 — Transferéncias AG/Globalgarve

(em euros)
Entrada PP | Montante PP | FEDER OE Total Transferéncia Tempo decor. entre PP / Transferéncia
FEDER OE FEDER OE
Adiantam. 100 000,0 27-05-2004
24-05-2004 1343,6 859,8 483,8 1343,6 | 29-09-2004 | 26-08-2004 | 128 94
28-06-2004 33188,6 | 21 237,6 11951,0 33188,6 | 29-09-2004 | 26-08-2004 | 93 59
04-08-2004 28 302,4 | 18110,9 10191,5 | 28302,4 | 29-09-2004 | 26-08-2004 | 56 22
07-12-2004 75886,0 | 48559,9 | 27326,1 | 75886,0 | 04-04-2005 | 08-06-2005 | 118 183
Total 138 720,7 | 88 768,2 | 149 952,5 | 138 720,7
11.1.3 —Execucao dos Projectos “Beja Digital” e “Algarve Digital”
Quadro 15 — Execuc¢ao a 31-12-2004
(em euros)
Designacio do Data de Entrada Data de AIISIVEE D Racencho Taxa Exec. Intery. Tempo
Projecto Candidatura Homologacdo | Despesa Piiblica | Despesa Piiblica | Desp. Aprov. : p
Total Total
Beja Digital 23-Jun-03 30-Abr-04 5.044.221,0 62.181,3 1,2 225
Algarve Digital 22 fase | 14-Out-03 30-Abr-04 9.888.098,8 75.678,6 0,8 144

A taxa de execucdo dos projectos acima referidos foi de 0,8% e 1,2%, respectivamente. Conforme se
apresenta no quadro n.° 15, o tempo decorrido entre a data de entrada das candidaturas e a sua
homologacdo foi de 144 e 225 dias Utel's, respectivamente.

Quer aANMB quer a Globalgarve apontaram como principal causa proxima do atraso no arranque dos
projectos a elevada morosidade da Unidade de Gestéo na sua apreciacdo e aprovagao.

Sdlienta-se que, a 30 de Junho de 2005, no projecto “Beja Digital”, a taxa de execucéo da despesa
aprovada continuava a mesma, enquanto o projecto “Algarve Digital” apresenta ja uma taxa de
execucdo de 3,1%.

A propdsito dos niveis de execugdo nestes projectos, referiu a AG, nas suas alegacles, que “Na
sequéncia de um nivel de maior acompanhamento técnico/operacional e administrativo/financeiro por parte da
Autoridade de Gestéo e tendo em atencdo que uma parte importante dos concursos de aquisi¢cdes das diferentes
actividades destes dois projectos esta em fase bastante avancada, os niveis de execucdo da despesa aprovada
estdo a registar uma aceleracdo prevista no seu cronograma temporal”’.
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12 -

EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.2, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as ateracdes introduzidas pelas Leis
n.°°139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, sdo devidos emolumentos no montante de
€1.585,80 e a suportar pela Autoridade de Gestdo do Programa Operaciona Sociedade do
Conhecimento.

13 — DETERMINACOES FINAIS

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

36

O presente Relatdrio deve ser remetido:

a) A Assembleia da Republica, mais concretamente, a0 seu Presidente e as Comissdes
Parlamentares do Orcamento e Financas e do Poder Local, Ambiente e Ordenamento do
Territorio;

b) Ao Governo, mais concretamente, a0 Ministro de Estado e Finangcas e ao Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

¢) A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Sociedade do Conhecimento;

d) Ao Presidente da Comissdo de Gestdo do QCA 1l e Director-Geral do Desenvolvimento
Regiondl;

€) Ao Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu;
f) A Inspeccdo-Geral de Finangas.

ApGs a entrega do Relatério as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos meios
de Comunicagdo Social e no “site” do Tribunal.

Uma sintese deste Relatorio devera ser integrada no projecto do Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2004, no capitulo relativo aos fluxos financeiros com a Uni&o Europeia.

Expressa-se a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Sociedade do Conhecimento,
bem como aos seus funcionarios e a todas as Entidades envolvidas, o apreco do Tribunal pela
disponibilidade revelada e pela colaboragéo prestada ao longo do desenvolvimento desta accéo.

Um exemplar do presente Relatério deverd ser remetido a0 competente Magistrado do
Ministério Pablico junto deste Tribunal, nos termos dos artigos n.°s 29.%, n.° 4, e 54.° n.° 4, este
ultimo aplicavel por forcado disposto no artigo n.° 55.°, n.° 2, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Aprovado em Subseccéo da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 10 de Novembro de 2005

O JUIZ\CONSELHEIRO RELATOR

\ _
(Jose Alves Cardoso)

Os JuES CONSELHEIROS ADJUNTOS

gy

%Z Raminhos Alves de Melo)

(Antonio José Avérous Mira Crespo)
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ANEXO |
Quadro 1 - Execuciio Financeira a 30/06/05

(em euros)

Eixo Programacio Financeira 2000-2006 Aprovacao Financeira 2000-2006 Execucio Financeira Taxa
Custo Total DPT Fundos Custo Total DPT Fundos Custo Total DPT Fundo Exec.

Eixo 1 | 159 825931 | 153 448 159 76 330 045 | 157 718 145 | 150 200 363 75 644 255 54 266 020 52 750 009 28 265 969 34,4
Eixo 2 | 445 336 655 | 416 332 568 | 202 854 838 | 449 458 567 | 427 088 585 | 20 589 3234 | 135 354 097 | 131 446 853 64099999 | 31,6
Eixo 3 | 61247 130 61247 130 | 45937345 | 65789364 | 65789364 | 49342023 20 016 542 20 016 542 15012 406 | 32,7
AT 14 686 876 14 686 876 7 201 299 11 440 224 11 440 224 5 845 966 7 342 856 7 342 856 4 059 389 50,0
Total | 681 096 592 | 645 714 733 | 332 323 527 | 684 406 300 | 654 518 536 | 336 725478 | 216 979 515 | 211 556 260 | 111437 763 | 32,8

Fonte: Autoridade de Gestdo.

Quadro 2 — Distribui¢ao do Esforco de Controlo —31/03/05

(em euros)
Despesa Despesa Controlada Esforc¢o (%) de Controlo Desvio aos
i o,
1\}[3:(‘1‘1’ d/a Vaﬁ?da 1°Nivel | 2°Nivel | Alto Nivel Total o ey |t otal SAA)
1 2 3 4 5 6=2/1 7=3/1 8=4/1 9=5/1 10=9-5%
FEDER
Eixo 1
Medida 1.3. 16 553 907 367 141 330 233 300 156 997 531 2,2 2,0 1,8 6,0 1,0
Sub Total 16 553 907 367 141 330 233 300 156 997 531 2,2 2,0 1,8 6,0 1,0
Eixo 2
Medida 2.1. 76 186 519 20953727 | 2927695 | 2249775 26 131 197 27,5 3,8 2,9 34,3 29,3
Medida 2.2. 24 087 129 1117 393 0 1386 533 2 503 926 4,6 0,0 5,8 10,4 54
Medida 2.3. 24739 374 2072 553 112 177 0 2184 730 8,4 0,4 0,0 8,8 3,8
Sub Total 125 013 022 24143673 | 3039872 3636 308 30819 853 19,3 2,4 2,9 24,6 19,6
Eixo 3
Medida 3.1. 17 637 131 2685073 810 292 302 647 3798 012 15,2 4,6 1,7 21,5 16,5
Sub Total 17 637 131 2685073 810 292 302 647 3798012 15,2 4,6 1,7 21,5 16,5
AT
AT FEDER 4 655 127 1378291 267 393 0 1645 684 29,6 5,7 0,0 35,3 30,3
Sub Total 4.655.127 1378 291 267 393 0 1 645 684 29,6 5,7 0,0 35,3 30,3
FSE
Eixo 1
Medida 1.1. 11 511 413 590 748 618 025 0 1208 773 51 54 0,0 10,5 55
Medida 1.2. 18 432 351 499 087 | 4416 656 0 4915 743 2,7 24,0 0,0 26,7 21,7
Sub Total 29 943 764 1089835 | 5034681 0 6 124 516 7,8 29,3 0,0 37,1 271
Eixo 2
Medida 2.4. 44 892 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 -5,0
Sub Total 44 892 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 -5,0
AT
AT FSE 2 527 847 0 97 724 0 97 724 0,0 3,9% 0,0 3,9 -11
Sub Total 2 527 847 0 97 724 0 97 724 0,0 3,9 0,0 3,9 -11
Total 196 375 690() 29664 013 | 9580196 4239111 43 483 320 15,1 4,9 2,2 22,1 17,1

(*) Da despesa validada pela AG no montante de €196.375.690, € 163.859.187 corresponde a despesa FEDER e € 32.516.503 a despesa FSE.

Fonte: Autoridade de Gest&o. Inclui acgdes de controlo com relatério final e auditorias em curso.
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Quadro 3 — Despesa nao Elegivel — 31-03-2005

(em euros)
Medidas | N.° Projecto | Nivel de Controlo Despesa Piblica Montante da Despesa
Aprovada Executada Controlada | Nio Elegivel | Recuperada
11 144/1.1/CICEN | 2.° 36 381,9 2705,9 1034,8 247,0 247,0
11 011/1.1/CINRE | 2.° 8842 091,0 8202 598,4 419 354,6 15 546,4 0,0
13 005/1.3/C/INRE | 2.° 403 103,5 287 841,9 399 523,6 115 261,5 0,0
13 10/1.3/C/INRE | Alto 1311 668,0 327 243,1 300 156,0 14 143,9 0,0
21 016/2.1/CINRE | 2.° 41339 927,0 | 31389 811,3 | 10 280 605,2 109527 109527
2.1 001/2.1/C/INRE | 1.° 9658 473,1 91755519 5715277,9 547,5 547,5
2.2. 263/2.2/C/LVT | 1.° 497 316,0 324 613,7 265 667,3 265 667,3 0,0
2.3 025/2.3/CINRE | 1.° 1689 847,0 940 291,9 187 639,8 23 801,4 23 801,4
2.3 025/2.3/C/INRE | 2.° 1689 847,0 940 291,9 188 552,4 110 4415 48 254,0
3.1 001/3.1/C/CEN | 1.° 1555392,4 | 1554841,0 894 094,8 735,2 735,2
4.1 001/4.1/CINAC | 2.° 635 368,8 598 636,7 601 308,4 26718 0,0
Total 65 969 568,6 | 52 804 135,8 | 19 253 214,7 560.016,2 84 537,8
Fonte: Gestor.
Quadro 4 — Pedidos de Pagamento ANAFRE
(em euros)
N.°PP | Entrada do PP | N.° OP | Data OP | Transferéncia p/ Promotor | Montante Pago | Dias entre o PP e a Transferéncia
Adiantamento 665 19-11-2002 | 29-11-2002 53 923,0
1° 16-09-2002 605 23-10-2002 | 04-11-2002 81 845,2 49
2° 14-02-2003 82 11-03-2003 | 24-04-2003 245 973,7 69
2° 14-02-2003 105 17-03-2003 | 07-04-2003 119 694,2 52
3.° 28-05-2003 747 24-09-2003 | 01-10-2003 180,2 126
3.° 28-05-2003 747 24-09-2003 | 01-10-2003 121 508,8 126
3.° 28-05-2003 897 08-10-2003 | 24-11-2003 711925 180
4.° 30-06-2003 898 08-10-2003 | 24-11-2003 118 255,8 147
5.° 22-12-2003 60 06-02-2004 | 13-02-2004 85 749,4 53
6.° 06-02-2004 546 18-05-2004 | 27-05-2004 2972,6 111
6.° 06-02-2004 809 12-07-2004 | 12-07-2004 3017,7 157
7.° 19-05-2004 1056 04-08-2004 | 04-08-2004 12 608,3 77
7.0 19-05-2004 1123 20-08-2004 | 26-08-2004 12 261,6 99
8.0 04-06-2004 1056 04-08-2004 | 04-08-2004 5207,3 61
8.0 04-06-2004 1123 20-08-2004 | 26-08-2004 5064,1 83
9.0 09-07-2004 973 28-07-2004 | 28-07-2004 50 000,0 19
9.° 09-07-2004 1208 23-09-2004 | 23-09-2004 547 105,2 76
9.° 09-07-2004 1066 10-08-2004 | 10-08-2004 280 000,0 32
9.0 09-07-2004 1044 03-08-2004 | 03-08-2004 853 660,0 25
10.0 21-09-2004 1748 30-11-2004 | 08-12-2004 7567,8 78
10.° 21-09-2004 111 11-03-2005 | 21-03-2005 7379,2 181
11.° 30-09-2004 1748 30-11-2004 | 08-12-2004 84454 69
11.° 30-09-2004 111 11-03-2005 | 21-03-2005 8219,7 172
12° 12-11-2004 1748 30-11-2004 | 08-12-2004 222 893,3 26
12° 12-11-2004 111 11-03-2005 | 21-03-2005 66 935,3 129
12° 12-11-2004 7 14-01-2005 | 14-01-2005 150 000,0 63
Total 3141 660,2 2260
Fonte: Gestor.
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Tribunal de Contas v

ANEXO Il

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n” 139/99, de 28 de Agosto
e 3-B/2000, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria III Proc’ n.° 10/05 - AUDIT
Relatério n.® 32/2005-22 Seccdo

Entidade fiscalizada: Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Sociedade do Conhecimento.

Entidade devedora: Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Sociedade do Conhecimento.

Regime juridico: AA 9 | X

AAF
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricao Custo Unidade R(?cel.t a Valor
Prépria /
Standard a) Tempo
Lucros
Accles forada éreada
residénciaoficia ..........cccceeeuennen. 119,89 56 6 718,88
Accles nadreadaresidéncia
oficial v..oooviii 88,29 622 54 916,38
- 1% s/ Receitas Proprias............ -
- 1% & LUCIOS ..o -
Emolumentos calculados.... 61 635,26
Limite maximo (VR) ” ..... 15 858,00
Limite minimo (VR) ¢ ....... 1 585,80
Emolumentos a pagar @ ... 1 585,80

a) Cf. Resolucéo n.° 4/98-22S e Resolugdo n.° 3/2001-228 S.

b) Art. 10°, n.° 1 — do RJETC.

c) Art. 10°, n.° 2 — do RJETC.

d) Entidade abrangida pelo limite minimo nos termos do art. 10, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 66/96.
e) O regime juridico aplicavel a esta entidade é o do Decreto-lei 54-A/2000, de 7 de Abril.

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

Au—t'n-'u @ @au TM) aL; sz‘;ei&(o

(Anténio Marques do Rosario)
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Tribunal de Contas

ANEXO Il

Resposta das entidades auditadas
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P INSTITUTO DE GESTAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

VIREF PROC N.® 10/05 — AuDiT DA 1111 Ex.mo Sr.
DATA 10/10/2005
N/REF.: 421/UCT/2005

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Registadao cf Aviso de Recepcao

ASSUNTO.  Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Programa Operacional Sociedade de
Informacéo (POSI) — QCA I

Em resposta ao oficio n.® 12682, de 27.09.2005, e analisado o relatério que o acompanhava,
observo o seguinte:

1 - Ponto 1.1.9:

a) Os dados referentes ao controlo de 2.° nivel encontram-se correctos se for considerado para
efeito do calculo do esforco de controlo apenas a despesa correspondente, no processo n.°
31/CERT/14/2001, aos documentas verificados ao nivel do bolseiro. Todavia, ha a referir que o
montante correspondente ao esfor¢o de controlo relevante para efeitos do art.® 10° do
Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissdo, de 2 de Margo, & de 3.021.402.07 € e de
5.132.405,02 €, reportado, respectivamente, a 31.12.2004 e 31.03.2005 (anexo 1).

b) Apesar de n&o existir despesa verificada na medida 2.4, deve referir-se que tal facto resulta
da reduzida execucdc da medida, 44.892 00€ em 31.03.2005, conforme consta do vosso
relatorio (tabela da pagina 25). Todavia, refere-se, ainda, que este montante corresponde a
despesa declarada por uma unica entidade que foi objecto de Teste de Conformidade por este
Instituto. Como resultado deste teste, e face as irregularidades verificadas, notificou-se o Gestor
para proceder a realizacdo de um controlo de 1.° nivel (conforme evidenciam as recomendacées

do relatdrio do processo 54/04/CER/14/04 e ficha de acompanhamento externo) (anexo 2).

Conveém, ainda, referir que o nivel de esforgo de controlo de 5% n&o € exigivel por medida. mas

sim por PO.

Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho
Rua Castilho n.% §, 73/8° - 1250-066 LISBOA « TEL +351 213 561 600 « FAX +351 213 501 603
E-mail: geral@iafse.ot « NPC 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA

Mnd 1. IGFSF
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2 - Ponto 1.1.10:

Os dados referentes ao controlo de 2.° nivel encontram-se correctos. Refira-se, porém. que.
contrariamente ao que no relatdrio se afirma, foram feitas todas as diligéncias adequadas a
regularizagdo do montante em causa, havendo delas evidéncia. Com efeito, em sede de
contraditorio, o Gestor fez prova da regularizacdo do montante de 723 68€ (382 41€ e 341,23¢ -
conforme evidenciam as paginas 35 e 36 do relatorio final — anexo 3), tendo sido recomendado
no relatério final que fosse feita prova da compensacio do montante remanescente, 14 882,72 €
(anexo 4). Posteriormente, a 18.07.2005, o Gestor veio fazer prova ca regularizacéo no proprio
pedido de financiamento, através dos modelo 6, do referido montante, conforme evidencia o
oficio em anexo (acresce referir que existe uma ficha de acompanhamento interno evidenciando

o follow-up das correcgdes) - anexo 5.

Com os melhores cumprimentos, \Lmu?-{

O Vogalmo Conselho Directivo

.\d.u—»\

Ramiro\Rr’be;‘ro de Almeida

NP
Ministério das Actividades Econdémicas e do Trabalho
Rua Castilho n.® 5, 7%/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 591 600 « FAX +351 213 591 6503
E-mail: geral@iafse.pt » NPC 504 987 652
MA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A MNOSSA REFERENC &
Mod. 1 - IGFSE
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6. RECOMENDACOES

Na sequéncia das conclusdes anteriores, recomenda-se ao Gestor:

7. Reducdo do financiamento com base (art.” 21°, da Portaria n.° 799-B/00, de 20/09):

Nos termos das justificagdes apresentadas no ponto 3 3.2 deste relatorio, foi apurado um
montante total ndo elegivel de 15.546,36 €, no pedido de financiamento apresentado pela
entidade FCCN.

7.2 Alinea b): 14.822,72 € apurados nas seguintes entidades:
2.301,65 € relativamente a despesas imputadas pela propria entidade FCCN;
12.521,07 € relativamente a despesas verificadas na entidade ESELx, titular de um
projecto.
7.9 Alinea i): 723,64 € apurados nas seguintes entidades:
- 382,41 € na entidade ESEL, titular de um projecto;

- 341,23 € na entidade ESELX, titular de um projecto.

20. Outras:

» Na sequéncia do controlo de 1° nivel a realizar & entidade Associacio Cabo-verdiana

pelo estrutura de controlo do Gestor, que o esforgo de controlo seja imputado a essa
estrutura, e o IGFSE informado dos seus resultados, nomeadamente que sejam dadas

respostas as questdes suscitadas no n/oficio n.? 2563, de 21/04/04.
s Passe a ter em conta os restantes factos referidos nas conclusées

» A despesa comunicada pela FCCN a entidade gestora no seu pedido n.° 11/1 1/C/NRE
e comunicada pelo Gestor a este Instituto em modelo 6, devera passar a ser
regionalizada de acorde com a exscucéo efectiva do projecto por regides, e no de

acordo, com o aprovado em candidatura.

Deverd, ainda, o Gestor proceder a correccdo dos montantes considerados nio elegiveis e ainda
nao compensados no pedido de financiamento da FCCN, ne valor de 14.822.72 €, nos seguintes

fermos:

QCA 1l = SNCIFSE - Projecto de Relatério de Certificagho de Despesa - POS) ' o Y
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Data 04/01/2005

"’ fj o L1 ‘ 2o}
st . Processo N.° 5.4/04/CERT/14/04
L’iNSTiTUTo DE GESTAQ! @auwcﬁ s

DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

De: UNIDADE DE CCNTROLO

22 = /ex

Assinatiiva A’Qq - :
Coovcrals, ﬁ&d«mm;& ;WZ« DESPACHO
T et 4 T
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({"r’\"”‘ cot do oC.ox o%
- = . J,{ e 0a
A 1’\&‘\:\691“ ()cu,, \a‘Ltﬁ)L*"“ “ %
. \“ ; ol {Ratmiro Ribeno Alm e&a)
[
:’zug — - \3)
a da Gragd ot
?:ﬂc?gr]denadora da gubunidade

IDENTIFICACAO DO GESTOR

Programa Operacional: | POSI - Programa Operacional Sociedade da Informacao

Gestor: Francisco Jaime Batista do Pago Quesado

Endereco: Tagus Park - Edificio Inovagdo Ill - Espaco 624  CP: 2740-122 Porto Salvo

Telefone: 214 220 820 Fax: |214 220821  |E-Mail: geral@posi.pcm.gov.pt

CARACTERIZACAO DOS PEDID0S DE REEMBOLSO CONTROLADOS

—
| Pedidos de Reembolso solicitados a Comiss&o Europeia

Oficio n.% 7236 e 5081 ‘ Data: 28/10/03 e 31/07/03 -

' Despesa total certificada; 6.732.492,30 € | Componente FSE: 4, 245 740 45 €

Periodo da despesa: Dezembro de 2002 a Setembro de 2003

Eixo 1 - Desenvolver Competéncias / Medida 1 - Competéncias Basicas

Eixo 1 — Desenvolver Competéncias / Medida 2 - Formacao Avancada

Eixo 2 - Portugal Digital / Medida 4 - Acgdes Integradas de Formacao

QCA Il - SNC/FSE - Projecto de Relatério de Certificacéo de Despesa - POS|
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controlo de 1° nivel a este projecto, pelo que as questdes suscitadas, serfo objecto de

apreciagdo aguando dos resultados do referido controlo (anexo 5).
RESPOSTA:

Na contestagdo apresentada, o G/O reafirma que o niicieo de controlo de 1° nivel do POS/ ira
brevernente, proceder a uma acgao de controlo a ACV.

APRECIACAO:

Conforme ja referenciado, alerta-se para a urgéncia da realizacdo desse controlo.

Assim, no que respeita as conclusdes sobre esta entidade. ficam os resultados condicionados
ao controlo de 1° nivel ainda a efectuar pelo Gestor (conforme o fax refa ~1756/04/ef. de
06.08.04, anexo B). Por este facto, foi decidido retirar da nossa amostra a despesa da

entidade Associacdo Cabo-verdiana.

Este controlo de 1° nivel, sera, no entanto, objecto de acompanhamento por parte desta
Unidade de Controlo, nomeadamente no gue respeita as questbes suscitadas no oficio

enviado ao Gestor do POSI (vide anexo 4).

3.3.2  Verificagbes da despesa paga e declarada pelas entidades titulares dos

pedidos de financiamento

Face as verificacbes efectuadas junto das entidades sujeitas a testes substantivos (FCCN,
entidade titular do pedido de financiamento e ESE de Leiria e de Lisboa, entidades titulares
de projectos), conclui-se que, de um montante total verificado de 419.354 61 £, ndo se
considerou elegivel o valor de 15.546 36 €, conforme se demonstra no quadro abaixo, com
0s seguintes fundamentos:

(Montantes am euros)

s -
Despef(-ja " Despesa verificada nas Entidades (a)
correspondente Despe:
Entidade iﬁ?c\i’iii:?u?’;n aos pedidos de certificaiﬁciif?rmar
° reembolso em Total Nao Elegibilidad
analise Elegivel | e duvidosa
{1} (2) (3) (4) (5) (6)=(2) - (4) - (5)
FCCN 67.242 16 2.301.85 0,00
ESSE de Lairia 8.842.091,00 2.158.225,72 147.227.53 382,41 0,00 2.142.679.36
ESE de Lishoa 204.884 92 12.862,30 0,00
Total do Ped, 8.842.091,00 215822572 419354 61 0.00 2.142 679,36
Financiam. da FCCN ‘,
—— e —
Total 8.842.051,00 2.158.225,72 419.354,61 Q0,00 2.142.679 36;
{a) Correspondente aos documentos verificedos B
QCA lli ~ SNC/FSE — Projecto de Reiztdrio de Gertificagdo de Despesa - POSI ) k)
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Na entidade FCCN, foi apurado o montante nao elegive! de 2.301,65 € que resultou das

seguintes correcgdes:

- 19,95 €, correspondente a diferenca entre o total dos custos apresentados pela FCCN

no 3° PR e o total dos custos aprovados pela entidade gestora para esse PR;

RESPOSTA:

O Gestor alega que a correcgdo proposta, corresponde, na realidade, a 0,05 €, resultante de

acertos respeitantes a arredondamentos, conforme evidencia no anexo 1 da sua contestagao.

Informa ainda, que este montante (0,05 €), terd um acerto no reporte do proximo Modelo 6.

APRECIACAO:

Mantém-se a apreciagdo de considerar 0s 19,95 €, como montante néo elegivel, dado gue no 3°
PR apresentado pela FCCN, o somatério da listagem dos custos apresentados pela FCCN no
periodo (razées analiticos por secgdo), perfazerem um valor fotal de 580.173,90 € e ndo o
montante de 580.193,89 €, aprovado pela entidade gestora e comunicado a este instituto em

modelo 6 (anexo 8).

Mais se acresce, que o acerto de 0,05 € que o Gestor diz que ird efectuar no reporte do proximo
Modefo 6, nao devera ser concretizado, dado que ja foi corrigido aguando da anélise efectuada
pelo Gestor (vide testes de conformidade da FCCN, ponto 2.1),

- imputagao de 861,97 € de despesas referentes a subsidios de alimentacao, supericres

ao legislado no art.® 21° do Despacho Normativo n.® 42-B/00, de 20 de Setembro:

RESPOSTA:

O Gestor concorda com a nédo elegibilidade destas despesas, informando que os pedidos de
reembolso apresentados a partir de Janefro de 2004, ja se encontram rectificados face ao subsidio
de alimentacédo. Acrescenta ainda, que os restantes montantes ralativos aos anos de 2002 e 2003,

serdo corrigidos num proximao pedido de reembolso.

QCA Il - SNCIFSE - Projecto de Relatério de Certificacdo de Despesa - POSI ’ 34
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APRECIACAO:

Tendo em conta as alegagOes, devera o Gestor remeter copia do(s) PR da entidade onde foram

efectuadas as compensagOes destes montantes.

- imputaggdo de 1.419,76 € a titulo de subsidio de natal & descontos da entidade
empregadera, referentes a técnica Rita Lopes, que so foi afecta ao projecto em
Novembro de 2002. S¢ foi considerada elegivel, a parte correspondente a dois meses

do referido subsidio.

RESPOSTA:

O Gestor concorda com a nédo elegibilidade destas despesas e informa que esta situacio sera

rectificada num proximo pedido de reembolso.

APRECIACAQ:

Tendo em conta as alegagdes, deverd o Gestor remster copia do(s) PR da entidade onds foram

efectuadas as compensagles destes montantes.

No que diz respeito a despesa verificada na entidade ESE de Leiria, 0 montante corrigido
de 382,41 € respeita a 3 anuncios para o recrutamento de monitores, os quais nao fazem
mencao ao ce-financiamento do FSE, nde cumprindo o disposto no n.° 5, do art.® 19°, da
Portaria n.® 799-B/00, de 20 de Setembro. Assim, nos termos da alinea i), do art.® 21° da

referida Portaria, este montante ndo ¢ elegivel.

RESPOSTA:

Q Gestor concorda com a néo elegibiiidade do montante de 382,41 €, e informa este Instituto oue

o referido montante, seria rectificado num proximo pedido de reembolso. Em 03.12 04 remetey

S ==

por fax a este Instituto, copia da respectiva rectificagédc (anexc 10), assumindo a situagdo como

sanada.

QCA Il - SNC/FSE ~ Projecto de Relatorio de Cerlificagdo de Despesa - POSI
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APRECIACAO:

Foi assumida a_compensacdo_do montante em causa no_11° PR da entidacle, e com reflexo no

modelo 6 da medida 1.1, de Setembro de 2004, remetido a este Instituto. Encerra-se desta forma

a presente situacao.

Relativamente a despesa verificada na entidade ESE de Lisboa, foi apurado o montante

total nao elegivel de 12.862,30 €, resultante das seguintes correccdes:

- 341,23 €, referentes a dois anuncios para recrutamento de monitores, sem qualquer
menc¢do ao co-financiamento do FSE, ndo elegiveis nos termos da alinea i), do art. 21°,
da Portaria n.° 789-B/2000, de 20 de Setembro;

RESPOSTA:

Relativamente a ndo elegibilidade do montante de 341,23 € o Gestor informa este Instituto que o

referido montante, seria rectificado num préximo pedido de reembolso. Em 03, 12.04, remeteu por
B

fax a este Instituto, copia da respectiva rectificagdo (vide anexo 10), assumindo a situagdo como

sanada.

APRECIACAOC:

Fo; assumfda a compensagao do monfanfs em causa no 11° PR da enrrdade e com reflexo no

mode!o & da med,'da 1.1, de Setembro de 2004 remetfdo a este Instituto. Encerra -se desta forma

a presente situagao.

- 10,47 € que resultam de o valor imputado ser superior 2o valor dos recibos que os

suportam,

273472 € respeitantes & imputagdo de despesas fora do periodo de elegibilidade

{guatro recibes de Janeiro de 2002);

- 5.734,69 €, decorrentes de situacbes de duplicacdo de ajudas - recibos imputados na

totalidade ao POSI e simultaneamente uma percentagem a outros apoios (PRODEP |/
e acgdes promovidas pelo [EFP), e recibas imputados em duplicado, no 2° ¢ 4° PR:

QCA Il — SNC/FSE - Projecto de Relatorio de Certificagac de Despesa - POSH 36
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-4.041,19 €, resultantes da imputacdo de despesa, por vaiores superiores face aogs
deccrrentes da aplicacdo das taxas de imputagido consideradas pela entidade e

apensas nos respectivos documentos de suporte.

RESPOSTA:

Relativamente & ndo elegibilidade dos montantes de 10,47 €, 2.734,72 € 5. 734,69 € e 4.041,19,
que totalizam 12.521,07 €, o Gestor manifesta a sua concordéncia, informando este Instituto gue
os mesmos foram rectificados no 8° pedido de reembolso da entidade. No entanto, alega, que,
relativamente a despesa de 2.734,72 €, os recibos que a suportam encontram-se dentro do
pericdo de elegibilidade do projecto, pois pertencem ao més de Agosto de 2002 e nio a Janeiro

do mesmo ano.

APRECIACAO:

Em face das referidas alegagBes, mantém-se todas as correcgdes efectuadas e enunciadas em
projecto de relaiério. Desta forma, deverd o GIO futuramente fazer prova da compensagdo dos
12.521,07 €

Relafivamente ao alegado sobre o suporte documental da despesa de 2.734,72 € impoita

esclarecer, que estas encontram-se suportadas por quatro recibos (anexo 9), todos eles datados

do més de Janeiro, ou seja , efectivamente fora do periodo de elegibilidade da accgéo.

Face as situacdes de ndo elegibilidade detectadas na ESE de Lisboa. recomenda-se a
FCCN, entidade titular do pedido de financiamento, que verifiqgue as despesas imputadas
por esta entidade, para que situagdes como as agora detectadas, nomeadamente de
duplicacéo de ajudas e da imputagio de valores superiores aos das taxas de imputagdo

aplicadas n&oc se venham a verificar em futuros pedidos de reembolso.

3.3.3 Tratamento das irreguiaridades {montantes a recupsrar > 40060 €/FSE) e indicios

+

Foram detectadas na entidade FCCN - Fundacio para a Computacdo Cientifica Nacional

(titular do pedide de financiamento), despesas consideradas nio elegiveis no montante total

QCA 1l - SNC/FSE — Projecto de Relatério de Certificagao de Despesa - POS ' 37
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de 15.546,36 € (10.882,45 € de co-financiamento FSE), que podera consubstanciar umsa

irregularidade potencialmente comunicavel.

RESPOSTA:

O Gestor alega relativamente aos montantes considerados nao elegiveis, que os compensou ou ira

compensa-los em posteriores PR da entidade.

APRECIACAOQ:

Em face das alegagdes do GIO, ndo ha irreqularidade a comunicar.

4, ACOMPANHAMENTO DE ACCOES DE CONTROLO ANTERIORES E DE DENUNCIAS

Relativamente ao acompanhamento das recomendaces de anteriores controlos, as mesmas

encontram-se ultrapassadas a excepcgdo das seguintes:

= que o GIO faca prova da homologacio pela Tutela, da aprovacéo das candidaturas transitadas
do PO PRAXIS XXI, que ocorreram na 212 Unidade de Gestdo do PO. E de referir que esta

formalidade foi exigida pela CE, aguando de um controlo efectuada a outro PO,

Atendendo a que no ambito do POSI, e de acordo com o CP, a homologacio da candidatura &
um requisito de legalidade, ndo pode a mesma ser preterida em relagdo a candidaturas
transitadas;

RESPOSTA:

O Geslor enviou copia da homologacéo pela Tutela referente as hofsas transitadas do
PRAXIS XXI e apresentadas a 212 Unidade de Gestéo do POSI.

= que sejam revistas as devolugdes dos bolseiros, ja declaradas palo POSI! ao IGFSE, tendo em

conta as taxas de co-financiamenio FSE aplicadas aquando do pagamento das bolsas;
RESPOSTA:

O Gesior informa que ira rever as devolugbes dos holseiros ja declaradas, iendo em conia as

taxas de co-financiamento aplicadas aguando do pagamento das bolsas.

OCA Il - SNC/FSE — Projecto de Relalario de Certiicaco de Despesa - POS) o T oag
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6. RECOMENDACOES

Na sequéncia das conclusdes anteriores, recomenda-se ao Gestor:

7. Redugéo do financiamento com base (art.° 21°, da Portaria n.° 799-B/00, de 20/09):

Nos termos das justificagdes apresentadas no ponto 3.3.2 deste relatério, foi apurado um
montante total ndo elegivel de 15.546,36 €, no pedido de financiamento apresentado pela
entidade FCCN.

7.2 Alinea b): 14.822,72 € apurados nas seguintes entidades:
- 2.301,65 € relativamente a despesas imputadas pela propria entidade FCCN;
- 12.521,07 € relativamente a despesas verificadas na entidade ESELX, titular de um
projecto.
7.9 Alinea i): 723,64 € apurados nas seguintes entidades:
- 382,41 € na entidade ESEL, titular de um projecto:

- 341,23 € na entidade ESELX, titular de um projecto.

20. Outras:

= Na sequéncia do controle de 1° nivel a realizar a entidade Associacda Cabo-verdiana
pelo estrutura de controlo do Gestor, que o esforco de controlo seja imputado a essa
estrutura, e o IGFSE informado dos seus resultados, nomeadamente que sejam dadas

respostas as questées suscitadas no n/oficio n.” 2563, de 21/04/04.
s Passe ater em conta os restantes factos referidos nas conclusdes.

e A despesa comunicada pela FCCN a entidade gestora no seu pedido n.° 11/1.1/CINRE,
e comunicada pelo Gestor a este Instituto em modelo 8, devers passar a ser
regionalizada de acordo com a execucdo efectiva do projecto por regides, e nao de

acordo, com o aprovado em candidatura.

Devera, ainda, o Gestor proceder a correcgio dos montantes considerados nao elegiveis & ainda
néo compensados no pedido de financiamento da_ FCCN‘, no vaior de__ 14.822,72 €, nos seguintes

termos:

QCA 1l - SNC/FSE - Projecto de Relatdrio de Certificaco de Despesa - POS
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O proximo Pedido de Reembolso (modelo 8) a remeter a este |nstituto devera evidenciar a

correcgade daquelas despesas. Para o efeito. o oficio de remessa correspondente devera referir

expressamente este facto, reportando ao presente relatério.

Deveré, ainda, o Gestor diligenciar para que os documentos cujos montantes foram considerados

nao elegiveis ndo sejam apresentados em préximos pedidos de reembolso.
7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Propde-se que ssja enviada copia do presente relatorio ao Gestor do POS].

A consideragao superior,

A Inspectora,

T2 b Yol

(Paula Melo)

T

T ot DalatAris Ada 5O 4186 = - Moo Pag T [ag]
rojects de Relaldric de Certificagio de Despesa - POS
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Exmo. Senhar
V/Ref.: Dr. Jaime Quesado
Data:  2005/03/04 Gestor do POSC

N/Ref.; 102/UCT/05
Tagus Parque

Edificio InovagZo lll - Espaco 624
2740-122 PORTO SALVO

Assunto: ReguiarizacGes financeiras na sequéncia de acgdes de controlo de 20

nive!

Uma accéo de controlo s6 se considera concluida €, em consequéncia, o respectivo relatdrio
passivel de arquivamento, quando os gestores respondam as solicitagbes referenciadas em

decisdo final.

Com esta preocupagdo, o oficio que remete o relatério final sublinha que a accao nao sera

encerrada enquanto nao forem respondidas as questdes af identificadas.
Estas questBes consubstanciam, frequentemente regulariza¢oes financeiras.

A fim de garantir o cumprimento destas regularizacBes, a Unidade de Controlo articula-se com
a Unidade de Gestdo, ambas da estrutura organica deste Instituto, dando-lhe conhecimento
destas situacdes e solicitando-lhe copia da documentagdo remetida para o efeito pelos

Gestores.

Analisadas as situagbes pendentes, constata-se que V. Exa ainda n3o premoveu a regularizagio

dos seguintes casos:

[ Acchooe MONTANTE A ] 1
ENTIDADE PRroOJECTO REGULARIZACAD
CONTROLO REGULARIZAR
5404/CERT/14/04 | Fundacdo para a Computacio Cientifica Nacional FCCN 11/1.1/C/NAC 14 822,72 € ) Med. 6, 9 efou 10

Ministério das Actividades Econémicas e do Trabatho
Rua Castilho n.® &, 79/8° - 1250-066 LISBOA « TEL. +351 213 531600 « FAX +351 213 531 603
E-mail: geral@igfse ot » NPC 504 987 682
NA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENGIA

1.incoc
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Assim, solicito a V. Ex@;

a) Que o proximo modelo 6 a remeter a este Instituto evidencie a negativo os montantes em

causa com referéncia expressa a acgdo de controlo correspondente;

b) Que envie no prazo de 5 dias (teis, 0s modelos 9 correspondentes as situacdes acima
identificadas a fim de que este Instituto promova a recuperacao dos montantes em causa,

acompanhados, se for o caso, da ficha de comunicagio de irreqularidade;

c) Que, igualmente no prazo de 5 dias, informe do ponto de situacdo das compensacdes

identificadas, se for o caso.

Informo que a ndo regularizagdo no préximo modelo 6, conforme referido em a), podera implicar a

suspensao de certificagao a CE, enquanto a mesma ndo for efectuada.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselno Directivo

b,

(Ramiro Ribeiro de Almeida)

TM/MAR
Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho
Rua Castilho n.° 5, 7%/8° - 1250-086 LISBOA « TEL +351 213 561 800 » FAX +351 213 591 503
E-mail: geral@igfse.pt « NPC 504 987 682
MA SUA RESPOSTA INDIQUE, POR FAVOR, A NOSSA REFERENCIA
Mod. 1 - IGFSE
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Exmo Senhor, e

Ramiro Ribeiro de Almeida Luls

j!

IGFSE — Inst* Gestdo do Fundo Sacial Furopeu

Rua Castilho n° 5, 7°/8°
1250-066 Lishoa

Ref® n® C1902/05/JQ-EF 18-Jul-2005
ASSUNTO: RELATORIO DE CONTROLO DE 2° NiVEL N° 5.4/04/CERT/14/04

Codigo de Origem do projecto 011/1.1/C/NRE

Entidade titular do pedido de financiamento: FCCN

E- . 1 Loms e
Em resposta ao rel:‘ériu)m'.geo&,—rme o presente oficio paro comunicar o V. Exa de que o montante no elegivel
de EUR 14.822,72 ¢ Toi compensado com crédites, conforme informag@o retirada do SIFSE no passado dia 12-Jul-05 e

que o seguir se sintetiza:

N° Pedido Pog. CE: 114 2003 Modelo 6 (ano / més): 2004 / 12 Versdo Modelo: 5 NIPC: 501 822 500
N° Pedido Financ: 11/1.1/C/NAC ~ N° Pedido IGFSE: 14 01 01 POSC 000009 Tipologia do Projecto: |

oD, CONTR. PUBLICA NACIONAL ] ]
M FSE CONTR. PRIVADA | RECEITAS PRGPRIAS TOTAL
REGIAD s Outra ‘
0| r13 323935 0,00 T30 | 0,00 0,00 -4.627,65
w2 | iz -3.829.75 0,00 164132 0,00 0,00 547107
103 | Rz 249748 0,00 -1.070,35 0,00 0,00 356783
04 | 2 -542,66 0,00 231,57 0,00 0,00 17523
105 | 13 266,66 0,00 114,28 0,00 0,00 380,94
TOTAL -10.375,90 0,00 4.446,82 0,00 0,00 -14.822,72

Com os melhores cumprimentos, ,V>
0 Gestor do P.0.

(Jaime QlQ]dﬁ)
/
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Exmo. Senhor

Dr. Abilio Augusto Pereira de
Matos

Digmo. Auditor-Coordenador
do Tribunal de Contas,
Direcgdo Geral do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa de Bocage, 61
1069-045 LISBOA

N/Refa: 2753-05-JQ-Im 17-10-2005
AR

Assunto: Auditoria aos Sistemas de Gestdo do Programa
Operacional Sociedade da Informacdo (POSI) - QCA III

Exmo. Sr. Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos,

Na sequéncia da analise do Relatério Preliminar da Auditoria aos Sistemas
de Gestdo do Programa Operacional Sociedade de Informacdo (POSI),
vem esta Autoridade de Gestao remeter a consideracdo de V. Ex.? o
respectivo Contraditorio, centrado nos pontos que pareceram mais
relevantes.

{

Com os melhores cumprimentos, % < C— &_‘v‘—/y

 —

estor do Programa

(Jaime Quesado)

_ 13 Eurnge
| PRESIDENCIA DO
CONSELHO DE MINISTROS FEDERFS
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Na sequéncia do envio por parte da Direcgdo-Geral do Tribunal de
Contas, para efeitos de contraditorio, do Relatério relativo a Auditoria
aos Sistemas de Gestio do Programa Operacional Sociedade de
Informacdo — QCA Il (Proc. N° 10/05 — Audit), vem por esta forma a
Autoridade de Gestao do referido Programa, agora denominado
Sociedade do Conhecimento, apresentar Notas de Esclarecimento
Adicional a algumas questdes levantadas no referido documento. As
Notas de Esclarecimento Adicional apresentadas pela Autoridade de
Gestao procuram explicitar o quadro operacional associado aos pontos
referenciados e as causas de alguns constrangimentos / pontos fracos
identificados.

De referir, a este propédsito, que relativamente as Recomendagées
constantes do ponto 1.2, conforme detalhado nos pontos seguintes, a
Autoridade de Gestao tem neste momento concentrados todos os seus
esforgos na sua devida implementagao, quer do ponto de vista organico
(Estrutura de Recursos Humanos), funcional (Aproveitamento do
Sistema de Informacgao SIG/POSC no aumento da eficacia das diferentes
fases da Cadeia de Valor dos Projectos) e de execucido operacional
(recuperagdo dos niveis de execucdo de despesa aprovada, com
destaque para as Medidas 2.3 e 2.4).

5 - APROVACOES / EXECUCAO FINANCEIRA

A Autoridade de Gestio do Programa Operacional tem posto o seu
maximo empenho na aceleragdo da execugio da despesa aprovada por
parte dos Promotores, através do uso do novo Sistema de Informacgio
de Gestdo SIG/POSC , dum acompanhamento técnico / operacional e
administrativo / financeiro dos Projectos e dum contacto permanente
com os Promotores.

A tipologia de acgdo “Cidades e Regides Digitais”, enquadrada na
Medida 2.3 “Projectos Integrados:das Cidades Digitais ao Portugal
Digital” (FEDER) representa cerca de 25% da Programacio Total e dada
a complexidade dos projectos em causa, caracter inovador das accdes
em implementacdo e complexas exigéncias processuais do ponto de
vista de contratacdo publica tém sido objecto dum nivel de
acompanhamento permanente.

TAGUSPARK
Edificio Inovagéo II1
Espaco 624
2740-122 Porto Salvo
Tel: (351) 21 422 0820 - Fax: (351) 21 422 0821
geral@posc.mctes.pt



Tendo em atencdo que quase todos os 25 Projectos aprovados tém
neste momento Processos de Concurso de Aquisicdo bastante
avancados e na sequéncia do funcionamento operacional da Rede
“Cidades e Regides Digitais” os niveis de execucdo da despesa
aprovada apresentam uma perspectiva de aceleracio, conforme
inicialmente previsto no seu cronograma temporal. Quanto a
componente da Medida 2.4 “Accdes Integradas de Formagao” (FSE), na
sequéncia do Processo de Reprogramagao do Programa sera
operacionalizada em articulagdo com a nova Medida 6.2.

6 — EFICACIA DA DECISAO DE CANDIDATURAS E PAGAMENTOS
6.1. — Analise Temporal Relativa a Decisdo das Candidaturas

Relativamente a esta matéria, a Autoridade de Gestao tem a referir o
seguinte:

1 — A natureza de inovagao imaterial das candidaturas na area da
Sociedade do Conhecimento e a pouca experiéncia na maior parte dos
Promotores (Administragao Publica Central e Local, Entidades da mais
variada natureza da Sociedade Civil) tém tornado o processo de
tramitacdo operacional de anilise e aprovagao das candidaturas
bastante complexo e moroso, o que explica o facto de numa grande
parte dos casos terem sido ultrapassados os prazos estabelecidos; a
este propdsito, convém referir contudo que se tem registado uma
evolugao positiva nesta matéria, fruto dum esforco conjunto da
Autoridade de Gestdo e dos Promotores;

2 — A insuficiéncia de Recursos Humanos afecta ao Gabinete de Gestao,
referenciada no ponto 7.1. e nédo resolvida em tempo oportuno devido as
dificuldades administrativas e formais de contratagao na Administragéao
Publica prejudicou também naturalmente, em alguns casos, a
capacidade de resposta do Gabinete de Gestao, atendendo ao elevado
numero de Candidaturas em causa;

TAGUSPARK
Edificio Inovacao III
Espaco 624
2740-122 Porto Salvo
Tel: (351) 21 422 0820 - Fax: (351) 21 422 0821
geral@posc.mctes.pt

7

7
/4

Conxecimento \/
acional Sociedade do Conhecimento

67



68

ional Saciedade do Conhecimento

6.2. Analise Temporal Relativa a Decisdao dos Pagamentos

A Autoridade de Gestdo tem dado a maxima prioridade a eficacia na
analise e processamento dos Pagamentos aos Promotores, tendo neste
momento o processo devidamente controlado em sistema de
informacdo préprio. Do ponto de vista de constrangimentos nesta
materia, sao de referir os seguintes:

- Questdes do ponto de vista de elegibilidades nos Dossiers de
Reembolso apresentados pelos Promotores, que atrasam os processos;

- Dificuldades de disponibilizagao efectiva de Tesouraria, por
questbes orcamentais, que condicionam em muitos casos a data
efectiva do processamento dos pagamentos;

6.3. Eficacia da Decisao das Candidaturas e dos Pagamentos

A implementagcdo do SIG-POSC, Sistema Integrado de Gestio do
Programa Operacional, para além de ajudar na organizacgio da adopgao
operacional automatizada dos Procedimentos Internos é um passo
central da gestao do ponto de vista de informagdo dos cronogramas
temporais associados a “cadeias de valor” das candidaturas, desde a
sua entrada até a sua execug¢io operacional e financeira.

No quadro da resolugdo dos constrangimentos referidos nos pontos
anteriores, a Autoridade de Gestdo, apoiada no novo Sistema de
Informacao, estd a dar a maxima prioridade operacional 3 eficacia na
decisado dos processos de candidaturas e pagamentos.

7 — RECURSOS HUMANOS AFECTOS AO POSI
7.1. Estrutura de Gestao

A definicao da Estrutura de Gestao do entdao POSI teve no seu inicio por
base a perspectiva de contratualizagao com Entidades Publicas ligadas
a esta area (FCT, ADI, entre outras) da gestdo e operacionalizagido das
diferentes Tipologias de Accao constantes do Programa. A evolugio do
Programa, por razées que se prendem com diferentes orientacdes
estratégicas e a organizagao da procura, acabou por ser diferente,
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acabando, nestes termos, para as diferentes Medidas, por haver um
nimero muito elevado de Candidaturas provenientes das mais variadas
Entidades com implicagdes directas do ponto de vista da necessidade
de reforgo da Estrutura de Apoio Técnico do Programa.

Trata-se duma “lacuna sistémica” por varias vezes comunicada as
diferentes Tutelas da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
cuja resolugdo tem sido desde finais de 2002 impossibilitada pelas
dificuldades administrativas de contratagdo na Administracdo Publica.
Na sequéncia do Processo de Reprogramacio e do surgimento de
novos Eixos / Medidas, a Autoridade de Gestédo espera poder adequar a
Estrutura de Apoio Técnico ao nivel das novas necessidades suscitadas
pelos novos projectos a desenvolver.

Por outro lado, a crescente importiancia da area do Controlo como
elemento de qualificacio e validagdo da execucgio do Programa
determina para a Estrutura de Controlo de 1° Nivel, no seio do Programa,
0 adequado preenchimento do ponto de vista de Recursos Humanos e
de enquadramento organizativo formal do respectivo Responsavel
Operacional, processos em curso.

7.2. Ajudas de Custo

Aquando da transferéncia dos servigos do Programa Operacional para o
Tagus Park, em Oeiras, a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho
de Ministros, Entidade responsavel pelo enquadramento administrativo
e financeiro do Programa, na sequéncia das diferentes questdes
operacionais levantadas a propdsito da referida mudanc¢a, nio
confirmou e validou o caso concreto das deslocacgodes diarias realizadas
para além dos 5 km. Tendo-se colocado agora a questao, atendendo ao
parecer entretanto feito pela DGAP, a Autoridade de Gestdo ira articula-
la com os devidos servicos competentes para um enquadramento
adequado.
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8 — SISTEMAS DE INFORMAGAO DO PROGRAMA

O novo Sistema de Informacado Integrado de Gestio do Programa
Operacional (SIG-POSC), ja em fase de operacionalizacao, da resposta a
uma necessidade de maior integragao organizacional e operativa entre
as diferentes Areas Internas do Programa e refor¢ca os mecanismos de
acompanhamento interno por parte da Estrutura Técnica da execugao
dos Projectos (do ponto de vista operacional e financeiro, desde a sua
entrada até encerramento) e da sua articulagido com os Promotores.

O SIG-POSC encontra-se devidamente “interoperabilizado” do ponto de
vista técnico com o SIFEC , estando assegurada a exportacido de dados
directamente para este Sistema Central do QCA Ill bem como os
diferentes mecanismos de “reporting” de informagdo do Programa, ao
nivel da sua execugao e acompanhamento, permitindo desta forma
analisar do ponto de vista de gestdo estratégica e operacional os
principais pontos criticos de evolugido dos diferentes projectos
financiados.

9 - CONTROLO

Conforme referido no Relatério, ao longo de 2005 tem sido feito um
esforgo muito grande no ambito da Estrutura de Controlo de 1° Nivel de
aumentar, quer no FEDER, quer no FSE, o n° de acc¢des realizadas (e,
desta forma, esfor¢o de controlo concretizado), bem como de manter um
acompanhamento rigoroso e adequado da Gestio de Devedores, como
abaixo se referencia.

9.1. Acgoes de Controlo

No caso do FSE, a Estrutura de Controlo de 1.° Nivel iniciou as
auditorias mais tarde pelo facto deste Fundo ter um peso baixo na
Programacdo Total e uma execucdo comparativa mais baixa, tendo-se
optado, no quadro dos constrangimentos de recursos atras
referenciados, pela prioridade inicial ao FEDER.
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Com o objectivo de ultrapassar este problema, foi realizado um
procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores (de acordo com o
previsto no n.° 6 do artigo 78° e no n.° 1 alinea b) do artigo 81° do
Decreto-Lei n.° 197/99 de 8 de Junho), para a aquisigio de uma
prestacao de servicos de auditoria externa a projectos constantes de
Planos Anuais de Controlo do FSE.

Este procedimento foi finalizado em 26 de Julho de 2005 e o respectivo
trabalho foi iniciado em 12 de Setembro de 2005, pela BDO, Sociedade
de Revisores Oficiais de Contas.

Nesta adjudicagao, o universo objecto de controlo representa um custo
total de Eur. 1.932.745, pelo que a amostra de documentos a auditar em
cada projecto representard no minimo 35% do custo total executado
inscrito nos Planos Anuais de controlo considerados para o efeito.

Para a medida 1.1, prevé-se a curto prazo um esforgo adicional minimo
de controlo, na ordem dos 4,84% (Eur. 660.749 total das amostras / Eur.
13.657.189 custo total da medida 1.1 certificado pela CE até 31-Ago-
2005).

Para a medida 2.4, prevé-se a curto prazo um esforco adicional minimo
de controlo, na ordem dos 32,52% (Eur. 15.711 / Eur. 48.315 custo total
da medida 2.4 certificado pela CE até 31-Ago-2005).

Desta forma, assegurar-se-a em conjunto com os projectos
anteriormente auditados pelo Controlo de 1.° Nivel, um esforco de
controlo total minimo previsional de 4,87% [(Eur. 1.089.835 despesa ja
auditada + Eur. 676.460 despesa adicional objecto de concurso) / (Eur.
36.248.169 custo total de todas as medidas FSE certificado pela CE até
31-Ago.2005)], o que ultrapassa em conjunto com o esforgo de controlo
das restantes entidades do Sistema Nacional de Controlo, a meta de
controlo dos 5%.

Em relacdo ao FEDER, a data de 31 de Agosto de 2005 (ultimo ponto de
situagao disponivel), esta realizado pela Estrutura de Controlo de 1.°
Nivel com recurso a auditores externos, o seguinte esforgo de controlo:
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UNID: EUROS
Ponto de Situagdo Todos os Niveis de Conirolo Controlo de 1.° Nivel
a 31-Ago-2005

(Avditorias iniciadas e |y . cepen : . Medidas FEDER| Medidas y
concluidas) + ESE Medidas FEDER| Medidos FSE + FSE FEDER Medidas FSE
Custo Total Auditads 53.507.101 45.108.573 4.398.128, 33.495.202 32.405.367 1.089.835

Custo Total Executado o 31-08-

28,860, 186.858, 2011.434 B69.94 6.858.511 .011.43
2005 ds pOR 228.869.945 86.858.511 42.011.43 228.869.945 186.858.5 42.011.434
(%) 23,38% 26,28% 10,47 % 14,64% 17,34% 2,59%

Custo Total do POSC certificado &
CE pela Auteridade de 165.482.212 129.234.043 36.248.149 165.482.212 129.234.043 36.248.1869
Pagamento, em 31-08-2005 (3)

(%) (3/1) 32,33% 38,00% 12,13% 20,24% 25,07 %] 3.01%

Despesa Piblica Tatal Auditada 53.079.290 48.6B1.163 4.398.128 32767.913 31.978.254 1.089.835

Despesa Piblica Total Executada

222.881.6%6 181.000.985, 41.880.710 222.881.696 181.000.984 41.880.710
a 31-08-2005 do POSC 8
(%) 23,82% 26,90% 10,50% 14,70% 17,67% 2,60%
Despesa Piblica Total do POSC
certificada & CE pela Autoridade
161.496.052 125.304.642 36.191.41 161.496.052 125.304.642 36.191.410
de Pagomento, em 31-08-2005 2040 9
(6}
(%) (6/4) 32,87% 38,85% 12,15% 20,29% 25,52%)| 3,01 %)

Nota: Auditoria Concluida = Com @ emiss@o de Relatério Final
Mota: Auditaria Inicioda = Sem a emissdo de Relatério Final

Actualmente, estdo em execugio 7 auditorias a projectos da medida 1.1.
e 1 auditoria a projectos da medida 2.4. (Fundo Social Europeu), estando
em preparagdo um novo concurso para a adjudicacio de 40 auditorias
FEDER em 2 lotes, a duas Sociedades de Revisores Oficiais de Contas
distintas.

9.2. Gestao de Devedores

Relativamente ao montante em divida do projecto n.° 011/1.1/C/NRE -
Competéncias Basicas do Promotor “Fundacido para a Computagio
Cientifica Nacional”, referente a despesas nido elegiveis na ordem dos
Eur. 15.546,36, foi recuperado parcialmente por abatimento em pedidos
de pagamento posteriores, tendo os acertos totalizado até a data um
montante de Eur. 12.862,29 (Escola Superior de Educagio de Lisboa).
Estdo ainda por recuperar Eur. 2.684,07. Anexamos mapa discriminativo
dos documentos ajustados (Anexo 1).
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Dos Eur. 209.811,1 em divida em 31 de Dezembro de 2004, foram
recuperados indirectamente Eur. 49.135,5, aguardando-se ainda a
compensacdo dos restantes montantes em divida.

Em 31 de Marco a despesa considerada nao elegivel elevava-se a Eur.
496.256,0, sendo a despesa a recuperar de Eur. 411.718,2.

E de salientar que relativamente aos projectos n.° 005/1.3/C/NRE e n.°
010/1.3/C/INRE da entidade promotora “Observatério da Ciéncia e do
Ensino Superior”, cujo montante a recuperar é de Eur. 14.143,9 + Eur.
115.261,5, foi abatida ao orgcamento do projecto n.° 235/2.2/C/NRE
“Aquisicao da Plataforma Web of Knowledge”, da mesma entidade, facto
este, que sera reportado no mapa de Gestao de Devedores a enviar a
DGDR no final do més de Outubro. Vide informagdes em anexo (Anexo
2).

Em 30 de Setembro a despesa nio elegivel FEDER, elevava-se a Eur.
913.385,15, sendo que a despesa por recuperar é da ordem dos Eur.
482.241,22, tendo a Autoridade de Gestédo notificado os promotores.

Na mesma data a despesa nio elegivel FSE, elevava-se a Eur. 230.032,31
sendo que, a despesa por recuperar é da ordem dos Eur. 217.170,02,
tendo a Autoridade de Gestao notificado os promotores.

Onde se lé “Em 31 de Margo de 2005, através de acgoes de controlo de
1.° nivel, foi identificada a despesa nao elegivel de Eur. 201.907,1, no
projecto “Comunidades em Movimento”, tendo a Autoridade de Gestio
notificado a respectiva entidade para regularizar a situagio”:

Dever-se-ia ler “Em 31 de Marco de 2005, através de ac¢des de controlo
de 1.° nivel, foi identificada a despesa nao elegivel de Eur. 265.667,27,
sendo a despesa total a recuperar de Eur. 210.907,08, no projecto “CCB
Digital”, tendo a Autoridade de Gestio notificado a respectiva entidade
para regularizar a situagao”;

TAGUSPARK
Edificio Inovacdo III
Espaco 624
2740-122 Porto Salvo
Tel: (351) 21 422 0820 - Fax: (351) 21 422 0821
geral@posc.mctes.pt

73



74

Connecmento

10 — VERIFICACAO DO PROJECTO N° 299/2.1/C/NRE — “CRIAGAO DE
POSTOS PUBLICOS DE ACESSO GRATUITO A INTERNET NAS JUNTAS
DE FREGUESIA”

A Estrutura de Apoio Técnico do Programa Operacional tem mantido um
nivel de acompanhamento operacional, técnico e financeiro permanente
a execucao deste Projecto, de forma a garantir, nos termos constantes
da sua aprovacido, a devida concretizagdo dos investimentos e
objectivos propostos, numa perspectiva de adequada sustentabilidade
financeira e estratégica dos mesmos.

Do ponto de vista administrativo e financeiro, no quadro das limitagdes
e constrangimentos de tesouraria constantes do actual quadro
macroeconomico financeiro, a Autoridade de Gestio tem feito um cada
vez maior esforgo no sentido de manter tempos adequados de
reembolso a Anafre para esta os poder fazer as Juntas de Freguesia, de
forma a assegurar uma execucio eficiente do projecto.

11 — VERIFICACAO FiSICA E DOCUMENTAL DOS PROJECTOS BEJA
DIGITAL E ALGARVE DIGITAL

11.1. Medida 2.3 “Projectos Integrados:das Cidades Digitais ao
Portugal Digital”

11.1.1 - Projecto n°® 553/2.3/C/ALE “Beja Digital”

O Projecto “Beja Digital”, enquadrado na Medida 2.3 do Programa
Operacional, no ambito da Accdao “Cidades e Regioes Digitais” foi
aprovado em Unidade de Gestiao de forma condicionada a formalizagao
do Parecer da UMIC, entretanto ja ultimado e de teor positivo a esta
aprovacao. Atendendo a que o Promotor tinha todas as condigoes
reunidas para iniciar o Projecto e dado estarem reunidas as condigoes
formais para o seu arranque, a Autoridade de Gestado, com autorizagao
da Tutela, avancou para este procedimento. Desta forma, a aprovagio
do Projecto em UG foi condicionada a recepcao formal do Parecer da
UMIC, seguindo-se posteriormente a aprovacao pelo Gestor.
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Trata-se, a exemplo dos outros Projectos “Cidades e Regides Digitais”,
dum projecto complexo do ponto de vista de dindmica de articulaciao
entre os diferentes Actores, regras e procedimentos de aquisicdo e com
a dificuldade acrescida de se operacionalizar numa zona territorial
bastante deficitaria em matéria de recursos humanos com competéncias
nestas areas. Nestes termos, conforme referenciado anteriormente no
ponto 5) a propodsito da execugao dos Projectos “Cidades e Regides
Digitais” a Autoridade de Gestao tem acompanhado de forma
permanente a execugao deste Projecto dos pontos de vista técnico /
operacional e administrativo / financeiro.

11.1.2 — Projecto n° 549/2.3/C/ALG “Algarve Digital”

O Projecto “Algarve Digital”, enquadrado na Medida 2.3 do Programa
Operacional, no ambito da Acc¢ido “Cidades e Regides Digitais” foi
aprovado em Unidade de Gestdo de forma condicionada a formalizagio
do Parecer da UMIC, entretanto ja ultimado e de teor positivo a esta
aprovagao. Atendendo a que o Promotor tinha todas as condigdes
reunidas para iniciar o Projecto e dado estarem reunidas as condicdes
formais para o seu arranque, a Autoridade de Gestdo, com autorizacdo
da Tutela, avancou para este procedimento. Desta forma, a aprovacao
do Projecto em UG foi condicionada a recepgio formal do Parecer da
UMIC, seguindo-se posteriormente a aprovagiao pelo Gestor.

Trata-se, a exemplo dos outros Projectos “Cidades e Regides Digitais”,
dum projecto complexo do ponto de vista de dinamica de articulacio
entre os diferentes Actores, regras e procedimentos de aquisigdo e com
a dificuldade acrescida de se operacionalizar numa zona territorial
bastante deficitaria em matéria de recursos humanos com competéncias
nestas areas. Nestes termos, conforme referenciado anteriormente no
ponto 5) a propésito da execucdo dos Projectos “Cidades e Regides
Digitais” a Autoridade de Gestio tem acompanhado de forma
permanente a execucao deste Projecto dos pontos de vista técnico /
operacional e administrativo / financeiro.
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11.1.3 — Execucao dos Projectos “Beja Digital” e “Algarve
Digital”

Na sequéncia dum nivel de maior acompanhamento técnico /
operacional e administrativo / financeiro por parte da Autoridade de
Gestéao e tendo em atengdo que uma parte importante dos concursos de
aquisicoes das diferentes actividades integrantes destes dois projectos
estd em fase bastante avancada, os niveis de execucdo da despesa
aprovada estao a registar uma aceleracio prevista no seu cronograma

SRE | NN
/
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geral@posc.mctes.pt



Exmo. Sr.

Juiz Conselheiro

Director Geral da Direcgdo Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 Lisboa
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ASSUNTO: Auditoria ao Sistema de Gestio do Programa Operacional
Sociedade do Conhecimento — Resposta a Contraditério

Na sequéncia do V/oficio n® 12681 de 27 de Setembro, relativo & auditoria supra
mencionada, apresentam-se as seguintes consideragdes, respeitantes as referéncias
efectuadas ao “esforgo de controlo”:

T,

O calculo do esforgo de controlo é efectuado, no ambito do Sistema Nacional
de Controlo (SNC), com base na despesa validada pela Autcridade de Gest&o
(AG), e ndo com base na despesa certificada pela CE, tal como consta no
\/relatdrio;

O valor da despesa validada pela AG do POSC a 31 de Dezembro de 2004 e a
31 de Margo de 2005 é de 144.963.688€ (Fonte: Fichas de Acompanhamento
fornecidas pelas Autoridades de Gestéo);

N&o contribuem para o calculo acima referido as auditorias que ainda néo
tenham relatério final;

No que diz respeito a contabilizagdo da despesa controlada, e para que néo
existam duplicagées que possam distorcer o valor do esforco de controlo, é
identificada a despesa efectivamente controlada em cada auditoria, ndo sendo
contabilizada a despesa verificada mais do que uma vez. Quando néao é
possivel fazer esta andlise, é contabilizada para esforgo de controlo a auditoria
com maior volume de despesa controlada.

Reiteramos a nossa disponibilidade para os esclarecimentos necessarios
relativamente a esta matéria.

Com os melhores cumprimentos,

O Dirgcfor - G

T

Y

g ” Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

F
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'S 'NSPECCAO-GERAL
ll’ DE FINANGAS

Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage. 61

1069-045 LISBOA

Streferéneia Proe?, TS - Andir Nireferéncia Data

Proc. .2!5‘05/34/9/43/!94
Auditoria aos Sistemas de Gestdo e Controlo do Programa Operacional Sociedade de
Informacao — QCA [II

Assuntao:

Exmo. Sr.

Analisado o relatdrio que nos foi remetido. na sequéncia da auditoria em epigrale, informamos V.

Exa. que o mesmo ndo nos oferece qualquer comentirio,

M:— o
Com os melhores cumprimentos -

O Inspector-Geral

o

JOSE MARIA LEITE MARTINS

Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA & 218113500 Fax:218162573/21 8138742

E-mail: igfinancas @mail.telepac.pt . geral@igf.min-financas.pt ra
R. Dr. Alfredo Magalhaes, 827 - 4000-061 PORTO R 22 20888 19 Fax: 22 20827 85
Av. Femdo de Magalhaes, 153-5° - 3000-176 COIMBRA & 239 B2 24 85 Fax: 239 B2 25 31
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