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Ajuda / cooperacdo bilateral - Transaccdes bilaterais realizadas por um pais
doador directamente para o pais beneficiario. Também inclui a ajuda fornecida por
via das ONGD nacionais e internacionais.

Ajuda / cooperacao multilateral - Fundos publicos colocados a disposicdo de
organismos multilaterais os quais os utilizam em actividades de desenvolvimento
e/ou em paises beneficiarios.

Ajuda publica para o desenvolvimento (APD) - Conjunto dos fluxos destinados
aos paises em desenvolvimento e a instituicdes multilaterais vindos de organismos
publicos, incluindo o Estado e as autoridades locais, ou das suas agéncias
executoras, e cuja operacdo responda aos seguintes critérios:
- ter por objectivo principal a promoc¢éo do desenvolvimento econémico e do
bem-estar dos paises em desenvolvimento;
- ter um caracter concessional e compreender um elemento de dadiva de pelo
menos 25%.

Comité de Ajuda para o Desenvolvimento (CAD) - Comité da OCDE que lida
com as questdbes da cooperacdo para o0 desenvolvimento. Desempenha um
importante papel na consultoria e elaboracéo das politicas de cooperacéo bilateral
para o desenvolvimento, no sentido de aumentar o nivel e a eficacia da APD. Para
além de constituir um centro de informacdo, documentacdo e assessoria, define
directrizes da Ajuda para os paises membros. E um dos principais nucleos (a par
do BM e do PNUD) de elaboracdo da politica de cooperacdo para o
desenvolvimento.

Os membros actuais do CAD s&o: Alemanha, Austrdlia, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda,
Italia, Japdo, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido, Suécia
e Suica. Sdo membros com estatuto de observador permanente o FMI, o Banco
Mundial e o PNUD. Portugal foi um dos membros fundadores, em 1961, tendo-se
retirado apos o 25 de Abril de 1974, regressando em 1991 (3 de Dezembro).

Convencao de Lomé - Acordo amplo e colectivo de cooperacdo entre os paises da
Unido Europeia e da Africa, Caraibas e Pacifico. Define a politica de cooperacéo
para o desenvolvimento entre estes dois grupos de paises. A primeira Convencao
foi assinada em 1975, substituindo a Convencéo de Yaundé. A ultima foi assinada
em 1995 (Lomé IV revista). Em 2000 foi substituida pelo Acordo de Cotonou.

! salvo indicacdo em contrério, as indicacdes sob este titulo tém origem no “Glossario da Cooperagdo”,
MNE, IPAD.
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Desenvolvimento econdémico - Mudanca qualitativa e restruturacdo na economia
de um pais em conexdo com o progresso tecnolégico e social. O principal indicador
€ 0 PNB per capita. Esta intimamente ligado ao crescimento econémico.

Doador - Individuo, entidade ou organizacdo que concede ajuda.

Documento de Orientacdo Estratégica - Documento denominado «A cooperagao
portuguesa no limiar do século XXl», aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 43/99, de 18 de Maio. Estabelece as referéncias de orientacao
estratégica para a cooperacdo portuguesa no limiar do Século XXI,
designadamente em quatro dominios fundamentais: clarificacdo estratégica;
controle politico da cooperacéo; dispositivo da cooperagdo e financiamento.

Donativos as ONGD - Fundos publicos ou privados postos a disposicao das
ONGD que os poderéo utilizar de acordo com 0s seus critérios.

Donativos canalizados através de ONGD - Fundos publicos postos a disposi¢ao
das ONGD a fim de serem utilizados a favor do sector publico, com fins
estabelecidos pelo sector publico ou por este conhecidos e aprovados. Sao,
normalmente, apoios a programas/projectos do sector publico que incluem a
participacdo de ONGD pelo que a parte da Ajuda é também canalizada através das
mesmas.

Esforco Financeiro Global da Cooperacéo do pais doador® - é constituido pelos
quatro componentes® seguintes:

APD - Ajuda Publica ao Desenvolvimento

- OFSP - Outros Fluxos Financeiros do Sector Publico

- FP — Fluxos Privados

- ONGD - Donativos das Organizacdes ndo Governamentais para o
Desenvolvimento

Estratégia de ajuda por pais - Quadro de ajuda definido em funcdo das
necessidades do pais. E uma estratégia definida em parceria com o governo e com
consulta da sociedade civil e de outros parceiros. Centra-se na reducao da pobreza
e tem como principal objectivo identificar as areas chave de apoio, tendo em conta
0 maior impacte positivo possivel.

Documento que identifica o programa de reformas e os projectos a serem alvo de
financiamento externo, com base numa apreciacao das prioridades do pais. Indica,

também, o nivel e composicdo da ajuda a ser fornecida com base nessa estratégia.

2 Cfr. 0 que é a APD”, Instituto da Cooperacdo Portuguesa, Estudos, Programacgdo e Avaliacéo.

A distincdo entre os diferentes componentes esta relacionada com a fonte dos recursos - Sector Publico
(APD e OFSP) e Sector Privado (FP e ONGD) - e com 0s objectivos e a concessionalidade da ajuda - APD
(Objectivo: Desenvolvimento; Concessionalidade: igual ou superior 25%); OFSP (Objectivo: fins
comerciais; Concessionalidade: inferior a 25%); FP (Objectivo: fins comerciais; proveniente do sector
privado) e ONGD (Objectivo: Desenvolvimento; proveniente do sector privado) (cfr. “O que é a APD”,
Instituto da Cooperacdo Portuguesa, Estudos, Programacéo e Avaliacao).
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Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) - Instrumento financeiro das relacdes
da Comiss&o Europeia (CE) com os paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP).
Financia os programas de ajuda destinados a estes paises e 0 montante de cada
FED é definido pelos Estados-membros e negociado em cada Convencao, para um
periodo de 5 anos. E gerido pela CE comportando 3 fases distintas: decis&o,
compromisso e pagamento.

NacOes Unidas - Organismo internacional, criado em 1945, na sequéncia da
experiéncia da Sociedade das Nacdes. A Carta das NagOes Unidas identifica como
principal missdo desta organizacdo a manutencdo da paz e da seguranca
internacional, mas também inclui preocupacdes com a promo¢do do progresso
econdémico e social de todos os povos, através da cooperacdo internacional. A
maior parte das suas actividades visa o progresso econdmico e social dos paises
em desenvolvimento.

O sistema das Nacdes Unidas € constituido por uma série de organizacfes
independentes e “organizacdes especializadas” que estdo ligadas as Nacbes
Unidas através de acordos de cooperacdo: FMI, BM, OMS, OIT, FAO, UNESCO,
ONUDI, etc. Estas agéncias sdo entidades autonomas criadas por acordos
intergovernamentais.

No sistema das Nacdes Unidas existem varios programas, fundos e departamentos
que trabalham na promocdo do desenvolvimento em todo o mundo. Estas
organizacbes tém o0s seus proprios orcamentos, secretariados e 0Orgaos
administrativos, estando ligadas a Assembleia Geral e ao Conselho Econdmico e
Social das Nag¢6es Unidas (e.g.: PNUD, ACNUR, UNICEF, etc.).

Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) - Criada
em 1961, em Paris, resultou da Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica
Europeia (OCEE), criada para gerir o Plano Marshall e a reconstrugéo da Europa
do pdés-guerra.

Agrupa 30 paises membros (Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada,
Republica Checa, Coreia, Dinamarca, Republica Eslovaca, Espanha, EUA,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Islandia, Irlanda, Itélia, Japdo,
Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Noruega, Polb6nia, Portugal, Reino Unido,
Suécia, Suica, Turquia) que partiham um compromisso face a governacao
democratica e a economia de mercado. A OCDE tem um alcance vasto,
desenvolvendo relagBes estreitas com mais de 70 paises, Organizacdes nao-
governamentais e sociedade civil.

Amplamente conhecida pelas suas publicacfes e estatisticas, o seu trabalho cobre
areas econdmicas e sociais, passando por questdes macro-econémicas, COmercio,
educacao, desenvolvimento, inovacao e ciéncia.

A OCDE desempenha um papel proeminente na promoc¢do da boa governacéo
tanto no sector publico como no sector privado e no apoio aos Estados-membros
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na formulagdo das suas politicas econdémicas e sociais bem como na sua
coordenacdo e avaliacao.

Produz internacionalmente instrumentos acordados, decisdes e recomendacdes
para promover regras em areas onde o acordo multilateral é necessario para 0s
paises individuais progredirem numa economia globalizada.

Em matéria de cooperacédo para o desenvolvimento € um férum de discussao e de
concertagdo, dispondo do Comité de Ajuda para o Desenvolvimento, do Centro de
Desenvolvimento, do Clube do Sahel e Africa Ocidental e do Centro de Cooperac&o
com Nao-membros.

Organizacao multilateral - Uma organizacao € considerada como multilateral se:

1. for dotada de caracter internacional tendo por membros governos que estdo
representados, ao mais alto nivel, por pessoas no desempenho oficial das
suas funcgdes, ou

2. for um fundo gerado de maneira autbnoma por um organismo multilateral no
sentido do ponto 1 e se, tanto num caso como noutro

3. ela transforma os recursos que recolhe num todo, de tal maneira que perdem
a sua identidade para se tornarem parte integrante do seu activo financeiro.

Nota: Os critérios 1. e 2. definem o caracter multilateral do beneficiario da

contribui¢cdo, enquanto que 3. prova o caracter multilateral da contribuicao.

Organizacdo ndo governamental de desenvolvimento (ONGD) - Organizacao
sem fins lucrativos, activa no dominio da cooperacdo para o desenvolvimento,
educacao para o desenvolvimento e ajuda humanitaria de emergéncia. Inclui duas
categorias:

- ONGD nacionais — s&o organizagdes sem fins lucrativos, incluindo os
organismos religiosos, as sociedades cooperativas e os sindicatos activos no
dominio do desenvolvimento, cujos fundos de que dispdem provém integral
ou principalmente da economia do pais doador. Os organismos ad hoc
criados para recolher fundos para um objectivo especifico (por exemplo,
ajuda em caso de catastrofe ou fome) e que poderdo desaparecer uma vez
cumprido o objectivo, sdo também incluidos.

- ONGD internacionais — sdo organismos activos no dominio do
desenvolvimento que possuem sede num determinado pais e uma ou varias
associacdes congéneres noutros paises.

Parceiros - Pessoas e/ou organizacfes que colaboram para alcancar objectivos
estabelecidos em conjunto.

Politica de cooperacdo - Estabelecimento de: principios e prioridades de
actuacao, critérios de seleccdo das intervencdes prioritarias, principios de partilha
de responsabilidades, poderes de tomada de decisbes e das principais linhas de
organizagdo em matéria de cooperacao.



Mod. TC 1999.001

ZA.

[ 4 -

Programa anual de cooperacdo - Conjunto de projectos negociados/acordados
anualmente com cada pais parceiro.

Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) - E a principal
agéncia de cooperacao do sistema das Nacdes Unidas, coordenando a maior parte
da assisténcia técnica multilateral. Criada em 1965, pela fusdo de duas agéncias (o
Programa Ampliado de Assisténcia Técnica, de 1950, e o Fundo Especial para o
Desenvolvimento, de 1956).

Programa indicativo de cooperacao - Programa de cooperacéo trienal, negociado
com cada pais parceiro. O Programa Indicativo de Cooperacédo é orientado pelos
principios da cooperacdo portuguesa, tendo em conta a estratégia de
desenvolvimento definida pelos Governos dos paises beneficiarios, em articulacao
com as orientagcdes definidas pelo conjunto dos doadores, pelo Banco Mundial e
pela Unido Europeia, fixando uma dotacao indicativa global a afectar para o triénio,
e 0 respectivo envelope financeiro para os dominios de intervencéo definidos em
funcao das prioridades identificadas.

Este Programa devera ser executado por Planos Anuais, integrando programas e
projectos concretos, sempre que possivel com uma rigorosa identificacdo dos
custos e da respectiva fonte de financiamento, devendo ser objecto de
ajustamentos decorrentes da avaliacdo periddica da sua execucado, a efectuar no
ambito de uma comissao de acompanhamento bilateral.

Programa integrado de cooperacédo (PIC) - Documento que apresenta, para o
periodo coincidente com o do Orcamento do Estado, a programacdo das
actividades de cooperacdo a desenvolver e as correspondentes fontes de
financiamento, quer nos PALOP quer noutros paises objecto de accdes de
cooperacao. Inclui todos os projectos que os diferentes Ministérios se propdem
desenvolver, identificando as principais op¢des e prioridades.

Os programas integrados da cooperacao anuais inscrevem 0S COMpromissos que,
em cada ano, resultam da execuc¢ao dos programas indicativos em vigor, de outros
projectos isolados que se assumam no ambito da cooperacdo com outros paises e
da cooperacdo multilateral. O PIC é submetido a apreciacdo da Assembleia da
Republica para debate no momento da discussédo e aprovag¢do do Orcamento do
Estado.

Promoc&o do desenvolvimento econémico e do bem—estar* é o critério decisivo
na determinacdo da elegibilidade ou ndo de um projecto/fluxo como APD. Com
vista a conferir-lhe maior objectividade e uniformidade, os Paises Membros do CAD
estabeleceram limites & elegibilidade da APD>.

4 cfr.“0 que é a APD”, Instituto da Cooperacdo Portuguesa, Estudos, Programacgdo e Avaliacéo.

> Limites a elegibilidade cfr. “O que é a APD”, Instituto da Cooperacdo Portuguesa, Estudos, Programacéo e
Avaliacéo:
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Sector produtivo - Termo utilizado para a producdo de bens e servicos. Num
contexto de desenvolvimento cobre as actividades secundarias (manufactura ou
pequena escala) e as actividades terciarias (ou servicos). No contexto da
cooperacdo inclui a producdo orientada para as actividades (muitas vezes de
pequena escala) que criam emprego e geram rendimento através da venda de bens
e Servicos nos sectores primario, secundario e terciario.

a) a ajuda militar (equipamento e servicos militares, e o perddo de divida com fins militares), ndo é
contabilizada como APD. O uso de forgas militares do pais doador para fornecer ajuda humanitaria ou
realizar servigcos com objectivos de desenvolvimento, € elegivel como APD;

b) as OperacBes de Paz sdo reportadas como ajuda bilateral. Sdo contabilizadas como APD as seguintes
actividades: direitos humanos; acompanhamento das elei¢Ges; reabilitacdo de soldados desmobilizados e de
infra nacionais; acompanhamento e treino de administradores; aconselhamento em estabilizagdo econémica;
repatriacdo e desmobilizagdo de soldados; remogdo de minas e desarmamento;

¢) a Ajuda a Refugiados nos paises em desenvolvimento é considerada APD. A ajuda temporaria a refugiados
chegados aos paises doadores € reportada como APD durante os primeiros 12 meses de permanéncia, e
todos os encargos associados a eventual repatriacdo, sao também elegiveis;

d) a utilizacdo de Energia Nuclear para fins pacificos e médicos, incluindo a construcdo de centrais nucleares
é APD. AplicacGes militares de energia nuclear sdo excluidas.
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APAD
APD
CAD
CPLP
DGC
DGO
DGREI
DGT
FCE
FED
ICE
ICP
IPAD
M€
MF
MNE
OCDE
OE
ONGD
PALOP
PNB
PNUD
RCM
RNB
TC

LISTAGEM DE SIGLAS
DESIGNACAO

Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
Direccédo-Geral da Cooperacéo

Direccao-Geral do Orgamento

Direccédo-Geral de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais
Direccéo-Geral do Tesouro

Fundo para a Cooperagcdo Econdmica

Fundo Europeu de Desenvolvimento

Instituto para a Cooperacdo Econdmica

Instituto da Cooperacédo Portuguesa

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

MilhGes de euros

Ministério das Financas

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
Orgamento de Estado

Organizac¢fes ndo-governamentais para o Desenvolvimento
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Produto Nacional Bruto

Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento
Resolucao do Conselho de Ministros

Rendimento Nacional Bruto

Tribunal de Contas
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INTRODUCAO

FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS

1.

2.

A realizacdo de uma auditoria as ajudas a projectos de desenvolvimento, no
ambito dos “Programas, projectos e accdes de cooperacdo com paises
africanos e ajuda ao desenvolvimento de outros paises”, enquadra-se nos
Programas de Fiscalizacdo de 2004 e de 2005 do TC - Tribunal de Contas.
Teve como objectivo examinar os sistemas de gestao e controlo de programas,
de projectos e de accdes de cooperacdo em execucdo em 2001 e 2002, tendo-
se dado especial atencdo as deficiéncias que, pela sua natureza ou caracter
sistematico, se pudessem projectar, de algum modo, na ulterior concesséo de
ajudas.

A APD - Ajuda Publica ao Desenvolvimento (vide glossario) visa o
fortalecimento das relacdes de Portugal com os paises destinatarios, em
desenvolvimento, através da ajuda a promocao do desenvolvimento econdémico
e do bem-estar das populagdes. A APD concedida pelo Estado Portugués no
altimo quinquénio representa um montante anual de cerca de 300 M€ - Milhdes
de Euros dos quais 120 M€ foram concedidos no cumprimento das obrigacdes
internacionais, em matéria de cooperacao, assumidas pelo Estado Portugués.
Do remanescente, 50% foram para os PALOP - Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa, 28% para Timor Lorosae e, o restante, para os demais
paises.

Cerca de 50% da ajuda aos PALOP destinou-se ao financiamento de projectos
através do MNE — Ministério dos Negocios Estrangeiros. A auditoria examinou
projectos realizados em 2001 e 2002, envolvendo ajudas de 14 M€, num
universo de 69 M€.

ENQUADRAMENTO

4.

A politica de cooperacédo foi reestruturada em 1999 com a aprovacdo de uma
nova linha de orientacdo estratégica de cooperacdo, mediante a publicacédo da
RCM - Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 43/99, de 18 de Maio. Passou a
ser aprovado, anualmente, um Programa Integrado de Cooperacéo, cabendo,
depois, ao Ministro dos Negocios Estrangeiros e das Comunidades
Portuguesas a conducdo da politica de cooperagcdo, enquanto componente
fundamental das relagGes externas portuguesas.

Em 2001 e 2002, a cooperacdo portuguesa foi gerida através de uma
multiplicidade de entidades, enquadradas em 17 ministérios de que se
destacam o MNE e o MF - Ministério das Financas [ministérios em que 0s
apoios financeiros tém maior expressao financeira]. Entre essas entidades,
citam-se as seguintes:
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o ICP — Instituto da Cooperacdo Portuguesa, colocado sob a tutela do
MNE que centrou a sua actividade em accdes de formacéo, na atribuicéo
de bolsas de estudo, no apoio a cooperantes, na participagao em estudos
e pareceres, cabendo-lhe, ainda, coordenar e acompanhar a execugao e
proceder a avaliacdo das acc¢les, projectos e programas de cooperacao
promovidos por orgaos do Estado e entidades publicas ou privadas;

a APAD - Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento, colocada
sob a tutela e superintendéncia do MNE e do MF a qual centrou a sua
actividade no incentivo ao investimento de empresas portuguesas, no
apoio a infra-estruturas sociais e econdmicas e no apoio a projectos
recorrendo, para o efeito, a instrumentos financeiros, nomeadamente:
concessao de empréstimos, prestacdo de garantias, bonificacdo de taxas
de juro, participacdes de capital e subsidios a fundo perdido®. Enquanto
entidade financiadora de projectos no ambito da cooperacao portuguesa
para o desenvolvimento’, a APAD estruturou a sua actividade de
cooperacdo bilateral, através da criacdo de linhas de apoio sectoriais®,
com vista a promover as diversas iniciativas constantes dos Programas de
Cooperacdo e outras que surgiram pontualmente, merecedoras de
idéntico acolhimento no quadro das orienta¢des da politica de cooperacdo
da Agéncia e da sua gestao, na relacdo com os paises beneficiarios;

a DGREI - Direccdo-Geral de Assuntos Europeus e Relagbes
Internacionais e a DGT — Direccdo-Geral do Tesouro, entidades do MF
que intervém na cooperagdo, concedendo apoios essencialmente no
ambito do sector financeiro, sendo de destacar os seguintes: amortizacao
da divida; sustentacao da balanca de pagamentos; cooperacao técnica e
participacdo em instituicdes financeiras multilaterais.

6. Em 2003, por fusdo do ICP com a APAD, foi criado o IPAD - Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento®, sob a superintendéncia e tutela do MNE
competindo-lhe designadamente planear, programar e acompanhar a execugao
e avaliar os resultados dos programas e projectos de cooperacdo e de ajuda
publica ao desenvolvimento realizados pelos demais organismos do Estado e
por outras entidades publicas.

® Cfr. alinea b) do art.? 5.° dos Estatutos da APAD, anexos ao Decreto-Lei n.° 327/99, de 18 de Agosto.

! Competéncia plasmada nas alineas a) e b) do art.° 5.° dos Estatutos da APAD.

8 As linhas de apoio em 2001/02 foram: educacdo, saude, infra-estruturas, outros sectores, recuperacdo do
patrimonio histérico, cooperagdo intermunicipal, multi-apoio, iniciativas complementares, iniciativas
especiais e outros (e.g. Ajuda a Timor Lorosae; Ajuda Pés-Emergéncia a Mogambique). Em 2002, foi, ainda,
criada a linha nova iniciativa.

% Cfr. Decreto - Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro.
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IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

7.

Examinaram-se ajudas a projectos pagas em 2001 e 2002, pelo ICP e pela
APAD, cujos membros do Conselho Administrativo e do Conselho Directivo,
respectivamente, estdo identificados no Anexo I. Actualizou-se a informacéo
pertinente, j& na vigéncia do IPAD, encontrando-se 0s membros do respectivo
Conselho Directivo igualmente identificados no Anexo |.

METODOLOGIA

8.

10.

Os estudos preliminares incidiram, numa primeira fase, sobre a recolha e o
exame de informacao relevante sobre a cooperacao e de relatorios dos érgaos
de controlo interno e de instituicdes internacionais’®. Numa segunda fase,
recolheu-se informagéo junto do ICP e da APAD e, tendo em conta o papel de
planeamento e coordenacéo da cooperacao atribuido ao MNE e a relevancia da
APD bilateral nos PALOP, priorizaram-se e seleccionaram-se 10 projectos
apoiados pelos servicos do MNE!, em 2001 e 2002, que absorveram 14 M€
das verbas destinadas a cooperacdo (Anexo Xl), representando 20% da APD
bilateral aos PALOP naqueles anos (Anexo ll).

O exame incidiu sobre as diferentes fases do ciclo de vida dos projectos e visou
verificar a existéncia de informacao (relativa a identificacdo, formulacdo e
coeréncia do projecto desenhado, a execucdo - meios / recursos utilizados e
respectiva adequacédo de custos, estrutura de organizacdo e gestdo, métodos
de intervencgédo, avaliacdo e controlo externo - e a apreciagdo sobre a relagédo
entre os objectivos e os resultados alcancados)*? susceptivel de permitir a
apreciacdo dos sistemas de gestao e controlo implementados a luz de normas
aplicaveis e sua apreciacdo (ou avaliacdo) por entidades externas. Para o
efeito, realizaram-se testes de procedimentos, de conformidade e substantivos
aos 10 projectos seleccionados.

Atendendo a que certas deficiéncias, pela sua natureza ou caracter sistematico,
afectam o financiamento de projectos ulteriores, actualizou-se, em 2005, a
informacd&o disponivel, junto do IPAD, através de entrevistas, de questionarios e

10 Relatérios de Auditorias da Inspecgdo-Geral de Financas sobre os apoios concedidos pelo Estado no ambito
do MNE [junto do ICP - triénio 1998/2000 - e junto da APAD - exercicio de 2000] e relatérios do CAD de
avaliacdo da cooperagao portuguesa nos anos de 1993, 1997 e 2001.

Hos apoios a cooperacdo detém maior expressao financeira no MNE e no MF, cabendo ao MNE o
planeamento e a coordenacdo da cooperacdo, enquanto que o MF desenvolve programas e projectos
direccionados para o sector financeiro. A priorizacdo e seleccdo de projectos no &mbito do MNE foram
efectuadas com recurso a um software de apoio a decisdo, com base numa andlise multi-critério.

12 Eg.: “Manual da Gestdo do Ciclo do Projecto — Abordagem integrada e quadro légico”, Comissdo das
Comunidades Europeias, 1993, “Best practices guidelines for evaluation”, CAD/OCDE, Paris, 1998,
“Guidelines for: drawing up terms of reference for evaluations; evaluation methodology, criteria &
suggested layout for evaluation reports” e “Evaluation Guidelines”, Comissdo das Comunidades Europeias,
1999 e 2000, respectivamente, e “Guia de Avaliacdo”, ICP, 2001.
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do exame da documentacdo fornecida (e.g.:. relatérios de actividades,
avaliacdes, pontos de situacdo e documentacdo de suporte dos projectos
relativa aos anos de 2003 e 2004).

CONDICIONANTES

11. A reestruturagao institucional operada pela criagdao do IPAD coincidiu com o
desenvolvimento dos trabalhos, o que dificultou o acesso a documentacao e a
obtencdo de esclarecimentos, pela auséncia de alguns dos funcionarios que
acompanharam os projectos.

12. Por outro lado, a deficiente instrugcdo dos processos - designadamente dos
referentes aos projectos examinados - dificultou a sua compreensao e
sistematizacao, circunstancia que se afigura subsistir até ao presente momento.
Com efeito, no ambito dos trabalhos da preparacdo do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado relativa a 2004 foi realizada uma auditoria, por uma outra
equipa, que se centrou no exame das ajudas as ONGD - Organizacdo nao-
governamental de Desenvolvimento, face a ndo apresentacdo tempestiva da
documentacdo relativa a generalidade das ajudas a cooperagcdo. O
correspondente Relatorio concluiu pela existéncia de um conjunto de erros e
insuficiéncias em matéria de apreciacdo das despesas apresentadas pelas
ONGD afigurando-se serem, tais conclusdes, consistentes com as observacoes
formuladas no presente Relatorio. Ainda assim, cabe sublinhar que,
contrariamente ao que ocorre para a ajuda a projectos, o IPAD adoptou regras,
conhecidas dos candidatos potenciais, esclarecendo, ex-ante, 0os termos a que
devem obedecer as candidaturas das ONGD e as despesas elegiveis.

CONTRADITORIO

13. Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto, foram notificados o IPAD, através do respectivo Presidente, bem
como os responséaveis da APAD em 2001 e 2002, do ICP em 2001 e 2002 e do
IPAD em 2003 e 2004, para se pronunciarem, querendo, sobre o teor do relato
de auditoria. Foram obtidas as respostas juntas em Anexo XIV, as quais nao
apresentaram, porém, factos susceptiveis de alterar as observacdes e
conclusbes de auditoria, antes confirmaram as insuficiéncias constatadas
dando conta de algumas iniciativas tomadas no sentido de colmatar tais
insuficiéncias. As alegacfes havidas por pertinentes, a luz das observacdes do
presente Relatorio, foram integradas no ponto concreto deste Relatorio a que
se reportam.
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A EVOLUCAO DA COOPERACAO PORTUGUESA

A COOPERACAO PORTUGUESA NA DECADA DE 90

Principais elementos caracterizadores

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A RCM n.° 43/99 analisa e contém certas avaliacbes sobre a evolucdo do
esfor¢o financeiro da cooperacao nacional realizado na década de 90, a qual é
esclarecedora e se afigura atil apresentar, de forma sintética, nos pontos
seguintes (pontos 15 a 36). Aprofundaram-se certos aspectos, com base
noutros documentos recolhidos na auditoria de que se destaca o relatério do
CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE e a motivacdo constante
dos vérios diplomas reformadores entretanto publicados (e.g.: Decretos-Lei n.°
60/94, de 24 de Fevereiro, n.° 293/97, de 24 de Outubro, n.° 267/98, de 28 de
Agosto e 327/99, de 18 de Agosto).

Portugal, foi membro fundador do CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
da OCDE em 1961, saiu em 1974 e foi readmitido em 1991. Como membro da
organizagdo, Portugal estd associado aos consensos que nela se formam e
para 0S quais contribuiu e co-responsabilizado pela prossecucdo dos
objectivos, politicas e critérios de avaliacdo que ai se definem. Até aquela data,
Portugal foi beneficiario da ajuda internacional e, a partir de 1992, passou para
a categoria de doador.

Em Portugal, o esfor¢o financeiro em favor da cooperagcdo concentrou-se na
APD, como ilustra o indicador APD/PNB*3. O referido indicador, que oscilou
entre um maximo de 0,36%, em 1992, e um minimo de 0,21% em 1996, mostra
que o objectivo de 0,7%, adoptado, na Conferéncia do Rio, de 1992, estava
ainda bem longe das possibilidades portuguesas.

A cooperacéao bilateral portuguesa concentrou-se nos PALOP, essencialmente
como reflexo dos lagos histéricos, linguisticos e culturais que ligam Portugal
aqueles paises. A partir de 1991, confirmou-se e consolidou-se essa tendéncia,
ndo obstante os propaositos de diversificacdo varias vezes anunciados.

Nos anos 90, institucionalizou-se um modelo descentralizado de prestacao da
ajuda no qual intervinham os diversos ministérios, as autarquias e varias
entidades publicas, através dos seus orcamentos proprios. A auséncia de um
orcamento centralizado néo favoreceu a implementacdo de uma politica
verdadeiramente coerente neste dominio. Por outro lado, a accédo
coordenadora e avaliadora da entidade nacional, responsavel por assegurar a
coeréncia das acg¢fes postas em prética, ndo foi significativa.

A afectacdo dos recursos financeiros a cooperagdo foi, pois, sobretudo,
consequéncia dos compromissos internacionais assumidos, ou da necessidade

13 APD/PNB até 1999 e, depois, APD/RNB.
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de refinanciar ou reescalonar a divida dos paises destinatarios da ajuda sem
corresponder a aplicacdo de uma opcéo estratégica ou acorrer a prioridades
previamente definidas. Por essa razdo se entende que a principal fonte de
financiamento foi o MF, participando com verbas sempre superiores a dois
tercos dos recursos envolvidos, seguindo-se-lhe o MNE e os restantes
ministérios.

Mocambique foi o principal beneficiario, devido ao peso das medidas tomadas
no quadro de alivio da divida. A politica de bolsas, concentrada nos estudos em
Portugal, mobilizou, anualmente, quase 50% dos recursos orcamentais™.

No &mbito da cooperagédo multilateral foram assinados, nomeadamente com o
PNUD e com a UNESCO, acordos relativos a co-financiamento de projectos
nos PALOP e foram feitas “contribuicdes voluntérias” para um conjunto de
organizac6es multilaterais.

Na sequéncia da adesdo a Comunidade Econémica Europeia, Portugal passou
a contribuir financeiramente para o FED - Fundo Europeu de Desenvolvimento
(principal instrumento de financiamento das sucessivas Convencdes de Lomé).

A RCM n.° 43/99 afirma ter sido insuficiente o apoio dado pelo Estado
Portugués as accbes das ONGD.

A organizacao do sistema de cooperacao

24.

25.

No plano institucional, no inicio da década de 90, a execugdo da politica de
cooperacao — assente num modelo descentralizado - estava cometida a um
grande numero de instituicbes publicas e ao FCE - Fundo para a Cooperacao
Economica, criado em 1991.

Em 1994, operou-se a fusdo dos dois organismos que exerciam competéncias
na area da cooperacao para o desenvolvimento (a DGC - Direcgdo-Geral da
Cooperacao e o ICE - Instituto para a Cooperacdo Econdémica) dando origem
ao ICP, como 6rgéo fulcral da politica de cooperagédo. O ICP assumiu a funcao
de dnico interlocutor institucional do Estado Portugués no ambito do
planeamento, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de
cooperacao, em estreita articulacdo com os departamentos governamentais
sectoriais. O ICP foi dotado de uma estrutura organica que, o decurso do
tempo, a experiéncia pratica adquirida e, sobretudo, a definicAo de novas
orientacdes estratégicas vieram revelar ser necessario reestruturar em 1997%>.

14 Ca -
As consideraveis despesas de Portugal com a assisténcia técnica militar, ndo tém sido contabilizadas como

1

ajuda publica, obedecendo-se aos critérios internacionalmente aceites.

> Lei Organica definida pelo Decreto-Lei n.° 60/94, de 24 de Fevereiro, posteriormente alterada pelo Decreto-
Lei n.° 293/97, de 24 de Outubro.
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Em 1998, foi criado o Conselho de Ministros para os Assuntos da Cooperacéo
com vista a obtencdo de consenso politico sobre as grandes linhas
orientadoras em matéria de cooperacdo e ao estabelecimento dos mecanismos
legais e institucionais necessarios a uma melhor e mais eficaz coordenacéo das
politicas de cooperacéo para o desenvolvimento®®.

Em 1999, o Governo considerou que o FCE nao correspondia com eficacia as
necessidades visto que a realizacdo de projectos estratégicos de APD,
complexos e de execuc¢ao prolongada, exigia ao organismo executor autonomia
e capacidade de gestdo, meios financeiros passiveis de aplicagédo plurianual e
de instrumentos de actuacdo mais diversificados do que os que o FCE
dispunha (e.g. tomada de participacdes sociais)"’.

Com a reestruturacao operada pela RCM n.° 43/99, o FCE é substituido pela
APAD (sob a tutela e superintendéncia do MNE e do MF) que, em articulacao
com o ICP, estaria em condi¢cdes de propiciar um aproveitamento coerente,
coordenado e complementar de meios humanos, materiais e financeiros de
natureza publica e privada, afectados a programas, projectos e accdes
previamente definidos e planeados. Na verdade, o modelo descentralizado
seguido na execucdo da politica de cooperacdo exigia o reforco dos
mecanismos de coordenacgdo, informacgdo, controlo e avaliacdo, no qual se
inseriam as alteracdes organicas e funcionais decididas™®.

O exame da cooperacao portuguesa pelo CAD da OCDE

29.

O CAD da OCDE efectuou o primeiro exame da APD portuguesa em 1993 e 0
segundo, em 1997. Concluiu que a reestruturacdo de 1994, operada nos
organismos com competéncias na area da cooperacdo ndo remediou, por si SO,
0os males que se reconheciam e haviam sido identificados. As criticas do
primeiro exame n&o divergiam, no essencial, das do segundo®. Persistiam,
nomeadamente, as seguintes:

%A criacdo do Conselho de Ministros para os Assuntos da Cooperacdo foi operada pelo Decreto-Lei n.°

267/98, de 28 de Agosto. O drgdo de apoio do MNE era a Comissao Interministerial para a Cooperacdo
(CIC) cujo funcionamento, segundo a RCM n.° 43/99, se revelou pouco consentdneo com as necessidades
de coordenacdo politica e técnica que o modelo de cooperagdo descentralizada exige. Para agilizar este
orgado, foi criado o seu Secretariado Executivo, dirigido pelo presidente do ICP (e, actualmente, pelo
Presidente do IPAD), que assim dispunha de um instrumento Util para o desenvolvimento das suas funcdes
de coordenacdo, tanto no plano da programacdo e do planeamento das ac¢Bes da cooperacdo como no
acompanhamento sistematico da sua execugao.

e, predmbulo do Decreto-Lei n.° 327/99, de 18 de Agosto.
18 Cfr. Decreto-Lei n.2 327/99, de 18 de Agosto.
19 0 exame do CAD, de 1997, reconheceu alguns progressos, designadamente, da disponibilidade para alargar

progressivamente o horizonte e os objectivos da ajuda e em construir uma estratégia de cooperagdo para o
desenvolvimento, para elaborar um orgamento e um programa integrados e assegurar a sua efectiva
coordenacdo e avaliacdo, para reforcar o sector das ONGD.
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0 peso excessivo dos sistemas de perddo e reescalonamento das

dividas Estado a Estado, no total da APD;

e anecessidade de um planeamento a médio prazo;

e as duvidas quanto ao realismo do objectivo de 0,7% do PNB para a
APD compromissado por Portugal na Conferéncia do Rio, em 1992;

e a fragilidade da APD multilateral e a insuficiéncia da colaboracdo com
as ONGD;

e a pouca importancia dada nos projectos e programas ao ensino
primario, a educacéo de base e aos cuidados primérios de saude;

e a desarticulacdo administrativa dos projectos bilaterais e a
inexisténcia de uma orcamentacao adequada para a cooperacao;

e a auséncia de servicos de planeamento eficientes e, acima de tudo, a
inexisténcia de uma avaliacdo, minimamente rigorosa, dos resultados
da APD;

e Aineficiéncia da coordenacgao interministerial.

Objectivos e opc¢Bes da politica de cooperacédo portuguesa

30

31.

. No relatério do CAD da OCDE sobre o papel da cooperacéo internacional no
limiar do século XXI, aprovado em Maio de 1996, foi estabelecido um conjunto
de objectivos, de responsabilizacfes reciprocas e de critérios que estruturam -
ou deverdo estruturar - as politicas de cooperacdo para o desenvolvimento.
Com particular relevancia para Portugal, sublinha-se a necessidade da reforma
da organizacdo da cooperagdo tendo em vista a descentralizacdo, a co-
participacdo e a revisdo dos processos de decisao.

Em 1996, Portugal adoptou, um conjunto de objectivos gerais de longo prazo®,
em consonancia com os quais, em 1999, a politica de cooperacdo portuguesa
para o desenvolvimento assumiu os objectivos especificos de curto prazo?.
Definiram-se as opc¢des relativamente aos paises de concentracdo da ajuda e

20 A reducéo para metade da populacdo mundial que vive em estado de pobreza extrema (menos de 1 USD/dia)

21

até 2015; Educacdo primaria generalizada em 2015; Eliminacéo da discriminacdo das mulheres na educagédo
priméria e secundaria até 2005; Reducdo da mortalidade infantil (abaixo de 5 anos) em dois tercos e da
mortalidade & nascenca em trés quartos até 2015; Acesso universal, através do sistema de cuidados
primarios de salde, a salide genética o mais tardar até 2015.

1.° Reforgar a democracia e o Estado de direito; 2.° Reduzir a pobreza, promovendo as condicfes
econdmicas e sociais das populacBes mais desfavorecidas, bem como desenvolver as infra-estruturas
necessarias ao nivel da educacdo — assumiu-se como prioritario contribuir para o refor¢o das infra-estuturas
e dos servicos sociais, em particular nos dominios da educacédo de base e dos cuidados primarios de salide (a
verdadeira razdo de ser da ajuda publica ao desenvolvimento, € a reducdo da pobreza das populagdes mais
desfavorecidas, nos paises menos desenvolvidos. Por razdes de ordem histérica, Portugal canaliza a maior
parte do seu esfor¢o de APD para cinco dos paises menos desenvolvidos do mundo, Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe); 3.° Estimular o crescimento econémico, fortalecendo a
iniciativa privada (apoio ao estabelecimento de condigdes de seguranca e a criagdo das infra-estruturas
indispensaveis ao funcionamento das empresas privadas e ao investimento produtivo); 4.° Promover o
didlogo e a integracdo regionais; 5.° Promover uma parceria europeia para o desenvolvimento humano.
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aos sectores de intervengdo, aos critérios de participagdo no sistema
multilateral e as perspectivas financeiras de médio prazo.

32. Relativamente a concentracdo geografica, a cooperac¢do portuguesa deveria
diversificar as suas relagcdes e os instrumentos e tipos de accao nas diferentes
regides que estdo no centro das preocupacdes da assisténcia e das politicas de
ajuda ao desenvolvimento da comunidade internacional - América Latina e Asia
[uma vez que nado existiam razOes para que a cooperacdo portuguesa nao
continuasse a concentrar os seus esforcos na ajuda aos PALOP nem para que
as relacdes de cooperacédo fossem exclusivas dos PALOP]. Ja a partir de 1999-
2000 seriam desenvolvidas algumas iniciativas com, por exemplo, o Senegal, a
Mauritania, o Mali, o Benim, o Togo, a Guiné Equatorial, 0 Gab&o, a Namibia, o
Zimbabwe e o Malawi, e o Governo apresentaria, em momento oportuno, um
programa de assisténcia e cooperacdo para Timor Leste.

33. Estabeleceram-se, também, o0s sectores de concentracdo da cooperacao
portuguesa seguintes: formacdo, educacgdo, cultura e patrimoénio; saude;
actividade produtiva e infra-estruturas; sociedade e suas instituicoes;
seguranca; ajuda financeira.

34. Relativamente a cooperacdo multilateral, atenta a fraca participacdo portuguesa
nos instrumentos multilaterais de ajuda ao desenvolvimento, apontada nos
sucessivos exames do CAD, Portugal assumiria, a curto prazo, um papel mais
activo no sistema multilateral, particularmente no sistema das Nacfes Unidas e
da Unido Europeia. A RCM (ver ponto 14) refere, em particular, que a escolha
das iniciativas e instituicbes multilaterais que beneficiam de financiamentos
publicos portugueses nem sempre tera sido pautada por critérios de eficacia e
racionalidade e que, em patrticular, tem sido fraca a capacidade de coordenar a
ajuda bilateral com a ajuda multilateral.

35. Entre 0 conjunto de instrumentos da politica de cooperacdo portuguesa®?
destacava-se a assisténcia técnica, civil e militar, a prestar aos PALOP com
maior dificuldade de organizacdo das suas administracdes, bem como a
reforma do regime de bolsas e estagios e a renovacdo dos incentivos ao
investimento privado.

36. Face ao objectivo definido na Conferéncia do Rio, em 1992, de o indicador
APD/RNB se vir a situar em 0,7%, o Governo Portugués propunha, como meta,
gue a APD portuguesa passasse, progressivamente, de 0,36% em 2000 para
0,7% em 2006.

22 A assisténcia técnica, civil e militar; donativos em espécie; envio de formadores, professores, médicos e
pessoal de enfermagem; concessdo de bolsas de estudo e estagios; prestacdo, em Portugal, de cuidados
médicos especializados; empréstimos Estado a Estado, doagdes, perddo e bonificacdo de juros; concessao
de subsidios a ONGD, autarquias e outros promotores de projectos de cooperagdo; incentivos, créditos de
ajuda e garantias de seguros de crédito ao investimento e a exportacao de bens e servicos portugueses.
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37. Acresce que, em 2002, na Conferéncia das Nac¢des Unidas de Monterrey e na
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentado de Joanesburgo, foi
reiterado o objectivo, definido na Conferéncia do Rio, de cumprir a meta de
disponibilizar 0,7% do RNB para a APD e aprovado, pela primeira vez, um
calendério concreto do aumento da APD, por parte do Estados Membros, até
2006. Porém, em 2004, a Unido Europeia veio reafirmar ter assumido o
compromisso de fazer passar para 0,39% do RNB, em 2006, a média
comunitaria para APD, a qual devera ser, no minimo, de 0,33% para cada
Estado Membro e, do mesmo passo, afirmar que tal meta consubstanciarad uma
etapz;zlgtransitéria para atingir o citado objectivo de disponibilizar os 0,7% do
RNB*".

A COOPERACAO PORTUGUESA NO INICIO DA DECADA ACTUAL
As reformas na organiza¢cao da cooperacao

38. Em 2001, por forga do Decreto-Lei n.° 192/2001, de 26 de Junho, o ICP viu
reforcado o seu papel de organismo coordenador da cooperacéo, cabendo-lhe
assegurar o planeamento, a programacao, a coordenacdo, o controlo da
execucdo e a avaliacdo dos resultados da cooperacdo desenvolvida pelas
entidades publicas, bem como a centralizagdo da informacdo sobre a
cooperacao promovida por entidades privadas, com ou sem patrocinio publico.
Entre outras, faziam parte das atribuicbes do ICP a promoc¢ao e execucao de
accdes, projectos e programas de cooperacdo®. Situando-se a APAD na
mesma area de actuacdo do ICP nao foram, todavia, claramente delimitadas as
responsabilidades e competéncias concretas dos dois organismos.

39. Ora, o relatério de 2001 do CAD da OCDE?® - na realidade o terceiro e dltimo
elaborado - sublinhara a necessidade de serem tomadas medidas
organizacionais susceptiveis de evitar a duplicacdo de programas de ajudas e
de serem conduzidas avaliagbes completas e eficazes e referido o peso
desproporcionado, face a outros paises doadores, das ajudas relacionadas com
0 apoio ao servico da divida externa dos Estados beneficiarios. O relatério
enunciou, ainda, um certo numero de aspectos perfectiveis tais como uma
maior atencdo as acc¢les relacionadas com a redugdo da pobreza, as
actividades relacionadas com os cuidados primarios de saude e ao apoio a
educacgdo. Concretamente, em relacdo a duplicacdo de programas, o relatério
afirma que “o papel estratégico de coordenacdo atribuido ao ICP revela-se
ainda insuficiente para minimizar as duplicacdes dos programas de ajuda

2 Fonte: “Apresentacao das linhas gerais de funcionamento do IPAD”, IPAD, 2003, “Augmentation modeste
de I’aide au développement - 2003, Statistiques de I’aide, OCDE e Comunica¢ad da Comisao ao Conselho
e ao Parlamento Europeu — “Aplicacdo pratica do Concenso de Monterry: a contribuicdo da Unido
Europeia” (COM (2004)).

24 Cfr. Decreto-Lei n.? 192/2001, de 26 de Junho.

%5 Relatério “Development Co-operation Review - Portugal” do CAD, de 2001.
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implementados pelos varios ministérios e entidades. O ICP ainda néo se
encontra dotado de instrumentos operacionais para desenvolver linhas de
orientacdo que fardo deste 6rgdo uma instancia de coordenacéo permitindo-lhe

articular, num todo coerente, as actividades dos diversos ministérios” 2°.

Confirmada, na pratica, uma sobreposicdo de competéncias que se afigura
patente na génese, a luz dos proprios diplomas organicos do ICP e da APAD, o
Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro, veio, quase dois anos mais tarde,
referir, no seu predmbulo, que o modelo descentralizado constituia a base dos
inevitaveis prejuizos ao nivel da coeréncia e eficacia da politica de cooperacéo
e que a experiéncia demonstrava existir uma verdadeira “duplicacdo” de
funcdes entre o ICP e a APAD no exercicio de atribuicdes, além de que a sua
articulacdo tinha gerado contradicbes e obstaculos inultrapassaveis.
Acrescentava que tdo pouco tinham sido implementados mecanismos que
assegurassem a efectiva concertacdo de accbes ou 0 aproveitamento de
sinergias por parte do conjunto tdo vasto e diversificado das instituicbes e
agentes que prosseguiam, em Portugal, a ajuda publica ao desenvolvimento.
Foi neste contexto que, pelo referido diploma, foi criado e colocado sob a tutela
do MNE o IPAD, fazendo a fuséo do ICP e da APAD. Destarte se centralizou,
por fim, a coordenacdo e supervisdo da execucao da politica de cooperacéo
nacional bem como a competéncia para o planeamento, o0 acompanhamento da
execucdo e a avaliacdo dos resultados dos correspondentes programas e
projectos.

A partir de 2001, o orcamento da cooperacéo foi integrado no OE - Or¢camento
de Estado (Mapa Xll) e passou a ser aprovado, anualmente, um Programa
Integrado de Cooperagédo, compaginando a programacao de actividades de
cooperacdo para 0 desenvolvimento com as correspondentes fontes de
financiamento. Em 2003, com a criacdo do IPAD, o Governo considerou que
estavam, por fim, criadas as condi¢cdes para que a actividade de APD, atraves
dos seus “instrumentos-base” - os Planos Indicativos de Cooperacdo (planos
trienais existentes desde 1999) e os Programas Anuais de Cooperagdo -
passasse a ser desenvolvida de forma mais consentanea com as prementes e
concretas necessidades dos paises receptores®’.

26 O relatério refere ainda que Portugal tomou importantes passos ao introduzir o controlo politico sobre a
cooperacdo descentralizada, reforcando a coordenacdo e a integracdo. Neste ambito, salienta-se que o
Conselho de Ministros para os Assuntos da Cooperagdo passou a aprovar, anualmente, a proposta de
orcamento integrado da cooperagdo, em simultdneo com a aprovacdo da proposta do Orcamento de Estado
(cfr. ponto 41).

27 cr. predmbulo do Decreto-Lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro.
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O volume e a evolucédo do esforgo financeiro global da cooperacéao

42.

43.

44,

45.

46.

A dotacéo anual inscrita no OE para a cooperacao atingiu, em meédia, 303 M€
no periodo de 2001 a 20042%. No inicio do periodo, a dotacdo anual alcancava
cerca de 328 M€, registando posteriormente decréscimos até atingir, em 2004,
um montante de 204 M€. A dotacédo para 2005 (227 M€) situou-se ligeiramente
acima da dotacdo do ano anterior mas foi inferior a média do periodo. Em
média, cerca de 34% das dotacdes foram inscritas no Orgcamento do MNE, 47%
no do MF e, 19%, no dos restantes ministérios (Anexo III).

A utilizacdo das dotagcbes orcamentais em APD (bilateral e multilateral)
registou, igualmente, um decréscimo no mesmo periodo, atingindo 298 M€,
em média, e representando 0,25%, 0,27%, 0,22%* e 0,21%*" do RNB —
Rendimento Nacional Bruto (APD/RNB), sucessivamente entre 2001 e 2004
(Anexo V). Constata-se, assim, que o0s niveis da APD portuguesa se tém
afastado, cada vez mais, da meta de 0,33% do RNB, a atingir em 2006 (cfr.
ponto 37).

A APD foi, sobretudo, bilateral, absorvendo - com cerca de 176 M€, em média -
60% da APD portuguesa naquele periodo (Anexo 1V). A evolucdo da APD
bilateral foi decrescente em todos os anos do periodo, descendo de 205 M€,
em 2001, para os 141 M€, em 2004 (Anexo V). O apoio as ONGD representou
1% da APD bilateral e, excepto um decréscimo em 2003, registou uma
evolucédo positiva entre os 2,3 M€, aplicados em 2001, e os 3,1 M€ em 2004
(Anexo V).

A APD multilateral foram consagrados, em média, 122 M€, essencialmente
direccionados para contribuicbes para o orcamento da Comissao Europeia e
para o FED, que corresponderam a uma evolucao irregular entre 95 M€, em
2001, e 127 M€, em 2004, com subidas e descidas pouco acentuadas, ao longo
do periodo (Anexo V).

A distribuicdo sectorial da APD bilateral mostra que em todos os paises uma
fatia significativa da ajuda - cerca de 120 M€ (68%), em média - foi canalizada
para o sector “infra estruturas e servigos sociais” (Anexo V), embora apresente

%8 N0 inclui dotacdes relativamente a 2003, em virtude de, naquele ano, o0 OE ndo espelhar a dotagcdo no Mapa
anexo apropriado.

N&o inclui, em 2004, 562 M£ referentes a “operacdo extraordinéria” de “contabilizacéo da reestruturacgéo
da divida de Angola” (cfr. Relatério de Execucdo Anual de 2004 do IPAD (pag. 43)).

30 0 decréscimo pronunciado registado em 2003, relativamente ao ano anterior, foi imputado, em boa parte, aos
cortes ocorridos na cooperacao face as restricdes orcamentais (cfr. Dados estatisticos globais da ajuda — IPAD
e “Augmentation modeste de I’aide au développement - 2003”, Statistiques de I’aide, OCDE).

31 «“Njo considerando a contabilizacdo da operacdo extraordinaria (562 ME€) estima-se que a APD
Portuguesa possa alcancar 0,21% do RNB (266 M€). Este previsivel decréscimo, face aos 0,22% registados
em 2003, reflecte, por um lado, as dificuldades da execucao, por outro lado, evidencia a necessidade de uma
maior mobilidade financeira para que se consiga alcancar a meta definida para o ano de 2006” (cfr.
Relatério de Execucdo Anual de 2004 — Cooperacao Portuguesa no Estrangeiro, pag 43).
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diferencas quanto a area de afectacdo (“educacdo”, “saude”, “governo e
sociedade civil’) (e.g.: Anexo VIl e VIII). Acresce que 0 sector cresceu, de 2001
a 2003, registando um decréscimo em 2004. Ora, o CAD assinalou a atengéo
insuficiente concedida a luta contra a pobreza - um dos objectivos principais da
cooperacao portuguesa (cfr. ponto 39). Segundo o IPAD, “Portugal tem
orientado o seu Programa de cooperacdo para o desenvolvimento no respeito
pelo cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (MDGS)
dando prioridade aos sectores da educac¢éo, da saude, do governo e sociedade
civil e dos servigcos sociais, aos quais acrescenta uma actuacao transversal na
formacédo e no apoio a capacidade administrativa do pais beneficiario, com vista
a se atingir o objectivo dltimo que € a reducdo da pobreza. A reducdo da
pobreza tem sido, assim, uma preocupacdo central do Programa da
Cooperacdo Portuguesa, determinando a concentracdo das nossas
intervencdes, tanto do ponto de vista geografico como sectorial.”*?

A distribuicdo sectorial da APD bilateral também evidencia que 11 M€ (6%), em
média, foram aplicados em “acc¢des relacionadas com a divida”, verificando-se,
ao longo do periodo, uma tendéncia decrescente do peso destas ac¢des que,
em 2001, representavam 11% da APD bilateral e, em 2004, apenas 2%
(Anexo V). Tal evolugao parece tender a aproximar-se mais do preconizado,
uma vez que, como referido anteriormente pelo CAD da OCDE, os sistemas de
perddo e reescalonamento das dividas Estado a Estado, no total da APD tem
um peso excessivo e a proporcdo da ajuda canalizada para as accoes
relacionadas com a divida tem sido claramente superior & dos outros paises
Membros do CAD (cfr pontos 29 e 39);

A APD bilateral, foi atribuida, na sua maioria, a paises do continente Africano,
nomeadamente a PALOP (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e
Sdo Tomé e Principe) - 87 M€ (50%), em média - e do continente Asiatico,
designadamente a Timor Lorosae (28%) (Anexo 1V). Timor Lorosae foi o maior
beneficiario da APD bilateral portuguesa (sendo destinatario, s6 em 2001 e
2002, de 65 M€ e 80 M€, respectivamente), seguido de Mogambique (em 2001
e 2002) e de Cabo Verde (em 2003 e 2004) e dos restantes PALOP (Anexo IV).
Constata-se, assim, que - exceptuando as ajudas a Timor Lorosae - 0S
propodsitos de diversificacdo anunciados nao tiveram uma concretizacdo
significativa (cfr. ponto 32).

No mesmo periodo, cerca de 57 M€ (68%), em média, da APD bilateral
atribuida aos PALOP, foi canalizada para o sector “infra estruturas e servicos
sociais”, essencialmente para a educacdo® (Anexo VI). As “accdes

32 ctr. informac&o prestada pelo IPAD em 27 de Junho de 2005.

33 Se se tivesse em conta 0 montante de 562 M€ referente & “operacdo extraordinaria” de “contabilizacdo da
reestruturacdo da divida de Angola” (cfr. notas 29 e 31), as “accdes relacionadas com a divida” atingiriam o
montante médio de 151 ME, ou seja, 34% da APD total e, portanto, “claramente superior face aos outros
paises Membros do CAD” (em 1999, em média, os paises Membros do CAD desembolsaram 4% de APD -
cfr. Relatério “Development Co-operation Review - Portugal” do CAD, de 2001, pag 12).

34 A H 113 H 74 H ” 13 x ”
Em média, o sector “Infra estruturas e servigos econémicos” absorveu 7% e os “sectores da producdo”, 3%.
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relacionadas com a divida”, sobretudo a Mogambique, representaram um
montante médio de 10 M€ (12%) que, contudo, registaram um decréscimo
desde 2001 (13 M€) até 2004 (4 M€) (Anexo VII). Assim, constata-se que
Mocambique permanece o principal beneficiario das medidas tomadas no
quadro de alivio da divida®®.

A APD bilateral a Timor Lorosae, no montante médio de 51 M€, foi canalizada,
guase na totalidade, para o sector “infra estruturas e servi¢gos sociais” (76%),
em particular para “Missbes humanitarias e de paz” no sector do “governo e
sociedade civil”®® e para a “educacéo” (Anexo VIII).

O MF utilizou em APD, em média, no mesmo periodo, cerca de 129 M€. A
utilizacdo das dotacbes foi essencialmente direccionada para a cooperagao
multilateral (86%) (e.g.: contribuicdo para o FED) e para acc¢les relacionadas
com o “apoio a balanca de pagamentos/apoio orcamental” e com a “divida”
(12%) (Anexo IX).

A utilizacdo das dotag¢des or¢gamentais afectas ao MNE registou um decréscimo
ao longo do periodo de 2001 a 2004, tendo, em 2001, sido aplicados, em APD,
cerca de 143 M€ contra 57 M€ em 2004, verificando-se uma utilizagdo média
de 107 M€. Das aplicacdes em APD, cerca de 38 M€ (31%), em média, foram
canalizados para o sector “Governo e Sociedade Civil” que inclui as “Missoes
humanitarias e de paz — cooperacdo técnico militar™’, 22 M€ (21%) para
accoes desenvolvidas na area da educacao, 12 M€ (13%) para accbes da
cooperacao multilateral e o restante para outras acgcoes (Anexo X).

O MNE aplicou, em média, no periodo de 2001 a 2004, 27 M€ da APD bilateral
atribuida aos PALOP (Anexo Xl), sobretudo em Mocambique (8 M€) e em
Angola (7 M€). Nos anos de 2001 e 2002 concentraram-se 0S maiores apoios,
tendo Mocambique absorvido 16 M€ e 7 M€ e Angola 6 M€ e 9 M€, em 2001 e
2002, respectivamente (Anexo XllI). O sector “infra estruturas e servi¢os sociais”
permanece, com uma media superior a 60%, em todos os anos do periodo e
em todos os PALOP, como o sector predominante na aplicacdo da APD
bilateral (Anexo XI).

35

Excluindo o montante de 562 M€ referente a “operagdo extraordinaria” de “contabilizacdo da

reestruturacao da divida de Angola” cfr. notas 29, 31 e 33.

% Em 2001, 2002 e 2003 as “Missdes humanitarias e de paz” em Timor Lorosae absorveram 41 M€, 37 M€ e
14 ME, respectivamente, tendo a APAD/IPAD transferido as correspondentes verbas para os Ministérios da
Defesa Nacional e da Administragdo Interna (cfr. nota 37).

37 Para as “MissBes humanitrias e de paz — cooperacgao técnico militar”’foram canalizados cerca de 47 M€,
43 M€ e 25 M€ em 2001, 2002 e 2003. A partir de 2004, decorrente do estabelecido nas correspondentes Lei
orcamentais, as verbas necessérias foram transferidas directamente para o Ministério da Defesa Nacional
(cerca de 13 M€) deixando, portanto, de transitar pelo IPAD como até ai.
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OS INSTRUMENTOS DE COORDENACAO E GESTAO

54. A generalidade dos Programas Indicativos de Cooperagdo trienais para o

periodo 2000 — 2002, a que se aludiu no ponto 41, foram negociados e
assinados posteriormente ao inicio da sua vigéncia, circunstancia indesejavel
para 0 acompanhamento das respectivas metas de realizacdo ao longo do
periodo que cobrem. Em 2003 nédo foram assinados novos Programas e sO a
partir do final de 2004 é que se comecou a atenuar o atraso verificado®®.

55. Nao foram adoptados procedimentos comuns na elaboracdo dos Programas

Indicativos de Cooperacédo, designadamente no planeamento (e.g.: indicacao
do financiamento global e anual, ou sé global; especificacdo, ou ndo, da
distribuicdo dos apoios por sectores), no acompanhamento e na avaliagéo (e.g.:
metodologias de acompanhamento e de avaliagédo, incluindo indicadores,
estabelecidas apenas nalguns casos), dificultando a apreciacdo dos sistemas
de gestao e controlo e a avaliacao global da cooperacgéo portuguesa.

56. Nos novos Programas, assinados em 2004, constatou-se que existe

uniformidade ao nivel dos mencionados procedimentos adoptados, pelo menos
no plano formal, contudo foram assinados sem que a realizacdo dos Programas
anteriormente financiados tivesse sido avaliada. De facto, ndo foram realizadas,
até ao momento, quaisquer avaliagbes dos Programas Indicativos da
Cooperacado, estando previsto, apenas para 2006, o inicio do processo de
avaliacdo do Programa relativo a Mogcambique®.

57. Os correspondentes Planos / Programas Anuais de Cooperacdo apresentam

lacunas, néo identificando todos os compromissos assumidos (incluindo os
relativos aos projectos em curso®’), ndo especificando aspectos importantes
para a coordenacdo (incluindo a identificacdo dos intervenientes e respectivas
responsabilidades, uma calendarizacdo precisa e a definicdo de indicadores
susceptiveis de permitir o acompanhamento da realizagdo), nem prevendo
qualquer avaliacdo posterior* por especialistas externos ou outros.

3

3

4

4

8 Programas Indicativos de Cooperacdo: Angola 2000-2002 — assinado em Julho de 2000; Angola 2003-2005
— ndo existe, 2004-2006 — assinado em Outubro de 2003; Cabo Verde 1999-2001 — assinado em Abril de
1999, 2002-2004 — assinado em Novembro de 2001 e 2005-2007 — assinado em Novembro de 2004;
Guiné-Bissau 2000-2002 — assinado em Julho de 2000, 2005-2007 — assinado em Dezembro de 2004;
Mocambique 1999-2001 — assinado em Margo de 1999, 2002-2004 — néo existe, 2004-2006 — assinado em
Marco de 2004; Sdo Tomé e Principe 1999-2001 — assinado em Abril de 1999; 2002-2004 — assinado em
Junho de 2001, 2005-2007 — assinado em Dezembro de 2004.

® No ambito do “Programa de Accdo a Médio Prazo” - 2005-2007 (cfr. informacéo prestada pelo IPAD em 27
de Junho de 2005).

0 e.g. 0s Programas Anuais de Coopera¢do ndo incluem designadamente o projecto “Reabilitacdo do Instituto
D. Pedro V” e 0 programa “Ajuda Pds-Emergéncia a Mogambique — sector privado”.

L os Programas Anuais mais recentes remetem para os Programas Indicativos de Cooperacdo (2004-2006 e
2005-2007) os quais, seguindo a metodologia do ciclo do projecto, tém um capitulo referente ao
acompanhamento e avaliagdo dos projectos, com o objectivo de aumentar a eficiéncia, a eficicia e a

sustentabilidade das interveng@es, dando particular importancia & concepcéo e elaboragdo dos projectos e
prevendo a avaliagdo final do programa.
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58. O controlo das ajudas, a que se aludiu no ponto 41, exercido em 2001 e 2002
através da integracdo das verbas da cooperacdo no OE e da elaboracdo de
Programas Integrados de Cooperagéo anuais (cuja importancia foi reconhecida
pelo CAD (cfr. ponto 39)), tem-se mostrado, nos ultimos anos, fragilizado. De
facto, logo em 2003, o OE néo evidenciou, autonomamente no Mapa Xl (Mapa
XVI no OE de 2005), as verbas correspondentes a cooperacdo e, ao contrario
dos anos anteriores, nédo foi elaborado o Programa Integrado de Cooperagéao,
alegadamente em virtude das reestruturacdes ocorridas nas estruturas de
coordenacdo da cooperacdo e nos varios Ministérios (15° Governo
Constitucional). Nos anos subsequentes, assiste-se a alguma inconstancia na
formulacdo orcamental, surgindo, em 2004, o Programa Orcamental (P005)
“Cooperacédo Portuguesa no Estrangeiro™? (com 2 medidas) e, em 2005, o
“Cooperacao” compreendendo as despesas com as actividades e projectos de
investimento em acc¢Oes de cooperacdo externa e de APD, incluindo as
realizadas no ambito das estruturas militares (com 3 medidas*®)**.

59. A coordenacdo da cooperacdo atribuida ao ICP caracterizou-se por consistir,
essencialmente, em aglutinar os dados fornecidos pelos diversos intervenientes
e revelou-se “insuficiente para minimizar as duplicagdes dos programas de
ajuda implementados pelos varios ministérios e entidades”, em virtude de o
ICP, alegadamente, ndo se encontrar “dotado de instrumentos operacionais
para desenvolver linhas de orientacdo” que permitissem “articular num todo
coerente as actividades dos diversos ministérios” ** (cfr. pontos 38 a 40).

60. Com o IPAD manteve-se, em 2003, a situacdo anteriormente descrita e, em
2004, enquanto entidade coordenadora do PO005, “deparou-se com
constrangimentos resultantes, principalmente, do desconhecimento e da ma
interpretacdo/circulacdo sobre a informacdo relativa aos Programas
Orcamentais”. Ndo obstante o referido pela Presidente do IPAD, no ambito do
contraditério, no sentido de que "Houve... subsequentemente melhorias na
coordenacao efectiva entre a entidade coordenadora, o IPAD, e as entidades
executoras” e que “ldealmente o POO5 permitird a programacao plurianual, que
contudo, face aos constrangimentos da lei orcamental ndo foi ainda possivel
implementar”, o “Programa nao reflectiu as actividades envolvidas por alguns
dos habituais interlocutores da cooperacdo” *°, como foi o caso do Ministério da

42 Em sede de alegacOes, a Presidente do IPAD referiu que: “ O Programa Or¢camental P0O05, introduzido em
2004, constitui um significativo avanco qualitativo face ao programa integrado de Cooperacédo e
especialmente ao vazio que existiu em 2003 em termos de regulamentacéo. Este novo enquadramento veio
permitir o conhecimento da programacdo financeira de varios executores sectoriais, afectados
obrigatoriamente aos programas especificos da Cooperacéo, segundo regras da contabilidade publica.”.

3 0 POOS5 inclui as medidas seguintes: Medida 1 — Cooperacgdo para o desenvolvimento - inclui as actividades
e projectos no ambito da APD; Medida 2 — Cooperagdo técnico-cientifica — inclui actividades e projectos de
cooperacdo nos dominios do ambiente, ciéncia ou tecnologia; Medida 3 — Cooperacéo técnico militar —
contempla as despesas relativas a projectos de cooperagdo técnico-militar com o Paises de Expressdo Oficial
Portuguesa, bem como a cooperacdo na area da defesa no quadro da CPLP.

44 Cr. informac&o prestada pelo IPAD em 27 de Junho de 2005.

4> Cfr. Relat6rio “Development Co-operation Review - Portugal” do CAD, de 2001, pag 12.

48 Cfr. Relatério de Execucdo Anual de 2004 do IPAD, pag. 48.
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Defesa Nacional, o qual ndo consta do Mapa XVI do OE. Constata-se, assim,
gue o Programa nao reflectiu a globalidade dos recursos disponiveis para a
consecucdo dos objectivos da politica de cooperacdo nem ocorreu uma
coordenacao efectiva entre a entidade coordenadora e todas as entidades
executoras.

61. Em termos dos procedimentos integrantes dos sistemas administrativos de
gestao e controlo, verificou-se que o ICP néo elaborou um “manual com normas
e procedimentos para acompanhamento” dos projectos tendo, em 2001,
iniciado os trabalhos conducentes a formulacdo de alguns instrumentos sobre
avaliacdo, divulgados na Internet*’. Porém, em 2004 permanecia a inexisténcia
generalizada de regulamentos, manuais e normas de procedimentos*® nao
tendo, ainda, em 2005, o IPAD logrado ultrapassar as citadas insuficiéncias*.

47 E.g: “Glossario da avaliagdo” (tradugdo do Glossario do CAD) e “Guia de avaliagédo”. Refere-se que, em
meados de 2002, a APAD elaborou uma 12 versdo de um Manual de Procedimentos.

8 Cfr. confirmado pelo IPAD no “Relatorio sobre a situagdo do IPAD a data da tomada de posse do actual
Conselho Directivo (16 de Setembro de 2004)”. Ndo obstante, constatou-se que relativamente aos apoios as
ONGD foram elaboradas regras em matéria de co-financiamento a projectos que incluiam nomeadamente
directrizes para a apresenta¢do de projectos e critérios de elegibilidade.

49 Em 15 de Junho de 2005, pelo oficio n.° 3272, o IPAD informou que “Relativamente as normas e
procedimentos internos instituidos pelo actual conselho directivo, serd enviado muito em breve o conjunto
das ordens de servico e normas de trabalho entretanto aprovadas”. Ja& em 26 de Junho de 2005, o IPAD
remeteu a Informacdo n.° 1024/05 - GACD, relativa a optimizacéo dos procedimentos de gestdo no ambito do
controlo e acompanhamento dos programas / projectos / ac¢des.
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OS PROJECTOS DE AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO

SISTEMAS DE INFORMACAO

62.

63.

64.

65.

Os sistemas de informacao existentes na APAD e no ICP (e.g.: dossiés,
registos contabilisticos) ndo produziam informacao susceptivel de permitir um
acompanhamento e uma gestao eficaz dos projectos. J4 em 2002 a DGO -
Direccéo-Geral do Orcamento, no relatorio da auditoria a APAD, referia que a
aplicacdo informética ndo permitia “identificar, relativamente a cada
processamento/pagamento, o numero de cabimento, de compromisso, a

actividade e o centro de custo a que é imputada a despesa™®.

Tais insuficiéncias mantiveram-se na vigéncia do IPAD, persistindo,
designadamente, a inexisténcia de uma contabilidade analitica, de uma base de
dados ou, até mesmo, de um registo, ainda que manual (incluindo a
identificacdo do beneficiario), de todos os projectos em curso que permitisse o

acompanhamento da respectiva execucao financeira®.

O sistema de arquivo mostrou-se deficiente, designadamente em virtude das
insuficiéncias evidenciadas nos dossiés relativos aos projectos, apresentando-
se os documentos dispersos e sem reporte as diversas fases do projecto. Os
documentos que deveriam constar em dossiés relativos aos beneficiarios
estavam dispersos, néo identificavam os projectos a que se destinavam, nao
estavam numerados sequencialmente e n&o permitiam estabelecer a
correspondéncia com qualquer registo contabilistico, na verdade inexistente,
como alids foi evidenciado pela KPMG, em 2004, no relatério relativo a
projectos na Provincia de Benguela — Angola.

Nas suas alegacbes, a Presidente do IPAD informa que “os sistemas de
informacéo estdo em reformulacdo e se encontra em estudo a elaboragcao de
um manual de procedimentos sobre normas e critérios de apreciacdo de
projectos e processamento de despesas, estando ja em funcionamento grupos
de trabalho para o efeito”. Acrescentou ainda que em Junho de 2005 “deu-se
inicio ao registo de compromissos e a disponibilizacdo do acesso ao sistema
“Minimal™ que, alegadamente, “permite saber, em tempo real, os
cabimentos, compromissos e pagamentos efectuados no ambito de um
determinado projecto”.

%0 cfr. Relatério n.2 4/DSAud/2002 (pag. 41).

%1 Cfr. confirmado pelo IPAD no “Relatério sobre a situagdo do IPAD a data da tomada de posse do actual
Conselho Directivo (16 de Setembro de 2004)” e referido também pela DGO no Relat6rio n.° 8/DSAud/2004,
relativo & Auditoria ao IPAD.
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APRECIACAO DOS PROJECTOS

66.

67.

68.

69.

O exame dos projectos seleccionados revelou insuficiéncias de instrucao,
designadamente quanto a identificacdo dos problemas / necessidades, quanto
a insuficiéncia / inexisténcia de estudos de viabilidade e impacto e quanto a
identificacdo clara dos objectivos operacionais visados e dos indicadores de
realizacdo estabelecidos * 3,

A apreciacdo dos projectos foi, por seu turno, marcada pela inexisténcia de um
regulamento comportando os critérios de andlise de projectos fixados ex-ante,
designadamente no que se refere aos elementos a ter em conta para
apreciacdo das respectivas prioridades e despesas elegiveis. A inexisténcia de
procedimentos de exame e de documentos normalizados, a par da alegada
caréncia dos meios humanos adequados reforcam as referidas insuficiéncias,
sendo sintomatico que a apreciacdo dos projectos tenha vindo a ser feita, até
hoje, de “forma subjectiva, casuistica e tecnicamente pouco sustentada”, como
referido no seio do préprio IPAD*.

Nos casos em que existiam parceiros doadores, ndo consta dos dossiés
informacé&o sobre as eventuais consultas efectuadas com aqueles num quadro
comum de ajuda coordenada (definicdo da estratégia, planeamento, definicdo
de indicadores, contributo dos doadores), evitando a sobreposi¢céao de linhas de
apoio® (cfr. pontos 78 e 79).

O apoio a projectos no ambito da cooperacdo internacional € matéria que
ocupa tanto organismos internacionais (e.g.: Unido Europeia) como
organizacfes dos Estados doadores, sendo trivial a respectiva submissao a um

52

sug

Cfr. “Guidelines for: drawing up terms of reference for evaluations; evaluation methodology, criteria &

gested layout for evaluation reports™ ” e “Evaluation Guidelines”, Comissdo das Comunidades Europeias,

1999 e 2000, respectivamente: Relevancia — preparacdo e desenho do projecto assente num quadro légico
com oS requisitos seguintes:

5

identificacdo da origem do projecto (problemas reais ou necessidades);

identificacdo dos beneficiarios;

actividades preparatérias (exames sectoriais, estudos de viabilidade e de impacto);

apreciacdo institucional (consulta e/ou participacdo inicial dos interessados, incluindo entidades
nacionais e 0s potenciais beneficiarios);

pontos fortes e fracos do desenho global (complementaridade com outras actividades relacionadas para
evitar duplicacdo e conflitos; definicdo clara dos intervenientes, dos apropriados niveis de afectacéo;
clareza e consisténcia dos objectivos globais, dos especificos e dos resultados; indicadores de
realizacdo; grau de flexibilidade);

andlise econdmica e/ou financeira efectuada na fase de desenho.

3 e.g.: Projectos de “Reabilitacdo do Instituto D. Pedro V “ e de “Recuperagdo do Edificio dos Pagos do

Concelho — S. Tomé e Principe” e PRC — Programa de Reabilitagdo Comunitéria (inexisténcia da aplicacao
formal dos critérios de seleccdo dos beneficiarios — cfr. Relatorio Global — Projectos na Provincia de
Benguela, Angola — da KPMG de Novembro de 2004).

%4 Cfr. “Relat6rio sobre a situacdo do IPAD a data da tomada de posse do actual Conselho Directivo (16 de
Setembro de 2004)”.

55
€.

g.: no ambito do “Programa de Ajuda Pds-Emergéncia a Mogcambique” existia, também, a linha de apoio

“US AID”.
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conjunto “padrao” de requisitos pela generalidade das entidades financiadoras
(alids, o que ocorre com o0s projectos co-financiados por Portugal, através das
suas participacbes para o FED). Ora, no caso dos projectos examinados,
constatou-se que a entrega dos apoios financeiros nem sempre foi precedida
da celebracdo de contratos escritos ou protocolos estabelecendo os termos e
condi¢cBes correspondentes a respectiva concessdo (em 3 dos 10 projectos
examinados), nomeadamente no que respeita aos direitos e obrigacbes das
partes envolvidas e a especificacdo das despesas elegiveis. Esta situacéo
fragiliza a posicdo da entidade financiadora estatal, no que respeita as
garantias do cumprimento integral das obrigacdes e da salvaguarda da boa
aplicacdo dos dinheiros publicos por parte da entidade promotora/executora do
projecto e ndo assegura um controlo rigoroso e adequado da execucdo
financeira dos projectos, incluindo a titularidade sobre os respectivos activos®®.

GESTAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROJECTOS

70. O exame dos sistemas de gestdo das ajudas e de acompanhamento dos

projectos financiados revelou insuficiéncias de informacao de gestdo e, mesmo,
a inexisténcia de registos de projectos em curso, de procedimentos
estabelecidos em matéria de acompanhamento além do desconhecimento de
norm%s de auditoria, como alias foi assinalado pelos préprios responsaveis do
IPAD”".

hY

71. Relativamente a eficiencia e a eficacia dos projectos®®, os dossiés de

aprovacado das ajudas revelaram insuficiéncias de informacdo quanto a
adequacao do orcamento e dos recursos utilizados, a inexisténcia de andlises
de custo/beneficio e custo/eficacia, de comparacdes com indicadores de
projectos similares. Também ficou evidenciada a indisponibilidade, junto do

57

6 e.g.: PRC - Programa de Reabilitacdo Comunitaria com os projectos seguintes: “Novo Milho”; “Nova Pesca”
e “Sim Benguela”. No caso do projecto “Nova Pesca”, a materializacdo do financiamento decorre da troca de
cartas entre a APAD e o Promotor, englobando apenas o montante acordado e o plano de
desembolsos/apresentacdo de contrapartidas, nada estipulando quanto as consequéncias em caso de
incumprimento por parte da entidade promotora do projecto. A KPMG, no seu Relatério Global — Projectos
na Provincia de Benguela, Angola — de Novembro de 2004 (abrangendo estes projectos), face a diversas
anomalias detectadas nos documentos comprovativos das despesas que resultaram na impossibilidade de
validar cerca de 17% do total reembolsado, recomendou ao IPAD designadamente “reforcar os seus
procedimentos de revisdo e aceitacdo de despesas para reembolso”. A KPMG, também entendeu “ndo se
encontrarem devidamente asseguradas as matérias relativas a posse e salvaguarda dos bens, bem como da
utilizacdo que dos mesmo é feita” na sequéncia das anomalias constatadas nas verificacBes fisicas (e.g.:
equipamento cujo paradeiro é desconhecido pelos responsaveis dos projectos, equipamento que se encontra
ao servico do Promotor, com utilizagdo ndo coincidente com a prevista pelo Projecto).

Cfr. “Relatdrio sobre a situacdo do IPAD a data da tomada de posse do actual Conselho Directivo (16 de
Setembro de 2004)”.

Be. g.: Projecto de “Reabilitacéo do Instituto D. Pedro V”; Projectos: “Novo Milho”; “Nova Pesca”; “Sim
Benguela”; Projecto “UTA/SADC — Angola” (1.2 e 22 fase); Projecto “Refor¢co da Capacidade e Produgéo
eléctrica —S&8o Tomé e Principe”; Projecto “Recuperacdo do Edificio dos Pagos do Concelho — S. Tomé e
Principe”.
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organismo pagador de apreciacfes sistematicas, ex-ante e ex-post dos
projectos financiados o que dificulta, seriamente, qualquer avaliacdo ex-post
por peritos e auditores externos™’.

O acompanhamento dos projectos pelo ICP / APAD resumiu-se, na pratica, a
conferéncia dos documentos justificativos das despesas e ao exame dos
“relatorios de progresso” efectuados pelos promotores/executores. A APAD nao
providenciou pela realizacdo de accbes de controlo (auditorias, incluindo
verificagbes fisicas) e ndo consta dos processos ter existido um
acompanhamento sistematico dos projectos pela administracdo publica dos
paises beneficiarios e/ou por auditores externos®®, nem pela Embaixada de
Portugal nos paises beneficiarios. Em sede de alegacdes, os responsaveis da
APAD de 2001 e 2002 referem que “...embora reconhecamos que no curto
periodo da sua existéncia teve uma actividade mais factual e documental do
gue no terreno, a APAD iniciou um trabalho de monitorizagdo e controlo
efectivo, através de um Departamento de Acompanhamento da execucao dos
projectosélsituac;ao gue se teria sedimentado se para isso tivesse havido
tempo...”".

O acompanhamento de projectos por parte do IPAD também se limitou a
conferéncia dos documentos originais de despesa solicitados aos beneficiarios

59

Cfr. “Guidelines for: drawing up terms of reference for evaluations; evaluation methodology, criteria &
suggested layout for evaluation reports

e “Evaluation Guidelines”, Comissdo das Comunidades Europeias,

1999 e 2000, respectivamente: eficiéncia dos projectos assente num quadro logico com 0s requisitos

seguintes:

meios/recursos utilizados e a respectiva adequacdo de custos (relagdo custo/beneficio apropriada ou a
analise custo/eficacia incluindo comparagdes com indicadores de custos de projectos com objectivos
similares; adequacédo do orgamento);

estrutura de organizacdo e gestdo (estrutura da organizacdo e acgBes dos intervenientes - durante a
implementacdo do projecto e relativamente aos resultados planeados na organizacdo geral e no quadro
da organizacdo especifica do projecto; qualidade da gestdo corrente - adequada gestdo do orgamento e
de pessoal, do risco e flexibilidade em resposta a alteracdes, relagdo/coordenacdo com autoridades
locais, cumprimento dos prazos, custos do projecto em comparagdo com projectos similares, assisténcia
técnica prestada; solugdes apropriadas proporcionadas e desenvolvimento de capacidades locais);
métodos de intervencdo (métodos que alcancem o mesmo ou melhores resultados, contribui¢des de
paises terceiros, de instituigdes locais e governamentais, grau de envolvimento dos beneficiarios,
actividades do projecto que reflictam os diferentes papeis dos intervenientes, 0 seu acesso aos recursos
e 0 respectivo controlo);

avaliacdo e o controlo externo (existéncia (ou ndo) de controlo, sua assertividade, flexibilidade - os
controlos foram revistos e foram realizados num contexto alargado de risco de controlo e impacto, foi
efectuado o follow-up dos relatérios de avaliacdo e controlo; adequagdo da informagdo de base -
qualidade de um estudo base, indicadores de eficiéncia adequados).

€0 Sobre esta matéria as boas praticas estabelecem ““o0 acompanhamento como um processo continuo de anélise
de resultados de um programa para os seus beneficiarios, efectuado durante a execugdo deste Gltimo com o
objectivo de corrigir imediatamente qualquer desvio em relacdo aos objectivos operacionais.” (cfr. “Guia de
Avaliagdo dos programas de despesas da Comissdo Europeia” referido no Relatério n.° 21/2000 do Tribunal
de Contas Europeu).

®1 Este Departamento foi criado por Despacho Conjunto do Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros e

do Ministro das Finangas, em 13 de Marco de 2002, tendo o processo de fusdo do ICP e da APAD sido
iniciado em Maio, com a Lei n.° 16-A/2002, de 31 de Maio.
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dos financiamentos®®. Nas suas alegacdes a Presidente do IPAD informa que
“desde o inicio do ano .... o acompanhamento trimestral da execucdo dos
projectos passou a ser efectivo, embora ainda com muitas limitacées” e que em
Julho de 2005 “foram aprovadas as normas de processamento e liquidacao
relativos aos apoios concedidos pelo IPAD”.

74. O exame dos dossiés revelou, ainda, a existéncia de procedimentos
censuraveis a luz das boas praticas, em matéria de apoio publico a projectos®®
(Anexo XIlII), de que se citam 0s seguintes:

- realizacdo de projectos iniciada com atrasos que se repercutiram no
plano financeiro acordado por Protocolo justificando pagamentos
adicionais nao previstos inicialmente. Por outro lado, efectuaram-se
desembolsos, a titulo de adiantamentos, ndo previstos no Protocolo®;

- contrariamente ao estabelecido em Protocolo, os pagamentos ao projecto
foram sistematicamente antecipados, apresentando o0s promotores,
posteriormente, 0s correspondentes documentos comprovativos das
despesas realizadas®;

62 Cfr. referido pelo IPAD no “Relatério sobre a situacdo do IPAD a data da tomada de posse do actual
Conselho Directivo (16 de Setembro de 2004)”.

&3 os responsaveis da APAD em 2001 e 2002 referem em alegacgBes o seguinte: ““...tem de reconhecer-se
relativamente a algumas exigéncias do Tribunal de Contas que, ndo obstante a sua razoabilidade, elas
confrontam-se com a auséncia de normativos directamente aplicaveis, ou seja, com falhas no plano
legislativo. De facto ndo basta saber-se que a Comissdo Europeia esta juridicamente obrigada a seguir
determinados procedimentos relativamente aos dinheiros que administra, sejam eles provenientes do FED,
do orcamento comunitario ou de qualquer outro fundo, para que dai imediatamente se conclua que o
normativo juridico que os impd@e seja aplicavel em Portugal. Todos sabemos que ndo é assim, embora todos
saibamos também que seria de toda a conveniéncia vigorarem em Portugal idénticos procedimentos, por
imposicao juridica e ndo apenas como praticas de boa gestdo.” Ora, a inexisténcia de caréacter vinculativo
das “boas praticas” provindas da UE e da OCDE ndo inviabilizava a sua aplicacdo por parte dos organismos
gestores de projectos publicos de cooperagdo para o desenvolvimento, mas ao contrario, mostra-se desejavel
e oportuno o recurso aos instrumentos de referéncia supra nacionais existentes, que favorecam o melhor
desempenho dos citados organismos.

64 0 Protocolo referente ao Projecto “Reabilitacdo do Instituto D. Pedro V” estabelece que ““O ICP assegurara
o financiamento do referido Projecto, em especial comparticipando financeiramente nas obras de
recuperacdo do imével, bem como no respectivo equipamento” e que “Para o efeito o ICP participara, no
quadro das normas aplicaveis: a) Nos anos de 1997 e 1998, com uma verba global de 200.000 contos
(duzentos mil contos) destinada a recuperagdo e equipamento do imével; b) Por um periodo de 5 anos, a
partir de 1998, com uma verba anual de 25 000 contos (vinte e cinco mil contos), para apoio as actividades
da Instituicdo™. Ora, em 1998, foi efectuado o 1.° desembolso, a titulo de adiantamento, no montante
€ 149.639,36, as obras sé tiveram inicio em 2000 e os pagamentos efectuados, até 31 de Dezembro de 2002,
totalizaram € 832.151. Em 2004, o Projecto - que totalizava € 1.422.596 - ainda se encontrava em execucao,
existindo uma dilacdo temporal, face ao inicialmente programado, ndo sustentada em qualquer contrato ou
protocolo formalizado.

5 Tal procedimento ndo é concordante com o estabelecido no Protocolo do Projecto “Reabilitacdo do Instituto
D. Pedro V” que refere que “o pagamento sera feito (...) mediante a apresentacéo de autos de medicao e
facturas do equipamento a adquirir”. No caso dos 3 projectos referentes ao PRC — Programa de Reabilitacéo
Comunitéaria, em que ndo foram celebrados protocolos/contratos, foram sempre efectuados adiantamentos.
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- obras realizadas com sucessivos atrasos que se reflectiram no aumento
do custo do projecto, tendo 0o montante pago excedido o inicialmente
estabelecido e constante do Protocolo®®;

- utilizacdo do “expediente” que consistiu em transferir verbas para a
Embaixada de Portugal no pais beneficiario, com vista a facilitar os
pagamentos & margem do controlo da execucdo orcamental anual®’;

- 0S promotores ndo seguiram quaisquer procedimentos de consulta de
mercado, ao nivel da aquisicdo de bens e servigos, por forma a decidir
pela opcdo economicamente mais favoravel®®, procedimentos a que a
préopria entidade financiadora esta legalmente sujeita;

- nos documentos comprovativos das despesas nao constava a
identificacdo da correspondente fonte de financiamento de modo a
impedir a utilizagdo dos mesmos comprovantes no ambito de outros

esquemas de financiamento ou de apoio®".

AVALIACAO DOS PROJECTOS

|71'

ndo foram objecto de qualquer avaliacdo relativamente a eficicia, impacto e

6 e.g.: No Projecto “Recuperac¢éo do Edificio dos Pagos do Concelho — Sdo Tomé e Principe” foi acordado,
em 2000, o pagamento de € 257.038 até 2001, tendo sido pago, até 2004,0 montante de € 313.461, excedendo
assim em € 56.423 o montante estabelecido. Em Dezembro de 2004, foi alegadamente aprovada pelo IPAD
uma adenda ao contrato inicial que contemplava, nomeadamente, a ratificacdo dos trabalhos a mais realizados
e alteracOes e a prorrogacdo do prazo da execucdo da obra. Contudo, tal adenda - devidamente assinada pelas
partes - ndo foi fornecida aos auditores.

7 No Projecto “Recuperacdo do Edificio dos Pagcos do Concelho — Sdo Tomé e Principe”, os pagamentos

foram efectuados a empresa SETERCOP SA., adjudicataria da empreitada, até ao final de 2003. Em 2004, o
procedimento foi alterado, passando a ser transferidas verbas para a Embaixada de Portugal em S. Tomé (no
montante de € 145.601), sem que exista documento de suporte da despesa realizada. Esta alteracdo de
procedimento teve em vista, permitir “ultrapassar a questao de a finalizagéo da obra se estender para 2005,
pois caso contrario, as verbas actualmente autorizadas para a mesma que nao foram utilizadas ainda este
ano ficardo dependentes da necessaria autorizagdo de transicdo de saldos para o ano seguinte” (cfr.
Informacédo do IPAD n.° 2245/BILI-Analise/406/04, de 25 de Novembro de 2004).

®8 Cfr. Relatério Global — Projectos na Provincia de Benguela, Angola — da KPMG de Novembro de 2004.
®9Sobre este assunto refere-se, a titulo de exemplo, a Portaria n.° 799-B/2000, de 20 de Setembro (normas

procedimentais relativas ao financiamento das ac¢Bes apoiadas no ambito do FSE - Fundo Social Europeu)
que estabelece no Capitulo Il — ponto 17.° que “As entidades titulares dos pedidos de financiamento ... ficam
obrigadas a ... registar no rosto original dos documentos ...a mencéo do seu financiamento através do FSE ... .”.

"0 Em sede de contraditério a Presidente do IPAD refere gue “a todos os originais dos documentos

comprovativos de despesa apresentados ao IPAD para efeitos de desembolsos, € aposto um carimbo “Co-
Financiado pelo IPAD””, contudo os documentos dos projectos examinados na auditoria ndo evidenciam tal
procedimento.

™ Em 2001 e 2002 foram avaliados 2 projectos num conjunto de cerca de 600 projectos, em média, apoiados

pelo MNE (cfr. notas 74 a 77).
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sustentabilidade’® e do exame levado a efeito pelo CAD, em 2001, resulta que
embora anteriormente tenham sido efectuadas avaliagcbes por entidades
externas, estas nao foram *“...completas e eficazes, sendo necessério
estabelecer um sistema que permita avaliagbes regulares, aprofundadas e

independentes”’.

76. De 2001 a 2004, o numero de avaliagbes levadas a efeito foi muito reduzido.
De facto, em 2001, encontravam-se em curso algumas avaliacdes’®, em 2002
foi concluida uma avaliagdo a um programa’®, em 2003, o IPAD concluiu 2
avaliacdes’® e, em 2004, nenhuma. Na sequéncia de concurso de selecgéo de
avaliadores, realizado no ultimo trimestre de 2004, encontram-se a decorrer,
actualmente, 2 avaliacdes’’.

77. A auditoria constatou, portanto, que o auditado ndo dispbe de informacao
suficiente relativa a eficacia e a sustentabilidade dos projectos financiados. Os

2 Cfr. “Guidelines for: drawing up terms of reference for evaluations; evaluation methodology, criteria &

suggested layout for evaluation reports” ” e “Evaluation Guidelines”, Comissdo das Comunidades Europeias,
1999 e 2000, respectivamente:

- eficacia dos projectos assente no exame da relagéo entre os resultados e os objectivos do projecto (grau
de realizac&o dos objectivos);

- impacto assente no exame dos efeitos gerais a longo prazo e do projecto (macroeconémico, social,
especificos do projecto - positivos ou negativos, esperados ou imprevistos);

- sustentabilidade assente no exame da probabilidade de continuacéo dos resultados positivos a nivel de
objectivos propostos ap6s o término dos apoios €, também, se o impacto do projecto a longo prazo no
processo de desenvolvimento é sustentavel (ao nivel do sector, regido ou pais). Também, neste caso,
deve ser prestada especial atencdo a(s) medidas e politicas de apoio, sustentabilidade econémica e
financeira, assimilacdo socio-cultural, tecnologia apropriada, proteccdo ambiental, capacidade
institucional e de gestdo publica e privada.

3 Cfr. Relatério “Development Co-operation Review - Portugal” do CAD, de 2001, pag 12.

™ Actividades desenvolvidas em 2001: “Avaliacdo a Intervengdo da Organizagdo nao governamental para o
Desenvolvimento (ONGD) — “CIC-Portugal” na Republica de Cabo Verde” — foi estudado o trabalho de
campo e discutido o draft do relatério final; “Avaliacdo da ajuda bilateral no sector da saide” — foram
elaborados os termos de referéncia e desencadeado o processo de selecgdo dos avaliadores, tendo, em 2003,
sido concluida a avaliacdo; ““Avaliacdo da politica de bolsas da cooperacao (1990-2000)"" — foram redigidos
os termos de referéncia; “Avaliacdo do apoio a Faculdade de Direito de Bissau” — preparacdo dos termos de
referéncia.

> A auditoria ao Programa de “Ajuda Pds-Emergéncia a Mogambique” foi efectuada pela empresa BDO &
Co-Auditoria, Impostos e Consultadoria, Lda., em 31 de Outubro de 2002 e abrangeu todos os sectores do
Programa (“Sector da Agricultura e Pescas” e “Sector Privado”); este Programa foi objecto de um ponto de
situacdo, ja em Junho de 2005 (cfr. Informagdo do IPAD n.° 953-BILII-DAP/2005). Relativamente a 3
Projectos do PRC - “Programa de Reabilitagdo Comunitaria” foi iniciado o procedimento para uma
contratacdo externa, contudo, os servicos s6 foram adjudicados em Outubro de 2003 a empresa KPMG,
datando o respectivo relatério de Novembro de 2004.

6 “Avaliacéo da cooperacéo Portugal — Cabo Verde no dominio do ensino superior”, realizada pelo Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento e “Avaliacdo da cooperacdo com Mogambique no Sector da salde
(1990-2000)”, realizada pelo Instituto de Higiene e Medicina Tropical (cfr. informacdo prestada pelo IPAD
em 27 de Junho de 2005).

" “Avaliacdo da politica de bolsas do IPAD”, adjudicada a empresa Augusto Mateus & Associados e a
avaliacdo do Projecto “Centro Experimental de fomento fruticola e horticola do Quebo”, adjudicado a
empresa KPMG (Cfr. Informacdo prestada pelo IPAD em 27 de Junho de 2005).
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resultados das avaliagcdes cujos relatérios foram fornecidos aos auditores,
ilustram as inimeras insuficiéncias e deficiéncias de que padecem o0s projectos
examinados.

Relativamente ao programa “Ajuda POs-Emergéncia a Mocambique”, um
relatorio da BDO de finais de 2002 refere:

ndo ser possivel “...concluir sobre o sucesso do Programa, quer em
termos sectoriais, quer em termos globais, o qual sé podera ser medido
numa fase posterior”;

ser prematuro formular uma opinido quanto ao efeito, no sector da
agricultura, dos projectos “...nas populacbes e regides alvo, carecendo
estes projectos de serem acompanhados e de serem objecto de uma
avaliacdo” numa fase posterior;

“os objectivos de apoio ao investimento, através do financiamento da
aquisicdo de imobilizados fixos ndo estdo cumpridos” no sector privado.
Referem-se, ainda, as situacdes irregulares seguintes: relativamente a
totalidade dos beneficiarios (36), ndo foi possivel obter evidéncia da
realizacdo dos investimentos para 14 deles; apenas 1 beneficiario tem
investimento documentado que comprova o investimento em pelo menos
90% do empréstimo; somente 7 beneficiarios conseguiram apresentar
documentacédo de suporte para o investimento;

o alerta para a necessidade de revisdo, com urgéncia, dos procedimentos
de concessdo de crédito e acompanhamento por parte dos bancos
intervenientes, bem como, de solicitacdo de informaces aos bancos
quanto a sobreposicdo de linhas de apoio.

79. Um relatério de Junho de 2005 - que revisitou 0 mesmo programa - faz o ponto

de situagéo seguinte:

“as falhas apontadas pela BDO, no seu relatério datado de 6/12/2002,
ainda se mantém. Apds a extincdo da APAD e subsequente passagem
para o IPAD dos inerentes direitos e obrigacdes, a situacido agravou-se,
na medida em que os elementos disponiveis evidenciam quase total
alheamento deste relativamente ao acompanhamento e controlo”;

“a avaliacao feita pela BDO ... embora numa fase ainda incipiente, ja
apontava ... indicios de graves deficiéncias e irregularidades na vertente
de apoio ao sector privado, susceptiveis de originarem o cancelamento
do pagamento de bonificacbes e exonerarem o IPAD dos compromissos
financeiros assumidos pela sua antecessora, a ex- APAD”;
destacaram-se, nomeadamente, as seguintes irregularidades na
concessao de empréstimos: utilizacdo de parte do crédito concedido na
amortizacdo de outros empréstimos, casos em que o empréstimo foi
contraido com o Unico intuito de liquidar empréstimo anterior que se
encontrava em situacdo de mora e casos de sobreposicdo de linhas de
apoio;
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com vista a efectuar o acompanhamento e controlo dos projectos, tomou-
se um conjunto de medidas (e.g. reactivagdo da Comissdo de
Acompanhamento, deslocacdo a Mocambique para recolha de elementos
e contactos com os intervenientes) sendo, posteriormente, apresentado
um relatorio sobre o ponto de situacao.

Em sede de contraditério, a Presidente do IPAD informou que, em Julho de
2005, foram desencadeadas diligéncias com vista ao acompanhamento e a
eventual regularizacdo de contratos no ambito do Programa, interrompido
desde 2002.

Relativamente ao “Programa de Reabilitacdo Comunitaria” em Angola (relatério
de auditoria da KPMG de Novembro de 2004) refere-se:

a inexisténcia de registos contabilisticos;

a impossibilidade de validar despesas;

ndo se encontrarem asseguradas as matérias relativas a posse e
salvaguarda dos bens;

o alerta para os direitos e deveres dos intervenientes serem reduzidos a
escrito, os procedimentos de revisdo e aceitacdo de despesas para
reembolso serem reforcados e para o seguimento efectivo da execucéo
no terreno’®.

8 A KPMG no seu Relatério Global — Projectos na Provincia de Benguela, Angola — de Novembro de 2004
refere, ainda, relativamente aos Projectos “Sim Benguela” e “Novo Milho” (uma vez que o Projecto “Nova
Pesca” ndo chegou a realizar-se) que a “gestdo dos projectos foi efectuada de forma isolada sem que se
procurassem fomentar sinergias” e que “os impactos nas populagdes dificilmente poderdo deixar de ser
considerados como muito positivos”.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

81.

82.

83.

84.

85.

86.

A partir de 1992, Portugal passou a integrar o conjunto de paises doadores de
ajuda internacional. Porém, o esforco financeiro realizado entretanto situou-se,
sempre, abaixo de 0,35% do RNB, ou seja, abaixo de metade de 0,7% do RNB,
objectivo para a cooperacdo adoptado na Conferéncia do Rio realizada em
1992 (pontos 1, 14 e 37).

No ultimo quinquénio, as ajudas atingiram, anualmente, em média, 300 M€, dos
quais 120 M€ canalizados através das organizacdes internacionais (e.g.:
FED/UE). Os 180 M€ remanescentes foram encaminhados sobretudo para os
PALOP (90 M€) e Timor (25 ME£), principais beneficidrios das ajudas
portuguesas a projectos de desenvolvimento (pontos 2, 32 e 42 a 53).

Dispersa pela generalidade dos Ministérios e seus orgamentos, a cooperacao
foi objecto de varias reformas visando coordenar o planeamento e supervisao
do esforgo financeiro portugués e por fim a reconhecidas sobreposicdes de
competéncias e correspondentes ineficacias. Em 2003, foi criado o IPAD, por
fusdo do ICP e a APAD, o qual foi colocado sob a tutela do MNE (pontos 4, 5 e
6).

Para além das reformas institucionais foram varias as iniciativas tomadas desde
1992 no sentido de criar ou reforgar os instrumentos de programacéao financeira
e coordenacdo das ajudas. Destaca-se a aprovacao, pelo Conselho de
Ministros, de um Programa Integrado de Cooperacdo (até 2001), a integracdo
de um “orcamento de cooperacédo” no OE (a partir de 2001) e a introducéo dos
Programas Indicativos de Cooperacdo (trienais), negociados com os paises
destinatarios da ajuda bilateral (pontos 14 a 41).

Ainda que fosse desejavel maior celeridade na realizacdo das reformas -
necessdarias face ao diagndéstico, incontestado, efectuado pelos sucessivos
relatorios do CAD da OCDE - foram, portanto, introduzidas sucessivas
melhorias institucionais e instrumentais, formalmente Gteis a uma gestdao mais
eficaz da cooperacgéo portuguesa (pontos 29 a 41).

O exame de uma amostra de projectos apoiados em 2001 e 2002 evidenciou as
insuficiéncias organizacionais que as reformas mais recentes acima citadas
visaram obviar (pontos 54 a 61) mas, sobretudo, revelou muitas insuficiéncias
em matéria de instrucdo dos dossiés de candidatura e de acompanhamento
dos projectos financiados (pontos 62 a 80). Essas insuficiéncias concretas sao
particularmente merecedoras de reparo por se tratar de questdes técnicas em
gue as “boas praticas” sdo facilmente acessiveis e conhecidas. As ajudas a
projectos dos PALOP, em que se centrou o esforco de cooperacéo bilateral ha
mais de uma década, sdo recorrentes pelo que se esperaria que nao tivessem
ocorrido, em 2001 e 2002, o conjunto de insuficiéncias detectadas que a seguir
se releva (pontos 87 a 89).
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Os Programas Indicativos de Cooperacao Bilateral (trienais) foram negociados
e elaborados posteriormente ao inicio da sua vigéncia formal e ndo comportam
um quadro de requisitos em matéria de informagBes e de indicadores que
viabilize o respectivo acompanhamento e a avaliacdo dos resultados
decorrentes do esforco de cooperacdo. Os Programas foram assinados sem
qgualquer tipo de apreciacdo formal dos anteriores. De harmonia com o referido
pelos proprios responsaveis, até ao momento, ndo foi realizada qualquer
avaliacao aos Programas Indicativos de Cooperacao (pontos 54 a 56).

Os correspondentes Programas Anuais de Cooperacdo ndo calendarizavam a
execucao etapica da conclusdo dos projectos, limitando-se os 6rgaos
responsaveis pela coordenacdo — o ICP e o IPAD - a aglutinar os dados
fornecidos pelos intervenientes e, mesmo assim, de forma incompleta, ndo
reflectindo os Programas, em consequéncia, todas as actividades de
cooperacao (pontos 57 a 61).

O exame dos projectos de APD revelou todo um conjunto de insuficiéncias e
deficiéncias, na generalidade ainda prevalecentes em 2005, de que se citam as
seguintes (pontos 61 a 80):

- inexisténcia generalizada de regulamentos, manuais e normas de
procedimento para apreciagdo de candidaturas e para o0
acompanhamento dos projectos (pontos 61, 67 e 70);

- insuficiéncia da informacédo constante dos dossiés de candidatura relativa
a actividades preparatorias, or¢camentos, recursos, analises
custo/beneficio e custo/eficacia e comparacfes com projectos similares
(pontos 64, 66 e 71);

- sistemas de informacdo (contabilidade analitica, bases de dados) que
nao produzem informacgéo susceptivel de permitir um acompanhamento e
uma gestao eficaz dos projectos por parte do ICP, da APAD e do IPAD, a
qual se resumiu a pouco mais do que a conferéncia dos documentos de
despesa (pontos 62, 63, 70, 72 e 73);

- néo celebracdo de contratos escritos ou protocolos ndo tendo, em
consequéncia, sido salvaguardadas a boa aplicacdo dos dinheiros
publicos e a titularidade dos activos (pontos 69 e 74);

- pagamentos de montantes adicionais decorrentes de atrasos na
execucao fisica e de adiantamentos nao previstos (ponto 74);

- inexisténcia de procedimentos de consulta ao mercado por parte dos
beneficiarios (ponto 74);

- realizacdo de transferéncias para uma Embaixada, em fim de exercicio,
com vista a facilitar pagamentos a margem do controlo orcamental (ponto
74);

- falta de evidéncia de terem sido efectuadas diligéncias no sentido de
evitar a sobreposicdo de apoios nos casos em que, consabidamente,
existiam parceiros doadores (pontos 68 e 78);

- salvo raras excepcdes (2 casos dos quais 1 relativo aos 10 projectos
examinados), ndo uma houve avaliacdo adequada do impacto e
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sustentabilidade. As poucas avalia¢des realizadas ndo foram completas
ainda que sejam suficientes para ilustrar, claramente, as inumeras
deficiéncias de que o0s projectos de cooperacdo padecem e que tém
permanecido sem que as entidades responsaveis tomassem, com
urgéncia, as medidas correctivas que se impunham (pontos 75 a 80).

Em resumo, a auditoria mostra ser urgente que a concessao e o controlo da
ajuda portuguesa a projectos de desenvolvimento bilateral se paute pelos
critérios e obedeca aos requisitos geralmente estabelecidos pelos Estados
doadores, designadamente através dos organismos nacionais e internacionais
especializados, condi¢cdo preliminar minima da respectiva eficacia. A realizacdo
dos pagamentos, a realizacdo das verificacdes fisicas e a apreciacdo de
eficacia dos projectos ndo devera continuar a ignorar - nem ser menos exigente
do que - as triviais “boas praticas” na matéria, designadamente as aplicadas
pela UE no ambito do FED que Portugal co-financia.

O IPAD devera providenciar no sentido de serem comunicados ao Tribunal, no
prazo de 120 dias, o ponto de situacao relativamente as medidas tomadas no
sentido de superar as insuficiéncias relatadas e aos resultados ja alcancados
na sequéncia das iniciativas introduzidas.

DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

92.

93.

94.

Exemplares deste Relatorio deverdo ser remetidos ao Conselho Directivo do
IPAD, bem como aos Membros do Conselho Directivo da APAD em 2001 e
2002, aos Membros do Conselho Administrativo do ICP em 2001 e 2002 e aos
Membros do Conselho Directivo do IPAD em 2003 e 2004.

Devera remeter-se uma coépia do presente Relatério ao Ministro de Estado e
dos Negécios Estrangeiros e ao Secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Cooperacao. Devera também ser remetido um exemplar ao
Presidente da Comisséo Parlamentar de Orgamento e Finangas.

Devera proceder-se a notificagdo do Magistrado do Ministério Publico, junto
deste Tribunal, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto

95. Ap6s cumprimento das diligéncias que antecedem, devera proceder-se a

divulgacao do Relatério e seus Anexos nos meios de Comunicagédo Social e na
Internet.
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EMOLUMENTOS

96. Sao devidos emolumentos nos termos dos n.°° 1 e 2 do art.° 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 66/96, de 31 de Maio, no valor de € 1.585,80.

Tribunal de Contas, aprovado em AS de Dezembro de 2005

CONSELHEIRO RELATOR,

e L%
(Dr. José de Castro de Mir

oS COI\SELHEIROS ADJUNTOS,

» ] f:
S A P T T
e i =

(Dr. José Alves Cardoso)

Wy

(Dr. Manuel Raminhos Alves de Melo)
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Anexo | — Relacdo de Responsaveis

Entidade Nome Cargo Anos
Eugénio Anacoreta Correia Presidente 2001
‘% Jodo Titterington Gomes Cravinho Presidente 2001 e 2002
% o Maria Odete Conceicdo Cardoso Vice-Presidente / Directora de Administracdo Geral 2001
§ ‘é’) Luis Filipe Cristina de Barros Vice-Presidente 2001 e 2002
L 2  |Maria Emilia N. Xavier de Basto Vice-Presidente 2001
g g Augusto Manuel Nogueira Gomes Correia Vice-Presidente 2001 e 2002
Z Maria Paula Fernandes dos Santos Directora de Administracdo Geral / Presidente 2001 e 2002
= Esmeralda Fernandes Miguel Directora de Servigos 2002
° o |!sabel Maria Duarte Pinto Correia Pereira Neto Presidente do Conselho Directivo 2001 e 2002
© E 9 E Alfredo Manuel Antas Teles Vice-Presidente do Conselho Directivo 2001 e 2002
(g ag)’ .g é Antonio Jorge Paterna Dias Vogal do Conselho Directivo 2001 e 2002
g 2 é:l é José Manuel Correia Pinto Vogal do Conselho Directivo 2001 e 2002
e A[Aizira da Encarnacgéo das Neves Cabrita Vogal do Conselho Directivo 2001 e 2002
Caetano Luis Pequito de Almeida Sampaio Presidente do Conselho Directivo 2003 e 2004
S Augusto Manuel Nogueira Gomes Correia Vice-Presidente do Conselho Directivo 2003
.g Maria Paula Fernandes dos Santos Presidente / Vogal do Conselho Directivo 2003 e 2004
2’ o José Manuel Correia Pinto Vogal do Conselho Directivo 2003 e 2004
% E Maria Teresa de Oliveira Pereira de Seixas Nunes Vogal do Conselho Directivo 2003 e 2004
% <—E Maria Onélia Teixeira Silva Santos Abreu Ferreira Vogal do Conselho Directivo 2003 e 2004
2 S |Joseé Jacinto Iglésias Soares Presidente do Conselho Directivo 2004
QZ § Diogo Eduardo Ribeiro dos Santos Vogal do Conselho Directivo 2004
2 Maria Inés de Carvalho Rosa Vogal do Conselho Directivo 2004
E Maria Luis Souto de Figueiredo Vogal do Conselho Directivo 2004
Vera Maria C. R. Vasconcelos Abreu Marques de Almeida Vogal do Conselho Directivo 2004
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ANEXOII

PRQIECTOS/ APDBILATERAL do MN\E aos PALCP

Uhid: Mlhares de Euros

MN\E PROJECTOS EXAMINADOS
2001 200 TOTAL 2001 200 TOTAL %
TOTAL APDBILATERAL ACBPALCP Montate | Nontante | NMontate | Montate | Nontante | Montante
BB 6H 6.0 10621 3471 uoed
ANBOII

CRCAVENTO DO ESTADO- COCPERAGAO

Uhid: Mlhares deeuros

L ! 2001 y.00% 20 y:005) IVEdia 2001-2002-2004
Mnistério/Qrganism
Montate | % | Montante| % Montarte % | Montate | % | Montante %
Mristério dos Negiics Estrangeiras 1283771 1 R 246 834 3B5 BBY  HI P87 Al
Mristério dbs Frengas 156915 478 | 1231 405 10619 522 11353 500 1869 468
Quros Mristérios 43089 131 ]| 131.3H A8 19109 94 068 131 6450 191
TOTAL 3837 10| 371A 10 28609 10 270694 10 B0 1000
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ANEXO IV

AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO

Unid:Milhares de Euros

APD 2001 % 2002 % 2003 % 2004 b) % Média 2001 a % Peso Relativo
20
APD BILATERAL 204.695 100 197.443 100 161.493 100 140.738 100 176.%‘52 100 59
ANGOLA 13.262 6,5 15.325 7.8 17.249 10,7 14.184 10,1 15.005 8,7 5,0
CABO VERDE 25.721 12,6 11.554 59 35.611 22,1 24.772 17,6 24.415 14,5 8,2
GUINE-BISSAU 14.928 73 7.051 3,6 7.304 4,5 9.767 6,9 9.763 56 33
MOCAMBIQUE 38.251 18,7 25.367 12,8 16.920 10,5 19.516 13,9 25.014 14,0 8,4
SAO TOME E PRINCIPE 15.664 7,7 13.806 7,0 9.856 6,1 10.299 73 12.406 7,0 4,2
Total PALOP - PAIS 107.826 52,7 73.103 37,0 86.940 53,8 78.538 55,8 86.602 49,8 29,0
TIMOR LOROSAE 64.708 31,6 80.485 40,8 37.781 234 20.568 14,6 50.886 27,6 17,1
OUTROS PAISES a) 32.161 15,7 43.855 22,2 36.772 22,8 41.632 29,6 38.605 22,6 12,9
APD MULTILATERAL 95.052 100 144.852 100 121.379 100 127.444 100 122.182 100 41
NAGCOES UNIDAS 8.696 9,1 11.489 7,9 7.139 5,9 8.270 6,5 8.899 7,4 3,0
Nacdes Unidas - Agéncias, Fundos e Comissdes 8.696 9,1 11.489 7,9 7.139 59 8.270 6,5 8.899 7.4 3,0
COMISSAO EUROPEIA 77.061 81,1 77.766 53,7 78.232 64,5 90.508 71,0 80.892 67,6 27,1
Orcamento CE p/ Paises em Desenvolvimento 63.222 66,5 64.642 44,6 60.966 50,2 63.708 50,0 63.135 52,8 21,2
FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 13.839 14,6 13.124 9,1 17.266 14,2 25.585 20,1 17.454 145 59
BEI - Banco Europeu de Investimento 1.215 1,0 1.215 1,0 0,4
FMI, BANCO MUNDIAL E OMC 847 0,9 7.896 55 10.185 8,4 10.573 8,3 7.375 5,8 2,5
Grupo Banco Mnudial 338 0,4 7.298 5.0 9.590 7,9 9.990 7,8 6.804 53 2,3
Organizacdo Mundial do Comércio 509 0,5 598 0,4 595 0,5 583 0,5 571 0,5 0,2
BANCOS REGIONAIS DE DESNVOLVIMENTO 6.247 6,6 46.766 32,3 21.584 17,8 13.996 11,0 22.148 16,9 7,4
OUTRAS INSTITUICOES MULTILATERAIS 2.201 2,3 935 0,6 4.239 3,5 4.097 3,2 2.868 2,4 1,0
das quais: 0,0
GEF - Global Environment Facility 919 1,0 0 0,0 2.134 1,8 1.103 0,9 1.039 0,9 0,3
Protocolo de Montreal 801 0,8 355 0,2 1.130 0,9 0,0
CPLP - Community of Portuguese Speaking Countries 724 0,6 724 0,6 0,2
APD TOTAL 299.747 342.295 282.872 268.182 298.274 100
Para referéncia:
% APD/PNB
% APD/RNB 0,25 0,27 0,22 0,21 c)

Fonte: IPAD

APD/PNB até 1999 e, depois APD/RNB

RNB : Rendimento Nacional Bruto

a) Inclui projectos conjuntos aos PALOP néo discriminados por pais

b) Na APD BILATERAL relativa a 2004 né&o se considerou a contabilizac&o da reestruturagéo da divida e Angola no montante de 562 M€ .

c) No racio APD/RNB referente ao ano de 2004 néo foi considerada a contabilizagdo extraordinaria reestruturacdo da divida de Angola (cfr. Relatério de Execucdo Anual - 2004, da Cooperacédo Portuguesa no
Estrangeiro - pag. 43).
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ANEXO V

APD BILATERAL - DISTRIBUICAO SECTORIAL

(Milhares de Euros)

SECTORES 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % Média 2001] %
a) 2004

I-INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 114.936] 56,2 151.476 76,7] 121.098 75,0 91.415 65,0 119.731] 68,2
EDUCACAO 34.714 17,9 38.112 19,3 55.864 34,6 43 758 31,1 43.112 255
SAUDE 8.070) 39 8.437, 43 7.120 4.4 7716 5,5 7.836 4.5
POLITICAS EM MATERIA DE POPULCAO/ SAUDE REPRODUTIVA 32 0,0 0 0,0 0 0,0 227 0,9 65 0,0
FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 1.271 0,4 334 0,2 126 0,1 1743 1,2 868 0,5
GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 51.808 25,3 80.351 40,71 41778 259 20 963 14,9 48.725 26,7
OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 19.041] 9,3 24.242 12,3 16.210 10,0 17 009 12,11 19.125 10,9
11-INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS ECONOMICOS 22.941 11,2 9.146) 4.6 3.535 2,2 6.248 4.4 10.468 5.6
TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 4.293 2,1 4.360 2,2 1.255 0,9 1.150 0,9 2.765 1,5
COMUNICACOES 3.680) 1,8 907 0,5 770 0,5 2.595) 18 1.988 1,
ENERGIA: PRODUCAO E APROVISIONAMENTO 609 0,3 1.720 0,9 342 0, 961 0,71 908 0,5
BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 549 0,3 886 0,4 653 0,4 454 0,3 636 0,4
NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 13.810 6,9 1.273 0,6 515 0,3 1.088 0,9 4171 2,1
111-SECTORES DE PRODUCAO 7.936) 3,9 7.234 3.7 3.502 2,2 3.497] 2,5 5.542) 3,0
AGRICULTURA 5.722) 2,8 4.759 2,4 2.452 1,5 1.969 14 3.726 2,0
SIVICULTURA 41 0,0 52| 0,0 125 0,1 140 0,14 90| 0,1
PESCAS 112 0,1 3 0,0 15 0,0 g 0,0 35 0,0
INDUSTRIA 24 0,0 142 0,14 32 0,0 188 0,14 96| 0,1
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 214 0,14 329 0,2 350 0,2 181 0,14 269 0,2
CONSTRUCAO 1.262 0, 1.146 0.6 314 0,2 787 0.6 877 0,5
COMERCIO 20| 0,0 9 0,0 13 0,0 150 0,1 48 0,0
TURISMO 541 0,3 794 0,4 201 0,1 74 0,1} 403 0,
IV-MULTISECTORIAL / TRANSVERSAL 7.771 3,8 4,171 2,1 13.758 8.5 7.741 5,5 8.360) 5,0
TOTAL SECTORIAL 153.584] 75,1 172.027 87,1] 141.893 87,9 108.902) 77,4 144.102] 81,9

V-AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS 16.234 7.9 46 0,0 2.655 1,6 2.539 1,9 5.368 2.9
VI-ACCOES RELACIONADAS COM A DIVIDA 21.871] 10,7 12.341] 6,3 4,672 2.9 2.828 2.0 10.428 55
VI1-AJUDA DE EMERGENCIA 2.624 1,3 1.807 0,9 1.072) 0,7 14.827] 10,5 5.083 3,3
VI11-CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 7.316) 3,6 7.417) 3.8 8.829 55 8.273) 5,9 7.959 4.7
IX-APOIO AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS 2.298 1.1 2.930) 1,5 1.358 0,8 3.082) 2.2 2.417 1.4
X-NAO AFECTADO / NAO ESPECIFICADO 553 0,3 876 0,4 1.013 0,6 287 0,2 682 04
TOTAL APD BILATERAL 204.480]  100,0] 197.444] 100,01 161.4921  100,0) 140.738]  100,0 176.038] 100,0

Fonte: IPAD
a) Na APD BILATERAL relativa a 2004 n&o se considerou a contabilizagdo da reestruturacéo da divida e Angola no montante de 562 M€ .
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APD BILATERAL AOS PALOP - Distribuicdo Sectorial

ANEXO VI

Unid: Euros

PALOP'S
SECTORES 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % Média 2001- %
2004

I-Infra-estruturas e servigos sociais 45.558.794 42,3 48.581.304 66,5 74.072.818] 85,2 61.326.862 78,1 57.384.945 68,0]
Educacao 23.173.6861 21,5 21.480.741 29,4 50.308.603 57,9 35.371.478 45,0 32.583.627 38,4
sadde 7.930.386] 7.4 8.345.436 11,4 6.984.929 8,0 7.613.484 9,7 7.718.559 9,1
Populacdo/Satde e reprodutiva 32032 0.0 0 0.0 0 0.0 120915 0.2 38236,75 0.0
Fornecimento de agua e saneamento basico 229.995| 0,2 92.190] 0,1] 10.000 0,0 1.592.345] 2,0 481.133) 0,6
Governo e sociedade civil 2.382.429 2,2 2.695.172 3.7 6.749.879 7.8 4.640.673 5,9 4.117.038 4.9
Outras Infra-Estruturas e servigos sociais 11.810.266] 11,0 15.967.765] 21,8 10.019.407 11,5 11.987.967 15,3 12.446.351 14,9
Il-Infra-estruturas e servicos econémicos 16.509.163| 15,3} 3.475.827 4.8] 1.895.354] 2,2 3.547.456 4,5 6.356.950 6,7
Transporte e armazenamento 1.374.906‘I 1,3 392.677| 0,5 578.999 0,7 644.961] 0,8 747.886 0,8
Comunicagdes 829.893' 0,8 162.982 0,2 276.010) 0,3' 1.347.557 1,7 654.111] 0,8
Energia: producéo e aprovisionamento 539,989' 0,5 1.603.589 2,2 309.475| 0,4| 956.268' 1,2 852.330 1,1
Bancos e servicos financeiros 249.463] 0,2 254.168] 0,3 248.555| 0,3] 158.278] 0,2] 227.616 0,3]
Negocios e outros servicos 13.514.912 12,5 1.062.411] 1,5 482.315] 0.6 440.392 0.6 3.875.008 3.8
Il1-Sectores de producao 4.710.825 4,4 3.485.562] 4,8 1.509.920] 1,7 1.338.218| L7 2.761.131 3l
Agricultura, silvicultura e pescas 4.069.0138] 3,8 2.804.702 3.8 1.028.237 1.2 718.304 0,9 2.155.065 2,4
Agricultura 4.007.489 3,7 2.785.797 3,8 957.921] 1,1 668.966| 0,9 2.105.043| 2,4
Silvicultura 15.352 0,0] 16.280 0,0 55.226 0,1 41.262 0,1 32.030 0,0}
Pescas 46.177] 0,0 2.625| 0,0 15.090 0,0 8.076 0,0 17.992 0,0
Inddstria, minas e construcio 248.786' 0,2 234.059 0,3 392.915 0,5 512.805] 0,7 347.141] 0,4
IndGstria 145.748' 0,1] 137.043 0,2] 29.147 0,0 161.266 0,2] 118.301 0,1]
IndUstrias extractivas (minas) 103.038] 0,1] 97.016 0,1] 279.276 0,3) 181.371 0,2] 165.175 0,2
Construcao 0) 0,0] 0| 0,0 84.492 0,1 170.168 0,2 63.665 0,1
Comércio e turismo 393.021 0.4 446.801 0.6 88.76] 0,1 107.109) 0,1 258.925 0,3
Comeércio 19.945 0,0} 9.000| 0,0 12.500' 0,0 38.935 0,0 20.095 0,0}
Turismo 373.076] 03] 437.801 0.6 76.268] 0,1 68.174 0.1] 238.830 0.3
1V-Multisectorial/Transversal 1.486.254 1,4 1.973.526 2,7 2.602.843] 3,0 4.266.612 5,4 2.582.309 3.1
V-Ajuda a programas e ajuda sob a forma de produtos 16.234.001] il 46.153' 0,1] 0 0,0 123.990 0,2] 4.101.036 3,8
VI-Accdes relacionadas com a divida 21.814.028] 20,2 12.330.253] 16,9 4.671.747 5,4] 2.827.639 3,6 10.410.917 11,5
VIl-Ajuda de emergéncia 432.374] 0,4 606.840| 0,8 322.644] 0,4 1.808.414 2,3 792.568] 1,0]
VIlI-Custos administrativos dos doadores 40.207| 0,0 96.666| 0,1 1.230.847 1,4 707.998] 0,9 518.930 0,6
IX-Apoio as organizacdes ndo-governamentais 994.342| 0,9 2.172.179 3,0 346.365| 0,4 2.569.250] 3,3 1.520.534 1,9
X-Nao afectado/néao especificado 46.711] 0,0 334.631 0,5 288.325| 0,3] 21.122] 0,0| 172.697 0,2

TOTAL APD BILATERAL 107.826.699 100,0] 73.102.941 100,0 86.940.863 100,0 78.537.561 100,0 86.602.016 100,0]

Fonte: IPAD
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APD BILATERAL AOS PALOP - Distribui¢cédo Sectorial

SECTORES ANGOLA CABO VERDE
2001 % 2002 % 2003 % 2004 a) % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %

I-Infra-estruturas e servicos sociais 11.668.160f 88,0%f 12.356.630] 80,6%]) 15.320.249] 88,8%) 9.815.913) 69,2%) 6.702.996f 26,1%) 9.070.050] 78,5%)| 34.764.061] 98%] 25.995.844] 105%
Educacdo 4.827.713] 36,4% 5.111.015) 33,4%] 10.096.047] 58,5% 6.314.4341  44,5% 3.404.382) 13,2% 3.852.619] 33,3%] 29.685.460] 83,4%| 18.990.872f  76,7%
Satde 749.796] 5,7%)| 1.047.354  6,8%) 257.736] 1,5%) 133.910] 0,9% 967.916] 3,8% 1.368.934] 11,8% 2.208.751 6,2% 1.816.154 7,3%
Populacao/Satde e reprodutiva 0 0 0 0| 0,0%) 0 0 85.010
Fornecimento de gua e saneamento basico 32.375] 0,29 10.004] 0,1%) 0f 178.479 56.195) 0,2%) 9.976] 0,1%) 10.000] 0,0%) 1.008.000] 4,1%]
Governo e sociedade civil 2.022.793] 15,3% 1.717.384] 11,2%) 1.809.871] 10,5%] 655.288]  4,6%) 141.987] 0,6%) 356.030] 3,1%) 638.130] 1,8% 1.527.653 6,2%
Outras Infra-Estruturas e servios sociais 4.035.483] 30,4% 4.470.873 29,2% 3.156.595] 18,3%) 2.533.802] 17,9% 2.132.516] 8,3% 3.482.4911 30,1% 2.221.720 6,2% 2.568.155]  10,4%
11-Infra-estruturas e servigos econémicos 564.230] 4,3% 1.082.532) 7,1% 414.284] 2,4%) 1.323.523] 9,3% 1.883.081 7,3% 650.095] 5,6% 113.206] 0,3% -77.529 -0,3%)
Transporte e armazenamento 58.655] 0,494 135.514]  0,9%] 1.898]  0,0%| 3.122]  0,0%] 1.136.706]  4,4%] 156.934]  1,4%) -196.832] -0,6% -205.770]  -0,8%)
Comunicacdes 37.500] 0,3% 119.114)  0,8%] 36.199]  0,2%] 318.685]  2,2% 161.712)  0,6%] 3.731]  0,0%) 55.249]  0,2%] 24.0829]  0,1%
Energia: produgio e aprovisionamento of o,0% 549.392] 3,69 269.896]  1,6%] 909.460]  6,4% 90.242)  0,4%] 221132 1,9%] 37.050] 0,1%] o 0,09
Bancos e servicos financeiros 35.826]  0,3% 89.808]  0,6%] 47.140]  0,3% 30.569]  0,2%] 109.065)  0,4%] 125.124]  1,1%) 102.372)  0,3% 104.159]  0,4%]
Negocios e outros servicos 432.249]  3,3% 188.704]  1,2%] 59.151)  0,3%] 61.687]  0,4%] 385.356] 1,59 143.174  1,2% 115.367]  0,3% o 0,09
111-Sectores de producao 558.393] 4,2%) 251.1431 1,6%) 242.252] 1,4%| 325.702] 2,3% 359.876] 1,4%) 290.471] 2,5% 346.113] 1,0% 188.925) 0,8%]
Agricultura, silvicultura e pescas 259.958] 2,0%) 170.864] 1,1%| 140.891]  0,8%) 97.633]  0,7%) 177.0100 0,7%| 148.044] 1,3% 73.671] 0,2%) 15.245 0,1%]
Agricultura 221.272 1,7% 168.239 1,1%| 107.704 0,6%) 73.77] 0,5%) 177.010] 0,7%) 148.044] 1,3% 58.581] 0,2% 15.2495 0,1%
Silvicultura 15.352) 0,1%) 0] 33.187 0,2%) 23.862] 0,2%) 0 0 0] 0
Pescas 23.334 0,2% 2.625 0,0%) 0 0 0 15.090F 0,0% 0
IndUstria, minas e construcio 138.014] 1,0%) 59.688] 0,4%) 88.861]  0,5%) 202.304 1,4%) 41875 0,2% 29.986] 0,3% 196.174] 0,6%) 140.075] 0,69
Industria 118.495) 0,9% 59.688] 0,4%) 0 32.136) 11.413 0,0%) 0 0 15.370f 0,1%)
Industrias extractivas (minas) 19.519] 0,1%) 0] 4.369 0,0%) 0,0%) 30.462] 0,1%) 29.986) 0,3%) 196.174 0,6% 124.705] 0,5%)
Construgio of 0,0% 0] 84.492) 0,5%) 170.168] 1,2%| 0 0 0] 0
Comércio e turismo 160.421] 1,2%) 20.591] 0,1%) 12.500] 0,1%) 25.765]  0,2%) 140.991]  0,5% 112.441) 1,0% 76.268] 0,2%) 33.609 0,19
Comércio 19.945] 0,2%) 9.000] 0,1%) 12.500 0,1%) 25.765) 0,2%) 0] 0 0,0%) 0 11.303] 0,0%j
Turismo 140.476 1,1% 11.59] 0,1%) 0 0] 0,0%) 140.99] 0,5%) 112.441] 1,0%] 76.268] 0,2%| 22.302 0,1%)
IV-Multisectorial/Transversal 71.845] 0,5%) 219.2781  1,4%) 660.847] 3,8% 882.186] 6,2%) 138.285]  0,5% 486.8918  4,2%) 605.318] 1,7%) 1.034.12¢} 4,2%)
V-Ajuda a programas e ajuda sob a forma de produtos 0 of 0,0% 0 0] 16.234.001) 63,1%) 0] 0,0%) 0] 0,0%) -1.120.000} -4,5%)
VI-Acgoes relacionadas com a divida 69.233] 0,5%) 0f 0f 0% 290.081 1,1%) 806.666] 7,0%) -500.391) -1,4%] -1.506.748f -6,1%
VI1I-Ajuda de emergéncia 0f 497.876] 3,2%) 188.836] 1,1%| 826.631] 5,8%) 0f o] 0,0% 0 0,0% 5.000] 0,0%
V111-Custos administrativos dos doadores 11.452] 0,1% 32.351] 0,2%) 107.391] 0,6%) 100.768] 0,7% 5.621] 0,0% 25.9911 0,2%) 153.747] 0,4%) 118.403] 0,5%)
IX-Apoio as organizagdes nao-governamentais 318.448) 2,4%) 855.546] 5,6% 167.5550 1,0% 908.889] 6,4% 67.686] 0,3%) 76.335] 0,7%) 4.000] 0,0% 112.624 0,5%)
X-Nao afectado/nao especificado 0f 29.366] 0,2%) 148.021] 0,9% 0,0% 39.029] 0,2%) 147.875) 1,3% 125.316] 0,4%) 21.122) 0,1%]

TOTAL APD BILATERAL 13.261.761) 100%jf 15.324.722] 100%] 17.249.435] 100% 14.183.612) 100%] 25.720.656] 100%]| 11.554.374] 100%] 35.611.370] 100%| 24.771.767 100%

Fonte: IPAD

a) Na APD BILATERAL relativa a 2004 n&o se considerou a contabilizagédo da reestruturacédo da divida e Angola no montante de 562 M€ .
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ANEXO VII - B
APD BILATERAL AOS PALOP - Distribui¢céo Sectorial

Unid: Euros

MOGAMBIQUE

SAO TOME E PRINCIPE

SECTORES
2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %

I-Infra-estruturas e servicos sociais 13.461.834] 352%| 12.473.178] 49,2%] 10.543.950] 62,3%] 10.563.825 54% 7.451.054] 47,6%) 8.790.937) 63,7%] 7.728.724] 78,4%) 7.883.819) 76,5%
Educacio 9.258.356f 24,2%) 7.293.743) 28,8%) 4.989.276]  29,5% 4.310.516] 22%)| 2.632.250] 16,8%) 2.346.345] 17,0%] 2.805.608] 28,5% 2.542.764) 24,7%
Satde 963.219]  2,5%) 559.199] 2,2%) 468.870 2,8% 563.916 2,9% 2.984.564] 19,1%) 3.584.006] 26,0%] 2.533.755] 25,7% 2.884.207) 28,0%
Populacao/Satde e reprodutiva 0| 0 0 0 32.032 0,2% 0 0 0
Fornecimento de agua e saneamento bésico 121.833] 0,3%) 33.1211  0,1% 0f 353.496 1,8% 0f 26.518]  0,2% 0f 0f
Governo e sociedade civil 92.596) 0,2%) 266.45] 1,1%] 2.191.8914 13,0%) 1.001.5914 5,1%) 74.990] 0,5%) 191.556) 1,4% 762.806 7,7%)| 751.709 7,3%
Outras Infra-Estruturas e servicos sociais 3.025.830] 7.9%] 43206648 17,0%| 2.893.913] 17,1%|  4.334.306] 22,2%] 1.727.218] 11,0%| 2.642.512] 19,1%] 1.626.555] 16,5%) 1.705.139] 16,6%)
11-Infra-estruturas e servicos econémicos 7.067.7750 18,5% 438.560 1,7% 172.412) 1,0%| 634.323 3,3%) 2.957.444) 18,9%) 1.167.500] 8,5%| 1.046.962] 10,6%) 1.281.714] 12,4%)
Transporte e armazenamento 102.167]  0,3%] 89.552]  0,4% 27.362 0% 60.537 0,3%] 52.622]  0,3% 7.716]  01%]  733.284]  7,4%] 784.572]  7,6%)
Comunicacdes 257.709] 0,7%) 40.137]  0,2% 35.400] 0% 400.269 2,1% 139.297]  0,9%) 0f 56.957] 0,6% 247.226]  2,4%]
Energia: producdo e aprovisionamento 332.320] 0,9%) 23.827] 0,1% 0f 0f 117.427)  0,7%) 809.238] 5,9% 2.529 0,0% 46.808]  0,5%]
Bancos e servicos financeiros 60.023] 0,2% 16.516] 0,1%) 77.039 0%)] 20.935) 0,1% 43.772]  0,3% 22.7201  0,2% 22.004] 0,2% 2.6151 0,0%
Negécios e outros servigos 6.315.556f 16,5%) 268.528] 1,1%) 32.611 0% 152.582 0,8% 2.604.326] 16,6%) 327.826] 2,4% 232.188 2,4% 200.493] 1,9%
111-Sectores de producéo 3.368.348] 8,8% 2.159.8450 8,5% 525.099 3,1%) 306.375 1,6% 303.084] 1,9% 428.746] 3,1% 94.518] 1,0% 103.086] 1,0%]
Agricultura, silvicultura e pescas 3.304.558]  8,6% 1.948.696] 7,7% 448.052 2,6%) 199.635) 1,0%) 209.416] 1,3% 183.894] 1,3%) 63.685) 0,6%| 53.661] 0,5%)
Agricultura 3.281.715)  8,6%) 1.932.416f 7,6%) 426.013 2,5% 182.235) 0,9% 209.416] 1,3% 183.894  1,3%) 63.685) 0,6% 53.6618 0,5%]
Silvicultura 0f 16.280] 0,1%) 22.039 0,1% 17.400f 0,1% 0f 0f 0f 0f
Pescas 22.8431 0,1% 0f 0f 0f 0f 0f 0f 0f
IndGstria, minas e construgéo 15.840f 0,0%) 77.355 0,3%) 77.047] 0,5% 70.335) 0,4% 53.057] 0,3%] 67.030] 0,5% 30.833 0,3%) 38.091] 0,4%
IndGstria 15.840]  0,0%) 77.355] 0,3% 29.147] 0,2% 41.500] 0,2% 0f 0f 0f 10.260] 0,1%)
Industrias extractivas (minas) 0f 0f 47.900] 0,3% 28.835) 0,1% 53.057] 0,3% 67.030] 0,5% 30.833 0,3% 27.831  0,3%]
Construgio 0f 0f 0f 0f 0f 0f 0f 0,0% 0f
Comércio e turismo 47.950] 0,1% 133.794 0,5%) 0f 0,0%) 36.405) 0,2%) 40.611] 0,3% 177.822] 1,3% 0f 0,0%| 11.334 0,1%|
Comércio 0f 0f 0f 0%) 1.867| 0,0%)] 0f 0f 0f 0f
Turismo 47.950]  0,1% 133.7948  0,5%] 0 0% 34.538 0,2%) 40.611]  0,3% 177.822]  1,3%) of 0.0% 11334 0,1%]
IV-Multisectorial/Transversal 909.535]  2,4% 970.918] 3,8%) 586.715) 3,5% 1.295.764] 6,6%) 110.520] 0,7% 30.601] 0,2%) 300.373 3,0%) 578.933] 5,6%
\VV-Ajuda a programas e ajuda sob a forma de produtos 0] 0] 0] 1.253.657| 6,4% 0] 46.153]  0,3% 0] -9.667] -0,1%
V1-Accoes relacionadas com a divida 12.674.879) 33,1% 8.492.293] 33,5% 4.765.908] 28,2% 4.334.387] 22,2%) 4.674.215] 29,8%) 3.031.294 22,0%) 406.230] 4,1% 0f
VI1I-Ajuda de emergéncia 432374  1,1% 99.813] 0,4% 0f 258.236 1,3%| 0f 0f 0f 0
V111-Custos administrativos dos doadores 17.278 25.445] 0,1% 245.228 1,4% 176.525) 0,9%) 3.332) 0,0%) 5.212) 0,0%) 169.991] 1,7% 114.2000 1,1%)
I1X-Apoio as organizagdes ndo-governamentais 313.932] 0,8% 680.506] 2,7%) 70.490] 0,4%) 693.191] 3,6%) 164.720] 1,1% 174.897] 1,3% 104.320] 1,1% 347.192] 3,4%)
X-Né&o afectado/néo especificado 5.487] 26.812] 0,1% 9.965) 0,1%) 0% 0f 130.578] 0,9% 5.023] 0,1%) 0f

TOTAL APD BILATERAL 38.251.4428 100%] 25.367.370f 100%] 16.919.767| 100%] 19.516.283] 100%] 15.664.369] 100%] 13.805.918] 100%] 9.856.141] 100%| 10.299.277) 104%)

Fonte: IPAD
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ANEXO VII - C
APD BILATERAL AOS PALOP - Distribui¢cao Sectorial

Unid: Euros

GUINE BISSAU

SECTORES
2001 % 2002 % 2003 % 2004 %

I-Infra-estruturas e servicos sociais 6.274.750 42,0% 5.890.509 83,5% 5.715.834 78,3% 7.067.461 72,4%
Educacéo 3.050.985] 20,4% 2.877.019 40,8% 2.732.212 37,4% 3.212.892 32,9%
Salde 2.264.891] 15,2% 1.785.943 25,3% 1.515.817 20,8% 2.215.297 22,7%
Populacdo/Saude e reprodutiva 0 0 0,0% 0 35.905 0.4%
Fornecimento de &gua e saneamento basico 19.592 0.1% 12.571 0.2% 0 52.370) 0.5%
Governo e sociedade civil 50.063] 0,3% 163.751 2,3% 1.347.181 18,4% 704.432 7,2%
Outras Infra-Estruturas e servigos sociais 889.219 6,0% 1.051.225 14,9% 120.624] 1,7%) 846.565 8,7%
Il1-Infra-estruturas e servigos econémicos 4.036.633] 27,0% 137.140 1,9% 148.490 2,0% 385.425] 3,9%
Transporte e armazenamento 24.756 0,2% 2.961 0,0% 13.287| 0,2%) 2.500 0,0%
Comunicacses 233.675 1,6% 0] 0,0% 92.205] 1,3%) 357.295 3,7%
Energia: producéo e aprovisionamento 0 0 0.0% 0 0
Bancos e servicos financeiros 777 0.0% 0 0.0% 0 0
Neg6cios e outros servicos 3.777.425 25,3% 134.179 1,9% 42.998 0,6%) 25.630) 0,3%
111-Sectores de producéo 121.124 0,8% 355.357 5,0% 301.938 4,1% 414.130] 4,2%
Agricultura, silvicultura e pescas 118.076| 0,8% 353.204 5,0% 301.938 4,1% 352.130 3,6%
Agricultura 118.076| 0,8% 353.204 5,0% 301.938 4,1% 344.054 3,5%
Silvicultura 0 0 0 0
Pescas 0| 0] 0| 8.076
Industria, minas e construcéo 0 0 0 62.000 0.6%
IndGstria 0| 0] 0| 62.000] 0,6%
IndGstrias extractivas (minas) 0 0 0 0
Construcéo 0 0 0 0
Comércio e turismo 3.048 0.0% 2.153 0.0% 0 0
Comércio 0 0 0 0
Turismo 3.048 0,0% 2.153 0,0% 0| 0
1V-Multisectorial/Transversal 256.069 1,7% 265.838 3,8% 449.590 6,2% 475.603] 4,9%
V-Ajuda a programas e ajuda sob a forma de produtos 0| 0 0] 0|
V1-Accoes relacionadas com a divida 4.105.620 27,5% 0 0 0|
V1l-Ajuda de emergéncia 0| 9.151 0,1% 133.808 1,8% 718.547 7,4%
V111-Custos administrativos dos doadores 2.524 0,0% 7.667 0,1% 554.490 7,6% 198.102 2,0%
IX-Apoio as organizacdes ndo-governamentais 129.556 0,9% 384.895 5,5% ) 507.354
X-Né&o afectado/néo especificado 2.195 0,0% 0] o) 0|

TOTAL APD BILATERAL 14.928.471 100% 7.050.557 100% 7.304.150 100% 9.766.622 100%

Fonte: IPAD
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ANEXO VI
APD BILATERAL A TIMOR LOROSAE
Unid: Euros
SECTORES 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % Media %
2001-2004

I-Infra-estruturas e servigos sociais 55.536.652] 85,8] 71.959.831 89,4] 23.767.045 62,9] 13.367.281 65,0 41.157.702] 75,8
Educacao 9.206.938 14,2} 10.515.967| 13,1] 4.687.209 12,41 5.819.752 28,3 7.557.467] 17,0
Saude 95.852] 0,1 64.284] 0,1 135.261] 0,4 80.107| 0,4 93.876 0,2
Populacdo/Saude e reprodutiva 0 0,0] 0j 0,0] 0j 0,0] 0j 0,0| 0 0,0)
Fornecimento de d&gua e saneamento basico 997.596) 1,5 0j 0,0 87.683] 0,2 150.516] 0,7 308.949 0,6
Governo e sociedade civil 44.368.586 68,6] 59.882.658] 74,4 15.554.419 41,2y 5.817.802 28,3 31.405.866] 53,1
Outras Infra-Estruturas e servigos sociais 867.680) 1,3] 1.496.922 1,9] 3.302.473 8,71 1.499.104] 7,3 1.791.545 4.8
lI-Infra-estruturas e servicos econémicos 3.239.989 5,0 2.516.111 3,1 679.847 1,8] 1.038.658] 5,0 1.868.651) 3,7
Transporte e armazenamento 2.706.702] 4,2 1.376.060] 1,7 3.825 0,0) 0,0) 1.362.196 1,5
Comunicacfes 492.345] 0,8 743.663] 0,9 425.998] 1,1 260.836 1,3 480.711] 1,0
Energia: producéo e aprovisionamento 0] 0,0] 0j 0,0] 0j 0,0] 0,0| 0 0,0
Bancos e servicos financeiros 40.942) 0,1 396.388] 0,5 250.024] 0,7 130.268] 0,6 204.406] 0,5
Negdbcios e outros servigos 0 0,0 0j 0,0] 0j 0,0] 647.554] 3,1 161.889 0,8
Ill-Sectores de producao 1.919.325 3,00 1.984.018 2,5 635.834] 1,74 1.105.322 54 1.411.125 3,1
Agricultura, silvicultura e pescas 644.837| 1,0 596.800) 0,7 393.962 1,0 473.744 2,3 527.336 1,3
Agricultura 578.934] 0,9 596.052 0,7 393.962 1,0 452.870 2,2 505.455 1,2
Silvicultura 0 0,0 0j 0,0) 0 0,0] 20.874 0,1 5.219 0,0)
Pescas 65.903] 0,1 748 0,0] 0 0,0] 0,0 22.217 0,0
IndUstria, minas e construcéo 1.274.488] 2,00 1.210.905] 1,5 241.872 0,6} 617.150] 3,0) 836.104] 1,8
IndUstria 0] 0,0) 0] 0,0] 0] 0,0] 0] 0,0] 0) 0,0)
IndUstrias extractivas (minas) 12.552) 0,0 87.580 0,1 35.137 0,1 0) 0,0) 33.817 0,14
Construcéo 1.261.936) 2,0] 1.123.325 1,44 206.735| 0,5 617.150] 3,0] 802.287| 1,7
Comeércio e turismo 0 0,0 176.313 0,2 0 0,0) 14.428 0,1 47.685) 0,1
Comércio 0 0,0 0 0,0 0 0,0 8.636) 0,0 2.159 0,0
Turismo 0 0,0 176.313 0,2 0 0,0 5.792 0,0 45.526 0,1
IV-Multisectorial/Transversal 1.191.100] 1,8 1.514.087 19| 8.627.420 22,81 1.390.080 6,8 3.180.672 8,3
V-Ajuda a programas e ajuda sob a forma de produtos 0 0,0 0 0,01 2.655.102 7,00 2.414.700 11,7, 1.267.451) 4.7]
VI-AccOes relacionadas com a divida 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
VII-Ajuda de emergéncia 1.492.858] 2,3 74.778 0,1 17.765 0,0 0 0,0 396.350] 0,6
VIlI-Custos administrativos dos doadores 670.230) 1,00 1.880.735 2,3 827.144) 2,2} 1.059.174 51 1.109.321 2,7
IX-Apoio as organizacdes ndo-governamentais 781.060) 1,2) 555.792 0,7 571.078] 1,5 192.716] 0,9 525.162] 1,1]
X-Nao afectado/né&o especificado -123.511] -0,2| 0 0,0 0 0,0 0 0,0 -30.878 0,0
TOTAL APD BILATERAL 64.707.703] 100,0] 80.485.352] 100,00 37.781.235] 100,0] 20.567.931] 100,0 50.885.555] 100,0]

Fonte: IPAD



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

48

ANEXO IX
AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO - MINISTERIO DAS FINANCAS
Unid: €
CcOD SECTORES 2001 2002 2003 2004 Média 2001/2004
Montante % Montante % Montante % Montante % Montante %
110|Educagéo 0 0,0% 14.600 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 3.650 0,0%)
120|Saude 49.880 0,0% 500.654 0,3% 0 0,0% 0 0,0% 137.634 0,1%)
130]Politicas em matéria de populagéo/satde reprodutiva 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
140|Fornecimento de 4gua e saneamento basico 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
150{Governo e sociedade civil 249.852, 0,2% 291.802 0,2% 517.327| 0,4% 141.257 0,1% 300.060 0,2%)
160|Outras infra-estruturas e servi¢os sociais 117.247 0,1% 259.948| 0,2% 0 0,0% -20.927 0,0% 89.067 0,1%
100|Infra-estruturas e servigos sociais 416.979 0,3% 1.067.004 0,7% 517.327| 0,4% 120.330| 0,1% 530.410 0,4%
210| Transportes e armazenamento 1.266.852 1,0%) 2.202.277 1,5%) 58.416 0,0% -236.341 -0,2%) 822.801 0,6%
220]|Comunicacgdes 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%|
230|Energia: produgdo e aprovisionamento 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 424,953 0,4% 106.238 0,1%
240]Bancos e servigos financeiros 0 0,0% 0 0,0%| 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%)
250]Neg6cios e outros servigos 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%)
200]Infra-estruturas e servigos autbnomos 1.266.852, 1,0% 2.202.277 1,5% 58.416 0,0%) 188.612 0,2%) 929.039 0,7%)
311|Agricultura e sivilcutura 55.077 0,0% 74.245 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 32.331 0,0%)
313|Pescas 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
321]Industria 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%|
322|IndUstria extractiva 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
323|Construgéo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%)
332| Turismo 167.496 0,1% 170.965 0,1% 0 0,0% 0 0,0% 84.615 0,1%
300]Sectores de produgao 222.573 0,2% 245.210 0,2%) 0 0,0% 0 0,0%) 116.946 0,1%)
400|Multisectorial/transversal 442.942 0,4%) 0 0,0% 0 0,0%) 376.693 0,3%) 204.909 0,2%)
500]|Apoio a balanga pagamentos/apoio orgamental 16.234.001 13,0% 46.153 0,0% 2.804.030 2,3%) 1.285.033 1,1%) 5.092.304 4,1%
600]|Accgdes relacionadas com a divida a) 21.871.135 17,5%) 12.340.863 8,3% 4.522.819 3,8% 2.827.639 2,3% 10.390.614 8,0%
700])Ajudas de Emergéncia 0 0,0%) 0 0,0%) 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%)
910|Custos admnistrativos dos dadores 669.980 0,5%) 652.155 0,4%)| 626.828 0,5%) 683.230 0,6%) 658.048 0,5%)
920]|Apoio a ONG 0 0,0% 0 0,0%) 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%)
998|Nao afecto/ndo especifico 0 0,0%) 0 0,0%) 0 0,0%) 0 0,0%) 0 0,0%)
999|Multilateral 84.590.474 67,6%] 131.876.994 88,8% 111.589.593 92,9%) 115.882.304; 95,5%] 110.984.841 86,2%)
TOTAL 125.044.956] 100,0%| 148.430.656 100,0%| 120.119.013 100,0% 121.363.841 100,0%| 128.739.617 100,0%
Fonte: IPAD

a) Na APD BILATERAL relativa a 2004 néo se considerou a contabilizagéo da reestruturagéo da divida e Angola no montante de 562 M€.
b) Das despesas imputadas ao Sector "multilateral” realgam-se os montantes de 77 M€, 78 M€, 78 M€ e 64 M€ atribuidos em 2001, 2002, 2003 e 2004, respectivamente, referentes a
"contribui¢do para o Orgamento da Comisséo Europeia (parcela FED - Fundo Europeu de Desenvolvimento).
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ANEXO X
AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO - MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Unid:€
COD SECTORES 2001 2002 2003 2004 a) Média 2001/2004
Montante % Montante % Montante % Montante % Montante %

110|Educacéo 30.496.634] 21,3%] 29.129.029 19,3%] 13.358.047 17,2% 14.088.176 24,9% 21.767.972 20,7%
120|Saude 1.217.598 0,8% 2.457.612 1,6% 1.552.351 2,0% 1.232.845 2,2% 1.615.102 1,7%
130]|Politicas em matéria de populagdo/salude reprodutiva 18.196 0,0% 0,0% 0,0% 191.262 0,3% 104.729 0,1%
140|Fornecimento de 4gua e saneamento basico 1.182.697 0,8% 120.863 0,1% 116.356 0,1% 257.230 0,5% 419.287 0,4%
150|{Governo e sociedade civil b) 53.088.463] 37,0%] 62.819.931 41,6%] 28.870.180 37,2% 5.453.303 9,6%] 37.557.969 31,4%
160|Outras infra-estruturas e servigos sociais 1.767.260 1,2% 2.819.653 1,9% 3.335.346 4,3% 2.766.337 4,9% 2.672.149 3,1%
100]Infra-estruturas e servigos sociais 87.770.848] 61,2%] 97.347.088 64,4%| 47.232.280 60,9%] 23.989.153 42,4%) 64.084.842 57,2%
210|Transportes e armazenamento 2.862.315 2,0% 1.961.520 1,3% 87.071 0,1% 136.962 0,2% 1.261.967 0,9%
220|Comunicacdes 2.463.332 1,7% 882.529 0,6% 3.900 0,0% 379.863 0,7% 932.406 0,7%
230|Energia: produgdo e aprovisionamento 482.548 0,3% 1.614.483 1,1% 342.349 0,4% 106.252 0,2% 636.408 0,5%
240]|Bancos e servicos financeiros 21.642 0,0% 12.556 0,0% 0,0% 0 0,0% 11.399 0,0%
250|Negbcios e outros servigos 13.811.195 9,6% 1.255.676 0,8% 515.335 0,7% 1.087.946 1,9% 4.167.538 3,3%
200]Infra-estruturas e servicos autbnomos 19.641.032] 13,7% 5.726.764 3,8% 948.655 1,2% 1.711.023 3,0% 7.006.869 5,4%
311|Agricultura e sivilcutura 3.901.492 2,7% 2.599.254 1,7% 1.093.963 1,4% 594.920 1,1% 2.047.407 1,7%
312|Sivicultura 0,0% 0,0% 37.923 0,0% 45.697 0,1%] 4181000,0% 0,0%
313| Pescas 59.528 0,0% 3.373 0,0% 0,0% 8.076 0,0% 23.659 0,0%
321|Industria 209.009 0,1% 153.958 0,1% 29.147 0,0% 66.849 0,1% 114.741 0,1%
322|Industria extractiva 24.713 0,0% 98.015 0,1% 39.506 0,1% 0 0,0% 40.559 0,0%
323|Construcdo 1.261.936 0,9% 1.158.047 0,8% 313.853 0,4% 168.646 0,3% 725.621 0,6%
332|Turismo 176.855 0,1% 94.125 0,1% 153.268 0,2% 38.299 0,1% 115.637 0,1%
300|Sectores de produc¢éo 5.633.533 3,9% 4.106.772 2,7% 1.667.660 2,1% 922.487 1,6% 3.082.613 2,6%
400|Multisectorial/transversal 1.961.542 1,4%] 20.043.071 13,3% 9.192.058 11,8% 2.922.207 5,2% 8.529.720 7,9%
500|Ajuda a Programas e Ajuda sob a forma de produtos 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1.253.657 2,2% 313.414 0,6%
700|Ajudas de Emergéncia 2.483.267 1,7% 1.806.725 1,2% 1.007.942 1,3% 4.387.539 7,8% 2.421.368 3,0%
910|Custos admnistrativos dos dadores 5.491.027 3,8% 5.800.531 3,8% 6.979.807 9,0% 6.864.663 12,1% 6.284.007 7,2%
920|Apoio a ONG 2.240.290 1,6% 2.932.464 1,9% 1.179.161 1,5% 2.778.852 4,9% 2.282.692 2,5%
998|Né&o afecto/ndo especifico 662.957 0,5% 1.034.707 0,7% 1.013.362 1,3% 264.284 0,5% 743.828 0,7%
999|Multilateral 17.556.327] 12,2%| 12.320.707 8,2% 8.358.852 10,8% 11.422.498 20,2%] 12.414.596 12,8%
TOTAL 143.440.823) 100,0%j 151.118.829f) 100,0%) 77.579.777] 100,0% 56.516.363 100,0%] 107.163.948 100,0%

Fonte: IPAD
a) Dados provisérios

b) Em 2001, 2002 e 2003 foram atribuidas, 47 M€, 43 M€ e 14 M€, respectivamente a ac¢Ges de MissGes humanitérias e de paz - cooperacao técnico militar.
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ANEXO XI
APD BILATERAL AOS PALOP - MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Unid: Euros
SECTORES 2001 2002 % 2003 % 2004 % Média 2001-2004
Montante % Montante % Montante % Montante % Montante %

I-Infra-estruturas e servigos sociais 18.694.280) 48,6% 20.804.757 67,9% 14.608.183 76,9% 10.356.711] 55,0% 16.115.983] 62,1%
Educacéo 14.627.741 38,0%] 14.891.501 48,69 9.505.165 50,0%) 7.177.234 38,1%] 11.550.410| 43,7%)
Saude 1.092.147] 2,8% 2.365.894 7,7% 1.552.35]] 8,2% 1.232.845] 6,5%] 1.560.809 6,3%)
Populacdo/Saude e reprodutiva 18.196) 0 0f 85.010 0,5%) 25.802 0,5%)
Fornecimento de dgua e saneamento béasico 142.114] 0,4% 92.190] 0,3% 0 0,0% 257.230] 1,4% 122.884 0,5%)
Governo e sociedade civil 2.039.389 5,3%) 1.913.396] 6,29 2.138.664 11,3% 173.326 0,9%] 1.566.194 5,9%)
Outras Infra-Estruturas e servigos sociais 774.693 2,0%] 1.541.776 5,0% 1.412.003] 7,4% 1.431.066) 7,6%| 1.289.885 5,5%
ll-Infra-estruturas e servicos econémicos 14.105.025] 36,7% 2.982.450 9,7% 806.032 4,2%) 967.829 51%| 4.715.334 13,9%
Transporte e armazenamento 150.225 0,4%) 237.960) 0,8% 10.342] 0,1%) 56.606 0,3%) 113.783] 0,4%)
Comunicagdes 4.374 0,0% 138.866 0,5%) 3.900] 0,0%) 369.027| 2,0%) 129.042 0,6%)
Energia: producéo e aprovisionamento 413.872] 1.530.657] 5,0% 309.475) 1,6% 101.804] 0,5%) 588.952] 2,4%
Bancos e servicos financeiros 21.642] 0,1%) 12.556) 0,0% 0 0,0% 0 0,0%) 8.550) 0,0%
Negocios e outros servigos 13.514.912) 1.062.411] 482.315 440.392) 2,3%| 3.875.008] 2,3%
lll-Sectores de produgao 3.724.340) 9,7% 2.264.647 7,4% 859.082] 4,5% 509.920] 2,7%| 1.839.497 6,1%
Agricultura, silvicultura e pescas 3.389.576 8,8%9 2.077.922 6,8%9 712.806) 3,899 270.126] 1,4%] 1.612.608] 5,2%
Agricultura 3.363.684 8,79 2.075.297 6,8% 712.806 3,8% 262.050) 1,4%] 1.603.459 5,2%)
Silvicultura 0 0 0f 0l 0f 0,0%)
Pescas 25.892) 0,1% 2.625) 0,0% 0f 8.076) 0,0% 9.148 0,0%
IndUstria, minas e construcao 157.909 0,4% 159.574 0,5% 118.008 0,6% 210.13]] 1,19% 161.406 0,799
Industria 145.748 0,4%) 137.043 0,4%) 33.516 0,2%) 41.485 0,2%) 89.448 0,3%
IndUstrias extractivas (minas) 12.161 0,0% 10.435 0,0% 0f 0,0% 0f 0,0% 5.649 0,0%)
Construgao 0 0,0%] 12.096 0,0% 84.492 0,4% 168.646 0,9% 66.309 0,3%)
Comércio e turismo 176.855 0,5% 27.15]] 0,199 28.268 0,199 29.663] 0,2%) 65.484 0,2%
Comércio 0 0 0f 0l 0,0%) 0f 0,0%
Turismo 176.855 0,5% 27.15]] 0,1%) 28.268 0,1%) 29.663 0,1% 65.484 0,2%)
IV-Multisectorial/Transversal 645.457 1,79% 1.393.940 4,6% 539.600] 2,8% 927.692 4,9%) 876.672 3,5%
V-Ajuda a programas e ajuda sob a forma de produtos 0] 0] 153.747 0,8% 1.253.657 6,7% 351.851 3,7%
VI-Accdes relacionadas com a divida 0 0 0 0 0 0,0%
VIl-Ajuda de emergéncia 292.093 0,8% 606.840 2,09 322.644] 1,7% 1.808.414 9,6%9 757.498] 3,5%9
VIII-Custos administrativos dos doadores 0 0,0% 154.978] 0,5% 1.077.100 5,7% 704.998] 3,7%| 484.269 2,5%
IX-Apoio as organizac6es ndo-governamentais 948.916 2,5% 2.174.979 7,1% 346.365] 1,8% 2.281.368] 12,1% 1.437.907 5,9%
X-Nao afectado/ndo especificado 46.711 0,1% 252.615) 288.325] 2% 21.122] 0% 152.193] 1%
TOTAL APD BILATERAL 38.456.822) 1009q 30.635.206 10094 19.001.078] 1009 18.831.711 100%{ 26.731.204] 100%

Fonte: IPAD
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APD BILATERAL AOS PALOP - MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
DISTRIBUICAO SECTORIAL

Unid: Euros
SECTORES ANGOLA CABO VERDE
2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %

I-Infra-estruturas e servicos sociais 5.312.7401  82,1% 6.066.252) 69,0% 5.159.072 82,2% 2.392.802] 51,7%) 3.151.266] 80,2% 4.571.268] 82,69 2.092.296) 77,1%) 1.774.920) 78,6%|
Educagio 3.119.479]  48,2%) 3.906.385 44,4%) 4.268.494 68,0%) 2.008.611f  43,4%) 2.794.798) 71,1% 3.595.746] 65,0%) 1.078.200] 39,7% 1.266.067] 56,1%)|
Satde 103.210 1,6%) 145.227| 1,7%] 23.639 0,4%] 40.483 0,9%| 57.402 1,5%) 198.230f 3,6%) 554.237) 20,4%] 1.716] 0,1%
Populacdo/Saude e reprodutiva 0 0 85010
Fornecimento de 4gua e saneamento bésico 32.375) 0,5% 10.004 0,1% 0,0% 0,0% 50.958] 1,3% 9.976]  0,2%| 0,0%) o] 0,0%
Governo e sociedade civil 2.020.335 31,2%) 1.719.021 19,6% 545.890] 8,7%) 59.243 1,3%) o] 0,0% 47.910f 0,9% 23.6731 0,9% 35914 1,6%
Outras Infra-Estruturas e servicos sociais 37.341 0,6% 285.615 3,29% 321.049 5,1% 284.465 6,1%) 248.108]  6,3% 719.406] 13,0%) 436.186] 16,1% 386.213] 17,1%
11-Infra-estruturas e servicos econémicos 490.739 7,6%) 998.765 11,4%) 332.947 5,3% 163.491] 3,5%) 436.831) 11,1% 344.629] 6,2%) 152.417) 5,6% 11.732]  0,5%
Transporte e armazenamento 58.490) 0,9% 128999 1,5%] 0,0%] 0,0% 37.350] 1,0%) 53.255] 1,0%) 0,0%) of 0,0%
Comunicagdes 0 0,0%) 119114 1,4%] 3.900} 0,1%) 0,0%] 0,0%) 0,0% 0,0%] 11732 0,5%)
Energia: producéo e aprovisionamento 0] 0,0% 549392 6,2% 269.896 4,3%) 101.804 2,2%| 14.125] 0,4% 148.200f 2,7%) 37.0501 1,4%) ol 0,0%
Bancos e servigos financeiros 0 0,0% 12556 0.1% 0,0% 0,0%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
NegGcios e outros servigos 432249 6,7%] 188704 2,19 59.151 0,9% 61.687 1,3%] 385.356] 9,89 143174 2,69 115.367] 4,3%] o 0,09
111-Sectores de produgao 395.472 6,1%) 208.075 2,4%) 169.829 2,7% 226.288 4,9%) 193.3581 4,9% 27.151) 0,5%) 28.268 1,0%) 14.364) 0,6%
Agricultura, silvicultura e pescas 219.255 3,4%) 148.387| 1,7%) 80.968] 1,3% 22.318 0,5% 69.814] 1,8% of 0,0% of 0,0%) of 0,0%
Agricultura 199.413] 3,1% 145.762) 1,7%) 80.968] 1,3% 22.318 0,5%| 69.814] 1,8% 0,0% 0,0%] of 0,0%
Silvicultura 0 0,0% 0,0% 0,0%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%) o] 0,0%
Pescas 19.842 0,3% 2.625 0,0%] 0,0%] 0,0%] 0,0% 0,0%] 0,0% of 0,0%
Indstria, minas e construgao 130.656) 2,0%) 59.688| 0,7%) 88.861 1,4% 192.070] 4,2%) 11.413) 0,3% 0] 0,0% o 0,0% 14.364 0,6%
IndUstria 118.495) 1,8%| 59.688| 0,7% 4.369 0,1% 23.424) 0,5% 11413  0,3% 0,0% 0,0%) 14.364 0,6%
Industrias extractivas (minas) 12.161] 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%] 0,0% 0,0% 0,0%] 0,0%
Construgio 0 0,0% 0,0% 84.492 1,3%| 168.646) 3,6% 0,0% 0,0% 0,0%) o] 0,0%
Comércio e turismo 45.561) 0,7%) 0] 0,0% 0f 0,0% 11.900] 0,3% 112.131] 2,9% 27.151§ 0,5% 28.268 1,0% of 0,0%
Comércio 0 0,0% 0,0% 0,0%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%) o] 0,0%
Turismo 45.561f 0,7% 0,0% 0,0% 11.900 0,3% 112.131)  2,9%| 27.151)  0,5%| 28.268  1,0%) o] 0,0%
IV-Multisectorial/Transversal 0 0,0%) 102.371] 1,2%) 0,0%| 20.627} 0,4%) 40.948] 1,0% 336.996] 6,1% 156.561] 5,8%) 200.353]  8,9%)
V-Ajuda a programas e ajuda sob a forma de produtos 0] 153.747] 0]
VI-Accdes relacionadas com a divida 0 0,0%) 0,0% 0,0% 0,0%) 0,0% 0,0% 0,0%) 0,0%)
VII-Ajuda de emergéncia 0 497.876f 5,7%) 188.836) 3,0% 826.631] 17,9%) 5.0000 0,2%)
VI11-Custos administrativos dos doadores 0] 0,0%) 32.351) 0,4%) 107.391] 1,7% 100.768} 2,2%)| 0,0% 25.991§ 0,5% 0,0% 118.403) 5,2%)
IX-Apoio as organizagdes ndo-governamentais 273.022] 4,2%) 855.546 9,7%) 167.555] 2,7%)| 895.019] 19,3% 67.686) 1,7%) 79.135) 1,49% 4.0000 0,1% 112.624f 5,0%
X-Nao afectado/nao especificado 0 29.366| 0,3%) 148.021] 2,4% 39.029] 1,0% 147.875] 2,79 125.316] 4,6%) 21.1228  0,9%
Multilareral

TOTAL APD BILATERAL 6.471.973] 100% 8.790.602] 100%| 6.273.651) 100% 4.625.626] 100%) 3.929.118] 100% 5.533.045] 100% 2.712.605 100%) 2.258.518] 100%

Fonte: IPAD
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ANEXO XII -B

APD BILATERAL AOS PALOP - MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
DISTRIBUIGAO SECTORIAL

Unid: Euros
SECTORES MOCAMBIQUE SAO TOME E PRINCIPE
2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %

I-Infra-estruturas e servigos sociais 5.214.453 33,1% 3.493.167] 47,9% 3.148.214] 76,8% 2.879.112] 46,5%) 2.097.149] 40,1%9 3.638.750] 68,9%] 1.650.031) 74,6% 866.389) 56,9%)
Educagio 4.624.686] 29,4% 2.972.952] 40,8%| 2.271.367| 55,4% 2.027.1508 32,7% 1.419.436) 27,2% 1.842.878] 34,9% 606.569) 27,4% 497.244) 32,7%]
Satde 283.876 1,8%) 65.695] 0,9%) 13.050F 0,3% 0,0%) 436.857] 8,4% 1.597.880) 30,2% 932.458) 42,1% 249.039) 16,4%]
Populacdo/Saude e reprodutiva 18.196]  0.3%
Fornecimento de dgua e saneamento basico 39.189  0,2%) 33.121] 0,5%] 0,0% 257.2300  4,2%] 0,0% 26.518  0,5%) 0,0%) 0,0%)
Governo e sociedade civil 8.080 0,1%) 114.469] 1,6% 414.044] 10,1% 18.573  0,3%) 10.974 0,2% 27.596 0,5%) 9.390 0,4%) 28.809] 1,9%
Outras Infra-Estruturas e servicos sociais 258.62 1,69 306.930] 4.2% 449.753] 11,0% 576.159 9,39 211.686]  4,1% 143878 27%] 101614 4,6% 91.297]  6,0%)
11-Infra-estruturas e servi¢os econémicos 6.619.2581 42,0% 348.061) 4,8% 42.953] 1,0% 209.188) 3,4% 2.776.398] 53,1% 1.156.816] 21,9% 234.717) 10,6% 200.493] 13,2%)
Transporte e armazenamento 21.3821 0,1%) 55.706] 0,8% 10.342] 0,3% 56.606f 0,9%) 33.003] 0,6% 0,0%) 0,0%) 0,0%)
Comunicacdes 0,0%) 0,0%) 0,0% 0,0%) 0,0% 19.752  0,4%) 0,0%) 0,0%
Energia: producao e aprovisionamento 282.3201  1,8%) 23827 0,3%) 0,0% 0,0%) 117.427)  2,2% 809.238] 15,3% 2529 0,1% 0,0%)
Bancos e servicos financeiros 0,0%) 0,0%) 0,0% 0,0%) 21.642) 0,4% 0,0%) 0,0%) 0,0%]
Negdcios e utros servicos 6.31555¢ 40.1%] 2gg528| 3.7% 32.611  0,8% 15258 25%]  2.604.326] 49,8% 327826 629  232.188 10,59 200.493] 13,29
111-Sectores de producdo 3.025.921] 19,2% 1.795.483] 24,6% 436.856] 10,7% 197.071 3,2% 85.005) 1,6% 107.439) 2,09 27.829] 1,3% 0o 0,0%
Agricultura, silvicultura e pescas 3.010.081) 19,1% 1.718.128] 23,6%) 407.709] 9,9% 175.611) 2,8%) 65.842] 1,3% 84.908]  1,6%) 27.829] 1,3% of 0,0%
Agricultura 3.004.031 19,1% 1.718.128] 23,6% 407.709] 9,9% 175.611  2,8% 65.842] 1,3% 84.908 1,6%) 27.829) 1,3%| 0,0%|
Silvicultura 0,0%) 0,0%) 0,0% 0,0%) 0,0% 0,0%) 0,0%) 0,0%]
Pescas 6.0501 0,0% 0,0%| 0,0% 0,0%| 0,0% 0,0%| 0,0%) 0,0%
Inddstria, minas e construcio 15.840] 0,1% 77.355] 1,19 29147 0,7% 3.697] 0,1% of 0,0% 22531 0,4%] of 0.0% of 0,0%
Inddstria 15.8400 0,1% 77.3550 1,1%) 29.147) 0,7% 3.697) 0,1%) 0,0% 0,0%) 0,0% 0,0%)
IndUstrias extractivas (minas) 0,0%) 0,0%) 0,0% 0,0%) 0,0% 10.435)  0,2%) 0,0%) 0,0%
Construgéo 0,0%) 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0% 12.096] 0,2%| 0,0%) 0,0%
Comércio e turismo o 0,0% 0] 0,0%) 0] 0,0% 17.763]  0,3%j 19.163] 0,4% 0] 0,0%) 0] 0,0%) 0o 0,0%
Comércio 0,0%) 0,0%| 0,0% 0,0%| 0,0% 0,0%| 0,0%) 0,0%)
Turismo 0,09 0,0%] 0,0% 17.763 0,39 19.163]  0,4% 0,09 0,09 0,0%]
IV-Multisectorial/Transversal 410.831) 2,6% 828.500) 11,4% 144.682] 3,5% 530.016f 8,6% 101.631] 1,9% 90.599) 1,7% 20.539] 0,9% 145.601) 9,6%
V-Ajuda a programas e ajuda sob a forma de produtos 1.253.657]
V1-Accdes relacionadas com a divida 0,0% 0,0%) 0,0% 0,0%) 0,0% 0,0%) 0,0%) 0,0%)
VII-Ajuda de emergéncia 158.6100 1,0% 99.813] 1,4% 0,0% 258.236) 4,2%
VI11-Custos administrativos dos doadores 0,0% 49.329] 0,7%) 245.228] 6,0% 173.525 2,8% 0,0% 39.6400 0,8% 169.991 7,7% 114.200 7,5%)
IX-Apoio as organizacdes ndo-governamentais 313.934 2,0% 680.506) 9,3% 70.490] 1,7% 693.191) 11,2% 164.720] 3,2% 174.8971 3,3% 104.3208 4,7% 195.321] 12,8%
X-Nao afectado/néo especificado 5.487 0,0%} 9.965 0,2%)} 75.3744  1,4%) 5.023] 0,2%
Multilareral

TOTAL APD BILATERAL 15.748.492] 100% 7.294.859] 100% 4.098.388] 100% 6.193.996] 100% 5.224.903] 100% 5.283.515] 100%jf 2.212.450f 100%| 1.522.004] 100%
Fonte: IPAD
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ANEXO XII -C

APD BILATERAL AOS PALOP -MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
DISTRIBUIGCAO SECTORIAL

Unid: Euros

SECTORES

GUINE BISSAU

2001 % 2002 % 2003 % 2004 %

I-Infra-estruturas e servicos sociais 2.918.672 41,2% 3.035.320 81,3% 2.558.570 69,1% 2.443.488 57,7%
Educacio 2.669.342 37, 7% 2.573.540 68,9% 1.280.535 34,6% 1.378.162 32,6%
Satde 210.802 3,0% 358.862 9,6% 28.967 0,8% 941.607 22,3%
Populacdo/Saude e reprodutiva
Fornecimento de 4gua e saneamento basico 19.592 0,3% 12.571 0,3% 0,0% 0.,0%
Governo e sociedade civil 0,0% 4.400 0,1% 1.145.667 30,9% 30.787 0,7%
Outras Infra-Estruturas e servigos sociais 18.936 0,3% 85.947 2,3% 103.401 2,8% 92.932 2,2%
Il-Infra-estruturas e servigcos econémicos 3.781.799 53,4% 134.179 3,6% 42.998 1.2% 382.925 9,0%
Transporte e armazenamento 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Comunicagdes 4.374 0,1% 0,0% 0,0% 357.295 8,4%
Energia: producdo e aprovisionamento 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Bancos e servicos financeiros 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Negécios e outros servicos 3.777.425 53,3% 134.179 3,6% 42.998 1.2% 25.630 0,6%
Ill-Sectores de producéo 24.584 0,3% 126.499 3,4% 196.300 5,3% 72.197 1,7%
Agricultura, silvicultura e pescas 24.584 0,3% 126.499 3,4% 196.300 5,3% 72.197 1,7%
Agricultura 24.584 0,3% 126.499 3,4% 196.300 5 3% 64.121 1,5%
Silvicultura 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pescas 0,0% 0,0% 0,0% 8.076 0,2%
Indistria, minas e construcéo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Indlstria 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Inddstrias extractivas (minas) 0.,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Construcéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Comércio e turismo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Comércio 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Turismo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
IV-M ultisectorial/Transversal 92.047 1,3% 35.474 1,0% 217.818 5,9% 31.095 0,7%
V-Ajuda a programas e ajuda sob a forma de produtos
VI-Accdes relacionadas com a divida 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
VII-Ajuda de emergéncia 133.483 1,9% 9.151 0,2% 133.808 3,6% 718.547 17,0%
VIIl-Custos adm inistrativos dos doadores 0,0% 7.667 0,2% 554.490 15,0% 198.102 4.7%
IX-Apoio as organizacdes ndo-governamentais 129.556 1,8% 384.895 10,3% 0,0% 385.213 9,1%
X-Né&do afectado/ndo especificado 2.195 0,0%
M ultilareral

TOTAL APD BILATERAL 7.082.336 100% 3.733.185 100% 3.703.984 100% 4.231.567 100%

Fonte: IPAD
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EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROGRAMAS/PROJECTOS EXAMINADOS
Unid: Euros
Financiamento Pagamentos
N° Descricéo Pais Benef. Serv. Finc. Subtotal 2001/2002 Total Saldo
anioiace Até 2000 2001 2002 2003 2004
PROJ. REABILITAGAO DO INSTITUTO D
7/DM/00
PEDRO V ANGOLA IPAD 1.422.596 349.159 399.038 433.113 832.151 217.254 24.032 1.422.596 0|
PROGRAMA DE REABILITACAO
005/D/96
COMUNITARIA-ANGOLA 4.694.449 870.173 1.285.364 983.726 2.269.090 436.962 94.679 3.670.904 1.023.543
PROJ. " NOVO MILHO" ANGOLA IPAD 2.446.978 801.937 704.178 844.047 1.548.225 96.815 2.446.978 0
PROJ. "NOVA PESCA" ANGOLA IPAD 1.945.995 0 489.098 93.207 582.305 340.147 922.452 1.023.543
PROJ. " SIM BENGUELA" ANGOLA IPAD 206.797 68.236 92.088 46.471 138.559 0 206.795 0
AVALIAGCAO DO PRC - ANGOLA IPAD 94.679 0 94.679 94.679
ASSISTENCIA TECNICA A UTA g
7/DM/94 PARTICIPAGAO PORTUGUESA NO APOIO AO
REFORCO DA UTA-SADC ANGOLA IPAD 1.276.923 994.927 252.762 28.999 281.760 0 1.276.688 235
EXTENSAO DO  PROJECTO DE A
16/1E/01 ASSISTENCIA TECNICA A UNIDADE|
TECNICA DA COMISSAO DE ENERGIA DA
SADC ANGOLA IPAD 830.498 401.243 401.243 227.646 101.804 730.693 99.805
7/DM/99 e 6/IE/01|PROJ. REFORCO DA CAPACIDADE DE .
S.  TOME
~ . PRINCIPE
PRODUCAO DE ENERGIA ELECTRICA IPAD 271.152 0 117.427 153.725 271.152 0 271.152 0
PROJ. DO EDIFICIO PAGOS DO CONCELHO i
5/D/00 DA CIDADE DE SANTO ANTONIO NA ILHA| iﬁiNc-lrF?EME
DO PRINCIPE IPAD 257.038 0 104.339 42.981 147.320 20.539 145.601 313.461 -56.423]
PROGRAMA DE AJUDA POS EMERGENCIA
MOCAMBIQUE
PROGRAMA AJUDA POS EMERGENCIA -
10/D/00
SECTOR AGRICULTURA MOGCAMBIQUE |IPAD 5.791.044 0 2.852.632 1.433.106 4.285.738 391.871 94.167 4.771.776 1.019.268)
PROGRAMA AJUDA POS EMERGENCIA -
10/DM/00
SECTOR PRIVADO MOGCAMBIQUE ]IPAD 5.609.783 5.609.783 0 5.609.783 0 0 5.609.783 0
TOTAL 19.322.983 2.214.259 10.621.345 3.476.892 14.098.237 1.294.272 460.283 18.067.051 2.086.428
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IDENTIFICACAO:

PROJECTO N.° 7/DM/00

PAIS Angola

DESIGNACAO Reabilitac&o do Instituto D. Pedro V da Santa Casa da Misericordia de Luanda
LINHA DE CREDITO Infra-Estruturas Educativas

FINANCIADOR ICP/APAD

PROMOTOR UMP - Unido das Misericordias Portuguesas

MONTANTE GLOBAL | Inicial: € 997.597,79

ESTIMADO Corrigido: € 1.422.595,79

DESCRICAO:

OBJECTIVO GLOBAL

Este projecto é oriundo do ICP - Instituto de Cooperagdo Portuguesa, e tem
como objectivo a recuperacdo e o0 equipamento do Instituto D. Pedro V,
propriedade da SCML - Santa Casa da Misericérdia de Luanda, com vista a
acolher, alimentar e formar cerca de 200 criancas e jovens de ambos 0s
sexos, pertencentes aos grupos mais desfavorecidos da comunidade.

Tem por base um Protocolo de Cooperacdo, celebrado em 24/10/97,
autorizado por despacho do Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e
da Cooperacdo — SENEC, em 13/10/97. S&o seus outorgantes: a UMP —
Unido das Misericérdias Portuguesas, o ICP e a SCML. A UMP compromete-
se a assegurar a assisténcia e a viabilidade técnica das acg¢fes inerentes ao
objectivo do projecto e o ICP, por seu turno, a assegurar o financiamento das
obras de recuperacgao do imével, bem como do respectivo equipament079.

PRAZO DE EXECUCAO

Para a obra de recuperacao e equipamento do imdével foi previsto o prazo de 2
anos (entre 1997 e 1998); e para ajuda ao funcionamento do internato, 5 anos,
apods 1998.

PLANO DE
FINANCIAMENTO

Nos termos do Protocolo celebrado, entre 1997 e 1998 seriam atribuidos
€ 997.595,79 (200.000 contos), destinados a recuperagdo e equipamento do
imével.

A partir de 1998, e por um periodo de 5 anos, seriam atribuidos, anualmente,
€ 124.699,47 (25.000 contos), destinados ao apoio as actividades da
instituico.

No total, seriam disponibilizados até € 1.621.093 (325 000 contos) com a
completa realizag8o deste projecto (obras e funcionamento)

EXECUGCAO FINANCEIRA

Foram efectuados pagamentos no montante de € 1.422.596, até ao ano de
2004, atingindo-se nesta data o plafond financeiro para a realizagdo da obra
de recuperacéo do imével (vide orgamento corrigido).

EXECUCAO FISICA

A execucgdo fisica do projecto s6 teve inicio em 2000, em virtude de sé nesta
data as autoridades angolanas terem procedido a desocupacgédo do imével. De
acordo com os elementos retirados do processo as obras deveriam estar
prontas “em termos de construgdo civil, aguas, esgotos e electricidade” com a
disponibilizagdo das verbas acima referidas. Nao existe informagéo sobre se,
em finais de 2004, a obra se encontra concluida

79 ; . I «
Em adenda ao Protocolo, o acordo foi alargado ao Governo da Republica de Angola, tendo-se incluido que: “O Governo
de Angola compromete-se a garantir as condi¢des de maxima seguranca do imoével, do seu equipamento, das pessoas e
bens envolvidos no presente Protocolo, disponibilizando para o efeito os meios materiais e humanos necessarios para a

manutengao da ordem publica”.
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IDENTIFICACAO:

PROJECTO N.°: 005/D/96

PAIS Angola

MONTANTE GLOBAL USD 6. 000. 000 (em 2 tranches USD 3.000.000)

DESIGNACAO PRC — Programa de Reabilitagdo Comunitaria e de Reconciliacdo Nacional da
Republica de Angola

FINANCIADOR APAD

DESCRICAO:

No ambito da Mesa Redonda de Reabilitacdo Comunitaria ocorrida em Bruxelas de 24 a 27 de Setembro de
1995, Portugal assumiu compromissos no valor de USD 16 milhdes a serem desbloqueados através das
seguintes entidades:

. ICP - USD 4 milhées (USD 2 milh&es/ano)
. DGT - USD 6 milhdes (USD 4 milhdes/1° ano, USD 2 milhdes/ 2° ano)
. Ex - FCE/APAD — USD 6 milhdes (USD 3 milhdes/ano)

Por despacho conjunto do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros e das Finangas de 30 de Dezembro de 1996,
foi 0 ex - FCE dotado com recursos financeiros correspondentes a 12 tranche, no valor de USD 3 milhdes
(contravalor de 510 000 contos), destinados a apoiar ac¢des/projectos de natureza empresarial enquadraveis
no PRC para Angola. Na sequéncia dos esfor¢cos desenvolvidos pelo Governador da Provincia de Benguela, a
Ministra do Planeamento de Angola, sob parecer positivo do Coordenador Nacional do PRC, transmitiu ao ex —
FCE, através da Embaixada de Portugal em Luanda, em carta datada de 03/03/99, o pedido de financiamento
para trés projectos a desenvolver na provincia de Benguela, com recurso a verbas do PRC:“Sim Benguela”,
“Novo Milho” e “Fomento da Pesca Artesanal e Apoio aos Desmobilizados”.

“SIM BENGUELA": Executor: C Reiner & Associados - Promocéo e Desenvolvimento Empresarial;

Objectivo Formagéo profissional, com vista a apoiar a criacdo de empresas privadas na
provincia (empresas locais ou joint-ventures com empresarios de outros
paises, nomeadamente, de Portugal) e de fomentar o espirito empresarial de
cidaddos angolano. No seu ambito serdo seleccionados, formados e
acompanhados, até a elaboracdo do estudo de viabilidade do projecto de
negaocio, os individuos que revelem maiores potencialidades para se tornarem
empresarios de sucesso.

Apoio Financeiro € 206 796,62

Execucdo Financeira Foram efectuados pagamentos no montante de € 206.795

Execucdo Fisica O projecto foi concluido em 2002

“NOVO MILHO” Executor: Australinvest - Gestdo de Investimentos S.A..

Objectivo Fomento da producdo de milho nos vales da Catumbela (Lobito), Cavaco

(Benguela) e Dombe Grande (Baia Farta), com o objectivo de permitir uma
mais rapida recuperacdo das actividades dos camponeses e agricultores e
melhoria dos niveis de auto-suficiéncia alimentar, através do relangamento da
producdo agraria do sector familiar rural com distribuicdo de sementes e
utensilios agricolas diversos; serdo beneficiarios directos cerca de 2.000
familias de camponeses e 200 pequenos agricultores com terras situadas
nesta regido.

Apoio Financeiro € 2.446.978

Execucdo Financeira O projecto foi executado na sua totalidade - € 2.446.978 em 2003

Execucdo Fisica O projecto foi concluido em 2002.

“NOVA PESCA” Executor: C. Reiner e Associados, Promoc¢éo e Desenvolvimento Empresarial

Objectivo Fomento da actividade da pesca artesanal e de apoio aos desmobilizados,

desenhado para ser implementado na zona litoral da provincia de Benguela.
Serdo beneficiarios deste projecto mais de 4000 pescadores individuais e/ou
trabalhadores e 120 ex-soldados desmobilizados e suas respectivas familias.
No término deste projecto previsto para 24 meses, pretende-se contribuir para
0 aumento da oferta de bens e melhoramento da dieta alimentar, aumento das
capturas, regularizacdo dos circuitos de comercializagdo, fortalecimento e
aumento das micro-empresas e cooperativas de pescadores, aumento dos
rendimentos por familia e a integracdo sdcio-profissional dos desmobilizados
seleccionados.

Apoio Financeiro € 1.945.995

Execucdo Financeira Foram efectuados pagamentos no montante de € 922.452 até 2003, existindo
um remanescente de € 1.023.543.

Execucdo Fisica A execucéo fisica do projecto foi interrompida.
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IDENTIFICACAO:

PROJECTO N.° 7/DM/94

PAIS Angola

DESIGNACAO Assisténcia Técnica a Unidade Técnica da Comissdo de Energia da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral - UTA/SADC - Angola

FINANCIADOR APAD/FICE (Fundo para a Cooperagéo Empresarial)

PROMOTOR INTERNEL — Servigos de Consultoria Internacional

MONTANTE GLOBAL

€ 1. 596. 153,27

FINANCIAMENTO
APROVADO

€ 1.276.687,55

DESCRICAO:

OBJECTIVO

O objectivo deste projecto era dotar o Departamento da electricidade UTA -
Unidade Técnica e Administrativa - de capacidades que Ihe permitissem o
desempenho de um papel de relevo no processo de adaptacdo do Sector da
Energia ao conjunto de mudangas que se perspectivavam no ambito da
criacdo da Comunidade dos Paises da Africa Austral.

PRAZO DE EXECUCAO

Foi estimado um periodo de 3 anos para a execugdo do projecto.

PLANO FINANCEIRO

O projecto teve por base um protocolo, assinado em 23/02/96%, onde se
previu 0 montante do subsidio a conceder ndo superior a € 1.596.153,20, as
actividades do projecto constantes dos 3 anexos ao Protocolo.

EXECUGCAO FINANCEIRA

A execugdo financeira terminou em Agosto de 2002, tendo sido efectuados
pagamentos no montante de € 1.276.687,55.

EXECUCAO FISICA

O projecto iniciou-se em 1996, tendo-se prolongado até Marco de 2001. De
acordo com o estipulado no Protocolo, semestralmente, a Comissdo de
Gestdo do projecto, composta por representantes da UTA/SADC, Internel e
APAD/FCE efectivaram a analise e 0 acompanhamento da implementacdo do
projecto.

EXTENSAO DO PROJECTO

Posteriormente, o Governo de Angola solicitou a Cooperagdo Portuguesa a
extensdo do suporte financeiro, para um projecto analogo ao anterior, visando
0 apoio & UT — Unidade Técnica da Comisséo de Energia, criada no &mbito do
processo de Reestruturagdo do Sector da Energia, mas com o objectivo final
de dotar aquela UT de uma organizagdo auto sustentada nos termos do
projecto

FINANCIAMENTO
APROVADO

€922.77,61

A APAD aprovou, em 26/04/01, a extensao do projecto por mais dois anos, no
montante referido, tendo sido ratificando em consonancia o texto do protocolo
de financiamento do projecto, entre a APAD, o FICE e a UT da Comisséo de
Energia da SADC

EXECUGAO FINANCEIRA

Foi pago, até 2004, € 227.645,74.

8 Entre o FCE, o FICE (Fundo para a Cooperagdo Empresarial), e a Internel S. A..
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IDENTIFICACAO:

PROJECTO N.°

0007/DM/99, fases 1 e 2

PROJECTO N.°

0006/IE/01, fases 3, 4,5

PAIS S&o0 Tomé e Principe

DESIGNACAO Refor¢co da Capacidade da Producdo de Energia Eléctrica em S. Tomé e
Principe

FINANCIADOR APAD

PROMOTOR EDP Internacional

EXECUTOR INDES - Instituto para o Desenvolvimento Econémico e Social da Republica

Democrética de S. Tomé e Principe

MONTANTE GLOBAL

€ 271.152 (fases 1 e 2: € 117.427,00 e fases 3, 4, 5: € 153.724,52)

DESCRICAO:

OBJECTIVO

Aquisicdo de 2 grupos de geradores para a Central Eléctrica de S. Tomé e
Principe, no ambito do Programa Indicativo de Cooperagdo com S. Tomé e
Principe 1999-2001. As fases 1 e 2 do projecto consistiram, respectivamente,
na elaboragcdo do processo de concurso e na apreciacdo das propostas. As
fases 3, 4 e 5 deste projecto consistiram, respectivamente, na coordenacao,
andlise e aprovagdo do projecto; ensaios e recepcdo de equipamentos; e
fiscalizacdo da montagem e supervisdo da entrada em servico dos novos
grupos de geradores. O financiamento destas fases foi aprovado pelo
Conselho Directivo da APAD, em 18/07/01, tendo por base uma Nota Verbal
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacado de S. Tomé e Principe

EXECUGCAO FINANCEIRA

Foi efectuado um pagamento em 2001, de € 117.427,00, correspondente as
fases 1 e 2 do projecto e outro em 2002, de € 153.724,52, relativo as fases 3,
4 e 5, sendo o projecto executado na sua totalidade.

EXECUCAO FiSICA

No ambito das duas primeiras fases do projecto a APAD solicitou ponto de
situacao/relatério final, recebido em 17/05/01. Segundo o relatério final
apresentado pela empresa e a Nota elaborada pelo Departamento de
Acompanhamento, os objectivos do projecto foram globalmente atingidos,
tendo sido seleccionada a proposta base da RMT Industrie — UND
Elektrotechnik Gmbh (empresa alema subsidiaria da companhia francesa
Clemessy S.A..

Quanto as fases seguintes, o Relatério final do INDES, de Setembro de 2001,
refere que as mesmas foram realizadas com sucesso, tendo o projecto
terminado em Fevereiro de 2001, culminando na satisfacdo dos objectivos
tragados inicialmente, ou seja, no aumento da capacidade de producdo de
energia eléctrica para S. Tomé e Principe
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IDENTIFICACAO:

PROJECTO N° 005/D/00%"

PAIS S&o Tomé e Principe

DESIGNACAO Recuperac¢do do Edificio dos Pagos do Concelho na cidade de Santo Antonio,
no Principe

FINANCIADOR APAD

PROMOTOR APAD

EXECUTOR SETERCOP, S.A. — Sociedade de Estudos Técnicos de Reparacéo,

Construcao e Obras Publicas

MONTANTE GLOBAL

Inicial: € 257 037,74

DESCRICAO:

OBJECTIVO

No ambito do Programa de Cooperagdo Intermunicipal para 2000 e na
sequéncia do despacho do SENEC, de 05/06/00, a Embaixada de Portugal em
S. Tomé e Principe realizou um concurso limitado para a execugdo dos
trabalhos de recuperacdo do Edificio dos Pacos do Conselho, situado na
cidade de Santo Anténio, na llha do Principe. Na sequéncia do referido
concurso, foi adjudicada a empreitada a firma SETERCOP — S.A., com
cabimento no Orcamento do Programa de Cooperagéo Intermunicipal e tendo
como fonte de financiamento a APAD. Consequentemente, foi celebrado um
contrato escrito em 15/07/00, entre o Governo Portugués representado pelo
Embaixador de Portugal na Republica Democratica de S. Tomé e Principe e a
empresa SETERCOP. A intervencd@o contratada consiste essencialmente na
sistematizacdo e recuperacdo do edificio existente, dotando-o de infra-
estruturas mais actualizadas, nomeadamente, redes de electricidade, aguas e
esgotos, no montante de € 257.037,74 (51 531 contos).

PRAZO DE EXECUCAO

Foi previsto um prazo maximo de execuc¢ao do projecto de 300 dias.

EXECUGAO FINANCEIRA

Até ao ano de 2004, foi pago o montante de € 313.461, excedendo-se, assim,
o financiamento inicialmente aprovado.

EXECUCAO FISICA

Embora o prazo de entrega da obra estivesse previsto para Janeiro de 2002, o
mesmo foi alvo de diversas prorrogacfes, ndo se encontrando definido em
2004, a data de entrega definitiva da obra.

81 NGmero constante da nota de desembolso do 1° financiamento, no processo.
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IDENTIFICACAO:

PROJECTO N.° 0010/D/00

PAIS Mogambique

DESIGNACAO Ajuda P6s-Emergéncia — Sector Agricultura e Pecuaria
LINHA DE APOIO Iniciativas Especificas

FINANCIADOR APAD

PROMOTOR/EXECUTOR UIP/HICEP¥ e Fundac&o Portugal Africa

MONTANTE GLOBAL USD 5.160.000,00

DESCRICAO:

Na sequéncia das cheias ocorridas em Mogambique, em Fevereiro de 2000, que provocaram o desalojamento
de parte da populagdo e destruiram importantes infra-estruturas daquele pais, o Governo de Mogambique
promoveu em Roma, em Maio de 2000, uma Conferéncia de Doadores a fim de solicitar o apoio da
Comunidade Internacional para o Programa Ajuda Pds-Emergéncia, com vista a recuperacao de infra-estruturas
e ajuda aos agentes econdmicos afectados pelas calamidades.

Na sequéncia dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués na Conferéncia de Doadores, 0os Ministros
dos Negdcios Estrangeiros e das Finangcas de Portugal, determinaram a APAD a afectagdo do montante de
USD 16.850.000,00, a ser repartido do seguinte modo®: Educacéo - 5.300.000,00; Aguas e Saneamento -
890.000,00; Agricultura e Pecuaria - 5.160.000,00; Mulher e Acgdo Social - 500.000,00; Privado - 5.000.000,00

A execucao das ac¢Oes definidas para cada sector e a mobilizagdo dos respectivos recursos financeiros foram
regulamentados por Protocolos Técnicos Sectoriais, celebrados entre o Governo da Republica Portuguesa e o
Governo da Republica de Mogambique.

Para acelerar o processo de reparacao e de reabilitacdo do pais, o Ministério do Plano e das Finangas de
Mocambique deliberou que fossem utilizados acordos ja existentes com empresas, utilizando adendas em vez
de concursos publicos, de acordo com a legislacdo em vigor na Republica de Mogambique.

Entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica de Mogcambique, foi celebrado um Acordo
Geral na Area da Agricultura, cujo principal objectivo consistiu em “trazer” a Mogambique o apoio financeiro de
Portugal para a execucado do projecto. Este Acordo prevé a realizacdo de diversas ac¢oes.

Nos termos do mencionado Acordo, a execucdo das acgdes previstas e 0 escoamento da verba anunciada,
foram regulamentados através da celebragcdo de um Protocolo Técnico, a 18 de Abril de 2001, designado por
Programa de Agricultura, entre o Governo de Portugal e o0 Governo de Mogambique.

Segundo este Protocolo, a verba afecta ao Programa de Agricultura foi distribuida por ac¢des de reconstrucao,
reabilitacdo e revitalizagcao do perimetro irrigado do Chokwé, nos termos dos seguintes projectos: a) Reparagéo
fisica de rombos; b) Fotografia aérea; c) Limpeza de canais; d) Recuperagdo de maquinas pesadas; €)
Reparagao de edificios danificados, f) Co-financiamento de um estudo que encare a revitalizagdo do Chokweé.

As despesas com 0 acompanhamento, auditoria e fiscalizagdo ndo devem exceder, para cada projecto, 5 % do
montante a ele afecto® e seréo financiadas pelo donativo.

Os pagamentos relativos a execugdo das obras e entregas de fornecimentos processaram-se nos termos
contratuais estabelecidos.

EXECUCAO FINANCEIRA Do total orcamentado para o sector de Agricultura de USD 5.160.000,00,
contravalor de €5.791.043,58, foram desembolsados até ao ano de 2004,
€ 4.749.594.

EXECUCAO FISICA N&o existem elementos que permitam fazer o ponto de situagéo.

8 Unidade de Implementagdo do Programa de Reabilitagdo do Perimetro Irrigado do Chokwé/Empresa Plblica Hidraulica
do Chokwé, E.P.

83 Despacho Conjunto n.° 1188-B/2000, de 29 de Dezembro, com a correccdo introduzida pela Rectificacdo n.° 1659/2001,
de 19 de Julho.

# Nos termos do n.° 5 da Clausula V11 do Acordo Geral.
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IDENTIFICACAO:

PROJECTO N.° 10/DM/00

PAIS Mogambique

DESIGNACAO Ajuda P6s-Emergéncia — Sector Privado
LINHA DE APOIO Iniciativas Especificas
FINANCIADOR/PROMOTOR/EXECUTOR | APAD

MONTANTE GLOBAL USD 5.000.000,00

DESCRICAO:

Na sequéncia dos compromissos assumidos pelo Estado Portugués na Conferéncia de Doadores em Roma,
para apoiar a recuperacdo e o desenvolvimento das zonas afectadas pelas inundacdes de Fevereiro de 2000,
os Ministros dos Negécios Estrangeiros e das Financas de Portugal, afectaram a APAD fundos para serem
atribuidos a diversos sectores mogambicanos.

De entre os sectores abrangidos, o Sector Privado foi um dos beneficiarios, tendo sido celebrado para o efeito,
em 18 de Abril de 2000, um Acordo entre o Ministério da Industria e Comércio da Republica de Mogcambique
(MIC), a APAD e a Associacdo Mocambicana de Bancos (AMB), relativo a abertura de uma Linha de crédito no
montante de USD 5.000.000,0085, sendo USD 4.000.000,00 para apoio financeiro e USD 1.000.000,00 para
bonificagdo de taxas de juro a empréstimos a conceder por bancos mogambicanos.

Paralelamente, foram assinados contratos entre a APAD e seis bancos mogambicanos86 para a concretizacao
dos financiamentos.

A Linha de Crédito teve como objectivo a disponibilizagdo de fundos, para que as instituicbes de crédito
pudessem conceder empréstimos a agentes econémicos mogambicanos (empresas e empresarios em nome
individual), afectados pelas cheias de Fevereiro de 2000%".

Para operacionalizacdo da Linha de Crédito foi criada uma Comissédo de Acompanhamento constituida por
representantes do MIC, da APAD e da AMB que apreciou e decidiu sobre as candidaturas apresentadas pelos
bancos aderentes.

A medida que as candidaturas dos bancos mogcambicanos & prestacdo de apoio financeiro e a concesséo de
bonificagcdes foram sendo aprovadas pela referida Comissao, a APAD comunicou ao BIM - Banco Internacional
de Mogambique88 essa aprovacao, indicando o montante global a transferir para cada um daqueles bancos.

A remuneracdo dos depdsitos sera destinada a suportar os custos inerentes a gestdo dos empréstimos,
nomeadamente, 0s servicos de acompanhamento e de auditoria a efectuar por entidade idonea e especializada,
bem como a apoiar programas e projectos de cooperacédo com a Republica de Mogambique.

Os montantes que vierem a ser recuperados dos beneficiarios serdo de novo disponibilizados pela APAD, para
apoio a projectos que decorram do Acordo Geral celebrado entre o Governo Portugués e o Governo
Mocgambicano.

EXECUCAO FINANCEIRA Foram transferidos da APAD para o BIM € 5.609.783,00 em 2001,
ndo existindo qualquer outro pagamento até ao final do ano de
2004.

EXECUCAO FISICA Nao existem elementos que permitam fazer o ponto de situagéo

8 Contravalor de € 5.609.783,00, PTE 1.124. 661 515,00, MZM 110.630.53.543,00.

8 Banco Auwustral, SARL; Banco Comercial de Mogambique, SARL; Banco Internacional de Mogambique, SARL; Banco
Comercial e de Investimentos, SARL; Banco Standard Totta de Mogambique, SARL e Banco de Fomento.

870 sector bancario mocambicano comprometeu-se a aplicar a taxa de juro do mercado interbancario e responsabilizou-se
por toda a tramitacdo dos empréstimos, desde a recepcdo do pedido, sua apreciagdo, sua eventual concessdo e
subsequente gestdo do servigo de divida.

8 Banco seleccionado, na sequéncia de concurso, pelo Conselho Directivo da APAD, em sessdo de 6 de Junho de 2001,
para depdsito do montante de USD 5.000.000,00.
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FICHA TECNICA

Coordenacéo e Supervisao

Conceicdo Antunes Auditora-Coordenadora
Anténio Botelho de Sousa Auditor-Chefe

Equipa Técnica

Maria Joao Silveira Téc. Verif. Sup. Principal
Manuel Gama Téc. Verif. Sup. Principal
Maria Joao Santos Téc. Verif. Sup. 1.2 cl.

Colaboracéao na selec¢do da amostra

Fernando Prego Auditor
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Tribunal de Contas

ANEXO XIV

RESPOSTAS FORNECIDAS NO AMBITO DO CONTRADITORIO

N.B.: Os documentos anexos aos oficios juntos constam do processo de auditoria.



Eugénio Anacoreta Correia
R. Manuel Marques, 10 7° A

1750- 171 Lisboa
Exmo Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA
Exmo. Senhor,

Acuso a recep¢do e agradeco o relato da "Auditoria a Programas, Projectos e Acgdes de
Cooperagdo com Paises Africanos e Ajuda ao Desenvolvimento de outros Paises" em
execugdo em 2001 e 2002.

Embora, por um lado, se depreenda do relato que a quase totalidade dos projectos
seleccionados e apreciados pelos Auditores decorreu com gestdo e acompanhamento de
execucdo estranhos ao Instituto da Cooperag@o Portuguesa e, por outro, que as fungdes
que desempenhei de Presidente do ICP cessaram em 31 de Janeiro de 2001, estou a
inteira disposi¢do de V. Ex.* para procurar contribuir para o esclarecimento de quaisquer
questdes que considere relevantes.

Permito-me, contudo, solicitar que seja tido em consideragdo o facto de que estarei
ausente do Pais entre 8 ¢ 29 de Novembro p.f.

Valho-me deste ensejo para apresentar a V. Ex®. os melhores cumprimentos.

Lisboa, 7 de Novembro de 2005



Ministério dos Negocios Estrangeiros

IPAD Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

Exmo Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
a/c Sra. Dra Conceigdo Antunes

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo de Nossa Referéncia Lisboa

14197/Proc. 22/02 - Audit 28 Out

ASSUNTO: Auditoria a Programas, Projectos e Accdes de Cooperagdo com Paises
Africanos e Ajuda ao Desenvolvimento de Outros Paises

Sobre o assunto em epigrafe tenho a honra de informar V.Ex? de que, por for¢ca de
imperativos legais — funcionario mais antigo na categoria de Director de Servigos —, fui
obrigada a integrar o CD do Instituto da Cooperagéo Portuguesa, quando se mostrou
necessaria a existéncia de quorum. para a analise e prossecucéo de matérias de
gestao corrente.

O periodo de tempo, nessa situagao, foi de alguns meses - entre a saida do Sr. Dr.
Luis de Barros e a criagdo do IPAD. Neste periodo nao foi tomada qualquer deciséao
relativa a nenhum dos projectos auditados, tendo-nos limitado a assegurar, como
acima refiro, matérias de gestao corrente.

Esclarego, ainda, que, na altura, as minhas tarefas como DS se prendiam com as
Bolsas de Estudo.

Coloco-me, no entanto, ao dispor de V.Ex? para a prestacdo de quaisquer
esclarecimentos, com os melhores cumprimentos, atentamente

B

NN \
Esmeralda Fernandes Miguel
Assessora Principal

P.S. — Encontro-me ausente do pais, em gozo de férias,
de 5 de Novembro a 6 de Dezembro

Av. da Liberdade, 192 - 2° - 1250-147 LISBOA Tel: 21 317 67 00 * Fax: 21 314 78 97 * www.ipad. mne.gov.pt i< cooperacao.portuguesa@ipad.mne.gov.pt




Teresa Seixas Nunes
R.Emb. Martins Janeira, 11- 2° Esq
1750-097 Lisboa

A

Direcgdo Geral do

TRIBUNAL DE CONTAS

a/c Exma.Sra.Auditora Coordenadora
Dra. CONCEIGAO ANTUNES

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Lisboa, 8 de Novembro de 2005

Assunto: Proc. N° 22/02 - Audit

Em resposta ao oficio 14212 de 28 Qut 2005, recebido no passado dia 2 do corrente
més, referente ao processo em epigrafe, cumpre-me informar c seguinte:

1-

O meu desempenho de fungdes na qualidade de Vogal do Conselho Directivo
do IPAD decorreu entre 1 de Fevereiro de 2003 (despacho de nomeagao n°
2418/2003 do Ministro dos Negdcios Estrangeiros publicado em DR em 6
Fevereiro de 2003) e 13 de Setembro 2004 ( despacho de exoneragéo n°
21996/2004 do Ministro dos Negocios Estrangeiros publicado em 27 Outubro
de 2004).

De acordo com os Estatutos do IPAD (Decreto Lei 5/2003) o Instltutq_era
composto por 3 6rgdos: Presidente, Conselho Directivo e Comissdo de
Fiscalizagéo, sendo certo que apenas os dois primeiros foram designados pela
tutela.

Também no referido Decreto Lei se encontra definida a organica do Inst|tuto
complementada a posteriori com o Despacho 1678/2003 (2° série) do Gabinete
do Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo relativo
as funcdes e competéncias de cada Direcgéo de Servigos,

Entendeu o Presidente do Instituto proceder a uma delegagéo de competenmas
entre os diversos vogais, delegacdo essa constante das Ordens de Servigo n°s
2/2003, 4/2003 e 5/2003 e formalizada através de Despachos publicados na Il
Série do DR com os seguintes numeros

- 1059/2003

- 19831/2003

- 9599/2004



Teresa Seixas Nunes
R.Emb. Martins Janeira, 11- 2° Esq
1750-097 Lisboa

5 — Ou seja, em relagdo a minha pessoa, o exercicio de fungdes abarcou as
seguintes areas:

a) Entre 1 Fevereiro e 5 Novembro 2003: competéncia em matéria de
supervisdo e coordenacdo relativamente a Direcgdo de Servigos Bilaterais
Il e a Divisdo de Gestado Financeira;
b) Entre 5 Novembro e 17 Dezembro 2003: supervisdo e coordenacao da
Direcgao de Servigos de Administragéo; '
c) Entre 17 Dezembro 2003 e 16 Setembro 2004: supervisao da Dlwsao de
Patrimonio. !

6 — Relativamente ao conteddo do Relato do Tribunal de Contas gostaria de referir:

a) Remetendo o Relato em diversos pontos para um “Relatério sobre a situagao
do IPAD a data da tomada de posse do actual Conselho Directivo (16 de
Setembro de 2004)" é o6bvio que desconheco o conteddo do méesmo e
certamente que n&o o podia conhecer;

b) As insuficiéncias detectadas no funcionamento da area da cooperagéo
encontravam-se na sua maioria ndo s6 identificadas como constituiram .uma
das premissas para a extingado das duas entidades anteriores (ICP e APAD) e
subsequente criagédo do IPAD

c) Essa realidade foi sobejamente interiorizada pelo pleno do Conselho Directivo
e por cada um dos seus membros, com particular acuidade nas areas sob a
sua supervisdo, mediante um esforgo continuo de aperfelgoamento aos
diversos niveis

d) Tratando-se de uma reestruturagdo de servicos da administragao publica numa
area particularmente sensivel da politica externa do Pais, importa ressaltar
algumas condicionantes reais sentidas pelo CD no desempenho de funcdes:

- impossibilidade de adequagdo do quadro de funcionarios as reais
necessidades em termos de recursos humanos: basta referir que nao foi' possivel
aprovar o quadro de pessoal do instituto nem tdo pouco colmatar as deficiéncias
detectadas em termos de determinadas aptiddes profissionais, como sejam as
ligadas as areas de gestdo, economia, finangas, informética de gestéo, direito
or¢camental financeiro.

Apesar dessa identificagéo estar realizada de forma atempada pelo CD nem ao
nivel do recrutamento junto da administagdo puUblica nem pelo -recurso: a
contratagdo externa foi possivel preencher as lacunas, aspecto este sobretudo
importante quando a grande maioria dos projectos transitados vinham da ex-APAD
ndo tendo sido autorizada a contratagao de técnicos conhecedores dos mesmos;

- necessidade de utilizacdo do dispositivo organizacional do ex-ICP (ja que se
assistiu a total extingdo da APAD) para integrar as fungdes anteriormente
cometidas a duas instituicbes, com particular destaque para o vasto e diversificado
ambito de actuagdo da APAD. Essa imposicdo legal de aproveitamento da
estrutura organizacional do ICP de dimenséo reduzida faciimente se detectou ser

.2



Teresa Seixas Nunes
R.Emb. Martins Janeira, 11- 2° Esq
1750-097 Lisboa

um dos principais entraves a uma maior e desejavel eficiéncia do servigo ( a
titulo de exemplo basta referir a necessidade sentida de sistematicas
alteragbes orgamentais para poder corresponder a missdo definida nos
estatutos e nao previstas na transigéo para o novo instituto)

- criagdo do IPAD numa altura em que a prépria Administracdo publica se
iniciou numa profunda reforma (basta relembrar que a nao designagéo de um
dos oOrgdos do Instituto — a comissa@o de fiscalizagdo — se inseriu, ao.que
suponho, nas medidas entao decididas por parte do Ministério das Finangas)

- alteragGes ao nivel da Tutela, sendo que entre 2002 e 2004 se assistiu a
nomeagao de trés titulares distintos ao nivel da pasta do Ministério dos
Negocios Estrangeiros e respectivos Secretarios de Estado - -

e) Relativamente a alguns aspectos particulares referidos no relato decorr'ehEe,s‘. do
exame efectuado aos projectos e, pese embora de momento ndo ter obviamente
acesso a qualquer documentacgao do Instituto, entendo dever explicitar que:

- Com o arranque do IPAD foi efectuado um diagnéstico da situacdo em iermos
operacionais e de sistemas de informacao. g M o

De entre as conclusdes ressaltaram desde logo:

a) uma manifesta insuficiéncia ao nivel do reporting possivel com o s-stema
informatico existente (com um contrato de aquisicdo do sistema Minimal
demasiado restritivo, alguma impreparagdo dos técnicos, custos e tempos
previsiveis para a sua adaptagido totalmente incomportaveis) — de que
resultava a inviabilidade pratica de instalagdo de uma contabilidade analitica;

b) a inevitabilidade de um certo compasso de espera tanto mais quanto nio
sendo o IPAD um organismo com total autonomia teria de, no ambito da sua
dependéncia, se enquadrar na propria reestruturacdo do sistema informatico
em curso ou estudo no préprio Ministério dos Negbcios Estrangeiros.

- Para suprir as caréncias detectadas foi implementado um sistema de registo e
controlo manuais (extra contabilistico) através do qual se conseguia obter informagdo
de gestdo com um minimo de analise: por Pais beneficiario, por linha de apoio, por
projecto e em termos de montantes orgamentados, aprovados, cabimentados e pagos.
Foi assim possivel passar a dispor de uma folha de calculo que embora manual ja
permitia obter informagdo quase permanente sobre a actividade dos projectos em
curso ( integrados nos PAC e outros) e verbas por afectar em fungcédo das.dotagtes
orcamentais.

Acresce ainda que nos termos legais todos os apoios e subsidios concedidos através
do orcamento do IPAD, independentemente do &6rgdo que o(s) concedeu foram
objecto de publicacdo em Diario da Republica.



Teresa Seixas Nunes
R.Emb. Martins Janeira, 11- 2° Esq !
1750-097 Lisboa

- Em relagdo a realidade de inexisténcia de Manuais de Procedimentos no IPAD
gostaria de esclarecer que:

a) desde o inicio que o Conselho Directivo reconheceu tratar-se de uma das pecas
fundamentais de gestédo e que perante o investimento anteriormente ja realizado pela
ex-APAD considerou urgente a sua readaptagdo ao novo figurino do Instituto. Nesse
sentido foi o processo conduzido pelo Presidente junto da empresa BDO.

b) paralelamente e enquanto n3ao se dispusesse de um Manual “Geral. de
Procedimentos, na area de Analise e Acompanhamento de Projectos foram institiii¢as
determinadas praticas logo no arranque da Direcgdo de Servigos Bllaterals I,
previamente analisadas e preparadas pela sua equipa de direcgo; .

c) de igual modo e com o objectivo de colmatar essa insuficiéncia, particularmente-na
area de apreciagao de candidaturas recebidas no Instituto, logo nos primeiros meses
de existéncia do IPAD foi decidido solicitar junto do INA a realizacdo de um curso
especifico. Desconheco se tera sido concretizado

- No que diz respeito a adequacédo da parte financeira do Instituto gostarla de
complementar as conclusées com os seguintes aspectos:

a) com a perca de autonomia financeira o IPAD adoptou desde o inicio 0 RAFE ¢ a
ligagédo SIC; paralelamente e como consta da sua lei organica, dispunha de'um Fundo
de Maneio Permanente constituido numa base percentual sobre algumas rubricas
orcamentais: financiamento de projectos, acompanhamento da cooperagao,
instituicbes multilaterais e ajuda de emergéncia e que se encontrava depositado numa
Conta de Depositos a Ordem junto da Caixa Geral de Depositos.

b) mensalmente eram efectuados junto da DGO os pedidos de fundos e os
pagamentos efectuados através da DGT, com excepgdo naturalmente de alguma
utilizagdo dada ao Fundo de Maneio Permanente para situagdes de urgéncia. Importa
referir que perante alguma demora na efectivagdo de pagamentos por parte da DGT
foram realizadas diversas reunides com essa DG com vista a uma melhoria-da
aplicagao de fundos. Todas as movimentagdes de fundos, quer através da DGT.quer
do FMP eram naturalmente objecto de contabilizagao e subsequentemente de controlo
orcamental.

c) verificando-se que a transigéo de saldos n&o era automatica mas sujeita a despacho
conjunto, os pagamentos respeitantes a projectos transitados ficavam:!'assim
condicionados e sujeitos ndo s6 a demoras como nalguns casos a custos adicionais
nao previstos na fase de aprovacdo. Basta referir que me relacdo as verbas
transitadas em 2002 e 2003 as autorizagbes respectivas s6 ocorreram em meados do
ano seguinte, o que inviabilizou desde logo, o respeito pelos prazos de pagamento
inicialmente previstos .



Teresa Seixas Nunes
R.Emb. Martins Janeira, 11- 2° Esq
1750-097 Lisboa

d) embora o IPAD n&o dispusesse de Comissdo de Fiscalizagdo - por ndo ter sido
formalmente designada - pelo menos para o fecho de contas do exercicio de 2003 e
foi decidido pelo CD contratar os servigos de revisdo de contas a BDO (cujo relatorio
devera constar dos respectivos documentos de prestacdo de contas)

Permito-me ainda realcar o facto de: :

a) o exposto se basear em registos de memoaria e ndo em documentos reals aos
guais deixei de ter obviamente acesso a partir do momento em que fui
exonerada;

b) atendendo ao facto de, a partir de 17 Dezembro de 2003 e por decisdo do
Presidente, as minhas funcGes terem ficado confinadas a supervisdo da
Divisdao de Patrimonio, em relagéo a assuntos de outras areas apenas poderei
ter tido conhecimento se e na medida em que os mesmos tenham sido
tratados em sede das reunides do Conselho Directivo com a -minha
participagéo e presencga.

Por ultimo gostaria de manifestar a minha disponibilidade para prestar todds 0s
esclarecimentos que se mostrem necessarios e descrever todas as situagdes que
sejam do meu conhecimento.

i

Com os meus respeitosos cumprimentos,

[
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™ ; ;
) ;.; Ministerio dos Negocios Estrangeiros

I PAD Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

Exmo. Director Geral do Tribunal de Contas

A Atencao da Exma. Auditora Coordenadora do
Departamento de Auditoria IV

Senhora Dra. Conceigdo Antunes

Av. Barbosa do Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo de MNossa Referéncia Lisboa

Proc.® n.° 22/02-Audit 280CT05.14206 /

ASSUNTO: “Auditoria a Programas, Projectos e Acgdoes de Cooperagdo com
Paises Africanos e Ajuda ao Desenvolvimento de Outros Paises”

Relativamente ao assunto em epigrafe, o qual mereceu a nossa melhor
atencgao, junto tenho a honra de remeter a V. Exa. os comentéarios suscitados
pelo IPAD e respectivos anexos, assim como coOpia dos despachos de
exoneragdo e nomeagado de membros do Conselho Directivo do IPAD e do seu
presidente.

Remeto igualmente coépia dos relatérios e informagbes, sobre questdes
abordadas nos pontos 76 a 78 do vosso Relato, para melhor esclarecimento
dos factos e conhecimento das diligéncias entretanto encetadas pelo IPAD.

A direcgéo do IPAD gratula o Tribunal de Contas pela preeminéncia das criticas
formuladas relativamente aos sistemas de gestdo e controlo, aproveitando o
ensejo para informar que os sistemas de informacgéao estdo em reformulacgéo e
se encontra em estudo a elaboragdo de um manual de procedimentos sobre
normas e critérios de apreciagdo de projectos e processamento de despesas,
estando ja em funcionamento grupos de trabalho para o efeito.

Av. da Liberdade, 192 - 2° - 1250-147 LISBOA Tel: 21 317 67 00 * Fax: 21 314 78 97 * www.ipad.mne.gov.pt < cooperacao.portuguesa@ipad.mne.gov.pt



-

1
%;ﬁ Ministério dos Negdcios Estrangeiros

~

I PAD Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

Num dos grupos de trabalho participam representantes da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, com o fim especifico de estruturar um sistema de
controlo e fiscalizagdo com vista a validagdo das declaragées de despesa de
projectos apoiados pelo IPAD, envolvendo por um lado a explicitagdo do
referencial normativo que rege a aplicagdo dos apoios concedidos e a
prestacdo das respectivas contas e, por outro lado, a definicdo das
metodologias e procedimentos a aplicar pelos ROC no trabalho de verificagdo e
validagcdo dessas contas.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente,

Lot Nloyp s

RUTH ALBUSLEROLE
PRESIDENTE
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RESPOSTA AO RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS'
Departamento de Auditoria IV Proc® 22/02 - Audit

| - Os Instrumentos de Coordenacgao e Gestao

I.1. O exame a que procedeu o Tribunal de Contas incidiu basicamente
sobre os sistemas de gestdo e controlo de programas, de projectos e de
acgdes de cooperagdo em execugdo em 2001 e 2002, levadas a cabo pelos
extintos ICP e APAD. Com a criagdo do IPAD, por fusdo dos citados
organismos em 2003, houve algumas alteragbes em termos de
enquadramento dos instrumentos de coordenacéo e gestdo, em especial a
partir dos PIC e PAC relativos a 2005.

I.2. Na elaboragédo dos PIC e PAC sao consideradas as contribuicdes dos
ministérios sectoriais bem como da Plataforma das ONGD. Os PAC
negociados a partir de finais de 2004 tém mecanismos de acompanhamento
regular, neles introduzidos com a preocupacéo de acompanhar no terreno a
sua execucdo, o qual é feito trimestralmente, com o envolvimento e
intervengao directa das Embaixadas.

I.3. Formalmente néo tera ocorrido avaliagdo formal, externa e independente
dos PIC. No entanto, é feita uma avaliagdo conjunta (pais doador e
beneficiario) de todos os PIC aquando do processo negocial. Os ajustes
considerados necessarios sao assim introduzidos no PIC seguinte. Deve-se
ainda acrescentar que os PIC constituem documentos estratégicos
programaticos, com uma forte componente politica.

4. O Programa Orgamental P005, introduzido em 2004, constitui um
significativo avango qualitativo face ao Programa Integrado de Cooperacéo e
especialmente ao vazio que existiu em 2003 em termos de regulamentacao.
Este novo enquadramento veio permitir o conhecimento da programacao
financeira dos varios executores sectoriais, afectados obrigatoriamente aos
programas especificos de Cooperacdo, segundo regras da contabilidade
publica. Houve, portanto, subsequentemente melhorias na coordenacédo
efectiva entre a entidade coordenadora, o IPAD, e as entidades executoras.
Idealmente o P005 permitira a programacéo plurianual, que contudo, face
aos constrangimentos da lei orgamental, ndo foi ainda possivel implementar.

! Resposta elaborada conjuntamente pelas direcgdes de servigos BIL I, BIL Il ¢ ADMIN.
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Il - Os Projectos de Ajuda Publica ao Desenvolvimento

I1.1.As andlises custo/beneficio e custo/eficacia ocorrem onde tais s&o
possiveis, nomeadamente, nas Candidaturas para Projectos de
Desenvolvimento, ao abrigo das regras de Co-financiamento. Contudo,
relativamente aos PAC ndo é pacifica a aplicacdo desses critérios aos
projectos que os compdem, resultando estes da negociacdo Estado a
Estado e que derivam das necessidades identificadas pelo pais beneficiario,
em articulagdo com os demais paises doadores.

11.2. Actualmente faz parte dos procedimentos habituais que cada projecto
fique consubstanciado com a assinatura de um protocolo ou acordo de
parceiros entre as partes. Deve-se ainda ressalvar que alguns dos projectos
descritos n3o tém protocolos mas sim programas celebrados entre Estados.

[1.3. Os sistemas de informacdo encontram-se ainda em reformulagao,
registando-se, no entanto, melhorias, nomeadamente, com a introducao de
centros de custos. Foram criados centros de custo por pais (PALOP, Timor,
Outros Paises e Multilateral), area de intervencédo (correspondentes as
utilizadas pelo CAD/OCDE) e projecto (projectos constantes dos PAC e
outros), onde sdo imputados os custos referentes as actividades 178-
Cooperagdo e 179-Assisténcia Humanitéria. Igualmente foram criados os
centros de custo organizacionais correspondentes as unidades organicas do
Instituto, aos quais sdo imputados os respectivos custos administrativos
(actividade 258).

II.4. Em Junho do corrente deu-se inicio ao registo de compromissos e a
disponibilizagdo do acesso ao sistema ‘Minimal’ por qualquer um dos
servicos do IPAD, que permite saber, em tempo real, os cabimentos,
compromissos e pagamentos efectuados no ambito de um determinado
projecto. Juntam-se, em anexo, alguns exemplos de mapas de informagao
orcamental e financeira extraidos do sistema ‘Minimal'.

I1.5. Em matéria de acompanhamento e controlo de projectos & um facto que
tais fungdes tém sido coarctadas por inumeraveis tarefas administrativas de
conferéncia e verificacdo de documentos justificativos de despesa, mas
desde o inicio do ano que se verificam melhorias. O acompanhamento
trimestral da execucgédo dos projectos passou a ser efectivo, embora ainda
com muitas limitagdes, com destaque da asfixia provocada pelos inumeros e
complexos processos inacabados ou pendentes da ex-APAD, alguns de

Av. da Liberdade, 192 - 2° - 1250-147 LISBOA Tel: 21 317 67 00 * Fax: 21 314 78 97 * www.ipad.mne.gov.pt = cooperacao.poriuguesa@ipad.mne.gov.pt



Ministério dos Negocias Estrangeiros

tuto Portugués

IPAD 3

Apoio ao Desenvolvimento

dificil resolucdo. Foram aprovadas as normas de processamento e
liquidagdo de encargos relativos aos apoios concedidos pelo IPAD (Ordem
de Servico n°.4/2005, de 15 de Junho — disponivel na pagina internet do
IPAD).

I.6. Até 2004 reconhece-se a insuficiéncia de avaliacdo sistematica e
regulares, situac@o essa que se pretende colmatar com a aprovagao de um
Programa Trianual (até 2007). Ressalva-se também que, desde 2004, se
tem vindo a incluir nos protocolos celebrados uma clausula que institui a
realizagdo de um exercicio de avaliagdo pelos parceiros, a qual néo &
exequivel projecto a projecto, mas sim por programas ou politicas face a
determinada estratégia de cooperacéo ou desenvolvimento. Deste modo,
enquanto as auditorias poderdo incidir sobre projectos ou até mesmo
acgdes, numa base anual ou sub-anual, as avaliagbes tém uma perspectiva
mais global e abrangente e a sua periodicidade tem um horizonte mais
alargado, com abordagem de aspectos estruturantes e de sustentabilidade a
longo prazo.

I.7. Quanto ao ponto 72. do Relato de Auditoria tecemos as seguintes
consideragdes:

a) No projecto “Reabilitagdo do Instituto D. Pedro V”, cujo protocolo foi
celebrado com o ICP, o adiantamento efectuado (ou a sistematica
antecipacdo de pagamentos) decorria da pratica habitual instituida por
esse organismo, com vista a facilitar a execugéo dos projectos;

b) Em algumas obras verificaram-se atrasos significativos por vicissitudes
varias (ndo por causa de falta de pagamentos porque nesta matéria
estava instituido o procedimento da antecipacdo ou adiantamento)
relacionadas com as caracteristicas da oferta do mercado, das caréncias
e limitagbes de cada pais e da capacidade de boa gestao das obras;

¢) No tocante ao projecto “Recuperagéo do Edificio dos Pagos do Concelho
— Sao Tomé e Principe”, os sucessivos atrasos verificados reflectiram-se
naturalmente no respectivo custo e caso ndo tivesse sido utilizado o
citado “expediente” os atrasos teriam sido ainda maiores com
consequentes custos para o IPAD, em termos financeiros, e para o Pais,
em termos de imagem externa, quer perante o pais beneficiario quer
perante os outros doadores, porque teriamos no local, por um periodo
de tempo ainda maior, um edificio em tosco e em continua degradagao,
com uma placa “Cooperagédo Portuguesa” a assinala-lo;
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d) Actualmente, as aquisicées de bens e servicos no ambito de projectos de
cooperagéo, aplica-se o disposto no decreto-lei de execucdo orcamental
sobre esta matéria, o qual relativamente a 2005 refere no n°. 3 do artigo

22.° «pas despesas com a aquisicdo de bens e servicos, incluindo os de informdtica e as
empreitadas, a realizar ao abrigo de acordos de cooperacdo em Estados signatérios dos ditos
acordos ou em seu beneficio ficam isentas das formalidades legais normalmente exigiveis,
devendo no entanto ser efectuadas de acordo com o interesse desses Estados, de forma
transparente e ser precedidas da consulta obrigatéria a pelo menos trés entidades interessadas.;

e) A todos os originais dos documentos comprovativos de despesa,
apresentados ao IPAD para efeitos de desembolsos, &€ aposto um
carimbo “Co-Financiado pelo IPAD”.
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Mira Mendes
Tribunal de Contas

Lisboa

Assunto: Auditoria a Programas, Projectos e Acgbes de Cooperagdo com
Paises Africanos e Ajuda ao Desenvolvimento de Outros Paises.

Excelentissimo Senhor Conselheiro

Recebemos o RELATO enviado por esse Tribunal, relativo ao assunto em
epigrafe, que mereceu a nossa melhor atengdo, enquanto membros do entéo
Conselho Directivo da Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
(APAD).

Em primeiro lugar gostariamos de nos associar ao proposito do Tribunal de
Contas de exigir uma criteriosa gestdo dos dinheiros publicos em todos os
casos, mas porventura com mais razdo ainda naqueles em que as verbas sao
atribuidas a titulo gratuito, como acontece na cooperagdo para O
desenvolvimento. Gratuito ndo apenas em relagdo aos beneficiarios finais das
accdes, mas também em alguns casos relativamente aos proprios executores
das mesmas, como acontece sempre que estes s&o simultaneamente os

proponentes dos projectos e tém um interesse directo na sua execugao.

Estdo em causa, portanto, uma série de preocupagdes que também foram
nossas, como alids o expressamos ao Senhor Auditor-Chefe, Dr. Antonio Sousa,
e a sua equipe aquando da reunido inicial da auditoria acima identificada. No
entanto, gostariamos de afirmar desde ja que ndo nos sentimos abrangidos por

alguns dos aspectos e comentarios feitos no Relato em analise.

De facto, da leitura do Relato do Tribunal de Contas constata-se que nele
se formula uma critica & gest&o da cooperagdo portuguesa — organismos que a
integraram ou integram, bem como aqueles que politicamente a vém dirigindo —
e se censura muitos dos procedimentos e praticas seguidas. Todavia, salvo

raras excepgoes, afigura-se-nos tratar-se de uma censura colectiva, para a qual



ndo nos parece poder adequar-se uma resposta individualizada ou uma

argumentacéo especifica.

Cumpre-nos, no entanto, sublinhar que foi sempre preocupagéo dos
signatarios (bem como dos que com eles geriram a APAD e que, julgamos, s6
ndo assinam esta resposta, um deles porque esta fisicamente incapacitado e o
outro porque reside no estrangeiro), nos escassos dois anos em que dirigiram a
APAD (e dizemos dois anos, porque o Ultimo ano, marcado pela extingéo do
organismo, foi um ano muito atribulado durante o qual a sua autonomia de
gestdo foi de facto limitada e condicionada por factores externos a propria
organizagdo), construir no seio da administragdo publica portuguesa um
organismo modelo, com praticas certificadas por entidades independentes,
pautado por condutas transparentes, permanentemente controlaveis. E tudo isto
através de um numero reduzidissimo de meios, relativamente aos recursos
administraveis. Mas o Relato que agora nos é presente ndo releva os esforgos
que vinham a ser feitos, ndo s6 no sentido de uma melhor organizagao interna e
da implementacdo de um servigo de auditoria interna, como também no que
respeita @ melhoria dos procedimentos existentes ou introdugéo de novos, ao
aumento de capacidade/qualidade da andlise das acgbes/ projectos que Ihe
eram submetidos, a introdugdo de sistemas de acompanhamento e controle da
execucgdo dos projectos, e & existéncia de auditorias externas, independentes,

para ao projectos considerados de maior impacto ou de maior dimensao.

Importa sublinhar que, pela primeira vez no sistema da cooperacao
portuguesa para o desenvolvimento, uma das suas entidades, a APAD, possuia
um Departamento de Acompanhamento da execugdo dos projectos o qual,
embora reconhegamos que no curto periodo da sua existéncia teve uma
actividade mais factual e documental do que no terreno, iniciou um trabalho de
monitorizagdo e controlo efectivo, situagéo que se teria sedimentado se para isso
tivesse havido tempo. A prova disso foi, para além de visitas a alguns projectos
financiados, o langamento e/ou realizagdo de diversas auditorias independentes,
através de concursos publicos, a projectos criteriosamente seleccionados.
Infelizmente também nao foi possivel, em tempo util de vida da APAD, concluir
todos estes trabalhos, mas existirdo certamente em arquivo prova do que se
acaba de dizer — Manuais de Procedimentos elaborados por empresas externas,

Relatérios das auditorias concluidas e Notas do envio das suas conclusdes para



o Governo, documentagéo comprovativa do langamento dos concursos publicos,

etc..

Assim, é com grande tranquilidade que, apesar de admitirmos a existéncia
de algumas insuficiéncias nos dossiés de que fomos responsaveis, afirmamos

ndo nos revermos na consideragdo feita na pagina 29 do Relato, ponto 72,

relativa a “....... existéncia de procedimentos censuraveis a luz das boas
praticas......”, uma vez que, pelo exposto, ndo nos parece que nos deva ser
aplicavel.

De relembrar também que os trabalhos de auditoria que deram origem a
este Relato, embora se tivessem iniciado ainda em vida da APAD (s0 a primeira
fase) acabaram por prosseguir, de facto, s6 depois da sua exting&o. Recorde-se
que na altura se alertou para os problemas e limitagdes que dai adviriam, tendo-
se mesmo solicitado o aceleramento dos trabalhos, por forma a que os
esclarecimentos necessarios se fizessem ainda com o Conselho Directivo da
APAD e os poucos técnicos que permaneciam em fungdes, o0 que nédo veio a
acontecer. Deve recordar-se também que o regime de contratacdo a vigorar na
APAD, desde a sua criagdo em Fevereiro de 2000, era o de contrato individual
de trabalho, pelo que a grande maioria dos seus trabalhadores, apos o anuncio
da extingdo da APAD e ICP com a fusdo das duas instituigoes, viu 0s seus
contratos de trabalho ndo renovados, devido as decisbes governamentais

entretanto tomadas sobre a matéria.

Por outro lado, tem de reconhecer-se relativamente a algumas das
exigéncias do Tribunal de Contas que, ndo obstante a sua razoabilidade, elas
confrontam-se com a auséncia de normativos directamente aplicaveis, ou seja,
com falhas no plano legislativo. De facto, ndo basta saber-se que a Comisséo
Europeia esta juridicamente obrigada a seguir determinados procedimentos
relativamente aos dinheiros que administra, sejam eles provenientes do FED, do
orgamento comunitario ou de qualquer outro fundo, para que dai imediatamente
se conclua que o normativo juridico que os impde seja aplicavel em Portugal.
Todos sabemos que ndo é assim, embora todos saibamos também que seria de
toda a conveniéncia vigorarem em Portugal idénticos procedimentos, por

imposicao juridica e ndo apenas como praticas de boa gestao.

Afastados que estdo da cooperagZo vai para trés anos, aos signatarios

apenas lhes resta lamentar alguns erros eventualmente cometidos durante a sua



gestdo e deixar mais uma vez sublinhada a sua profunda convicgéo de que, na

institucionalizagédo e gestdo da APAD, se esforgaram sempre por adoptar

critérios de competéncia e eficacia cuja consolidagéo careceria de tempo,

experiéncia acumulada e persisténcia.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 14 de Novembro de 2005

Isabel Pinto Correia Alfredo Antas Teles

O sz,
Alzira Cabrita
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