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ABREVIATURAS UTILIZADAS

ABDR - Anexo ao Balang¢o ¢ a Demonstragdo de Resultados

AIC - Associagao Industrial de Cristalaria

CA - Conselho de Administragao

CF - Comissao de Fiscalizacao

CRC - Centro de Reconhecimento de Competéncias

CRISFORM - Centro de Formagao Profissional para o Sector da Cristalaria
CTP - Conselho Técnico Pedagogico

DA - Departamento de Auditoria

DGO - Direc¢do-Geral do Orgamento

- Iniciativa Comunitaria co-financiada pelo FSE destinada a beneficiar as

EQUAL - C
pessoas vitimas de discriminagao
IEFP - Instituto de Emprego e Formagao Profissional
INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions
MOAF - Mapa de Origem e Aplicacao de Fundos
POC - Plano Oficial de Contabilidade
POCP - Plano Oficial de Contabilidade Publica
POSI - Programa Operacional da Sociedade da Informagao
REDE - Consultoria, Formagao e Apoio a Gestao de pequenas Empresas
SIGO - Sistema de Informagao e Gestao Or¢camental
SROC - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
TC - Tribunal de Contas



FICHA TECNICA

A auditoria ao Centro de Formacdo Profissional para o Sector da Cristalaria
(CRISFORM), foi realizada pelos seguintes elementos do Departamento de Auditoria VII:

Funcéo Nome Cargo/Categoria Formacéo de base
Coordenagao Antqnlo Manuel - Fonseca Auditor-Coordenador | Licenciado em Gestao
Geral da Silva
Coordenggao Maria Luisa Rato Bispo Auditor-Chefe Licenciada em Auditoria
da Equipa
Jorge Luis Godinho Viegas | Auditor Licenciado em Economia
Equipa Jul.la Margarida  Gaspar Tecnlc?a Verlaﬁcadora Licenciada em Auditoria
Reis Curado Superior de 1.* Classe
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Tribunade Contas

|. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1.1. Conclusdes

A presente ac¢do, inserida na fiscalizagdo sucessiva desenvolvida pelo Tribunal de Contas,
revestiu a forma de auditoria financeira a conta apresentada pelo CRISFORM, relativa a
geréncia de 2004.

Das verificagdes efectuadas foi possivel concluir o seguinte:

1.

O CRISFORM ¢ um centro de gestdo participada, criado por protocolo outorgado
pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) e pela Associagdao
Industrial de Cristalaria (AIC) (vd. ponto I11.1), “dotado de personalidade juridica
de direito publico”, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, que tem por atribuicdes a promocdo da valorizacdo dos recursos
humanos no sector da Cristalaria (vd. ponto 111.2).

Para a prossecucao da sua actividade, o Centro estd dotado de uma estrutura organica
composta por quatro 6rgdos: o Conselho de Administra¢do, o Director, o Conselho
Técnico-pedagogico e a Comissao de Fiscalizagdo (vd. ponto 111.3).

Os recursos humanos eram constituidos pelo Director e por 17 colaboradores, dos
quais 8 estdo afectos a area administrativo-financeira, 8 a area pedagogica € um ao
laboratério (vd. ponto 111.4).

Os recursos financeiros do exercicio provieram, fundamentalmente, das
transferéncias do IEFP (956 milhares de euros), das transferéncias no ambito dos
fundos comunitdrios (224 milhares de euros) e dos servigos prestados a diversas
entidades (10 milhares de euros) (vd. ponto I11.5).

O sistema de informacgao assenta na contabilidade digrafica (POC) e na contabilidade
orgamental, que permite obter um conjunto de demonstra¢des financeiras exigidas
pelo TC, DGO e outorgantes do protocolo, bem como numa contabilidade de custos,
para dar resposta ao exigido pelos Fundos Comunitarios (vd. ponto 111.6).

O acompanhamento e controlo da actividade foram, essencialmente, efectuados pela
Comissao de Fiscaliza¢do, que emitiu um parecer favoravel a Conta de Geréncia, ¢
pela SROC, que procedeu a certificagdo legal das Demonstragdes Financeiras (vd.
ponto I11.7).

A avaliag@o do controlo interno permitiu classifica-lo de deficiente, qualificacdo que
teve subjacente diversos pontos fracos detectados, entre os quais se destacam (vd.
ponto 1V.1):
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7.1.Nao existe uma conveniente segregacdo de fungdes nas dreas
administrativa e contabilistica;

7.2.Nao existe evidéncia de ter sido efectuada a plena verificagdo fisica do
imobilizado, nem os bens se encontram convenientemente identificados e
referenciada a sua localizacao;

7.3.Nas aquisicoes de bens e servicos e na realizagdo de obras ndo se
observaram, na integra, respectivamente, o disposto no DL n.° 197/99, de
8 de Junho e no DL n.° 59/99, de 2 de Margo;

7.4.Falta de controlo da assiduidade, de autoriza¢do para deslocacdes e para a
realizagdo de trabalho suplementar;

7.5. Deficiente controlo sobre os servigos prestados (analises laboratoriais),
relativamente aos pedidos efectuados pelas empresas;

7.6. Auséncia de evidéncia de controlo das dividas e de diligéncias para a sua
cobranga.

8. Sobre a analise das demonstragdes financeiras conclui-se o seguinte:

8.1. Ao nivel do Balango:

a.

Nao sdo relevadas existéncias, devido ao facto de o material adquirido para a
area de formagao ser contabilizado como um custo do exercicio (vd. ponto
IV.2.1.2.1.2).

As dividas (€ 12 244,88), provenientes dos servigos prestados pelo
Laboratério, sao materialmente relevantes em termos relativos, uma vez que
correspondem a 91,1% do valor das “Prestagdes de servicos” e estdo
concentradas em 4 empresas, que detém 64,9% do total da divida (vd. ponto
IV.2.1.2.1.3).

Nao foram considerados quaisquer devedores duvidosos, nem efectuadas as
correspondentes provisdes no exercicio, ndo obstante existirem saldos com
alguma antiguidade e relevancia material que, de acordo com o critério
fiscalmente aceite, deveriam ascender a € 3 435,37 (vd. ponto 1V.2.1.2.1.3).

As dividas contabilizadas em “Outros devedores”, reportam-se a
adiantamentos concedidos a duas entidades, no valor respectivamente de
€ 60 000 e € 46 599,63, no ambito do Programa EQUAL, tendo sido prestada
apenas uma unica garantia bancaria no valor de € 35000 (vd. ponto
IV.2.1.2.1.3).

A incorrecta contabilizagdo na conta “26.8.1.102 — Deslocacdes a
Escandinavia”, do valor de €1 811,45, respeitante a uma entrega em
duplicado a Seguranca Social, o qual deveria estar evidenciado na conta “24.5
— Contribuigdes para a Seguranca Social” (vd. ponto 1V.2.1.2.1.3).
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f. A circularizagdo das principais entidades devedoras, conjugada com as
alegacdes e informacdes prestadas pelo Centro e pela SROC permitiu
confirmar os saldos existentes, em 2004/12/31, com excep¢do de duas
entidades (vd. ponto 1V.2.1.2.1.3).

g. Os “Depositos bancarios” apresentam no seu conjunto um valor global
bastante significativo (€ 172 437,51), o qual seria ainda substancialmente
superior (€ 279 037,04), caso nao tivessem sido concedidos os adiantamentos
anteriormente referidos na alinea d) (€ 106 599,53) (vd. ponto 1V.2.1.2.1.4 ¢
1V.2.1.2.1.3).

h. Além das contas abertas na DGT, o Centro dispunha, ainda de duas contas
bancarias no BCP, designadas de Geral ¢ EQUAL, sendo (vd. ponto
1V.2.1.2.1.4):

- A primeira utilizada, essencialmente, para débitos em conta; e

- A segunda, destinada a movimentar verbas no ambito do referido
Programa. A conta ndo foi encerrada, ndo obstante apresentar saldo
nulo no final do exercicio e de existir na DGT uma conta com a
mesma finalidade.

i. Nao se compreende a manuten¢do durante o exercicio do saldo devedor na
conta “27.2.5 — Material de escritorio”, no valor de € 5 267,11 (relativo a
bens ndo utilizados em anos anteriores) € a sua transicao para o exercicio de
2005, em virtude de nao reflectir eventuais consumos, nem a consisténcia do
procedimento (vd. ponto 1VV.2.1.2.1.5).

j. O Capital proprio nao apresenta qualquer valor, devido a forma como esta
entidade foi constituida e ao facto de ndo contabilizarem os resultados
liquidos do exercicio (vd. ponto 1V.2.1.2.2.1).

k. A conta “27.4 — Proveitos diferidos” foi creditada pelo valor dos subsidios de
funcionamento ndo utilizados, no montante de € 183 619,43, por
contrapartida da conta “74 — Transferéncia e subsidios correntes obtidos”,
anulando, assim, o Resultado Liquido do Exercicio, procedimento que nao
confere transparéncia as demonstracdes financeiras. Por outro lado, a
existéncia de elevados subsidios nao utilizados indicia uma inadequada
programacao orcamental (eventual excesso de liquidez) e/ou a sua deficiente
execuc¢ao (vd. ponto 1V.2.1.2.2.3).

8.2. Ao nivel da Demonstracao de Resultados:

a. A analise da documentacao contabilizada na conta “62.2.27 — Deslocagdes ¢
estadas”, permitiu verificar o seguinte (vd. ponto 1V.2.2.2.1.1):
i. A classificagdo contabilistica estd consentdnea com o estipulado no
POC, com excepcdo de duas despesas, no valor de € 172249,
relativas a aquisi¢ao de bibliografia;

S
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b.

ii. Na viagem aos EUA, foram realizadas despesas previamente
conhecidas sem a necessaria autorizagdo (no valor de € 1272,36) ¢
sem esta ser dada pelo 6rgdo competente;

iii. Contabilizagdo de despesas sem documentos de suporte;

iv. A inclusdo de uma despesa ndo relacionada com a actividade
desenvolvida (jantar de Natal, no valor de € 754,65);

v. Deslocagdes sem evidéncia de autorizagdes prévias e existéncia de
diversos boletins de itinerdrio sem assinatura dos respectivos
funciondrios e responsaveis;

vi. Assuncdo de encargos mensais com deslocagdes em servico de um dos
Coordenadores, no valor anual de € 12 738,95, o qual, pela sua
natureza, nao ficou sujeito ao imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares (IRS).

A analise dos custos com o pessoal evidenciou as seguintes desconformidades
(vd. ponto 1V.2.2.2.1.2):
- Nao foram superiormente autorizadas despesas relativas a realizagdo
de trabalho suplementar, no valor de € 2 240,64, conforme exige o
ponto 1.20 do aviso de delegacdo de competéncia do CA no
Director;
- Nao existe evidéncia de autorizacdo, pelo 6rgdo competente, de
despesas decorrentes da atribui¢do de subsidios de isencdo de
horario ¢ de coordenacao, no valor de € 4 476,88.

As amortizagdes, por um lado, tiveram por base as taxas estabelecidas no
Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro e ndo as definidas pelo CIBE
(Portaria n.° 671/2000, de 10 de Marco) e, por outro lado, verificou-se a
amortizacdo plurianual de diversos bens que, devido ao seu diminuto valor,
poderiam ser depreciados num unico exercicio (vd. ponto 1V.2.2.2.1.3).

As prestagdes de servicos analisadas, relativas ao trabalho do laboratério,
constam do plano mensal de recolha de amostras e dos mapas resumo das
analises a debitar a cada um dos clientes, tendo sido facturadas de acordo com
a tabela de pregos em vigor. No entanto, estas facturas ndo evidenciam o
numero ou a referéncia da requisicdo das respectivas analises (vd. ponto
IV.2.2.2.2.1).

Constatou-se a incorrecta contabilizacdo de subsidios de investimento
concedidos pelo IEFP, correspondentes ao valor das amortizacdes do
exercicio (€ 59 138,65), na conta “74.1.1.1.02 — Subsidio a exploragdao — IEFP
— Subsidio amortizagdes”, em vez da conta “79.8.3 — Proveitos e ganhos
extraordinarios — Outros proveitos e ganhos extraordinarios — Em subsidios
para investimentos”, contrariando o disposto no POC (vd. ponto
1V.2.2.2.2.2).
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f. A andlise da documentacdo de suporte as aquisigoes de bens e servigos e
realizacdo de obras evidenciou que ndo ha processos organizados e nem
sempre se respeitou o disposto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho e no DL n.°
59/99, de 2 de Margo (vd. ponto 1V.3).

9. Assim, por tudo o que vem elencado, e pese embora a qualificagdo de deficiente do
sistema de controlo interno, a apreciacdo final respeitante a fiabilidade das
demonstragdes financeiras de 2004, ¢ a de favoravel com reservas, no sentido que a
esta expressdo ¢ atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de
auditoria geralmente aceites.
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1.2. Recomendacdes

Face as conclusdes que antecedem e tomando em linha de conta as respostas obtidas no
exercicio do contraditorio, formulam-se as seguintes recomendagdes:

1. Ao Conselho de Administracédo do CRISFORM

1.1. Fazer constar das actas das suas reunides todas as suas decisoes.

1.2. Tendo em vista a melhoria do sistema de controlo interno do Centro, assegure:

a.

d.

Quanto a salvaguarda dos activos:

al. A inventariagdo fisica de todo o seu imobilizado, respectiva etiquetagem e
a afixacdo de listagens com afectacdo por sala, tendo como orientagdo o
estipulado na Portaria n.° 671/2000 (II Série) de 17 de Abril (CIBE), e

a2. A emissdo de requisi¢cdes de material, a adopcao do sistema de inventario
permanente e a realizagdo de contagens fisicas no final do exercicio.

Um controlo adequado:
1. Dos servigos prestados na area de analises laboratoriais;
ii. Da assiduidade e das despesas incorridas com horas suplementares;
iii.  Das dividas de terceiros, diligenciando pela sua cobranga.

A implementagdo de uma adequada segregagdo de fungdes.

A organizagao dos processos de aquisi¢ao por tipo de procedimento utilizado.

1.3. Providencie no sentido de requisitar apenas os fundos necessdrios a actividade
desenvolvida por forma a obviar excessos de disponibilidades.

1.4. Respeite o principio da unidade de tesouraria do Estado, definido no DL n.° 191/99,
de 5 de Junho, cancelando para o efeito as contas bancdrias que se mostrem
desnecessarias.

1.5. Providencie no sentido de o Director autorizar as despesas de forma atempada e
respeitando os seus limites de competéncia.

1.6. Observe na integra os requisitos exigidos pelo Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho
e Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marc¢o.

1.7. Respeite o estabelecido no POCP designadamente quanto a contabilizagao:

1.

ii.
iii.

Das amortizagdes resultantes de aquisi¢des realizadas com subsidios para
investimento;

Das existéncias;

De provisdes para cobranga duvidosa; e

10
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iv. Dos Resultados Liquidos do Exercicio.

1.8.Providencie no sentido de todos os langamentos contabilisticos possuirem uma
adequada justificacdo e suporte documental, incluindo as despesas efectuadas através
da Internet.

1.9. Explicite no ABDR o valor dos subsidios recebidos e nao utilizados, tendo em vista
prestar uma melhor informagao financeira aos utilizadores da mesma.
2. Ao Conselho Directivo do IEFP

2.1. Diligencie uma adequada programacao orcamental de forma a evitar a existéncia de
elevados subsidios nao utilizados.

2.2. Pondere a emanagdo de orientagdes contabilisticas para os centros protocolares,
designadamente, quanto a relevacdo dos resultados do exercicio, em conformidade
com o disposto no POCP, o qual devera ser adoptado a curto prazo.

2.3. Garanta que as transferéncias efectuadas ndo sdo utilizadas para suportar despesas
de funcionamento ndo enquadraveis no ambito das despesas publicas.

2.4. Zele pelo cumprimento integral das competéncias atribuidas a Comissdo de
Fiscalizagao.

2.5. Promova a uniformizagdo das regalias e beneficios dos colaboradores dos Centros

Protocolares, para que ndo ocorram tratamentos diversificados em situagdes
idénticas, em estreita observancia das normas legais e fiscais em vigor.

—11 =
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Il. INTRODUCAO

A auditoria financeira ao Centro de Formacdao Profissional para o Sector da Cristalaria
(CRISFORM), localizado na Marinha Grande, foi realizada em harmonia com o Programa
de Fiscalizagdo do DA VII, aprovado em sessdo do Plenério da 2* Seccdo do Tribunal de
Contas.

11.1. Natureza, ambito e objectivos

Esta accdo insere-se na fiscalizacdo sucessiva desenvolvida pelo Tribunal de Contas e
reveste a forma de auditoria financeira a conta apresentada pelo citado Centro, relativa ao
exercicio de 2004.

A auditoria teve por objectivo apreciar, designadamente, se:

a) As operagdes efectuadas sdo legais e regulares;

b) Os respectivos sistemas de controlo interno sdo fidveis;

c) As contas e as demonstragdes financeiras reflectem fidedignamente as receitas e
despesas, a situacdo financeira e patrimonial, bem como se sdo elaboradas de acordo
com as regras contabilisticas fixadas.

11.2. Metodologia

Tendo presente o definido no Manual de Auditoria do Tribunal de Contas e da INTOSALI,
para trabalhos desta natureza, a metodologia adoptada na auditoria compreendeu trés fases
(planeamento, execucao e elaboragdo do relato), nos termos que se apresentam a seguir:

11.2.1. FASE DE PLANEAMENTO

A fase de planeamento contemplou o estudo do organismo a auditar, através da recolha,
apreciagdo e analise dos seguintes elementos e informacdes existentes na DGTC:

Legislacao aplicavel;

Estrutura legal, atribui¢cdes e competéncias;

Regime juridico e financeiro do organismo;

Demonstracgdes financeiras de 2004 (Balanco, Demonstracdo de Resultados, Anexo
ao Balango e Demonstragdo de Resultados e Mapa de Origem e Aplicagdo de
Fundos);

Relatorio de Gestao;

Pareceres do ROC e da Comissao de Fiscalizagdo; e

Mapas de controlo da execugdo orcamental da receita e da despesa.

k=

el
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Fase que finalizou com a elaboragao do Plano Global de Auditoria

11.2.2. FASE DE EXECUCAO

No Centro, iniciou-se a realiza¢ao de tarefas visando a avalia¢ao do sistema controlo interno,
tendo subjacente a apreciacdo dos procedimentos administrativos e contabilisticos
implementados, com base na qual se efectuou o respectivo Programa de Auditoria, que
contemplou a seleccdo definitiva das areas a analisar e a identificacdo dos critérios de
selecgdo e dos elementos das amostras (vd. anexo V).

Tendo em vista o prosseguimento dos trabalhos, procedeu-se a execu¢do do referido
Programa de Auditoria, utilizando para o efeito os métodos e técnicas de auditoria
considerados adequados as circunstancias, destacando-se os seguintes:
+ Verificagao da documentagao, relativa a amostra seleccionada, de suporte dos valores
constantes das demonstra¢des financeiras;
+ Andlise de processos de aquisi¢do de bens e servigos a luz dos normativos legais em
vigor a data da auditoria;
+ Andlise das variagdes ocorridas no imobilizado corpdreo e incorporeo e suas
repercussoes no inventario.

11.2.3. ELABORACAO DO RELATO

Subsequentemente, ao trabalho desenvolvido nas fases anteriores, elaborou-se o relato,
evidenciando as situagdes detectadas e consideradas relevantes relativamente a apreciagdo
das demonstragdes financeiras apresentadas pelo CRISFORM ao Tribunal de Contas. O
referido relato foi enviado aos responsaveis identificados no ponto I1.4.

11.3. Limitagdes e condicionantes

Nao existiram condicionantes e limitagdes significativas ao trabalho, referindo-se apenas que
dado o numero diminuto de pessoas afectas a area administrativa e financeira e o
cumprimento de prazos de determinadas obrigagdes profissionais, nem sempre a
disponibilidade para prestar esclarecimentos foi a mais oportuna, situacdo sanada pela
empenhada diligéncia do pessoal do Centro.

11.4. Exercicio do contraditério

Nos termos do disposto no art. 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram citados, do
relato de auditoria, os seguintes responsaveis, para sobre o mesmo alegarem o que
houvessem por conveniente:

1. Responsaveis pelo exercicio econdmico de 2004:

— 13—



a. Membros do Conselho de Administragdo do CRISFORM (Presidente ¢ 3
vogais);

b. O Director do CRISFORM,;

c. A Presidente da Comissao de Fiscalizagao do CRISFORM;

d. O Coordenador Administrativo e Financeiro do CRISFORM.

2. O Presidente do Conselho de Administragdo do CRISFORM;

3. O Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Emprego e Formagao
Profissional (IEFP);

Dos citados, foram recebidas as alegacdes do Conselho de Administragdo do CRISFORM e
do Conselho Directivo do IEFP!, assumindo este ultimo as alegagdes proferidas pelo
Conselho de Administracio do CRISFORM.

Foi também contactada a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas “Barroso, Dias
Caseirdo & e Associados, SEROC”, na qualidade de entidade certificadora legal das contas
do CRISFORM, referentes a 31/12/2004, com o intuito de recolher os comentarios que
entendesse por convenientes.

As alegacdes dos responsaveis e os comentdrios prestados pela SROC foram objecto de
analise, tendo-se procedido as actualizagdes ou correcgdes consideradas adequadas.
Procedeu-se também a introducdo no texto de eventuais citagdes e respectivos comentarios,
em tipo de letra diferente, nos pertinentes pontos do relatorio.

A fim de dar expressdo plena ao contraditério, as respostas das entidades dos responsaveis e
entidades referidas sdo apresentadas integralmente no anexo X do presente relatério, nos
termos do n.°4 do art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

lIl. CARACTERIZACAO DO CRISFORM

111.1. Enquadramento legal

O CRISFORM ¢é um organismo criado por protocolo?, outorgado em 01 de Outubro de 1999,
pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) e pela Associagdao Industrial de
Cristalaria (AIC), tendo em consideracdo o disposto nos n’s 2 e 3 do artigo 10° do Decreto-
Lein.® 165/85, de 16 de Maio.

1 . . .
As quais foram remetidas fora do prazo concedido.

2 Homologado, em 16/12/99, pelo Ministro do Trabalho e da Solidariedade, publicado em anexo a Portaria n°
17/2000, publicado no DR I Série — B, de 24 de Janeiro de 2000.

14
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7

O referido Centro Protocolar ¢ um organismo “dotado de personalidade juridica de direito
publico”, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa e financeira e patrimonio
proprio.

Fig. 1: Entrada principal do Centro

111.2. Actividade desenvolvida

O CRISFORM tem por atribui¢des a promog¢do da valorizagdo dos recursos humanos no
sector da Cristalaria, através de ac¢des de formagao e outras iniciativas congéneres.

.'» ~g .

Fig. 2: Auditério Fljg 3: Demonsfra(;ﬁo de trabalhos em vidro

Da actividade desenvolvida pelo CRISFORM, ¢ de destacar:

— 15—



e A constitui¢do, nos primeiros trés meses de existéncia, de uma bolsa de formadores,
maioritariamente profissionais da cristalaria;

e A formacdo ministrada, tanto de aperfeicoamento de activos como de qualificacdo de
jovens que, dada a insuficiéncia de espacos e a auséncia de equipamentos
especificos, tem sido de ambito generalista e em areas transversais;

e O desenvolvimento de consultoria especifica para empresas até 50 trabalhadores,
inserida no Programa REDE;

e O desenvolvimento do Projecto “Glass Challenge”, no ambito da Iniciativa
Comunitaria EQUAL, o qual tem como objectivo apoiar os factores de
competitividade de trés empresas piloto;

e A constituigdo de um laboratorio de ensaios fisico-quimicos para controlo das

matérias — primas e do vidro produzido nas empresas.

Em 2004, e de acordo com o descrito no relatorio de gestdao, ¢ de relevar a seguinte
actividade:

e Formagao profissional no ambito da medida “Qualificacao e Inser¢ao Profissional
de Desempregados/Qualificacdo e Reconversao”;

e No ambito da Iniciativa Comunitaria EQUAL, formacao de desempregados e
actividade transnacional, realizando em Italia os cursos de Casting, Pate de Verre
e Fusing e o evento European Glass Encounter;

e No ambito do Programa REDE, apoio a diversas empresas;

e AccoOes de formagdao e certificacdo no ambito do Programa Operacional da
Sociedade de Informagao (POSI);

e Deslocagdes ao estrangeiro com o objectivo de equipar convenientemente o
Centro de Recursos de Conhecimento3;

e Promocdo e aquisicdo de uma versdo genérica de um programa de gestdo
produtiva, adaptado ao sector da cristalaria;

e Dinamizacao da actividade desenvolvida pelo Laboratorio de Ensaios Fisico-
Quimicos.

3 . L . x
De acordo com o Plano de Actividades para 2004, o CRC ¢ *“... um espago de consulta e experimentacdo
de novos métodos formativos de trocas de experiéncias e de apoio pratico aos profissionais de formacéo,
como meio de difusdo da informacéo, ao servico do desenvolvimento de competéncias individuais e/ou
colectivas™.

16
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Em 2005 foi inaugurado o novo edificio do CRISFORM, o que possibilitou ao Centro
ministrar formacgao pratica na area da cristalaria em ambiente fabril.

Fig. 4: Area de ensino das técnicas de fabricagao do vidro.

111.3. Organizacéo e estrutura

O CRISFORM, com sede na Marinha Grande, possui uma estrutura organica formada pelos
seguintes 6rgaos e unidades organicas:

—17-
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Diagrama 1 - Organograma Geral

Comisséo de Aol Conselho Técnico-
Fiscalizagao ————|| Conselho de Administragéo Pedag6gico
Design Director
Coordenacao Coordenagéo
Administrativa e Pedagégica
Financeira
Informética Contabilidade Recepgéo Coord. Formagéo Coord. Projectos

Fonte: Site da Internet do CRISFORM.

Esta estrutura ¢ composta por quatro Orgdos, cuja composi¢do, competéncias e
funcionamento se apresentam nos quadros seguintes:

18
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Conselho de Administracao (CA)

Composicao Competéncias Funcionamento
Constituido  por quatro | Exercer os  poderes de | Retne ordinariamente uma
elementos4, sendo 2 em | administracdo, nomeadamente: | vez por més e
representagdo do IEFP (um | @ Admitir, promover ou | extraordinariamente — sempre
dos quais presidente) e 2 em despedir  pessoal,  sob | que o presidente o convocar.
representagdo da AIC, com proposta do Director; As deliberagdes sao tomadas
mandatos de 3  anos, | b) Analisar e aprovar o plano de | por maioria de votos. Nas
renovaveis. actividades, o orgamento | deliberagdes referentes a

ordinario e o relatdrio e | aprovagdao do programa de
contas do exercicio; actividades e do or¢amento, o
c) Delegar no Director as | presidente goza de voto de
competéncias julgadas | qualidade.
necessarias; O o6rgdo, ou qualquer um dos
d) Definir as linhas de | seus membros, pode solicitar
orientagdo das acg¢des do | a assisténcia e exame as
Centro; e actividades do Centro,
e) Responder pela gestdo | nomeadamente ao IEFP.
financeira das verbas | De cada reunido ¢ lavrada
concedidas para a instalagdo e | acta.
equipamento, bem como para o
funcionamento do Centro.

Director
Designacéo Competéncias Funcionamento
Sob proposta conjunta dos | E responsavel pela execugdo das | -

outorgantes e ouvido o CA, | deliberagdes do CA® ¢ tem a seu

o Director sera nomeado ¢ cargo a gestdo corrente do

exonerado por despacho | CRISFORM, competindo-lhe:

ministerial a) Organizar os servigos;

b) Elaborar e submeter ao CA o
plano de actividades, o
orgamento ¢ o relatorio e
contas do exercicio;

c) Manter o CA regularmente
informado sobre a execugao
do plano de actividades e da
situagdo  financeira  do
Centro;

d) Responder e responsabilizar-
se perante o CA pela
correcta  utilizagdo  das
verbas do Centro.

* Os membros do CA sdo nomeados e exonerados por despacho ministerial, sob proposta dos outorgantes do
protocolo.

Assiste as reunides do CA, quando convocado, embora sem direito a voto.
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Conselho Técnico-Pedagdgico (CTP)

Composicdo Competéncias Funcionamento
Integrado pelo Director e | A este 6rgdo consultivo compete | Reune trimestralmente e por
por um representante de | pronunciar-se sobre os planos e | iniciativa do seu presidente
cada outorgante, com | programas dos cursos a | ou a pedido de qualquer dos
mandatos de 3 anos, sendo | ministrar, bem como proceder a | seus membros, podendo estes
nomeados e exonerados | elaboragdo de estudos, pareceres | ser ~ acompanhados  por

por despacho ministerial, | e relatdrios sobre as actividades | técnicos nacionais ou
sob proposta das entidades | do Centro. estrangeiros, quando tal se
que  subscreveram 0 justifique.

protocolo. De todas as reunides ¢é

lavrada acta.

Comissdo de Fiscalizag¢do (CF)

Composi¢ao Competéncias Funcionament06
Constituida ~ por  um | Compete-lhe, nomeadamente: Retne ordinariamente de trés
representante de cada um | a) Apreciar e dar parecer sobre | em trés meses e
dos outorgantes, é 0s or¢amentos e contas; extraordinariamente ~ sempre
presidida pelo | b) Apreciar os relatorios de | que o presidente a convocar.
representante do IEFP e os actividade e dar parecer | Pode ser assistida por
respectivos mandatos t€m sobre o mérito da gestdo | auditores internos ou externos
a duragdo de 3 anos, financeira desenvolvida; e e, no exercicio da sua
renovaveis. ¢) Examinar a contabilidade. actividade, pode solicitar

todos os eclementos de
informagdo  que  entenda
necessarios.

De todas as reunides € lavrada
acta.

111.4. Recursos humanos

O CRISFORM, no final de 2004, dispunha de 10 colaboradores, cuja descriminagdo ¢ a
apresentada no quadro seguinte:

Quadro 1 — Recursos humanos

CIEMEETEEEe Coordenacéo
Cargos/Categorias Administrativa e - Laboratério Total
- . Pedagdgica
Financeira
Director 1 1
Quadros superiores 1 4 1 6
Quadros médios 1 1
Quadros altamente 1 1
qualificados
Profissionais qualificados 1 1
TOTAL 4 4 1 10

Fonte: Relatorio de Actividade de 2004.

®No ponto II1.7 da-se conta da actividade desta Comiss@o.
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Para além dos colaboradores referidos, o Centro dispunha ainda, aquela data, de:

- 4 elementos, afectos a area pedagogica, contratados no ambito do Programa de
Estagios Profissionais;

- 4 elementos, para apoio administrativo a formacao, contratados no ambito do
Programa de Actividades Ocupacionais; e

- 62 formadores externos e consultores do Programa Rede, os quais sdo contratados
como prestadores de servigos e pelos periodos necessarios, ndo tendo qualquer
vinculo ao Centro.

111.5. Recursos financeiros

De acordo com o estipulado no Protocolo, o CRISFORM possui como fontes de
financiamento da sua actividade:

a) As comparticipa¢des dos outorgantes

+ Do IEFP necessarias para suportar:

- Até 100% das despesas com instalacdes e equipamento.

- Até 95% das despesas de funcionamento.

- A totalidade das despesas de funcionamento relativas as ac¢des de formacao
profissional (consideradas elegiveis), co-financiadas pelo FSE, e deduzidas de
eventuais receitas das acgoes.

+ Da AIC, correspondente a pelo menos 5% das despesas de funcionamento’.

b) As receitas provenientes da venda de produtos ou da prestagdo de servigos, que serdao
deduzidas na devida propor¢ao da comparticipagdo dos dois outorgantes.

Em 2004, a receita arrecadada no montante de 1 195,7 milhares de euros, correspondente a
70,1% do or¢amentado, ¢ constituida por receitas proprias e por subsidios de investimento e
de funcionamento, como se constata pelos valores apresentados no quadro seguinte:

" As importancias pagas a titulo de inscri¢do nos cursos integram a comparticipacdo da AIC, conforme refere
o niamero 4 do ponto XXIII, do Protocolo.
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Quadro 2 - Receita arrecadada

Rubricas Receita (€) Execucdo | Estrutura
Orgamentada| Realizada (%) (%)
Acréscimos e diferimentos
Subsidios para investimento 566.410] 120.000 21,19 10,04
Prestacdo de Servicos
Servigos Secundarios 10.000 9.973 99,73 0,83
Subsidios para Funcionamento
Estado e Outros Entes Publicos
I.E.F.P. 891.289| 835.687 93,76 69,89
EQUAL 222.993| 222.993 100,00 18,65
POSI 634 634 100,00 0,05
Outras entidades 14.500 6.398 44,12 0,54
Proveitos e Ganhos Extraordinarios
Qutros Proveitos e Ganhos Extraordinarios 500 1 0,20 0,00
Subtotal 1.706.326| 1.195.686 70,07] 100,00
Saldo do exercicio anterior 186.314| 186.313 100,00
Total 1.892.640] 1.381.999 73,02

Fonte: Mapa de controlo da execugdo orgamental da receita.

Dos dados apresentados no quadro anterior ndo consta nenhuma receita oriunda da AIC.
Com efeito, na 3* alteragdo ao Or¢amento/2004 do CRISFORM consta a anulagdo da
comparticipacdo do 2° Outorgante, no valor de € 47 000, ndo apresentando o referido
documento qualquer justificagdo para a alteragao indicada.

Face ao exposto anteriormente e de acordo com os valores evidenciados no quadro supra, os
Subsidios para Investimento, no valor de 120 milhares de euros, foram concedidos pelo
IEFP, assim como os Subsidios a Explora¢ao, no montante de 836 milhares de euros, os
quais representam 80% do total das receitas do Centro.
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111.6. Sistema de informacao

O Centro adopta uma organizacdo financeira e contabilistica do tipo empresarial, assente no
POC, aplica a legislagao referente as empresas publicas para amortizagdes do activo e dispoe
de uma contabilidade de custos para dar resposta ao exigido pelos Fundos Comunitarios.

Cumprindo o exigido nas Instru¢des n.° 02/99 — 2* Sec¢do do Tribunal de Contas, de 29 de
Setembro de 19992, 0 CRISFORM apresentou todos os documentos, nelas previstos.

De acordo com a clausula XX do Protocolo, publicado em anexo a Portaria n.° 17/2000, de
24/01, o Centro deve dispor, como instrumentos de gestao previsional e de controlo de
gestao de:

- Planos de actividades e financeiros plurianuais, que deverdo incluir o programa de
investimento e respectiva(s) fonte(s) de financiamento;

- Planos de actividades e or¢camentos anuais, que deverdo ser completados com os
desdobramentos necessarios para permitir a descentralizagdo de responsabilidades e
adequado controlo, bem como a percepgao de indicadores respeitantes ao resultados
atingidos pelas ac¢des de formagao implementadas;

- Relatérios trimestrais de controlo or¢amental, abrangendo os aspectos financeiros e
técnicos, os quais devem ser apresentados ao CA do Centro no prazo de 15 dias apos
o término do periodo a que se referem.

Face aos elementos disponibilizados pelo Centro, verificou-se que o mesmo dispde de um
Plano de Actividades e Orcamento para o exercicio de 2004, ¢ de Relatorios trimestrais de
controlo orcamental. Nao dispde, no entanto, de Planos de Actividades e financeiros
plurianuais.

Em cumprimento do disposto no n.° 4 da clausula XVIII do citado Protocolo, o Centro
elaborou mensalmente um or¢camento de tesouraria, subdividido em despesas de
funcionamento e de capital, que enviou ao IEFP e a AIC.

111.7. Acompanhamento e controlo de actividade

No ambito do acompanhamento e controlo da actividade do Centro, destaca-se a actuacdo
dos seguintes 6rgaos e entidades:
a) A Comissdo de Fiscalizacéo

8 O CRISFORM nao observa ainda o estabelecido nas Instru¢des n°1/2004-2° Seccdo, como lhe era exigivel
face a sua natureza juridica, por considerar que previamente deve adoptar a estratégia de implementacao do
POCP comunicada pela DGO na sua circular Série A, n° 1315.
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- Analisou as alteracOes orcamentais € a execu¢do or¢amental trimestralmente, em
2004, emitindo pareceres favoraveis;

- Apreciou e deu parecer sobre os orgamentos, os planos de actividades e as contas de
2004°, emitindo sobre estas a seguinte opinido, exarada na acta da reunido de 8 de
Margo de 2005 (vd. anexo I11):

*“... da analise efectuada aos documentos de prestacao de contas que compdem
a Conta de Geréncia e dado terem sido cumpridos todos os preceitos legais,
esta Comissdo de Fiscalizacdo entendeu dar parecer favoravel a Conta de
Geréncia do exercicio do ano de dois mil e quatro, condicionado a
Certificacdo Legal de Contas, da qual esta Comissdo ainda ndo teve
conhecimento™.

Face a possibilidade desta Comissdo poder “fazer-se assistir, se 0 entender conveniente,
por auditores internos ou externos*®”, ndo se compreende a razio de ter emitido a sua
opinido anteriormente a certificagio legal da SROC™.

b) A Sociedade de Revisores Oficiais de Contas?
- Acompanhou contabilisticamente e financeiramente o CRISFORM;
- Examinou as demonstracdes financeiras; ¢
- Emitiu a certificacdo legal de contas, em 14 de Marco de 2005, na qual expressou a
seguinte opinido (vd. anexo 1V):

... as demonstracdes financeiras (...) apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos o0s aspectos materialmente relevantes, a posi¢ao
financeira do CRISFORM - Centro de Formacéo Profissional para o Sector da
Cristalaria, em 31 de Dezembro de 2004, em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites”.

¢) O Instituto do Emprego e Formacéao Profissional (IEFP)

- Realizou o acompanhamento e controlo do Centro através dos seus representantes
nos principais orgaos, o Director e nos Conselhos de Administragdo e Comissao
de Fiscalizacao.

- Apreciou e deu concordancia ao orcamento e ao plano de actividades; e

- Emanou algumas recomendacdes relativas a formagdo ministrada nos Centros
Protocolares.

° Aprovadas pelos elementos do Conselho de Administragdo em 23 de Margo de 2005 (Acta n.° 53).
10 ¢f. namero 4, do ponto XVII, do Protocolo.

11 . cn ;- ~ . A -
Da leitura das actas das reunides efectuadas durante o exercicio, ndo existe evidéncia de que a Comissdo
de Fiscalizagdo tenham examinado a contabilidade do Centro.

12, . . . .
¢ Barroso, Dias, Caseirdo & Associados, SROC”.
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Posteriormente a aprovacao pelo CA do CRISFORM, o relatorio e contas foi enviado
ao IEFP, para conhecimento, e ao Tribunal de Contas, no ambito da prestagdo de
contas.

d) A AIC
- Indicou os representantes para os 6rgaos do CRISFORM; e
- Apreciou e aprovou os documentos referidos na alinea anterior, por via dos seus
representantes.

111.8. Responsaveis

Os responsaveis do CRISFORM, pela gestdo financeira e envio das demonstragdes
financeiras relativas ao exercicio de 2004, sdo os seguintes:

Orgéos Membros Cargo
Presidente

Conselho de Administracao Vogal

Vogal

Vogal
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IV. DESENVOLVIMENTO DA ACCAO

IV.1. Avaliacéo do sistema de controlo interno

A andlise dos principais circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos, conjugados
com a informagdo obtida junto dos responsaveis e técnicos, contribuiram para o
conhecimento do sistema de controlo interno adoptado pelo Centro.

Subsequentemente, foram realizados testes de procedimentos e de conformidade com o
intuito de identificar os pontos fortes e fracos do sistema e proceder a sua avaliagdo.

O trabalho realizado possibilitou identificar os pontos fortes e fracos evidenciados no
seguinte quadro:

Quadro 3 - Sistema de controlo interno

Areas Pontos fortes Pontos fracos

Existéncia de organogramas.

Actas das reunides do CA, CF e do CTP.
Organizagio Elaboragdo de relatorios e programas de
actividade.

Contas certificadas pela SROC.

Nao existe adequada segregacdo de
fungdes, devido ao reduzido niimero de
funcionarios afectos as areas
administrativa e contabilistica.

Nao implementagido do POCP.

Utilizagdo da folha de Excel para realizar
os cabimentos, em regra, efectuados
mensalmente e  posteriormente  a
realizacdo da despesa, procedimento que

Possui contabilidade analitica. ndo respeita a redac¢do do art® 13° do
Sistemas de P0§§ui contabilidade or¢amental (Excel). Decréto—l:ei n°155/92. i
Informagéo Utilizagdo do SIGO para responder as Du[?hca(;ao de trgbalho: elaboragéo
exigéncias da DGO. auténoma da contabilidade orcamental e
Adesdo ao HomeBanking. introdugdo de dados no SIGO.

Falta de rigor no registo e na
apresentagdo de alguns documentos
contabilisticos, nomeadamente falta de
descritivo e repeticdo do mesmo numero

. ~ .. 13
para situagdes distintas.

Existéncia de Fundo Fixo de Caixa: € 150,
em 2004 e € 250, em 2005.
Elaboragdo de reconciliagdes bancarias

Coexisténcia e movimentagdo de contas
bancarias com as do HomeBanking (p.e.

Disponibilidades para débitos em conta e para realizar

mensais. .
, ~ . | pagamentos ao Estado através de
Pagamentos através de transferéncia
. cheque).
bancaria.

13 ..~ . . .
Situagdo que se verifica, especialmente, nos langamentos de fim de exercicio.
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Areas

Pontos fortes

Pontos fracos

Aquisigdes /
Existéncias

Os bens utilizados pela formagao estdo sob a

guarda dos respectivos formadores.

Controlo efectivo dos servigos prestados

pelos formadores externos.

As requisi¢des dos bens sdao efectuadas

casuisticamente, com base em

informagdes dos colaboradores e ndo de

forma programada e global.

Nédo existem requisicdes e notas de

encomenda especiﬁcasl4

Nem todas as facturas evidenciam a

recepcdo qualitativa e quantitativa dos

bens.

Os consumiveis utilizados na formacao

ndo sdo passiveis de  controlo

contabilistico, porque sdo contabilizados

directamente como custos

Nao ha processos de aquisigdo

organizados.

Nao existe uma gestdo de stocks™®.

Realizacdo de despesas sem autorizacdo
.. . 17

prévia e/ou expressa do Director™ .

Nao respeitaram integralmente o disposto

no DL n.° 197/99*® ¢ no DL n.° 59/99, de

2 de Margo.

Imobilizado

Recinto vigiado por empresa de vigilancia e
por um sistema electronico de alarme, que

dispde de camaras de filmar.

Nao existe evidéncia de ter sido
efectuada a plena verificagdo fisica do
imobilizado corporeo.

Os bens ndo se encontram etiquetados.
Inexisténcia de listas de afectacdo por
sala.

Pessoal

Operagdes contabilisticas e financeiras

previamente autorizadas.
Cumpre as
designadamente de natureza fiscal.

Existem regulamentos de carreira e de

chefias.
Pagamento de
transferéncia bancaria.

Folha de remuneracdes a pagar conferida
sistematicamente e integralmente pelo

responsavel.

Existéncia de  processos individuais

completos e devidamente salvaguardados.

disposigdes legais,

remuneragdes por

Inexisténcia de secgdo / departamento de
pessoal.

Auséncia de um sistema de registo de
assiduidade.

Realizacdo de trabalho suplementar sem
autorizagdo prévia para o efeito.

As deslocagdes em servico nao tém
subjacente informacdo que justifique a
sua realizagdo.

Nem todos os boletins de ajudas de custo
estdo devidamente visados e autorizados
pelos responsaveis.

14 . ~ .
As informacdes elaboradas pelos colaboradores servem de requisi¢ao e nota de encomenda.

15 . . ~ o
Os documentos encontram-se dispersos nas pastas de informagdes e dos documentos da contabilidade.

1 . . -
6 Relativamente aos bens utilizados na formagéo.

17 . ~ . . . ~
Em 2004, o Director desempenhava fungdes em part-time, o que ocasionava a autoriza¢ao de despesa por
via telefonica, sendo a sua formalizagao feita a posteriori, através de informagao de autorizagdo de despesa
elaborada mensalmente.

18 Conforme se refere no ponto IV.3.
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Areas Pontos fortes Pontos fracos

Deposito semanal dos cheques recebidos
dos clientes.

Laboratorio a laborar fisicamente numa
Facturagdo com numeragdo sequencial, | empresa.

emitida com base nas listagens das analises, | N&o existe um rigoroso controlo sobre os
enviadas pelo laboratério. Servigos prestados (analises
Controlo da receita arrecadada com a | laboratoriais), dado que os pedidos das
facturagdo emitida. empresas sdo directamente dirigidos a
técnica analista, ndo havendo a respectiva
formalizacdo  junto  dos  servigos
administrativos.

Prestacao de
Servigos

Nio elabora balancete de antiguidade de
saldos.

Nao ha evidéncia de diligencias para a
cobranca de dividas, nem para a
confirmagdo dos saldos.

Nao criaram provisdes do exercicio.

Devedores -

A avaliagdo efectuada, cujos resultados mais significativos foram sistematizados no quadro
anterior, permitiu concluir que o sistema de controlo interno apresenta os seguintes pontos
fracos essenciais:
+ Nio existe uma conveniente segregagdo de fungdes nas areas administrativa e
contabilistica;
+ Nio existe evidéncia de ter sido efectuada a plena verificagio fisica do imobilizado;
+ Nas aquisi¢oes de bens ¢ servigos e na realizacdo de obras ndo se observaram, na
integra, respectivamente, o disposto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho e no DL n.°
59/99, de 2 de Margo;
+ Falta de controlo da assiduidade, de autorizac¢do para deslocagdes e para a realiza¢do
de trabalho suplementar;
+ Deficiente controlo sobre os servigos prestados (analises laboratoriais), relativamente
aos pedidos efectuados pelas empresas;
+ Auséncia de evidéncia de controlo das dividas e de diligéncias para a sua cobranga.

Sobre os pontos fracos detectados, o Conselho de Administragdo do
CRISFORM alegou que:

- Areduzida segregacéo de funcdes “(...) deriva da circunstancia (...)
(de) ter, na area financeira, apenas duas pessoas”. Justificando esta
situagéo pelo facto de “(...) ser um centro em inicio de actividade, e
como tal, com pouca actividade e patriménio (o que) aconselhava a
contencao de custos e do quadro de pessoal”.

- A falta de listagem de equipamentos afectos por sala, deveu-se ao
facto de o novo Centro ter sido inaugurado em Setembro de 2005,
“(...) sendo as instalacBes provisérias no Parque Municipal de
Exposicbes desactivadas até ao final de Outubro (...) e as
instalagbes do Pinus Parque (...) s6 foram totalmente transferidas
em Janeiro”. Foi também referido que “(...) o Coordenador
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Administrativo e Financeiro efectua periodicamente um conferéncia
aleatoria ao imobilizado (...) averiguando se 0 mesmo se encontra
nas salas definidas e se esta em condi¢des de utilizacdo”.

- O imobilizado liquido para o qual ndo existia evidéncia de verificagédo

fisica representa 13,3% do total do activo liquido, dado que:

» parte significativa respeita a “(...) imobiliza¢des incorporeas em
curso ndo susceptiveis de qualquer evidéncia de verificagdo
fisica no imobilizado pela sua intangibilidade (...) ",

= “...) as licencas de software (...) ndo sdo susceptiveis de
verificacao fisica (...)"

» a verificagdo do “(...) equipamento informatico de rede, de
reprografia e de telecomunicacgdes (...) resulta da sua utilizagéo
diaria por todos os colaboradores, e 0 equipamento individual de
trabalho do Coordenador Administrativo e Financeiro (...)"” é
“(...) susceptivel de verificacao (...)"

= “Foi efectuada em Julho de 2004 (...), uma inventariacdo do
equipamento laboratorial (...)"

- A actual falta de controlo de assiduidade, teve na origem a dispersao

geogréfica das anteriores instalacdes do CRISFORM “(...) que trouxe
alguma complexidade e alguma exigéncia financeira para obter o registo
de assiduidade. Nesta medida, face a proximidade de mudanca de
instalacdes, optou-se por adiar esta obrigacdo (instalar um registo
electrénico e informatico de controlo de assiduidade), em detrimento de
um controlo de auséncias”. O CA referiu, ainda, que “A data da auditoria
ocorria recolha de informag@es junto de outros centros, no sentido de se
decidir se o sistema de controlo de presencas a implementar deveria
abranger apenas os colaboradores, ou se seria tecnicamente viavel e
conveniente o seu uso para o controlo de formandos e formadores
externos”.

“No que concerne ao trabalho suplementar (...) informava-se prévia e
informalmente o Director do CRISFORM que poderia ocorrer algum (...)
num determinado periodo de tempo, ndo existindo formalismo para o
efeito”.

- A auséncia de controlo das dividas, deve-se a decisao de “(...) continuar

a prestar servicos independentemente do pagamento do mesmo”,
confirmando que ndo existe “(...) evidéncia no exercicio de 2004 dos
esforcos em proceder a cobranca das dividas de clientes (...)", mas que
“(...") ocorreram contactos que permitiram diminuir a divida (...)" de “(...)
alguns dos parceiros (...) do projecto Glass Challenge, financiado pela
Iniciativa Comunitaria EQUAL (IC EQUAL)", os quais foram “(...)
alertados sucessivamente e por via informal nas reunibes de parceria
sobre essa situagéo devedora”.

- A lacuna no sistema de informacao, relativa a “(...) numeracao repetitiva

€ pontual, e ocorreu unicamente no final do exercicio (...) ,
“Confirmam-se os pontos fracos indicados” nas aquisicdes de bens e
Servicos, o0s quais se deveram:

o A existéncia de “(...) trés espacos formativos distintos (...) 0 que
dificultou a (...) adequada gestdo de armazéns, em especial o dos
bens afectos a formacdo, encontrando-se os mesmos divididos
pelos referidos espacos formativos”;

o A “(...) inexisténcia formal de um controlo” de stocks, tendo uma
das colaboradoras controlado “(...) da melhor forma possivel o
material de escritorio e de publicidade (Unico material consumivel
sob a responsabilidade da éarea administrativa e financeira),
alertando para a necessidade dos colaboradores internos
informarem sempre que era utilizado algum destes materiais”.
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o “(...) acolaboracao em part-time do Director (...)", facto que esteve
na origem “(...) de algumas despesas correntes (...)” terem sido
“(...) autorizadas verbalmente e por via telefénica, sendo
aglutinadas formalmente numa informacéo mensal”.

o0 O ndo respeito integral pelo DL n.° 197/99, de 8 de Junho, deveu-
se a diversas razfes, as quais se encontram expostas no ponto
IV.3 do presente relatdrio.

Nas informacfes apresentadas, a SROC referiu que “(...) No decorrer do
nosso trabalho verificamos que o CRISFORM nao possuia um ficheiro de
Imobilizado com indicacdo do n.° do bem, descricdo e localizagdo, nem
procedia a etiquetagem dos bens existentes, pelo que ndo era possivel
proceder a confirmacdo fisica dos bens”. Acrescentou, ainda, que “Os
servigos justificaram esta situacdo devido ao n.° reduzido de funcionarios
afectos a area financeira, a ndo existir uma aplicacdo informatica que
permitisse o acompanhamento e controlo dos bens de Imobilizado, e o facto
do Centro ainda ndo se encontrar a laborar nas instala¢des definitivas, que

na altura ainda se encontravam em construcao”.

A SROC refere ainda que no decorrer do seu trabalho obtiveram “(...) dos
responsaveis do CRISFORM a garantia que a elaboragdo de um ficheiro de
imobilizado e o seu acompanhamento e controlo, seriam uma prioridade
para 2005. Adicionalmente somos da opinido que o risco inerente a falta de
controlo nesta area, nao deveria influenciar a nossa opinido, uma vez que o
Centro ainda apresentava uma actividade reduzida, pelo facto de nao
ocupar as instalagbes definitivas. Deste modo, nado existiam bens
eventualmente degradados pelo uso, sendo de realcar que desde o inicio o
Centro foi acompanhado pela nossa Empresa, o que possibilitou o
acompanhamento dos bens reflectidos no seu Activo Corp6reo”.

Face ao alegado e informado, concretamente sobre o imobilizado, observa-
se gque o imobilizado corpéreo, susceptivel de verificacdo fisica, representa
20% do Activo Liquido. Todavia, por inexisténcia de um inventario e de
realizacdo de verificagbes fisicas periddicas, ndo é possivel aferir sobre a
fiabilidade daquele valor. No entanto, considerando o peso relativo daquela
conta, conjugado com opinido da SROC, entende-se ndo ser a mesma
susceptivel, s6 por si, de justificar a opinido desfavoravel sobre as
demonstracdes financeiras.

Releva, ainda para este efeito, a época, a vontade expressa pelo CA de
proceder ao inventario de todos os bens até ao final de 2005, compromisso
que, no entanto, viria a ser postergado até Outubro de 2006, conforme
anexo XIV das alegacdes do CA do CRISFORM.

Ponderando a analise efectuada no decurso da auditoria com as alegagdes proferidas pelo
CRISFORM e pela SROC, no ambito do contraditorio, considera-se que estas ndo sao
susceptiveis de por em causa o juizo global feito no relatério sobre o controlo interno
implementado no exercicio de 2004, que merece o qualificativo de deficiente™®.

19 De acordo com o “Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas”, Vol. I, o controlo
interno ¢ classificado de: Bom, Regular e Deficiente.
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1V.2. Analise das demonstraces financeiras

A andlise efectuada incidiu sobre as principais rubricas do Balango e da Demonstragdao de
Resultados (vd. anexos | e I1), assim como das notas relevadas no ABDR, apresentando-se
nos pontos subsequentes as observagdes consideradas mais significativas.

No anexo V explicita-se, para cada uma das rubricas seleccionadas, a dimensdo da amostra e
os respectivos critérios de selecgao.

1V.2.1. DO BALANCO

IV.2.1.1. BIENIO 2003/2004

A sintese da expressdo financeira dos balangos de 2003 e 2004 ¢ a evidenciada no quadro
seguinte (vd. anexo VI):

Quadro 4 - Sintese da analise comparativa de Balangos

(Unid.: euros)

" 2004 2003 Variacéo : Variacéo

Rubrica Act. Bruto | Amort. Ac. | Act. Lig. Act. Lig. Valor . % Rubrica 2004 2003 Valor . %

ACTIVO CAP. PROP. E PASSIVO
Imobilizado 482.950,09] 190.620,11| 292.329,98] 257.142,89| 35.187,09f 13,68 PASSIVO
Dividas de Terceiros - cp 121.008,37 121.008,37f 126.197,99] -5.189,62 -4,11|Dividas a Terceiros - cp 1.385,56 758,24 627,32] 82,73
Disponibilidades 172.687,51 172.687,51] 186.313,31] -13.625,80| -7,31[Acréscimos e Diferimentos | 645.938,98| 616.992,90| 28.946,08| 4,69
Acréscimos e diferimentos 61.298,68| 61.298,68| 48.096,95| 13.201,73| 27,45

Total do Activo 837.944,65| 190.620,11| 647.324,54| 617.751,14]| 29.573,40 4,79 Total do Passivo 647.324,54| 617.751,14| 29.573,40] 4,79

Fonte Relatério de Gestéo de 2004.

A analise comparativa dos balancos permite concluir sucintamente o seguinte:

- O valor total do Activo liquido registou um aumento no biénio de 4,8% (29,6
milhares de euros), motivado pela variacdo positiva dos “Acréscimos e
deferimentos” de 13,2 milhares de euros (27,5%) e do “Imobilizado” (13,7%),
cujo incremento verificado no respectivo valor liquido de 35,2 milhares de euros
se deveu essencialmente ao imobilizado em curso;

— O valor do Activo circulante diminuiu dado que as suas principais componentes

tiveram igual tendéncia:
As dividas de terceiros a curto prazo registaram uma varia¢ao
negativa de 4,1%, devido a diminuigdo do valor das contas que
integram “Outros devedores de 10,1% (-12,2 milhares de euros); e
As disponibilidades tiveram uma diminui¢do de 7,3%, motivado pelo
decréscimo dos depoésitos bancarios: em -13,7 milhares de euros (-

7,4%).

- O valor total do Capital Préprio e do Passivo registou um acréscimo originado
essencialmente pela variagdo positiva das dividas a fornecedores, no montante de
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1,2 milhares de euros (656,1%) e dos proveitos diferidos de 28,6 milhares de
euros (4,9%);

Nao se evidencia a existéncia de “Capital proprio” e, consequentemente, as

contas de “Reservas” e de “Resultados Liquidos”, conforme se refere no ponto
IV.2.1.2.6.

IV.2.1.2. EXERCIcIO DE 2004

Da analise global dos valores evidenciados no Balango, conjugada com a informacao
apresentada no ABDR, concluiu-se o seguinte:

O Activo ¢ fundamentalmente constituido pelo Imobilizado (no montante de 483
milhares de euros), o qual se encontra parcialmente amortizado, sendo o seu valor
liquido de 292 milhares de euros (60,5%);

O Activo Circulante ¢ composto, essencialmente, por “Outros devedores”, no
valor de 109 milhares de euros e por “Depositos bancarios”, no valor de 172
milhares de euros;

O valor do Passivo reporta-se, essencialmente, a Acréscimos de custos e a
Proveitos diferidos no valor de, respectivamente, 35 milhares de euros e 611
milhares de euros.

IV.2.1.2.1. Activo

1vV.2.1.2.1.1. Imobilizado

Em 31 de Dezembro de 2004, o imobilizado liquido do CRISFORM evidenciado no Balango
ascendia a 292,3 milhares euros e era constituido pelas seguintes rubricas:

Quadro 5 - Imobilizado liquido

(Unid.: euros)

Cédigo Imobilizado _ Activo Bruto _ Amortizacdes Actiyo
Saldo Inicial | Aumentos | Saldo final | acumuladas liquido
Incorp6reo
433 Propriedade industrial 1.747,86 0,00| 1.747,86 1.747,86 0,00
441 Imobilizagdes em curso 93.383,29| 51.566,66( 144.949,95 0,00] 144.949,95
Corporeo
423 Equipamento basico 167.254,27| 30.396,84| 197.651,11 106.619,18| 91.031,93
426 Equipamento administrativo 126.238,94| 12.362,23| 138.601,17 82.253,07| 56.348,10
Total 388.624,36] 94.325,73| 482.950,09 190.620,11| 292.329,98

Fonte: Conta de Geréncia do Exercicio de 2004
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O trabalho desenvolvido nesta area, constituido fundamentalmente por testes substantivos
que incidiram sobre o conjunto das rubricas do imobilizado que registaram aumentos,
permitiu concluir o seguinte:

1. Devido ao Centro ter sido recentemente criado e equipado, o imobilizado liquido
20 - . . ~ ~ . ’
apresenta um valor” significativo e os bens que o compdem tém ainda um periodo
de vida util expressivo.

2. O CRISFORM ndo detém a titularidade do terreno e das instalagdes em que
desenvolve a sua actividade, que sdo propriedade, respectivamente do Municipio da
Marinha Grande?* ¢ do IEFP, nem relevou tal facto (entidade proprietaria) nas
respectivas notas a indicar nos anexos as demonstragdes financeiras®*.

3. As amortizacdes acumuladas ascendem a € 190 620,11 e resultaram dos reforgos
verificados nas seguintes rubricas do imobilizado:

Quadro 6 - Amortiza¢des do exercicio

(Em euros)
Cadigo Amortizacdes Saldo Inicial | Refor¢cos |Saldo Final
482 Imobilizacdes Corporias

4823 Equipamento basico 69.829,84| 36.789,34| 106.619,18
4826| Equipamento administrativo 60.437,96] 21.815,11| 82.253,07

483 Imobilizacdes Incorpdrias
4833| Propriedade Industrial e outros direitos 1.213,67 534,19 1.747,86
Total 131.481,47( 59.138,64| 190.620,11

Fonte: Conta de Geréncia do Exercicio de 2004.

Sobre o valor das amortizagdes acumuladas refira-se que, o CRISFORM observou as
taxas de amortiza¢do anual constantes do Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de
Janeiro, as quais apresentam diferengas relativamente as da Portaria n.° 671/2000
(CIBE). Vide, a este proposito, o referido no ponto 1V.2.2.2.1.3.

20 . o ~ . ~ . N
As imobilizagdes corpdreas sdo contabilisticamente relevadas pelo custo de aquisigdo.

L Em 9 de Janeiro de 2002, o Municipio cedeu ao IEFP, a titulo gratuito, o direito de superficie do terreno
para a construgdo e manutengdo de um edificio onde funciona o CRISFORM, durante um periodo de 50
anos, prorrogavel, automaticamente, por iguais periodos.

De acordo com a “Orientagdo n.° 2/2000 — Orientacdo genérica” da Comissdo de Normalizaggo
Contabilistica da Administragdo Publica, publicada em anexo a Portaria n.° 41/2001, de 19 de Janeiro, I S-
B, é recomendada ““(...) a adop¢do generalizada pelos servigos e organismos obrigados a aplicar o Plano
Oficial de Contabilidade Publica e planos sectoriais dele decorrentes, das normas de inventariacao
aprovadas pela Portaria 671/2000, de 17 de Abril”’. Nos termos do nimero 5 do art. 2° daquela Portaria a
entidade proprietaria dos bens deve ser indicada nos anexos a demonstragoes financeiras.
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IV.2.1.2.1.2. Existéncias

O balango ndo releva qualquer valor para as Existéncias. O material adquirido para consumo
na area de formagdo ¢ contabilizado como material de escritorio em paralelo com o material
de escritorio, consumido pelos servicos administrativos, inerente a actividade do Centro.
Este procedimento nao permite que as Demonstragdes Financeiras reflictam uma imagem

verdadeira e apropriada, dado que:
— Sobrevaloriza os custos do CRISFORM em material de escritorio;
— Nao reflecte os custos dos materiais consumidos na formagao;

- Nem permite evidenciar no Balango, na respectiva conta de existéncias, os stocks
existentes em armazém.

Vide a este propodsito o ponto IV.2.1.2.1.5.

1V.2.1.2.1.3. Dividas de terceiros

Em 2004/12/31, as dividas de terceiros a curto prazo ascendiam a € 121 008,37, sendo a sua

decomposicdo a seguinte:

Quadro 7 - Dividas de terceiros

Cadigo Rubrica Valor (£)
211 Clientes, c/c 12 244 .88
2681/2 Outros devedores 108 763,49
Total 121 008,37

Sobre as contas indicadas no quadro anterior refere-se que:
1. Relativamente as dividas de clientes (€ 12 244,88):

e O valor em divida é materialmente relevante em termos relativos, uma vez que
corresponde a 91,1% do valor das “Prestagdes de servigos” efectuada em 2004 (€

13 437,34)

e Referem-se aos servigos prestados pelo Laboratério de Analises®, que realizou
ensaios fisico-quimicos das principais matérias-primas e sobre o produto acabado
produzido por empresas do sector”";

e As dividas estdo bastante concentradas, dado que quatro empresas25 (cerca de
27% do universo) detém 64,9%2° (€ 7 942,52) do total dos valores por cobrar;

23 .. . . . . . A . ~ .
Esta actividade estd a ser dinamizada por uma Engenheira de Vidro e Cerdmica, em instalagdes cedidas,

24,

provisoriamente, por uma empresa associada da Associa¢do Industrial de Cristalaria.

24 Durante o ano de 2004, oito empresas efectuaram regularmente Planos de Inspecg¢io e Ensaio.

2 . .. ..
5 Atlantis, Canividro, Marividros e Tosel.
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Sao essencialmente de curto prazo, sendo 67,3% (€ 8 239,73) inferiores a um

ano.

Nao foram considerados quaisquer devedores duvidosos, nem efectuadas as
correspondentes provisdes no exercicio, ndo obstante existirem saldos com
alguma antiguidade.

Tendo em linha de conta o principio contabilistico da prudéncia, enunciado no
POC, considera-se que o Centro poderia ter utilizado o critério aceite em termos
fiscais (na auséncia de outro considerado mais pertinente), para o calculo de
provisdes no exercicio. A sua aplicagdo permitiria apurar o valor de € 3 435,37,
que seria registado, a débito, na conta “67 — Provisdes do exercicio” e, a crédito,
na conta “281 — Provisdes para cobrangas duvidosas — Dividas de clientes”.

Quadro 8 - Calculo das provisdes

< 6 meses 6<m<12 12<m<18 18<m<24 Total
Saldo (€) 4 187,34 4 052,39 2 325,89 1 679,10 12 244,72
Provisoes 0,25 0,5 0,75
(%)
Valor (€) 0 1013,10 1162,95 1259,33 3435,37

Sobre esta matéria o CRISFORM alegou que “(...) em Dezembro de
2004 ainda ndo existiam argumentos suficientes para proceder
contabilisticamente de modo contrario (constituicdo de provisdes),
inclusivamente em definir quais os clientes potencialmente de cobranca

duvidosa”.

O exposto ndo tem acolhimento, face a antiguidade dos saldos
existentes no final do exercicio, ao conhecimento que o Centro detinha
sobre da situacdo do sector’’ e & necessidade de as demonstracdes
financeiras apresentarem de forma verdadeira e apropriada a posicao

financeira e a actividade desenvolvida no exercicio.

2. No que respeita as dividas de “Outros devedores” (€ 108 763,49)

E fundamentalmente detida por duas entidades, a “EXERTUS — Consultoria em
Organizagdo e Estratégia Empresarial, Lda.” (€ 60 000) ¢ a AIC?® (€ 46 599,63),
que no seu conjunto representa 98% desta divida.

26 7 942.52/12 244.72%100.

7 ! - . ~ L
Refira-se que nos comentarios expendidos nas alegag@es, sobre dividas de outros devedores, refere-se que “(...) 0
sector comecgava a evidenciar alguma crise econémica”.

28 AIC - Associacdo Industrial de Cristalaria.
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Reporta-se, essencialmente, a adiantamentos concedidos pelo CRISFORM, para
compensar a suspensdo (temporaria) dos reembolsos de despesas por parte da
Iniciativa Comunitaria EQUAL, devido ao atraso na apresentagao de certidoes de
situagdo regularizada perante a Fazenda Publica e a Seguranga Social. Estes
adiantamentos foram concedidos:

o A empresa EXERTUS, em 2003 e 2004, no valor, respectivamente, de €
25 000% ¢ € 35 000, destinados a ressarcir esta empresa pelos servigos
prestados no ambito do “Projecto Glass Chalange”. Relativamente a este
Gltimo, a empresa entregou uma garantia bancaria de igual valor®;

0 A AIC, igualmente na qualidade de parceiro do referido programa, foram
concedidos em 2003 e 2004, os montantes de, respectivamente, €
14 154,59 e € 23 463,44. Este ultimo adiantamento, autorizado pelo CA
em 2004/09/0431, correspondeu, segundo informag¢ao do CRISFORM, a
diferenca entre as despesas apresentadas na DMD* 12.2003 e os
adiantamentos concedidos.

Os adiantamentos, efectuados em 2004, permitiram ultrapassar o0s
constrangimentos financeiros gerados pela referida situagdo nas duas entidades
indicadas, mas criaram dificuldades na gestdo financeira do Centro, pratica que
ndo se coaduna com o sistema legal de reembolsos vigente em matéria de fundos
comunitarios.

No exercicio anterior, o CA tinha autorizado, na reunido de 10 de Dezembro de
2003, a antecipagdo de verbas aos parceiros do EQUAL, relativas a despesas ja
efectuadas e que posteriormente seriam reembolsadas pelo referido programa.
Este procedimento foi adoptado por o CRISFORM ter uma “situa¢do de
disponibilidade orgamental”, conforme se refere na acta da citada reunido.

Encontra-se incorrectamente contabilizado na conta “268.1.102 — Deslocagdes a
Escandinavia”, o valor de € 1 811,45, uma vez que aquela verba resulta de uma
entrega em duplicado a Seguranga Social, cujo montante ainda ndo foi
regularizado33. Este montante deveria estar evidenciado na conta “245 —
Contribuicdes para a Seguranga Social”.

29 Nas suas alegacdes, o CRISFORM confirmou que “(...) ndo recepcionou uma garantia bancaria no
montante de € 25 000.

30 0 Conselho de Administragdo concordou com a garantia bancaria, tendo para o efeito emitido um
despacho em 2004/06/22, exarado na Informagdo n.° 22/CAF, de 2004/06/21. Previamente, tinha sido
debatido informalmente na reunido ordinaria do CA, realizada em Abril, que um eventual adiantamento
deveria ter subjacente uma garantia bancaria.

31 Conforme despacho exarado na Informagao n.° 28/CAF, de 2004/09/06.

3 Declaragdo Mensal de Despesa.

% Em 29/02/2004, o Centro, por lapso, entregou a Seguranga Social duas verbas iguais no valor de €
6 133,89. Em Margo regularizou uma parte ndo entregando o montante de € 4 395,04 (encargos do més).
Para além destas operacdes, encontra-se nesta conta registado um movimento a débito no valor de € 70,69 e
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Nas alegaces, o0 CA do CRISFORM confirmou que as “(...) entregas em
excesso a Seguranca Social foram transferidas de uma conta 24 para
uma conta 26 de forma a anular a conta 24 de saldos devedores ou
credores, relevando esta situagdo numa conta de devedores diversos”.
Argumentando que “Este procedimento permite controlar mensalmente
0s movimentos de retencdo de contribuicBes e a respectiva entrega na
Seguranca Social”.

A informacdo obtida em nada altera a opini&o emitida, dado que o
referido procedimento:

-Nao conferiu transparéncia na apresentacdo do Balanco,
inviabilizando uma leitura correcta do mesmo;

-N&o permitiu um melhor controlo mensal, contrariamente ao
afirmado, ja que o mesmo poderia, igualmente, ser efectuado na
conta 24. Alias, a contabilizagdo numa conta cuja designagdo nao
corresponde minimamente a verdadeira origem do crédito dificulta o
seu controlo em vez de o facilitar.

Com o intuito de confirmar os principais saldos das contas supra mencionadas, procedeu-se
a circularizagdo das entidades com saldos superiores a € 1 000**. A sua apreciagcdo permitiu
concluir o seguinte:

e As empresas “Canividros — Fabrica¢do de Vidro, Lda.”, “Exertus — Consultoria
em Organizacdo e Estratégia Empresarial, Lda.”, “Marividros — Produgdo de
Vidros, Lda.” e “Tosel, Lda.”, confirmaram os saldos evidenciados na
contabilidade do Centro de, respectivamente, € 2 618,60, € 60 000,00, € 2 464,91
e€1702,94.

A empresa “Tosel, Lda.”contactada na circularizagdo, embora tenha admitido
possuir “13 facturas do ano de 2004 que descriminam prestacdo de servigos no
total de € 1 702,94, ndo reconheceu deter a divida indicada, dado ter referido no
seu oficio de resposta que “tais notas/facturas, nunca foram por ndés
consideradas para liquidacéo, pela razdo simples de ser do nosso conhecimento
que 0S mesmos servicos eram prestados a outras empresas do sector sem
qualquer custo, e ser comum e até tido como profilactico para o sector, o tipo de
analises que foram feitas aos n/ produtos, e aos das restantes empresas do sector
da cristalaria” (vd. anexo VII).

Sobre este assunto o CA do Centro alegou que desconhecia “(...) na
integra a ndo assumpgéo da divida (...)", que tinha indagado “(...)
formalmente a empresa” e que se encontrava “(...) a aguardar uma
resposta da mesma (...)".

pequenas diferengas entre os montantes debitados e creditados que, no seu conjunto ascendem a € 1,91. No
final do ano, encontrava-se por regularizar o valor de € 1 811,45 = [€ 6 133,89 — (€ 4 395,04 - € 70,69 - €
1,91)], a favor do CRISFORM.

O total dos saldos das entidades circularizadas ascende a € 114 542,15, sendo € 7 942,52, relativo a conta
“211 — Clientes c/c” e € 106 599,63, relativo as contas “2681/2 — Outros devedores”.
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Tribunal de Contas

A SROC informou que no decorrer do trabalho de revisdo efectuaram a
circularizacdo reportada a 31/10/2004 e obtiveram resposta concordante,
pelo que concluiram que o valor se encontrava efectivamente em divida.

Face ao informado subsiste a davida sobre a correccdo do valor da
divida.

e A “AIC - Associagdo Industrial de Cristalaria” referiu que no final do exercicio
ndo possuia qualquer divida (€ 46 599,63), mas que tinha a receber o valor de €
18 477,23 (vd. anexo VII).

Sobre este assunto o CRISFORM esclareceu, nas suas alegacdes, que
“(...) a AIC nao considerou no montante de circularizacdo os montantes
relativos ao exercicio de 2001, tendo associado a circularizacédo
unicamente o saldo relativo ao projecto financiado pela IC EQUAL”". E
qgue “(...) Por outro lado, o saldo no montante de 18.477,23 euros foi
objecto de reembolso no exercicio de 2005, pelo encerramento do

projecto, apds aprovacgao do saldo final pela EG EQUAL”".

A SROC informou que “(...) foram efectuados adiantamentos pelo
CRISFORM, sobre despesas ja aprovadas, aguardando-se o seu
reembolso pelo EQUAL. De forma a controlar os valores solicitados a
reembolso, os servicos optaram por discriminar este valor em nome da
entidade que tinha efectuado a despesa (AIC). Desta forma, o saldo
devedor referido ndo era um débito sobre a AIC, mas antes um valor a
receber decorrente das quantias apresentadas a reembolso da
responsabilidade desta entidade (...)".

Face ao exposto considera-se clarificada a divergéncia indicada pela
AlIC.

e Existem divergéncias entre os registos do CRISFORM e os créditos comunicados
pela empresa “Vista Alegre Atlantis, SA”, conforme se apresenta no quadro
seguinte informando a empresa que tem um saldo a seu favor de € 741,97 (vd.

anexo VII).
Devedor Empresa CRISFORM Diferenca
Vista Alegre Atlantis, SA 104,13 1 024,60 920,47

No ambito do contraditério o CA do CRISFORM informou que a diferenca
de 920,47 euros, corresponde a um valor “(...) que ainda se encontra por
receber (...) relativo as trés primeiras facturas do exercicio de 2002, as
quais ascendem a € 920,47 (...)" e alegou que nao tinha qualquer divida
para com esta empresa, correspondendo o citado valor “(...) a um Aviso de
Lancamento com o numero 12070004, datado de 26/07/2002, relativamente
a material alegadamente fornecido ao Crisform e nunca encomendado ou
recepcionado”.

Acrescentaram, ainda, que tal “(...) documento foi objecto de devolugdo a
Atlantis em Setembro de 2002, sendo reforgcado num oficio resposta relativo
a uma circularizacdo de saldos em Novembro de 2002", e que “Para o
devido esclarecimento destes assuntos, foi remetido um oficio a esta
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empresa a solicitar informagGes sobre os factos (...), mas até a presente
data ainda sem resposta” .

IV.2.1.2.1.4. Depoésitos bancarios e Caixa

As contas do Centro relevam em Disponibilidades o valor de € 172 687,51, que se
decompdem em:

Quadro 9 - Disponibilidades

(Em euros)

Disponibilidades 2003 2004 Variagéo
Deposito bancario 186 163,31 172 437,51 -13 725,80
Caixa 150,00 250,00 100,00
Total 186 313,31 172 687,51 - 13 625,80

O trabalho efectuado nesta 4rea permitiu concluir o seguinte:
1. “Depdsitos bancarios”

- Apresentam no seu conjunto um valor global bastante signiﬁcativo35 (26,7% do
activo liquido), o que podera evidenciar excesso de liquidez, muito embora no biénio
tenha registado um decréscimo de € 13 725,80.

O CA do CRISFORM alegou que o elevado saldo existente nas contas
bancarias se deveu ao facto de, no exercicio de 2003, terem sido “(...)
solicitadas verbas adicionais de tesouraria”, para “(...) proceder a aquisi¢cdes
para o curso de Electromecénicos de manutencao industrial (...)", processo
esse que foi “(...) cancelado por dificuldades temporais dos fornecedores
em entregar a totalidade do material no exercicio de 2003 e de manter os
precos apresentados (...)" ha respectiva proposta.

- O CRISFORM durante o ano de 2004 utilizou as seguintes contas bancarias com a
finalidade e os saldos indicados no quadro seguinte:

5 ) - .
Nas suas alegagbes o CRISFORM referiu que, no exercicio de 2004, se encontra em 13° lugar, no conjunto dos 26
centros., “(...) em que o CFP com menor saldo de geréncia detém 47.878,00 euros e o maior 1.351.081,00 euros”.
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Quadro 10 - Contas bancarias

(Valor: em euros)

Depdsitos a ordem NUmero Obijectivo 04/12/31 %
BCP,SA — Sottomayor 38980007692 Geral 18 683,42 10,8
BCP,SA — Sottomayor 1091397168 REDE 0,00 0,0
BCP,SA — Sottomayor - EQUAL 0,00 0,0
DGT 6172 Geral 60 021,59 34,8
DGT 6164 EQUAL 78 696,72 45,6
DGT 6163 REDE 14 401,70 8,4
DGT 7711 POSI (FSE) 634,08 0,4

Total 172 437,51 100,0

A conta no BCP, designada de geral, foi utilizada para o depdsito de receitas
provenientes das andlises laboratoriais e para pagamento de despesas diversas
relativas, nomeadamente, a comunicagdes, agua e electricidade, possibilitando o seu
débito em conta;

A conta no BCP, relativa ao programa REDE foi utilizada durante o 1° semestre de
2004 e foi cancelada em 30 de Junho do mesmo ano, sendo substituida pela conta da
DGT no ambito do Home Banking;

A conta do BCP afecta ao EQUAL, que tem saldo nulo no final do exercicio, ndo
tinha ainda sido encerrada, a data do trabalho de campo da auditoria;

Foram efectuadas reconciliacdes mensais de todas as contas bancarias, tendo a do
final do ano permitido comprovar o saldo evidenciado no balanco das contas supra
mencionadas;

2. “Caixa”

O numerario registado na “Conta corrente didria de caixa”, pela funcionaria que
desempenha as fungdes de tesoureira, assim como os valores a sua guarda, sdo
mensalmente conferidos pelo responsavel da area contabilistico-financeira;

O Centro utilizou o sistema de fundo fixo de caixa, no valor de € 150 durante o ano
de 2004, reposto no final de cada més*®, permitindo que as despesas sejam
contabilizadas como custos do periodo;

Face a desadequabilidade do referido valor, relativamente ao volume considerado
normal de pequenas despesas, o CA autorizou®’ o seu refor¢o, em 21 de Dezembro
de 2004, fixando-o em € 250 a partir do dia 1 de Janeiro de 2005. No entanto, o saldo

36 Em 30 de Dezembro, no més analisado.
37 Despacho exarado na Informaggo n.® 49/CAF, de 04/12/15.
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desta conta, evidenciado no Balanco (31/12/2004), ¢ ja de € 250 o que demonstra
que, na pratica, o novo valor do fundo fixo de caixa teve efeitos anteriores a data que
o CA tinha determinado.

O CA do Centro alegou que, como “(...) o reforco de fundo fixo de caixa é
efectuado no final de cada més para evidenciar no primeiro dia do més
seguinte o saldo inicial mensal”, “(...) houve necessidade de o constituir em
31/12/2004, para se encontrar disponivel em 01/01/2005".

Aceitando-se como correcto o exposto para os diversos meses do exercicio,
no final de Dezembro, o saldo da conta “Caixa” devera reflectir no limite o
valor do fundo fixo de caixa fixado para o ano, devendo este ser refor¢cado
no inicio do ano seguinte, conforme tinha determinado o CA.

IV.2.1.2.1.5. Acréscimos e Diferimentos

Dos movimentos efectuados na conta “27.2 — Custos diferidos” ¢ de referir o seguinte:

+ Foram contabilizados na subconta “27.2.2 — Custos diferidos - Publicidade e
propaganda a diferir” a compra de chapéus de chuva e T-Shirts a empresa
“Qualiborda - Confec¢ao e Comércio de Bordados, Lda.”, pelo valor de € 20 020,75
mais € 3 803,94 de [.V.A., cuja analise dos processos ¢ apresentada no ponto I'V.3.

% A conta “27.2.5-Custos diferidos - Material de escritorio” apresenta um saldo inicial
devedor no valor de € 5 267,11, relativo a material de escritorio ndo utilizado em
anos anteriores, nado se compreendendo, no entanto, a manutencao daquele valor
durante o exercicio de 2004 e a sua transicdo para o de 2005, j4 que ndo reflecte
eventuais consumos nem a consisténcia do procedimento, assim como ndo possibilita
uma adequada informacao sobre os stocks existentes.

Nas suas alegacfes o CRISFORM justificou o procedimento, referindo que
“(...) devido & natureza do material em causa ndo se ajustar a
especificidade da conta 36, optou-se por especializa-lo”, acrescentou,
ainda, “No que concerne a material de escritorio ndo movimentado no
exercicio de 2004, confirma-se que ndo existiram consumos do mesmo,
transitando para 2005”.

Dada a actividade do CRISFORM - formagéo profissional e prestacdo de
servicos na area de andlises laboratoriais — a opgdo de nao utilizacao da
conta 36 ndo se coaduna com o0s principios contabilisticos geralmente
aceites. Por outro lado, estranha-se que durante um ano inteiro o
CRISFORM nao tenha consumido material de escritério nem para a
actividade decorrente de procedimentos administrativos nem para a
actividade de formacéo.

Esta questdo esta intimamente relacionada com a ndo contabilizagdo das existéncias
(imputag¢do directa a custos), vd. ponto [V.2.1.2.1.2.
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+ Procedeu-se a especializa¢do do exercicio das rendas, no valor de € 2 074,33.

IV.2.1.2.2. Capital Proprio e Passivo
IV.2.1.2.2.1. Capital préprio

O conjunto das contas que o compdem nao apresenta quaisquer valores. Este facto decorre
da forma como este tipo de entidade ¢ constituida e da circunstancia de o Centro nao
contabilizar os Resultados liquidos do exercicio, procedimento sistematicamente adoptado,
que consiste na anula¢do do valor apurado por diferenca entre os proveitos obtidos e os
custos incorridos no exercicio, como se refere, para o ano de 2004, no ponto 1V.2.1.2.8.

IV.2.1.2.2.2. Dividas a terceiros

O CRISFORM adoptou uma politica de solver os seus compromissos financeiros no
exercicio em que estes ocorrem. Contudo, o Balango evidencia dividas a terceiros de curto
prazo, no valor de € 1 385,56, relativas exclusivamente aos dois fornecedores, indicados no
quadro seguinte:

Quadro 11 - Dividas a terceiros
(Unid.: euros)

Fornecedores Débito Crédito Saldo
Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra 0,00 1000,00 1000,00
Isicom, Lda. 239531 2 780,87 385,56
Total 2 395,31 3 780,87 1 385,56

Fonte: Extracto da conta “221 — Fornecedores c/c”.

A existéncia destes créditos deveu-se ao seguinte:

e O valor em divida para com a Faculdade diz respeito a 2* prestagdo da propina de
pos-graduacao “Gerir projectos em parceria”, da técnica Carmina Isabel Canha
Nunes Ribeiro. De acordo com informagdo prestada, este valor ndo foi ainda
pago porque a referida técnica ndo efectuou o curso por motivos de satde e por
ter saido do Centro em 2005, estando a aguardar que a Faculdade responda a
solicita¢do da sua anulagao.

e A divida existente para com a empresa “Isicom”, relativa, essencialmente, a
servigos de reparagdo de material informatico, constante da factura n.° 10271, de
2004/12/13, ndo foi paga por, posteriormente a sua emissao, terem sido emitidas
notas de crédito a anular parte do valor indicado naquele documento.
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IV.2.1.2.2.3. Acréscimos e diferimentos

A analise incidiu sobre a totalidade dos movimentos efectuados nas contas 27.3 —
Acréscimos de custos e 27.4 — Proveitos Diferidos, concluindo-se o seguinte:

+ Procedeu-se a especializagao do exercicio das remuneragdes respeitantes as férias e
dos respectivos encargos sociais, nos montantes de € 31986,30 e €7 314,62,
respectivamente.

+ A conta “27.4-Proveitos Diferidos”, apresenta um grande nivel de detalhe
relativamente a contabilizacdo dos subsidios para investimentos, dado que foram
criadas subcontas para cada um dos exercicios, possibilitando uma melhor
informacdo. Em 2004 a sua decomposicao ¢ a seguinte:

Quadro 12 - Proveitos diferidos

Decomposi¢édo Valor (€)
Sub51.dllos pf‘ .mvestlmento, correspondentes  ao 202 329,98
Imobilizado liquido
Subsidios p* Investimento nao utilizados 122 991,13
Subsidios para Funcionamento ndo utilizados 183 619,43
Correcgdes diversas 11 604,45
Total 610 544,98

Fonte: Balango ¢ Balancete de final de exercicio.

Esta conta, normalmente utilizada na contabilizacdo dos subsidios para investimento,
foi ainda, creditada pelo valor dos subsidios de funcionamento ndo utilizados em
2004, no montante de € 183 619,43, por contrapartida da conta “74 — Transferéncias

ISt . . ;. , + 5538
e subsidios correntes obtidos”, anulando assim o Resultado Liquido do Exercicio”™.

Este procedimento, ao ndo evidenciar os Resultados liquidos:
4+ Nio confere transparéncia as Demonstra¢des Financeiras; e
4+ Nao permite a divulgagdo dos excedentes de exploragdo obtidos no exercicio,
impossibilitando uma correcta apreciagao da situagdo econdmica.

O CA do CRISFORM alega que “O procedimento adoptado de saldar a
conta de proveitos em contrapartida de uma 27 foi determinado pelo
Instituto de Emprego e Formacé&o Profissional (...)"

A SROC também esclareceu que esta pratica “(...) deriva de um
entendimento do IEFP (...) datado de 04 de Julho de 1997, e que tem sido
seguido por diversos Centros de Formacao Profissional (...)", o qual “(...)
defendia que os centros (...) como entidades sem fins lucrativos nao

38 Conforme Nota de langamento n°® 12.038.
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prosseguiam o lucro, pelo que o saldo de geréncia do ano deveria transitar
para a conta 27 — Proveitos Diferidos”.

O facto do protocolo que criou o CRISFORM mencionar que “(...) os saldos
apurados no fim do exercicio transitardo para 0 ano seguinte”, ndo é

impeditivo do apuramento do resultado quuido39, dado que o primeiro é
apurado numa 6ptica financeira (Disponibilidades — Caixa e Bancos) e o
segundo numa Optica econdémica (Proveitos e Custos). Com efeito, o
CRISFORM com um resultado liquido no exercicio de 2004 de
€183 169,43, solicitou a integracdo do saldo desse ano, no orcamento de
2005, no valor apenas de € 172 687,51.

Por ultimo, refira-se que a existéncia de elevados subsidios nao utilizados, indicia

uma inadequada programacgao or¢camental e/ou a sua deficiente execugao.

1V.2.2. DA DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

IV.2.2.1. BIENIO 2003/2004

Neste biénio, a evolucdo das diversas componentes das Demonstracdes de Resultados por

Natureza ¢ a apresentada no quadro seguinte:

N&o obstante o Centro ser uma entidade sem fins lucrativos, esta sujeita ao POCP e devera elaborar as sua

demonstragdes financeiras conforme o referido plano preconiza.
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Quadro 13 - Analise comparativa de Demonstracdo .de Resultados por Natureza

(Unid.: Euros)

Cédigo Rubricas 2004 2003 Variagéo
Valor % Valor %
Custos e Perdas
61 C.M. V.M. C.
Matérias 0,00 0,00 13.736,52| -13.736,52] -100,00]
62 Forn. e Serv. Externos 559.045,97] 45,50 508.276,19| 50.769,78 9,99
64 Custos com o Pessoal 291.800,43| 23,75 277.121,54| 14.678,89 5,30
641/2 Remuneragdes 237.796,94| 19,35 231.805,58 5.991,36 2,58
Encargos Sociais 43.471,02 3,54 41.358,42 2.112,60 5,11
645/6/8 | Outros 10.532,47 0,86 3.957,54 6.574,93] 166,14
66 Amortizacdes 59.138,64 4,81 60.175,11| -1.036,47 -1,72
63 Impostos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
65 Outros Custos Operacionais 256.860,24] 20,90] 221.338,27| 35.521,97| 16,05
(A) 1.166.845,28] 94,96| 1.080.647,63| 86.197,65 7,98
Outras 108,02 0,01 32,64 75,38] 230,94
(C) 1.166.953,30] 94,97| 1.080.680,27| 86.273,03 7,98
69 Custos e Perdas Extraord. 61.771,70 5,03 11732,1| 50.039,60| 426,52
(E)(G) 1.228.725,00] 100,00| 1.092.412,37| 136.312,63] 12,48
88 Result. Liquidos do Exerc. 0,00 0,00 0,00 0,00
Proveitos e Ganhos
72 Prestacéo de servigcos 13.437,34 1,09 10.601,62 2.835,72 26,75
74 Subsidios a Exploragao 1.159.414,63| 94,36| 1.050.710,99| 108.703,64| 10,35
(B) (D) 1.172.851,97| 95,45| 1.061.312,61| 111.539,36] 10,51
79 Proveitos e Ganhos Extraord. 55.873,03 4,55 31.099,76| 24.773,27] 79,66
(F) 1.228.725,00f 100,00| 1.092.412,37| 136.312,63] 12,48
Resumo:

Result. Operacionais (B-A) 6.006,69 -19.335,02| 25.341,71| 131,07
Reult. Financ. (D-B)-(C-A) -108,02 -32,64 -75,38] -230,94
Result. Correntes (D-C) 5.898,67 -19.367,66| 25.266,33] 130,46

Result. Lig. Exerc. (F-E) 0,00 0,00

Fonte: Relatério de Gestéo.

A andlise evolutiva da estrutura destas demonstragdes permitiu concluir sucintamente o
seguinte:

Verifica-se, na generalidade das contas, um aumento de custos e proveitos, sendo de
realcar as variacdes significativas nas contas “69-Custos e Perdas Extraordinarias”
(426,6%) e “79-Proveitos e Ganhos Extraordinarios (79,7%), originadas pelas
correcgoes efectuadas a contabilizagcdo das verbas recebidas no ambito do Programa
EQUAL, conforme se refere nos pontos [V.2.2.2.1.5 e [V.2.2.2.2.3, respectivamente;

+ Os Resultados Operacionais apresentam um valor positivo, contrariamente ao valor
negativo apresentado em 2003, o que significa um acréscimo de 131%, originado,
essencialmente, pelo aumento do Subsidio de Exploragdao em valor relativo superior
ao do acréscimo dos Custos Operacionais;
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+ Os Resultados Correntes apresentam uma evolugdo praticamente idéntica a dos
Resultados Operacionais, dado que os Resultados Financeiros s3o materialmente
irrelevantes;

+ Os Resultados Liquidos do Exercicio ndo apresentam quaisquer valores, tanto em
2004 como em 2003, situagdo resultante do procedimento aludido no ponto
IV.2.1.2.8.

1V.2.2.2. EXERCIicIO DE 2004

Sobre o exercicio em analise refere-se que:

+ A conta “61 — Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas”,
apresenta valor nulo, ndo evidenciando assim qualquer consumo ao longo do ano de
2004. O exposto deve-se a alteracdes do critério de contabilizacdo dos bens
utilizados na formagao, em virtude de o CRISFORM ter passado a contabiliza-los
numa conta de custos e ndo de existéncias, como anteriormente efectuava;

+ Os principais custos, sdo os que decorrem de “Fornecimentos ¢ Servigos Externos”,
no valor de 559 milhares de euros (45,50%) e de encargos com Pessoal no montante
de 291,8 milhares de euros (23,75%);

& Os Proveitos e Ganhos sdo fundamentalmente constituidos pelos “Subsidios a
exploragdo” provenientes do IEFP, no valor de 1 100,1 milhares de euros (90%)40, e
pelos “Proveitos Extraordindrios”, no montante de 55,9 milhares de euros (4,6%).

A andlise das diversas rubricas que integram a Demonstracdo de Resultados permitiu
justificar o que a seguir se descreve constando a andlise dos processos de aquisi¢do no ponto
IvV.3.

IV.2.2.2.1. Custos e Perdas
IV.2.2.2.1.1. Fornecimentos e servi¢cos externos

A selec¢ao da amostra incidiu sobre todas as subcontas, € o conjunto das operacdes
examinadas totalizou o valor de € 177 412,24, correspondendo a 31,7% do custo total dos
fornecimentos e servigos contabilizados nesta conta. No entanto, tendo-se verificado a
atribuicdo a um funcionario de valores anormais relativos a deslocagdes em viatura propria,
foi alargada a amostra no que respeita a conta “62.2.27-Deslocagdes e Estadas™.

40 Para além deste valor, a conta “74 — Subsidios & explora¢do” inclui, indevidamente, o montante de
59 138,64 relativo as amortizagdes do exercicio, conforme se refere no ponto 1V.2.2.2.2.2.
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Da analise dos diversos documentos ¢ de referir o seguinte:

+ Foram realizados diversos registos contabilisticos pelo valor global, incluindo varias
despesas de natureza diferente sem que exista um documento auxiliar que permita
identificar os valores que perfazem esse total*'. Constatou-se também que estas
despesas ndo tém qualquer indicagdo do motivo que as originou, em especial as
despesas realizadas com deslocagdes e alimentagao;

+ A classificacdo contabilistica estd consentdnea com o estipulado no POC, com
excepcdo de duas despesas, no valor de € 166643 e € 56,06, relativas a
bibliografia®* que foram contabilizadas na conta “62.2.27 — Deslocagdes e estadas”
quando no seu registo deveria ter sido efectuado na conta “62.2.16 — Livros ¢
documentacgao técnica”;

+ Falta de documentagdo de suporte relativamente as seguintes despesas, pagas com
cartio de crédito®:

0 Aquisi¢o de alojamento no “Hotels.Com LP”, via internet, no valor de
€ 280,74,

0 Trés pequenos almogos, no “Holidays Inns”, no montante de € 23,32;

O Aquisicdo de livros, via Internet, para o Centro de Recursos do
Conhecimento, instalado no CRISFORM, na importancia de € 467,83.

O CA do CRISFORM confirmou que ndo possui documentos de
suporte para estas despesas alegando que as mesmas “(... )teriam
obrigatoriamente de ser reflectidas na contabilidade (...) em virtude
de terem sido pagas pelo cartdo de crédito (...)” esclarecendo o
seguinte:
¢ Hotels.com LP,
“Trata-se de uma aquisicao via Internet e no montante de
280,74 euros, relativa a alojamento para o dia 11 de
Dezembro, da qual nunca foi recepcionado qualquer
documento contabilistico do fornecedor comprovativo da
aquisicdo, excepto o extracto do cartdo de crédito com
indicacdo da empresa a quem foi adquirida, da data da
aquisicdo e do montante da despesa”.
e Holiday INN
“Tratou-se do pagamento de trés pequenos-almogos no
montante de 23,32 euros. Na impossibilidade de obtencdo
imediata de factura ficaram de enviar posteriormente, o que
nunca veio a ocorrer”.

1 Cf. documento de classificagdo contabilistica n.° 12/021-A. Este documento respeita a 23 pagamentos, no
valor de € 5 083,51, efectuados com cartdo de crédito, relativos a refei¢des, alojamento, aluguer de viatura,
parqueamento, combustivel, anuidade do cartdo de crédito e aquisicdo de bibliografia. Na conta 62227-
Deslocagdes e estadas foi registado o montante de € 3 816,89, na conta 62216 — Livros e documentacdo
técnica a importancia de € 1241,62 ¢ na conta 6881- Servigos bancarios € 25,00.

42 Incluidas no Documento n.° 12/021-A.

3 Incluidas no Documento n.° 12/021-A. A identificagdo das despesas foi efectuada pelos servigos a pedido
da equipa de auditoria.
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e AMZ Superstore
“Trata-se de uma aquisicdo via Internet de livros para o
Centro de Recursos em Conhecimento instalado no Crisform
e no montante de 467,83 euros. Se a factura veio com a
mercadoria, como era normal, assumimos 0 Seu extravio
durante o desempacotamento”.

Tratando-se de uma situacdo anormal a mesma deveria ter sido
objecto de informagdo escrita a submeter a consideracdo do
Conselho de Administragdo para que a sua decisdo constasse de
acta (documento probatério das deliberagGes tomadas pelos 6rgaos
colegiais), anexando-se esta documentagdo aos documentos
comprovativos dos lancamentos contabilisticos, caso a decisdo fosse
favoravel.

+ Foi efectuada uma despesa com um jantar de Natal, no valor de € 754,65, a qual ndo
decorre do normal funcionamento do CRISFORM;

+ Foi realizada uma viagem aos EUA, por trés pessoas, cujas despesas identificadas e
disponibilizadas pelo Centro ascenderam a € 6 031,6*. Sobre esta viagem ha a
referir o seguinte:

O As despesas para aquisi¢do de viagens de avido e de alojamento foram
adquiridas através de uma agéncia de viagens por um valor superior
(€4 635,79) ao que consta da informacdo onde foi exarado o despacho
autorizador da despesa (€ 3 363,43). Os servigos informaram que a diferenca
se deve ao facto de inicialmente se pretender adquirir nos proprios aeroportos
os bilhetes de avido para deslocagdes internas nos EUA, tendo-se no entanto,
mais tarde optado pela sua aquisicdo também, através da agéncia de viagens.
Este facto nao justifica, no entanto, a nao elaboracao de informagao adicional
para autorizagdo da respectiva despesa;

0 A acta do Conselho de Administracdo n.° 49, de 18/11/2004, refere que “O
Senhor Director informou (...) que no ambito do CRC esta agendada uma
viagem aos Estados Unidos da América no inicio de Dezembro”. Porém,
desta mesma acta, nao consta a estimativa do valor da despesa, o nimero e
identificacdo dos funciondrios do Centro que realizariam a viagem e a
autorizacdo para a sua realizacdo. Este ultimo aspecto tem especial

a4 Segundo informagdo prestada pelos servicos a viagem decorreu entre 4 e 12 de Dezembro de 2004 e nio
foram elaborados boletins itinerarios. As despesas realizadas com viagens de avido e alojamento
ascenderam a € 4 635,79 (documento n.° 12/044) e foram adquiridas pelo Centro, através de uma empresa
de viagens. As despesas realizadas com deslocagdes internas, designadamente aluguer de viatura e
alimentacdo também foram pagas pelo Centro, através de cartido de crédito e ascenderam a € 1 339,75
(documento n.°12/021-A). Refira-se que as despesas com alimentag¢do apenas respeitam ao periodo de 4 a 9
de Dezembro. Por esta razdo, foi solicitado aos servigos o envio de outras despesas relacionadas com a
viagem e que ndo constassem do extracto bancario relativo ao periodo de 1/12/2004 a 31/12/2004
(efectuadas com cartdo de crédito), tendo os servicos remetido apenas o extracto onde consta o
levantamento do cheque, acima referido, no valor de a € 4 635,79.
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importancia, dado que as aquisigdes de bens e servigos incluidas no ponto 1.2
do despacho de subdelegacio de competéncias do CA no Director®® nio
contempla este tipo de aquisi¢des € o ponto 1.21 do mesmo despacho apenas
lhe d4 competéncia para autorizar deslocagdes em servico no Pais. Apesar do
referido, o Director autorizou a mencionada despesa por despacho de
25/11/2004 (Informacao n.° 45/CAF, de 2004/11/25).

O CA do CRISFORM confirmou que “As despesas de alimentacéo e
deslocagdo constantes do extracto de cartdo de crédito reportam-se
na globalidade, com excepc¢do do jantar de Natal, a uma deslocacao
ao Estados Unidos da América no ambito do desenvolvimento do
projecto de instalagcdo de um Centro de Recursos em Conhecimento
(...)", acrescentando que a mesma “(...) foi autorizada pelo Conselho
de Administracdo do Crisform”, referindo ainda quanto ao contetdo
da Acta n.° 49 do CA que “(...) apesar de terem sido definidos
verbalmente, os elementos indicados e a delegacdo de competéncias
ndo ficaram transcritos em acta”.

Sem pdr em causa as autorizacdes verbais proferidas pelo Conselho
de Administracdo, h& necessidade de fazer constar das actas todas
as deliberagdes tomadas, de acordo com o art.° 27.° do CPA, uma
vez que este é o Unico documento de prova das decisdes tomadas
nas reunides dos 6rgéos colegiais.

+ Diversos funcionarios utilizam viatura propria nas suas desloca¢des em servigo®®
pelo facto de o Centro nao possuir nenhuma viatura e da sua localizagdo se encontrar
numa zona industrial, sem transportes publicos. A ocorréncia destas frequentes
deslocagdes ¢ consequéncia de diversos servicos se situarem no centro da Marinha
Grande, nomeadamente os bancos e correios, € de as instalagdes anteriormente
utilizadas para a formacdo se localizarem na periferia oposta da cidade (Edificio
Pinus Park), ndo existindo evidéncia de autorizacdo prévia para a realizagdo destas
deslocagdes. No entanto, o Director autorizou o seu pagamento na respectiva folha de
remuneracoes.

+ Relativamente a um dos coordenadores foram assumidos encargos mensais com
deslocagdes em servigo, com recurso a utilizagdo de viatura propria, no valor total de
€ 12 738,95, os quais se apresentam no seguinte quadro:

4 As suas competéncias constam do Aviso publicado no DR III Série, n.° 57, de 8 de Margo.
4 L. . . , .
® Conforme se constatou em vérios Boletins de Itinerario.
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Tribunal e Contas

Quadro 14 — Encargos com deslocac¢des

(Unidade: euro)

Boletins Itinerarios de 2004 Folha remuneragdes

Meses Valor Valor Més do pagamento

Janeiro 1.178,80 Ago-04
Fevereiro 1.103,90 Ago-04
Marco 1.157,45 3.440,15 Ago-04
Abril 1.098,65 Set-04
Maio 976,85 Set-04
Junho 1.334,55 3.410,05 Set-04
Julho 1.047,55 Out-04
Agosto 119,70 Out-04
Setembro 728,00 1.895,25 Out-04
Outubro 1.734,25 1.734,25 Nov-04
479,59 Dez-04

Novembro 1.370,25 290.66 Mar03
Dezembro 889,00 889,00 Dez-04 )

Total 12.738,95 12.738,95

Nota: (1) Pagamento especial de Dezembro
Fonte: Boletins de Itinerario e Folhas de Remuneragdo de 2004.

Da anélise aos boletins do colaborador constata-se que:

0]

(0]

Os boletins itinerarios nao sao apresentados no més seguinte a ocorréncia dos
factos, nem com regularidade.

Muitos dos quilémetros apresentados foram justificados pela frequéncia de
accdes de formagdo do referido responsavel (39,5%) e com visitas a
exposi¢des/forum (26,1%) (vd. anexo 1X);

Nao foram apresentados taldes de portagens relativamente as deslocacgdes
efectuadas;

Com excepcao dos meses de Julho, Agosto e Setembro o nimero de dias em
que ocorreram deslocagdes ¢ superior a 50% dos dias uteis de cada més,
ultrapassando os 76% no més de Outubro;

O total dos valores auferidos por este colaborador ndo ¢ muito inferior ao
total recebido pelo conjunto dos outros técnicos do Centro (13 618,62);

Para além dos montantes correspondentes aos quilometros efectuados com
recurso a viatura propria sao também atribuidas ajudas de custo.

A contrata¢ao do colaborador foi autorizada pelo CA na sua reunido de 25/10/1999.
A acta desta reunido, para além de se referir os valores a atribuir de vencimento e de

by

subsidio de refeicdo aquele colaborador, refere, ainda, que “até a atribuicdo da
viatura recebera as ajudas de custo correspondentes ao uso de carro préprio.”;

Em 2004, o total dos pagamentos, com excepcdo dos subsidios de refeigdo,
efectuados aquele coordenador foram os seguintes:
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Quadro 15 - Pagamentos ao coordenador financeiro
(Unidade: Euros)

Designacéo Valores
Remuneragio base 22 320,00
Isencdo de horario 5 580,00
Subsidio de Coordenagdo 440,00
Ajudas de custo 3222,61%
Deslocagdes em viatura 11 848,29

Total 43 410,90

O valor relativo aos quildmetros efectuados em viatura propria (€ 12 738,95)
corresponde a cerca de 45% do total da Remuneracdo base, da Isencdo de horario e
do subsidio de coordenagao;

As ajudas de custo e os reembolsos de desloca¢des em viatura propria abonados nao
sdo, pela sua natureza, considerados para efeitos do imposto sobre o rendimento de
pessoas singulares (IRS).

IV.2.2.2.1.2. Custos com o pessoal

A analise incidiu sobre todas as subcontas e movimentos do més de Junho, no valor de
€ 24 107,34, correspondendo a 9% do total contabilizado na conta “64-Custos com pessoal”
(vd. anexo V).

Tendo em conta a situagdo detectada no ponto anterior, também a amostra relativa a conta
das ajudas de custo foi alargada em conformidade.

Dos testes de conformidade e substantivos realizados, conclui-se que contabilisticamente foi
respeitado o estipulado no POC para este tipo de operagdes, jA no que concerne aos
procedimentos administrativos adoptados foram detectadas algumas irregularidades, a saber:

+ Realiza¢do de trabalho suplementar, no valor de € 2 240,64, sem autorizagdo prévia

para a sua realizacdo. A chefia do servico decide sobre a necessidade de trabalho
além do horario normal ndo apresentando qualquer documento ao Director do Centro
para a respectiva autorizagdo, 6rgdo com competéncia delegada para autorizar as

. 4
respectivas despesas”®.

473 117,72+104,89

48 Ponto 1.20 do Aviso de subdelegagdo de competéncias do CA, publicado no DR III Série, nimero 57, de 8
de Margo de 2002.
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+ Atribuicdo mensal de um valor para a isengdo de horario a um dos técnicos, no valor
de €204,23% a partir de 1 de Novembro de 2003 ¢ de subsidio de coordenacio a
outro, no valor de € 212,6050, a partir de 3 de Margo de 2003, sem que exista
evidéncia da sua autorizagao pelo CA. No exercicio, o total auferido foi o seguinte:

Subsidio Valor anual (€)
Isencdo de horario 2 900,12
Coordenacao 1576,76
Total 4 476,88

Confrontado o director do Centro e a responsavel pela elabora¢do das actas daquele
orgdo, ambos referiram que a autorizagdo foi dada pelo CA, simplesmente, por lapso
nao foi mencionada em acta daquele 6rgdo.

+ Relativamente a conta “64.2.7 - Ajudas de custo”, verificou-se, conforme ja foi
referido no ponto IV.2.2.2.1.1, que ndo existe evidéncia de autorizag¢do prévia para a
realizacdo das deslocacdes ¢ que os “Boletim de Itinerario” ndo se encontram
devidamente visados pelo respectivo superior hierdrquico e pela entidade competente
para autorizar o processamento, contrariamente ao disposto no n.° 2, do art. 22°, do
Decreto-lei n® 106/98, de 24 de Abril.

Em complemento ao trabalho realizado no ambito dos custos com pessoal, foram
seleccionados aleatoriamente trés cadastros individuais, cuja analise permitiu verificar que
se encontravam razoavelmente organizados e documentados, com excep¢ao de um, que nao
possuia documento comprovativo de alteracao de vinculo contratual (provisorio a definitivo)
e da declaragdo individual de IRS.

IV.2.2.2.1.3. Amortizagdes

A depreciagdo das imobilizagdes corpdreas e incorporeas registadas nesta conta, relativa ao
exercicio de 2004, ascendeu a € 59 138,64 e tem a seguinte desagregacao:

49 Correspondente a 25% da remuneracdo base mensal. A partir de Maio este valor foi actualizado para
€208,32.

%0 Correspondente a 20% da remunerag@o base mensal.
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Quadro 16 - Amortizagdes

(Em euros)
Rubricas AmortizacBes
Imobilizacbes Corpéreas

Equipamento basico 36.789,34
Equipamento administrativo 21.815,11

Imobilizagbes Incorporeas
Propriedade industrial e outros direitos 534,19
Total 59.138,64

Fonte: Conta de Geréncia do Exercicio de 2004.
Sobre as amortizagdes indicadas confirmou-se que:

e Foram calculadas pelo método das quotas constantes, tendo sido considerado no ano
de entrada em funcionamento os respectivos duodécimos;

e Tiveram por base as taxas estabelecidas no Decreto Regulamentar n.® 2/90, de 12 de
Janeiro e ndo as definidas pelo CIBE (Portaria n.° 671/2000, de 10 de Margo), que
conduziriam a obtencdo de valores distintos dos indicados no quadro supra, por
apresentarem algumas diferengas, a saber:

Quadro 17 - Comparagdo das taxas de amortizacao de bens moveis

Bens moveis | CIBE |  DR2/90

Equipamento informatico

Gravador dvd interno 25 % 20 %

Colunas CREATIVE 25 % 20 %

Computador portatil 25 % 33,3 %
Equipamento e material de escritdrio e de reprografia

Armarios 12,5 % 16,66 %

Cadeiras 12,5 % 16,66 %

Prateleiras 12,5 % 16,66 %

Mesa de reuniao 12,5 % 16,66 %
Equipamentos e dispositivos auxiliares de instrucéo

Painel didactico 12,5 % 16,66 %

Projector de video 14,28 % 20 %

Televisores 14,28 % 16,66%

Video JVC 14,28 % 16,66 %

e Foi realizada a amortizagdo plurianual de bens que, devido a imaterialidade do seu
valor, poderia ter sido depreciado integralmente num s6 exercicio, quer segundo o
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art. 31° do CIRC (< € 199,52), quer de acordo com o art. 34°° da Portaria referida no
ponto anterior.

IV.2.2.2.1.4. Outros custos operacionais

Foram seleccionadas as subcontas que apresentavam maior expressdo financeira, sendo o
valor da amostra de € 24 324,67, correspondendo a 9,4% do total dos custos contabilizados
nesta conta.

Da analise dos documentos seleccionados constatou-se que as operagdes foram
contabilizadas nas contas correctas, no entanto, ndo pode deixar de se mencionar que oS
valores apresentados nos documentos de suporte ndo tinham correspondéncia directa com os
inscritos nos verbetes de registo contabilistico™?.

IV.2.2.2.1.5. Custos e perdas extraordinarios

Dado o nimero diminuto de movimentos efectuados nesta conta, no total de € 61 771,70, foi
o mesmo verificado na sua integra, concluindo-se que os valores mais significativos
respeitam a regularizagées53 efectuadas no ambito do Programa EQUAL.

Em 2003, o CRISFORM registou como proveitos verbas que pertenciam aos outros
parceiros do Programa. Nao sendo proveitos do Centro e dada a impossibilidade de anular o
movimento na conta de proveitos “74.1.2.02-Subsidios a Exploragdo - Programa EQUAL”,
corrigiram o procedimento debitando a conta “69.7.1 — Custos e Perdas Extraordinarias —
Correcgoes relativas a exercicios anteriores” por contrapartida da conta “26.8-Devedores e

credores diversos™?,

IV.2.2.2.2. Proveitos e Ganhos
IV.2.2.2.2.1. Prestacdes de Servigos

Os proveitos provenientes da prestacdo de servigos foram fundamentalmente obtidos pela
realizacdo de analises laboratoriais, no valor de € 10 438,79 (77,7%). A analise da amostra
seleccionada, constituida pela facturacdo emitida em Dezembro de 2004 e contabilizada no
codigo “7212 — Anadlises laboratoriais”, permitiu verificar que:

51 ~ . C N ~ .. .~
“Em regra, sdo totalmente amortizados no ano de aquisi¢do ou produgdo os bens sujeitos a depreciagio,
em mais de um ano econdémico, cujos valores unitarios ndo ultrapassem 80% do indice 100 da escala
salarial das carreiras do regime geral do sistema remuneratério da fungédo ptblica ...”.

%236 com a colaborag@o de uma técnica foi possivel o cabal esclarecimento.
®3 Com base no Documento n°12/017.

4 .
%% Em cada umas das sucontas abertas para cada um dos parceiros do EQUAL.
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- Os servicos prestados constam do plano mensal de recolha de amostras do
Laboratério de ensaios fisico-quimicos e dos mapas resumo das andlises a debitar a
cada um dos clientes e foram valorizados com base na tabela de precos unitarios em
vigor;

- Cada factura descrimina detalhadamente a analise a que diz respeito, foi emitida, em
média, um a dois dias apods a data de conclusdo indicada no correspondente registo e
corresponde a servigos prestados no exercicio de 2004°%;

- As facturas ndo evidenciam o numero ou referéncia da requisicdo das respectivas
analises, as quais sdo directamente efectuadas ao laboratério, circunstancia que
dificultou a conferéncia dos documentos com os respectivos servigos prestados.

IV.2.2.2.2.2. Subsidios a Exploracao

De entre os subsidios a exploracdo destacam-se os atribuidos pelo IEFP, no valor de
€1 042 426,18, sendo € 964 100,70 de acordo com o estipulado no Protocolo que criou o
Centro e € 78 325,48 relativo a sua comparticipagdo no ambito do Programa REDE.

Para o langamento de fim de exercicio relativo ao valor das amortizagdes (€ 59 138,65)
foram movimentadas as seguintes contas:

0 Débito da conta “2745-Subsidios para investimentos”;
0 Crédito da conta “7411102 — Subsidios a exploragdo — IEFP - Subsidio
amortizacdes”.

Indevidamente, foi creditada a conta referida em vez da conta “7983 - Proveitos e ganhos
extraordinarios - Outros proveitos e ganhos extraordindrios - Em subsidios para
investimentos”, ndo se respeitando, assim, o estipulado no POC para o efeito.

Nas suas alegacdes, o CA do CRISFORM admitiu que “(...) a classificacao
contabilistica relativa aos subsidios para investimento encontra-se
incorrecta, tendo o Revisor Oficial de Contas na auditoria para a emissdo de
certificacdo alertado para a situagao”. Contudo, alegou que tinha solicitado
ao ROC autorizagdo para o procedimento, “(...) devido a necessidade de
proceder a diversas correccdes contabilisticas e a rectificagdo nas
demonstracdes financeiras elaboradas, tendo o mesmo sido aceite”.

1V.2.2.2.2.3. Proveitos e Ganhos Extraordinarios

Foram analisados todos os documentos classificados nesta conta, no valor total de
€ 55 873,03, concluindo-se que os registos respeitam a regularizagdes efectuadas no final do

55 . . . . n
Verificou-se, igualmente, que todos os servicos registados no més de Dezembro foram facturados.
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exercicio”, tendo como objectivo corrigir um procedimento contabilistico adoptado em anos
anteriores.

As referidas regularizagdes, relacionadas com o exposto no ponto 1V.2.2.2.1.5, devem-se ao
facto de as despesas realizadas e imputaveis aos parceiros do Programa EQUAL terem sido
indevidamente classificadas na conta “65-Programas Diversos”, como custos do
CRISFORM.

Como se reportam a movimentos de exercicios anteriores ja ndo havia a possibilidade de
anular os valores debitados na referida conta, optando-se por creditar a conta “7971-
Proveitos e Ganhos Extraordinarios — Correc¢des relativas a exercicios anteriores”, por

contrapartidas da conta “268-Devedores ¢ Credores Diversos™’.

1V.3. Analise de processos de aquisicdo de bens e servicos

Para a prossecucdao dos seus objectivos e de acordo com a actividade programada para o
exercicio de 2004, o CRISFORM realizou aquisi¢des de bens e servigos no valor de 604,2
milhares de euros.

Quadro 18 - Bens e servigos adquiridos no exercicio

Conta Aquisicbes Valor (€)
4232004 |Equipamento basico 2004 30.396,84
4262004 |Equipamento administrativo 2004 12.362,23

62 Fornecimentos e servicos externos 561.474,08
Total 604.233,15

Fonte: Balancete geral

Tendo subjacentes os critérios enunciados no quadro seguinte, foi seleccionada uma amostra
constituida por 10 processos de aquisicdo, no valor de 139,7 milhares de euros,
correspondente a 23,1% do total dos bens e servigos adquiridos no ano.

56 Documento N° 12/017, dos lancamentos de fim de exercicio.
57 Foi aberta uma subconta para cada um dos parceiros do EQUAL.
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Quadro 19 - Dimensio e critérios de seleccdo da amostra

A andlise dos referidos “processos

A - N.° x
Aquisicdes Critério Natureza Valor (€) Aquisicdes Informacéo
Materlal eléctrico, electronico, pneumatico e 29 666,08 3 5
diverso.
Habilitagdo de espago (CRC). 12 000,00 1 20 e 20-A
Processos de valor superior a € | Aquisi¢cdo de mobilidrio (CRC). 8 960,54 4 20 A
Bens 10 000. Habilitagdo de espagos e recursos técnicos. 32 943,02 33 21 e21A
Material diverso para a formacao. 11 430,00 3 41
Aquisi¢ao de chapéus-de-chuva 11 020,75 43 e 44
Aquisi¢do de equipamentos tecnologicos - 25 3le52
Aquisi¢des correntes de maior Diversa 10 081,86 16 39
valor mensal (Outubro)
. . N . Servico prestado pela Vicrimag 11 000,00 1 12
D fi .
Servigos 1mensao imancetra Divulgacio do Plano de Formagao 12 641,47 3 42
Total 139 743,72 90
s 58

, tendo em consideragdo o disposto no DL n.° 197/99,
de 8 de Junho, e no DL n.° 59/99, de 2 de Margo permitiu concluir o seguinte:

1. As aquisi¢des ndo estavam organizadas por processo, mas com base nas informagdes
que estiveram na sua origem.
2. Os “processos” de aquisicdo ndo possuem numeracdo propria € apresentam
insuficiéncias organizativas, devido a falta de alguma informacdo considerada
relevante.
3. O CRISFORM nem sempre procedeu a atempada programagdo das aquisi¢des de
bens.
4. O Centro nem sempre respeitou o disposto nos diplomas supras mencionados,
designadamente em relagdo as seguintes situacoes:

Quadro 20 - Situagdes detectadas na analise de processos

Situagdes detectadas Informacéo n.°
- Nao foi nomeada Comissdo de Analise de Propostas. )
- Nao foi realizado o procedimento de audiéncia prévia, nem efectuada a negociagao.
-  Foram realizadas consultas por contacto telefonico e ndo por escrito. 41,43 e 44
- Algumas aquisi¢des indiciam fraccionamento da despesa. 43 ¢ 44
- Falta justificacdo legal para o procedimento adoptado. 20A,21 e21A
- Consulta a menos entidades do que as previstas na lei. 20A, 43 ¢ 44
- Nao existe evidéncia de autorizagdo da entidade competente para a realizagdo de 43 e 44
procedimento com vista a aquisi¢@o de bens.

- Despesas autorizadas:

0  Por 6rgdo sem competéncia para o efeito; 20A

o A posterior; 21A

0  Para além do limite de competéncias do 6rgdo 43 ¢ 44

No Anexo VIII apresentam-se, de uma forma mais circunstanciada, as situagdes detectadas

nos processos analisados. Os procedimentos conducentes

\

%8 Conjunto de documentos apresentados pelo responsavel da area.
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tecnoldgicos referidos na informag¢do n.° 31 ndo se concretizaram, em 200459, tendo
transitado para 2005, conforme informagao n.° 52 pelo que ndo foram objecto de analise.

O CA do CRISFORM em sede de contraditério confirma os pontos fracos
indicados e informa quanto as questbes organizativas que “(...) foi opgéo
associar o nimero de processo com o nimero da informacdo subjacente a
esse processo de aquisi¢do (...) devido ao facto do responsavel pela area
administrativa e financeira acumular as funcdes de responsavel pelos
processos de aquisicdo desde a elaboracdo da requisicdo interna até a
recepcdo do bem ou servico (...)".

Relativamente as insuficiéncias processuais tece as seguintes consideracoes:

o “Nao foi nomeada qualquer Comissdo de Andlise de Propostas face a
especificidade dos materiais a adquirir.”, mas “(...) as propostas foram
analisadas por cada um dos formadores dos médulos do curso a quem
se destinavam o0s materiais, 0s quais detém competéncia técnica para
analisar se a proposta dos concorrentes tem capacidade para
satisfazer o pedido formulado, no sentido de permitir ministrar
adequadamente a formag&o em causa”.

o0 “Néo foi efectuada a negociagcdo (...) em virtude de ndo determos
experiéncias anteriores face aos precos de mercado praticados por
outros concorrentes e dos formadores ndo terem manifestado que os
precos apresentados eram excessivos”.

o Nao foram realizadas consultas por escrito nas aquisi¢8es efectuadas
com base na Informacdo n.° 41 porque “ Os materiais constantes (...)
daqueles processos “(...) ttm subjacente, em especial o dos dossiers e
dos blocos de apontamentos, uma concepcao complexa que exige a
participacdo dos concorrentes para serem definidas as caracteristicas
finais dos produtos a adjudicar, razdo pela qual foi solicitado as
empresas para se deslocarem ao Crisform, em detrimento do envio de
um oficio convite com um pedido de proposta potencialmente
subjectivo, que implicaria a deslocagédo dos concorrentes ao Crisform
para obterem dados complementares. Por outro lado, o facto dos
concorrentes se encontrarem presentes, a informacédo que o Crisform
transmitiu para a concepcéo deste trabalho foi igual para ambos, o que
aumentou a transparéncia processual”’. Relativamente as aquisi¢cdes
constantes das informagfes n.°s 43 e 44 a inexisténcia de convite
formal para apresentacdo de propostas residiu “(...) na dificuldade em
definir as caracteristicas técnicas do material a adjudicar sem estarem
presentes os concorrentes com catalogos ilustrativos dos produtos a
eventualmente fornecer”.

o No que respeita as informagfes n.° 21 e 21-A serviram “(...) para
formalizar a posteriori um manancial de aquisicdes parcelares e
independentes que estiveram subjacentes a realizacdo de um evento
ao abrigo da Iniciativa EQUAL", acrescentando que (...) todas as
aquisic6es foram previamente autorizadas pelo Director do Crisform,
mas devido aos processos de aquisicdo terem sido diligenciados em

%9 por despacho do Ministro das Finangas os servi¢os foram impedidos de efectuar investimentos nos meses
de Novembro e Dezembro de 2004.
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simultdneo por diversos colaboradores do Crisform, alguns dos
formalismos instituidos no DL 197/99 nao foram cumpridos na integra”.

0 “Confirma-se a inexisténcia formal de autorizacdo do procedimento a
adoptar (...)", relativamente as informacg8es n.° 43 e 44.

o No que concerne as informagfes n.°s 20 e 20-A “O Conselho de
Administracao, ao autorizar o arrendamento das instalagcdes no edificio
Pinus Park, tinha subjacente a necessidade de habilitar este espaco.
Nesta medida, face a inexisténcia de dotacdo orcamental para
investimento em obras, ndo se celebraria um contrato de arrendamento
se esta tipologia de despesas néo fosse considerada de funcionamento
corrente”, acrescentando que “(...) os trabalhos em questdo foram
considerados como despesas de funcionamento, associando-os a
preparacdo de um espaco temporario para o funcionamento de um
Centro de Recursos em Conhecimento. Neste contexto, o despacho do
Director do CRISFORM foi emitido tendo em consideracdo a
adjudicacao ao abrigo do DL 197/99".

As alegac¢fes produzidas em nada alteram as conclusdes formuladas, dado
que as justificacbes apresentadas confirmam que as disposi¢cfes legais ndo
foram respeitadas. Relativamente aos trabalhos para habilitagdo de espaco
(obras) nas instalacdes arrendadas (informacdes 20 e 20-A) a justificagdo para
aplicacdo do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (aquisicdo de bens e
servicos) em vez do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco (empreitadas e
concessdo de obras publicas) baseada na distingdo entre despesas de
investimento e despesas de funcionamento ndo tem acolhimento, uma vez que
a disposicdo legal a utilizar deve ser aferida em funcdo da natureza da
despesa, cujo enquadramento legal vem definido no art.° 1.° de cada um dos
diplomas anteriormente referidos.
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V. JUIZO SOBRE AS CONTAS

Tendo em conta as verificagdes efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, ¢
possivel concluir que:

1. As operagdes examinadas, com as excepgdes constantes deste relatério, sdo legais e
regulares.

2. O controlo interno ndo apresenta um grau razoavel de eficacia na prevengdo e
deteccdo de erros e irregularidades, sendo classificado de deficiente, devido,
essencialmente, aos seguintes pontos fracos detectados:

2.1.Nao existe uma conveniente segregacdo de fungdes nas areas administrativa e
contabilistica;

2.2.Nao foi efectuada a verificagdo fisica de todo o imobilizado corporeo, o qual
representa 20% do Activo Liquido;

2.3.Nas aquisi¢des de bens e servicos e na realizagdo de obras ndo se observa, na
integra, respectivamente, o disposto no DL n.° 197/99, de 8 de Junho e no DL
n.° 59/99, de 2 de Margo;

2.4.Falta de controlo da assiduidade, de autorizacdo para deslocacdes e para a
realizagdo de trabalho suplementar;

2.5.Deficiente controlo sobre os servigos prestados (andlises laboratoriais),
relativamente aos pedidos efectuados pelas empresas;

2.6. Auséncia de evidéncia de controlo das dividas e de diligéncias para a sua
cobranga.

3. As demonstragdes financeiras, relativas ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 2004, reflectem as seguintes incorrecgdes:

3.1.Incorrecta classificagdo contabilistica das seguintes operagdes:

3.1.1. Na conta “26.8.1.102 — Deslocagdes a Escandinavia”, do wvalor de
€ 1 811,45, respeitante a uma entrega em duplicado a Seguranca Social, o
qual deveria estar evidenciado na conta “24.5 — Contribui¢des para a
Segurancga Social”;

3.1.2. Na conta “74.11102 — Subsidios a exploracio — IEFP — Subsidio
amortizacdes”, do valor das amortizacdes do exercicio, no montante de
€ 59 138,65, em vez da conta “79.83 — Proveitos e ganhos extraordinarios
— Qutros proveitos e ganhos extraordindrios — Em subsidios para
investimento”.

3.2.Nao criagdo de provisdes para devedores de cobranca duvidosa que, de acordo
com o critério fiscalmente aceite, deveriam ascender a € 3 435,37,

3.3. A manutenc¢ao do saldo devedor da conta “27.2.5 — Material de escritorio”, de
€ 5267,11, gerado em exercicios anteriores e transitado para 2005, ndo reflecte
eventuais consumos, nem evidencia existir consisténcia na forma de
contabilizacdo deste tipo de bens de consumo corrente.
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W

3.4.0 valor do Resultado Liquido do Exercicio, no montante de € 183 619,43, ndo ¢
relevado nas Demonstracdes Financeiras devido ao procedimento adoptado
(consistente com o de anos anteriores), conforme se descreve no ponto
Iv.2.1.2.8.

Assim, por tudo o que vem elencado, e pese embora a qualificagdo de deficiente do sistema
de controlo interno, a apreciagdo final respeitante a fiabilidade das demonstrag¢des
financeiras de 2004 ¢ a de favoravel com reservas, no sentido que a esta expressdo ¢
atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.
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VI. EMOLUMENTOS

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 e 5 do art.® 9.° ¢ do art.° 2.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de Maio, com a nova redac¢ao dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, a suportar pelo
CRISFORM, no valor total de € 1 609,60 (mil seiscentos € nove euros e sessenta céntimos).
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VIl. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccao da 2.* Seccao, nos termos da alinea a) do
n.°2 do art.® 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)

b)

f)

Aprovar o presente relatorio;

Ordenar que o mesmo seja remetido:

M Ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social;

M Ao Centro de Formagio Profissional para o Sector da Cristalaria (CRISFORM);
M Ao Instituto de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP);

M As outras entidades e aos responsaveis ouvidos em contraditorio;

Determinar a sua remessa ao Ministério Publico junto deste Tribunal, em
cumprimento do disposto no art.° 29° da Lei n.° 98/97;

Determinar que o CRISFORM e o IEFP informem este Tribunal, no prazo de 120
dias, da sequéncia dada as recomendagdes ora formuladas;

Apos notificagdo nos termos das alineas anteriores, proceder a divulgacao via
Internet do presente Relatdrio e seus anexos;

Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto V1.
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Conta de Geréncia do exercicio de 2004
Balango reportado a 31 de Dezembro de 2004

C

26 |

JHAAAN \
K

13
Codigo das conias E
CEE Poc 2004 2003
(@) AB AP AL AL
Activo '
c |Imobilizado:
1 Imobilizagdes Incorporeas:
2 433 Propriedade industrial e outros direitos 1.747.86 1.747 .86/ 0,00 534.19)
4 441 Imobilizagdes em curso 144.949 95/ 0,00 144.949 95 93.383,29)
1 Imobilizagies Corporeas:
2 423 Equipamento basico 197.651,11 106.619,18 91.031,93 97.424,43]
3 426 Equipamento administrativo 138.601,17 82.253,07) 56.348,10] GS.SOU.ﬂI
482 950,00 190.620,11 202 329 98| 257.142,89)
n Dividas de terceiros - Curto prazo:
1 211 Clientes, ¢fc 12.244.88 12.244 88 5.260,02]
4P62/6/7/8+22 Outros devedores 108.763.49 108.763.49 120.937.97)
121.008,37 0,00] 121.008.37 126.197,99)
w Depésitos bancdrios e caixa:
12413 Depositos bancirios 172.437,51 172.437,51 186.163,31
11 Caixa 250,00 250,00 150,00
172.687.51 172.687.51 186.313,31
IE Acréscimos e diferimentos
mn Custos diferidos 61.298,68 61.298.68 48.096,95
61.298,68 61.298,68] 48.096,95]
Total amortizaghes 190.620,11
Total provisbes 0,00
Total activo 837944 65 190.620.11 647.324,54 617.751,14
Caodigo das contas Exercicios
CEE Poc 2004 2003
i
Capital priprio e passivo
Passivo:
C Dividas a terceiros - Curto prazo:
4 21 Fomecedores, c/c 1.385,56 183,24
3 268 Outros credores 0,00 575,008
1.385,56) 758,24
n Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos
21 Proveitos diferidos
Total do passivo
Total do capital proprio e do 647.324.54| 6177511
Abreviaturas:
AB = Activo bruto
AP = A i € provisi L
AL = Activo liguido
[ (a) Em conformidade com o artizo 24 da 4 Directiva da CLE







ANEXO 1

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS



Mod. TC 1999.001




C Conta de Geréncia do exercicio de 2004

Demonstragdo de resultados reportada a 31 de Dezembro de 2004 ¥ 28
- gy
\Codigo das contad E £l
CEE Poc 2004 2003
(1))
A Custos e Perdas
2a) 61 Custo das lori lidas e das éni idas:
Matérias 0,00 0,00 13.736,52 13.736,52]
2b) 62 {Forneci € ServIgos 559.045,97 508.276,19|
3 Custos com o pessoal:
3a) | 641+642 | Remuneragdes 237.796,94 231.805,58
i Encargos sociais: 43.471,02 41.358.42
645/8 Outros 10.532,47| 201.800,43 3.957,54 277.121,54
4.a) 66 |Amortizagdes do imobilizado corp. ei 59.138,64 60.175,11 60.175,11
5 63 |[llmpostos 0,00 0,
5 65 {Outros custos e perdas operacionais 256.860,24 221.338,27
(A) 1.166.84528 I.USO.64?.63I
7 (2) Outros 108,02 32.64
(C) 1.166.953,30 1.080.680,27
10 69  [ICustos e perdas extraordindrias 61.771,70 11.732,10)
(E) 1.228.725,00 1.092.412,37,
0,00 0,00
(@) 1.228.725,00 1.092.412,37,
13 88 JResultado liguido do exercicio 0,00 0,00
1.228.725,00 1.092.412 37}
B Proveitos ¢ Ganhos
1 72 Prestagbes de servicos 13.437,34 10.601,62
4 74 ||Subsidios a exploragiio 1,159.414,63 1.050.710,99]
(B) 1.172.851,97, 1.061.312,61
(D) 1.172.851.97 1.061.312,61
9 il Proveitos ¢ ganhos extraordindrios 55.873.03 31.099,7
(F) 1.228.725,00 1.092.412,37|
(Resumo:
Resultados operacionais: (B) - (A) = 6.006,69 -19.335,02
Resultados financeiros: (D) - (B)) - ((C) - (A)) = -108,02 -32,64
Resultados correntes (D) - (C) 5.898,67 -19.367,66
Resultados antes de impostos (F) - (E) 0,00 0,00
Resultado liquido do exercicio (F) - (G) 0,00 0,00
1) Em conformidade com o artigo 24 da 4 Directiva da CEE
2) 681+685+686+68T+688
3) Diferenca algébrica entre as existéncias finais ¢ iniciais de "Produtos acabados ¢ i lios" (C/33), "Subprodutos, desp Juos e refugos” (C34) e
"Produtos e trabalhos em curso (C/35), o ainda em consideraglio o movi gistado em "Regularizaglio de existéncias” (C/38).

4) 7812+7815+ 7816+ 783
5) 7811+7813+7814+ 78184785+ 786+787+788
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Conta de Geréncia do exercicio de 2004

Cépia da acta da Comisséo de Fiscalizagio e

=
' P
_'L'." it

ACTA N 39

Au aite diss de Margo do ano de deis mil e eineo, pelas dez horas, revniv nas nstalagiies do Crisform, sifo
Parque Municipal de Exposighes, Marinha Grande, a Comdssio de Fiscalizagho com 8 presenga de dodos os
acus imembros & eom a seguinde oedem de trahalfes:

Ponio dnico:  Apeeciagds o parees sobre a Conta de Geréncla do exercicio do ane de dois mil e quatro.

e zoardo com & alinen o) o ardigo 16% di Protocels anexo & Partaria 172001, de 24 de Janeiro, o Comisio
de Fisealiza@o exerceu duranle o exercicip do ano de dois mil ¢ quairo 5 suas fngies no controle da
contabilidade do Crisform

Dste acomp da andlise a o de prestag@e de conlas que complem a Canta
e Gierincia @ dado terem sido cumprides fodos as preceilos begais, stz Comissdo de Fiscslizagio enenden
dar parecer faverivel 3 Conta de Gerénela do esercicie do ano de dois mil e quatre, condicionade &
Certifieagiio Legal de Contas, do qual estn Comissde ainds ndo teve conhecimenin.

Mada maks havenda n frgar, encerr-se a reunido da qual ze lavrou  presente acin,
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C Conta de Geréncia do exercicio de 2004
Cépia da Certificagdo Legal de Contas 23

YN\

¥
Ol
B c BARROSO, DIAS, Av. da Repdblica, 50 - 8.2 Rua 5. Jodo de Brito, 605 E
1050-196 Lisboa Escrit. 3.2 4100-435 Porto 1
CASEIRAO & Tel 21 9904 20 Fax2) 79904 39 Tel 2261661 40 Fax22 61661 49
A — ASSOCIADOS - SROC E-mail: bdo@bdo.pt E-mail: bdo.porto@bdo. pt

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
REFERENTES A 31 DE DEZEMBRO DE 2004

Identificagiio e responsabilidades

1. Examinamos as demonstragdes financeiras anexas do CRISFORM - Centro de Formagio
Profissional para o Sector da Cristalaria (adiante designado por Centro), as quais
compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2004 (que evidencia um activo liquido de
647 324,54 Euros), a Demonstragdo dos Resultados por Naturezas e o Anexo ao Balango e &
Demonstragio dos Resultados referentes ao exercicio findo naquela data. E da
responsabilidade do Conselho de Administragio a preparagio de demonstragoes financeiras
que apresentem, de forma verdadeira e apropriada, a posigdo financeira do CRISFORM e o
resultado das suas operagdes bem como a adopgdo de adequados critérios e politicas
contabilisticas e a manutengdo de um apropriado sistema de controlo interno. A nossa
responsabilidade ¢ a de expressar uma opinido profissional e independente baseada no exame
que realizdmos as referidas demonstrag@es financeiras.

Ambito do exame

2. O nosso exame foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o exame
seja planeado e executado com o objectivo de se obter um grau de seguranga aceitivel sobre
se as demonstragdes financeiras contém ou nio distorgdes materialmente relevantes. Para
tanto, o nosso exame incluiu: (i) a verificagdo, por amostragem, do suporte das quantias
constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagio das estimativas, baseadas em juizos e
critérios definidos pelo Conselho de Administragdo na preparagio das demonstragdes
financeiras, (ii) a apreciagdo da adequagdo das politicas contabilisticas adoptadas e da sua
divulgagdo, tendo em conta as circunstiincias, (iii) a apreciagio da aplicabilidade, ou ndo, do
principio da continuidade das operagdes, e (iv) a verificagdo de ser adequada a apresentagdo
das demonstragdes financeiras. Entendemos que o trabalho por nos realizado proporciona uma
base aceitivel para expressarmos a nossa opiniio sobre as mencionadas demonstragGes
financeiras.
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Comta de Geréncia do exercicio de 2004

Cdpia da Certificagfio Legal de Contas

IBDC

Crpinido

3. Em nossa opinido, as demonstragdes financciras acima referidas apresentam de forma
verdadeiva ¢ apropriada, em todos o5 aspectos materialmente relevantes, a posigio financeira
do CRISFORM - Centro de Formagie Profissional para o Sector do Cristalaria, em 31 de
Diezembro de 2004, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites,

Parto, 14 de Margo de 2005

D, . em representagio de
Barroso, Dias, Caseirio & Associados - SROC
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ANEXO V

CRITERIOS DE SELECCAO E DIMENSAO DA AMOSTRA
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Areas

Amostra

Critério

Disponibilidades
(Débito: € 67 975,7

Caixa: valores a débito e a crédito em
Dezembro (Débito: € 3 410,22) (Crédito: €

3310,22).
Dep. Ordem: idem, da conta do BCP,S.A.
- SottoMayor (geral) (Débito:€

64 565,48)(Crédito: € 52 324,54)

Analise dos movimentos do més de fecho
de contas.

—17%) | Reconstitui¢des do Fundo Fixo de Caixa - . .
Crédito: € 55 634,76 | em Dezembro. Anélise do Fundo Fixo de Caixa
—14%) | Saldos de todas as contas relevadas no « .
Comprovacdo dos saldos bancarios.
balanco.
Reconciliagdo  dos  movimentos  de - o -
P . Verificar as reconciliagbes bancérias
Dezembro das contas bancarias existentes
elaboradas.
no balango.
Conta 42.3-Equip. Bésico:
-Aumentos 30 396,84 Euros
Imobilizado Conta 42.6-Equip. Administrativo: Rubricas do imobilizado que registaram

(94 325,73 — 100%)

- Aumentos 12 362,23 Euros.

Conta 44.1-Imobilizacdes em curso
- Aumentos 51 566,66 Euros.

variagdes (aumentos).

Fornecimentos e
Servicos Externos

Conta 62211 — Electricidade (€ 441,72)

Conta 62213 —Agua (€ 3 495,71)

Conta 622214 — Outros Fluidos (€ 180,00)

Conta 62215 - Ferr. e Utens. Desg.
Répido (€ 15 788,55)

Conta 62216 — Liv. e Doc. d. Técnica (€
1 415,38)

Conta 62217 - Mat. de Escritorio (€
5911,35)

Conta 62219 - Rendas e Alugueres (€
19 992,00)

Conta 62222 — Comunicagdo (€ 2 953,68)

Conta 62223 — Seguros (€ 25,44)

Conta 62227 — Deslocagdes e Estadas (€
12 680,86)

3 movimentos de maior expressao

(€177 412,24 - Conta 62229 — Honorérios (€ 20 191,16) financeira em cada uma das subcontas.

31,7%) Conta 62231-Contencioso e notariado (€
342,00)
Conta 62232 — Conservacao e reparagao
(€2661,92)
Conta 62233 — Publicidade e Propaganda
(€47 095,16)
Conta 62234 - Limpeza, Higiene e
Conforto (€ 2 606,27)
Conta 62235 — Vigilancia e Seguranca (€
3293,93)
Conta 62236 — Trabalhos Especializados
(€36 150,21)
Conta 62298 — Outros Forn. e Servigos (€
2 186,90)

Pessoal 6411 — Remuneragdes — CA (€ 1 261,28) Més com maior expressdo financeira -
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Areas

Amostra

Critério

Pessoal
(€23207,34 -8,0%)

6421 — Ordenados e Salarios (€ 12 601,64)

6422 — lIsencdo de horario de trabalho (€
1 758,39)

6424 — Subsidio de alimentacéo (€ 158,34)

6427 — Ajudas de custo (€ 25,48)

6429 — Trabalho Suplementar (€ 295,25)

6451 — CRS do Centro (€ 3 056,49)

6461 — Seguros de acidentes de trabalho (€
125,72)2

6481 - Outros — Nao especificados (€
3924,75)

Junho™,

Outros  Custos e
Perdas Operacionais
(24 324,67 — 9,4%)

6571 — POC (€ 1 334,66)

O més que apresenta maior valor financeiro -
Maio

Conta 65721 — Estagios Profissionais - Bolsas
de Formacao (€ 2 145,80)

Conta 65725 - Comp. Orientagdo Prof. (€
244,00)

O més que apresenta maior valor financeiro -
Outubro

6574 — Equal (€ 14 469,44)

Universo.

6582 — Formacao Prof. — Bolsas (€ 4 387,2)

6584 — Form. Prof. — Alim. e Alojam. (€458,8)

6585 — Form. Prof — Transportes (€55,00)

6586 — Form. Prof. — Acolhimento (€ 438,72

Curso com maior expressao financeira
(Quadros de Apoio a Gestdo). Seleccdo do
més que apresenta maior valor financeiro -

65892 — Form. Prof. — Material para | Abril
Formandos (€ 791,05)
AmortizacOes e | 66 — Amortizacdes do Exercicio (€ 59 138,64)
Relntelg ragoes do Universo
Exercicio
(€59 138,64 — 100%)
Custos e Perdas | 6971 - Correccdes Rel. Exerc. Ant. (€
Extraordinarios 57 507,83) Universo
(€61771,7 - 100%) 6988 — Outros Custos e Perdas Extraordindrias
(€4 263,87)
Prestacdo de Servicos | 7211 — Formagéo (€ 508,20) Universo
(€3 608,55 - 26,8%0) 7212 — Analises Laboratoriais (€ 610,00) Selec¢do do més de Dezembro
7213 — Outros (€ 2 490,35) Universo
Subsidios a | 74 - Subsidios a Exploracéo (€ 1 343 765,26)
Exploracéo ;
€ 13376526 - Universo
100%)
Proveitos e Ganhos | 79 — Proveitos e Ganhos Extraordinarios (€
Extraordinarios (€| 55873,03) Universo

55 873,03 — 100%)

Para além do trabalho a desenvolver sobre a amostra seleccionada, o qual incidird na
verificacdo do suporte documental comprovativo das operacdes realizadas, serdo analisados,
igualmente, os seguintes aspectos:

a. No tocante a area de pessoal, seleccdo de trés processos, escolhidos de forma
aleatoria, sendo:

! Devido a especializacdo dos custos, o subsidio de férias e respectivos encargos sociais, pagos em Junho,
foram contabilizados na conta 273 — Acréscimo de custos.
2 Para além deste movimento, serad objecto de verificacdo o registo de Janeiro no valor de € 4 105,48 (ndo
incluido no célculo da percentagem da amostra).
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e Um relativo a um dos responsaveis (Director e Responsaveis pelas areas
administrativa e contabilistica e pela formacao);
e Dois colaboradores, sendo um da area financeira e outro da area de formacao.

b. Relativamente as aquisicbes de bens e servicos, o trabalho a efectuar serd,
complementado com a verificagdo de toda a tramitagdo dos processos inerentes as
adjudicacdes constantes do quadro infra, cuja seleccao teve subjacentes os seguintes
critérios: natureza da aquisicdo e a dimensdo financeira.

N s N.° x
Aquisicdes Critério Natureza Valor (€) Aquisicdes Informacéo
Materla}l_ elegtrlco, electronico, 29 666,08 3 2
pneumatico e diverso.
Habilitacdo de espago (CRC). 12 000,00 1 20
Aquisicao de mobiliario (CRC). 8 960,54 4 208
Processos de Habilitacio d
valor superior | | 20HIACd0 e €Spacos € Tecursos | 55 g43 gp 33 21¢e21a
a € 10 000. técnicos.
Material diverso para a formacao. 11 430,00 3 41
Bens Aquisicio de chapéus-de-chuva 11 020,75 1 43
AqU|5|,ga_o de equipamentos ) 25 52
tecnoldgicos
AquisicBes
correntes  de
maior  valor | Diversa 10 081,86 16 39
mensal
(Outubro)
Servicos D_imens_éo Servico prestado pela Vicrimag 11 000,00 1 12
financeira Divulgacdo do Plano de Formagao 12 641,47 3 42
Total 139 743,72 90

c. No que respeita aos honorarios dos formadores e de outros prestadores de servigos

sera igualmente verificado o enquadramento fiscal das respectivas operacgdes.

Para além das areas indicadas serdo analisados outros aspectos, nomeadamente:

e Os acréscimos e deferimentos;
e Outros devedores e credores diversos cujos, saldos apresentam maior expresséo:

o “Exertus” -

€60000e

0 Associacao Industrial da Cristalaria - € 46 599,63);
e As alteracdo de critérios no que respeita a contabilizacdo do custo das matérias

consumidas;
e As imobilizages incorporeas;

As transferéncias do IEFP e da Associacdo Industrial da Cristalaria;

Por altimo, e com o objectivo de proceder a circularizacao, evidencia-se no quadro seguinte
os saldos contabilisticos das contas de terceiros:

Conta |

Saldo
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Débito Crédito
21 - Clientes 12.244,88
22 - Fornecedores 1.385,56
26 — Outros devedores e credores 108.763,49
Total 121.008,37 1.385,56

Dado a irrelevancia do valor do saldo credor, a circularizagdo incidiu apenas nos saldos
devedores e destes foram seleccionadas as entidades, cujo valor do saldo é maior que €
1 000,00. As entidades seleccionadas bem como a % da amostra encontram-se espelhadas no
quadro seguinte:

Conta Saldo individual (amostra) Identificacdo do cliente ou outro
1.024,39 | Atlantis, SA
. 2.618.66 | Canividro, Lda.

21- Clientes 2.464.93 | Marividros, Lda.
1.702,94 | Tosel, Lda.

26-Outros devedores e 46.599,63 | Associagdo Industrial da Cristalaria

credores (saldo 60.000,00 | Exertus

Total 114.410,55

% amostra 95

— 24—
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ANALISE COMPARATIVA DE BALANCOS
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ANEXO VI






Tribunade Contas

ANALISE COMPARATIVA DE BALANGOS

(Unid.: Euros)

Cédigo Rubricas 2004 2008 varlacao Caédigo Rubricas 2004 2003 Variagéo
Act. Bruto Amort. Ac. Act. Liqu. AL Valor % Valor %
ACTIVO CAP. PROP. e PASSIVO
Imobilizado PASSIVO
44 Imobilizages em curso Dividas a Terceiros - cp
441]| Obras em curso 144.949,95 0,00 144.949,95| 93.383,29 51.566,66 55,22 221| Fornecedores, c/c 1.385,56 183,24 1.202,32] 656,14
43 Imobilizagdes Incorpdreas 268| Outros Credores 0,00 575,00 -575,00] -100,00]
433]| Propr. ind. e outros direitos 1.747,86 1.747,86 0,00 534,19 -534,19] -100,00] 1.385,56 758,24 627,32 82,73
42 Imobilizagdes Corpéreas Acréscimos e Diferimentos
423]| Equipamento Basico 197.651,11 106.619,18 91.031,93] 97.424,43 -6.392,50 -6,56| 273| Acréscimos de Custos 35.394,00 35.025,00 369,00 1,05
426] Equipamento Administrativo 138.601,17 82.253,07 56.348,10] 65.800,98 -9.452,88 -14,37| 274 Proveitos Diferidos 610.544,98] 581.967,90 28.577,08 4,91
482.950,09 190.620,11 292.329,98| 257.142,89 35.187,09 13,68 645.938,98| 616.992,90 28.946,08 4,69
Dividas de Terceiros - cp
211| Clientes, c/c 12.244,88 12.244,88 5.260,02 6.984,86] 132,79 Total do Passivo 647.324,54] 617.751,14 29.573,40 4,7
262/6/7/8+22] Outros Devedores 108.763,49 108.763,49| 120.937,97 -12.174,48 -10,07|
121.008,37 121.008,37| 126.197,99 -5.189,62 -4,11
Dep. Bancérios e Caixa
12+13| Depbsitos Bacarios 172.437,51 172.437,51| 186.163,31 -13.725,80 -7,37
11] Caixa 250,00 250,00 150,00 100,00 66,67
172.687,51 172.687,51| 186.313,31 -13.625,80 -7,34
Acréscimos e Diferiumentos
272| Custos Diferidos 61.298,68 61.298,68| 48.096,95 13.201,73 27,45|
61.298,68 61.298,68] 48.096,95 13.201,73 27,45|
Total das Amortizagdes 190.620,11
Total do Activo 837.944,65 190.620,11 647.324,54] 617.751,14 29.573,40 4,79| Total Cap. Prép. e Passivo 647.324,54| 617.751,14 29.573,40 4,7
|

Fonte: Relatério de Gestéo
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ANEXO VII

RESPOSTAS DAS EMPRESAS
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Ilmo. Senhor

Antdnio Manuel Fonsecea da Silva
TRIBUNAL DE COMTAS

Av. Barbosa du Bocage 61
1069-045 LISBOA

Leiria, 22 de Fevereiro de 2006

ASSUNTO: Auditoria financeira ao Centro de Formagio Profissional para o
Sector da Cristalaria, (CRISFORM), geréncia de 2004
vicarta de 2006/01/18

Exmo Senhor,

Compete-nos solicitar desculpas, pela nosso atrazo de resposta & vicarta em epigrafe

Temos em n/poder 13 facturas, do ano de 2004, que discriminam, presiagio de servigos,
no total de € 1 702,94,

Tais motas/facturas, nunca foram por nds consideradas para liquidacgfo, pela razio
simples de ser do nosso conhecimento que os mesmos servigos eram prestados a outras
empresas do sector sem qualquer custo, e ser comum e até tido como profilitico para o
sector, © tipo de andlises que foram feitas aos n/produtos, e acs das restantes empresas
do sector da cristalaria.

Assim, consideramos nada devermos ac Centro de Formag#o em causa, CRISFORM.
Apresentamos os n'melhores cumprimentos;

_f
DeV 5.

T Adendiosamente

o e Bt s L X

IeTC A cH°gR 4087
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Para:

TRIBUNAL DE CONTAS

Av.Barbosa du Bocage, 61

1069 045 LISBOA

V.Alegre,19/01/2006

Assunto: Auditoria — CRISFORM
(V/Oficio de 16Jan2006 — 00666)

Exm®s. Senhores.,

Relativamente ao v/ pedido em referéncia, informamos que o CRISFORM-Centro de

Formagdo Profissional para o Sector de Cristalaria, regista as seguintes dividas:

e Saldo a nosso favor, conforme extracto anexo(conta de clientes) 741,97 euros
e Saldo a favor da CRISFORM (conta fornecedores) conforme
conla-corrente anexa 104,13 euros

Continuando ao v/ dispor, apresentamos 0s nossos cumprimentos e subscrevemo-nos,

Lishoa
Tk mard

ger|itvaant
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! Tribunal de Contas
Direcgio Geral
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069 - 045 LISBOA

REF.N? 004/06

Marinha Grande, 24 de Janeiro de 2008

Assunto: Resposta ao vioficio 16JAN'06.00668

Auditeria financeira ao Centro de Formag#o Profissional para o Seclorda
Criglalaria (CRISFORM), geréncia de 2

Exmos. Senhores,

Em resposta & notificagio em epigrafe, infermamos que a data de 31 de Dezembro de
2004 a ALC. tinha a receber do CRISFORM o valor de 18.477,23 euros. Mo nos
podemos pronunciar , neste momento, sobre a existdncia da divida em wvirtude da

nossa contabilidade de 2005 ainda ndo estar encerrada.

A natureza desta divida resulta da realizacio do Projecto 2001/EQUALIAZIADI247 no
gual © CRISFORM foi a entidade interlocutora.

Ficando & disposicio de V.Exas. para quaisquer esclarecimentos adicionais,

apresentamos os melioras cumprimentios,

Secretario Geral
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ANEXO VIII

RESULTADO DA ANALISE DE PROCESSOS DE AQUISICAO






Resultado da andlise de processos de aquisicao
(tendo por referéncia o DL n.° 197/99, de 8 de Junho e o DL n.° 59/99, de 2
de Marco)

Informacao

.0 SituagOes observadas

- Nao foi nomeada Comissdo de Analise de Propostas, conforme refere o art. 155°, para as
aquisicfes superiores a €24 939,03 (5000 contos), a qual deveria ser designada e
constituida nos termos fixados no artigo 136°. A sua ndo nomeagdo deveu-se, segundo 0
organismo, a “... se desconhecer que a aquisi¢do iria ascender a um montante desta
natureza. Quando se constatou este facto foi questionada a possibilidade de anular a
consulta e iniciar uma nova consulta, mas esta solucéo implicaria a interrup¢do do curso
que se encontrava a decorrer, pelo que se optou por concluir o0 processo de aquisi¢éo”.

- Nao realizaram o procedimento de audiéncia prévia, conforme explicita o art. 159°, porque,
de acordo com o Centro, apenas receberam uma proposta da empresa “N. Belchior”,
relativa ao material electrénico e pneumatico, no valor de € 25 803,25 e as quatro propostas
recebidas concernentes ao material eléctrico tinham valor inferior ao legalmente exigido.

- Nao existe evidéncia de ter havido negociacdo com a empresa “N. Belchior”, conforme
refere o art. 157°.

- Nao procederam a atempada programacédo das aquisi¢cbes para garantir o cumprimento dos
requisitos legais em matéria de contratagdo publica, sem comprometer a realizagéo do curso
conforme planeado.

Habilitacéo de espaco

0 A habilitacdo de espaco consistiu na realizag8o de obras de adaptacdo designadamente:
0 Colocagdo de tecto de “pladur”;

Demolicéo de paredes e respectivos remates;

Pintura de paredes;

Colocagéo de porta e persianas;

Colocacdo de rodapé

20-A 0 Instalagdo eléctrica.

o0 Este tipo de trabalhos enquadra-se no regime do contrato de empreitada e de concesséo
de obras publicas de acordo com o art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco;

0 A adjudicacdo foi autorizada por despacho do Director do Centro o qual ndo tinha
competéncia para autorizar este tipo de despesas de acordo com o Despacho de
Subdelegacdo de competéncia do Conselho de Administragéos;

O Foram consultadas duas entidades, em vez de trés conforme exige a alinea d) do n.° 2
do art.® 48.° do Decreto-Lei n .° 59/99.

O o0o0oo

%0 Despacho do CA publicado no DR, n.° 57, Il Série, de 8 de Mar¢o de 2002, confere competéncia para
aquisicdo de bens e servigos, mas ndo confere competéncia para a realizacdo de despesas com obras (DL
59/99).
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Informacéo n.°

Situacdes observadas

21 A

- O Director autorizou, a posteriori (em 04/07/31), despesas efectuadas no ambito
deste evento (durante os meses de Junho e Julho), no valor global de € 32 943,02.

- Nao foram indicados os procedimentos contratuais adoptados, a sua justificacdo,
nem o respectivo enquadramento legal, de acordo com o estabelecido no art. 78°
e seguintes.

- Os documentos internos, subjacentes a contabilizacdo, ndo apresentam no
descritivo a operacgdo a que respeitam, o que dificulta a sua analise, assim como,
ha facturas que ndo indicam a data da recepcdo do bem, ou da prestacdo do
servico, evidenciando o carimbo nelas aposto apenas a rubrica que atesta a sua
efectivacdo.

41

Né&o foram remetidos oficios convite, mas efectuados contactos telefonicos, segundo o
CRISFORM, a *“convocar as empresas concorrentes “ para comunicar 0S
fornecimentos pretendidos, desrespeitando o art. 151°.

Existe evidéncia de que contactaram dois fornecedores, conforme art. 81° do DL n.°
197/99, de acordo com o valor previsto para cada uma das aquisi¢oes.

43¢ 44

N&o existe evidéncia de despacho autorizador por entidade competente para efeitos de
escolha prévia do procedimento, nos termos do art.® 79.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8/6.

Foram efectuadas duas consultas distintas, como se confirma pelo disposto nas Inf. n.°
043/CAF, de 2004/11/15 e a Inf. N.° 044/CAF, de 2004/11/20, a primeira para a
aquisicao dos chapéus-de-chuva e a segunda para a aquisicdo das T’Shirts, no valor
de, respectivamente € 11 020,75 e € 9 000,00 (s/ IVA).

N&o remeteram oficios convite aos dois fornecedores, tendo efectuado para o efeito os
contactos por via telefénica, desrespeitando o art. 151°.

Em ambos os casos foram consultadas as mesmas duas empresas, tendo a
“Qualiborda, Lda.” apresentado custos mais baixos para os dois artigos.

Tendo em consideracgdo o valor da factura, as datas das informacdes atras referidas e o
facto de as consultas terem sido realizadas apenas a duas empresas e as mesmas,
afigura-se estar perante uma situacdo que indicia fraccionamento da despesa, nédo
respeitando o estipulado no no art.° 16.° do DL 197/99, de 8 de Junho, o qual proibe
“o fraccionamento da despesa com a intencdo de a subtrair ao regime previsto no
presente diploma”, o que se verifica, ja que tendo em consideracdo o valor total de
aquisicao a consulta teria que ser a trés e ndo a dois fornecedores, como esta referido
na sua alinea b), n°1, art.° 81°.

O Director ultrapassou o seu limite de competéncias (€ 12 500), face ao disposto no
ponto 3.3 do Aviso de subdelegacGes de competéncias, o qual refere que “Para
determinacdo dos limites da competéncia subdelegada deve ser considerado o
somatorio dos valores das adjudicacdes ou aquisi¢es que se destinem ao mesmo fim e
ocorram dentro de um periodo de seis meses”. Com efeito, as duas aquisi¢des
ascenderam a € 20.020,75 e foram autorizadas pelo director do Centro através do
Despachos exarados nas informagdes supra mencionadas, com o intervalo de 5 dias.
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Tribunal de Contas

ACCOES DE FORMACAO

Data Descricao Localidade KM
06-Jan|Seminério "Investir no exterior ou subcontratar" Porto 390
14-Jan|Seminario " A insustentével leveza do saber" Coimbra 166
27-Jan|Seminério organizado pelo IPQ CAPARICA 342
01-Fev|Formacéao pela CTOC no Cédigo do Trabalho Lisboa 330
08-Fev|Formacéo pela CTOC no Cédigo do Trabalho Lisboa 330
10-Fev|Participacdo no Evento "Compromisso Portugal” Lisboa 320
12-Fev|Conferéncia sobre educacéo de adultos em Portugal Lisboa 330
25-Fev|Reunido livre CTOC Lisboa 330
10-Mar|Reunido livre CTOC Leiria 25
11-Mar|Debate sobre a modernizagdo da administracdo publica |Porto 415
16-Mar|Palestra no ISCAC sobre a histéria da contabilidade Coimbra 165
18-Mar|Palestra sobre temas actuais de fiscalidade Coimbra 165
24-Mar|Reuniéo livre CTOC Leiria 25
25-Mar|ll encontro dos espagos internet Oeiras 345
31-Mar|Conferéncia "Empreender Coimbra 2004" Coimbra 165

A prestacdo de contas e responsabilidades financeiras
12-Abr[nos SFA com autonomia administrativa Coimbra 162
A prestacao de contas e responsabilidades financeiras
13-Jan|nos SFA com autonomia administrativa Coimbra 162
14-Abr|Reunido da CTOC sobre CD-Rom e sobre o ATD Lisboa 330
A prestacdo de contas e responsabilidades financeiras
15-Abr[nos SFA com autonomia administrativa Coimbra 162
16-Abr|Conferéncia na Universidade Aberta
A prestacgao de contas e responsabilidades financeiras
23-Abr|nos SFA com autonomia administrativa Coimbra 162
28-Abr[Reunido livre CTOC Coimbra 162
Seminario Politicas de inovagdo-investigacao,
05-Mai|competitividade Lisboa 330
Seminério Sociedade do Conhecimento - Um novo
14-Mailterritério para Portugal Abrantes 132
Seminario "A constituicdo europeia: Desafios, mudancas
20-Maile lacunas Porto 365
Seminério " A aprendizagem e< trabalho a distancia no
25-Mai|combate a exclusdo Lisboa 345
26-Mai|Acc¢édo de formacgéo no Citerforma sobre o POCP Lisboa 25
27-Mai|Accéo de formagdo no Citerforma sobre o POCP Lisboa 19
31-Mai|Accao de formagdo no Citerforma sobre 0 POCP Lisboa 410
07-Jun|Formacédo da CTOC Coimbra 165
15-Jun{Seminério "A situagdo social na Unido Europeia" Lisboa 330
16-Jun|Seminario sobre "Internet e o futuro?" Coimbra 165
23-Jun|Reuniéo livre CTOC Leiria 25
Seminario sobre "Casos praticos de propriedade
24-Junlindustrial" Oeiras 345
Seminario: Estratégias de comércio electrénico para as
30-Jun|PME Lisboa 330
23-Jul|Seminario de Divulgacdo Programa Leonardo da Vinci Lisboa 330
08-Set|Reunido livre CTOC Lisboa 340
Seminério "Gerir e desenvolver capital humano em
27-Set|qualidade total" Lisboa 340
13-Out|Reuniéo livre CTOC Leiria 25
27-Out[{Reunido livre CTOC Coimbra 160
Participacao no seminario "promover a responsabilidade
24-Nov|social das PME Lisboa 345
25-Nov|Debate (familia, demografia e envelhecimento) Lisboa 340
02-Dez|Debate (familia, demografia e envelhecimento) Lisboa 340
15-Dez{Reunido livre CTOC Lisboa 330
TOTAL 14390
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Data Descricao Localidade KM
09-Jan|Visita a Expogif na Exposaldo Batalha 73
16-Jan|Visita a intergift Madrid 1440
16-Fev|Visita a Home-style Lisboa 320
06-Mar|Exposicdo "Workshop 2M" Caldas da Rainha 112
19-Mar|Visita a Europaper Lisboa 320
27-Mar|Visita a Tecna e Informatica Batalha 73
20-Abr|Forum Autodesk Oeiras 335
03-Mai|Visita a exposicédo "O rasgo e a vontade" Santa Maria Feira 335
04-Mai|Visitad Habitat Matosinhos 370
11-Mai|Visita & Ciberlaw 2004 Lisboa 330
28-Jun|Visita a 3.2 Feira do empreendedor Evora 498

02-Jul|Visita & FIA na FIL Lisboa 330
28-Jan|Visita ao Minho Campus Patry Braga 470
31-Jul}Visita ao Minho Campus Patry Braga 470
05-Ago|Visita a 3xposic¢éo "Vidros-Avant-guarde:1900-1940" Lisboa 342
03-Set|Visita & Ceranor Matosinhos 390
10-Set|Visita a In'Nova Lisboa 340
18-Out|Visita ao forum Cytec Lisboa 340
19-Out|Visita ao forum Cytec Lisboa 340
Visita a exposi¢do sobre inovagdo na administracao
03-Nov|publica, organizado pelo INA Lisboa 340
09-Nov|Visita ao 14.° Congresso das Comunicacdes Lisboa 340
13-Nov|Visita aos campeonatos nacionais de profissbes Aveiro 270
14-Nov|Visita aos campeonatos nacionais de profissées Aveiro 270
17-Nov|Participacdo do forum AIP 04 Lisboa 190
18-Nov|Participacdo do forum AIP 04 Lisboa 180
19-Nov|Participacéo no forim FSE & Empresas Lisboa 340
17-Dez|Visita ao Forum Estudante Lisboa 340
Total 9498
Descricao KM %

Accbes de formacao 14390 39,5%

Visitas e férum 9498 26,1%

Outras 12.509 34,4%

Total 36.397 100,0%
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Exmo. Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

a/c Exmo. Senhor Dr. Anténio
Manuel Fonseca da Silva

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Ref 141/psfinvm/nmmicmn 21 de Junho de 2006

Proc. N° 48/05 - AUDIT-DA Vil

Exmos. Senhores,

I - NOTA DE INTRODUGAO

1. Relativamente a carta enviada por V. Exas. em 05 de Junho de 2006, a
acompanhar o relatoric da auditoria financeira ao exercicio de 2004 do
CRISFORM, efectuado pelo Tribunal de Contas, & na seguéncia da V.
solicitacao, vimos por este meio enviar 0s nossos comentarios.

2. Na Certificagao Legal das Contas, emitida em 14 de Margo de 2005 pela
Barroso, Dias, Caseirdo & Associados — SROC, manifestamos a nossa opinido
que “as demonstragdes financeiras apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posicdo
financeira do CRISFORM - Centro de Formacaoc Profissional para o Sector da
Cristalaria, em 31 de Dezembro de 2004, em conformidade com 0s principios
contabilisticos geralmente aceites”.

3. Importa salientar que a Certificagdo Legal das Contas é emitida na sequéncia
do trabalho de revisdo das demonstragoes financeiras do CRISFORM, sendo
que de acordo com a Directriz de Revisdo e Auditoria 700 da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, tal trabalho consiste num exame destinado a
proporcionar um nivel de seguranga aceitavel que permita ao revisor expressar,
de uma forma positiva, a sua opinido sobre se tais demonstragdes financeiras

16T 26 6 @6 13825 o S ia;
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tomadas como um todo estdo, ou nédo, isentas de distorgdes materialmente
relevantes. Um assunto € material se a sua omissdo ou distorcdo puder
razoavelmente influenciar as decisdes economicas de um utilizador baseadas
nas demonstragbes financeiras. Desta forma em nossa opinidc as
demonsiragdes financeiras de 2004 do Crisform ndo apresentavam qualquer
distorgdo materialmente relevante.

Os nossos comentarios ao relatorio de auditoria emitido pelo Tribunal de Contas,
incidirdo apenas sobre as conclusdtes que de acordo com a sua dimenséo e
natureza, demonstrem poder influenciar a nossa opinido sobre as referidas
demonstragtes financeiras.

I1 - COMENTARIOS AO RELATORIO DE AUDITORIA DE 2004

1. Relativamente & conclusdo 8.1 a), “incorrecta classificagdo contabilistica na
conta 44.1 — Imobilizagdes em curso, do contrato de prestagdo de servigos de
apoio e acompanhamento da area fabnl, no valor de 51 566,66 euros, em 2004
e de 93 383, 29 euros de anos anteriores, em vez da conta 62.2.36 — Trabalhos
Especializados”, & nossa opinido que a contabilizagdo na rubrica de Imobilizado
em Curso Incorporeo se apresenta correcta,

Com efeito em 01 de Setembro de 2001 foi assinado um contrato de prestagao
de servicos com a empresa TVC — Técnicos Vidreiros Consultores, Lda., com
vista ao apoio e acompanhamento técnico da implementacgac da area fabril do
CRISFORM. Esta prestagao de servicos compreendia o projecto de
implementagdo dos equipamentos, a selecgao dos equipamentos a adquirir, o
acompanhamento do processo de negociagdo e o acompanhamento da
montagem. De acordo com informagdes dos Servigos do CRISFORM, dada a
especificidade técnica associada ao trabalho do vidro foi necessario recorrer a
uma entidade especializada, de forma a garantir a melhor utilizagao das
disponibilidades do Centro. Os pagamentos no ambito deste contrato foram
sendo registados na rubrica de Imobilizado em Curso e somente em 2005, com
a finalizagao das instalagdes do CRISFORM e inicio de actividade da area fabril
& que se procedeu & transferéncia dos valores pagos para a rubrica de
Imobilizado Incorpéreo - Despesas de Instalagao.

Fa
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De acordo com o Plano Oficial de Contabilidade, a rubrica de Imobilizagoes em
Curso abrange a adigdo, melhoramento ou substituicdo de imobilizagoes,
enquanto estas n&o estiverem concluidas, e a rubrica de Imobilizado Incorpéreo
de Despesas de Instalacdo corresponde as despesas com a constituicdo e
organizagdo da empresa, assim como as relativas a sua expansao,
designadamente despesas com aumentos de capital, estudos e projectos.

Deste modo, e nossa opiniao que a prestacao de servigos efectuada pela TVC -
Tecnicos Vidreiros Consultores, Lda., se refere a uma despesa com projectos
relacionados com a organizacao da Empresa, e que por o Ambito da prestagéo
de servigos ndo se encontrar concluido justifica-se o seu registo contabilistico
em Imobilizagbes em Curso.

E ainda de salientar que em nota de rodapé n® 20 ao n° 2 do ponto IV.2.1.2.1.1.
do capitulo “IV — Desenvolvimento da Acgao” (pg. 28 do Relatério) refere-se que
“em 2005, esta prestacdo de servicos foi contabilizada na conta 62236 —
Trabalhos Especializados”, no entanto & de salientar que ao invés do
mencionado, em 2005, os registos relacionados com este contrato também
foram efectuados na rubrica Imobilizagdes em Curso.

2. Quanto a conclusao 8.1 b), refere-se que “o inventario dos bens apresenta
algumas insuficiéncias, designadamente:
os bens existentes nas salas de aula, na area fabrif e no CRC, ndo esto
referenciados, nem estes locais tém afixadas as respectivas listas;
- nao se encontra concluida a verificagdo fisica, nem a confirmagdo da
localizagdo dos bens.”

No decorrer do nosso trabalho verificAmos que o CRISFORM nao possuia um
ficheiro de Imobilizado com indicagao do n® do bem, descricdo e localizagéo,
nem procedia a etiquetagem dos bens existentes, pelo que nio era possivel
proceder a confirmagao fisica dos bens. Os servigos justificaram esta situagao
devido ao n° reduzido de funcionarios afectos a area financeira, a nao existir
uma aplicagdo informatica que permitisse o acompanhamento e controlo dos
bens de Imobilizado, e ao facto do Centro ainda ndo se encontrar a laborar nas
instalagdes definitivas, que na altura ainda se encontravam em construgao.
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No decorrer do nosso trabalho obtivemos dos responsaveis do CRISFORM a
garantia que a elaboragac de um ficheiro de Imobilizado e o seu
acompanhamento e controlo, seriam uma prioridade para 2005. Adicionalmente
somos da opinidao que o risco inerente a falta de controlo nesta area, nao
deveria influenciar a nossa opinido, uma vez que o Centro ainda apresentava
uma actividade reduzida, pelo facto de nao ocupar as instalagoes definitivas.
Deste modo, nao existiam bens eventualmente degradados pelo uso, sendo de
realgar que desde o inicio o Centro foi acompanhado pela nossa Empresa, o
que possibilitou o acompanhamento dos bens reflectidos no seu Activo
Corporeo.

3. Quanto a conclusdo 8.1 h), "a circulanzagdo das prncipais entidades
devedoras:

- nao possibilitou confirmar os saldos de 46 599,63 euros e de 1 024,60
euros, respectivamente da AIC e da Vista Alegre Atlantis, SA, tendo estas
entidades informado que possuiam creditos no valor de 18 477,23 euros
e de 741,97 euros,;

- a firma Tosel Lda., confirmou o saldo existente de 1 702 24 eurns, mas
nao assumiu a referida divida."

Mo decorrer do trabalho de revisdo efectuamos a circularizagao reportada a 31
de Outubro de 2004, aos saldos de clientes, fornecedores, bancos e Estado,
sendo que das trés entidades referidas somente circularizamos o cliente Tosel,
Lda., do qual obtivemos resposta concordante, pelo que concluimos que o valor
se encontrava efectivamente em divida.

Relativamente a entidade AIC importa referir que do trabalho efectuado em
2004, verificamos que o saldo devedor se refere a quantias a receber da
Iniciativa Comunitaria EQUAL. O Centro desenvolveu juntamente com varias
Empresas do sector, um projecto de formagdo profissional apresentado ao
Programa EQUAL, onde a AIC — Associagdo Industrial de Cristalaria era co-
responsavel pela coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo do projecto. O
CRISFORM, como entidade coordenadora, centralizou em si os pedidos de
pagamento, pelo que as restantes entidades apresentavam as despesas ao
CRISFORM que as liguidava, apos a ocorréncia do reembolso pelo EQUAL.
Relativamente a AIC, excepcionalmente foram efectuados adiantamentos pelo
CRISFORM, scbre despesas ja aprovadas, aguardando-se o seu reembolso
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pelo EQUAL. De forma a controlar os valores solicitados a reembolso, os
servicos optaram por discriminar este valor em nome da entidade que tinha
efectuado a despesa (AIC). Desta forma, o saldo devedor referido nao era um
débito sobre a AIC, mas antes um valor a receber decorrente das quantias
apresentadas a reembolso da responsabilidade desta entidade. Do trabalho
efectuado em 2005, verificamos que estas rubricas ja se encontravam saldadas
ou apresentavam saldos reduzidos.

4. Relativamente a conclusdo 8.1 m), "a conta 27.4 — Proveitos diferidos foi
credifada pelo valor dos subsidios de funcionamento ndo utilizados, no montante
de 183 619,43 euros, por contrapartida da conta 74 — Transferéncias e subsidios
correntes obfidos, anulando, assim, o resultade liquido do exercicio,
procedimento que ndo confere transparéncia as demonstragoes financeiras.”

O procedimento instituido no CRISFORM de anular a rubrica de proveitos por
contrapartida da rubrica de acréscimos e diferimentos, de forma a que no final
do exercicio se obtenha um resultado nulo, deriva de um entendimento do IEFP.
O entendimento datado de 04 de Julho de 1997, e que tem sido seguido por
diversos Centros de Formagdo Profissional, defendia que os centros de
formagaoc profissionais participados pelo |IEFP, coma entidades sem fins
lucrativos nao prosseguiam o lucro, pelo que o saldo de geréncia do ano deveria
transitar para a conta 27 — Proveitos Diferidos.

Colocamo-nos a V. disposigdo para qualquer esclarecimento adicional,
entretanto aproveitamos a oportunidade para apresentar os nosscs melhores
cumprimentos.

BRRROSD DuaS. CASERAD [ ASSOCO0S
Sociecaty w Reviscom O%cais b Conkg
A AL TR A
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Centro de Formagéo Profissional para o Sector da Cristalaria
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Exmo. Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

a/c Exmo. Senhor Dr. Antonio
Manuel Fonseca da Silva

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N. Ref. 754/2006
V. Ref — Proc. N.° 48/05 — AUDIT - DA - VII

Data 27/6/2006

Exmos Senhores

Analisamos com a devida atengdo a versdo preliminar do relatorio de auditoria que nos
foi presente.

Néo podemos deixar de reconhecer que ha alguns aspectos de gestdo e organizagdo
susceptiveis de melhoria, o que, alias ja vem sendo introduzido. Nao podemos também,
no entanto, concordar com o parecer desfavoravel, dado que esses aspectos, nem pela
sua gravidade nem pela sua quantidade justificam esse parecer.

E nesse sentido que nos propomos alinhar algumas informagdes que, ndo so6 permitirdo
esclarecer algumas questdes eventualmente menos claras durante a auditoria, como
corrigir alguns pequenos mal-entendidos que nos parece terem ocorrido.

1. - Segregacao de fungdes

E um facto, a reduzida segregagdo de fungdes. Mas isso deriva da circunstancia do
Crisform ter, na area financeira, apenas duas pessoas. O facto de ser um centro em
inicio de actividade, e como tal, com pouca actividade e patriménio, aconselhava a
contengdo de custos, e do quadro de pessoal.

J4 no inicio de 2005 foi solicitada ao Conselho de Administragdo a admissdo de mais
uma pessoa, que ainda ndo ocorreu em consequéncia das actuais restrigdes a
contratagdo, aguardando-se a implementag@o do sistema de mobilidade dos funcionarios
publicos para tentar preencher esse lugar com alguém ja com vinculo ao Estado.

L]
T T 3.€
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2. - Imobilizado
a) Evidéncia da verificagdo fisica do imobilizado

Importa frisar que a auditoria ocorreu em plena mudanga de instalagdes: O Crisform foi
inaugurado em Setembro de 2005, sendo as instalagdes provisorias no Parque Municipal
de Exposigdes desactivadas até final de Outubro, a auditoria decorreu em Novembro, €
as instalagdes do Pinus Parque, para ndo afectar a actividade formativa, s6 foram
totalmente transferidas em Janeiro.

No que concerne a listagem de equipamentos afectos por sala, ndo existia evidéncia no
local, nem era, na altura, materialmente possivel, dada a localiza¢ao ainda temporaria de
muito equipamento, mas o Coordenador Administrativo e Financeiro detinha no
computador uma listagem informatica, em formato de folha de calculo, onde se arrolava
por sala os equipamentos existentes no Parque Municipal de Exposi¢des, no edificio
Pinus Park, no laboratério da Crisal e no pélo de formagdo do Centro de Emprego da
Marinha Grande.

Informa-se que o Coordenador Administrativo e Financeiro efectua periodicamente uma
conferéncia aleatoria ao imobilizado (por sala, por tipologia, por aquisigdo num
determinado exercicio economico), averiguando se o mesmo se encontra nas salas
definidas e se esta em condigdes de utilizagao.

Apesar de tudo, quando a equipa de auditoria solicitou a identificagdo de dois
equipamentos, com o Crisform ainda em mudangas, foram os mesmos identificados e
localizados de imediato (anexo I).

b) Representagio face ao activo liquido

Néo conseguimos entender a percentagem apurada de 51,9%. Ascendendo o
imobilizado liquido e o activo liquido no exercicio de 2004 a 292.329,98 euros e
647.324,54 euros, respectivamente, o valor total seria de 45,15%.

Se considerarmos que 144.949,95 euros reflectem imobilizagdes incorporeas em curso
ndo susceptiveis de qualquer evidéncia de verificagdo fisica no imobilizado pela sua
intangibilidade, o imobilizado liquido converte-se em 22,77% relativamente ao activo
liquido.

Na continuacdo do raciocinio e se forem expurgadas as licencas de software adquiridas
pelo Crisform no montante liquido de 17.705,94 euros, as quais ndo sdo susceptiveis de
verificacdo fisica, o imobilizado liquido fisico a considerar converte-se em 20,87%
relativamente ao activo liquido (anexo II).

Se ainda se retirar 0 equipamento informatico de rede, de reprografia e de
telecomunicagdes do Crisform (anexo 11T, cuja evidéncia resulta da sua utilizagdo diaria
por todos os colaboradores, e 0 equipamento individual de trabalho do Coordenador
Administrativo e Financeiro, que no conjunto ascendem a 20.701,75 euros de
imobilizado liquido susceptivel de verificagdo, o imobilizado liquido tangivel a
considerar ascende a 16,83% relativamente ao activo liquido.
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Importa ainda referir que foi efectuada em Julho de 2004, no inicio do estagio
profissional facultado a Eng? Célia Gomes, uma inventariagdo do equipamento
laboratorial (anexo IV), o qual, na totalidade, ascende ao montante liquido de 22.871,42
euros. Perante este facto, o imobilizado liquido para o qual ndo existia evidéncia de
verificagdo fisica é, no maximo, de 13,30%.

3. - Sistemas de informagao

A numeragdo repetitiva € pontual, e ocorreu unicamente no final do exercicio,
relativamente a um grupo de documentos e se deveu ao aglutinar num unico nimero a
classificacio relativa a pequenas rectificagdes finais de exercicio de origem
diferenciada, sendo incrementado a numeragdo a atribuigdo de uma letra por cada
classificador (por ex: documento 21, documento 21-A, documento 21-B).

4. - Aquisigdes de bens e de servigos
Confirmam-se os pontos fracos indicados, importando informar o seguinte:

a) O Crisform no exercicio de 2004 implementou trés espagos formativos distintos
devido a impossibilidade de ministrar formagdo unicamente na sede, o que
dificultou a existéncia de uma adequada gestdo de armazéns, em especial o dos bens
afectos a formagdo, encontrando-se os mesmos divididos pelos referidos espagos
formativos;

b) No que concerne a politica de stocks, foram efectuados esfor¢os continuados para
ser interiorizada a importancia da movimentagéo e do controlo. No entanto, apesar
da inexisténcia formal de um controlo, a Sra. Carla Paulino controlou da melhor
forma possivel o material de escritorio e de publicidade (inico material consumivel
sob a responsabilidade da area administrativa e financeira), alertando para a
necessidade dos colaboradores internos informarem sempre que era utilizado algum
destes materiais;

c) As despesas que o Crisform assumia eram previamente autorizadas pelo Director
numa informagao elaborada pelo Coordenador Administrativo e Financeiro ou pela
Coordenadora Pedagogica, com excepgdo de algumas despesas correntes que,
devido a colaboragdo em part-time do Director, eram autorizadas verbalmente e por
via telefonica, sendo aglutinadas e autorizadas formalmente numa informagdo
mensal;

d) No que concerne ao ndo respeito integral pelo DL 197/99, apresentam-se Os
seguintes esclarecimentos:

Devido ao facto do responsavel pela area administrativa e financeira acumular as
funcdes de responsavel pelos processos de aquisigio desde a elaboragdo da
requisi¢do interna até a recepgdo do bem ou servigo, foi op¢do associar o nimero de
processo com o niimero da informagdo subjacente a esse processo de aquisicao, pelo
que ndo possuem numeragdo propria e independente.

Face as insuficiéncias processuais detectadas, tecem-se as seguintes consideragdes:
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d1) Informagédo n.° 2

A aquisigdo constante desta informagdo deveria ter sido constituida por dois
processos independentes, sendo um relativo ao material electronico e pneumatico
e outro para o material eléctrico.

O Crisform tentou em 2003 proceder a aquisi¢gao do material para este curso, mas
ficou condicionado relativamente a entrega do mesmo ainda no exercicio de 2003,
pelo que optou por iniciar o processo de aquisi¢do em 2004,

Nio foi nomeada qualquer Comissdo de Analise de propostas face a especificidade
dos materiais a adquirir. Tratando-se de materiais solicitados pelos formadores
para o curso de Electromecanicos de manutencdo industrial, as propostas foram
analisadas por cada um dos formadores dos médulos do curso a quem se
destinavam os materiais, os quais detém competéncia técnica para analisar se a
proposta dos concorrentes tem capacidade para satisfazer o pedido formulado, no
sentido de permitir ministrar adequadamente a formagao em causa;

Nzo foi efectuada negociagdo com a empresa N. Belchior em virtude de ndo
determos experiéncias anteriores face aos pregos de mercado praticados por outros
concorrentes e dos formadores n3o terem manifestado que os precos apresentados
eram excessivos;

Relativamente as proposta das empresas preteridas, informa-se que todas as
propostas recebidas se encontravam junto da informagéo, sendo constituidas pelas
do Caiado, Aquinolux e Fagir.

d2) Informagéo n.° 20/20A

O Conselho de Administragdo, ao autorizar o arrendamento das instalagdes no
edificio Pinus Park, tinha subjacente a necessidade de habilitar este espago. Nesta
medida, face a inexisténcia de dotagdo orgamental para investimento em obras,
ndo se celebraria um contrato de arrendamento se esta tipologia de despesas nao
fosse considerada de funcionamento corrente.

Perante o exposto, os trabalhos em questdo foram considerados como despesas de
funcionamento, associando-os a preparagdo de um espago temporario para o
funcionamento de um Centro de Recursos em Conhecimento. Neste contexto, o
despacho do Director do Crisform foi emitido tendo em consideragdo a
adjudicagdo ao abrigo do DL 197/99.

Ainda neste contexto e face a eventual interpretagdo diversa sobre esta tematica, o
Instituto de Emprego e Formagao Profissional elaborou a Orientagdo Técnica n.°
6, de 28 de Junho de 2005 (anexo V), que serve de referéncia ao enquadramento
or¢amental e contabilistico das despesas de investimento e de funcionamento em
edificios e outras construgdes.

d3) Informagao n.° 21/21A
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Esta informagdo serviu para formalizar & posteriori um manancial de aquisi¢des
parcelares e independentes que estiveram subjacentes a realizagdo de um evento
ao abrigo da Iniciativa Comunitaria EQUAL.

Naturalmente que todas as aquisigdes foram previamente autorizadas pelo Director
do Crisform, mas devido aos processos de aquisi¢@o terem sido diligenciados em
simultdneo por diversos colaboradores do Crisform, alguns dos formalismos
instituidos no DL 197/99 ndo foram cumpridos na integra.

d4) Informagéo n.° 41

Os materiais constantes destes processos individuais de aquisi¢do tém subjacente,
em especial o dos dossiers e dos blocos de apontamentos, uma concepgdo
complexa que exige a participagdo dos concorrentes para serem definidas as
caracteristicas finais dos produtos a adjudicar, razdo pela qual foi solicitado as
empresas para se deslocarem ao Crisform, em detrimento do envio de um oficio
convite com um pedido de proposta potencialmente subjectivo, que implicaria a
deslocacdo dos concorrentes ao Crisform para obterem dados complementares.

Por outro lado, o facto dos concorrentes se encontrarem presentes, a informagéo
que o Crisform transmitiu para a concepg¢ao deste trabalho foi igual para ambos, o
que aumentou a transparéncia processual.

d5) Informagdo n.° 43 ¢ 44

Confirma-se a inexisténcia formal de autorizagdo do procedimento a adoptar ¢ do
convite formal para apresentag@o de propostas.

No que concerne a inexisténcia de convite aos concorrentes, as razdes assentam na
dificuldade em definir as caracteristicas técnicas do material a adjudicar sem
estarem presentes 0s concorrentes com catalogos ilustrativos dos produtos a
eventualmente fornecer.

5. - Recursos humanos

Esta fun¢@o é assegurada pelo Coordenador de area administrativa e financeira desde
Janeiro de 2004, apos rescisdo do contrato individual de trabalho pela anterior
Coordenadora Pedagogica, o que conduziu a ajustamentos nas estruturas funcionais do
Crisform. Anteriormente esta fungdo era assegurada pela actual Coordenadora
Pedagogica.

Relativamente as nao conformidades detectadas esclarece-se o seguinte:

a) Controlo de assiduidade
Desde o quarto trimestre de 2003 que estava planeado a instalagdo de um registo
electronico e informatico de controlo de assiduidade. Porém, com o crescimento da
equipa de colaboradores, houve necessidade de serem distribuidos pelas instalagGes

existentes (Parque Municipal de Exposi¢des e Edificio Pinus Park), o que trouxe
alguma complexidade e alguma exigéncia financeira para obter o registo de
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assiduidade. Nesta medida, face a proximidade de mudanga de instalagdes, optou-seC#@%
por adiar esta obrigagdo, em detrimento de um controlo de auséncias. (.

Importa realgar que somente os colaboradores contratados ndo detinham um registo
de assiduidade, em virtude dos colaboradores ao abrigo do Programa de Estagios
Profissionais e do Programa Ocupacional assinarem uma folha de registo de
assiduidade.

Ainda neste contexto informa-se que somente cinco colaboradores internos estavam
sujeitos a registo de assiduidade, os quais se encontravam a laborar em trés locais
distintos, detendo os restantes isengdo de horario de trabalho.

A data da auditoria ocorria recolha de informagdes junto de outros centros, no
sentido de se decidir se o sistema de controlo de presengas a implementar deveria
abranger apenas os colaboradores, ou se seria tecnicamente viavel e conveniente 0
seu uso para o controle de formandos e formadores externos.

b) Trabalho suplementar

No que concerne ao trabalho suplementar, este somente ocorreu devido ao excesso
de trabalho a realizar em horario normal de trabalho e aos prazos legais para a
excussio desse mesmo trabalho. Nessa medida informava-se previa e informalmente
o Director do Crisform que poderia ocorrer algum trabalho suplementar num
determinado periodo de tempo, ndo existindo formalismo para o efeito.

Informa-se adicionalmente que a realizagdo de trabalho suplementar inclui o
ministrar formacdo profissional em horario poés-laboral, o qual se encontra
previamente autorizado pelo Director do Crisform em informagdo elaborada pela
Coordenadora Pedagogica, ascendendo ao montante de 1.462,61 euros (39,50% face
ao total de trabalho suplementar).

Nessa medida, o trabalho suplementar n3o autorizado formalmente ¢ de 2.240,64
euros, nos quais se incluem 405,31 euros relativo a trabalho desenvolvido pelo
técnico informatico do Crisform, o qual necessitava de efectuar a manuten¢do do
equipamento informatico administrativo e formativo nos periodos semanais sem
utilizadores (fim-de-semana).

6. - Dividas de clientes e outros devedores

Nio existe auséncia de controlo das dividas, em virtude ter sido equacionada a
possibilidade de continuar a prestar servigos independentemente do pagamento do
mesmo.

No que respeita a auséncia de diligéncias, ndo se concorda com a afirmacdo, em virtude
de terem sido efectuados contactos informais com os devedores para amenizar o
impacto da cobranga.

7. - Demonstracgées financeiras

7.1 Ao nivel do Balango
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a)

b)

Imobilizado

Com o devido respeito, nio nos parece justa a apreciagdo sobre a classificagdo
contabilistica em custos do exercicio da prestagdo de servigos de apoio e
acompanhamento técnico para implementagdo da area fabril, a qual envolve uma
forte componente de desenvolvimento tecnologico dos equipamento a construir € do
projecto técnico de implementagdo dos mesmos.

Este enquadramento contabilistico tem sido defendido por diversos especialistas,
salientando-se em especial Braz Machado', referindo que a conta 431 — Despesas de
instala¢@o e organizag@o, engloba também:

“os custos de expansdo da empresa como sejam os de aumento de capital, estudos e
projecios.

Tais custos ao serem capitalizados sdo-no na base de que beneficiam as operagoes
Sfuturas da empresa.

Assim, se fossem considerados imediatamente como gastos, isso resultaria num
balanceamento distorcido de custo com os réditos inerentes. ”.

Foi neste contexto que, ndo se desenvolvendo qualquer actividade formativa no
dominio tecnologico, ndo fazia sentido relevar estes encargos no exercicio onde
ocorreram, mas aguardar para afecta-los quando a actividade formativa tecnologica
se desenvolvesse nas novas instalagdes.

No que concerne a prestagdo de servigos para a criagdo de um site do Crisform,
tendo em consideragio que se trata de um programa informatico com design proprio
e talvez com direitos de autor, foi decidido releva-lo em imobilizado.

Dividas de terceiros
b1) Dividas de clientes

Conforme mencionado anteriormente, apesar da ndo evidéncia no exercicio de 2004
dos esforgos em proceder & cobranga das dividas de clientes, ocorreram contactos
que permitiram diminuir a divida dos clientes (anexo VI). Néo € alheia ao facto a
circunstancia de alguns dos parceiros no dmbito do projecto Glass Challenge,
financiado pela Iniciativa Comunitaria EQUAL (IC EQUAL), serem devedores ao
Crisform na prestagdo de servigos laboratoriais, sendo alertados sucessivamente e
por via informal nas reunides de parceria sobre essa situagdo devedora.

Na sequéncia da circularizagdo de saldos que V.Exas. efectuaram, apuraram-se os
seguintes resultados:

Vista Alegre Atlantis

! Machado, José R. Braz Machado, Contabilidade Financeira, ed. proTOContas, pag.670
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Desconhecemos a existéncia de qualquer divida perante esta empresa. Porém, apos | 2 /

alguma anilise verificou-se que o montante em causa se reporta a um Aviso de
Langamento com o niimero 12070004, datado de 26/07/2002, relativo a material
alegadamente fornecido ao Crisform e nunca encomendado ou recepcionado. Este
documento foi objecto de devolugdo a Atlantis em Setembro de 2002, sendo
reforcado num oficio resposta relativo a uma circularizagdo de saldos em
Novembro de 2002 (Anexo VII).

Relativamente a divida ao Crisform, informa-se que ainda se encontra por receber
o montante relativo as trés primeiras facturas do exercicio de 2002, as quais
ascendem a 920,47 euros (anexoVIII).

Para o devido esclarecimento destes assuntos, foi remetido um oficio a esta
empresa a solicitar informagdes sobre os factos (anexo IX), mas até a presente
data ainda sem resposta.

Tosel

Relativamente ao mencionado no oficio desta empresa, informamos que
desconheciamos na integra a ndo assungdo da divida, pelo que indagamos
formalmente a empresa (anexo X), encontrando-nos a aguardar uma resposta da
mesma sobre o assunto.

b2) Estado e outros entes publicos

A evidenciagdo de entregas em excesso a Seguranga Social foi transferida de uma
conta 24 para uma conta 26 de forma a anular a conta 24 de saldos devedores ou
credores, relevando essa situagdo numa conta de devedores diversos. Este
procedimento permite controlar mensalmente os movimentos de retengdo de
contribuigdes € a respectiva entrega na Seguranga Social.

b3) Dividas de outros devedores

No que respeita a esta tipologia de dividas, importa realgar que o projecto Glass
Challenge teve uma importancia significativa junto do tecido empresarial sectorial
da regido. Tendo em consideragdo que o sector comegava a evidenciar alguma crise
economica, algumas das empresas constituintes da parceria, no decurso do
desenvolvimento do projecto, apresentaram declaragdes da Seguranca Social e das
Finangas indicando incumprimento nas entregas das retengdes, o que condicionou 0s
reembolsos de despesas dos restantes parceiros pela Estrutura de Gestdo EQUAL
(EG EQUAL).

Nesta medida, para o projecto ter continuidade, o Crisform, enquanto parceiro
interlocutor, teve de efectuar alguns reembolsos antecipados, aguardando o
reembolso relativo as Declaragdes Mensais de Despesa submetidas a IC EQUAL.

Confirma-se que o Crisform ndo recepcionou uma garantia bancaria no montante de
25.000,00 euros da Exertus relativamente a um adiantamento. Porém, no que
concerne a Associagio Industrial de Cristalaria, o reembolso antecipado foi relativo
a despesas que se encontravam aprovadas pela EG EQUAL
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Os constrangimentos financeiros gerados por esta situacdo verificaram-se
efectivamente no final do exercicio, mas era imperativo o desenvolvimento normal
do projecto, maximizando os objectivos da candidatura.

No que respeita a AIC, foram diligenciados contactos no sentido de esclarecerem
adequadamente os saldos apresentados em circularizag@o, apurando-se o seguinte:

Contabilidade da AIC Contabilidade do Crisform
Financiamento aprovado 57.962,94 | Transferéncias 39.413,71
Transferéncias € | (reembolsos) €
(reembolsos) 39.413,71 | Pagamentos despesas 72,00 €
Pagamentos despesas € | notariais 7.070,35 €
notariais 72,00 € | Comparticipagdo 43,57 €

outorgante 2001
Pagamento despesa
correios 2001
18.477.23 46.599,63
€ €

Neste contexto, a AIC ndo considerou no montante de circularizagdo os montantes
relativos ao exercicio de 2001, tendo associado a circularizagdo unicamente o saldo
relativo ao projecto financiado pela IC EQUAL. Por outro lado, o saldo no montante
de 18.477,23 euros foi objecto de reembolso no exercicio de 2005, pelo
encerramento do projecto, apos aprovagdo do saldo final pela EG EQUAL.

Depositos bancarios e caixa
cl) Saldo de Geréncia

No que concerne ao montante de saldo de geréncia evidenciado pelo Crisform,
considerando um oficio recebido do Instituto de Emprego e Formagao Profissional,
relativamente a um pedido formulado pela DGO para integragdo dos saldos de
geréncia do exercicio de 2004 em 2005 dos 28 Centros de Formagao Profissional de
Gestiao Participada (anexo XI), o Crisform encontra-se em 13.° lugar, em que o CFP
com menor saldo de geréncia detém 47.878,00 euros e o maior 1.351.081,00 euros.

Acresce ainda informar que o saldo de geréncia de 2004 manteve aproximadamente
a dotagdo de 2003, tendo neste exercicio um incremento significativo devido a
necessidade de proceder a aquisicbes para o curso de Electromecédnicos de
manutencdo industrial, pelo que foram solicitadas verbas adicionais de tesouraria.
Porém, o processo de aquisicdo foi cancelado por dificuldades temporais dos
fornecedores em entregar a totalidade do material no exercicio de 2003 e de manter
os pregos apresentados em proposta em 2003, transitando todo o processo de
aquisigio para 2004, assim como os subsidios recebidos.

Perante este facto e dadas as determinagdes governamentais na apresentacéo de um

saldo tendencialmente nulo no final do exercicio de 2004, o saldo de geréncia
manteve-se elevado, ndo tendo o Crisform forma de o diminuir.
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d)

Relativamente ao saldo de geréncia de 2004 ser de 279.037,04 euros caso nao
ocorressem os reembolsos antecipados, importa referir que nessa situagdo o
Crisform ndo teria solicitado ao Instituto de Emprego e Formagdo Profissional a
transferéncia de fundos em sede de or¢camento de tesouraria, evidenciando um saldo
de geréncia tendencialmente nulo face ao saldo de geréncia de 2003.

c2) Caixa

Relativamente a rubrica contabilistica de Caixa, o reforgo de fundo fixo de caixa €
efectuado no final de cada més para evidenciar no primeiro dia do més seguinte 0
saldo inicial mensal. Nessa medida, perante a proposta formulada junto do Conselho
de Administragdo para iniciar o exercicio de 2005 com um fundo fixo de caixa no
montante de 250,00 euros, houve necessidade de o constituir em 31/12/2004, para se
encontrar disponivel em 01/01/2005.

Acréscimos e deferimentos

O Crisform evidenciava as existéncias em armazém na conta 36, mas, em nossa
opinido, corroborada pelo nosso Revisor Oficial de Contas, devido a natureza do
material em causa ndo se ajustar a especificidade da conta 36, optou-se por
especializa-lo.

No que concerne a material de escritério ndo movimentado no exercicio de 2004,
confirma-se que ndo existiram consumos do mesmo, transitando para 2005.

Dividas a terceiros

Relativamente ao comprovativo de autorizagdo para a frequéncia da Pos-graduagéo
“Gerir projectos em parceria’, informa-se que foi elaborada uma informagdo pela
Coordenadora Pedagogica no dia 12/09/2003 e despachada favoravelmente pelo
Director no mesmo dia (anexo XII).

7.2 Ao nivel da Demonstragdo de Resultados

a)

Fornecimentos e servigos externos
al) Deslocagdes e estadas

As despesas de alimentagdo e deslocag@o constante do extracto de cartdo de crédito
reportam-se na globalidade, com excepgao do jantar de Natal, a uma deslocagdo aos
Estado Unidos da América no ambito do desenvolvimento do projecto de instalagdo
de um Centro de Recursos em Conhecimento, a qual foi autorizada pelo Conselho
de Administracdo do Crisform. Relativamente ao conteudo da acta n.° 49 do
Conselho de Administragdo, apesar de terem sido definidos verbalmente, os
elementos indicados e a delegagdo de competéncias ndo ficaram transcritos em acta.

No que concerne a falta de documento suporte das despesas pagas com cartdo de

crédito, informa-se que estas despesas teriam obrigatoriamente de ser reflectidas na
contabilidade do Crisform, em virtude de terem sido pagas pelo cartdo de crédito
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desta Instituigdo. Neste contexto apresentam-se os seguintes esclarecimentos:

Hotels.com LP

Trata-se de uma aquisi¢@o via internet e no montante de 280,74 euros, relativa a
alojamento para o dia 11 de Dezembro, da qual nunca foi recepcionado qualquer
documento contabilistico do fornecedor comprovativo da aquisigdo, excepto o
extracto do cartdo de crédito com indicagio da empresa a quem foi adquirida, da
data da aquisi¢do e do montante da despesa.

Holiday Inn

Tratou-se do pagamento de trés pequenos-almogos no montante de 23,32 euros.
Na impossibilidade de obtengdo imediata da factura ficaram de a enviar
posteriormente, 0 que nunca Velo a OCOrTer.

AMZ Superstore

Trata-se de uma aquisi¢io via internet de livros para o Centro de Recursos em
Conhecimento instalado no Crisform e no montante de 467,83 euros. Se a factura
veio com a mercadoria, como era normal, assumimos 0 seu extravio durante 0
desempacotamento.

b) Provisdes para cobrangas duvidosas

c)

d)

Segundo Antonio Borges’ as “provisdes sdo consideradas como custos para efeitos

fiscais porquanio determina que podem ser deduzidas para efeitos fiscais as
provisdes que tiverem por fim a cobertura de créditos resultantes da actividade
normal que no fim do exercicio possam ser considerados de cobran¢a duvidosa e
sejam evidenciadas como tal na contabilidade.” .

O Crisform optou pela n3o reflexdo contabilistica da constituigdo de uma provisao
para cobranga duvidosa em virtude das mesmas representarem “meios
contabilisticos com vista a cobrir eventuais prejuizos de montante incerto,
resultantes da falta de recebimento de dividas ” pelo que em Dezembro de 2004
ainda ndo existiam argumentos suficientes para proceder contabilisticamente de
modo contrario, inclusivamente em definir quais os clientes potencialmente de
cobranga duvidosa.

Subsidios a exploragao

O procedimento adoptado de saldar uma conta de proveitos em contrapartida de uma
conta 27 foi determinado pelo Instituto de Emprego e Formagdo Profissional num
oficio a um Centro de Formagdo Protocolar (anexo XIII).

Proveitos e Ganhos extraordinarios

De facto a classificagio contabilistica relativa aos subsidios para investimento

encontra-se incorrecta, tendo o Revisor Oficial de Contas na auditoria para emissdo
de certificagdo alertado para a situagdo. Neste contexto solicitou-se que autorizasse

? Borges, Ant6nio, Elementos de contabilidade geral, ed. Rei dos Livros, 13.? edigdo, pag. 403, citando a
alinea a) do art.° 33.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento da Pessoas Colectivas
* Borges, Anténio, Elementos de contabilidade geral, ed. Rei dos Livros, 13.* edigdo, pag. 403
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o procedimento, devido & necessidade de proceder a diversas correcgdes
contabilisticas e a rectificagio nas demonstragdes financeiras elaboradas, tendo o
mesmo sido aceite.

§. Informacio complementar

O Crisform, tratando-se de uma Instituigio muito recente, tem vindo sistematicamente a
progredir na formalizagéo dos procedimentos, no sentido de melhorar o desempenho na
actividade formativa que desenvolve e no cumprimento da legislagio a que se encontra
sujeito {anexo XIV).

Apesar disso, o Conselho de Administragdo, em reunido de 27 de Junho 2006, no
imbito das suas competéncias, deu orentagdes a Comissio de Fiscalizagho e
Verificagio de Contas, e & Direcgio do Centro, no sentido de um maior
acompanhamento em relagdo as respectivas matérias que o relatorio do T.C. aborda,
para que, de futuro, nio voltem a acontecer situaghes que levem a conclusdes
semelhantes as referidas naquele relatorio.

O Conselho de Administragio, reconhece que o CRISFORM atravessou uma fase
absorvente durante os anos de 2004 e 2005 com a mudanga de instalagbes, o que,
naturalmente, originou um trabalho suplementar por parte de todos, na medida em que a
actividade nunca parou, procurando sempre manter os niveis de execugdo que foram
tragados. O grande crescimento que, entretanto, o Centro teve, mantendo a estrutura de
meios pequena que tem, contribuiu, também, para a origem de algumas falhas que agora
foram apontadas.

Os ajustamentos que sdo necessarios efectuar, e que o Conselho considera pertinentes,
tém vindo a ser feitos desde o ultimo trimestre do ano passado, e a maior parte, se nio a
quase totalidade dos pontos fracos que foram assinalados, hoje ja ndo se verificam.
Temos agora instalagOes proprias, € 0s meios necessarios para podermos cormgir o que
ndo esta bem, e melhorar a actuagio dos nossos servigos de acordo com os principios e
as normas regulamentares de uma boa gestdo.

A actividade gue nos norteia € fundamentalmente desenvolver a formagio profissional,
prestando um servigo de gualidade para a valorizagdo dos recursos humanos do sector
da cristalaria, e do vidro em geral.

0 Conselho de Administragio

I5TC 28 6 7@b 13937
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Equipamentos indicados pela equipa de auditona

Exercicio de 2004

Documento contabdlistico n.® 08,004
1 Wireless Access point ¢ 2 Wircless's flash drive

Documento contabilistico n® 11,033
ComSat (ligagdo pela central telefdnica & rede movel)

— 64—



TO0'666T OL ‘POIN

- 65—



Mod. TC 1999.001

— 66 —

Anexo 11



TO0'666T OL ‘POIN

—67 -



Mod. TC 1999.001

Valor liguido do imobilizado relativo is aquisi¢tes de software

Exerciclos de 2000 a 2004

Do Classif

|| contab
2000 2010 423
127011 426
127011 426
127011 426
127011 426
12/011 426
20401 423
423
423
423
423
423
423
426
426
426
426
426
426
426
431
2002 f12/016 4213
12016 423
124016 423
124016 423
12019 423
124019 421
124045 423
12046 423
3009 426
34009 426
3010 426
3010 426
BAOOT 426
2007 426
2007 426
2007 426
8007 426
2007 426
2003 423
423
423
423
423
423
423
423
423
423
423
423
426
426
426
426
426
2004 {01004 423
10/005 426
10/005 426
104005 426

Descrigio

Licengas M3 Office inglés
Licengas M8 Office inglés
Licengas MS Office inglis
Licengas MS Office inglés
Licenga MS Windows 2000 Pro
Licengas MS Office

Licengas CorelDraw 10
Licengas PhotoShop 6

s Office 2000

Ms Oiffice 2000
Licengas de Frechand 10
Licengas de Flash 5
Licengas de 3D Studio Max + C8

Windows 2000 server+Exchange 2000 sarver-+proxy
Ms Office 2000

Programa informstico anti-virus Mofee
Concepgiio de pigina na Internet

(Office XP Pro

Windows XP PRO

Windows Svr 2000

Windows Cal 2000

Microsoft Visio

Midia Kit Vision

VIPE 300K - Plataforma Video (valor inicial - 75%)
PC Anywhere 10,5 Host & Remote

Microsoft Windows Me Portugués CD-OEM
Microsoft OFFICE 2000 STD CD Rom OEM
Micresoft Windows Me Portugués CD-OEM
Microsoft OFFICE 2000 STD CD Rom OEM
Microsoft Office XP PRO Inglés

Midea Kit p/Office XP

Microsoft Windows 2000 Server Inglés
Windows CAL 2000 OLF AE Ingl'Port.
Windows XP Portugués Upg OLP Asducagio
Midea Kit em Portugnés XP PRO -B23

Licen¢a de Macromédia Dreanmweaver (Midea Kit)
Licenga de Macromedia Dreamweaver
Licen¢a - Macromedia Upgrade FLASH MY

Kii Educagfio - Macromédia Upgrade FLASH MX
Licenga - Macromedia Director MX

Licengas - Microsoft Windows XP

Licengas - Microsofl Front Page XP

Media kit Front Page XP

Software AutoCad 2004
Microsoft Windows XF Profissicnal

Licengas Microsoft Ofice 2003

Licengas - Microsoft Windows XP
Licengas - Microsoft Office XP

Mcafee Active Virus Defense Prime

Microsofl Windows XF Profissional

Microsoft Office 2003

Software para registo da utilizadorea
Licencas M3 Windows
Licengas MS Office 2003

Media kit M8 Office 2003
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Valor liquide do imobilizado sob a directa responsabilidade do Coordenador Administrative e Financeiro (nio inclul mobilliric)

Exercicios de 2000 a 2004

Doc Classif

contab

2000 (i1 1/004 426

12036 426

12/036 426

12037 426

12045 426

2001 [j12/034 423

5/006 426

5/008 426

5/008 426

6023 426

74002 426

2014 426

11/026 426

12007 426

12/009 426

2002 l03/009 426

A00T 426

12/018 426
2003 ||

2004 10017 423

44002 426

114033 426

Descrigho

Chimara de flmar

Central telefinica

Telecopiador Panasonic UF-385
Folocopiador & laser

Computador portatil Toshiba Satellite 3000-504
Unidade de Alimentagio Efacec
Computador PIII 667

Tape Backup

Cortinados ¢ estores

Aparelhos de ar condicionado

Modulo adicional 4 central telefomca

Projector slids NOVAMAT 515 AF-I
Epson Photo Pe 31002

CDRW USB FreeCom Traveller

Teclado Logitech Internet Nav.
Impressora Gestetner 1802
DIMM 256 MB p' Servidor

I
TIPS kit expansdo de poléncia ¢ sutonomia
(Camara de video

ComSat (ligagho pela central telefonica i rede mbvel)

—72—

Valor
liguido

83,05
567,
32,1
177,
1.450,81

598,1
2.480,3
L7416

309,8
1.591,
60383

170,3

133,55

627,41

2372

16,7
1309,
124

7524
764,15
1.495,43

20.701,75]|
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Inventariacio de equipamento laboratorial

Aos dezassete dias do més de Julho do ano de dois mil e quatro, face ao inicio do
estigio profissional a desenvolver com a Eng?® , foi efectuada uma
inventariagio do equipamento laboratorial existente no laboratério da Crisal,
propriedade do Crisform, tendo sido identificado o seguinte:

1 Espectofotometro de absorgdo atomica

1 Lampada de calcium

1 Limpada de magnésium

1 Limpada de cadmium

1 Limpada de borum

1 Capsula em platina com tampa

1 Cadinho em platina com tampa

1 Balanga para determinagfo de humidades
1 Balanga analitica

1 Autoclave

1 Sonda com sensor e acessorios diversos

A Estagiaria O Coordenador Administrativo e
Financeiro
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3”({ OoT
A\ |[EFP ORIENTAGCAO TECNICA
UQ EMISSORA DATA DE EMISSAO N° DOCUMENTO FL
DPL/DAF 05-06-28 6/03 1/4
ASSUNTO: ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL E CONTABILISTICO

DAS DESPESAS DE INVESTIMENTO E FUNCIONAMENTO
EM EDIFICIOS E OUTRAS CONSTRUGCOES

OBJECTIVO: NORMALIZACAO DE PROCEDIMENTOS

DESTINATARIOS: Direccio de Servigos Administrativos e Financeiros dos Scrvigos

de Coordenagdo Regional
Direccio de Servicos de Planeamento Operacional e Controlo de

Gestao

Direccio de Servicos Financeiros dos Servigos Centrais
Direcgdo de Servigos Administrativos dos Servigos Centrais
Centros de Formagio e Reabilitagio Profissional

Centros de Emprego
CACES

No decurso da reunido realizada em 24 de Maio p.p. em Santarém, levantaram-se
algumas questGes no ambito do enquadramento contabilistico e orgamental das despesas
com a manutengio, conservagio e reparagdo de edificios, tendo sido dito que seriam

dados esclarecimentos adicionais sobre essas questoes.

Antes de exemplificarmos, convém tecer algumas consideragdes gerais importantcs para

a compreensio do enquadramento contabilistico e orgamental daguelas despesas na

optica de investimentos e funcionamento.

De um modo geral o enquadramento contabilistico acompanha o enquadramento

orcamnental, contudo, verificam-se algumas excepgdes que é neccessario observar.

Do ponto de vista contabilistico e orgamental, sio despesas de investimento, 0s Custos

em que a instituigio incorre na expectativa de que eles beneficiarao as operagocs nos

periodos contabilisticos futuros assim como no periodo corrente.

Sdo despesas de funcionamento os custos incorridos somente para beneficio do periodo

carrente.

0T T
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AN [EFP ORIENTACAO TECNICA
UO EMISSORA DATA DE EMISSAOQ N° DOCUMENTO FL
DPL/DAF 05-06-28 6/05 2/4

Hi pois que fazer uma distingdo cuidadosa entre despesas de investimento e de

funcionamento, mantendo-se contudo algumas dificuldades, quando estamos perante

situacdes de “ fronteira “ entre os dois conceitos.

1 — Os tipos de trabalhos que implicam despesas que se consideram os de investimento

530 normalmente:

- Adigbes, que, como o nome indica, envolvemn despesas com acréscimos 20s

activos fixos ( rmobilizado )

- Melhoramentos, que implicam, despcsas com trabalhos que aumentam a vida

util provivel, a capacidade e a eficiéncia, de um activo j4 existente.

A diferenca entre adi¢des e melhoramento, € a de que uma adigdo € um aumento

em quantidade, enquanto que um melhoramento implica substitui¢des com um

aumnento em qualidade mas sem aumento quantitativo de natureza mais ou menos

Importante.

2 — Os trabalhos que implicam despesas que se consideram de funcionamento:

- Manutengio, conservagio e reparagao normal ou ordindria, que sdo 0s que

envolvem despesas com o fim de conservar operacional o activo fixo

(imobilizado)

- Manutencio, conserva¢do e reparagdo plurianual isto &, as despesas com

interven¢des ordindrias com o fim de conservar e manter operacional 0 activo fixo

( imobilizado ) mas de custo elevado que se justifica a sua absorgdo, no custeio

regular e diferidamente durante o intervalo entre duas reparagdes.
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A\ [EFP ORIENTACAQ TECNICA
UO EMISSORA DATA DE EMISSAD N°® DOCUMENTO FL
DPL/DAF 05-06-28 6/05 34

3 - O conceito de grandes reparagdes, ou como alguns chamam de manutengdo,
conservagio e reparacdo extraordindria ( por oposi¢do do conceito de intervencdo
ordiniria ) nada tem a ver com o conceito dé manutengio, mnseﬁ*aq&c ¢ reparagao
plurianual, porquanto esta relacionado com os melhoramentos, que aumentam a vida util,
e/ou a eficiéncia do bem, por substituigdo de partes, e porquanto, consideradas como um

aurmnento do préprio bem, e consequentemente como tmobilizado.

4 - A substituicio dc partes de um activo fixo, faz com que sufjam problemas
contabilisticos dificeis. Geralmente o principio contabilistico é dominado pelos principios
da frequéncia ¢ da matcrialidade, isto é, se a substitui¢io da parle € ou ndo frequente e se

& ou niao materialmente relevante,

Se a despesa de substituicio da parte é recorrente, isto ¢, se se efectuar vanias vezes

durante a vida util do bem, ¢ tratado como uma despesa anual ou plurianual

Se a despesa de substituicdo da parte nido é recorrcnte, isto €, nio é frequentc ocorrer, é
tratado como um aumento de valor do bem, e consequentemente imobilizado desde que o

valor seja igual ou superior a 500 Euros. Abaixo deste valor € considerado como despesa

dc funcionamento.

5 - Quando sc trate de despesa recorrente plurianual, dever-se-d considerar na
contabilidade financeira como custos diferidos e amortizar em 3 anos, se o valor for igual

ou inferior a 37.500 Euros, ¢ amortizar em 5 2nos se for supérior a 37.500 Euros.

6 — Listam-se, a titulo de exemplo, alguns dos casos mais frequentes.
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DPL/DAF 05-06-28 6/05 4/4

Exemplos de casos mais frequentes

Exemplos de despesas enquadradas em funcionamento;

NO AL -

Substituicio de pegas dos sistemas de ar condicionado;
Despesas de conservacio de floreiras e tratamento de espagos verdes;
Substituigio do tambor de uma fotocopiadora;

Pintura interior e exterior de edificios;

Substituigdo parcial da rede eléctrica;

Reparagio de muro;

Reparagdo de bens n3o contemplados em contratos de assisténcia técnica.

Exemplos de despesas enquadradas em investimento;

1.

e

@ N oA

—

l

Custo de obras para eliminagio de barreiras arquitecténicas (Ex.: rampas para
acesso de cadeiras de rodas);

Substituicio das coberturas/telhados de edificios;

Remodelacio dos refeitorios face a novas disposicdes legais de higiene ¢
seguranca; :

Remodelacdo total de instalages sanitirias desadequadas;

Substitui¢do total dos sistemas de ar condicionado por noves;

Substituigdo parcial dos sistemas de ar condicionado, ex.: Shiller;

Aquisicio e instalagio de equipamento de ar condicionado de natureza fixa;
Divisdrias fixas e tectos falsos;

Cablagens para a instalagio de equipamento informatico;

0. Remodelacio de instalagdo a fim de alterar a sua utilizacio (oficina de

Construcio Civil remodelada a fim de ser dada utilizagdo na drea de

restauragio);
1. Substituicio de elevadores;

12. Substituicio total da rede eléctrica;

13. Instalagdo de central anti-intrusdo;

14. Parque de estacionamentos,

15. Redes de infra estruturas (dguas, esgotos e electricidade);
16. Muros e vedagdes.

7= Na

sequéncia destas orienta¢des a Direcgdo de Servigos de Instalages, val revogar a

Circular Normativa n® 28/2003, de 2003-05-19, com vista 2 harmonizar os conceitos.

A DIRECTORA DO DFL O DIREGIOR DQDAF
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Clientes

Controlo da divida
Cliente 2003 2004
Saldo Facturacio Recebimentos Saldo

Atldntis, S.A. 1.172,76 116,63 264,79 1.024,60
A M-Decoragdio ¢ Vidro, Lda 0,00 0,00 0,00 0,00
Alberto Martins ¢ Filhos, Lda 2,98 0,00 0,00 298
Antram 0,00 604,76 0,00 604,76
Cristul II, Lda 342,72 654,52 0,00 997,24
Canividro, Lda 392,72 2.225,94 0,00 2.618,66
Cnsal, S.A. 32,87 0,00 3287 0,00
Diimaso 64,14 1.216,78 650,34 930,58
Extracentro 0,00 167,20 167,20 0,00
Fabrica de Vidros Barbosa & Almeida 585,48 2.442 88 2.75340 274,96
Favicri, Lda 83,30 84,50 167,80 0,00
Ifavidro, Lda 254,07 744,39 0,00 998,46
In-Fusfio, Lda 0,00 389,13 389,13 0,00
Marividros, Lda 755,66 1.709,27 0,00 2.464,.93
Manuel Gomes Antonio, Lda 41,65 0,00 41,65 0,00
Municipio da Marinha Grande 0,00 2.963.52 2.963,52 0,00
MNormax, Lda 0,00 164,82 164,82 0,00
Ricardo Gallo - Vidro de Embalagem 0,00 0,00 0,00 0,00
SACT - Areias Industriais 309,40 318,33 309,40 318,33
Tosel, Lda 568,23 1.303,69 168,98 1.702,94
Tosel Vidro, Lda 0,00 131,50 00,00 131,50
Vitrocristal, ACE 2441 180 82 21422 0,m
Vicrimag, 5.A 252,28 563,36 718,06 97,58
Vilabo, Lda 71,35 0,00 0,00 77,35

5.260,02 15.991,04 9.006,18 12.244 88
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[ Cantra de Formagao Profigsional pars o Sector da Cristataria
5 :

crisform

= - Atalntis. SA
Pamue Municpsl de Epospbes 3
. I .
2630.90% Narirha Grawnds Casal da Araia
Tol,: 244 553012
Faox: 244 553 020
Gone, W 504 685 888 - Cos

Ermail: gerici

2460-392 Alcobaga

ASSUNTO: Devolugdo de Aviso de Langamento

Exmos. Senhores
No seguimento de conversa telefonica, vimos pelo presente devolver a V.Exas. o V/ Aviso de

Langamento n.® 12070004, datado de 2002/07/26 e no montante de 741,97 euros.

Com os melhores cumprimentos
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- ATLANTS

ATLANTIS - Cristais de Alcobaga, 5.4, I Aviso Lanc nto |
FEDE ZASAL 04 AREL - COS - F880I0T ALCINLAGA, - PORTLGAL : )
. AR 14 O - 2450961 ALDOBAGA - Ter; 762 90 200 - Fas: 787 540 209 [ T —]
. m:knmnou*m-mmrmw.mmrnum |VLF.I‘12D?DGU‘4| Pag, 1
L 1 |
Exmos. Senhores
CRISFORM
PARQUE MUNICIPAL DE EXPOSICOES
I T T 1
[Mo CLI |  No CONTRIBUINTE |  Data | 2430 MARINHA CGRANDE
; I I —
| 315500 | S04595885 |28/07/02]
L | 1 ]
Vimos por este meio informar que nesta data debit&mos a conta de V.Exas., pelos
movimentos abaixe indicados:
[ Juantidads Tnid. DESCRIGAD PREGO EUR IVa VALOR EUR
19,0% 623,50
Refa Factura 01/801879-Soquimica
Valor de Destilador de Agua D4000 EUROS
| ‘t
VALOR LIQuIDo IVa TOTAL EUR
623,50 ils,47 741,57

{Este documento & produzide informaticamente, pelo que nic & assinado.)

e — — — —

N ¢
Atlantis B0
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SOQUIMICA -
Sociedade de Representagdes de Quimica. Lda.

Rua Cortnel Santos Pedrasa, 15 - 1500 LISBOA - Tel.: 7185160 - Fax: 7165169 -
Mmuuwm--:mm CODEX
Aua § de Outubro, 260 - 4160 PORTD
Tels.: 50930 69/6068652/6003048 - Fax: 6000834

CLIENTE
m—ﬂ-l.-,&-h-um.unz.q.ﬁﬁl—nlme_nqnn—-_h-[u_
F_E-uﬂm i
~ NEWVIBRGS m0UST. E TECWoLoGTA vioko: sA © v m ¢ -+
APARTADO 233 :

| 2432 NARINA GRMOE covEx
| g

DESIGNACAD

KA TERNOSTATO DE. IPERSAQ KA SER BASE £ GRAM 1 155200.00 155200, 00
. [SUBSTITUI 0 HODELO T4} 1 .
C 44 S b NOUOU:d
Co-Prof P ol :
:.__‘ a3 PPSM T 2. Rubnm Pﬂrﬂ;}'&'\e*\‘lﬂd
D l . 2vizaar N.%(s) Hols) ihmfz’m rubfica do Planeamentd
< J | 340 T -~
¢ 'I S N.® seq. por rubrica pa coiab. do pm}e:h.iaﬂ

'ENESSA Nr. 801701 v

ORIGINAL ] 0.00
i 0.00 0.00
155200. 00 60384.00
0.00 D.00
) 355200,00 60384_00
o 1€ of s _ —
VALOR DE AQUIS S ' ' T

T
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Atlantis, SA

Casal da Areia

2460-392 Alcobaga

¥ - 2002
e/ AUts O

x|

eG.
ASSUNTO: V/ documento VLF/12070004

Exmos. Senhores

No seguimento do V/ oficio com referéncia DFC — 8093/02, datado de 12/11/2002, somos a
informar que o V/ documento em epigrafe foi devolvido a V.Exas. no passado dia seis de
Setembro, motivado pelo deseconhecimento do seu contedido.

Com o0s melhores cumprimentos

O Director

' M| e X3
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Cenilro de Farmagho Profissional para o Sector da Cristalaria

C

crisform
Pargue Munici & Expasi
Apanads 383 e Brpsgtes Emﬂ.{s) Sr.(s)
2430-905 Marnha Granda Atlantis - Cristais de Alcobaga, S5.A.
b Rua da Alemanha Lt6C
e Zona Industrial Apartado 2
Email. qerai@erisforn. pe 2430 - 028 Marinha Grande
_ Factura N° 4
[ Requisicho | Moeda | Cambio |  Dala Vencimenio
| EUR 1,00 05-11-2002 | 05-12-2002
% i ] Duplicado
VIN° Contrib. | Desc. Cli. [ .~ Condigio Pagamento Desc. Fin. | Zona | Vend. | Pag.
505249243 | 000 |- Pronto Pagamento 0,00 | 02 | 1M
| Artigo = Descricdo Quant. | Un | Pr. Unitario Desc. | Iva | Total Liquido |
AT i Determinacgao do Teor de 1,00 | 2,00 0,00/ 19,00 2,00/
f Humidade em Areia | 5 |
:Az Andlise granulométrica em Areia 1,00 8,50 0,0019,00 8,50
B2:2 Determinago Ferro em Areia 1,00 17.00|  0,0019,00 17,00
IA.1 Determinagdo do Teor de 1,00 2,00 0,00(19,00 2,00
I Humidade em Calcario
|
|AL2 Andlise granulométrica 1,00 8,50 0,00{19,00 8.50
i em Calcano |
B33 Determinagao de Teores 1,00 i' 35,00 0,00(19,00 35,00
| (Ca0, MgQO, Fe203) em Calcario |
8.1 Det.da % carbonatos soliveis 2,00 5,50 0,00(19,00 11,00
i em Mist. Vitrificavel |
| |
|B.2.4 Determinagio teores 2,00 35,00 0,00{19,00 70,00
i (CaD, MgO, Fe203) em Vidro
L4 Determinagdo do grau de 2,00 2,50 0,00{19,00 5,00
[ recazimento em Vidro
A3 Determinagdo da densidade 2,00 8,50 0,00|19,00 17,00 |
em Vidro
|
Decurmenta Processada por Computadon
. Mercadoria/Servigos 176,00 |
| Taxa Incidéncia Valor | Descontos Comerciais 0,00
| 18,00 176,00 33,44 Desconto Financeiro 0,00
[ Portes 0,00
Outros Servigos 0,00
| VA 33,44
Acearto 0,00
Total ( EUR ) ) 209,44
Total { PTE } [ 41.989,00|
Local de Carga: N/ Morada
Local de Descarga: Wi Morada Modo de Expedicao:
Matricula:

Carga: 05-11-2002 9:35: Descarga: - - °
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Ceéntro de Farmagdo Prafissional para o Sectsr da Cristalaria

C

crisform

Pargue Municipal de Expasipies

Aparisdo 393

2430-905 Marinha Grandg
Tal.: 244 553012

Fan: 244 553 039

Cone. N* S04 845 8BS

Exmo.(s) Sr.(s)
Atlantis - Cristais de Alcobaga, S.A.
Rua da Alemanha Lt6 C

Zona Industrial Apartado 2

Email: geralfcrisform gt 2430 - 028 Marinha Grande
Factura N° 6
Requisigo | Moeda | Cambio Data Vencimento
EUR 1,00 12-11-2002 12-12-2002
. Dupiicado
Vi N® Contrib. Desc, Cli. |-~ Condigdo Pagamento Desc. Fin. Zona |Vend. | Pag.
505249243 000 |~ Factura 30 dias 0,00 02 1M
~Adigo. . | Descrigao Quant. | Un | Pr. Unitario | Desc. | Iva | Total Liquido |
Al TR " | Determinagao do Teor de 500 2,00 0.00(19,00 10,00 |
{ Humidade em Areia ; '
A2 Anélise granulométrica em Areia 1,[][}. 8,50 0,00/19,00 8,50
B.2.2 Determinacio Ferro em Areia 1,00 17,00 0,00/19,00 17,00
A1 Determinagao do Teor de 100 | 2,00 0,00{19,00 2,00
Humidade em Calcario _
|
B33 Determinagdo teores 1,00 35,00 0,00({19,00 35,00 |
(Cao, MgO, Fe203) em Calcério
! B.1 Det.da % carbonatos sollveis 7.00 5,50 0,00{18,00 38,50
|em Mistura Vitrificavel
B.2.4 | Determinacao tecres 2,00 35,00 0,00(19,00 70,00
(Ca0, MgO, Fe203) em Vidro
AB Det. da resisténcia ao choque , 2,00 350 0,00(18,00 7,00
Térmico ( até 60°C) em Vidro | |
o4 Determinagdo do grau de 2,00 ' 2,50 0,00/19,00 5,00
) recozimento em Vidro
A3 Determinacio da densidade 13,00 8,50 0,00(19,00 110,50
em Vidro
Documenta Processado por Computadar
Mercadoria/Servigos [ 303,50
Taxa Incid&ncia | Valor ] Descontos Comerciais | 0,00
19,00 303,50 | 57,67 Desconto Financeiro 0,00
| Portes 0,00
i | QOutros Servigos 0,00
| - | IVA 57 67
Acerto 0,00
Total ( EUR ) 361.17
Total { PTE ) [ 72.408,00|
Local de Carga: Nf Morada
Local de Descarga: W/ Morada Meodo de Expedicao:
Matricula:
Carga: 12-11-2002 10:39 Descarga:___ - - i
- a'e
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Centro de Formaglo Prafissional para o Sector da Cristalaria

C

crisform

Pargue Muricipal de Exposicies

Apatado 383

2430905 Mamnha Grande
Tel.. 244 553 012

Fax; 344 553 029

Cont. N® 504 B35 865

Exmo.(s) Sr.(s)
Atlantis - Cristais de Alcobaga, S.A.
Rua da Alemanha Lt6C

Zona Industrial Apartado 2

Emal. geral@crstarm, pt 2430 - 028 Marinha Grande
Factura N° 12
Requisicdo | Moeda | Cambio Data Vencimento
EUR 1,00 ~ 15-11-2002 19-12-2002
Duplicada
| W/ N° Contrib. Desc. Cli.. Condigao Pagamento Desc. Fin. | Zona | Vend. | Pag.
| 505249243 0,00 - Factura 30 dias 0,00 o2 ] 1171
 Afigo [ Descrigio Quant. | Un | Pr. Unitario Desc. | lva | Total Liquido
At S | Determinacdo do Teor de 3,00 2,00 0,00(19, 6,00
{ Humidade em Areia
B22 Determinagio Ferro em Areia 1,00 17,00 0,00{19, 17.00
A1 Determinagdo do Teor de 1.00 | 2,00 | 0,00(19, 2,00
Humidade em Calcério
B.3.3 Determinacio de teores 1,00 35,00 0,00/19,00 35,00
{Ca0, Mg0O, Fe203) em Calcério
B.1 Det.da % carbonatos soltiveis 6,00 5,50 0,00)19,00 33,00
| em Mistura Vitrificavel
B.2.4 Determinacfo teores 2,00 35,00 0,00/19,00 70,00
{Cal, Mg, Fe203) em Vidro
AB Det. da resisténcia ao chogue 2,00 3,50 0,00(19.00 7.00
Térmico em Vidro
Ad Determinagao do grau de 2,00 2,50 0,00/19,00 5,00
recozimento em Vidro | | |
|A.3 Determinacio da densidade 14,00 8,50 0,00/19,00 119,00
em Vidro
Documento Processado por C:'.mpuindur | J
) Mercadoria/Servigos 294 00
! Taxa Incidéncia Valor Descontos Comerciais 0,00
| 19,00 294,00 55,86 Desconto Financeiro 0,00
Portes 0,00
Qutros Servigos 0,00
i VA 55,86
Acerto 0,00
Total { EUR ) 349.86 |
Total { PTE ) | 70.141,00]
Local de Carga: Nf Morada
Local de Descarga: Vi Morada Modo de Expedicac:
Matricula: -
Carga: 19-11-2002 14:00 Descarga; - - . —
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Y Gentro de Fermagle Profissional pare o Seclar de Crisfslaria

crisform

Vista Alegre Atlantis, SA

Zong Industnal Casal da
Fiua da Alermarite Lois 15‘““'-'“&' e |

Apariado 33 2050505 Grand | Vil
Cont o 60 s amg o
Tel =351 Jag ETQOT0 P : ~351 24 &£700T

FAE: oueal oo ot 3830-292 Ihavo

DATA: 2006/06/12
. NREF%: 70l <06
" ASSUNTO:  Divida

Exmos. Senhores

No seguimento de uma auditoria financeira ao Crisform pelo Tribunal de Contas, a V/ entidade
foi contactada para cfeitos de circularizagio de saldos.

No seguimento da resposta que V.Exas. remeteram ao Tribunal de Contas, da qual se anexa
copia, referem que o Crisform se encontra devedor no montante de 741,97 euros e credor no
montante de 104,13 curos.

Relativamente ao débito do Crisform, informamos que em Sctembro de 2002 procedemos 4
devolugio do Aviso de Lancamento com o nimero 12070004, datado de 26/07/2002 ¢ no
montante de 741,97 curos, relativo a material alegadamente fornecido ao Crisform & nunca
encomendado ou recepcionado, sendo informados novamente deste facto num oficio resposta
relativo a uma circularizagdo de saldos em Novembro de 2002.

Mo que conceme 4 situagio de credor, informamos que ainda aguardamos o pagamento das
facturas n® 4, 6 ¢ 12, emitidas em Novembro de 2002 ¢ no montante de 920,47 euros.

Com os melhores cumprimentos

Dw
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TRIBUNAL DE CONTAS
Av.Barbosa du Bocage, 61
1069 045 LISBOA

V_Alegre,19/01/2006

Assunto: Anditoria = CRISFORM

Exm®s. Senhores.,
Relativamente a0 v pedido em referéncia, informamos que o CRISFORM-Centro de
Formagdo Profissional para o Sector de Cristalaria, regista as segninies dividas:

v Saldo a nosso favor, conforme extracto anexo{conta de clientes) 741 97 euros
» Saldo a faver da CRISFORM (conta formecedores) conforme
Clma-cormrente ancxn 104,13 euros

Continuando a0 v/ dispar, apresentamos os nossos cumprimentos e subscrevemo-nes,
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Cantra do Farmagio Profiesional para o Secior da Gristalaria

C

crisform

| Tosel

i Batrada do Sostocics, Km
Apartacio 383 2430 ’ o
mrvmmmﬁﬂﬁwm.anm @ e ’

Tl 4351 244 5
Erail. joraigye

TOOTD Fax . 4351 744 57 |
A 5 DD’H:

2410-599 Armabal

DATA: 2006/06/12
- NREF:Fod-06
~ ASSUNTO: ' Divida

Exmos. Senhores

No seguimento de uma auditoria financeira ao Crisform pelo Tribunal de Contas, a V/ entidade
foi contactada para efeitos de circularizagio de saldos.

No scguimento da resposta que V Exas. remeteram ao Tribunal de Contas, da qual se anexa
copia, referem que ndo consideraram as facturas para efeitos de pagamento, em virtude ser do
V/ conhecimento “que os mesmos Servigos eram prestados a ouiras empresas do sector sem

qualquer custo”.
Peranie o exposto ¢ tendo em consideragio a gravidade do facto, solicita-se que nos informem

quaisascmprcaasaqump:mﬁnmscwmgﬂmﬂmmmﬂheshbmmiaisese
desconhecem a remessa de oficios solicitando o pagamento da V/divida perante o Crisform.

Com os meclhores cumprimentos

0 Dimrjtor
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Iimeo. Senhor

Antémio Menuel Fonseca da Silva
TRIBUNAL DE CONTAS

Av. Barbosa du Bocage,61
1069-045 LISBOA

Leiria, 22 de Fevergiro de 2006

ASSUNTO: Auditoria financeira ao Centro de Formagiio Profissional para o
Sector da Cristalaria, (CRISFORM), geréncia de 2004
vicarta de 2006/01/18

Exmo Senhor, -

2

Compete-nos solicitar desculpas, pelo nosso atrazo de resposta 4 v/carta em epigrafe

Temos em nipoder 13 facturas, do ano de 2004, que discriminam, prestagio de servigos,
no total de €1 702,94,

Tais notas/factaras, munca foram por nds consideradas para liquidacgdo, pela rerio
simples de ser do nosso conhecimento que 03 mesmos Servigos eram prestados a outras
empresas do sector sem qualquer custo, ¢ ser comum ¢ até tido como profilitico para o
sector, o tipo de anilises que foram feitas sos n/produtos, e aos das restantes empresas
do sector da cristalaria.

Assim, consideramos nada devermos ao Centro de Formagho em causa, CRISFORM.
Apresentamos 05 n'melbores cumprimentos;
A

De V' .
osamente

ML ZTFED AR 452
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ASSUNTO: Integraciio dos Saldos de Geréncia/2004 dos Centros Protocolares de

Formacio Profissional

1- Deram entrada nesta Delegagio, -a fim de

serem submetidos a despacho de Sua Ex.*

o Secretirio de Estado Adjunto e do Orgamento, 281 processos relativos ao pedido de

integragfio no Orgamento de 2005 e corresp

"

ondente aplicagio em despesa, dos Saldos

de Geréncia de 2004, dos Centros Protocolares de Formagdo Profissional do MTSS, nos

termos do n.* 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 57/2005, de 4 de Margo, conjugado
com o n.° 7 do artigo 2.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de Dezembro ¢ do ponto 5.1.3 da
Circular Série A, n.° 1320 da DGO de 4 de Abril de 2005,

" Falta incluir | processo (do CEFPI- Centro Educacio

& Form Prof. Integrada) que por atrasos processuais e

admiristrativos 2inds nfo consta do conjunto apenso. No entanto, esta Delegagdio ji confirmou os dados e os valores

constantes nos mapes anexos, pelo que, com vista a apilizar
OpOITLNO.

este pedido, o referido processo serd junto em momento

@Min#u#in do Trakalbo e da Solidariedade Social  Paga de Londors, 2= 6% Andar 1000 Liskis {Por gl = H| n': w0 Far: 1115002 13
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2- Apés andlise dos referidos processos, foram construidos os seguintes quadros, que

reflectem a situagdo que aqui se pretende retratar e que se apresentam em anexo a

presente informagio:
% Mapa I — Verificagdo do cumprimento do Despacho do Sr. Secretdrio de Estado

do Orgamento de 02/07/2004 nos Centros Protocolares de Formagdo Profissional em

3141272004, .
% Mapa II- Avaliagdo da Integragdo dos Saldos de Geréncia de 2004 dos Centros

Protocolares de Formagdo Profissional no Orcamento de 2005, em termos de

equilibrio orgamental;

% Mapa III - Origem e aplicagdo do saldo de geréncia de 2004 no Orcamento de

2005,
% Mapa IV — Evolucdo do valor do saldo de geréncia dos Centros Protocolares no

trienio 2002-2004.

3- Assim, da andlise destes mapas é possivel retirar as seguintes conclusGes:

—

3.1-  Por despacho exarado na n/informagio n." 71, de 12/06/2004, Sua Ex.* o
Secretario de Estado do Orgamento autorizou a integragio no or¢amenton de
2004, dos saldos de geréncia de 2003 dos Centros Protocolares, nos seguintes
termos:
“ Autorizo a transigdo dos saldos em causa devendo, contudo, ser dado cumprimento
& regra do equilibrio orcamental,
200407702
Ass) Norberto Sequeira da Rosa. ™
Assim, tal como demonstrado no Mapa I, constatamos que 4 centros
(CINCORK, CPIUSTICA, INOVINTER e CRISFORM) ndo deram
cumpnmento ao referido despacho, ou seja, apresentaram no final de 2004, um
saldo global negativo.

'&_T‘Mi.lﬁst&rinnb Trobalho e da Solidasiedade  Praca de Londres, 2 -6*andar 1000 Lishea (Pomsgal) ﬁz]pums-l Far: 21B400222
Social
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3.2- Pelo Mapa II e considerando a forma de calculo do saldo global constante da

Lei de Enquadramento Orgamental, verifica-se que, apés a integragio do saldo

de geréncia dos Centros Protocolares no orgamento de 2005, o saldo global
erencia dos enmos T

R

apresenta um valor negativo (na exacta medida do valor da integracdo), ndo se

cumprindo, por conseguinte, a regra do equilibrio orcamental.

i

3.3- O Mapa IIT, mostra a origem e aplicagdo dos saldos de geréncia, ¢ pela analise
deste mapa ¢ possivel concluir que a grande maioria dos saldos provém de

verbas do Instituto de Emprego e Formagdo Profissional (entidade gestora e

_,_._-—-——"'—'_-_'_ " e
financiadora destes centros); quanto & aplicagdo do saldo no orgamento da

despesa, verificamos que os servigos aplicam-no maioritariamente na Aquisigdo

e, e
de Bens e Servigos (cerca de 41% do total do saldo).

4- Os Centros Protocolares de Formagio Profissional enquadram-se no Subsector dos
Servigos e Fundos Auténomos e desenvolvem actividades de formacao profissional
no imbito do Plano Nacional de Emprego e Formagio Profissional, sendo as suas
receitas provenientes de transferéncias do IEFP, de receitas proprias (venda de bens e

servigos), de fundos comunitirios e ainda, residualmente, de parceiros institucionais.

5- A formacio profissional desenvolvida pelos Centros Protocolares destina-se aos
piblicos considerados prioritdrios ¢ as despesas dela resultantes sio elegiveis no
ambito das regras definidas pela legislacio que regulamenta o financiamento

atribuido pelo FSE.,

6- Nessa medida, os Centros apresentam as suas candidaturas, pedido de reembolso e
saldos aos Gestores dos Programas Operacionais, através do IEFP, que ¢ a entidade

reguladora dos fundos comunitarios transferidos pelos gestores.

7- Nos termos do artigo 22.° da Lei n.” 91/2001, de 20 de Agosto :

“ O Orcamento de cada servigo ou fundo auténomo é elaborado, aprovado e executado

ai

por forma a apresentar saldo global nulo ou positivo.

{Ministt‘l‘io o Trabalho ¢ da Solidariedade  pracs de Londres. 2 -6%.andar D00 Listos (Farisgal) B 7 pazons Fax: 11B4O12TR

7 Bocial
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De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo :

“ {...) poderd o Governo, através do Ministro das Finangas, dispensar, em

situagdes excepcionais, a aplica¢do da regra do equilibrio (...)

8- A nio integraciio do saldo de geréncia e. consequentemente, a nio aplicaciio no

orcamento de despesa, implicaria numa reducio dos meios necessirios ao

. . - |
desenvolvimento dos respectivos Planos de Formacio dos Centros.

9- Efectivamente, os Centros justificam que aquelas verbas sio imprescindiveis &
prossecucdo da sua actividade, como sejam as acgdes de formacio profissional
desenvolvidas, algumas co-financiadas pelo FSE, o desenvolvimento de pmgramasﬁd

comunitarios, investimento em equipamento informitico e melhoramentos nas

instalagdes.

10- O presente processo vem j& com despacho de autorizagio de Sua Ex.* o Secretdrio

de Estado do Emprego e da Formagdo Profissional.

11- Por ultimo, cabe-nos referir pela analise do Mapa IV, que, em termos genéricos, o { .
valor dos saldos de geréncia apurados em cada ano nos Centros Protocolares de !|
Formagio Profissional no triénio 2002-2004, tem vindo a crescer consideravelmente, :‘
verificando-se globalmente um crescimento de respectivamente, 77,7% e 16,0% de u
2002 para 2003 e de 2003 para 2004,

Esta situagéo deve-se fundamentalmente ao facto de, desde 2002 estes servigos werem a
sua integragio de saldo condicionada ao cumprimento da regra do equilibrio J
or¢amental, o que na prética se traduz na sua ndo aplicagio em despesa, o que tem I.'Ii

originado, na maioria dos casos, um crescimento significative do valor do saldo.

@3 Ministério do Trabalho e de Solidariedade  prags de Londres, ? ~6%andar 1000 Lisboa Pomugal] Ezm:ms: Far 318401222

Racial
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Perante o exposto permitimo-nos emitir o seguinte

PARECER: Atendendo ds justificagfes apresentadas e uma vez que ji éstd autorizado

pela tutela, somos de opinido que Sua Ex.* o Secretirio de Estado Adjunto e do |

Orgamento poderd autorizar, a titulo excepcional, a integragdo dos Saldos de Geréncia
de 2004 nos c@cnros de receita de 2005 e a sua aplicagiio na despesa, dos 28 Centros
Protocolares de Formagio Profissional do MTSS, apresentados nesta informagio, nos
termos do arfigo 22.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, (dispensa, em situacies
excepcionais, da aplicagdo da regra do equilibrio) e do n.* 2 do artigo 16.° do Decreto-
Lei n.” 57/2005, de 4 de Margo, conjugado com o n.” 7 do artigo 2% da Lei n.” 55-
B/2004, de 30 de Dezembro e do ponta 5.1.3 da Circular Série A, 0. 1320 da DGO de 4

de Abril de 2005,

A consideragio superior,

‘0 TEC. SUP. DE ORCAMENTO E CONTA PRINCIPAL,

{
|

|
1
\

{{E'Mlnislél'iu do Trabalbo o da Solidariedade  Praca de Losders, I =6 andae 1000 Liskos Monsgal) Ez:ﬂ:wsa Fas: 712801212
Soc
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

L] s

Verificagcdo do cumprimento do Despacho do Sr. Secretdrio de Estado do
Orgamento de 02/07/2004 nos Centros Protocolares de Formacao
Profissional em 31/12[2004

{!
Salde de 2003 Receita cobrada Despesa efectuada Saldo
SFA's integrado em 2004 em 2004 ™ em 2004 Global @
(1) (2) (3) (4)=(2)-(3)
[CFPSA 81.733 5.204.031 4.966.234 537
ICFPIC 67.281 4.566.474 4,495 809 70
CIVEC 23.088 3.670.183 3.528.848 141
CFPIMM 215.126 1.701.182 1.638.461 62
ICINFU 46.991 1.503.391 1.457.317 46,
CINCORK 412.071 1.710.326 1.952.663
CINAGUA ~ 48.930 621.407 594,250 27,
CENFIC 119.088 6.068.680 6.061.250 =3
CINDOR 9B8.010 1,631.584 1.560.236 A
CILAN 127.928 2,147.672 1.837.498 310,
CENFIM 10.088 12.311.429 12.297 660 13,
CINEL 7.245 3.453.144 3.420.878 3.
CEARTE 114.069 2.339.683 2.310.670 29,
ITEFORMA 166.287 2.245 523 2,238,449 74
CITEX 226.433 4.407.085 4,304,354 102"
CEPRA 2B8.775 4.271.886 4,235.799 6.1
ICCOPN 490.731 6.076.563 5.815.165 261.¢
ENCAL 172.514 2.424.329 2.373.236 51.0
FORPESCAS 169.485 6.564.914 6.519.494 452
CEFPI 1.243.118 3.405.172 3.297.209 107 ¢
CENJOR 157.032 1.744 611 1.678.058 66.5
CECOA ) 4.018.614 3.838.614 180.0
CPJUSTICA 456.726 2.738.110 2.897.707
CEQUAL 152 251 1,980.393 1.931.433
CEFOSAP 253.854 3.628.784 3.458.333
INOVINTER 71.702 3.958.618 3.982.442]
CRP GAIA 247 646 5.439.224 5.429.344
CRISFORM 186.314 1.203.333 1.215.525]! _
[EREETOTALS S aﬂisa-m AT 011036345 0 59 99,336/93 68 ] 993
NOTAS :

(a) Valores autorizados pelo Sr. Secretério de Estade do Orgamento na nfinformacgéo n.2 71 de 12/06/2004
{b) Nao inclui Activos e Passivos Financeiros e Saldo Geréncia
(c} Nao inclui Activos e Passivos Financeiros
(d) Apurado com base na Lei de Enquadramento Orgamental
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{a) Dotagdo Inicial para 2005, exluindo Actives e Passivos Financeires e Saldo de Geréncia
(b) Dotagio Inicial para 2005, excluinda Activos e Passivos Financelros

{c} Apurado com base na Lei de Enguadramento Orgamental

-115-
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MAPA Il E
| '}
MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL
Avaliagao da Integragao
dos Saldos de Geréncia de 2004 dos Centros Protocolares de Formacao
Profissional no Orcamento de 2005, em termos de equilibrio orcamental
{euras
Verba inscrita no|Pedido integragiol  Situagdo antes da integragio de saldo Situacdo apés Integracio do saldo
SFA's | DE/2005como saldo Receita™ | Despesa ™ |Saldo Global | Receita® | Despesa™ [Saldo Global ©
Saldo Geréncia
1 (2) (3) (4) (5}=(3)-(4} (B)=(3)-(2) (7 {B)=(E)-(7)
cFPSA 320.000 81.263) 4.627.122] 4.947.122 -320.000]  4.545.858]  4.047.122 721280
CFPIC 0 137.946[1  5.064.631 5.064.631 o] 4.926.685 5.064.631 -137.94¢
IVEC 0 164.423]¢ 2.797.665| 2.797.665 o] =2e632.242 2.797.665 164.42:
ICFPIMM 0 277.848) 1.624.536 1.624.536 0 1.346.688 1.624.536| -277.B4E
lCINFU 0 93.06500 1.502.244] 1.502.244 o]  1.409.179 1.502.244 -03.065
ICINGORK 0 160.734[¢ _ 2.165.335 2.165.335 o/ 1.995.601 2.165.335 169.734
ICINAGUA 0 76.087 14 721.894 721.804 0 645.807| 721.894 -76.087
\CENFIC 0 126.517|¢  6.248.008 6.248.008 0 6.121.491 6.248.008 -126.517
ICIMDOFA 0 160.356/1  1.646.787 1.646.787 o]  1.477.429] 1.646.787 -169.358
I 0 438.102]  1.798.538 1.798.538 0|  1.360.436 1.798.538 -438.102
EMFIM 0 23.856(" 11.999.629| 11.999.529 0| 11.975.773] 11.999.629) -23.B56
ICINEL 0 3g.510]' 2.279.035] 3.279.035 o 3230525 3270.035 -39.510
ICEARTE 0 143.081)¢  2.390.923| 2.390.823 o| =2.247.842] 2300923 -143.081
CITEFORMA 25.000 148,361  2.360.866]  2.360.866 o] 2.212.505 2.360.866 173.361
[cmex 0 320,164 4.505.286 4.505.286 of 4476122 4,505,286 -320.164)
{cerra 0 64.862)1 3.846.160]  3.846.160 ol  3.781.298 3.846.160 -64.862
I-DIDCOPN o 752,128 6,150,000 6.150.000 0 5.397.871 6.150.000 -752.125
llcencar 0 223.607]  2.404.332 2.404.332 o] 2180725 2.404,332 -223.607|
E IFDHF'ESCAS o 214,906 5.815.877 6.815.877 0 6.600.971 6.815.877 -214.806|
flcEFPI ] 1.351.081 4.485.000]  4.485.000 ol 3133919 4,485,000 -1.351.081
CENJOR 0 223585] 2.068.210]  2.088.210 0| 1.844.625 2.068.210 233,585
CECOA 0 180.001 4.366.098 4.368.008 o| 4.188.087]  4.368.008 -180.001
[lcrausTica 0 206507 2.736.814] 2.736.914 o| 2440.407] 2736014 296,507
llcequaL 0 180,472  2.583.824 2.583.824 0| 2394352 2583.824 -189.472|
FFGSAF 0 424.305]  3.423.118 3.423.118 0] =2988.813] 3.423118 -424.305
NOVINTER 0 47.87B) 3.778.188 3.778.188 o] 37303100  3778.188 -47 BT
CRP GAIA 0 257.526| 5.047.389]  5.047.389 0|  4.789.863] 5.047.383 Azsr.ﬁ
AISFORM 0 172.688]  1.510.347 1.510.347, o 1.337.658]  1.510.347 -172.688||
THETOTAL O isﬂ,i:h;aﬂ%m!9@9mmgﬁmﬁﬁﬁﬁzm&ﬁﬁesmmﬁMBmmsmli
’ ]
Ni AS:
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MAPA 11T
MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Origem e Aplicagfo do Saldo de Geréncla de 2004 no Orgamento de 2005

Racallns Fundons . . L.
% lprprias| * | ve | * [Ovtres| % boirsovoet RS Mo addl BEE TN mnivnnnd BN [ - Dospasas | u | Aebclede |y |Teesieed
o I i B e
100 0 of 1] 0 0 0
76| 8279) S| 31.683 18 o 14,000 [ o] 150.414 91 0 0
100 [ 0 H 216.422 78 0 0 0 §1.397 22 20
e8] 31283 14822) 16 3,102 3 0 0 75.141] 81
100] 0 a 0 64 0| 0 0]  105.204] 62
100] 0 0 of 6087|100 0 0| 0|
7| 22568 18] 14.574 12 of of 0 0] 0 ol 128517] 100
%6l  68.774 | of 897] 1] 118,580 70 o] 40.658 20] 0 0
69) 131.183] 30| 6. i 14056 3] 268 61 o 157.747 ] 0 = 0
o] __23.856] 100 | I 23.856] _ 100] of 0 0
: 39510 10,451 2% 0 29.0%0] T4| 0 5. D00)] 13 3154 0 0 0 3.000
ARTE! | & 143.081] 135009  e4] 2434 1| 5B 4 64 0 88.072| 62 0 0 0 55.000| a8
FCITEFORMA (& 148,360  117.078 FC] IEIFE L 0 1.224 1 0} 0 7.521 5 0 [ 255
foexsrimc| 320.964]  229.184]  100) 0 0 174,928 135000 41 0| 0| 19.236
| ET 64,862 0] 84862] 1 0 18.: 28 3i508] B3 5| 12.000] 19 [} [
CICCOPN . | 752.120]  752.129) 100 0 2. 4| 410.000] 58 75.000] 10 6] 10000] 1| 230000 31
JCENGAL 2 - 23.607 35.096] 43 o] 128511 &7 0| irzm 71 of 0 0 50.700| 23
fronPESCASL | 214.006] 208.658] 97 o] B.248 3 o 191258 [E o| 22108 10 0 1.545 1
PRI~ 7 | 1.351.081| 1.305.928] 97| 44.528] 3| 624 of )| 45,153 1] 0 1.305.928
HJOR () -~ 222,505 223.585] 100 0] [ 0 1] [1]| 0 0 0
JcECOA 180.001] 112,972 [X] 0] 67 37 of 180.001] 1 [0 0 0 0
fcrusncae)| 296507 0| 208507 100 0 ﬂ [ 0 o| 0|
| TR R 189.472, 0| 189.472] 100 0 o] sz 7 [ o]  81.400] 32
| 424305 420.986] 09| 0 o] aawa| 1) o] 78482 18] 103.319] 24| 0| 242.504| 57
PHOVINTER - 47,878 1.473 3| 46405 67 [ [0 o] 5] i | 0 47.878] 100
fcRrGuA, .| 257.526 o] 257 100 [ 0 0| 0 D) o] 257.526] 100
ICRISFORM 172.688) 172688 100 i 0 [1] o] 49.897 29 o] 122991 7
_— A T e DT FEER S L 1
“ ForAL ¢ | . 6.818.662| 49.366.066] 78,73] 1.1 1 ﬂ' L } .21
Nolas:

in) Ente servipo aplica em despesa apenas B 000K, resufianis de um relorco de verbas pars estigios profissionals
b) Este senvign aleciua ainda um relorgo de 5.5008 em Venda da Bang ¢ Servigos Comenles

() Estes sendgos nlo aphcam om despeta 0 saldo da gordncia

) O vaksi apkead om Tianslsibnclas de Capllal deilna-ob b dévolucho 40 IEFP dé verbai nllo gasles em obras,
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MAPA IV

MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Saldo apurado Saldo apurado Variagdo 20022003 Saldo apurado Variacao 2003/2004
SFA's em 2002 em 2003 valor | % em 2004 valor | %
(1) {2) (3)=(2H1 4) {5)=(4}-(2)

CFPSA 58.187 81.733 23.546] 405 81.263 470  -06
CFPIC 23.710 67.280 43.570| 1838 137.946 70.666| 1050
CINEC 20.028 55.008 a5.480, 1772 164.423 108.815] 1982
CFPIMM 65.589 215.128) 148.537] 228.0 277.848 62722 2oz
CINFU . 46.004 74.507 28.413] 616 93.065 18.558] 249
CINCORK 102310 412.071]. 309.761) 3028 169.734 -242.337| -5B.8
CINAGUA 28.474 48,830 20458 71,8 76.087 27.157| 55,5
CENFIC 41.112 110.088 77.976| 1887 126.517 7428 62
CINDOR 54.267 102.094 47.827| BB.1 169.358 67.264| 650
CILAN 255,000 386.551 131.551] 51,6 43B.102 51.551 13,3
CENFIM 10.038 10.088 80| 05 23.856 13.768] 1365
CINEL 142.230) 7.245 -134.985| -54.9 39.510 32265| 4453
CEARTE 9.029 114.856 105.827| 1.172,1 143.081 28.225| 2486
CITEFORMA 8.251 141.287 133.036| 1.6124 148,361 7.074] 50
CITEX 41.676 226.433 184.757| 4433 320.164 102.731] 454
CEPRA 24513 33.332 8.819) 36,0 64,862 31.530) 946
CICCOPN 208,768 490.731 261.963] 135,1 752,129 261.388) 533
CENCAL 83.192 172.514 89.322| 107.4 223.607 51.093] 206
FORPESCAS 221.860 169.485 -52.384| -236 214.906 45.421] 268
CEFPI 619.029 1.243.118 £24.089] 100.8 1.351.081 107.963 8,7
CEMJOR 192 343 157.032 -35.311| -18.4 223.585 66.553] 424
CECOA 179:834 180.000 166] 0,1 180.001 1 0,0
CPJUSTICA 353.288 456.726 103.427| 29,3 296.507 -160.219]  -351
CEQUAL 108.426 152.251 43.825| 404 189.472 37221 244
CEFOSAP 228.470 253.854 26384 111 #24.305 170451 67,1

[INOVINTER 50.384 71702 12.318] 207 47.878 -23 824] 332

ICRP GAlA 61.157 247.647 186.490] 3049 257.52g] 9.878] 4,0

186,313 172.688 -13.625

db2
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ASSUNTO: Pos-Graduagio - “Gerir Projectos em Parceria™

Por solicitagio da técnica Carminda Ribeiro, venho solicitar que o Crisform proceda i
sua inscri¢io na pos-graduagio “Gerir Projectos em Parceria”, a realizar na Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, em colaboragio com a Iniciativa
Comunitiria Equal. |

Coordenadora Pedagtgica
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3.

)A( INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL -
. , : ; ' 7

Sus falepMnea Bia s & de Hossa bR : _. Ay Jivid Mihon, 11 « 1070 LU
v PATMCAC . e ' . PSPy Fis 30
. o Flun de Xabregan, 34 - lmu‘
DAF Tl B&A 20 87 ﬂ
ASEUNTO,

CONTABILIZACAO DOS SA.L‘.I)DS DOS ANDS ANTERIDRES

- 0L JUI.B? 005372

Em resposta ao vosso-offcio o° 1213.!9?:, de 30 de Junho, informise:

1. Na ac¢do de sensibilizag3o realizada em Xabregas, tal como & referide no 1° 3 do oficio
supra, foj referido que os saldos da conta 26 - [EFP, que iransitam ha vérios ancs
devetiam ser regularizados pela canta 59« e que o saldo de geréneia do ago deveria
transitar para a conta 27 - Proveitos Diferidos.

2, Loga apds a aprovagio do Drﬂmen:o Suﬁl-::ﬁentar, que afecta & actividade do ano o
saldo de geréncia, devers este saldo transitar da conta 27 pard uma conta da classe 7.

3. Este entendiroenta decorre do cumprimento do es:nbelmdc ne pmtnwiu em que
refere que o saldo de geréncia transita Pard 0 ano seguinte.

4. Nos termos do referido em 3. nfo pode culendtr-se que o sa]do seje creditado na conta

26 ~ IEFP, porque nio hi devnhma -mas sim, um proveita do Ccntm e, neste Caso,
vamu Diferido, :

RPN

Ergr e vion ;. JuLey o ’ ! 3 " ’ : .‘i
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5. & verdade, que durante muitos anos, ¢ entendimento foi de que os saldos seriam
devolvidos ao IEFF & neste caso contabilizados na conta 26,

6. Quanto ao referido no dltimo pardgrafo do vosse oflcio, gostaria que ficasse claro que-
nfo se trata de uma posi¢io do IEFP, mas sim, de uma opinifo técpica, de acorde com:
05 principios contabilisticos consagrados no-Plano Oficial de Contas e das normas de
execugio da Contabilidade Péblica ' '

Com os melhores cumprimentos.

- O DIRECTOR DE DEPARTAMENTO

c/C: Dfpammu de Formaglo Pmﬂ.ssronal HE .
Direcglo Servigos de Coordenagfio Actividade Formativa

-126 -



Mod. TC 1999.001

Anexo XIV



T00'666T OL 'PON

—-128 -



Mod. TC 1999.001

Sistema de controlo interno

Previsdo de
Areas Pontos fracos Implementacio de medidas conclusio de
implementacio
Organizagdo | Segregagdo  de | Contratagio de Técnico Superior, recorrendo | Outubro de 2006
fungdes ao sistema de mobilidade dos funcionarios
publicos.
Sistemas de | POCP Formagdo do novo colaborador; Dezembro de
informagio 2006
Decreto-Lei  n.° | Aquisigdo de programa informatico Dezembro de
155/92 2006
| Aquisigbes/ | Requisi¢des Criagio Administrativa de Armazém; Julho de 2006 |
Existéncias | internas
Gestdo de stocks | Aquisi¢io de programa de gestio de stocks; | Agosto de 2006
Implementagio de um sistema de stock
mimmo;
Imobilizado | Etiquetagem Contratualizado em Margo de 2006 o servigo | Outubro de 2006
de inventariagio e etiquetagem do
imobilizado
Pessoal | Registo de | Aquisigdo de um controlo electronico de | Agosto de 2006 |
| assiduidade registo de assiduidade; |

Relativamente as restantes fragilidades detectadas ja foram adoptados os procedimentos adequados
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/5 INSTITUTO DO EMPREGO E FORMAGAO PROFISSIONAL

oM oY 0l

L_I?C)

Dircctor — Geral do Tribunal de Contas

Exm® Senhor

Av® Barbosa du Bocage, 61
1065 — 043 LISBOA

Fua ralerincia Suad connicacin do Masa rlerdncia A José Maloa, 11 - 1099018 LIEE0OA,
Tal. 21 722 7000 Fax. 21722 7013

2425/ CDN6-06-29 Run da Kabragas, 57 - 1549003 LISEOA

Tal. 21 851 4130 Fax. 21 BEY 4B 12

ABELINTO:

Auditoria Financeira ac Exercicio de 2004 do CRISFORM

Acusamos a recepgdo do wWOficio ref Proc. N® 48/05 AUDIT-DA-VIL, relativo ao

assunto em epigrafe, que mereceu a nossa melhor atengio.

Apds andlise cuidada do Relato de Auditoria Financeira ao exercicio de 2004 do
CRISFORM, considerou este [nstituto, que o esclarecimento das questdes levantadas se
enguadra no dmbito da competéncia do CRISFORM, pele que se solicitou informagio

an Centro, cuja copia anexamos.

Analisada a resposta do CRISFORM, entendemos que as justificagbes ¢ comentarios
apresentados esclarecem as questies suscitadas no Relato de Auditoria Financeira.

Na expectativa de que todos o3 aspectos referidos tenham sido totalmente clarificados e
mantendo a nossa disponibilidade para o esclarecimento de quaisquer dividas que,

eventualmente, persistam.
Apresento a V.Ex* os meus cumprimentos,

0 VOGAL DO CONSELHO DIRECTTVO
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Exmo. Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

a/c Exmo. Senhor Dr. Anténio
Manuel Fonseca da Silva

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

N. Ref. 754/2006
V. Ref - Proc. N.° 48/05 — AUDIT — DA — VII

Data 27/6/2006

Exmos Senhores

Analisdmos com a devida atenc@o a versdo preliminar do relatorio de auditoria que nos
foi presente.

Nao podemos deixar de reconhecer que ha alguns aspectos de gestdo e organizacdo
susceptiveis de melhoria, o que, alias ja vem sendo introduzido. Ndo podemos também,
no entanto, concordar com o parecer desfavoravel, dado que esses aspectos, nem pela
sua gravidade nem pela sua quantidade justificam esse parecer.

E nesse sentido que nos propomos alinhar algumas informagdes que, ndo sé permitirdo
esclarecer algumas questdes eventualmente menos claras durante a auditoria, como
corrigir alguns pequenos mal-entendidos que nos parece terem ocorrido.

1. - Segregacao de fungdes

E um facto, a reduzida segregagio de fungdes. Mas isso deriva da circunstancia do
Crisform ter, na area financeira, apenas duas pessoas. O facto de ser um centro em
inicio de actividade, e como tal, com pouca actividade e patriménio, aconselhava a
conten¢do de custos, e do quadro de pessoal.

Ja no inicio de 2005 foi solicitada ao Conselho de Administragdo a admissdo de mais
uma pessoa, que ainda nfo ocorreu em consequéncia das actuais restrigdes a
contrata¢io, aguardando-se a implementa¢do do sistema de mobilidade dos funcionarios
publicos para tentar preencher esse lugar com alguém ja com vinculo ao Estado.
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2. - Imobilizado
a) Evidéncia da verificacio fisica do imobilizado

Importa frisar que a auditoria ocorreu em plena mudanga de instalagdes: O Crisform foi
inaugurado em Setembro de 2005, sendo as instalagdes provisorias no Parque Municipal
de Exposicdes desactivadas até final de Outubro, a auditoria decorreu em Novembro, e
as instalagdes do Pinus Parque, para ndo afectar a actividade formativa, s6 foram
totalmente transferidas em Janeiro.

No que concerne a listagem de equipamentos afectos por sala, ndo existia evidéncia no
local, nem era, na altura, materialmente possivel, dada a localiza¢@o ainda temporaria de
muito equipamento, mas o Coordenador Administrativo e Financeiro detinha no
computador uma listagem informatica, em formato de folha de calculo, onde se arrolava
por sala os equipamentos existentes no Parque Municipal de Exposi¢des, no edificio
Pinus Park, no laboratério da Crisal e no pé6lo de formagdo do Centro de Emprego da
Marinha Grande.

Informa-se que o Coordenador Administrativo e Financeiro efectua periodicamente uma
conferéncia aleatéria ao imobilizado (por sala, por tipologia, por aquisi¢do num
determinado exercicio econdémico), averiguando se 0 mesmo se encontra nas salas
definidas e se esta em condi¢des de utilizagao.

Apesar de tudo, quando a equipa de auditoria solicitou a identificagdo de dois
equipamentos, com o Crisform ainda em mudangas, foram os mesmos identificados e
localizados de imediato (anexo I).

b) Representacdo face ao activo liquido

Ndo conseguimos entender a percentagem apurada de 51,9%. Ascendendo o
imobilizado liquido e o activo liquido no exercicio de 2004 a 292.329,98 euros e
647.324,54 euros, respectivamente, o valor total seria de 45,15%.

Se considerarmos que 144.949,95 euros reflectem imobilizagdes incorpdreas em curso
ndo susceptiveis de qualquer evidéncia de verificagio fisica no imobilizado pela sua
intangibilidade, o imobilizado liquido converte-se em 22,77% relativamente ao activo
liquido.

Na continuagdo do raciocinio e se forem expurgadas as licengas de software adquiridas
pelo Crisform no montante liquido de 17.705,94 euros, as quais nfo sfo susceptiveis de
verificagdo fisica, o imobilizado liquido fisico a considerar converte-se em 20,87%
relativamente ao activo liquido (anexo IT).

Se ainda se retirar o equipamento informatico de rede, de reprografia e de
telecomunicag¢des do Crisform (anexo III), cuja evidéncia resulta da sua utilizagdo diria
por todos os colaboradores, e o equipamento individual de trabalho do Coordenador
Administrativo e Financeiro, que no conjunto ascendem a 20.701,75 euros de
imobilizado liquido susceptivel de verificagdo, o imobilizado liquido tangivel a
considerar ascende a 16,83% relativamente ao activo liquido.
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Importa ainda referir que foi efectuada em Julho de 2004, no inicio do estagio
profissional facultado 4 Eng? Célia Gomes, uma inventaria¢io do equipamento
laboratorial (anexo [V), o qual, na totalidade, ascende ao montante liquido de 22.871,42
euros. Perante este facto, o imobilizado liquido para o qual ndo existia evidéncia de
verificagdo fisica €, no maximo, de 13,30%.

3. - Sistemas de informagdo

A numeragdo repetitiva ¢ pontual, e ocorreu unicamente no final do exercicio,
relativamente a um grupo de documentos e se deveu ao aglutinar num tnico nimero a
classificacdo relativa a pequenas rectificagdes finais de exercicio de origem

diferenciada, sendo incrementado & numerag@o a atribuicio de uma letra por cada
classificador (por ex: documento 21, documento 21-A, documento 21-B).

4. - Aquisic¢des de bens e de servigos
Confirmam-se os pontos fracos indicados, importando informar o seguinte:

a) O Crisform no exercicio de 2004 implementou trés espagos formativos distintos
devido a impossibilidade de ministrar formacdo unicamente na sede, o que
dificultou a existéncia de uma adequada gestdo de armazéns, em especial o dos bens
afectos a formacdo, encontrando-se os mesmos divididos pelos referidos espagos
formativos;

b) No que concerne a politica de stocks, foram efectuados esforgos continuados para
ser interiorizada a importancia da movimentagéo e do controlo. No entanto, apesar
da inexisténcia formal de um controlo, a Sra. Carla Paulino controlou da melhor
forma possivel o material de escritério e de publicidade (Unico material consumivel
sob a responsabilidade da éarea administrativa e financeira), alertando para a
necessidade dos colaboradores internos informarem sempre que era utilizado algum
destes materiais;

c) As despesas que o Crisform assumia eram previamente autorizadas pelo Director
numa informagio elaborada pelo Coordenador Administrativo e Financeiro ou pela
Coordenadora Pedagdgica, com excep¢do de algumas despesas correntes que,
devido a colaborag@o em part-time do Director, eram autorizadas verbalmente e por
via telefénica, sendo aglutinadas e autorizadas formalmente numa informagéo
mensal;

d) No que concermne ao ndo respeito integral pelo DL 197/99, apresentam-se 0s
seguintes esclarecimentos:

Devido ao facto do responsavel pela drea administrativa e financeira acumular as
funcdes de responsavel pelos processos de aquisi¢io desde a elaboragido da
requisi¢do interna até a recep¢do do bem ou servigo, foi opgo associar o niimero de
processo com o numero da informagdo subjacente a esse processo de aquisi¢do, pelo
que ndo possuem numeragdo propria e independente.

Face as insuficiéncias processuais detectadas, tecem-se as seguintes consideracoes:
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dl) Informacio n.° 2

A aquisi¢do constante desta informacdo deveria ter sido constituida por dois
processos independentes, sendo um relativo ao material electrénico e pneumatico
e outro para o material eléctrico.

O Crisform tentou em 2003 proceder a aquisi¢do do material para este curso, mas
ficou condicionado relativamente a entrega do mesmo ainda no exercicio de 2003,
pelo que optou por iniciar o processo de aquisigdo em 2004;

Nio foi nomeada qualquer Comissdo de Andlise de propostas face a especificidade
dos materiais a adquirir. Tratando-se de materiais solicitados pelos formadores
para o curso de Electromecanicos de manutengdo industrial, as propostas foram
analisadas por cada um dos formadores dos mddulos do curso a quem se
destinavam os materiais, os quais detém competéncia técnica para analisar se a
proposta dos concorrentes tem capacidade para satisfazer o pedido formulado, no
sentido de permitir ministrar adequadamente a formagédo em causa;

Nao foi efectuada negociagdo com a empresa N. Belchior em virtude de ndo
determos experiéncias anteriores face aos precos de mercado praticados por outros
concorrentes e dos formadores ndo terem manifestado que os pregos apresentados
eram excessivos;

Relativamente as proposta das empresas preteridas, informa-se que todas as
propostas recebidas se encontravam junto da informac¢ao, sendo constituidas pelas
do Caiado, Aquinolux e Fagir.

d2) Informagdo n.° 20/20A

O Conselho de Administragdo, ao autorizar o arrendamento das instalagdes no
edificio Pinus Park, tinha subjacente a necessidade de habilitar este espago. Nesta
medida, face a inexisténcia de dotagdo orgamental para investimento em obras,
ndo se celebraria um contrato de arrendamento se esta tipologia de despesas nio
fosse considerada de funcionamento corrente.

Perante o exposto, os trabalhos em questdo foram considerados como despesas de
funcionamento, associando-os a preparacdo de um espago temporario para o
funcionamento de um Centro de Recursos em Conhecimento. Neste contexto, o
despacho do Director do Crisform foi emitido tendo em consideragdo a
adjudicacdo ao abrigo do DL 197/99.

Ainda neste contexto e face a eventual interpretagdo diversa sobre esta tematica, o
Instituto de Emprego e Formagao Profissional elaborou a Orientagdo Técnica n.°
6, de 28 de Junho de 2005 (anexo V), que serve de referéncia ao enquadramento
orcamental e contabilistico das despesas de investimento e de funcionamento em
edificios e outras construcdes.
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d3) Informacgdo n.° 21/21A

Esta informacdo serviu para formalizar a posteriori um manancial de aquisi¢des
parcelares e independentes que estiveram subjacentes a realizagdo de um evento
ao abrigo da Iniciativa Comunitaria EQUAL.

Naturalmente que todas as aquisi¢des foram previamente autorizadas pelo Director
do Crisform, mas devido aos processos de aquisi¢do terem sido diligenciados em
simultineo por diversos colaboradores do Crisform, alguns dos formalismos
instituidos no DL 197/99 ndo foram cumpridos na integra.

d4) Informacgdo n.° 41

Os materiais constantes destes processos individuais de aquisi¢do tém subjacente,
em especial o dos dossiers e dos blocos de apontamentos, uma concepgao
complexa que exige a participagdo dos concorrentes para serem definidas as
caracteristicas finais dos produtos a adjudicar, razdo pela qual foi solicitado as
empresas para se deslocarem ao Crisform, em detrimento do envio de um oficio
convite com um pedido de proposta potencialmente subjectivo, que implicaria a
deslocagéo dos concorrentes ao Crisform para obterem dados complementares.

Por outro lado, o facto dos concorrentes se encontrarem presentes, a informagéo
que o Crisform transmitiu para a concepgio deste trabalho foi igual para ambos, o
que aumentou a transparéncia processual.

d5) Informacédo n.° 43 ¢ 44

Confirma-se a inexisténcia formal de autorizagédo do procedimento a adoptar e do
convite formal para apresentagdo de propostas.

No que concerne a inexisténcia de convite aos concorrentes, as razdes assentam na
dificuldade em definir as caracteristicas técnicas do material a adjudicar sem
estarem presentes os concorrentes com catalogos ilustrativos dos produtos a
eventualmente fornecer.

5. - Recursos humanos

Esta fungdo ¢ assegurada pelo Coordenador de area administrativa ¢ financeira desde
Janeiro de 2004, ap6s rescisdo do contrato individual de trabalho pela anterior
Coordenadora Pedagdgica, o que conduziu a ajustamentos nas estruturas funcionais do
Crisform. Anteriormente esta fun¢do era assegurada pela actual Coordenadora
Pedagogica.

Relativamente as ndo conformidades detectadas esclarece-se o seguinte:

a) Controlo de assiduidade

Desde o quarto trimestre de 2003 que estava planeado a instalagdo de um registo
electrénico e informético de controlo de assiduidade.
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b)

6. -

Porém, com o crescimento da equipa de colaboradores, houve necessidade de serem
distribuidos pelas instalagdes existentes (Parque Municipal de Exposicdes e Edificio
Pinus Park), o que trouxe alguma complexidade e alguma exigéncia financeira para
obter o registo de assiduidade. Nesta medida, face a proximidade de mudanga de
instalagGes, optou-se por adiar esta obrigagdo, em detrimento de um controlo de
auséncias.

Importa real¢ar que somente os colaboradores contratados nao detinham um registo
de assiduidade, em virtude dos colaboradores ao abrigo do Programa de Estagios
Profissionais e do Programa Ocupacional assinarem uma folha de registo de
assiduidade.

Ainda neste contexto informa-se que somente cinco colaboradores internos estavam
sujeitos a registo de assiduidade, os quais se encontravam a laborar em trés locais
distintos, detendo os restantes isen¢do de horario de trabalho.

A data da auditoria ocorria recolha de informagdes junto de outros centros, no
sentido de se decidir se o sistema de controlo de presengas a implementar deveria
abranger apenas os colaboradores, ou se seria tecnicamente viavel e conveniente o
seu uso para o controle de formandos e formadores externos.

Trabalho suplementar

No que concerne ao trabalho suplementar, este somente ocorreu devido ao excesso
de trabalho a realizar em horario normal de trabalho e aos prazos legais para a
excussio desse mesmo trabalho. Nessa medida informava-se previa e informalmente
o Director do Crisform que poderia ocorrer algum trabalho suplementar num
determinado periodo de tempo, ndo existindo formalismo para o efeito.

Informa-se adicionalmente que a realizagdo de trabalho suplementar inclui o
ministrar formagdo profissional em horario poés-laboral, o qual se encontra
previamente autorizado pelo Director do Crisform em informagdo elaborada pela
Coordenadora Pedagdgica, ascendendo ao montante de 1.462,61 euros (39,50% face
ao total de trabalho suplementar).

Nessa medida, o trabalho suplementar ndo autorizado formalmente ¢ de 2.240,64
euros, nos quais se incluem 405,31 euros relativo a trabalho desenvolvido pelo
técnico informatico do Crisform, o qual necessitava de efectuar a manutencdo do
equipamento informatico administrativo e formativo nos periodos semanais sem
utilizadores (fim-de-semana).

Dividas de clientes e outros devedores

Nio existe auséncia de controlo das dividas, em virtude ter sido equacionada a
possibilidade de continuar a prestar servicos independentemente do pagamento do
mesmo.
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No que respeita a auséncia de diligéncias, ndo se concorda com a afirmagdo, em virtude
de terem sido efectuados contactos informais com os devedores para amenizar o
impacto da cobranga.

7

- Demonstracdes financeiras

7.1 Ao nivel do Balango

a)

b)

Imobilizado

Com o devido respeito, ndo nos parece justa a apreciacdo sobre a classificagio
contabilistica em custos do exercicio da prestagdo de servicos de apoio e
acompanhamento técnico para implementacdo da area fabril, a qual envolve uma
forte componente de desenvolvimento tecnologico dos equipamento a construir e do
projecto técnico de implementag¢éo dos mesmos.

Este enquadramento contabilistico tem sido defendido por diversos especialistas,
salientando-se em especial Braz Machado', referindo que a conta 431 — Despesas de
instalagdo e organizagdo, engloba também:

“os custos de expansdo da empresa como sejam os de aumento de capital, estudos e
projectos.

Tais custos ao serem capitalizados sdo-no na base de que beneficiam as operacoes
Sfuturas da empresa.

Assim, se fossem considerados imediatamente como gastos, isso resultaria num
balanceamento distorcido de custo com os réditos inerentes. .

Foi neste contexto que, nido se desenvolvendo qualquer actividade formativa no
dominio tecnoldgico, ndo fazia sentido relevar estes encargos no exercicio onde
ocorreram, mas aguardar para afecta-los quando a actividade formativa tecnologica
se desenvolvesse nas novas instalagdes.

No que concerne a prestagdo de servigos para a criagd@o de um site do Crisform,
tendo em consideragdo que se trata de um programa informatico com design préprio
e talvez com direitos de autor, foi decidido releva-lo em imobilizado.

Dividas de terceiros

bl) Dividas de clientes

Conforme mencionado anteriormente, apesar da ndo evidéncia no exercicio de 2004

dos esforgos em proceder a cobranca das dividas de clientes, ocorreram contactos
que permitiram diminuir a divida dos clientes (anexo VI).

! Machado, José R. Braz Machado, Contabilidade Financeira, ed. proTOContas, pag.670
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Nio ¢ alheia ao facto a circunstancia de alguns dos parceiros no ambito do projecto
Glass Challenge, financiado pela Iniciativa Comunitaria EQUAL (IC EQUAL),
serem devedores ao Crisform na prestagdo de servigos laboratoriais, sendo alertados
sucessivamente e por via informal nas reunides de parceria sobre essa situagio
devedora.

Na sequéncia da circularizag¢do de saldos que V.Exas. efectuaram, apuraram-se os
seguintes resultados:

Vista Alegre Atlantis

Desconhecemos a existéncia de qualquer divida perante esta empresa. Porém, apos
alguma andlise verificou-se que o montante em causa se reporta a um Aviso de
Langamento com o niimero 12070004, datado de 26/07/2002, relativo a material
alegadamente fornecido ao Crisform e nunca encomendado ou recepcionado. Este
documento foi objecto de devolucdo a4 Atlantis em Setembro de 2002, sendo
reforcado num oficio resposta relativo a uma circularizagdo de saldos em
Novembro de 2002 (Anexo VII).

Relativamente a divida ao Crisform, informa-se que ainda se encontra por receber
o montante relativo as trés primeiras facturas do exercicio de 2002, as quais
ascendem a 920,47 euros (anexoVIII).

Para o devido esclarecimento destes assuntos, foi remetido um oficio a esta
empresa a solicitar informacdes sobre os factos (anexo IX), mas até a presente
data ainda sem resposta.

Tosel

Relativamente ao mencionado no oficio desta empresa, informamos que
desconheciamos na integra a ndo assungdo da divida, pelo que indagamos
formalmente a empresa (anexo X), encontrando-nos a aguardar uma resposta da
mesma sobre o assunto.

b2) Estado e outros entes publicos

A evidenciagdo de entregas em excesso a Seguranga Social foi transferida de uma
conta 24 para uma conta 26 de forma a anular a conta 24 de saldos devedores ou
credores, relevando essa situacdo numa conta de devedores diversos. Este
procedimento permite controlar mensalmente os movimentos de retengdo de
contribuigdes e a respectiva entrega na Seguranca Social.

b3) Dividas de outros devedores
No que respeita a esta tipologia de dividas, importa realgar que o projecto Glass

Challenge teve uma importancia significativa junto do tecido empresarial sectorial
da regido.
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Tendo em consideragio que o sector comegava a evidenciar alguma crise
econdmica, algumas das empresas constituintes da parceria, no decurso do
desenvolvimento do projecto, apresentaram declaragdes da Seguranga Social ¢ das
Finangas indicando incumprimento nas entregas das retengdes, o que condicionou os
reembolsos de despesas dos restantes parceiros pela Estrutura de Gestdo EQUAL
(EG EQUAL).

Nesta medida, para o projecto ter continuidade, o Crisform, enquanto parceiro
interlocutor, teve de efectuar alguns reembolsos antecipados, aguardando o
reembolso relativo as Declaragdes Mensais de Despesa submetidas a IC EQUAL.

Confirma-se que o Crisform ndo recepcionou uma garantia bancéria no montante de
25.000,00 euros da Exertus relativamente a um adiantamento. Porém, no que
concerne a Associacio Industrial de Cristalaria, o reembolso antecipado foi relativo
a despesas que se encontravam aprovadas pela EG EQUAL

Os constrangimentos financeiros gerados por esta situacdo verificaram-se
efectivamente no final do exercicio, mas era imperativo o desenvolvimento normal
do projecto, maximizando os objectivos da candidatura.

No que respeita a AIC, foram diligenciados contactos no sentido de esclarecerem
adequadamente os saldos apresentados em circularizagio, apurando-se o seguinte:

Contabilidade da AIC Contabilidade do Crisform
Financiamento aprovado 57.962,94 | Transferéncias 39.413.71
Transferéncias € | (reembolsos) €
(reembolsos) 39.413,71 | Pagamentos despesas 72,00 €
Pagamentos despesas € | notariais 7.070,35 €
notariais 72,00 € | Comparticipacdo 43,57 €

outorgante 2001
Pagamento despesa
correios 2001
18.477,23 46.599,63
€ €

Neste contexto, a AIC ndo considerou no montante de circularizacdo os montantes
relativos ao exercicio de 2001, tendo associado a circularizag@o unicamente o saldo
relativo ao projecto financiado pela IC EQUAL. Por outro lado, o saldo no montante
de 18.477,23 euros foi objecto de reembolso no exercicio de 2005, pelo
encerramento do projecto, apos aprovagio do saldo final pela EG EQUAL.
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c)

d)

Dep6sitos bancarios e caixa
cl) Saldo de Geréncia

No que concerne ao montante de saldo de geréncia evidenciado pelo Crisform,
considerando um oficio recebido do Instituto de Emprego e Formagdo Profissional,
relativamente a um pedido formulado pela DGO para integracdo dos saldos de
geréncia do exercicio de 2004 em 2005 dos 28 Centros de Formacdo Profissional de
Gestdo Participada (anexo XI), o Crisform encontra-se em 13.° lugar, em que o CFP
com menor saldo de geréncia detém 47.878,00 euros e o maior 1.351.081,00 euros.

Acresce ainda informar que o saldo de geréncia de 2004 manteve aproximadamente
a dotacdo de 2003, tendo neste exercicio um incremento significativo devido a
necessidade de proceder a aquisigbes para o curso de Electromecédnicos de
manutencdo industrial, pelo que foram solicitadas verbas adicionais de tesouraria.
Porém, o processo de aquisi¢do foi cancelado por dificuldades temporais dos
fornecedores em entregar a totalidade do material no exercicio de 2003 e de manter
os precos apresentados em proposta em 2003, transitando todo o processo de
aquisi¢do para 2004, assim como os subsidios recebidos.

Perante este facto e dadas as determinagdes governamentais na apresentagdo de um
saldo tendencialmente nulo no final do exercicio de 2004, o saldo de geréncia
manteve-se elevado, ndo tendo o Crisform forma de o diminuir.

Relativamente ao saldo de geréncia de 2004 ser de 279.037,04 euros caso ndo
ocorressem os reembolsos antecipados, importa referir que nessa situagdo o
Crisform n#o teria solicitado ao Instituto de Emprego e Formacgio Profissional a
transferéncia de fundos em sede de or¢amento de tesouraria, evidenciando um saldo
de geréncia tendencialmente nulo face ao saldo de geréncia de 2003.

¢2) Caixa

Relativamente a rubrica contabilistica de Caixa, o refor¢o de fundo fixo de caixa €
efectuado no final de cada més para evidenciar no primeiro dia do més seguinte o
saldo inicial mensal. Nessa medida, perante a proposta formulada junto do Conselho
de Administrag@o para iniciar o exercicio de 2005 com um fundo fixo de caixa no
montante de 250,00 euros, houve necessidade de o constituir em 31/12/2004, para se
encontrar disponivel em 01/01/2005.

Acréscimos e deferimentos

O Crisform evidenciava as existéncias em armazém na conta 36, mas, em nossa
opinido, corroborada pelo nosso Revisor Oficial de Contas, devido a natureza do
material em causa ndo se ajustar a especificidade da conta 36, optou-se por

especializa-lo.

No que concerne a material de escritério ndo movimentado no exercicio de 2004,
confirma-se que ndo existiram consumos do mesmo, transitando para 2005.

- 141 -



Mod. TC 1999.001

e) Dividas a terceiros

Relativamente ao comprovativo de autorizacdo para a frequéncia da Pos-graduacéo
“Gerir projectos em parceria”, informa-se que foi elaborada uma informagdo pela
Coordenadora Pedagdgica no dia 12/09/2003 e despachada favoravelmente pelo
Director no mesmo dia (anexo XII).

7.2 Ao nivel da Demonstra¢do de Resultados
a) Fornecimentos e servigos externos
al) Deslocagdes e estadas

As despesas de alimentagéo e deslocagio constante do extracto de cartdo de crédito
reportam-se na globalidade, com excepg¢do do jantar de Natal, a uma deslocagédo aos
Estado Unidos da América no ambito do desenvolvimento do projecto de instalagdo
de um Centro de Recursos em Conhecimento, a qual foi autorizada pelo Conselho
de Administracdo do Crisform. Relativamente ao conteido da acta n.° 49 do
Conselho de Administragio, apesar de terem sido definidos verbalmente, os
elementos indicados e a delegag@o de competéncias nao ficaram transcritos em acta.

No que concerne a falta de documento suporte das despesas pagas com cartdo de
crédito, informa-se que estas despesas teriam obrigatoriamente de ser reflectidas na
contabilidade do Crisform, em virtude de terem sido pagas pelo cartdo de crédito
desta Institui¢do. Neste contexto apresentam-se 0s seguintes esclarecimentos:

Hotels.com LP

Trata-se de uma aquisi¢do via internet e no montante de 280,74 euros, relativa a
alojamento para o dia 11 de Dezembro, da qual nunca foi recepcionado qualquer
documento contabilistico do fornecedor comprovativo da aquisi¢éo, excepto o
extracto do cartdo de crédito com indicagdo da empresa a quem foi adquirida, da
data da aquisi¢@o e do montante da despesa.

Holiday Inn

Tratou-se do pagamento de trés pequenos-almogos no montante de 23,32 euros.
Na impossibilidade de obtengdo imediata da factura ficaram de a enviar
posteriormente, 0 que nunca veio a OCOrTer.

AMZ Superstore

Trata-se de uma aquisi¢do via internet de livros para o Centro de Recursos em
Conhecimento instalado no Crisform e no montante de 467,83 euros. Se a factura
veio com a mercadoria, como era normal, assumimos o seu extravio durante o
desempacotamento.
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b)

)

d)

Provisdes para cobrangas duvidosas

s 2 @ P p- ’ o
Segundo Anténio Borges” as “provisédes sdo consideradas como custos para efeitos

fiscais porquanto determina que podem ser deduzidas para efeitos fiscais as

provisées que tiverem por fim a cobertura de créditos resultantes da actividade
normal que no fim do exercicio possam ser considerados de cobranga duvidosa e
sejam evidenciadas como tal na contabilidade.”.

O Crisform optou pela nio reflexdo contabilistica da constitui¢do de uma provisdo
para cobranga duvidosa em virtude das mesmas representarem “‘meios
contabilisticos com vista a cobrir eventuais prejuizos de montante incerto,
resultantes da falta de recebimento de dividas™, pelo que em Dezembro de 2004
ainda ndo existiam argumentos suficientes para proceder contabilisticamente de
modo contrario, inclusivamente em definir quais os clientes potencialmente de
cobrancga duvidosa.

Subsidios a exploragéo

O procedimento adoptado de saldar uma conta de proveitos em contrapartida de uma
conta 27 foi determinado pelo Instituto de Emprego e Formacio Profissional num
oficio a um Centro de Formagao Protocolar (anexo XIII).

Proveitos e Ganhos extraordinarios

De facto a classificacdo contabilistica relativa aos subsidios para investimento
encontra-se incorrecta, tendo o Revisor Oficial de Contas na auditoria para emissao
de certificagdo alertado para a situagdo. Neste contexto solicitou-se que autorizasse
o procedimento, devido a necessidade de proceder a diversas correcgoes
contabilisticas e a rectificagdo nas demonstra¢des financeiras elaboradas, tendo o
mesmo sido aceite.

8. Informacio complementar

O Crisform, tratando-se de uma Instituicdo muito recente, tem vindo sistematicamente a
progredir na formalizacdo dos procedimentos, no sentido de melhorar o desempenho na
actividade formativa que desenvolve e no cumprimento da legislacdo a que se encontra
sujeito (anexo XIV).

Apesar disso, o Conselho de Administragio, em reunio de 27 de Junho 2006, no
ambito das suas competéncias, deu orientagdes a4 Comissdo de Fiscalizagdo e
Verificagdo de Contas, e a Direc¢do do Centro, no sentidlo de um maior
acompanhamento em relagdo as respectivas matérias que o relatério do T.C. aborda,
para que, de futuro, ndo voltem a acontecer situagdes que levem a conclusdes
semelhantes as referidas naquele relatorio.

? Borges, Anténio, Elementos de contabilidade geral, ed. Rei dos Livros, 13.* edigdo, pag. 403, citando a
alinea a) do art.” 33.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento da Pessoas Colectivas
3 Borges, Anténio, Elementos de contabilidade geral, ed. Rei dos Livros, 13." edigdo, pag. 403
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O Conselho de Administra¢do, reconhece que o CRISFORM atravessou uma fase
absorvente durante os anos de 2004 e 2005 com a mudanga de instalagdes, o que,
naturalmente, originou um trabalho suplementar por parte de todos, na medida em que a
actividade nunca parou, procurando sempre manter os niveis de execu¢do que foram
tragados. O grande crescimento que, entretanto, o Centro teve, mantendo a estrutura de
meios pequena que tem, contribuiu, também, para a origem de algumas falhas que agora
foram apontadas.

Os ajustamentos que s@o necessarios efectuar, e que o Conselho considera pertinentes,
tém vindo a ser feitos desde o ultimo trimestre do ano passado, e a maior parte, se ndo a
quase totalidade dos pontos fracos que foram assinalados, hoje ja ndo se verificam.
Temos agora instalagGes proprias, e 0s meios necessarios para podermos corrigir o que
ndo estd bem, e melhorar a actuagdo dos nossos servigos de acordo com os principios €
as normas regulamentares de uma boa gestéo.

A actividade que nos norteia ¢ fundamentalmente desenvolver a formagao profissional,
prestando um servi¢o de qualidade para a valorizagdo dos recursos humanos do sector
da cristalaria, e do vidro em geral.

O Conselho de Administragéo
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