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|- SUMARIO EXECUTIVO

No ambito do Programa de Fiscalizacdo para 2005 do Departamento de Auditoria VIII. 2 -
Sector Publico Empresarial Autarquico (SPEA) foi realizada uma auditoria temaética aos
vencimentos e remuneracdes acessorias dos titulares do 6rgao de gestdo das Empresas
Municipais (EM), circunscrita aos anos econémicos de 2003 e 2004.

Tendo em consideracdo os objectivos da acgdo, designadamente o conhecimento da
diversidade e dos niveis dos sistemas remuneratérios bem como as situa¢des de acumulacao
de funcdes e de remuneracdes praticadas pelos titulares do 6rgdo de gestdo das Empresas
Municipais (EM), com o intuito de aferir a sua conformidade com o quadro normativo em
vigor nessa matéria, foi seleccionada uma amostra de 31 empresas representativa de 28,9% do
universo das 107 EM que prestaram contas ao TC relativas ao exercicio de 2003, seleccionadas
em funcdo do seu Activo Liquido e das areas de actuagdo das CCDR em que geograficamente
se encontram inseridas (§ 22 a 24).

A falta de regulamentagdo especifica por parte da Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, sobre as
componentes e 0os montantes remuneratérios a atribuir aos gestores das empresas municipais
e a auséncia de um modelo coerente e sistematizado fornecido pelo direito subsidiariamente
aplicivel tem contribuido - em conjugacao com outros factores - para a coexisténcia de
situacdes heterogéneas e potenciadoras de regimes profundamente diferenciados na fixacao
de regimes remuneratdérios em empresas de dimensao e de complexidade de gestao idénticas
(§ 81 a 90).

As deliberacdes tomadas para a definicdo das remuneragdes dos titulares do conselho de
administracdo assentaram em diversos estatutos remuneratérios existentes, aplicados de
forma isolada ou de forma conjugada, nomeadamente, o Estatuto dos Eleitos Locais, o
Estatuto dos Gestores Ptblicos e o Estatuto Remuneratério dos Dirigentes Municipais (§ 101).

Na determinacdo do sentido normativo da Lei n.° 58/98, designadamente, para efeitos de
integracdo da omissdo normativa em matéria remuneratéria, haverd que ter em conta que o
legislador manda aplicar subsidiariamente a todas as EM o Regime Geral das Empresas
Pablicas, conforme o disposto no seu art. 3°.

A aplicagdo subsidiaria das disposi¢des conjugadas do art. 39.° com o art. 15.° do
Dec.-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, implica que o estatuto dos gestores municipais,
designadamente o seu estatuto remuneratério, ndo poderd exceder quanto as suas
componentes e respectivos montantes, o estabelecido no Estatuto dos Gestores Publicos
(EGP), aprovado pelo Dec. -Lei n.° 464/82, de 9 de Dezembro e a RCM n.° 29/89, de 26 de
Agosto (§ 84).

O facto de o proprio regime do EGP se encontrar desajustado, e, bem assim, a proliferacao de
despachos casuisticos e avulsos sobre o estatuto remuneratério dos gestores representam

Vencimentos e Remuneracdes Acessorias dos Titulares do Orgéo de Gestdo das Empresas Municipais 8
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10.

11.

12.

dificuldades acrescidas, aconselhando a que se proceda a urgente revisdo do regime
remuneratério dos gestores municipais por forma a garantir o respeito por critérios de
legalidade, de moralidade e de transparéncia, factores essenciais a exigéncia de boa gestao
financeira no quadro das condicionantes impostas pela actual politica orcamental (cfr. RCM
n.%s 121/2005, de 1 de Agosto, 155/2005, de 6 de Outubro e 187/2005, de 12 de Dezembro)
(§ 88).

Das 31 empresas seleccionadas, 7 (22,58%) foram constituidas antes da data da entrada em
vigor da Lei n° 58/98, sendo 24 (77,42%) empresas publicas municipais e as restantes
empresas de capitais maioritariamente publicos (alineas a) e ¢) do n.° 3 do art.” 1° da Lei n.°
58/98, de 18 de Agosto) (§ 42 a 46).

No periodo de 2003/2004, exerceram fungdes nas 31 empresas 117 titulares, sendo 13,6% do
sexo feminino. Verificou-se que 92 (78,6%) titulares eram detentores de grau académico de
licenciatura ou de outro grau superior (§ 50).

Nao foram, em regra, definidos previamente quaisquer requisitos de recrutamento e seleccao
dos gestores municipais, nem foram enunciados os critérios que presidiram as nomeacoes.
Também ndo se mostra identificada a experiéncia profissional que, em concreto,
eventualmente possuiam os gestores nomeados (§ 96 a 99).

Verificou-se ainda, quanto a situagdo econémico-financeira das empresas, que (§ 60 a 63):

a) 51,6% das empresas apresentaram, em ambos os anos, resultados operacionais
negativos, e destas, 3 (10% do total), apresentaram também resultados liquidos
negativos em 2004;

b) 32,2% das empresas apresentaram, em ambos os anos, resultados operacionais
positivos, tendo todas estas empresas obtido em 2004 também resultados liquidos
positivos;

c) Trés empresas apresentam em 2004 o ratio “capital proprio/capital social" < 50% - com
destaque para duas empresas, cujo capital proprio passou a apresentar valores
negativos de que resultou a perda da totalidade do capital social.

No que concerne ao cumprimento de formalidades legalmente prescritas, verificou-se que:

a) Numa das empresas, ndo foi cumprido o disposto no art.® 42° da Lei n.° 58/98, de 18
de Agosto, que determinou que os estatutos das empresas ja constituidas, fossem
adequados as disposicdes do diploma, no prazo de um ano a contar da sua
publicagdo (§ 72 e 73);

b) Em duas empresas ndo se comprova que tenha sido sujeita a aprovagao do 6rgao
legalmente competente, a fixacdo do estatuto remuneratério dos membros dos
conselhos de administracao (§ 102);

Vencimentos e Remuneragdes Acessorias dos Titulares do Orgéo de Gestdo das Empresas Municipais 9
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c) Em trés empresas ndo se constata que os estatutos remuneratérios dos membros do
conselho de administracdo, fixados pelas cdmaras municipais, tenham sido
submetidos a autorizagdo das respectivas assembleias municipais (§ 103 e 104);

d) Em dezanove empresas, nao se comprova que tenha sido cumprido, por parte dos
respectivos administradores, a apresentagdo as entidades competentes a declaragao
sobre o rendimento, patriménio e cargos sociais exercidos e a declaragdo sobre a
inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos (§ 193 a 199);

13.  No que respeita a regularidade dos abonos das remuneragdes base, despesas de
representacdo e remuneragdes acessorias, verificou-se que:

a) Em catorze empresas foram abonados vencimentos base e despesas de representagao
a membros do conselho de administragdo que excederam os valores fixados pela
RCM n.°29/89 (§ 113);

b) Em nove empresas foram abonados vencimentos a membros do CA que, no conjunto
com as remuneracgdes respeitantes ao cargo exercido em acumulagdo, excedem 75%
do vencimento do PR (incluindo despesas de representacao) (§ 184);

c¢) Em quatro empresas foi autorizado o pagamento de subsidio de alimentagao,
contrariamente ao que dispde expressamente o n.° 4 do art.® 7°, do Dec. -Lei n.° 464/82
(§ 146 e 147);

d) Em nove empresas encontram-se atribuidas viaturas aos membros dos respectivos
CA, para uso pessoal ou indiferenciado, sem que tal forma de retribuicdo esteja
prevista na legislacdo em vigor ou, sequer, que tenha sido autorizado pela deliberacao
que fixou o estatuto remuneratério dos membros do conselho de administragdo (§
167 a 169);

e) Em duas empresas foram abonados cartdes de crédito aos membros dos conselhos de
administracdo, sem que essa forma de retribuicdo esteja legalmente prevista. Numa
destas empresas foi autorizada a atribuicdo de cartdes de crédito aos membros do
conselho de administragdo com o plafond anual de €3.600,00 (§ 139 e 140);

f) Em onze empresas foi autorizado o pagamento das despesas de telefone mével aos
membros do conselho de administracdo, sem que essa forma de retribuicdo esteja
legalmente prevista (§ 152 a 155);

g) Numa empresa foram abonados prémios a titulo de produtividade, com base na
assiduidade, aos membros do CA, sem que essa retribuicdo esteja prevista legalmente
ou autorizada pela deliberacdo que fixou o estatuto remuneratério dos membros do
conselho de administragao (§ 122 a 125);

Vencimentos e Remuneracdes Acessorias dos Titulares do Orgéo de Gestdo das Empresas Municipais 10
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14.

15.

h) Foi atribuido o seguro de satide a um dos membros do conselho de administracdo de
uma empresa, sem que essa forma de retribuicao esteja prevista na deliberacdo que
fixou o estatuto remuneratério (§ 173 e 174);

i) Foram abonadas senhas de presenca a membros dos conselhos de administragdo de
trés empresas, sem que essa forma de retribuicdo esteja prevista na deliberacdo que
fixou o estatuto remuneratério. Numa dessas empresas um dos vogais percebeu a
esse titulo a quantia média mensal de €935,25 (§ 131);

j) Numa empresa foram abonadas a um dos membros do conselho de administracao, as
remuneracdes equivalentes ao lugar de origem, sem que essa faculdade esteja prevista
legalmente e sem que tenha sido autorizada pela deliberacdo que fixou o estatuto
remuneratoério. Simultaneamente, a0 mesmo vogal foram também abonadas despesas
de representacao integrantes do estatuto de gestor publico (§ 175 a 177);

Constata-se que os titulares do 6rgao de gestdao das EM, alguns deles nao auferindo qualquer
remuneracdol- contudo acumulam, na generalidade, com as seguintes funcoes: Eleitos Locais,
Ensino, Sector Publico Empresarial Autarquico e Estatal, Fun¢des Privadas, Funcionario
Autarquico, Funcionario Pablico e ainda com a situacdo de aposentados? (§ 183).

No Cap. VI faz-se referéncia ao novo regime legal do sector empresarial local e no Cap. VII
formulam-se as recomendacgdes resultantes das observacdes de auditoria efectuadas.

Il -INTRODUGAO

FUNDAMENTOS, AMBITO E NATUREZA DA AUDITORIA

16.

17.

A accdo, cujos resultados sdo objecto do presente Relatério, foi desenvolvida nos termos da
Lei n.° 98/97, de 26/08 e ao abrigo do Plano de Fiscalizagdo para 2005 do Departamento de
Auditoria VIII.2 - Sector Publico Empresarial Autarquico, aprovado em Sessdo do Plenario da
2.2 Seccao do Tribunal de Contas, de 16 de Dezembro de 2004, aditada ao referido plano em
Sessdo do Plenério da 2% Seccdo do Tribunal de Contas, de 14 de Abril de 2005 e constituiu
uma analise sobre os vencimentos e remuneracdes acessorias dos titulares do 6rgao de gestao
das Empresas Municipais (EM).

A oportunidade do desenvolvimento desta acgdo fica a dever-se, por um lado, ao facto de vir
a assistir-se em sede de auditorias anteriores a uma auséncia de disciplina na fixacao de
critérios para determinacdo dos sistemas remuneratdrios, bem como, para a atribuicdo de
diferentes regalias sociais, mesmo nos casos de entidades de natureza juridica, objecto social e
dimensao semelhantes e, por outro, viabilizar a apreciacdo de conjunto de uma amostra
representativa de entidades, a fim de se contribuir para uma gestao mais criteriosa, rigorosa e
eficiente dos dinheiros publicos.

Vencimentos e Remuneragdes Acessorias dos Titulares do Orgéo de Gestdo das Empresas Municipais 11
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18.

Trata-se de uma auditoria temética que, embora sustentada em questionarios, visou conhecer
as remuneracdes dos titulares do 6rgao de gestdo das Empresas Municipais circunscrita aos
anos econdmicos de 2003 e 2004. Para a andlise comparativa dos dados, tomaram-se apenas os
valores do ano de 2004, devido ao facto de ndo se terem observado face a 2003 alteracbes nos
niveis remuneratérios em causa.

OBJECTIVOS DA AUDITORIA

19.

A andlise temédtica das remuneragdes dos titulares do 6rgdo de gestdo das empresas
municipais teve por objectivos, designadamente:

e Conhecer os sistemas remuneratérios praticados nas EM com o intuito de aferir a sua
conformidade com o quadro normativo em vigor nessa matéria;

e Inventariar critérios e praticas de atribuicdo das remuneragdes e seus complementos nas
empresas seleccionadas, bem como apurar os montantes auferidos em dinheiro e em
espécie;

e Identificar situacdes de acumulagdo de fungdes, nomeadamente as que resultam do
exercicio de fungdes de eleitos locais e de titulares do 6rgao de gestao.

METODOLOGIA

20.

21.

A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos geralmente aceites e
acolhidos no “Manual de Auditoria e de Procedimentos” aprovado pelo TC.

A acgdo incidiu fundamentalmente sobre os questionarios e a documentagdo enviada e visou
a recolha de informacao sobre as remuneracdes e beneficios adicionais dos titulares do 6rgao
de gestdo das empresas seleccionadas, de modo a permitir a concretizacdo dos objectivos
acima elencados.

EMPRESAS MUNICIPAIS SELECCIONADAS / ESCOLHA DA AMOSTRA

22.

Tendo em consideragdo os objectivos da presente auditoria, foi seleccionada uma amostra de
30 empresas municipais representativa de 28% do universo das 107 empresas municipais que
prestaram contas ao TC relativamente ao exercicio de 20033. Numa fase subsequente foi
superiormente determinado acrescentar a referida amostra a empresa PALMELA
DESPORTO, no sentido de ser feita uma verificagdo cruzada com os elementos obtidos na
auditoria realizada ao respectivo municipio, integrada no PF para 2005.

Para a citada seleccdo foram superiormente definidos trés intervalos, delimitados por,
empresas com Activo Liquido (AL) inferior a 3,5 milhdes de euros, empresas cujo AL estd
compreendido entre 3,5 e 15,5 milhdes de euros e empresas cujo AL supera os 15,5 milhdes de
euros, e, para cada um dos mesmos intervalos, o nimero de empresas municipais a
seleccionar, respectivamente, de 6, 10 e 14.
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23.  Por uma questdao metodoldgica, operou-se, em cada um dos intervalos, a juncdo das empresas
municipais em fungdo das &dreas de actuacdo das CCDR (Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional)* em que geograficamente se encontram inseridas.

Por cada intervalo e para cada uma das 5 CCDR, foi utilizado como factor de ponderagao para
a escolha do nimero de empresas a seleccionar, o peso do total do activo liquido das EM
englobadas em cada CCDR relativamente ao total daquele agregado em cada intervalo, tendo
sido consideradas as empresas municipais com maior valor absoluto do activo liquido.

24.  Apesar das 31 EM representarem 28,9% do universo, o valor do activo liquido total abrangido
pela amostra (€ 1.052.468.919) representa 90,85% do total do mesmo agregado relativo as 107
empresas (€ 1.158.459.266), conforme decorre do quadro seguinte:
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1A
2A
3A
4A
5A
6A
7A
8A
9A
10A
1A
12A
13A
14A

15B
16B
17B
18B
19B
20B
21B
22B
23B
24B

25C
26C
27C
28C
29C
30C

31R

Quadro - 1

Empresas Municipais seleccionadas objecto da acgdo de controlo - ano de 2003

Denominacao Municipio

1° Intervalo (Activo Liquido > € 15,5 milhdes)

Unidade: euro

Activo Liquido
Total

AG Gaia NORTE 222.300.151
AGERE Braga NORTE 73.684.519
GOP Porto NORTE 48.824.305
GAIA SOCIAL Gaia NORTE 15.528.142
EPUL Lisboa LVT 182.122.502
EDUCA Sintra LVT 32.615.878
EMEL Lisboa LVT 31.228.893
DTCE Cascais LVT 19.127.009
GEBALIS Lisboa LVT 17.212.025
LEIRISPORT Leiria CENTRO 76.558.573
AC Coimbra CENTRO 69.064.444
EMA Aveiro CENTRO 55.717.666
FIGUEIRA DOMUS Figueira da Foz CENTRO 17.009.841
EMAR Portimao ALGARVE 58.082.209
2° Intervalo (€ 3,5 milhdes < Activo Liquido < € 15,5 milhdes)
ESPACO MUNICIPAL Maia NORTE 15.203.276
VRSHT Vila Real NORTE 13.157.641
BRAGAHABIT Braga NORTE 12.937.609
VARZIM LAZER Pévoa de Varzim NORTE 12.729.831
TUB Braga NORTE 11.287.773
EGEAC Lisboa LVT 11.741.426
MAFRATLANTICO Mafra LVT 10.493.856
INOVA Cantanhede CENTRO 12.703.444
EXPO ARADE Portimao ALGARVE 9.802.318
EMAS Beja ALENTEJO 8.838.512
3° Intervalo (Activo Liquido < € 3,5 milhdes)

VIEIRA Vieira do Minho NORTE 3.148.930
FOZCOAINVEST Vila N. de Foz Céa NORTE 2.824.719
SATU-OEIRAS Oeiras LVT 3.404.003
PDA Aveiro CENTRO 1.527.693
INFRAQUINTA Loulé ALGARVE 2.159.042
SITEE Evora ALENTEJO 1.103.211
TOTAL 1.052.139.441

PALMELA DESPORTO Palmela LVT 329.478
TOTAL GERAL 1.052.468.919

Fonte: Gent — Sistema de Gestao de Entidades do Tribunal de Contas /Andlise interna das contas das EM relativas
ao exercicio de 2003
Nota: Vd. outros agregados de natureza econdémico-financeira, relativos aos exercicios de 2003 e 2004 (Anexos
I.1al4)
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CONDICIONANTES

25.

26.

27.

28.

A informacao obtida a partir dos questionarios preenchidos e assinados pelos responsaveis
das empresas seleccionadas, beneficia da presuncdo de verdade, sendo as conclusdes de
auditoria baseadas no contetdo das informacgdes recolhidas. Eventuais erros ou omissoes
poderao resultar de deficiéncias ndo detectadas na informacdo facultada pelas mesmas
empresas.

Embora mereca realce a boa colaboragdo prestada pela maioria dos Servicos das entidades
seleccionadas, o normal desenvolvimento dos trabalhos da auditoria ficou prejudicado pelo
facto das 31 empresas questionadas terem, numa primeira fase, remetido informacao
incompleta.

A circunstancia de a documentagdo inicialmente disponibilizada ser incompleta e/ou
inconclusiva, obrigou a solicitacdo posterior de elementos complementares as 31 EM>, que
remeteram os elementos em falta e prestaram os esclarecimentos, conforme pretendido.

Das empresas seleccionadas, 74% enviaram os documentos simultaneamente em suporte de
papel e por correio electrénico; 20% apenas por correio electronico; e uma empresa apenas em
suporte de papel.

A novidade de implementacdo de metodologias de recolha generalizada, baseada numa
escolha de uma amostra relativamente alargada, constituiu um factor que concorreu de forma
determinante para que os objectivos desta accdo nao pudessem ser alcancados dentro do
prazo previamente calendarizado.

EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO

20.

30.

31.

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nos arts. 13° e 87° n.° 3 da Lei
n.° 98/97, de 26/08, foram notificadas as empresas seleccionadas, os membros dos respectivos
CA que exerceram fungdes nos exercicios de 2003 e/ou 2004 para, querendo, se pronunciarem
sobre as situa¢des mencionadas no Relato de Auditoria.

Foram igualmente notificadas as camaras municipais, nas pessoas dos respectivos
presidentes, no ambito dos poderes de superintendéncia em relacao as EM, previstos no art.
16° da Lei n.° 58 /986,

O mapa sintese das respostas apresentadas consta do Anexo IX ao presente Relatorio,
indicando-se de forma sucinta o teor das respostas mais relevantes, sem prejuizo de lhes
serem efectuadas referéncias mais desenvolvidas durante a abordagem das matérias
constantes deste documento.

Sobre o regime remuneratério dos membros do CA, discordando das conclusdes do Relato
sobre esta matéria, o PCM de Braga (pag. 14 a 22 do anexo IX), o CA da EMEL (pég. 58 a 65 do
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32.

33.

34.

35.

36.

anexo IX) e da MAFRATLANTICO (pdag. 153 a 184 do anexo IX) entendem que, em virtude de
a Lei n® 58/98 atribuir as cdmaras municipais a competéncia para fixar o estatuto
remuneratério dos membros do CA das empresas municipais e ser omissa quanto aos
respectivos quantitativos, os municipios poderdo definir sem restricdes os referidos estatutos,
ndo lhes sendo aplicavel o EGP.

Nao poderd, pelas razdes a seguir expendidas, subscrever-se tal entendimento”.

Os CA das empresas AG (pag. 1 a 8 do anexo IX), GAIASOCIAL (pag. 9 a13 e 201 a 202 do
anexo IX), EPUL (pag. 48 a 54 do anexo IX), EMEL (pag. 58 a 65 do anexo IX), GEBALIS (pag.
80 a 86 do anexo IX), EGEAC (pag. 138 a 146 do anexo IX), MAFRATLANTICO (pag. 153 a 184
do anexo IX) e os PCM de Lisboa (pag. 38 a 47 do anexo IX) e de Mafra, argumentam ainda
que a aplicagdo da disciplina do EGP e da RCM n.° 29/89 as empresas municipais seria
inconstitucional por se traduzir na violacdo da Reserva de Lei da Assembleia da Reptblica e
do Principio da Autonomia Local. Segundo os respondentes, o EGP e a RCM n.° 29/89, por
constituirem diplomas do Governo aprovados sem autorizacao legislativa da Assembleia da
Republica ndo poderiam ser aplicaveis as empresas municipais dado tratar-se de matéria
integrada na competéncia das autarquias locais e, como tal, sujeita a reserva de competéncia
relativa daquele 6rgao.

E certo que as matérias relativas as atribuicdes e competéncias das autarquias locais estdo
sujeitas a competéncia relativa da Assembleia da Reptblica, todavia, a extensao subsidiaria as
empresas municipais do regime definido pela EGP e pela RCM n.° 29/89, solugdo, como se
viu, imposta pelo art® 3° da Lei n° 58/98, nao pode constituir qualquer violagado
constitucional.

A aplicagdo subsididria de normas juridicas, ao contrario do que é suposto pelos respondentes,
nao co-envolve a aplicagdo do regime juridico dos diplomas remetidos mas tao-somente das
solucdes normativas andlogas que neles se contém. Trata-se, por conseguinte, da aplicacdo das
normas paralelas que se formam através do mecanismo de remissdo e que vém desempenhar no
dominio préprio da lei remetente, funcdo idéntica a que compete as normas da lei remetida no
respectivo dominio de aplicacao.?

Carece, por conseguinte, de qualquer fundamento a alegada inconstitucionalidade.

Nao colhe igualmente fundamento a alegacdo de que da referida remissao subsididria
resultaria a violagdo do Principio da Autonomia Local. A lei prevé e delimita toda a actuacao
administrativa do Poder Central e do Poder Local, que serd exercida vinculada ou
discricionariamente, nos precisos termos em que seja definida.

O espaco de liberdade em que consiste e se analisa a autonomia concedida as autarquias locais
relativamente ao Poder Central, encontra-se também ele delimitado por lei e ndo admite
actuacdo arbitraria, antes pelo contrario, requer acrescido sentido de transparéncia, de
responsabilidade, de respeito pela lei vigente e pelos valores essenciais do Direito, da
Equidade e da Justica.
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37.

38.

39.

Nestes termos, mantém-se integralmente nesta matéria as conclusdes constantes do relato: o
EGP e a RCM n.° 29/89, constituem direito subsidiariamente aplicavel as empresas municipais
e o regime definido por estes diplomas legais, devidamente adaptado, define os limites
remuneratorios dos membros dos CA que devem ser respeitados pelas deliberacoes das CM
incidentes sobre essa matéria, tendo em consideracdo os critérios da dimensdo das empresas e
a sua complexidade de gestao.

Por outro lado, a opcao pelo exercicio nao remunerado das funcdes de gestor das empresas
municipais, ou a atribuicdo de remuneracdes meramente simbdlicas, que se verifica em alguns
casos, nao se coaduna com a linha da disciplina juridica instituida pelo EGP?, podendo,
designadamente, ser propicia a ocorréncia de situagdes como a que é revelada pela resposta
do PCA da FOZCOAINVEST (pag. 187 a 192 do anexo IX).

Note-se, porém, que nao obstante as reconhecidas dificuldades de aplicacao e adaptacao do
quadro normativo subsididrio mencionado, verificou-se que em cerca de 13% das empresas
seleccionadas foi aplicado o regime do EGP.

Merece especial relevo, neste particular, a metodologia adoptada pelo Municipio de Portimao
para determinacdo objectiva do valor final do vencimento dos membros do CA das suas
empresas municipais EMAR e EXPO ARADE (pég. 103 a 116 do anexo IX).

No estudo em referéncia foram utilizados os critérios legais previstos pelo EGP e pela RCM
n.° 29/89, designadamente a “dimensdo das empresas” e a “complexidade da sua gestao”,
tendo esta sido avaliada por recurso aos adequados indicadores “valor do orcamento e do
plano de investimentos”, “nimero de funciondrios”, “ntimero de clientes” e “tipo de
servicos”.

Na sequéncia do contraditério foram consideradas e anotadas divergéncias pontuais,
resultantes de incorrec¢des derivadas do preenchimento dos questionarios e registadas em
conformidade os valores dos quadros respectivos.

Il - CARACTERIZAGAO DAS EMPRESAS MUNICIPAIS SELECCIONADAS (ANEXO0 VII)

40.

A Resolucao do Conselho de Ministros n.” 29/89, de 26/08, serviu de base para a fixagao de
critérios com vista a distribuicdo das 31 empresas seleccionadas pelos grupos A, B e C, de
acordo com a dimensdo de cada uma, avaliada em fung¢do dos respectivos activo liquido e
volume de negodcios e a complexidade de gestao a ser determinada pela entidade tutelar.

Considerando os valores do exercicio de 2004, apresenta-se nos quadros seguintes a
caracterizagdo das empresas municipais seleccionadas, de acordo com os indicadores
referidos. Assim, no primeiro quadro (Quadro 2) encontram-se representados os valores do
Activo Liquido e do Volume de Negocios e, no segundo quadro (Quadro 3), as empresas
mostram-se agrupadas de acordo com os critérios de dimensao antes citados:
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Quadro 2 - Activo Liquido e Volume de Negdcios - Exercicio de 2004

Unidade:103euros

EM Activo liquido Volume de negocios

AG 211.524 27.602
AGERE 82.222 15.044
GOP 22.148 34.868
GAIA SOCIAL 15.894 865
EPUL 206.691 108.582
EDUCA 38.510 2.276
EMEL 39.895 10.250
DTCE 3.053 401
GEBALIS 23.716 16.525
LEIRISPORT 88.203 4.111
AC 78.208 14.603
EMA 50.176 586
FIGUEIRA DOMUS 18.334 9.902
EMAR 56.224 12.367
ESPAGCO MUNICIPAL 19.860 2.201
VRSHT 13.279 276
BAGAHABIT 12.657 951
VARZIM LAZER 8.055 1.139
TUB 10.815 5.108
EGEAC 19.756 2.299
MAFRATLANTICO 32.965 3
INOVA 13.120 2.929
EXPO ARADE 9.489 460
EMAS 9.232 440
VIEIRA 3.022 232
FOZCOAINVEST 3.873 *
SATU-OEIRAS 28.293 85
PDA 1.423 15
INFRAQUINTA 2.483 2.579
SITEE 1.288 2.995
PALMELA DESPORTO 430 823
TOTAL 1.124.839 283.517

*Esta empresa municipal gere apenas participagdes sociais em 3 entidades, constituindo
esta a sua actividade principal.
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Quadro 3

Classificagdio das empresas municipais de acordo com os pardmetros da RCM n°. 29/89, de 26/08*

GRUPO B

Unidade:Euro

ACTIVO LIQUIDO > € 80.810.000,00 e VOLUME DE NEGOCIOS > € 56.810.000

2004
C()dlgo EM Municipio CCDR ACTIVO VOLUME DE
LIQUIDO NEGOCIOS
5A EPUL Lisboa LVT 206.691.277,19 108.582.202,02
GRUPO C
ACTIVO LIQUIDO > € 80.810.000,00 e VOLUME DE NEGOCIOS < € 56.810.000
2004
Cédigo EM Municipio CCDR ACTIVO VOLUME DE
LIQUiDO NEGOCIOS
1A AG Gaia NORTE 211.524.365,00 27.602.257,00
2A AGERE Braga NORTE 82.222.389,16 15.043.819,58
10A LEIRISPORT Leiria CENTRO 88.202.860,00 4.111.246,86
GRUPO C
ACTIVO LIQUIDO < € 80.810.000,00 e VOLUME DE NEGOCIOS < € 56.810.000
2004
Codigo EM Municipio CCDR ACTIVO VOLUME DE
LIQUiDO NEGOCIOS
3A GOP Porto NORTE 22.147.842,84 34.868.428,31
4A GAIA SOCIAL Gaia NORTE 15.894.180,23 865.147,44
6A EDUCA Sintra LVT 38.510.389,63 2.275.890,97
7A EMEL Lisboa LVT 39.894.656,78 10.250.380,58
8A DTCE Cascais LVT 3.052.557,31 400.641,08
9A GEBALIS Lisboa LVT 23.715.712,50 16.524.578,89
11A AC Coimbra CENTRO 78.208.134,00 14.603.102,00
12A ESTADIO AVEIRO Aveiro CENTRO 50.175.996,20 586.256,17
13A FIGUEIRA DOMUS Figueira da Foz CENTRO 18.334.259,63 3.357.840,73
14A EMAR Portim&o ALGARVE 56.223.769,00 12.366.578,28
15B ESPACO MUNICIPAL [ Maia NORTE 19.859.346,00 2.201.158,00
16B VRSHT Vila Real NORTE 13.279.141,90 276.253,85
17B BRAGAHABIT Braga NORTE 12.656.683,00 951.332,00
18B VARZIM LAZER Pévoa de Varzim NORTE 8.054.626,33 1.139.279,91
19B TUB Braga NORTE 10.815.075,43 5.108.011,16
20B EGEAC Lisboa LVT 19.755.629,64 2.298.933,03
21B MAFRATLANTICO Mafra LVT 32.965.012,21 2.792,31
22B INOVA Cantanhede CENTRO 13.120.116,52 2.929.129,27
23B EXPO ARADE Portiméo ALGARVE 9.488.622,00 459.918,00
24B EMAS Beja ALENTEJO 9.232.342,16 3.439.743,49
25C VIEIRA Vieira do Minho NORTE 3.022.265,00 232.389,00
26C FOZCOAINVEST Vila Nova de Foz Cba NORTE 3.873.455,26 **
27C SATU-OEIRAS Oeiras LVT 28.293.431,94 84.503,80
28C PDA Aveiro CENTRO 1.423.469,18 14.634,36
29C INFRAQUINTA Loulé ALGARVE 2.482.532,00 2.578.904,00
30C SITEE Evora ALENTEJO 1.288.307,94 2.995.491,70
31R PALMELA DESPORTO | Palmela LVT 430.144,00 822.608,00

*Actualizado pelos Despachos dos Ministros das Finangas n°s. 8035/2002 e 11235/2003, publicados no DR I
Série de 19/04 e 07/06, respectivamente.
** Esta empresa municipal gere apenas participagdes sociais em 3 entidades, constituindo esta a sua actividade
principal.
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41. Do exame dos mapas parcelares anteriores e face ao determinado nos n.% 4 e 5 da citada RCM
resulta que a EPUL é a tnica empresa municipal susceptivel de ser incluida no grupo B,
situando-se as restantes a nivel do grupo C.

42. Das empresas seleccionadas, 7 foram constituidas antes da data da entrada em vigor da Lei n°
58/98 (22,58 %)10 e as restantes 24 ap6s a mesma data (77,42%).

43. Destas, a maior parte (22) foi constituida entre 1998 e 2002 com relevancia para ano de 2000,
em que foram criadas 9 empresas.

Quadro 4 - Ano de constituigdo das empresas seleccionadas

Unidade: N°. de Empresas

1971 | 1994 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Grafico 1 - Distribuigdo por anos de empresas constituidas
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PARTICIPAQAO DOS MUNICiPIOS NO CAPITAL DAS EMPRESAS MUNICIPAIS E NUMERO DE TITULARES DO CA -
PERIODO: 2003/2004 (vp. Anexo ll)

44. Do elenco das 31 EM, 24 sao empresas piblicas (77,4% do total)n.

45.  As restantes 7 EM sdo empresas de capitais maioritariamente publicos (22,6% do total) visto o
respectivo capital ser detido maioritariamente pelos municipios em associagdo com entidades
privadas'2. A participagdo municipal situa-se, neste caso, nos 51 % (4 EM), 55% (1 EM), 92,32%
(1 EM) e 95% (1 EM).

46. O conselho de administragdo em 30 das EM é composto por trés membros, e, em uma delas,
por cinco.

47. As taxas de substituicdo!® dos titulares do conselho de administracdo assumiram, no periodo
em analise, valores de -33,3% (1 EM), 0% (18 EM), 33,3% (8 EM), 66,7% (1 EM), 100% (2 EM) e
166,7 % (1 EM)

DISTRIBUIGAO POR SEXOS E HABILITAGOES LITERARIAS DOS TITULARES DO CA

48. Em termos de peso relativo da distribuicdo por sexos, extrai-se do quadro seguinte que, no
periodo de 2003/2004, os membros do sexo feminino ndo ultrapassam 13,6% do total.

49. Relativamente a estrutura habilitacional, verifica-se que 92 dos titulares detém licenciatura ou
outro grau habilitacional superior (78,6%), e, quanto aos restantes, 11 possuem o grau de
bacharel ou frequentaram a universidade (9,4%) e 12 tém habilitacdes que vao do ensino
secundario ao 1° ciclo do ensino basico (10,3%).

50. Os titulares do sexo feminino na sua quase totalidade eram detentores do grau de licenciatura,
representando 18,7% do niimero total de licenciados.

Quadro 5 - Titulares do CA por nivel de escolaridade segundo o sexo (2003/2004)

Mestrad Frequéncia
Doutoramento ~ Licenciatura | Bacharelato | Universitari|| Secundario | 3°ciclo | 1°ciclo | n.e.* \TOTAIS

Masculino 4 7 66 6 5 8 1 2 2 101
Feminino 15 1 16
TOTAIS 4 7 81 6 5 8 2 2 2 117

* ndo especificado

DISTRIBUIGAO DAS EMPRESAS MUNICIPAIS E DOS RESPECTIVOS ACTIVOS LiQUIDOS POR SECTORES DE
ACTIVIDADE ECONOMICA HOMOGENEA

51. De 2003 para 2004 o total do activo liquido das 31 EM evoluiu de 1.052 milhdes de Euros para
1.125 milhoes de Euros.
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52. Relevam, face ao valor dos activos envolvidos, os sectores de actividade de “Captacao,
tratamento e distribuicdo de dgua, tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha e deposicao de
residuos sé6lidos urbanos” e de “Habitacdo social e empreendimentos urbanisticos” cujo peso
médio no biénio representou 40,2% e 27,8%, respectivamente.

53. Em termos de variacdo relativa dos activos sobressaem os sectores de “Infra-estruturas
rodovidrias municipais”, “Transportes publicos urbanos e estacionamento publico urbano” e
“Gestao de equipamentos culturais e realizagdo de acgdes e eventos de animacgdo cultural”
com taxas de crescimento, em 2004, de 214,14%, 70,75% e 68,26%, respectivamente, e o sector
de “Gestdo de obras publicas, gestao e manutencao dos equipamentos educativos ptblicos e
desenvolvimento econémico e social” que apresentou uma variacdo negativa de -21,63%
naquele ano.

Quadro 6
Distribuigdo das empresas municipais e do respectivo Activo Liquido por sectores de actividade econémica
homogénea
Unidade: Euros

Actividade Econémi N° Cédigos das ACTIVO LiQUIDO V“"';g“
ctividade Econémica
de EM EM*
Producdo de electricidade 1 26C 2.824.719,24 0,27 3.873.455,26 0,34 37,13
Captagdo, tratamento e
distribui¢do de dgua,tratamento
e rejeigdo de efluentes e recolha 6 A2 AT 434.128.876,75 | 4125| 439.893531,32| 39,11 1,33
e deposigdo de residuos sélidos ’
urbanos
Habitagdo social e 4A.5A.8A,9A,
X L. 8 13A,15B,16B, 292.298.043,64 27,77 313.483.157,76 27,87 7,25
empreendimentos urbanisticos 17B
Gestdo de obras publicas,gestdo
e manutengdo dos equipamentos
educativos publicos e 3 3A,6A,22B 94.143.627,49 8,95 73.778.348,99 6,56 -21,63
desenvolvimento econémico e
gsacial
Transportes publicos urbanos e
estacionamento piblico urbano 4 T 9B21C, 4702388099 | 447| 8020147200 714 70,75
Equipamentos desportivos, de 10A,12A,18B,
6 o5C 286 31R 150.012.170,45 14,25 151.309.360,71 13,45 0,86
lazer e turismo e
Infra-Estruturas Rodovidrias 1 218 10.493.85585| 100| 32965.01221| 293 214,14
Municipais
Gestdo de equipamentos culturais
e realizagdo de acgGes e eventos 1 208 11.741.42559 | 1,12 19.755.629.64 | 1,76 68,26
de animagdo cultural
Diversto e espectdculo 1 23B 9.802.319,00 0,93 9.488.622,00 0,84 -3,20
TOTAIS 31 1.052.468.919,00 | 100,00 | 1.124.838.589,98 | 100,00 6,88

Fonte: Questionarios

* Cédigos constantes do Quadro 1
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54.

55.

Produgéao de electricidade 12.174,74 0,01 0,00 0,00

DISTRIBUIGAO DAS EMPRESAS MUNICIPAIS E DO RESPECTIVO VOLUME DE NEGOCIOS POR SECTORES
DE ACTIVIDADE ECONOMICA HOMOGENEA

Relativamente ao volume de negdcios, com expressao mais significativa surgem os sectores de
actividade de “Habitagdo social e empreendimentos urbanisticos” e de “Captacao, tratamento
e distribuicdo de dgua, tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha e deposicao de residuos
s6lidos urbanos” cujo peso médio no biénio representou 44,02% e 27,57 %, respectivamente.

Em termos de variagdo relativa foram os sectores de “Equipamentos desportivos, de lazer e
turismo”, de “Habitacdo social e empreendimentos urbanisticos” e de “ Gestao de
equipamentos culturais e realizagdo de accOes e eventos de animacdo cultural” que
apresentaram maiores taxas de crescimento, em 2004, sendo respectivamente de 46,16%,
44,88% e 33,28%, e os sectores de “Infra-Estruturas Rodoviarias Municipais” e de “Gestdo de
obras publicas, gestdo e manutencdo dos equipamentos educativos publicos e
desenvolvimento econémico e social” que atingiram variacdes negativas de 94,47% e 20,08 %,
respectivamente, naquele ano.

Quadro 7
Distribuigdo das empresas municipais e do respectivo volume de negdcios

por sectores de actividade econdmica homogénea
Unidade: Euros

A

VOLUME de NEGOCIOS %

Codigos das

Actividade Econémica EM **

Captagéo, tratamento e
distribuicdo de agua,

tratamento e rejeiggode | g | IAGATIANA, | 6 009990 97| 27,83 | 75.634.40435| 2731 18,16
efluentes e recolha e deposi¢ao 24B,29C
de residuos sélidos urbanos

Habitagéo social e
empreendimentos urbanisticos 8

4A,5A,8A,9A,

13A.15B.16B,17B 91.910.689,34 39,96 | 133.159.154,01 48,08 44,88

Gestéo de obras publicas,
gestdo e manutengao dos
equipamentos educativos 3 3A,6A,22B 50.142.967,83 21,80 | 40.073.448,55 14,47 -20,08
publicos e desenvolvimento
econdémico e social

Transportes publicos urbanos e 7A 19B.27C

estacionamento publico urbano 4 306 ' ’ 17.019.260,96 7,40 | 18.438.387,24 6,66 8,34

Equipamentos desportivos, de 10A.12A.18B

lazer e turismo 6 25C 28C 31R 4.725.301,23 2,05 6.906.414,30 2,49 46,16

Infra-Estruturas Rodovidrias 1 |218 50.500,00 | 0,02 2.792,31 0,00 -9447

Municipais

Gestéo de equipamentos

culturais e realizagdo de 1 |208 172491349 | 075| 2.298.933,03 083 3328

acgoes e eventos de animagao

cultural

Divers&o e espectaculo 1 |23B 402.088,00 0,17 459.918,00 0,17 14,38
TOTAIS 31 229.997.818,56 | 100,00 | 276.973.451,79 100,00 20,42

Fonte: Questionarios
* Em 2003 desenvolveu uma actividade residual, sendo a principal a gestdo de participagdes sociais.

** Cadigos constantes do Quadro 1.
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DISTRIBUIGAO DAS EMPRESAS MUNICIPAIS E DO RESPECTIVO NUMERO DE EFECTIVOS POR SECTORES DE
ACTIVIDADE ECONOMICA HOMOGENEA

56. Nos exercicios de 2003 e 2004 o ntimero total de efectivos nas 31 EM correspondia a 3.549 e
3.826 pessoas, respectivamente, com uma taxa de crescimento em 2004 de 7,81% e uma média
de efectivos por EM de 123.

57. No biénio de 2003/2004 os sectores de actividade com maior nimero de efectivos foram os de
“Captacao, tratamento e distribuicdo de dgua, tratamento e rejeicdo de efluentes e recolha e
deposicao de residuos sélidos urbanos”, de “Transportes ptiblicos urbanos e estacionamento
puablico urbano”e de “Gestdao de obras publicas, gestdio e manutencdo dos equipamentos
educativos publicos e desenvolvimento econémico e social”. No exercicio de 2004 o nimero de
efectivos a eles adstritos era de 1809, 629 e 571, representando 47,28%, 16,44%e 14,92% do
namero total de efectivos, respectivamente.

58. Ressalta com uma variagdo relativa mais significativa o sector de actividade “Gestao de
equipamentos culturais e realizagdo de ac¢bes e eventos de animagdo cultural”, com uma taxa
de crescimento, em 2004, de 112,31%.
Quadro 8

Distribuicdo das empresas municipais e do respectivo nimero de efectivos
por sectores de actividade econémica homogénea

Cédigos das N° de EFECTIVOS

Actividade Econémica EM **

%

Produgéo de electricidade 26C*
Captacao, tratamento e distribuicdo de
agua,tratamento e rejeicdo de efluentes e 1A,2A,11A,14A,
recolha e deposigao de residuos sélidos 6 24B,29C 1.770 [ 49,87 11.809 | 47,28 2,20
urbanos
Habitagédo social e empreendimentos 4A.5A,8A.9A,
urbanisticos 8 13A,15B,16B, 403 11,36 | 451 11,79 11,91
17B
Gestao de obras publicas,gestéo e
manutengdo dos equipamentos educativos
publicos e desenvolvimento econémico e 3 3A,6A,22B 515 14,51 [ 571 14,92 10,87
social
Transportes publicos urbanos e 7A19B.27C
estacionamento publico urbano 4 ¢ 615 17,33 | 629 16,44 2,28
Equipamentos desportivos, de lazer e 10A 12A.18B
turismo 6 25C 28C 31R 176 4,96 215 5,62 22,16
Infra-Estruturas Rodoviarias Municipais
1 21B - 5 0,13 -
Gestao de equipamentos culturais e
realizagéo de acgdes e eventos de 1 208 65 1,83 | 138 3,61 112,31
animagao cultural
Diverséo e espectaculo 1 23B 5 0,14 8 0,21 60,00
TOTAIS 31 3.549 |100,00 | 3.826 | 100,00 7,81

Fonte: Questionarios
* Gere apenas participagdes sociais.
** Codigos constantes do Quadro 1
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participavam,
seguinte:

PARTICIPADAS, EM 31/12/2004

Quadro 9

Empresas participadas pelas EM seleccionadas, em 31/12/2004

PARTICIPANTES (CAPITAL SOCIAL: €)

PARTICIPAGOES DAS EM SELECCIONADAS, NOUTRAS SOCIEDADES EM 31/12/2004

Unidade: Euros

OUTROS
. Capital
N Actividad X . . A
Denominagédo e:olr:’t!)r:icea Social (€) Designacao Codigo | Montante (%) Montante (%) Obs.
(31/12/2004)
Braval - Valorizagao ] Recolha e tratamento
Tratamento de de residuos solidos | 1.750.000,00| AGERE 2A 1.382.500,00 79 367.500,00 21 a)
Residuos Sdlidos, SA| urbanos.
[GEhiEn= s Mediagéo e avaliagao
Mediagao Imobiliria, a0 € avalag 249.800,00) EPUL 5A 249.800,00) 100
SA de imobiliario
s Epe = Compra e venda de
Promogé&o Imobiliaria,| P . e 2.200.000,00 EPUL 5A 990.000,00 45 1.210.000,00 55 b)
SA bens imobiliarios
Promocao da
reabilitagdo urbana
das zonas histéricas
Baixa Pombalina, edasdreasde | 5 550 509,09 EPUL 5A | 2.450.000,00 49 2.550.000,00 51 )
SRU, EM recuperagao e
reconverséo
urbanistica da cidade
de Lisboa
st pgnca [ Modemaeci,
para a modernizagao oag 1.460.000,00 EPUL 5A 30.000,00 2,05 1.430.000,00, 97,94 d)
o . renovagéao da base
econdmica de Lisboa P .
econdémica de Lisboa
Parques do Tamariz -| Promogéo e gestao
Sociedade de de parques de
Explorago de estacionamento e I 4 55 599,gp| PTCOSTA DO 8A 500.000,00)33,33333333 1.000.000,00]  66,66667] e)
gestéo ou ESTORIL
IEIGED G5 comercializagédo de
Estacionamento, S.A| 90 o
espagos comerciais
Figueira Paranova - Reeaiilﬁii:géil;aena
Renovagéo e . FIGUEIRA
Bz, Uiene, |nfra§stru!uras e 1.000.000,00 DOMUS 13A 520.000,00 52 480.000,00 48 f)
equipamentos
SA
complementares
BTP - Publicidade em|
REEroiciielices]  Exploragiode 50.000,00] TUB 198 22.500,00) 45 27.500,00 55 9
de Comunicagado, [ suportes publicitarios
SA.
RETRE A Produg&o de Energia
Produgéo de Energia < X 9 2.500.000,00] FOZCOAINVEST 26C 322.500,00 12,9 2.177.500,00) 87,1 h)
. Electrica
Electrica, Lda
Sociedade Hoteleira Estalagem com
Senhora da Veiga, N 466.376,04] FOZCOAINVEST 26C 466.376,04] 100
ek Restaurante.
Foz Coa Parque, Lda] Parque de Diversao 124.669,47] FOZCOAINVEST 26C 74.801 ,68I 60 49.879,79| 40 i)

Fonte: Questionarios

a) - Municipio de Vieira do Minho - € 99.750 - 5,7%; Municipio de Vila Verde - € 87.500 - 5%; Municipio de Pévoa de Lanhoso - € 73.500 - 4,2%; Municipio de Amares - € 64.750 - 3,7%;
Municipio de Terras de Bouro - € 42.000 - 2,4%

b) - A. Silva & Silva - Imobiliaria, SGPS - € 1.210.000 - 55%
¢) - Camara Municipal de Lisboa - € 2.550.000 - 51%

d) - CML - € 720.000 - 49,3%; AIP - € 50.000 - 3,4%; Millennium BCP - € 20.000 - 1,4%; BES - € 20.000 - 1,4%; BPI - € 20.000 - 1,4%; BANIF - € 20.000 - 1,4%; BRISA - € 10.000 - 0,7%;
Caixa Capital - € 50.000 -3,4%; CEMG - € 20.000 -1,4%; Carris - € 10.000 - 0,7%; Cimpor - € 20.000 - 1,4%; Império Bonanga - € 40.000 - 2,7%; Fidelidade Mundial - € 20.000 - 1,4%; DGT - €
20.000 - 1,4%; EDP - € 20.000 - 1,4%; Entreposto - € 10.000 - 0,7%;EPAL - € 10.000 — 0,7%; Espart - € 20.0000 - 1,4%; Foggia, SGPS, SA - € 40.000 - 2,7%; P&o de Aglcar - € 10.000 - 0,7%;
INETI - € 5.000 - 0,3%; INESC - € 5.000 -0,3%; SCTE - € 5.000 - 0,3%;LNEC - € 5.000 - 0,3%; Jos¢ de Mello Imobiliaria - € 25.000 - 1,7%; MotaEngil - € 10.000 - 0,7%; Mundicenter - € 20.000 -
1,4%; Portucel -€ 10.000 - 0,7%; Petrogal - € 20.000 - 1,4%; PT - € 40.000 - 2,7% - PT Comunicagoes - € 20.000 - 1,4%; Rodoviaria Lisboa - € 20.000 - 1,4%; SECIL - € 20.000 - 1,4%;
Siemens - € 10.000 - 0,7%; Somague - € 20.000 -1,4%; Somec - € 10.000 - 0,7%; Tabaqueira - € 10.000 - 0,7%; Transtejo - € 10.000 - 0,7%; Univ. Catélica - € 5.000 - 0,3%; Univ. Nova - €
e) - GISPARQUES |l - Planeamento e Gestéo de Estacionamento, S.A - € 500.000 - 33,33333333%); Estoril-Sol Imobiliaria, S.A - € 499.998 - 33,3332%;Man Hin Choi - € 1 - 0,0001%; Anténio

José de Melo Vieira Coelho - € 1 - 0,0001%
f) - Visabeira - Imobiliaria, SGPS, S.A — € 380 000 - 38%; Figueira Center - Investimentos Imobiliarios, Lda - € 100.000 -10 %

g) - TCS - Publicidade em Transportes e Meios de Comunicagéo, S.A. - € 27.500 - 55%

h) - HE 70 - Energias Renovaveis Reunidas, SGPS, S.A. - €2.177.500 - 87,1%
i) - Juan Maria Lopez Alvares - € 49.879,79 - 40%

As empresas AGERE, EPUL, DTCE, FIGUEIRA DOMUS, TUB e FOZCOAINVEST
em 31/12/2004, no capital social das empresas discriminadas no quadro
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CONTAS DE RESULTADOS OPERACIONAIS DAS EM VERSUS OUTRAS CONTAS DE RESULTADOS

EMPRESAS MUNICIPAIS COM RESULTADOS OPERACIONAIS NEGATIVOS NO BIENIO 2003/2004,
COMPARATIVAMENTE COM OUTROS TIPOS DE RESULTADOS (NEGATIVOS) E AO RACIO "CAPITAL
PROPRIO/CAPITAL SOCIAL" <50% (CFR. QUADRO 10)

60. Em 2003 e 2004, 16 EM apresentaram exclusivamente resultados operacionais negativos (51,6%
do total), tendo 8 EM (26%) e 10 EM (32,3%) obtido resultados liquidos negativos em 2003 e
2004, respectivamente.

61. Por outro lado, 3 EM (EDUCA, TUB e PDA) apresentam o racio “capital proprio/capital
social" < 50% - com destaque para a primeira e terceira, cujo capital préprio passou a
apresentar valores negativos de que resultou a perda da totalidade do capital social -
competindo, assim, as respectivas administragdes tomar as medidas consideradas necessarias,
de acordo com o artigo 35° do CSC (na redac¢do operada pelo Decreto-Lei n° 19/2005, de 18 de
Janeiro, que produziu efeitos desde o dia 31 de Dezembro de 2004).

Quadro 10

E.M. com resultados operacionais negativos no biénio 2003/2004, correlacionados com os outros
tipos de resultados (negativos) e com o racio "capital proprio/capital social" < 50%

Indicador: X
Resultados (negativos) CP/CS<50%
(art® 35°
Operacionais Financeiros ‘ Extraordindrios Liquidos do €.5.C.)
2003 | 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 | 2003 2004
1A AGUAS GAIA X X X X
6A EDUCA X X X X X X X X X
7A | EMEL X X X X X
9A GEBALIS X X X
11A | AC COIMBRA X X
14A EMAR X X X X
17B BRAGAHABIT X X X
18B VARZIM LAZER X X X X
19B TUB X X X X X X X X
20B EGEAC X X X X
22B INOVA X X X X X X X
25C VIEIRA X X X X X X
26C | FOZCOAINVEST X X X
27C SATU-OEIRAS X X X
28C PDA X X X X X X X X X X
30C SITEE X X X
16 TOTAIS 16 16 9 8 3 1 8 10 4 3

Fonte:  Questionarios e Anexos |.1 a |.4.

Legenda: Resultados Liquidos (RL) = R. Operacionais + R. Financeiros + R. Extraordinarios;
R. Operacionais = Diferenga entre os proveitos e os custos de actividade operacionais;
R. Financeiros = Diferenga entre os proveitos e os custos de natureza financeira;
R. Extraordinarios = Diferenga entre proveitos e custos de natureza extraordinaria.

Nota: Os campos em branco representam resultados positivos e racio CP/CS>50%, respectivamente
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EMPRESAS MUNICIPAIS COM RESULTADOS OPERACIONAIS POSITIVOS NO BIENIO 2003/2004,
COMPARATIVAMENTE COM OUTROS TIPOS DE RESULTADOS (POSITIVOS) (CFR. QUADRO 11)

62. Em 2003 e 2004, 10 EM apresentaram, em ambos os anos, resultados operacionais positivos
(32,2% do total), das quais 9 (29%) obtiveram resultados liquidos positivos.

Quadro 11

E.M. com resultados operacionais positivos no biénio 2003/2004, correlacionados com os
outros tipos de resultados (positivos) e com o rdcio "capital préprio/capital social" > 50%

Resultados (positivos) CP/CS>50%

0 0
Extraordinari (art° 35° do

Operacionais | Financeiros Liquidos CSC)

os

2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004

2A | AGERE X X X X X X X
3n  |[Gop X X X X X X X
47n | GAIA SOCIAL X X X X X X X X X
5A EPUL X X X X X X X
8A  [DTCE X X X X X X X
10A | LEIRISPORT X X X X X X X
137 |FIGUEIRADOMUS | x X X X X X X X
155 | ESPACO

MUNICIPAL X X X X X X X X
218 | MAFRATLANTICO X X X X
29C | INFRAQUINTA X X X X X X X
10 TOTAIS 10 10 2 2 5 7 9 9 9 10

Fonte: Questionarios e Anexos I.1 a 1.4

Nota: Os campos em branco representam resultados negativos e racio CP/CS<50%, respectivamente

EMPRESAS MUNICIPAIS COM RESULTADOS OPERACIONAIS POSITIVOS EM 2003 ou 2004,
COMPARATIVAMENTE COM OUTROS TIPOS DE RESULTADOS (POSITIVOS) (CFR. QUADRO 12)

63. Em 2003, 2 EM apresentaram resultados operacionais positivos (6,5% do total), das quais s6 1
EM (3,2%) obteve resultados liquidos positivos. Em 2004, 2 EM expressaram resultados
operacionais e resultados liquidos positivos (6,5% do total), tendo 1 EM (3,2%) obtido
resultados liquidos positivos, embora com resultados operacionais e financeiros negativos.
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Quadro 12

E.M. com resultados operacionais positivos em 2003 ou 2004, correlacionados com os outros tipos de
resultados (positivos) e com o rdcio "capital proprio/capital social" > 50%

CP/CS>50%
(art® 35° do
CSC)

Resultados (positivos)

Operacionais’ Financeiros ‘Extraordina’rios’ Liquidos ‘

‘ 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 2004 | 2003 | 2004 ‘ 2003 | 2004

12A EMA X X X X X
16B VRSHT a) a) a) a) X X
23B EXPO ARADE X X X X X X X
24B EMAS X X X X X X X
31R PALMELA DESPORTO X

5 TOTAIS 2 2 2 1 3 2 1 3 3 5

Fonte: Questionarios e Anexos 1.1 a 1.4

Nota: Os campos em branco representam resultados negativos e racio CP/CS<50%, respectivamente
a) - Inicio de actividade em 07-01-2004

IV — ENQUADRAMENTO LEGAL DO SPEA E REGIME REMUNERATORIO DOS GESTORES
DAS EM

PRINCIPAIS TRAGOS DO REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS MUNICIPAIS

64. Nos termos do art. 1°, n.° 2 da Lei n.° 58/98, as empresas municipais, intermunicipais e
regionais, sdo entidades criadas pelos municipios, associacdes de municipios ou regides
administrativas, de “(...) dmbito municipal, intermunicipal ou regional (...)”, “(...) para exploragio
de actividades que prossigam fins de reconhecido interesse piiblico cujo objecto se contenha no dmbito
das respectivas atribuicoes.”

Este diploma legal classifica as empresas municipais e intermunicipais em fungdo do
respectivo ambito territorial e da composicao do capital estatutario.

65. Quanto ao ambito territorial, designam-se por municipais as empresas cujo ambito de
actividade abranja apenas a drea de um municipio e por intermunicipais aquelas cujo &mbito
a exceda. Quanto a composicdo do capital estatutdrio as empresas sdo classificadas em
ptiblicas, de capitais piiblicos ou de capitais maioritariamente puiblicos, segundo o seu capital seja,
respectivamente, proveniente de fundos exclusivamente municipais, constituido por fundos
municipais conjuntamente com capitais de outros entes ptblicos ou em que os municipios ou
as suas associagdes detenham a maioria do capital em associacdo com entidades privadas.

66. A criacdo de empresas municipais ou a participacdo do municipio em empresas de capitais
exclusiva ou maioritariamente publicos, cabe as CM, mediante autorizacdo da respectiva AM,
em conformidade com o disposto no art.® 4° da Lei n.° 58/98 e alinea 1) do n.° 3 do art.® 53° da

Vencimentos e Remuneracdes Acessorias dos Titulares do Orgéo de Gestdo das Empresas Municipais 28



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Lei n.° 169/99, com a redaccdo introduzida pela Lei n.° 5-A /2002, de 11 de Janeiro, devendo a
sua constituicao ser formalizada por escritura puablical.

Sdo orgdos obrigatérios destas empresas: o conselho de administracdo (composto por trés
membros, um dos quais é o presidente) e o fiscal tinico, podendo ser criado facultativamente
um conselho geral com funcdes meramente consultivas. A existéncia deste 6rgao sera
obrigatéria sempre que esteja em causa a exploracdo de servicos publicos (cfr. art. 9° da Lei n.°
58/98). As empresas de capitais publicos e as empresas de capitais maioritariamente piiblicos
dispoem da assembleia-geral, do conselho de administracdo e do fiscal tnico (cfr. art. 18° da
Lei n.° 58/98).

Cabe a camara municipal, nos termos do disposto na alinea i), do n.° 1, do art.® 64°, da Lei n.°
169/99, com a redacgdo introduzida pela Lei n.° 5-A /2002, nomear e exonerar o conselho de
administracdo das empresas municipais, o que deve ser feito de acordo com os critérios de
seleccdo objectivos e precisos que previamente deve estabelecer, como decorréncia da
disciplina constante do art.° 15°, do Dec. -Lei n.° 558 /99, de 17 de Dezembro.

A Lei n.° 58/98 consagra a regra da coincidéncia da duragdo de mandatos dos titulares dos
6rgaos sociais e a dos 6rgados autarquicos (4 anos)’®.

O legislador estabelece, no art. 3° da Lei n.° 58/98, a aplicagdo deste diploma legal e do
estatuto particular de cada empresa, e, subsidiariamente, das normas do capitulo III do DL n.°
558/9916, do restante normativo deste diploma, e, ainda, das normas relativas as sociedades
comerciais. A semelhanca das empresas ptblicas estaduais, a actividade desenvolvida nas
congéneres municipais é regulada, em regra, pelo direito privado.

O controlo financeiro das empresas municipais, efectivado, designadamente, através da
aprovacao do relatério e contas do conselho de administragdo e do parecer do fiscal tinico das
empresas, €, nas empresas publicas e de capitais piiblicos, da responsabilidade das camaras
municipais, dos conselhos de administracdo das associagdes de municipios e das juntas de
freguesia, através dos poderes de superintendéncia previstos nos artigos 16° e 23° da Lei n.°
58/98. Quanto as empresas de capitais maioritariamente piiblicos este controlo é efectuado pela
o

assembleia-geral e é garantido através da funcdo accionista, conforme decorre do art.® 20° n.
1, alinea b), conjugado com o seu n.° 2 deste diploma.

A referida Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, ao instituir o regime juridico das empresas
municipais, pretendeu que fosse efectuada a harmonizacdo dos estatutos das empresas
municipais pré-existentes. Com esse objectivo, determinou, por disposicao expressa no seu
art.® 42°, que os estatutos das empresas ja constituidas, fossem adequados no prazo de um ano
a contar da publicacdo do diploma, ao regime introduzido pelas suas disposi¢oes. Verifica-se,
todavia, que oito anos volvidos ap6s a sua publicacdo, nem todas as empresas obedeceram ao
comando referido.

Com efeito, os estatutos da EPUL - uma das empresas seleccionadas - foram aprovados em
1971, através da publicacdo do Dec. -Lei n.° 613/7117, de 31 de Dezembro. Em conformidade
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com o disposto na citada norma, os estatutos da empresa deveriam ter sido alterados até ao
dia 19 de Agosto de 1999. Nao tendo sido feita a referida alteragdo, havera que extrair a
conclusao de que deixaram de vigorar, a partir daquela data, as estipulacdes do estatuto
aprovado pelo referido Dec. -Lei n.° 613/71 que se encontram em contradicdo com as
disposi¢des da Lei n.° 58/98, designadamente, o seu art.” 6°, onde se prevé que o conselho de
administracdo seja composto por um presidente e quatro vogais, e que, de acordo com o
regime vigente apenas pode comportar trés membros.

REGIME REMUNERATORIO DO GESTOR DAS EMPRESAS MUNICIPAIS
GENESE E EVOLUCAO DO SPEA

A andlise do sistema remuneratério dos titulares do o6rgao de gestdo das Empresas
Municipais, torna necessario que se trace, a titulo introdutério, o enquadramento e evolucao
histérica do regime juridico do SPEA.

Desde 1977, com a Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro e, posteriormente, com a Lei n.° 100/84, de
23 de Marco, previa-se a criagdo de empresas municipais pelos municipios. Todavia, s6 com a
Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, foi regulamentada a criacdo de empresas municipais,
intermunicipais e regionais’®.

A criagdo de empresas com o objectivo de substituirem o municipio na produgdo de bens e
servigos representa uma profunda alteragdo da organizacdo municipal e um novo paradigma
na relacdo municipio-sociedade civil. Este diploma, em conjugacdo com a Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro, com a nova redaccao introduzida pela Lei n.° 5-A /2002, de 11 de Janeiro, veio
permitir a utilizacdo pelos municipios de diferentes formas de organizacao juridico-privada,
designadamente a criagdo de empresas municipais ou a participagdo no capital social de
empresas privadas (cfr. Art.° 40° Lei n.° 58/98) com a condicdo de que essas empresas tenham
por objecto social a exploragdo de actividades que prossigam fins de reconhecido interesse
pablico e que se contenham no ambito das atribuicdes municipais (art. 1°, n.° 2). Os
municipios dispdem de atribui¢cdes nos dominios que se encontram elencados no art.” 13° da
Lei n.°159/99, de 14 de Setembro.

Com o recurso a formas organizativas tipicas de direito privado, pretende-se, essencialmente,
possibilitar a criacdo e aproveitamento de sinergias derivadas da concorréncia de
competéncias e de saberes técnicos das empresas privadas, criando condicoes de agilidade e
de flexibilizagdo da gestao®.

Servigos publicos, como é o caso do fornecimento de dguas, do saneamento e da gestdo de
infra-estruturas habitacionais e de equipamentos desportivos e culturais, entre outros, tém-se
revelado propostas vantajosas no entender dos municipios, mais valias para os utentes e
menores encargos para os respectivos orcamentos.
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O sucesso da aposta no sector empresarial depende, porém, da rigorosa observancia de quatro
factores essenciais:

. A prévia realizacdo de adequados estudos de viabilidade técnica e econémico-
financeira;
J A definicdo de objectivos visados com a criagdo da empresa (legalmente previsto

pelo art.° 4°, n.° 3 da Lei n.° 58 /98);

. A seleccao e recrutamento de administradores altamente qualificados e
profissionalizados (cfr. relatério preambular da Lei n.° 58/98 e o art.° 15° do Dec. -
Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro); e

. A efectiva fiscalizacdo e controlo do desempenho e de resultados da empresa, a
cargo do 6rgdo legalmente competente.

Na pratica, todavia, nem sempre este desiderato tem sido atingido: a criacdo deste tipo de
organizagdes tem levantado um conjunto de problemas que desvirtuam o propdsito para que
foram criadas e que impedem a plena implementacdo dos seus objectivos. O Tribunal de
Contas tem alertado em diversas auditorias para a inexisténcia ou inobservancia recorrente de
alguns daqueles factores.

Também é de revelar que no exercicio do poder de superintendéncia sobre estas entidades,
deverdo as assembleias municipais, na sessao ordindria em que sejam submetidos a sua
aprovagdo os documentos previsionais do municipio, apreciar também os documentos
previsionais das empresas em que o municipio participe e, bem assim, os resultados da gestao

das referidas empresas, logo que esses elementos estejam disponiveis.

DETERMINACAO DO ESTATUTO REMUNERATORIO DO GESTOR DAS EM

A andlise dos varios preceitos da Lei n.° 58/98, permitird observar que a formulacdo
legislativa ndo contém a definicdo rigorosa dos contornos delimitadores do regime
remuneratoério dos gestores pablicos municipais.

Diversamente do que sucede nas empresas publicas estaduais - onde o Estatuto dos Gestores
Publicos, aprovado pelo Dec.-Lei n.° 464/82, de 9 de Dezembro, conjugado com a Resolucao
do Conselho de Ministros (RCM) n.° 29/89, de 26 de Agosto, introduziu uma definicao
precisa do estatuto remuneratério - no que concerne as empresas criadas pela Lei n.° 58/98, a
Unica referéncia ao estatuto remuneratorio dos gestores das empresas piiblicas estd consagrada
na al. h) do artigo 16° a propodsito da atribuicdo da competéncia para a sua definicao as
respectivas camaras municipais, regime este que é ainda aplicdvel as empresas de capitais
ptiblicos por forca da remissao operada pelo art.° 23° do mesmo diploma. Com a publicacao e
entrada e vigor da Lei n.° 5-A/2002, e a nova redacg¢do introduzida na alinea m), do n.° 2, do
art.® 53° da Lei n.° 169/99, o exercicio desta competéncia pelos municipios passou a depender
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de autorizacdo das assembleias municipais. A competéncia para fixar o regime remuneratorio
dos gestores municipais nas empresas de capitais maioritariamente puiblicos, encontra-se
deferida a assembleia-geral através da funcado accionista.

A auséncia de regulamentacao especifica, por parte da Lei n.° 58/98, sobre as componentes e
os montantes remuneratorios a atribuir aos gestores municipais, nao significa, porém, que os
6rgaos a quem é atribuida essa competéncia a possam exercer com total liberdade, quer
quanto a determinacdo das componentes remuneratérias, quer quanto aos respectivos
montantes. Com efeito, no caso das empresas piiblicas e de capitais piiblicos, a deliberacdo do
municipio sobre o estatuto remuneratério dos gestores, e, bem assim, a autorizagdo da AM,
inserem-se na esfera da actuacdo administrativa destes 6rgaos e encontram-se sujeitas as
normas e aos principios que regulam a actividade administrativa em geral, designadamente,
ao Principio da Legalidade nas dimensdes negativa e positiva por que este se densifica e
analisa. Trata-se, efectivamente, de actuagdo administrativa que dependem de lei permissiva e
que devem respeitar os seus limites.

Na determinacdo do sentido normativo da Lei n.° 58/98, e, designadamente, dada a omissao
normativa em matéria remuneratéria, havera que ter em conta que o legislador, como ja se
referiu, manda aplicar subsidiariamente a todas as empresas municipais o Regime Geral das
Empresas Publicas, conforme decorre do disposto no seu art.® 3°.

Assim, em razao da hierarquia estabelecida por aquela disposicdo legal, as empresas
municipais reger-se-dao pelo disposto na Lei n.° 58/98, pelas disposicdes estatutarias e,
subsidiariamente, pelas normas do Capitulo III do Dec. -Lei n.° 558/99, pelas restantes
disposi¢des do Dec. -Lei n.° 558/99, pelas normas aplicaveis as sociedades comerciais e pelo
restante direito privado.

Ora, a aplicagdo subsidiaria das disposi¢des conjugadas do art.° 39° com o art.”° 15° do Dec. -
Lei n.° 558/99, implica que o estatuto remuneratério dos gestores municipais, ndo podera
exceder quanto as suas componentes e respectivos montantes, os contornos do Estatuto dos
Gestores Publicos definidos pelo referido Dec. -Lei n.° 464 /82 e pela RCM n.® 29/89.20

Assim sendo, a definicdo discriciondria do estatuto remuneratério a atribuir aos gestores
municipais, a cargo dos o6rgdos competentes, ndo poderd criar outras componentes
remuneratdrias nem exceder os quantitativos fixados pelo quadro normativo definido por
aqueles dois diplomas.

E nem se alcancam razdes que admitiriam conclusao diversa. Existindo, com efeito, uma
perfeita identidade de motivos e similitude de pressupostos, que presidiram a criagdo de
ambos os tipos de empresas e sendo as empresas municipais, relativamente as congéneres
estaduais, em regra, de menor dimensao e complexidade, ndo seria juridicamente admissivel
a possibilidade de atribuicdo aos administradores das primeiras de melhores ou de mais
elevadas retribuicoes.
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Impde-se, todavia, salientar que o regime remuneratério dos gestores municipais, que vem
sendo definido pelo quadro normativo que acabou de ser descrito, (i) em virtude da auséncia
de um modelo coerente e sistematizado, por um lado, e, por outro, (ii) porque reclama dos
seus destinatarios um esforco interpretativo na adaptacdo e na aplicacdo de direito
subsididrio, tem contribuido - em conjugacdo com outros factores - para a instalagdo de
situacdes heterogéneas e potenciadoras de regimes profundamente diferenciados na fixagao
de regimes remuneratdrios em empresas de dimensao e de complexidade de gestdo idénticas.

Outro factor que terd contribuido para a situagdo referida, é o facto de o préprio regime
subsididrio do Estatuto do Gestor Publico definido pela Lei n.° 464/82 e a pela RCM
n.° 29/89 se encontrar desajustado e cuja revisao, embora anunciada, tarda em ser efectivada
(cfr. RCM n.°s 121/2005, de 1 de Agosto, 155/2005, de 6 de Outubro e 187/2005. de 12 de
Dezembro).

Por outro lado, também a proliferacdo de despachos casuisticos e avulsos, incidentes sobre o
estatuto remuneratorio dos gestores publicos, tais como os despachos ns.® 10.127/99, de 25 de
Maio (Il Série), 21.436/2001, de 16 de Outubro (II Série) e 18.367/2002, de 21 de Agosto (Il
Série), tém agravado a mencionada situagao.

Com efeito, procurando disciplinar a atribuicdo de retribuicdes e regalias aos gestores
publicos, estes despachos tém feito referéncia a remuneragdes e regalias que nao se encontram
previstas no estatuto aprovado pelo Dec.-Lei n° 464/82 nem na RCM
n.° 29/89, tais como a atribuigdo de viatura para uso pessoal, a opgdo de compra da referida
viatura e a utilizagdo de cartao de crédito. Nao podera, naturalmente, considerar-se legal a
atribuicao das referidas regalias aos gestores municipais sem que as mesmas estejam previstas
em lei que expressamente as autorize.

O teor do preambulo do Dec. -Lei n.° 14/2003, de 30 de Janeiro, d& conta de que o problema
nao é exclusivo dos sectores empresariais do Estado e dos municipios. Também na &rea dos
fundos e servicos auténomos, a auséncia ou a insuficiéncia de critérios legais expressamente
fixados na defini¢do do estatuto remuneratério dos seus dirigentes, potenciou o surgimento
da heterogeneidade e diferenciacdo de regimes remuneratérios em servigos idénticos, o que
obrigou a expressa proibicdo da atribuicdo de quaisquer regalias e de beneficios
suplementares, em dinheiro ou em espécie, directos ou indirectos, com aplicagdo imediata as

situacdes existentes?l.

As descritas circunstdncias, que consubstanciam um regime indefinido, propicio a
proliferacdo e ao agravamento de desajustamentos inaceitaveis, aconselha a que se proceda a
urgente actualizacdo do regime remuneratério dos gestores municipais, instituindo regras
claras e inequivocas por forma a garantir o respeito por critérios de legalidade, de exigéncia e
de moralizacdo, factores essenciais ao quadro actual de contencdo da despesa publica,
orientado a uma politica orgamental sustentada e de consolidacao das financas publicas.
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NiVEIS REMUNERATORIOS DOS GESTORES PUBLICOS

A citada Resolugao do Conselho de Ministros n.° 29/89, de 26/08, estabeleceu que os niveis de
remuneracao mensal iliquida dos membros do conselho de administracdo exercendo funcoes a
tempo integral, sdo determinados com base num valor padrao, tendo em conta indicadores de
dimensao da empresa e a complexidade da gestao.

Nos termos do n.° 4 e 5 da RCM: “Uma empresa é incluida em determinado grupo se
ultrapassar os limites minimos correspondentes (...)” “(...) admitindo-se em relagdo a um dos
indicadores uma tolerancia de 20%”; “Serao incluidos no grupo C, as empresas que nao
reunirem as condicdes de acesso ao grupo B.”

Os indicadores a que se refere o n.° 3 da RCM n.° 29/89, para efeito de distribui¢do por grupos
de empresas, segundo a sua dimensao, foram actualizados, para 2003, pelos Despachos do
Ministro das Finangas n.°s 8035/2002 e 11235/2003, publicados no DR, II Série de 19/04 e
07/06, respectivamente. Em 2004, ndo houve actualizacdo dos mesmos (Cfr Quadro 15).

No quadro seguinte, encontram-se representados os factores relevantes para o calculo da
remuneracao base e das despesas de representacao, considerando-se, para o efeito, apenas os
indices aplicaveis aos Grupos B e C, porquanto do universo das empresas municipais,
nenhuma se enquadra no Grupo A (dados de 2003).

Quadro 13
Remuneragées Base e Despesas De Representagdo - Factores Relevantes Para o Cdlculo
(Grupos B e C)

Remuneragao Base Despesas de representaciao
Dimensao da empresa Grau de
(Z:L'.';ffsaie sz (Percentagens) comp;:to;ide de S
Presidente | (Factor Presidente Vogal
Multiplicativo)
1 1,30
B 2 115 100 1,15 35 30
3 1,00
1 1,30
c 2 100 90 1,15 30 20
3 1,00
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Quadro 14 - Indicadores de distribuicdo das empresas municipais por grupos

Unidade: milhdes de Euros

Grupos Activo liquido Volume de Vendas
A 396,04 216,23
B 80,81 56,81
C Valores inferiores Valores inferiores

94. Feito este enquadramento cabe determinar para os grupos B e C (cfr. Quadro 6), os niveis de
remuneracao mensal iliquida dos membros do conselho de gestao ou de administracdo
exercendo fung¢des a tempo integral, bem como o respectivo montante de despesas de
representagdo, tendo em conta indicadores de dimensdo da empresa e de complexidade da
gestdo, vertidos no quadro seguinte:

Quadro 15

Remuneragdes Base e Despesas de Representagdo - Forma de Cdlculo e Montantes (Grupos B e C)
Unidade: Euros

Despesas de

Grupos Conselho Remuneragao base (2003/2004) representacido
de Niveis (de Calculo Calculo
empresas Admmlstr?gao Montante Montante
(Categorias) | valor Padrio Percentagem Factor [(1)X(2)X(3)] [(4)X(5)]
Multiplicativo Percentagem

(1) (2) (©)] (4) (5) (6)
1 Presidente 2.812,16 1,15 1,30 4.204,18 0,35| 1.471,46
Vogais 2.812,16 1,00 1,30 3.655,81 0,30| 1.096,74
B 2 Presidente 2.812,16 1,15 1,15 3.719,08 0,35| 1.301,68
Vogais 2.812,16 1,00 1,15 3.233,98 0,30 970,20
3 Presidente 2.812,16 1,15 1,00 3.233,98 0,35| 1.131,89
Vogais 2.812,16 1,00 1,00 2.812,16 0,30 843,65
1 Presidente 2.812,16 1,00 1,30 3.655,81 0,30| 1.096,74
Vogais 2.812,16 0,90 1,30 3.290,23 0,20 658,05
c 2 Presidente 2.812,16 1,00 1,15 3.233,98 0,30 970,20
Vogais 2.812,16 0,90 1,15 2.910,59 0,20 582,12
3 Presidente 2.812,16 1,00 1,00 2.812,16 0,30 843,65
Vogais 2.812,16 0,90 1,00 2.530,94 0,20 506,19

* O valor padréo foi fixado pelo Despacho n.° 8035/2002, de 19 de Abril e o seu quantitativo foi mantido inalterado, para os anos
de 2003 e 2004, respectivamente, pelos Despachos n.°s 11235/2003, de 7 de Junho e Deliberagdo do Conselho de Ministros
de 28 de Janeiro de 2004.

95. A determinacdo concreta do grau de complexidade da gestdo das empresas municipais é da
competéncia da respectiva camara municipal, mediante a autorizagdo da assembleia
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municipal, de acordo com a disciplina resultante do disposto na citada alinea 1), do n.° 2, do
art.® 53° da Lei n.° 169/99. Enquanto essa determinagdo nao for efectuada, aplica-se a empresa
em questdo o nivel 3 (factor multiplicativo igual a 1), conforme impde o n.° 11 da RCM n.°
28/89.

CRITERIOS DE RECRUTAMENTO DOS GESTORES DAS EMPRESAS MUNICIPAIS

96.

97.

98.

99.

A Lei n.° 58/98, como se viu, ndo curou de introduzir regras estatutdrias especialmente
aplicdveis aos gestores municipais, designadamente as definidoras do vinculo, da 4rea de
recrutamento e dos respectivos requisitos, remetendo, por conseguinte, a regulamentacao de
toda essa matéria para o regime subsidiario decorrente do Regime Geral do Sector Empresarial
do Estado e do Estatuto dos Gestores Publicos.

Visou este dltimo diploma legal - conforme expressamente consta do seu relatério preambular
- proceder a revisdo e reajustamento do estatuto vigente, introduzindo mecanismos que, a par
da definicdo de novas e mais atractivas condigdes para o exercicio das funcdes de gestao,
permitissem criar condi¢des para o recrutamento de gestores altamente qualificados e
profissionalizados, fazendo depender da sua manutencado a frente dos destinos das empresas,
do cumprimento das metas programadas e dos resultados obtidos.

Para o sector empresarial do Estado, os administradores devem ser escolhidos de entre
candidatos com experiéncia profissional relevante e que oferecam garantias de um
desempenho idéneo, conforme determina o art.’ 15° do Dec. -Lei n.® 558 /99.

ImpGe-se, nos termos acima referidos, que os critérios de recrutamento e seleccao dos gestores,
sejam previamente definidos em fungdo das caracteristicas particulares da gestao da empresa
em causa, tarefa essa que, ainda na linha da disciplina legal decorrente da alinea 1) do n.° 1 do
art.® 53° da Lei n.° 169/99, cabera a cdmara municipal concretizar, mediante autorizacao da
assembleia municipal.

V - OBSERVAGOES DE AUDITORIA

100.

AUSENCIA DE DEFINIGAO DE CRITERIOS DE RECRUTAMENTO

Dos elementos recolhidos na presente ac¢do, verifica-se, em regra, que ndo foram definidos
previamente quaisquer requisitos de recrutamento dos gestores, ndo foram enunciados os
critérios que presidiram as nomeacdes e nem sequer se mostra identificada a experiéncia
profissional que, em concreto, eventualmente possuiam os gestores nomeados.

Com efeito, sem colocar em causa a competéncia e a qualidade técnica dos gestores
nomeados, nao foi feita qualquer referéncia a aplicagdo de critérios de recrutamento formais,
objectivos e pré-definidos®? que presidiram a nomeagdo dos titulares do conselho de
administracao das 31 empresas (cfr. resposta ao Quadro VI do questionario).
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103.

DISTRIBUIGAO DAS EM POR ESTATUTOS REMUNERATORIOS DE REFERENCIA.

As deliberacdes tomadas para a definicdio das remuneragdes dos titulares do conselho de
administracdo assentaram em diversos estatutos remuneratérios de referéncia, aplicados de
forma isolada ou de forma conjugada, conforme melhor se visualiza no quadro seguinte:

Quadro 16
Estatutos Remuneratérios de Referéncia
Designagd N° de empresas %

Estatuto dos Eleitos Locais (EEL) 7 22,54
Valor pré-fixado caso a caso 7 22,58
Estatuto do Gestor Publico 4 12,90
Senhas de Presenca (SP) 3 9,68
EEL combinado com SP 3 9,68
||DM combinado com SP 2 6,45

||Exerc:|'cio de fungdes sem remuneragéo 3 9.6
||Dirigente Municipal (DM) 1 3,23
EGP combinado com DM 1 3.23
Tota 31 100,00

Fonte:Questionarios

(EEL) Estatuto dos Eleitos Locais
(EGP) Estatuto do Gestor Publico
(SP)Senhas de Presenca

(DM) Dirigente Municipal

DELIBERAGOES SOBRE O ESTATUTO REMUNERATORIO
a) Inexisténcia de deliberagao

De acordo com os elementos enviados, ndo se comprova que tenham sido sujeitas a aprovacao
do 6rgao competente (no caso as respectivas Assembleias Gerais, porque se trata de empresas
de capitais maioritariamente publicos), a fixacdo do estatuto remuneratério dos membros dos
conselhos de administracdo das empresas FOZCOAINVEST e INFRAQUINTA.

b) Falta de autorizagdo da AM

Nas empresas GOP, EDUCA, LEIRISPORT, EMAR, ESPACO MUNICIPAL, VRSHT, EXPO
ARADE e EMAS, nao se comprova que as deliberacdes sobre o estatuto remuneratério dos
membros do conselho de administragdo, que foram aprovadas por deliberagdo das respectivas
camaras municipais apds a entrada em vigor da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com a
redacgdo introduzida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, tenham sido submetidas a
autorizacdo das respectivas assembleias municipais, conforme determina a alinea I), do n.° 2,
do art.” 53° do referido diploma legal.
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104. Nas respostas ao contraditorio, as empresas GOP (pag. 23 a 26 do anexo IX), a EDUCA (pag.
55 a 57 do anexo IX), a LEIRISPORT (pég. 87 a 88 do anexo IX), a ESPACO MUNICIPAL (pag.
117 a 132 do anexo IX) e a EXPO ARADE (pag. 185 a 186 do anexo IX)juntaram documentos
comprovativos da aprovacdo pelas respectivas AM das deliberacdes sobre o estatuto
remuneratério dos membros do 6rgdo de gestdo, pelo, quanto a estas empresas, se mostram
sanadas as apontadas irregularidades.

COMPONENTES DO SISTEMA REMUNERATORIO (2004)

105. A andlise do Anexo IV - Principais componentes remuneratdrias - 2004, permite apurar a
seguinte distribuicao:

Grafico 2

Distribui¢do das Principais Componentes Remuneratérios - 2004
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106. Para além das componentes remuneratérias principais (remuneracdo base e despesas de
representagdo), verificou-se que foram abonadas aos gestores municipais outras componentes
remuneratorias, designadamente, a titulo de prémios de gestao, senhas de presenca, cartdes de
crédito, subsidio de alimentacdo, comunicagdes fixas e moveis, utilizacdo de viaturas, seguros
e abono por isengdo de horario.

107. No que concerne as despesas de representacdo, deve sublinhar-se que nao obstante tratar-se
teoricamente de retribui¢des sem caracter remuneratdrio, destinadas a compensar o agente por
despesas especiais que as func¢des para que foi nomeado lhe impdem, conforme se obtém do
Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Reptblica, n.® PGRP00001068,
publicado no Didrio da Reptblica II Série n.° 90, de 14 de Abril de 1999 e em www.dgsi.pt., o
certo é que passando a ser abonadas em 14 meses por ano e, proporcionalmente ao tempo
decorrido, no caso do exercicio de fun¢des ndo abranger a totalidade do ano (cfr. Despachos
n.°s 9804 /98, 22 Série, de 9 de Junho, 10127/99, 22 Série, de 22 de Maio, 21436/2001, 2% Série, de
16 de Outubro e 18367/2002, 2% Série, de 21 de Agosto), a sua natureza aproximou-se, na
pratica, de uma componente da remuneracgao base.
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108.

109.

110.

111.

112.

Os elementos recolhidos na auditoria permitem concluir que das 31 EM, 20 empresas
abonaram despesas de representacdo aos titulares do CA, verificando-se que 2 auferiram este
abono a 14 meses e as restantes a 12 meses?.

Ainda decorrente da andlise dos elementos constantes do Anexo 1V, verifica-se que das 31
empresas ha 3 (VRSHT, FOZCOAINVEST e SATU-OEIRAS) cujos titulares ndo auferiram, em
2004, quaisquer remuneragdes. Assim, em 2004, verifica-se a existéncia de 109 titulares dos
quais 67 dispunham de remuneracao mensal, 22 Presidentes e 45 Vogais.

O valor maximo das remuneracdes base, atribuidas aos presidentes do CA, foi de € 4.507,81
(EPUL), a mediana de € 2.759,18 (AGERE e VARZIM LAZER) e o minimo de € 1.675,22
(LEIRISPORT). De um total de 21, 19 auferiram Despesas de Representacdo em que o valor
méximo foi de € 1.577,74 (EPUL), a mediana de € 765,58 e o valor minimo de € 206,23
(PALMELA DESPORTO). Tomando em conta as duas componentes (Remuneracao Base e
Despesas de Representagdo) o méximo valor corresponde ao atribuido ao Presidente da EPUL
(P2), € 6.085,55 e 0 minimo ao Presidente da LEIRISPORT, € 1.675,22.

Dos 45 vogais que em 2004 usufruiram remuneracao base - de que somente 8 nao receberam
Despesas de Representagdo - o valor mais elevado (€ 8.800,00) foi atribuido ao V2 da
MAFRATLANTICO que representa mais do dobro do que foi atribuido ao V7 da EPUL e é
superior ao de qualquer dos presidentes do CA das EM analisadas. Anote-se, no entanto, que
dos 3 membros do CA s6 aquele vogal V2 é remunerado.

Os quadros seguintes apresentam as remuneragdes mensais iliquidas, referentes a
remuneracao base e despesas de representacdo, ordenadas por ordem decrescente, quer no
que respeita aos PCA quer quanto aos vogais, no ano de 2004.
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REMUNERAGOES MENSAIS PRINCIPAIS (REMUNERAGAO BASE E DESPESAS DE REPRESENTACAO)

Quadro 17 -A
Remuneragées mensais iliquidas auferidas pelos Presidentes de Conselhos de Administragdo
(remuneragées totais por ordem decrescente)

Unidade: Euros

Remuneragées mensais iliquidas

Denominagdo Grupo  Titulares » Despesas de
Remuneragdo o
representagdo

5A EPUL B P2 4.507,81 1.577,74 6.085,55 Maximos
9A GEBALIS Cc P1 3.655,81 1.096,75 4.752,56
7A EMEL [ P1 3.655,81 1.096,74 4.752,55
5A EPUL B P1 3.448,77 1.211,03 4.659,80
11A ACCoimbra (o] P1 3.448,97 1.034,69 4.483,66
1A Aguas de Gaia c P1 3.295,66 1.034,66 4.330,32
3A GOPCMPorto (o] P1 4.230,00 4.230,00
1A Aguas de Gaia C P2 3.272,66 954,16 4.226,82
20B EGEAC [of P1 2.812,16 843,65 3.655,81
6A EDUCA [of P1 2.888,15 765,58 3.653,73 Mediana
20B EGEAC Cc P3 2.593,44 1.059,25 3.652,69
30C SITEE Cc P1 2.700,52 740,69 3.441,21 Mediana=3.546,95
8A DTCostaEstoril (o] P1 3.360,68 3.360,68
2A AGERE (o] P1 2.759,18 551,84 3.311,02 Mediana=2.785,67
18B VARZIM LAZER C P1 2.759,18 551,84 3.311,02 Mediana=2.785,67
29C INFRAQUINTA (o] P1 2.757,18 551,84 3.309,02
17B BRAGAHABIT (o] P2 2.667,19 551,84 3.219,03
31R Palmela Desporto (o} P1 2.700,00 206,23 2.906,23 Minimo
4A GAIASOCIAL (o] P1 2.266,46 592,07 2.858,53
19B TUB (o] P1 2.076,27 386,40 2.462,67
22B INOVA (o] P1 1.874,55 534,31 2.408,86
10A LEIRISPORT Cc P1 1.675,22 1.675,22 Minimo
6A EDUCA Cc P2
12A Estadio Municipal de Aveiro C P1
13A Figueira Domus C P1
14A EMAR Cc P1
15B ESPAGO MUNICIPAL Cc P1
16B VilaRealSocHabTransp (o] P1
16B VilaRealSocHabTransp (o] P2
17B BRAGAHABIT Cc P1
20B EGEAC Cc P2
21B MAFRATLANTICO C P1
23B EXPO ARADE (o3 P1
24B EMAS C P1
25C VIEIRA (o3 P1
26C Fozcbainvest Cc P1
27C SATU-OEIRAS C P1
28C Parque Desportivo de Aveiro| C P1

Maximos 4.507,81 1.577,74 6.085,55

Medianas 2.785,67 765,58 3.546,95

Minimos 1.675,22 206,23 1.675,22
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Quadro 17 -B
Remuneragdes mensais iliquidas auferidas pelos Vogais de Conselhos de Administragdo

(Remuneragdes totais por ordem decrescente)
Unidade: Euros

Remuneragées mensais iliquidas

Denominagao Grupo Titulares Despesas de
Remuneragao

= Totais
representacao

21B MAFRATLANTICO (o} V2 8.800,00 8.800,00 Maximos
5A EPUL B V7 3.780,05 1.232,91 5.012,96
5A EPUL B Vi 3.655,81 1.322,48 4.978,29 Maximo
5A EPUL B V3 3.655,81 1.096,74 4.752,55
5A EPUL B v4 3.545,15 1.002,56 4.547,71
5A EPUL B V2 3.470,38 1.038,40 4.508,78
5A EPUL B V6 3.412,27 1.046,32 4.458,59
5A EPUL B V8 3.412,27 1.025,89 4.438,16
12A Estadio Municipal de Aveiro (o Vi 4.262,70 4.262,70
3A GOPCMPorto C Vi 3.950,00 3.950,00
3A GOPCMPorto (o V3 3.950,00 3.950,00
7A EMEL Cc V3 3.290,23 658,05 3.948,28
9A GEBALIS (o V3 3.290,23 658,05 3.948,28
19B TUB [of \%4 3.219,27 551,98 3.771,25
19B TUB (o] V2 3.219,27 551,98 3.771,25
10A LEIRISPORT (o] V4 3.691,03 3.691,03
1A Aguas de Gaia c Vi 2.973,83 594,83 3.568,66
15B ESPACO MUNICIPAL (o] V2 3.500,00 3.500,00
5A EPUL B V5 2.680,93 804,29 3.485,22
1A Aguas de Gaia c V3 2.807,16 565,33 3.372,49
10A LEIRISPORT (o] Vi1 3.363,94 3.363,94
2A AGERE (o] V2 2.759,18 551,84 3.311,02 Mediana
2A AGERE (o V3 2.759,18 551,84 3.311,02 Mediana
4A GAIASOCIAL (o] V1 2.759,18 551,84 3.311,02 Mediana
11A ACCoimbra (o \% 4 2.759,18 551,84 3.311,02 Mediana
11A ACCoimbra [of V2 2.759,18 551,84 3.311,02 Mediana
17B BRAGAHABIT C Vi 2.759,18 551,84 3.311,02 Mediana
17B BRAGAHABIT [of V2 2.759,18 551,84 3.311,02 Mediana
1A Aguas de Gaia c v2 2.759,16 551,83 3.310,99 Mediana
20B EGEAC (o V4 2.523,64 665,08 3.188,72
20B EGEAC Cc V5 2.530,94 632,74 3.163,68
14A EMAR (o] V2 2.835,55 304,34 3.139,89
6A EDUCA [of \%4 2.700,52 294,19 2.994,71
6A EDUCA [of V2 2.700,52 289,84 2.990,36
23B EXPO ARADE (o V2 2.531,74 187,33 2.719,07
9A GEBALIS (o} Vi 1.823,73 658,05 2.481,78
22B INOVA (o \% 4 1.710,52 279,29 1.989,81
22B INOVA [of V2 1.697,02 279,29 1.976,31
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|cédigo

Quadro 17 -B (Continuagdo)

Remuneragées mensais iliquidas auferidas pelos Vogais de Conselhos de Administragdo

(Remuneragdes totais por ordem decrescente)

Denominagao

Grupo Titulares

Remuneragdes mensais iliquidas

Remuneragao

Despesas de

representagao

Totais

Unidade: Euros

Obs.

7A EMEL C Vi 1.096,74 658,05 1.754,79
4A GAIASOCIAL [ V2 1.379,59 275,92 1.655,51
18B VARZIM LAZER [ V1 1.379,59 275,92 1.655,51
28C Parque Desportivo de Aveiro Cc V2 1.634,04 1.634,04
20B EGEAC Cc V3 1.012,04 236,23 1.248,27
31R Palmela Desporto C A\
31R Palmela Desporto C V2
8A DTCostaEstoril Cc Vi
8A DTCostaEstoril C V2
13A Figueira Domus Cc Vi
13A Figueira Domus C V2
14A EMAR Cc V3
15B ESPACO MUNICIPAL Cc Vi
16B VilaRealSocHabTransp C A\
16B VilaRealSocHabTransp C V2
16B VilaRealSocHabTransp Cc V3
16B VilaRealSocHabTransp Cc V4
18B VARZIM LAZER C V2
21B MAFRATLANTICO C Vi
23B EXPO ARADE Cc Vi
24B EMAS Cc Vi
24B EMAS C V3
25C VIEIRA C Vi
25C VIEIRA Cc V2
26C Fozcbainvest Cc Vi
26C FozcOainvest c V2
27C SATU-OEIRAS C Vi
27C SATU-OEIRAS Cc V2
28C Parque Desportivo de Aveiro Cc AV
29C INFRAQUINTA C Vi
29C INFRAQUINTA C V2
30C SITEE C V1
30C SITEE C V3

Maximos 8.800,00 1.322,48 8.800,00
Medianas 2.759,18 551,84 3.311,02
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COMPARAGAO DAS PRINCIPAIS REMUNERAGOES COM O EGP (REMUNERAGAO BASE E DESPESAS DE
REPRESENTAGAO)

113. No quadro seguinte comparam-se os valores acumulados da remuneragao base e das despesas
de representagdo, decorrentes do EGP, com os valores que foram efectivamente abonados aos
gestores das empresas seleccionadas, apresentando-se as respectivas variacoes.

Quadro 18
Variagdo percentual do total das remuneragdes principais mensais (remuneragdo base: RB+ despesas de
representagdo: DR) auferidas em 2004 pelos titulares do C.A. das E.M., face as estabelecidas no
estatuto remuneratério do E.G.P..

Unidade: Euros

Variagdo % E.M.
Titulares
Cédigo  Denominagdo | Titulares ( CGI:sJ::f/i:::;:)) (RB+DR) I:;icg:)s + remu:::'a dos
)

1A AGUAS GAIA P1 C3 3.655,81 4.330,32 18,45

1A AGUAS GAIA P2 C3 3.655,81 4.226,82 15,62

1A AGUAS GAIA V1 C3 3.037,13 | 3.568,66 17,50

1A AGUAS GAIA V2 C3 3.037,13 | 3.310,99 9,02

1A AGUAS GAIA V3 C3 3.037,13 | 3.372,49 11,04

2A AGERE P1 C3 3.655,81 3.311,02 -9,43

2A AGERE V2 C3 3.037,13 | 3.311,02 9,02

2A AGERE V3 C3 3.037,13| 3.311,02 9,02

3A GOP CMPORTO P1 C3 3.655,81 4.230,00 15,71

3A GOP CMPORTO V1 C3 3.037,13 | 3.950,00 30,06

3A GOP CMPORTO V3 C3 3.037,13 | 3.950,00 30,06

4A GAIA SOCIAL P1 C3 3.655,81 2.858,53 | -21,81

4A GAIA SOCIAL V1 C3 3.037,13 | 3.311,02 9,02

4A GAIA SOCIAL V2 C3 3.037,13 1.655,51 -45,49

5A EPUL P1 B3 4.365,87 | 4.659,80 6,73

5A EPUL P2 B3 4.365,87 | 6.085,55 39,39

5A EPUL V1 B3 3.655,81 4.978,29 36,17

5A EPUL V2 B3 3.655,81 4.508,78 23,33

5A EPUL V3 B3 3.655,81 4.752,55 30,00

5A EPUL V4 B3 3.655,81 4.547,71 24,40

5A EPUL V5 B3 3.655,81 3.485,22 -4,67

5A EPUL V6 B3 3.655,81 4.458,59 21,96

5A EPUL V7 B3 3.655,81 5.012,96 37,12

5A EPUL V8 B3 3.655,81 4.438,16 21,40

6A EDUCA P1 C3 3.655,81 3.653,73 -0,06

6A EDUCA P2 C3 3.655,81 X
6A EDUCA V1 C3 3.037,13 | 2.994,71 -1,40

6A EDUCA V2 C3 3.037,13 | 2.990,36 -1,54

Vencimentos e Remuneracdes Acessérias dos Titulares do Orgéo de Gestdo das Empresas Municipais 43



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Quadro 18 (Continuagdo)
Variagdo percentual do total das remuneragdes principais mensais (remuneragdo base: RB+ despesas de
representagdo: DR) auferidas em 2004 pelos titulares do C.A. das E.M., face as estabelecidas no

estatuto remuneratério do E.G.P..
Unidade: Euros

Variagdo % E.M.
Titulares
o . . Grupo/Nivel Titulares ndo
Cod d Titul R R
odigo ‘ DElchiecde itulares (Classificagdo) (RB+DR) (RB+DR) remunerados
(69]
7A EMEL P1 C1 4.752,55 4.752,55 0,00
7A EMEL Vi C1 3.948,28 1.754,79 | -55,56
7A EMEL V3 C1 3.948,28 3.948,28 0,00
8A DT COSTA ESTORIL P1 C3 3.655,81 3.360,68 -8,07
8A DT COSTA ESTORIL Vi C3 3.037,13 X
8A DT COSTA ESTORIL V2 C3 3.037,13 X
9A GEBALIS P1 C1 4.752,55 4.752,56 0,00
9A GEBALIS Vi C1 3.948,28 2.481,78 | -37,14
9A GEBALIS V3 C1 3.948,28 3.948,28 0,00
10A LEIRISPORT P1 C3 3.655,81 1.675,22 | -54,18
10A LEIRISPORT Vi C3 3.037,13 3.363,94 10,76
10A LEIRISPORT V4 C3 3.037,13 3.691,03 21,53
11A AC COIMBRA P1 C3 3.655,81 4.483,66 22,64
11A AC COIMBRA Vi C3 3.037,13 3.311,02 9,02
11A AC COIMBRA V2 C3 3.037,13 3.311,02 9,02
12A ESTADIO AVEIRO P1 C3 3.655,81 X
12A ESTADIO AVEIRO Vi C3 3.037,13 4.262,70 40,35
13A FIGUEIRA DOMUS P1 C3 3.655,81 X
13A FIGUEIRA DOMUS Vi1 C3 3.037,13 X
13A FIGUEIRA DOMUS V2 C3 3.037,13 X
14A EMAR P1 C3 3.655,81 X
14A EMAR V2 C3 3.037,13 3.139,89 3,38
14A EMAR V3 C3 3.037,13 X
15B ESPACO MUNICIPAL P1 C3 3.655,81 X
15B ESPACO MUNICIPAL V1 C3 3.037,13 X
15B ESPACO MUNICIPAL V2 C3 3.037,13 3.500,00 15,24
VILA REAL SOC
16B HAB TRANSP P1 C3 3.655,81 X
VILA REAL SOC
16B HAB TRANSP P2 C3 3.655,81 X
VILA REAL SOC
16B HAB TRANSP V1 C3 3.037,13 X
VILA REAL SOC
16B HAB TRANSP V2 C3 3.037,13 X
VILA REAL SOC
16B HAB TRANSP V3 C3 3.037,13 X
VILA REAL SOC
16B HAB TRANSP V4 C3 3.037,13 X
17B | BRAGAHABIT P1 C3 3.655,81 X
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Quadro 18 (Continuagdo)
Variagdo percentual do total das remuneragdes principais mensais (remuneragdo base: RB+ despesas de
representagdo: DR) auferidas em 2004 pelos titulares do C.A. das E.M., face as estabelecidas no
estatuto remuneratério do E.G.P..

Unidade: Euros

Variagdo % E.M.
Titulares
Caodigo Denominagdo Titulares (CGI:::?f/i:::Z;L) (RB+DR) Ié?l%:)s remu:Z:'a dos
(09}

17B BRAGAHABIT P2 C3 3.655,81 3.219,03 [ -11,95

17B BRAGAHABIT Vi C3 3.037,13 3.311,02 9,02

17B BRAGAHABIT V2 C3 3.037,13 3.311,02 9,02

18B | VARZIM LAZER P1 C3 3.655,81 3.311,02| -9,43

18B VARZIM LAZER V1 C3 3.037,13 1.655,51 | -45,49

18B | VARZIM LAZER V2 C3 3.037,13 X
198 |TuB P1 C3 3.655,81 2.462,67 | -32,64

19B TUB V1 C3 3.037,13 3.771,25 24,17

198 |TuB V2 C3 3.037,13 3.771,25 24,17

20B EGEAC P1 C3 3.655,81 3.655,81 0,00

20B EGEAC P2 C3 3.655,81 X
20B EGEAC P3 C3 3.655,81 3.652,69 | -0,09

20B EGEAC V3 C3 3.037,13 1.248,27 | -58,90

20B EGEAC V4 C3 3.037,13 3.188,72 4,99

20B EGEAC V5 C3 3.037,13 3.163,68 417

21B MAFRATLANTICO P1 C3 3.655,81 X
21B MAFRATLANTICO Vi C3 3.037,13 X
21B MAFRATLANTICO V2 C3 3.037,13 8.800,00 189,75

22B INOVA P1 C3 3.655,81 2.408,86 | -34,11

22B INOVA V1 C3 3.037,13 1.989,81 | -34,48

22B INOVA V2 C3 3.037,13 1.976,31 | -34,93

23B EXPO ARADE P1 C3 3.655,81 X
23B EXPO ARADE V1 C3 3.037,13 X
23B EXPO ARADE V2 C3 3.037,13 2.719,07 | -10,47

24B EMAS P1 C3 3.655,81 X
24B EMAS V1 C3 3.037,13 X
24B EMAS V3 C3 3.037,13 X
25C VIEIRA P1 C3 3.655,81 X
25C VIEIRA V1 C3 3.037,13 X
25C VIEIRA V2 C3 3.037,13 X
26C FOZCOAINVEST P1 C3 3.655,81 X
26C FOZCOAINVEST Vi C3 3.037,13 X
26C FOZCOAINVEST V2 C3 3.037,13 X
27C | SATU-OEIRAS P1 C3 3.655,81 X
27C SATU-OEIRAS V1 C3 3.037,13 X
27C | SATU-OEIRAS V2 C3 3.037,13 X
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Quadro 18 (Continuagdo)

Variagdo percentual do total das remuneragdes principais mensais (remuneragdo base: RB+ despesas de
representagdo: DR) auferidas em 2004 pelos titulares do C.A. das E.M., face as estabelecidas no

Cadigo Denominagdo Titulares

estatuto remuneratério do E.G.P..
Unidade: Euros

Variagdo % E.M.

Titulares

Grupo/Nivel Titulares ndo

(RB+DR)

(Classificagdo) (RB+DR) + remunerados

28C | PARQUE DESP AVEIRO P1 C3 3.655,81 X
28C | PARQUE DESP AVEIRO Vi1 C3 3.037,13 X
28C | PARQUE DESP AVEIRO V2 C3 3.037,13 1.634,04 | -46,20
29C | INFRAQUINTA P1 C3 3.655,81 3.309,02 -9,49
29C | INFRAQUINTA V1 Cc3 3.037,13 X
29C | INFRAQUINTA V2 C3 3.037,13 X
30C | SITEE P1 C3 3.655,81 3.441,21 -5,87
30C | SITEE Vi C3 3.037,13 X
30C | SITEE V3 C3 3.037,13 X
31R | PALMELA DESPORTO P1 C3 3.655,81 2.906,23 | -20,50
31R | PALMELA DESPORTO Vi1 C3 3.037,13 456,11 | -84,98
31R | PALMELA DESPORTO V2 C3 3.037,13 456,11 | -84,98
Fonte:Quadros A e B do Anexo VI

114.

Verificou-se que nas empresas AG, AGERE, GOP, GAIA SOCIAL, EPUL, LEIRISPORT, AC,
EMA, EMAR, ESPACO MUNICIPAL, BRAGAHABIT, TUB, EGEAC e MAFRATLANTICO
foram abonados vencimentos base e/ou despesas de representacdo a membros do conselho de
administracdo que excederam os valores fixados pela RCM n.° 29/89. Nesta tltima empresa o
vencimento do administrador delegado excedeu em 189,75% os valores legalmente fixados.

OUTRAS COMPONENTES REMUNERATORIAS

115.

116.

117.

No mapa constante do Anexo III apresentam-se as componentes remuneratdrias susceptiveis
de integrar o estatuto remuneratério dos gestores ptublicos, de acordo com o regime legal
aplicavel e, em relacdo a cada empresa seleccionada, as remuneracdes que foram fixadas aos
seus gestores por deliberacao do 6rgao competente.

Como ja foi referido, para que a remuneracao dos membros do conselho de administragdo se
possa considerar regular, a deliberagdo deve provir do 6rgao que a data seja competente para
o efeito, podendo ser atribuidas as componentes remuneratorias legalmente permitidas e os
seus montantes ndo podem exceder os limites legalmente consagrados, designadamente, os
que se encontram consignados no Dec.-Lei n.” 464/82 e na RCM n.° 29/89.

Assim, nas colunas do mapa referido, constam as componentes remuneratdrias previstas no
quadro definido pelos diplomas acima referidos, encontrando-se assinaladas as que foram
efectivamente autorizadas pela deliberagdo respectiva, cujo teor, para facilidade de consulta,
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se transcreve, indicando-se igualmente o 6rgdo que a aprovou, conforme seguidamente se
descreve.

PREMIOS DE GESTAO

A Lei n.° 58/98, como ja se referiu, ndo definiu um regime remuneratorio especial para os
gestores municipais, remetendo a regulamentacao dessa questdo para o direito subsidiario.

A atribuicao de prémios de gestdo encontra-se prevista pelo Estatuto dos Gestores Publicos,
quando a aceitagdo do mandato tenha revestido a forma de um acordo formal de mandato ou
de gestdao em que hajam sido expressamente descritas as condicdes de exercicio de fungdes, a
definicdo de metas a atingir, as condi¢des da remuneragdo e os prémios de gestao a atribuir em
funcdo dos resultados.

Por outro lado, o n.° 19 da RCM n.° 29/89 dispde que a atribuicdo dos prémios de gestao, serd
feita em fungdo da evolugdo dos indicadores econémicos, financeiros e operacionais, nos
termos a fixar em despacho conjunto do ministro da respectiva tutela e do Ministro das
Financas.

Assim, os prémios de gestdo consubstanciam uma outra componente remuneratdria do estatuto
dos gestores publicos, dotada de caracter eventual e concretizada através da atribuicdo de um
abono a titulo de mérito que, em concreto, visa recompensar o desempenho dos gestores
publicos no exercicio econémico anterior.

Nestes termos, a atribuicdo de prémios de gestdo aos gestores municipais depende de terem
sido celebrados acordos formais nos termos antes referidos ou que, pelo menos, hajam sido
expressamente autorizados pelo 6rgao competente para a definigdo do estatuto remuneratorio,
o qual fixard igualmente o seu montante e as condigdes concretas de evolugdo dos indicadores
acima referidos, de que dependera a sua atribuicao.

Na empresa AG no ano de 2004, foram abonados prémios de gestdo, sem que essa retribuicao
esteja prevista na deliberacao que fixou o estatuto remuneratério dos membros do conselho de
administracdo e sem que se mostrem preenchidos os pressupostos de que depende a sua
atribuicao, nos termos estatuidos no n.° 7 do art.° 7° do Dec. -Lei n.° 464/82. Note-se que os
indicadores econémicos e financeiros daquela empresa, apresentam uma evolucao negativa
nos exercicios de 2003 e 2004.

Sublinhe-se que a RCM n.° 121/2005, de 1 de Agosto, veio proibir a atribuicdo de quaisquer
prémios de gestdo aos membros dos CA das empresas, referentes aos anos de 2004 e 2005.

Reportando-nos a caracterizacdo das situagdes analisadas, importa registar que nao se
encontra qualquer fundamento para a atribuicdo de prémios de gestdo. Em primeiro lugar,
porque nao se comprova que tenha sido celebrado qualquer contrato formal de gestao nem
que a CM ou a Assembleia Geral, enquanto entidades superintendentes, tenham previsto
expressamente o pagamento dessa retribuicdo nem as respectivas condi¢des de pagamento,
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designadamente, em fun¢do de eventuais metas ou objectivos de gestdo empresarial
predefinidos.

Respondendo ao contraditério, a AG alega que ndo foi instituido na empresa um prémio de
gestdo, mas sim um prémio de produtividade, com base na assiduidade, atribuido a todos os
funcionérios da empresa e extensivel aos membros do CA.

A determinagdo das remunera¢des (incluindo a atribuicdio de quaisquer prémios,
designadamente o de produtividade) aos funciondrios da empresa é sem duvida, da
competéncia do CA.

Todavia, a atribuicdo de quaisquer quantias com natureza retributiva ou remuneratéria aos
membros do CA, quer a titulo pontual quer com cardcter permanente, conforme foi
sobejamente referido, depende da existéncia de (i) lei permissiva e de (ii) expressa previsao na
deliberacdo do 6rgao competente que fixar o respectivo estatuto remuneratério. Nenhuma
destas condicdes se mostra cumprida no caso em analise.

Nao pode, por conseguinte, apesar de diferente nomenclatura, considerar-se regular a
atribuicao do aludido prémio de produtividade aos membros do CA.

SENHAS DE PRESENGA

O Estatuto dos Gestores Publicos ndo prevé o abono de quaisquer importancias a titulo de
senhas de presenca por participagdo nas reunides do conselho de administracdo. A RCM
n.° 29/89 é igualmente omissa quanto a possibilidade de ser efectuado o referido abono. Por
outro lado, abono de senhas de presenca encontra-se previsto para os eleitos locais que nao se
encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo, conforme prescreve o art.” 10° da Lei
n.° 29/87, de 30 de Junho, cuja redaccao, quanto a esta matéria, ndo sofreu alteracao pela nova
redaccao introduzida pela Lei n.° 86/2001, de 10 de Agosto.

A doutrina dominante vem entendendo que o abono de senhas de presenca na Administracao
Central, tende a assumir a natureza de remuneragdo complementar, com regime especial, por
trabalho extraordinario, entendido no sentido de se tratar de trabalho, em reunides, em
comissdes ou em grupos de trabalho, ndo compreendido num determinado contetdo
funcional tipico.

As funcdes de gestor municipal compreendem, por natureza, o trabalho preparatério e a
participagdo nas reunides do 6rgao respectivo, ndo se compreendendo a atribuicao de senhas
de presenca por esse motivo.

Por outro lado, encontra-se previsto no EGP, no n.° 2 do seu art.° 7°, que os gestores que nao
sejam membros da comissao executiva, serao remunerados através de uma gratificagdo fixada
por despacho das entidades a quem compete a superintendéncia das empresas.
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Tendo em consideracdo esta disposicao legal, afigura-se que nada obsta a que a referida
gratificacdo seja determinada com base nas reunides efectuadas e a titulo de senhas de
presenca, conquanto esteja expressamente previsto na deliberacdo do 6érgao competente.

Nas empresas BRAGAHABIT, VARZIM LAZER e TUB foram abonadas senhas de presenca a
membros dos conselhos de administracao, sem que essa forma de retribuicao esteja prevista na
deliberagao que fixou o estatuto remuneratoério.

Na empresa VARZIM LAZER, um dos vogais percebeu a titulo de senhas de presenca a
quantia média mensal de € 935,25.

O CA das empresas BRAGAHABIT (pag. 14 a 22 e 133 do anexo IX), TUB (pag. 14 a 22 e 137
do anexo IX) e AGERE (pag. 14 a 22 do anexo IX) no exercicio do contraditério, alegam que a
deliberagdo sobre remuneragdes aprovada pela Camara Municipal, tomada em sessdo de 3 de
Janeiro de 2002, previu expressamente a atribuicdo de senhas de presenca aos PCA das
empresas. Todavia, verifica-se a existéncia de uma deliberagdo posterior da AM (tomada em
sessao de 25 de Junho de 2004) que fixou o regime remuneratério dos membros do CA das
empresas e em que ndo se encontra prevista tal forma de retribuicdo. Em face da deliberacao
da AM, mantém-se as consideragdes antes formuladas.

O PCA da empresa VARZIM LAZER e PCM da Pévoa do Varzim (pag. 134 a 136 do anexo IX)
sustentam o entendimento de que as senhas de presenca tém caracter meramente pontual, que
nao integram o conceito tradicional de remuneracao e que ndo carecem de ser fixadas por
deliberagdo da CM, bastando, para o efeito, uma deliberacao do CA.

Pelas razodes ja expostas ndo é legalmente aceitavel este entendimento. A regularidade do
abono de senhas de presenga, tal como as demais formas de retribuicao, carece da verificagao
dos pressupostos legais (lei permissiva) e factuais (ocorréncia do facto gerador) de que
depende a sua atribuicao.

Assim sendo, o pagamento de senhas de presenca a um dos vogais da empresa VARZIM
LAZER pelo elevado montante médio mensal de €935,25, s6 poderia considerar-se legal se
tivesse sido expressamente previsto na deliberacdo sobre o estatuto remuneratorio e se,
efectivamente, tiverem sido realizadas as respectivas reunides mensais, o que ndo foi possivel
confirmar através dos elementos disponibilizados a presente auditoria.

CARTOES DE CREDITO

A atribuicao de cartdes de crédito também ndo se encontra prevista pelo Estatuto dos Gestores
Pablicos e a RCM n.° 29/89 é igualmente omissa quanto a possibilidade de ser efectuado o
referido abono.

Os varios despachos publicados, supra referidos, incidentes sobre matéria remuneratéria dos
gestores publicos, referem expressamente que “a eventual utilizacdo de cartoes de crédito (pelos
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membros do conselho de administracao) deve destinar-se, exclusivamente, a fazer face a despesas
documentadas inerentes ao exercicio das respectivas fungoes de administragio”

Nao restam, por conseguinte, quaisquer davidas que o quadro legal vigente, ndo permite a
retribuicdo de gestores municipais, a titulo principal ou a titulo acessério, através da
atribuicdo da utilizacdo de cartdo de crédito com ou sem plafond mensal ou anual.

138. Verifica-se, através dos elementos recolhidos pela presente acgdo, que foram utilizados cartdes
de crédito pelos membros do conselho de administracdo das empresas constantes do quadro

seguinte:
Quadro 19
Cartoes de Crédito - 2004
Unidade: Euros
o Despesas de
. L Deliberagio | Plafond | Montante | Montantede | N°. | Média repr:sentagéo
Cédigo| Denominacéo " s s n do El::::z‘es:s Meses| Mensal de [ ¢ " Observagses
CM|AM|EMP Plafond Gasto
4A  |GAIASOCIAL X X X
P1 6.883,71 12 573,64 Utilizado somente como Cart&o de Débito
Vi1 2.188,55 12 182,37
V2
Total 9.072,26
5A |EPUL X X X
P1 11.229,17 6] 1.871,53
P2 444,26 6 74,04
Vi 4.630,42 12 385,87
V2 1.736,85 6 289,48
V3 1.835,36 5 367,07
V4 2.487,85 6 414,64
V5 65,85 1 65,85
V6 865,91 5 173,18
2 2.199,22 5 439,84
V8 182,40 5 36,48
Total 25.677,29
7A  |EMEL X X X
P1 5.954,11 12 496,18
Vi1 9.210,11 12 767,51
V3 2.228,75 12 185,73
Total 17.392,97
15B |ESPACOMUNICIPAL X X X
Extracto bancario de 9/11. O valor corresponde &
P1 anuidade. Em dezembro de 2003 ha um s6
3.600,00 45,00 10 movimento que esgota o plafond
Vi1 3.600,00 3.654,26 10 365,42 Extracto bancéario de 9/11
V2 3.600,00 2.452,53 10 245,25 Extracto bancario de 9/11
Total 6.151,79
29C |INFRAQUINTA X X X
P1 2.803,59 12 233,63
Vi1
V2
Total 2.803,59

Fonte: Questionarios

139. Na empresa ESPACO MUNICIPAL, foi autorizada a atribuicdo de cartdes de crédito aos
membros do conselho de administragdo, com o plafond anual de €3.600,00, sem que essa forma
de retribuicdo seja legalmente permitida pelas normas aplicaveis. Nas empresas GAIA
SOCIAL, EPUL, EMEL e INFRAQUINTA, foram abonados cartdes de crédito a membros dos
conselhos de administragdo, sem que essa forma de retribuicdo esteja sequer prevista nas
deliberagdes que fixaram os respectivos estatutos remuneratérios dos seus gestores.

140. As empresas GAIASOCIAL (pag. 29 a 37 do anexo IX), EPUL (péag. 48 a 54 do anexo IX) e
EMEL (pég. 58 a 65 do anexo IX) alegam em contraditério que os cartdes de crédito, atribuidos
aos membros do CA, se destinam exclusivamente a ser utilizados no servigo e ndo para uso
pessoal do seu titular, e, como tal, sustentam que as respectivas despesas ndo devem ser
consideradas como remuneragoes.
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Conforme referido, a presente acgdo teve por base o envio de questionarios em que foram
solicitadas as empresas seleccionadas, informagdes sobre as remuneracdes auferidas pelos
membros do respectivo 6rgdo de gestdo. Nas respostas aos questiondrios remetidas, as
empresas prestaram informacdes sobre as despesas efectuadas com cartdes de crédito.

Nos casos em que a utilizagdo dos cartdes de crédito, pelos referidos gestores, se efectue
exclusivamente para o pagamento de despesas da empresa e ndo em beneficio pessoal, ndo ha,
efectivamente, que considerar as respectivas despesas como abonos ou retribuigdes em
espécie, desde que se encontrem devidamente documentadas e escrituradas nas contas
respectivas, verificagdo que nao constituiu objecto de auditoria.

SuBSIDIO DE ALIMENTAGCAO

A Lei das Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais, aprovada pela Lei n.° 58 /98, nao
dispde sobre a atribuicdo do subsidio de alimentacdo aos gestores municipais, remetendo
também essa questdo para a regulamentacdo constante do direito subsidiario.

O Dec. -Lei n.° 464/82, no n.° 4 do seu art.” 7°, estabelece que os gestores publicos gozam dos
beneficios sociais atribuidos aos trabalhadores da empresa, salvo quanto ao subsidio de
alimentacdo, sem prejuizo da opgdo pelos direitos do lugar de origem, em situagdo de
requisigao.

Infere-se, pois, do texto legal que os gestores publicos ndo tém direito a subsidio de
alimentacdo, salvo quando, encontrando-se em regime de requisicdo, hajam optado pelas
regalias sociais do lugar de origem.

Nas empresas GOP e INFRAQUINTA, foi autorizado o pagamento de subsidio de refeicao aos
seus gestores, contrariamente ao que dispde expressamente o referido n.° 4 do art.® 7°, do Dec.
-Lei n.° 464/82, sendo que na primeira das empresas referidas, o valor do subsidio é até ao
montante méximo isento de IRS.

Nas empresas AG e AGERE foram abonados subsidios de alimentacdo aos membros do
conselho de administragdo sem que sequer tal abono tenha sido previsto na deliberagdo que
fixou o estatuto remuneratorio.

Alegam, em contraditério, as empresas AG (pag. 1 a 8 do anexo IX)e GOP (pag. 23 a 26 do
anexo IX) que o abono de subsidio de alimentacdo se encontra previsto na deliberagao sobre
remuneracdes dos membros do CA. As empresas AGERE e BRAGAHABIT (pag. 14 a 22 do
anexo IX) alegam, por sua vez, que o abono do referido subsidio se deve considerar abrangido
pelo conceito amplo de retribuicao.

O abono do subsidio de alimentagdo aos membros do CA, como foi referido, ainda que se
pudesse entender englobado no conceito de retribuicao, encontra-se expressamente excluido
nos termos legais, motivo por que o seu abono aos membros do CA se deve considerar
irregular.
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COMUNICACOES FIXAS E MOVEIS

150. No ambito dos beneficios suplementares concedidos aos membros do CA, 54,84% do universo
das empresas seleccionadas apresentaram valores referentes a encargos com comunicagoes
telefénicas.

151. No ano econémico de 2004 foram pagos os seguintes valores agregados:
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Quadro 20

COMUNICAGOES TELEFONICAS - 2004

Unidade:Euro

Ne Montante | Média
Codigo D i a anual (1) | mensal/ Observagdes
/titular (2)] 3=2/80€
3A GOPCMPORTO N&o enviaram a média mensal
P1 497,33 41,44 0,52
Vi 02,68 108,55 1,36
V3 55,45 79,62 1,00
TOTAL 2755,46
4A GAIASOCIAL Nao enviaram a média mensal
P1 2.428,48 202,37 2,53
Vi 999,34 83,27 1,04
V2
TOTAL 3427,82
5A EPUL
P1 926,32 154,39 1,93[6 meses
P2
Vi 1.707,67 212,20 2,65]12 meses
V2 253,44 ,09 ,01]6 meses
V3 992,62 198,52 2,48|5 meses
V4 1.787,8 297,97 ,72|6 meses
V5 4,58 54,58 ,68|1 més
V6 1.256,46 251,29 ,14|5 meses
V7 734,57 146,91 ,84|5 meses
V8 691,29 138,26 ,73|5 meses
TOTAL 8404,78
6A EDUCA Valores mensais liquidos (12 meses).
P1 2.770,92 230,91 2,89
P2
Vi 2.272,95 189,41 2,37
V2 502,48 21,2 0,27
TOTAL 5546,35|
7A EMEL N&o enviaram a média mensal (12 meses)
P1 2.138,77 178,23 2,23
Vi 462,12 38,51 0,48
V3 1.450,37 120,86 1,51
TOTAL 4051,26
9A GEBALIS N&o enviaram a média mensal (12 meses)
P1 1.005,42 83,78 1,05
Vi 642,44 53,53 0,67
V3 1.182,16 98,51 1,23
TOTAL 2830,02
10A LEIRISPORT
P1 1290,39 107,53 1,34]12 meses (125/més)
Vi1 447,83 37,32 0,47]12 meses (125/més)
V4 1528,55 127,38 1,59]12 meses (125/més)
TOTAL 3266,77
11A ACCoimbra Nao enviaram a média mensal (12 meses)
P1 295,9 24,66 0,31
Vi 56,1 4,68 0,06
V2 10,7 0,89 0,01
TOTAL 362,93
14A EMAR
P1
v2 Foi atribuido ao V2 telemovel, valor médio €30/més, mas nao enviaram as
despesas anuais.
V3
TOTAL
15B ESPACOMUNICIPAL
P1
Vi
V2 2.648,14 220,67 2,76|Nao enviaram a média mensal (12 meses)
TOTAL 2648,14|
17B BRAGAHABIT
P1
P2
Vi
V2 |Existe com telemoveis mas nao apresentam valores
TOTAL
18B VARZIM LAZER N&o enviaram a média mensal (12 meses)
P 521,97 43,49 0,54
Vv 1.264,30 105,35 1,32
V2
TOTAL 1786,27
19B TUB Utiliza um telefone movel para servico,incluido numa assinatura conjunta
P1 c/ demais unidades atribuidas a alguns trabalhadores
Vi1
V2
TOTAL
20B EGEAC
P1 297,06 74,26 0,93|Nao enviaram a média mensal (4 meses)
P2
P3
V3 1.380,17 115,01 1,44 |Nao enviaram a média mensal (12 meses)
V4 366,12 122,04 1,53|N&o enviaram a média mensal (3 meses)
V5 780,06 97.5 1,22|N&o enviaram a média mensal (8 meses)
TOTAL 2823,41
25C VIEIRA
P1
Vi
V2 1.334,31 111,19 1,39|Senhas de presenca convertidas na utilizacéo de telemével (12 meses)
TOTAL 1334,31
29C INFRAQUINTA
P1 1292,02 107.67 1,35]12 meses
Vi
V2
TOTAL 1292,02
30C SITEE
P1 1.017,90 84,82 1,06|Nao enviaram a média mensal (12 meses)
Vi1
V3
TOTAL 1017,9

€80 corresponde ao limite maximo para despesas telefénicas (€70 para telefones domiciliarios + €10 para
telefones moveis para uso oficial), por parte dos gestores do sector publico administrativo (RCM n°. 112/2002,

de 1/8.
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A utilizacao de telefones pessoais (fixos e moéveis), por parte dos gestores publicos estaduais
ou municipais ndo esta prevista em qualquer diploma legal, inexistindo, por conseguinte,
qualquer regulamentacao sobre a sua atribuicdo, condicdes de utilizagdo, fixacdo de plafonds
ou sobre o reembolso das despesas respectivas.

Nas empresas GOP, GAIA SOCIAL, EPUL, EDUCA, EMEL, GEBALIS, LEIRISPORT, AC,
EMAR, ESPACO MUNICIPAL, BRAGAHABIT, VARZIM LAZER, TUB, EGEAC, VIEIRA,
INFRAQUINTA e SITEE foram atribuidos telefones a 47 dos 63 titulares, sem que esteja
previsto na deliberagdo que fixou o estatuto remuneratério dos membros do conselho de
administracao.

Sublinhe-se, todavia, que a atribuicdo de idénticas regalias aos gestores do Sector Publico
Administrativo, encontra-se regulada pela RCM n.° 112/2002 de 1 de Agosto, a qual reviu os
critérios de reembolso de despesas com comunica¢des com telefones domicilidrios e telefones
moveis para uso oficial, estabelecendo para os Directores Gerais e Sub-Directores Gerais o
limite maximo de €80 para despesas telefénicas (€70 para telefones domiciliarios + €10 para
telefones moveis para uso oficial).

Os encargos assumidos com este tipo de despesas, nas 17 empresas referidas, excede em média
57,44 % , os valores fixados pela referida RCM n.° 112/2002.

As empresas BRAGAHABIT (pag. 14 a 22 do anexo IX), GOP (pag. 23 a 26 do anexo IX),
GAIASOCIAL (pag. 9 a 13 e 201 a 202 do anexo IX), EPUL (pag. 48 a 54 do anexo IX), EMEL
(pag. 58 a 65 do anexo IX)e SITEE (pag. 199 a 200 do anexo IX) alegam em contraditério que os
telefones atribuidos aos membros do CA, se destinam exclusivamente a ser utilizadas no
servigo e ndo para uso pessoal do seu titular, como tal, as respectivas despesas ndo devem ser
consideradas como remuneragoes.

A EDUCA (pag. 55 a 57 do anexo IX) argumenta ainda que a atribuicdo de telefones aos
membros do CA é prética anteriormente seguida na empresa e que a interpretacdo ampla do
estatuto remuneratério abrange o direito a utilizagdo de telefone, que qualifica por
“remuneracao acessoria”.

Conforme referido, a presente ac¢do teve por base a elaboragdo de questiondrios em que
foram solicitadas as empresas seleccionadas, informagdes sobre as remuneracdes auferidas
pelos membros do respectivo 6rgao de gestdao. Nas respostas aos questionarios remetidas, as
empresas prestaram informagdes sobre as despesas efectuadas com telefones.

Nos casos em que a utilizagdo de telefones, pelos referidos gestores, se efectue exclusivamente
no servico da empresa e ndo em beneficio pessoal, ndo ha, efectivamente, que considerar as
respectivas despesas como abonos ou retribuigdes em espécie.
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UTILIZAGCAO DE VIATURAS PARA USO PESSOAL

159. A utilizacdo de viaturas pelos administradores das empresas seleccionadas, no exercicio de
2004, permitiu construir o quadro seguinte:

Quadro 21

UTILIZAGAO DE VIATURAS - 2004

Mod. TC 1999.001

codigo Denominagéo D Ano de N© de valor Cilindrada Deshesas) s
uti uso Viaturas totais anuais percorridos
(Col.1) (Col.2) (Col.4) (Col.5) (Col.6) (Sol.7) (Col.8) (CSol.9) (Col.10)
1A AguasGaia
P1 3.896,00] 29910
2.486.00| 15639
P2 PE 1999 1 25.935,55] 1896 2.336,00 11495
V1 PE 1999 1 24.740.66| 1587 2.876.00 52678
V2 PE 1999 1 24.740.66 1587 9.888,00 88399
& PE 1999 1 29.795,07 2495 2.274.00 6712
TOTAL a 105.211,94] 23.756,00
2A AGERE
P1 N
Vi L 2004 1 49.485,80 2685 2.124,60 15733
V2 R 2003 1 2141 96,91 16958
TOTAL 2 49.485,80 5.021,51
3A GOPCMPORTO
P1 PE 2004 1 24.076.54 1598 1.668.76 5.506
Vi N
V2 PE 2001 1 22.445,90) 2902 5.604,29| 22.374
TOTAL 2 46.522,44 7.273,05
an GAIASOCIAL
P1 [N 2000 1 25.792,84] 1587 5.018.53 NC
Vi [ 2000 1 24.725,41 1587 3.440,81 NC
V2 N
TOTAL 2 50.518,25| 8.459,34]
5A EPUL
Pl R 2000 1 39.202,06| 1800 3.201,58] NC
P2 R 2003 1 46.939 2200 1.326.42 NC
P3
Vi R 2000 1 36.140.14 1800 4.059.84 NC
2004 1 42.566,26 2200
N R 2000 1 35.716.17 1800 3.184.02 NC
V3 R 2003 1 36.649.99) 2000 2.426.73 NC
va 2.527.67] NC
V6 R 2004 1 42.566,26 2200 1.614.75| NC
V7 R 2004 1 50.593,55| 2200 1.977.45| NC
NE 1.530,40) NC
TOTAL 8 330.373,65 21.848,86
6A EDUCA —I
Pl R 2004 1 5.715.02] 1400 1.573.57 NC
Vi R 2004 1 5.691.25| 1500 065,59 NC
V2 R 2004 1 5.197.11 1400 1.620.07 16.000
TOTAL 3 1) 6.259,23|
7A EMEL
P1 [ 2003 1 49.586.24 2230 3.502,15| 26390
Vi L 2003 1 42.558.87 2179 7.656,0 109250
E] [N 2003 1 36.481,35| 1896 2.748.34 18050
TOTAL 3 128.626,46| 13.906,51
°A GEBALIS
P1 PE 1999 1 42.647,22 2496 1.769.01 38587
R 2004 1 50.879.64 2496 2.576,34 14867
Vi R 2004 1 45.898,87 1984 2.269,70 8500
V3 R 2002 1 29.460,43 1896 2.442,08] 35900
1999 585,00
R 2004 1 40.045.13 1896 1.645.92 3350
TOTAL 5 208.931,29 11.288,95)
10A LEIRISPORT
P1 L
AVA L
va L
TOTAL )
1A [ACCoimbra
P1 1997 1 25.937,50 1731 3.062,03 70000
Vi N
V2 N
TOTAL 1 25.937,50 3.062,03]
1aA EMAR
P1
Vi
V2 PE 1999 1 23.723,08] 1800 1.406.68] 62800
V3
TOTAL 1 23.723,08 1.406,68
158 ESPAGCOMUNICIPAL
P1 N
Vi N
V2 L 2003 1 2000 2.750.00 NC
TOTAL 1 2.750,00|
188 VARZIM LAZER
Pl PE 2000 1 30.532,58] 1896 1.634.90 NC
Vi
N
TOTAL 1 30.532,58| 1.634,90
208 EGEAC 30.532.581
P1 2003 1 36.883,69)| 1.9TDI 1.861.96 N
P2
P3
Vi
V2
V3 o 2003 1 36.883.69) 1.9TDI 2.729,87] N
VA 2003 1 36.883,69) 1.9TDI 1.579.71 N
V5 o ) N
TOTAL 3 110.651,07] 10.124,86)
29C INFRAQUINTA
P1 [ 2003 1 30858.51 1995 4.317.09) 67595
Vi N
NE N
TOTAL 1 30.858,51 4.317,09)
TOTAL GLOBAL 37 1.184.019,79] 121.109,01

Nota: Col.4

(G

R - Renting
L - Leasing

PE - Propriedade da empresa
N - Nao

NC - N&o tem controlo

O - Outros

Valor anual do Renting

As viaturas s&o comum a toda estrutura da empresa
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160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

As viaturas foram, na generalidade, adquiridas pelas empresas existindo também alguns casos
de contratos de renting e de leasing, ndo estando prevista, em nenhuma situacdo, a
possibilidade de aquisi¢do da mesma pelo utilizador.

Nao se encontra legalmente prevista a atribuicdo de viaturas e de uso pessoal aos gestores
municipais, quer na legislagao especifica das EM quer nas normas subsididrias (EGP, ou RCM
n.° 29/89 ou em outros despachos sobre a matéria).

Também nado se comprova que a atribuicao de viaturas de uso pessoal aos membros do CA
tenha sido autorizada pelas entidades competentes, nem que por estas tenham sido
predefinidos critérios especificos e uniformes para a atribuicao das viaturas.

Nestas circunstancias, as despesas com as viaturas em referéncia, quando efectivamente
utilizadas para uso pessoal ou indiferenciado pelos seus titulares, ndo pode considerar-se
regular.

Por outro lado, a utilizacdo de viaturas nas referidas condi¢des constitui um rendimento em
espécie e, como tal, encontra-se sujeita ao cumprimento de obrigacdes fiscais em sede de IRS,
por parte dos respectivos utilizadores, havendo acordo escrito nesse sentido, bem como da
inerente comunicagdo a Administragao Fiscal pelas EM envolvidas.

Cumpre, neste contexto, fazer referéncia aos Despachos n.° 14.511/98, de 29 de Julho e n.°
10.127/99, de 22 de Maio, do Secretario de Estado de Tesouro e das Financas, que definiram as
condigdes de aquisigdo de viaturas pelos gestores publicos e ainda o Despacho do Ministério
das Finangas (cfr. Desp. N°. 355/97, de 14 de Maio) que fixou as caracteristicas de prego e
cilindrada das viaturas a adquirir pelos servigos.

Da andlise do Quadro 21 verifica-se a existéncia de viaturas em 15 empresas. Porém a
LERISPORT ja na resposta ao inquérito referiu que as viaturas utilizadas sdo comuns a toda a
estrutura da empresa. Na empresa GOP, foi autorizada a atribuigdo de viaturas aos membros
do conselho de administragdo, até ao valor de €28.500,00, incluindo despesas de utilizacdo e de
manutencao.

Nas empresas AGERE, EDUCA, GEBALIS, LEIRISPORT, AC, EMAR, ESPACO MUNICIPAL,
VARZIM LAZER, EGEAC e INFRAQUINTA encontram-se atribuidas viaturas a membros do
CA, sem que tal componente esteja prevista na deliberacdo que fixou o estatuto remuneratério
dos membros do conselho de administragao.

As empresas AG (pag. 1 a 8 do anexo IX), GOP (pag. 23 a 26 do anexo IX), GAIASOCIAL (pag.
9 a13 e 201 a 202 do anexo IX), EPUL (pag. 48 a 54 do anexo IX) e EMEL (pag. 58 a 65 do anexo
IX), alegam em contraditério que as viaturas atribuidas aos membros do CA, se destinam
exclusivamente a ser utilizadas no servigo e ndo para uso pessoal do seu titular, como tal, as
respectivas despesas ndo devem ser consideradas como remuneragoes.

A EDUCA (pag. 55 a 57 do anexo IX) argumenta ainda que a atribuicdo de viatura aos
membros do CA ¢é prética anteriormente seguida na empresa e que a interpretacdo ampla do
estatuto remuneratério abrange o direito a viatura, que qualifica por “remuneracao acessoria”.
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170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

Conforme referido, a presente accdo teve por base a elaboracdo de questionarios em que foram
solicitadas as empresas seleccionadas, informacdes sobre as remuneracdes auferidas pelos
membros do respectivo 6rgao de gestdo. Nas respostas aos questiondrios remetidas, as
empresas prestaram informagdes sobre as despesas efectuadas com viaturas.

Nos casos em que a utilizagdo de viaturas pelos referidos gestores, se efectue exclusivamente
no servico da empresa e ndo em beneficio pessoal, ndo ha, efectivamente, que considerar as
respectivas despesas como abonos ou retribuigdes em espécie.

O mesmo ja ndo sucede quando as viaturas sejam utilizados também em beneficio pessoal;
neste caso, trata-se de efectivamente abonos ou remunera¢des em espécie, legalmente nao
admitidas.

SEGURO DE SAUDE

Na empresa GOP foi abonado o seguro de satide a um dos membros do conselho de
administracdo, sem que essa forma de retribuicao esteja prevista na deliberacao que fixou o
estatuto remuneratério.

Dado que, de acordo com o esclarecimento da GOP (pag. 23 a 26 do anexo IX) prestada em
contraditério, o seguro de saude instituido constitui beneficio extensivel a todos os
trabalhadores da empresa, e, por conseguinte, se integra na previsao do n.° 4 do art.° 7° do
Dec.-Lei n.° 464/82, seria legalmente possivel a extensdo aos membros do CA, desde que
tivesse expressa previsdo na deliberacdo que fixou o estatuto remuneratério, condigdo esta
que, no caso concreto em andlise, ndo se mostra cumprida.

OPCAO POR RETRIBUICAO DO LUGAR DE ORIGEM

Na empresa EGEAC, foi abonado a um dos membros do conselho de administragao
remuneracOes equivalentes ao lugar de origem, sem que essa faculdade esteja prevista
legalmente nem ter sido objecto da deliberacdo que fixou o estatuto remuneratério. Ao mesmo
vogal foram ainda abonadas, ndo obstante a opgdo pelas retribuicdes do lugar de origem,
despesas de representacao decorrentes do estatuto de gestor publico.

Defende a empresa EGEAC (pég. 138 a 146 do anexo IX), em contraditorio, que a possibilidade
de atribuicao do ou de opcao pelo vencimento do lugar de origem a um dos membros do CA,
ndo é irregular porque a lei é omissa a esse respeito. Conforme referido, o estatuto
remuneratério dos membros do CA carece de deliberacio da CM e de autorizacdo da AM
respectiva, devendo respeitar os limites legalmente fixados. Na auséncia de norma permissiva
e/ou de expressa deliberacdo, ndo poderd, pois, considerar-se legal a atribuicdo de qualquer
componente remuneratéria nem, em particular, o exercicio da opgdo pelo vencimento de
origem do membro da CA.

Pelo exposto, ndo merece acolhimento o entendimento subscrito pela referida empresa.
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ACUMULAGAO DE FUNGOES

178. A Lei das Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais, aprovado pela Lei n.° 58/98, nao
dispde sobre o regime de acumulacdo dos gestores municipais, remetendo também essa
questdo para a regulamentagao constante do direito subsidiario.

179. O Estatuto dos Gestores Publicos, constante do Dec. -Lei n.° 464/82, de 9 de Dezembro, no seu
art.’ 10° estabelece que as fun¢des de gestor publico, quando no exercicio de fungdes
executivas, sejam exercidas em regime de tempo inteiro, salvo se regime diverso houver sido
expressamente autorizado pela tutela ou constar do contrato de mandato celebrado com o
gestor.

O art.° 11° do mesmo diploma legal estatui que os gestores ficam impedidos de representar
quaisquer interesses privados na administracao de quaisquer empresas e de prestar outros
servicos a empresas concorrentes, fornecedores e clientes.

Finalmente o n.° 3 do mesmo preceito prescreve que, ressalvadas as incompatibilidades
anteriormente referidas, em casos devidamente justificados pode ser autorizado pela tutela o
exercicio de outras fung¢des, remuneradas ou nao.

180. Da anélise do quadro legal descrito, resulta com clareza que as fungdes de gestor publico
municipal devem, em principio, ser exercidas em dedicacdo exclusiva e que a acumulacdo de
funcdes ou de actividades esta sujeita a autorizacao prévia do 6rgao superintendente, desde
que ndo esteja em causa nenhuma das situagdes de incompatibilidade legalmente previstas.

181. Com efeito, dado que o objecto da empresa municipal, consiste ainda e, necessariamente, no
exercicio de uma actividade puablica de d&mbito municipal, s6 sera legalmente admissivel a
acumulacdo das funcdes de gestor publico com empregos ou cargos publicos ou com o
exercicio de actividades privadas, quando for concilidvel com o particular interesse publico
prosseguido pela entidade. (cfr. parecer da Procuradoria Geral da Reptblica n.° P000772002,
de 02.10.2003)

182. Os objectivos essenciais que, em geral, se procuram assegurar com a consagracao do principio
da exclusividade sdo a eficiéncia e a boa gestdo. Estes interesses sdo postos em particular
evidéncia pelo Dec. -Lei n.° 464/82. Nestas circunstancias, a admissibilidade da acumulacado de
cargos ou de empregos, publicos ou privados, com as funcdes de gestor municipal, devera
merecer especial atencdo e rigor e fundar-se exclusivamente - por razdes acrescidas - no
interesse publico ou nos fins da entidade em causa e ndo no interesse particular dos
interessados.

183. O quadro do Anexo VI é elucidativo das situagdes de acumulagao de funcdes dos gestores das
empresas seleccionadas.

184. Através do Anexo VI (Acumulacdo de Rendimentos dos Titulares ...”) constata-se que dos 109
titulares em 2004, 80 acumulam e 52 acumulam remuneragdes. Do total dos cargos em
acumulacado (107), 34.6% sdo eleitos locais. Nas empresas AG, AGERE, EPUL, AC, VRSHT,
BRAGAHABIT, TUB, MAFRATLANTICO e SITEE, sao 12 os titulares que ultrapassam no
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185.

186.

187.

188.

189.

total de acumulacdo/rendimento na entidade, os 75% do vencimento do PR (incluindo
despesas de representacdo).

Existem outros casos, também, em que se referem situa¢des de acumula¢des, nomeadamente
como eleitos locais, ndo indicando contudo montantes auferidos em 2004 a esse titulo. Sao
exemplos desta situacdo, nomeadamente, as seguintes entidades: EDUCA, DTCE, EMAR,
EGEAC, MAFRATLANTICO e EXPO ARADE.

Tendo em consideracgdo a conclusao 9° do Parecer 77/2002 da PGR refira-se que “pelo exercicio
ainda que em acumulagdo do cargo de Presidente da Cimara e de Vereadores em regime de permanéncia
a tempo inteiro, ndo podem, a qualquer titulo, ser recebidas remuneragoes iliquidas superiores a 75% do
montante que equivale ao somatorio do vencimento e abono mensal para despesas de representagio do
PR (art®. 3°, n°. 1 da Lei n°. 102/88, de 25 de Agosto).”

Em conformidade com o mesmo parecer, o vencimento do lugar de origem deverd ser
reduzido de 50% do seu montante.

Assim sendo, afigura-se razodvel analisar quais os titulares que auferem acima desse limite,
tendo em conta o nivel de remuneracdo mensal iliquida (estimado), nomeadamente os
seguintes casos: P1 na AG, P1 na AGERE, P2 da EPUL?*, P2 na VRSHT, P1, P2 e V1 na
BRAGAHABIT, P1 na TUB, V2 na MAFRATLANTICO (embora sem acumulag¢des indicadas),
P1 na AC (ai em acumulacdo com funcdes privadas) e V1 (também em acumulagdo com
fungdes privadas) e V3 no SITEE.

Importa salientar que, actualmente, o art.” 7° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, com a redacgao
introduzida pela Lei n.° 52-A /2005, de 10 de Outubro, veio limitar os montantes auferidos em
caso de acumulacgdo de fungdes, dispondo, em sintese, que a acumulagdo com fungdes
privadas ndo remuneradas ndo motiva dedugdo nos vencimentos do lugar de origem. Em caso
de acumulacao com fung¢des remuneradas de natureza privada, verificar-se-4 uma redugdo de
50% nos vencimentos de origem. Quando se trate de acumulagdes com entidades empresariais
participadas pelo respectivo municipio, ndo podera acrescer a remuneracdo de autarca
qualquer montante que exceda um terco da remuneracdo base. Se a acumulagdo se verificar
em qualquer entidade publica ou do sector empresarial publico, apenas poderdo ser
percebidas as remuneragdes referentes ao cargo autdrquico.

DECLARAGOES DE RIQUEZA

190.

191.

O controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos encontra-se regulado pela Lei
n.°25/85, de 18 de Agosto.

Para o efeito, dispde aquele diploma legal, que os titulares de cargos politicos devem
apresentar e renovar, junto do Tribunal Constitucional, as respectivas declaracbes sobre
rendimentos, patriménio e sobre os cargos sociais que exercam.
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192.

193.

Os membros do conselho de administracdo das empresas municipais encontram-se sujeitos a
mencionada obrigacdo, dado que sdo expressamente equiparados a titulares de cargos
politicos, para os efeitos previstos na Lei, “os gestores publicos e os administradores
designados por entidade ptublica em pessoa colectiva de direito ptblico ou em sociedade de
capitais publicos ou de economia mista”, conforme se dispde nas alineas a) e b) do art.° 4° da
referida Lei.

Das respostas aos questiondrios, ndo se conclui que tenham sido apresentadas as supra
mencionadas declaracdes ao Tribunal Constitucional pelos administradores das empresas AG,
AGERE, GAIA SOCIAL, EPUL, DTCE, GEBALIS, LEIRISPORT, AC, FIGUEIRA DOMUS,
EMAR, ESPACO MUNICIPAL, VRSHT, BRAGAHABIT, TUB, MAFRATLANTICO, EXPO
ARADE, EMAS, VIEIRA, FOZCOAINVEST, SATU-OEIRAS, INFRAQUINTA, SITEE e
PALMELA DESPORTO.

DECLARAGOES SOBRE INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

194.

195.

196.

197.

198.

O regime juridico das incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos é
definido pela Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, com as redac¢des introduzidas pelas Leis
n.°28/95, de 18 de Agosto, n.° 42/96, de 31 de Agosto, e n.° 12/98, de 24 de Fevereiro.

A semelhanca do diploma referido no ponto anterior, também a Lei n.° 64/93 dispoe, no seu
art.” 2°, alinea a), que, para os efeitos nela previstos, sdo considerados titulares de altos cargos
publicos ou equiparados, o presidente de empresa publica qualquer que seja 0 modo da sua
designacao.

Determina ainda o referido diploma legal que a titularidade de altos cargos publicos implica a
incompatibilidade com quaisquer outras fungdes remuneradas (cfr. art.° 7°). Aos autarcas,
todavia, é autorizado o exercicio de outras actividades, devendo comunicé-las, quando de

exercicio continuado, ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, nos termos
previstos no art.® 6°.

Nao obstante a letra da lei se referir expressamente aos presidentes das empresas municipais,
deve entender-se que todos membros do conselho de administragdo das empresas municipais
estdo sujeitos a disciplina consagrada no diploma, porquanto quer o presidente quer os vogais
exercem fungdes idénticas e encontram-se sujeitos a responsabilidades da mesma natureza, no
mesmo 6rgdo colegial. Entendimento diverso®, que, cingindo-se estritamente ao elemento
literal, defenda que apenas os presidentes do oOrgdo de gestdo estariam sujeitos as
incompatibilidades e obrigacdes previstas na Lei, revela-se uma interpretagao redutiva.

Assim, de acordo com o previsto no art.° 11° do diploma citado, os membros do 6rgao de
gestdo das empresas municipais devem depositar na Procuradoria-Geral da Reptblica a
respectiva declaracdo de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimento, nos precisos
termos legalmente consagrados.
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199.

200.

VL

201.

202.

203.

De acordo com os elementos recolhidos na accdo, ndo se comprova que tenham sido
depositadas as declara¢des dos membros do conselho de administragdo das empresas AG,
AGERE, GAIA SOCIAL, EPUL, DTCE, GEBALIS, LEIRISPORT, AC, FIGUEIRA DOMUS,
EMAR, ESPACO MUNICIPAL, VRSHT, BRAGAHABIT, TUB, MAFRATLANTICO, EXPO
ARADE, EMAS, VIEIRA, FOZCOAINVEST, SATU-OEIRAS, INFRAQUINTA, SITEE e
PALMELA DESPORTO.

As empresas AG (pag. 1 a 8 do anexo IX), AGERE (péag. 14 a 22 do anexo IX), GAIASOCIAL
(pag. 9 a 13 €201 a 202 do anexo IX) e MAFRATLANTICO (pag. 153 a 184 do anexo IX) alegam,
no seu contraditério que as declaragdes referidas, foram apresentadas pelos membros do CA
nas suas qualidades de vereador ou eleito local, o que torna desnecessaria a apresentacao de
novas declaracdes na qualidade de membro do CA de empresa municipal.

LEGISLACAO SUPERVENIENTE: O NOVO REGIME DO SECTOR EMPRESARIAL
LOCAL.

A apreciacdo e a analise dos elementos recolhidos sobre as remunera¢ées dos membros do
6rgao de gestdo das empresas municipais - objecto da presente auditoria - foram efectuadas a
luz do quadro juridico vigente a data do periodo de referéncia, os anos econémicos de 2003 e
2004, e, consequentemente, teve por base o quadro legal essencialmente definido pelo Estatuto
do Gestor Publico, aprovado pelo Dec.-Lei n.° 464/82, de 9 de Dezembro, pela Lei n°. 58/98,
de 18 de Agosto e pela RCM n.°29/89, de 26 de Agosto.

Concluidas as fases de elaboracdo do relato e do exercicio e apreciagdo do contraditério, foi
publicado e entrou em vigor o novo regime juridico do sector empresarial local aprovado pela
Lei n.° 53-F /2006, de 29 de Dezembro, revogando a Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto com efeitos
a partir do dia 1 de Janeiro de 2007.

Face as alteracdes motivadas pela entrada em vigor da referida lei, as ac¢des respeitantes ao
acompanhamento subsequente da presente auditoria, designadamente no que concerne ao
acolhimento de recomendacdes incidentes sobre matéria que haja sido sujeita a alteracao legal,
serdo avaliadas em conformidade com o regime aplicavel a data das referidas acgdes.
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Face ao que antecede, formulam-se as seguintes recomendacoes:

VII- RECOMENDAGOES

A) Ao Governo

204.

Que promova a aprovacao de legislacdo que defina com clareza o modelo do estatuto
remuneratério do gestor publico das empresas municipais, regulando expressamente em
particular, os critérios de recrutamento, o regime da vinculagado, os niveis remuneratérios e
as respectivas componentes, o regime da acumulagdo de funcdes e, bem assim, clarificar a
obrigatoriedade de apresentacdo da declaracdo sobre rendimentos, patriménio e cargos
sociais e da declaracdo sobre incompatibilidades e impedimentos, por forma a garantir o
respeito por critérios de legalidade, de moralidade e de transparéncia, factores que se
reputam igualmente essenciais as exigéncias de boa gestao financeira.

B) As camaras municipais.

205.

206.

207.

Face a verificacdo da existéncia de empresas com resultados operacionais e/ou liquidos
negativos, devem as Camaras Municipais de GAIA, de SINTRA, de LISBOA, de COIMBRA,
de PORTIMAO, de BRAGA, de MAFRA, da POVOA DE VARZIM, de CANTANHEDE, de
VIEIRA DO MINHO, de VILA NOVA DE FOZ COA, de VILA REAL, de OEIRAS, de
AVEIRO e de EVORA, no ambito dos seus poderes de superintendéncia, exercer com maior
rigor e eficacia a fiscalizagdo da evolugdo econémico-financeira das empresas por si criadas,
de modo a assegurar as adequadas condigdes de viabilidade e, designadamente, verificar a
estrita observancia do estatuto remuneratério dos gestores das mencionadas empresas,
através de elementos contabilisticos discriminados.

Atendendo a que, em geral, ndo foram previamente definidos critérios de recrutamento e
seleccdo dos gestores das empresas publicas municipais nem se mostra identificada a
experiéncia profissional dos nomeados, devem as camaras municipais, de futuro, definir

com rigor, previamente a seleccdo dos candidatos, os critérios de recrutamento e a
experiéncia profissional exigida pelas condi¢des particulares das empresas em questao.

Tendo as deliberagdes sobre o estatuto remuneratério dos membros do CA das empresas
EMAR, VRSHT e EMAS, sido aprovadas por deliberacdo das respectivas camaras
municipais apds a entrada em vigor da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, com a redac¢ao
introduzida pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, devem as Camaras Municipais de
PORTIMAO, de VILA REAL e de BEJA, submeter as respectivas Assembleias Municipais, as
decisdes sobre os referidos estatutos, conforme prescreve a alinea 1), do n.° 2, do art.° 53° do
referido diploma legal.
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208.

209.

Que as Camaras Municipais de VILA NOVA DE GAIA (quanto as empresas AG e GAIA
SOCIAL), de MAIA (quanto a empresa ESPACO MUNICIPAL), de BRAGA (quanto as
empresas AGERE, BRAGAHABIT e TUB), do PORTO (quanto a empresa GOP), de LISBOA
(quanto as empresas EPUL e EGEAC), de LEIRIA (quanto a empresa LEIRISPORT), de
COIMBRA (quanto a empresa AC), de AVEIRO (quanto a empresa EMA), de PORTIMAO
(quanto a empresa EMAR) e de MAFRA (quanto a empresa MAFRATLANTICO), no ambito
dos seus poderes de superintendéncia e atendendo a que se verificou nas empresas
identificadas que foram pagos vencimentos base e/ou despesas de representacao que
excederam os valores fixados pela RCM n.° 29/89, entao em vigor, determinem que sejam
integralmente respeitados os limites remuneratérios legalmente impostos pela legislacao
vigente.

Nao tendo até a data sido promovida a adequagdo dos estatutos da EPUL - aprovados pelo
Dec.-Lei n.° 613/71, de 31 de Dezembro - em obediéncia ao disposto no art.” 42° da Lei n.°
58/98, de 18 de Agosto, e, por conseguinte, tendo deixado de vigorar, a partir do prazo
fixado naquela disposicdo legal, as estipulagdes estatutdrias que se encontram em
contradicdo com as disposi¢cdes da Lei n.° 58/98, deve a Camara Municipal de Lisboa,
mediante apreciacdo da respectiva AM, promover o cumprimento do estipulado no n°. 1
art®. 48 da Lei n°. 53-F /2006, de 29/12.

D) As Empresas Municipais

210.

211.

212.

213.

Considerando que nas empresas EDUCA, TUB, e PDA, o ratio capital proprio/capital social
é inferior a 50%, deverao as respectivas administragdes, caso a situacao ainda subsista,
adoptar de imediato as medidas consideradas necessarias, de acordo com o artigo 35° do
CsC.

Verificando-se que o estatuto remuneratério dos membros do CA das empresas
FOZCOAINVEST e INFRAQUINTA, nao foi sujeito a aprovagao do érgao competente - no
caso as respectivas AG - em conformidade com o disposto na alinea f) do art.® 20° da Lei n.°
58/98, de 18 de Agosto, devem as mencionadas empresas submeter essa matéria a
deliberagdo dos referidos 6rgaos.

Atendendo a que nas empresas GOP, INFRAQUINTA, AG e AGERE foram abonados
subsidios de alimentacdo aos membros dos respectivos CA, contrariamente ao que dispde
expressamente o n.° 4 do art.° 7°, do Dec. -Lei n.° 464/82, sendo que nas duas tltimas o
direito ao referido subsidio nem sequer se encontrava expressamente previsto nas
respectivas deliberagcdes sobre o estatuto remuneratério, devem as empresas cessar de
imediato os mencionados abonos.

Considerando que nas empresas AGERE, EDUCA, GEBALIS, AC, EMAR, ESPACO
MUNICIPAL, VARZIM LAZER, EGEAC e INFRAQUINTA, foram atribuidas viaturas para
uso pessoal (ou indiferenciado), sem que tal forma de retribuicdo esteja prevista na
legislacao em vigor e sem que sequer o direito esteja previsto na deliberacdo que fixou o
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214.

215.

216.

217.

218.

estatuto remuneratério dos membros do conselho de administracdo, devem as mencionadas
empresas determinar que utilizacdo dos veiculos seja efectuada exclusivamente ao servigo
das respectivas empresas.

Dado que nas empresas ESPACO MUNICIPAL e INFRAQUINTA, foram pagas despesas
referentes a utilizacdo de cartdes de crédito por membros dos respectivos CA, sem que essa
forma de retribuigdo seja legalmente permitida pelas normas aplicaveis, e, na empresa
referida em dltimo lugar, sem que sequer esteja previsto na deliberagdo que fixou o estatuto
remuneratério dos seus gestores, devem as identificadas empresas determinar que a
utilizacdo dos cartdes de crédito se destine exclusivamente ao pagamento de despesas da
empresa e ndo para uso pessoal dos membros do CA. Relativamente as empresas Gaia
Social, EPUL e EMEL remete-se para os pontos 140 a 142.

Atendendo a que nas empresas EDUCA, GEBALIS, LEIRISPORT, AC, EMAR, ESPACO
MUNICIPAL, VARZIM LAZER, TUB, EGEAC, VIEIRA e INFRAQUINTA, foram pagas
despesas com telefones a membros dos respectivos CA, sem que tal forma de retribuicao
esteja prevista legalmente e/ou sequer na deliberacdo que fixou o estatuto remuneratorio
dos seus gestores, devem as identificadas empresas determinar que a utilizacdo dos
telefones se destine exclusivamente ao servico da empresa e ndo ao uso pessoal dos
membros dos respectivos CA.

Verificando-se que na empresa AG, foram abonados prémios de produtividade (que a
entidade designa como assiduidade) a membros do CA, sem que essa retribuicdo esteja
prevista legalmente nem na deliberacao que fixou o estatuto remuneratério dos membros do
conselho de administracdo, deve a empresa determinar que cesse de imediato o referido
abono.

Considerando que na empresa EGEAC, foram abonadas, a um dos membros do conselho de
administracdo, as remuneragdes equivalentes ao lugar de origem sem que essa faculdade
esteja prevista legalmente nem que tenha constado da deliberacdo que fixou o estatuto
remuneratério, deve a empresa determinar que a remuneragdo do referido membro seja
abonada de acordo com a deliberagao respectiva.

Nas empresas AG, AGERE, EPUL, AC, VRSHT, BRAGAHABIT, TUB, MAFRATLANTICO e
SITEE, foram abonados vencimentos a alguns membros dos respectivos CA, que, no
conjunto com as remuneragdes auferidas pelos cargos exercidos em acumulagao, excederam
os 75% dos vencimentos do PR (incluindo despesas de representacdo), devem essas

empresas determinar que seja respeitado aquele limite, conforme previsto no art.” 3°, n.° 1,
da Lein.102/88, de 25 de Agosto.
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VIII - DECISAO

219.  Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecgdo da 2* Secgdo e nos termos da
alinea a) do n.° 2 do art.° 78° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo dada pelo
art.° 1° da Lei n.” 48/2006, de 29 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatério;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido:

- Ao Presidente da Assembleia da Republica, com sugestdo de encaminhamento para a
Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério (7* Comissao);
- A Presidéncia do Conselho de Ministros.

c) Mandar notificar, juntando-se cépia do presente relatério e seus anexos:

- O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do disposto nos artigos
29°,n°4e54°n°4,daLein’®98/97, de 26 de Agosto;

- As empresas constantes do Quadro 1, na pessoa dos respectivos presidentes dos
conselhos de administracgao;

- Os membros do conselho de administragdo das empresas acima referidas, responséveis
pelos exercicios de 2003 e 2004, relacionados no Anexo IX;

- As cdmaras municipais indicadas no Quadro 1, nas pessoas dos respectivos presidentes,
no ambito dos seus poderes de superintendéncia sobre as empresas municipais;

d) Que, no prazo de 180 dias, os presidentes das cdmaras municipais e os presidentes dos
conselhos de administracdo das empresas, notificados nos termos da alinea c), informem
o Tribunal de Contas da sequéncia dada as recomendagdes constantes, respectivamente,
dos §§ 205 a 209 e 210 a 218 do presente relatério;

e) Que, apés as notificacdes e comunicagdes necessdrias, se proceda a divulgacdo do
relatério pelos 6rgaos de comunicagao social e pela Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta do Anexo VIIL
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Tribunal de Contas, em 25 de Janeiro de 2007

O Juiz Conselheiro Relator

indo @€ Jesus de Sousa Ribeiro)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

. ’I
- T /"-'- o
o (Jodo Pinto Ribeiro)

£ : au.m‘(MM

(Carlos Manuel Botelheiro Mgeéno)

Fui presente,
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

1 P2 na EDUCA; V1 e V2 na DTCE, P1 no EMA, P1 e V3 na EMAR, P1 e V1 na ESPACO MUNICIPAL, todos na
VRSHT, P2 na EGEAC, P1 e V1 na EXPO ARADE, P1 em VIEIRA, todos na FOZCOAINVEST, SATU-OEIRAS, P1
e V1 no PDA e V2 no SITEE.

2 Na VARZIM LAZER na reposta ao inquérito ndo se refere a situagdo de aposentado do seu Presidente. Esta
situagdo é contudo conhecida do TC, na sequéncia da auditoria a que diz respeito o Relatério n°. 34/2003.

3 Foram prestadas contas por 108 EM’s. Dos documentos de prestagdo de contas remetidos pela empresa Fesnima -
Empresa Pablica de Animacgdo de Olhdo, EM, sé foi possivel recolher dados relativos a Demonstracdo de
Resultados, ficando assim, afastada da anélise, por inexisténcia de dados, do respectivo Activo Liquido.

4 Nos termos do n.° 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n.® 104/2003, de 23/05, as CCDR “(...) sio servigos desconcentrados
do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente (MCOTA), dotados de autonomia administrativa e
financeira, incumbidos de executar ao nivel das respectivas dreas geogrdficas de actuacgdo as politicas de ambiente, de
ordenamento do territorio, de conservacio da natureza e da biodiversidade, de utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais, de
requalificagdo urbana, de planeamento estratégico regional e de apoio ds autarquias locais e suas associacoes, tendo em vista o
desenvolvimento regional integrado.”

Nos termos do n.° 1 do artigo 2° do mesmo Decreto-Lei (...) a drea de actuagio de cada CCDR corresponde ao nivel 1T
da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) do continente

5 A 10 de Outubro foram solicitados esclarecimentos adicionais as 31 EM’s

6 No que respeita as EM de capitais maioritariamente publicos seleccionadas pela presente auditoria, foram
também notificadas as cdmaras municipais, nas pessoas dos respectivos presidentes, na qualidade de 6rgao
representante do detentor da maioria do capital social da empresa.

7 O entendimento que vimos defendendo de que a fixacdo do estatuto remuneratério dos membros do CA das
empresas municipais, sendo uma actividade discricionaria dos érgaos a quem é atribuida essa competéncia, ndo
poder4, todavia, estar isenta de limites é corroborada, designadamente, pelo projecto da nova lei reguladora das
empresas municipais que actualmente se encontra em fase de discussdo na Assembleia Legislativa, onde se
encontra previsto que os vencimentos dos gestores municipais ndo possa exceder o montantes atribuidos aos
presidentes das cAmaras municipais de Lisboa ou do Porto.

8 No ensinamento de Baptista Machado, “O reenvio ou remissio em geral é um expediente de técnica legislativa através do
qual uma norma indica qualquer um dos seus elementos constitutivos, no todo ou em parte, mediante referéncia (expressa ou
implicita) a outra normas ou formulas normativas. (...) E de boa técnica legislativa evitar, quanto possivel, repeticdes. Ora,
este desiderato é alcangado por duas vias: a) apartando das disposicoes que integram o regime especifico dos vdrios institutos
particulares aquelas disposicoes que sdo comuns a vdrios institutos, para as reunir nas partes gerais dos codigos ou das leis,
ou b) resolvendo certo problema juridico em determinado ponto do sistema e, ao regular outros institutos em que problema
idéntico se levanta, remeter para aqueles preceitos ou tegimas que, naquele ponto do sistema (lugar paralelo) fornecem a
solugido desejada. (...) O mais frequente, no direito material interno, é a regra remissiva apresentar-se como uma norma
“que, para a hipdtese por ela descrita, determinar a consequéncia juridica, ndo directamente, mas indirecta ou mediatamente,
mediante remissio para outras normas juridicas”. (...) E que conforme nota Heller, ao contrdrio do que & primeira vista
poderia parecer, na “aplicagdo” da norma remissiva, a subsuncio do caso concreto ndo se faz perante a hipétese desta norma,
nem mesmo rigorosamente perante a hipotese da norma ad quam, mas tem lugar em face duma “norma paralela” a esta
dltima norma — “norma paralela” esta que é produzida ou criada através da remissio. - Ambito de Eficacia e Ambito de
Eficiéncia das Leis, Almedina, Coimbra 1998, pag. 300 e sgts.

9 Que, como referido, visou criar condi¢des atractivas para o exercicio da gestdo e viabilizar o recrutamento de
administradores altamente qualificados e profissionalizados.

10 EPUL; FOZCOAINVEST; EMEL; EGEAC; DTCE; GEBALIS; INFRAQUINTA
11 Alinea a) do n° 3 do artigo 1° da Lei n° 58/98, de 18 de Agosto.

12 Alinea c) do n° 3 do artigo 1° da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto.

13 [Titulares (periodo) - Titulares (estatutos) / Titulares (estatutos)]*100.

14 Cfr. artigo 5° da Lei n.° 58 /98, de 18/08.
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15 Esta regra é distinta da que se verifica nas empresas ptblicas estaduais, cuja duragdo do mandato é de 3 anos).
16 Regime do sector empresarial do Estado e bases gerais do estatuto das empresas publicas estaduais.

17 Com a rectificacdo de 24 de Margo de 1972 e rectificado pelo Dec. -Lei n.° 623/76, de 28 de Julho, Dec. -Lei n.°
437/80, de 3 de Outubro, Portaria n.° 253/87, de 1 de Abril, Despacho Conjunto de 1 de Fevereiro de 1980 (II
Série), Despacho Conjunto de 5 de Julho de 1982, Despacho Conjunto de 4 de Mar¢o de 1983 e Despacho
Conjunto de 21 de Fevereiro de 1984.

18 Foi ampla na doutrina a discussdo em torno da possibilidade da constitui¢io de empresas municipais antes da
aprovacdo da Lei n.° 58/98, por falta de uma regulamentagdo juridica definidora da forma como poderia e
deveria ser exercida a competéncia prevista na Lei das Autarquias Locais. Admitiam essa possibilidade,
nomeadamente, FREITAS DO AMARAL, MARCELO REBELO DE SOUSA, PAULO OTERO, PACHECO DE AMORIM, CARLOS
SOARES ALVES. Em sentido desfavoravel, GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, MARIA ]J. CASTANHEIRA NEVES,
Parecer das Comissoes de Coordenagdo Regional e da Direc¢do Regional da Administragdo Autarquica (1996).

Até a entrada da Lei n.° 58/98, poucos foram os municipios que usaram a faculdade de criacdo deste tipo de
empresas, com excepcao dos municipios de Ribeira de Pena e de Loures.Todavia, tem-se processado a um ritmo
muito acelerado (contam-se hoje, cerca de 150 empresas municipais) desde a entrada em vigor daquela lei,
motivada, como salienta PACHECO DE AMORIM pela tendéncia para evitar constrangimentos normativos da
gestdo financeira dos servigos publicos, recorrendo-se a “(...) instrumentos e formas de direito privado para mais
eficazmente prosseguirem as respectivas fungoes”, enquadrado num movimento denominado por “a fuga para o direito
privado” - in PACHECO DE AMORIM, JOAO - “As Empresas Publicas do Direito Portugués, em especial as Empresas
Municipais”, Almedina, 2000.

19 MARIA JOAO ESTORNINHO avanga com seis critérios fundamentais a tomar em consideragdo, ao ordenar as
alegadas vantagens das formas de organiza¢do administrativa juridico-privadas: (1) “Do ponto de vista da sua
criagdo: (a) maior facilidade na criacdo e extingdo de instituicoes”; (2) “Do ponto de vista da sua autonomia: (a) o facto de
teoricamente se favorecer a descentralizagdo e a autonomia dos entes criados; (b) a possibilidade de criagdo e clara delimitacio
de dmbitos de responsabilidade proprios e autonomos; (c) pretensa menor permeabilidade a influéncia politica-partidiria”;
(3)”"Do Ponto de vista da sua organizacdo: (a) libertagdo das regras de organizagdo de direito piblico”; (4) “ Do ponto de vista
da sua actuagdo: (a) possibilidade de adopcio de processos de decisdo e de actuacdo mais flexiveis, mais desburocratizados,
mais rdpidos e supostamente mais transparentes e eficientes; (b) sujeicdo aos principios da economia de mercado e, assim, d
concorréncia; (c) maior vinculagio a rentabilidade e a economicidade; (d) possibilidade de diversificacio dos bens e servicos a
oferecer no mercado; (e) simplificagio da contratacio de pessoal, que se torna mais livre e flexivel;” (5) “Do ponto de vista
financeiro: (a) a diversificacdo dos meios de financiamento (nomeadamente através da cooperagio com investidores privados);
(b) a possibilidade de reducio de custos administrativos; (c) a susceptibilidade de beneficiar de vantagens fiscais”; (6) “Do
ponto de vista das relacbes exteriores: (a) a maior facilidade de cooperagio e conjugagio de esforcos entre virias entidades
publicas; (b) susceptibilidade de apelo d sociedade civil e de utilizacdo da iniciativa privada; (c) maior facilidade de
intercdmbios com estrangeiro” in “A Fuga para o Direito Privado” — Colecgdo Teses, Almedina, 1999.

20 Apesar de e ndo obstante a ja denunciada falta de coeréncia e de sistematizagdo da regulamenta¢do do regime
remuneratorio dos gestores publicos ainda em vigor e do incompreensivel atraso na publica¢do do novo estatuto
anunciado pelo art.° 15° do Dec. -Lei n.° 559/99 (cfr. Relatério do Tribunal de Contas n.° 28/03 - 2% Sec¢éo).

21 O diploma citado prevé, designadamente, a imediata revogacdo das disposicdes e a cessagdo dos abonos, tais
como, cartdes de crédito para o pagamento de despesas pessoais, subsidios para formacao e educagdo, seguros
dos ramos “vida” e “ndo vida”, op¢do de compra de viaturas, pagamento de combustiveis, empréstimos em
dinheiro e o pagamento de despesas com telecomunicacdes que excedam os limites aprovados pelo Governo.
(cfr. art.° 3° do diploma referido)

2 Designadamente, a identificacdo das qualificagdes profissionais e o nivel de experiéncia exigidos para o
desempenho dos cargos.

2 Actualmente, a RCM n.° 121 /2005, I Série-B, de 1 de Agosto, visando implementar a defini¢do de orientagdes
uniformes, determinou que as despesas de representacdo fossem abonadas aos gestores publicos por 12 meses.

2 As informacdes referentes a EPUL ajustadas em funcdo das informacdes recolhidas no pés-contraditério.
25 Como o que se encontra expresso dos oficios da Procuradoria-Geral da Reptublica que foram enviados a diversas
empresas municipais.
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Anexo I.1

Caracterizagdo Econémico-financeira

Unidade:euros

ACTIVO LIQUIDO CAPITAL PROPRIO CAPITAL SOCIAL PASSIVO
Cédigo E.M. Municipio CCDR
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004

1A JAGuAs GAIA Gaia NORTE 222.300.151,00 211.524.365,00 66.263.647,00 66.479.410,00 65.000.000,00 65.000.000,00 156.036.504,00 | 145.044.955,00
2A__ |acere Braga NORTE 73.684.518,93 82.222.389,16 35.900.054,11 35.978.427,04]  39.000.000,00 39.000.000,00 37.784.464,82 46.243.962,12
3A_ |sop cmporTo Porto NORTE 48.824.305,38 22.147.842,84 602.534,27 850.871,23 500.000,00 500.000,00 48.221.771,11 21.296.971,61
4A_ |oAla socia Gaia NORTE 15.528.141,51 15.894.180,23 187.172,21 196.520,61 74.819,68 74.819,68 15.340.467,09 15.697.659,62
5A Jepuc Lisboa LvT 182.122.502,06 206.691.277,19 32.496.367,54 36.147.038,52 19.000.000,00 19.000.000,00 149.62613452|  170.544.238,67
6A _ |ebuca sintra LvT 32.615.878,39 38.510.389,63 -502.029,66 -3.758.376,79 2.235.000,00 2.235.000,00 33.207.908,05 42.268.766,42
7A |emeL Lishoa LvT 31.228.893,33 30.804.656,78 -4.323.025,62 4.638.575,45 5.300.000,00 3.960.000,00 35.551.918,95 35.256.081,33
8A_ |ot costaestoriL Cascais vt 19.127.008,56 3.052.557,31 30.491,78 115.640,94 199.519,16 199.519,16 19.087.516,78 2.936.916,37
oA [eesauis Lishoa LvT 17.212.024,51 23.715.712,50 1.482.163,26 1.281.738,56 1.300.000,00 1.300.000,00 15.729.861,25 22.433.973,94
10A_|LEIRISPORT Leiria CENTRO 76.558.573,16 88.202.860,00 965.761,52 1.012.649,35 1.050.000,00 1.050.000,00 75.592.811,64 87.190.210,65
11A_Jac coiMBRA Coimbra CENTRO 60.064.444,00 78.208.134,00 40.398.987,00 40.761.872,00 39.140.176,00 39.140.176,00 28.665.457,00 37.446.262,00
12A_[ESTADIO AVEIRO Aveiro CENTRO 55.717.666,10 50.175.996,20 551.172,54 855.691,37 1.496.393,69 1.496.393,69 55.166.493,58 49.320.304,83
13A_ [FIGUEIRA DOMUS Figueira da Foz CENTRO 17.009.840,58 18.334.259,63 1.009.163,63 1.174.602,49 890.217,00 890.217,00 16.000.676,95 17.159.657,14
14A_ [EmAR Portiméo ALGARVE 58.082.209,00 56.223.769,00 45.560.180,00 43.601.357,00|  44.891.810,00 44.891.810,00 12.522.029,00 12.532.412,00
158 [ESPACO MUNICIPAL Maia NORTE 15.203.276,00 19.850.346,00 12.693.137,00 12.730.368,00 12.686.638,00 12.686.638,00 1.844.498,00 4.120.586,00
168 JVILA REAL SOC HAB TRANSP _|Vila Real NORTE 13.157.641,42 13.279.141,90 7.256.500,00 7.009.419,26 7.256.500,00 7.256.500,00 5.680.353,75 6.269.722,64
178 [BRAGAHABIT Braga NORTE 12.937.609,00 12.656.683,00 12.664.769,00 12.342.089,00 12.500.000,00 12.500.000,00 272.839,00 314.504,00
188 JVARZIM LAZER Pévoa de Varzim __ |NORTE 12.729.830,59 8.054.626,33 12.472.956,90 6.979.448,97 16.073.148,35 9.850.127,20 256.873,69 1.075.177,36
198 |Jrus Braga NORTE 11.287.772,96 10.815.075,43 1.398.603,86 495.298,31 6.250.000,00 6.250.000,00 9.889.169,10 10.319.777,12
20B EGEAC Lisboa LVT 11.741.425,59 19.755.629,64 571.357,94 860.743,05 448.918,10 448.918,10 11.170.067,65 18.894.886,59
21B_|MAFRATLANTICO Mafra VT 10.493.855,85 32.965.012,21 488.665,39 449.687,48 500.000,00 500,000,00 10.005.190,46 32.515.324,73
228 [inova Cantanhede CENTRO 12.703.443,72 13.120.116,52 10.650.044,76 10.421.914,36 11.647.332,00 11.647.332,00 2.053.398,96 2.698.202,16
238 [expo AraDE Portiméo ALGARVE 9.802.319,00 9.488.622,00 9.215.473,00 8.999.225,00 5.550.000,00 5.550.000,00 586.844,00 480.397,00
248 [emas Beja ALENTEJO 8.838.511,82 9.232.342,16 6.760.156,37 6.921.807,39 6.740.000,00 6.740.000,00 2.078.355,45 2.310.534,17
25C_ |viEiRa Vieira do Minho NORTE 3.148.930,00 3.022.265,00 2.354.247,00 2.164.178,00 2.893.027,00 2.893.027,00 338.648,00 415.518,00
26C__|FozcoainvesT Vila Nova de_Foz CoaJNORTE 2.824.719,24 3.873.455,26 1.134.801,78 1.151.954,53 1.497.000,00 1.497.000,00 1.689.917,46 2.721.500,73
27C_|satu-oeiras Oeiras vt 3.404.003,22 28.203.431,94 1.027.350,34 24.932.641,44 1.000.000,00 2.000.000,00 2.376.652,88 3.360.790,50
28C__|PARQUE DESP AVEIRO Aveiro CENTRO 1.527.692,60 1.423.469,18 -42.603,61 -170.031,43 249.398,95 240.308,95 1570.296,21 1503.500,61
29C_|INFRAQUINTA Loulé ALGARVE 2.150.042,00 2.482.532,00 310.580,00 482.853,00 797.171,31 668.814,27 1.848.462,00 1.999.679,00
30C_|sitee Evora ALENTEJO 1.103.211,48 1.288.307,94 667.625.46 679.739,83 797.171,31 668.814,27 435.586,02 608.568,11
31R _|PALMELA DESPORTO palmela LvT 329.478,00 430.144,00 8.113,72 113.927,00 199.519,16 100.000,00 321.364,35 316.217,00

TOTAIS 1.052.468.919,00 1.124.838.589,98 300.173.418,49 325.991.280,96 307.163.759,71 299.744.505,32 750.952.531,72 795.396.348,02
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Anexo I.2

Caracterizagdo Econémico-financeira

Unidade:euros

VOLUME PRESTACAO RESULTADOS RESULTADOS
o S DE VENDAS DE SERVICOS OPERACIONAIS FINANCEIROS
Cédigo E.M. Municipio CCDR
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004

1A [AGuas cala Gaia NORTE 14.019.000,00 14.098.021,00 10.126.485,00 13.504.236,00 -3.360.328,00 -2.392.171,00 -1.267.115,00 -1.574.873,00
2A _ |AcERe Braga NORTE 5.533.962,52 5.227.534,14 8.828.165,83 9.816.285,44 1.279.435,78 522.233,90 -1.113.894,66 -780.969,48
3A_ |cop cMporTO Porto NORTE 45.162.083,40 34.868.428,31 755.754,01 510.798,19 -447.055,94 -169.990,08
4A_ Jeaia sociaL Gaia NORTE 795.683,32 865.147,44 89.157,26 3510547 62.136,98 25.002,52
5A  |epuL Lisboa LvT 72.942312,12 99.003.261,47 2.154.444,15 9.578.940,55 4.849.084,29 1.439.334,54 -593.216,66 -2.233.259,56
6A |ebuca sintra LvT 2.317.823,43 2.275.890,97 -9.530.934,90 -4.145.593,06 -57.821,17 -111.639,99
7A |EmEL Lisboa LvT 9.900.863,47 10.250.380,58 -770.893,70 -844.727,66 -746.958,03 -650.437,21
8A__|DT cosTA ESTORIL Cascais LvT 23.252,93 400.641,08 90.269,76 144.428,18 -70.722,34 -12.210,99
9A _|ceBaLis Lisboa LvT 11.673.704,45 16.524.578,89 -161.678,99 -1.071.004,30 229.634,84 107.557,97
10A _|LEIRISPORT Leiria CENTRO 642,86 65.912,36 2.672.129,92 4.045.334,50 64.341,70 311647.74 -6.601,04 -278.368,76
11A_|Ac coivera Coimbra CENTRO 5.261.563,00 8.687.263,00 3.398.466,00 5.915.839,00 -481.911,00 -1.208.440,00 69.208,00 118.931,00
12A _|ESTADIO AVEIRO Aveiro CENTRO 34.288,14 586.256,17 789.482,77 -1.455.295,69 -8.134,34 -5.126,10
13A _|FIGUEIRA DOMUS Figueira da Foz CENTRO 1.119.000,00 2.411.300,00 798.411,37 946.540,73 426.989,13 604.335.96 -260.986,41 -384.190,57
14A  |EmaR Portiméo ALGARVE 4.730.483,79 4.876.218,20 7.070.650,30 7.490.360,08 -1.812.705,66 -2.622.289,80 144.882,59 83.303,17
158 |ESPAGO MUNICIPAL Maia NORTE 1.436.289,00 2.201.158,00 5.783,00 701.929,00 -4.682,00 -725.967,00
168 |VILA REAL SOC HAB TRANSP _|Vila Real NORTE 276.253,85 -162.003,73 -84.941,37
178 |BRAGAHABIT Braga NORTE 967.592,00 951.332,00 -306.234,00 -381.604,00 9.443,00 1.151,00
188 |VARZIM LAZER Pévoa de Varzim __|NORTE 1.092.668,95 1.130.279.91 -898.908,72 -515.056,61 209,62 183,60
198 |Tus Braga NORTE 5.030.226,48 5.108.011,16 -876.430,84 -1.267.027,04 -126.102,21 -121.699,67
208 |EcEAC Lisboa LvT 270.822,64 240.057,32 1.454.090,85 2.058.875,71 -576.058,90 -714.016,39 -39.459,67 -63.097,79
21B | MAFRATLANTICO Mafra LvT 50.500,00 279231 280.547.36 460.960,64 -285.370,82 -499.398,53
228 [inova Cantanhede CENTRO 9.506,06 7.314,77 2.653.554,94 2.921.814,50 -728.046,89 -304.174,99 -13.586,51 -38.315,91
238 |EXPO ARADE Portiméo ALGARVE 402.088,00 459.918,00 50.869,00 -204.094,00 8.770,00 -13.516,00
248 |Emas Beja ALENTEJO 1.743.595,25 2.024.955,01 1.278.718,28 1.414.788,48 -235.108,56 156.543,35 9.498,17 10.262,32
25C _|VIEIRA Vieira do Minho NORTE 2.420,00 2.634,00 152.361,00 229.755,00 -173.559,00 -190.204,00 -16.135,00 -12.641,00
26C _|FOZCOAINVEST Vila Nova de_Foz Coa]NORTE 12.174.74 -22.031,62 -3.483,27 -139,02 4.484,54
27C__|SATU-OEIRAS Oeiras LvT 84.503,80 -7.39145 -610.295,69 31.430,16 48.645,50
28C__|PARQUE DESP AVEIRO Aveiro CENTRO 14.634,36 -84.829.73 -97.175,77 -15.230,52 -20.933,63
29C _|INFRAQUINTA Loulé ALGARVE 924.068,00 1.000.130,00 1.094.765,00 1.578.774,00 65.616,00 128.047,00 18.186,00 29.432,00
30C_|sitee Evora ALENTEJO 1.048.763,89 1.624.554,81 1.030.407,12 1.370.936,89 -134.748,20 -222.91057 874,12 3.677,70
31R _|PALMELA DESPORTO paimela LvT 770.790,36 822.608,00 -14.235 87 15.601,00 -14.116,84 -7.336,00

TOTAIS 107.606.140,13 139.269.156,08 122.391.678,43 137.704.295,71 -11.437.705,97 -13.380.602,60 -4.503.054,70 -7.365.281,32

71



Anexo I.3

Caracterizagdo Econémico-financeira

Unidade: Euros

RESULTADOS RESULTADOS RENDIBILIDADE DO | RENDIBILIDADE

. . EXTRAORDINARIOS (¢) LIQUIDOS () CAPITAL PROPRIO ) DO ACTIVO b)
Caodigo E.M. Municipio CCDR
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
1A Jacuas caia Gaia NORTE 5.280.916,00 4.612.22500]  516.420,00 515.763,00 0,78%] 78,00%) 1,53%] 0,18%]
oA |acere Braga NORTE 165.541,12 25873558  573.212,39 59.060,48 1,60%) 0,16%] 0,78%] 0,07%]
3A  |eor cvporTO Porto NORTE -44.814,05 4.979,63]  235.03524 248.336,96 39,019) 29,19%) 0,48%] 1,12%)
4A  Jeaia sociaL Gaia NORTE 3.877,97 51.261,80]  155.172,21 8.846,19 82,90%] 4,509 1,00%] 0,06%]
Y G Lisboa LVT -609.550,91 5.632.378,57 | 3.641.816,24 4.812.503,27 11,219) 13,319%) 2,00%] 2,339
6A |epuca Sintra LVT -8.253.716,12 1.205.601,25 | -1.346.863,93|  -2.965.331,29 227,50 78,90%) -4,13% -7,70%]
7A  Jemec Lisboa LVT 1.686.157,85 1562.411,03]  161.306,12 60.046,16 3,739 1,29%] 0,52%] 0,159
8A ot costaestori Cascais LVT 10.793,95 46.205,65 8.346,02 76.149,16 22,00%) 66,00%) 44,00%] 3,009
9A  |cesaLis Lisboa LVT 33.267,37 770.848,56 62.579,46 -197.608,62 4,220 -15,42%) 0,36%] -0,83%
10A  |LeirisporT Leiria CENTRO -10.629,85 19.010,46 44.391,90 46.887,83 4,60%] 4,639 5,80%] 5,329
11A  Jac comera Coimbra CENTRO 1.133.128,00 1.800.597,00]  536.009,00 555.699,00 1,33%] 1,36%] 0,78%] 0,719
127 |estAbio aveiro Aveiro CENTRO 243.466,43 1.758.795,64|  -554.150,68 298.373,85 -100,54%) 34,87%) -0,99% 0,599
13A  |ricueira DOMUS Figueira da Foz CENTRO 10.217,99 9.116,35]  117.505,60 165.438,86 11,64%) 14,08%) 0,69%] 0,90%]
14A  |emar Portimao ALGARVE 691.891,00 671.556,14] -077.87991|  -1.869.283,00 2,159 -4,28%] -1,68% 3,329
158 |espaco municipAL Maia NORTE 17.560,00 73.224,00 9.045,00 33.230,00 7,009 0,269 6,00%] 0,179
168 JviLa reaL soc HaB TRANSP  [Vila Real NORTE -247.080,74 -247.080,74 0,00%] 3,529 0,00%] -1,86%]
178 |BrAGAHABIT Braga NORTE 352.279,00 57.773,00 55.488,00 -322.679,00 0,44%] 2,619 0,43%] -2,55%]
188 |varzim LazErR Povoa de Varzim NORTE 20.357,56 7811,16] -879.064,94 -507.430,20 7,059 7,279 -5,33% -4,55%]
198 |rue Braga NORTE 397.451,21 487.051,16|  -605.081,84 -903.305,55 -43,26%) -182,38%) -5,36% -8,35%]
208 |eceac Lisboa LVT 763.359,99 906.677,75]  145.522,37 62.428,79 25,47%) 7,259 1,24%] 0,329
218 |varraTLANTICO Mafra LVT 23,26 912,14 -5.500,09 -38.977,91 1,139 -8,67% -0,05%) -0,12%
228 |inova Cantanhede CENTRO -17.136,42 115.82526 |  -774.651,26 -228.130,40 7,279 2,199 -6,10% -1,74%]
238 |expo ArRADE Portimao ALGARVE 19.213,00 6.212,00 55.955,00 -216.245,00 0,619 -2,40%] 0,57%] 2,289
248 |emas Beja ALENTEJO 62.296,28 85258 -164.320,75 161.651,02 2,439 2,349 -1,86% 1,75%)
25C  |viEira Vieira do Minho NORTE 15.830,00 13.181,00 -174.334,00 -190.069,00 7,419 -8,78%] -5,54% -6,29%]
26C  |FozcoainvesT Vila Nova de Foz CoaJNORTE 134.700,36 2213090  110.304,39 17.147,75 9,729 1,49%) 3,90%] 0,44%]
27C  [sATU-OEIRAS Oeiras LVT 292,65 16.105,94 -561.384,60 1,57%) 2,259 0,47%] -1,98%]
28C  [PARQUE DESP AVEIRO Aveiro CENTRO -4.258,32 31842 -104.318557 -127.427,82 244,869 74,94%) -6,83% -8,95%]
29C  [INFRAQUINTA Loulé ALGARVE -18.481,00 95.116,00 8.438,00 172.273,00 2,729 35,68%) 0,39%] 6,94%]
30C [siTee Evora ALENTEJO 3.421,21 230.228,00] -130.545,85 10.925,56 -20,00%] 2,009 -12,00%] 1,009
31R  JPALMELA DESPORTO paimela LVT 720,88 -456,00]  -29.073,59 7.808,00 -358,33%) 6,850 -882.41%] 181,529
TOTAIS 2,086.395,48 19.639.720,90]  706.858,47 -1.062.384,25

a) Rendibilidade do capital préprio: (Resultados liquidos / Capital proprio) X 100
b) Rendibilidade do activo: (Resultados liquidos / Activo) X 100
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Anexo I.4

Caracterizagdo Econémico-financeira

Unidade: Euros

LIQUIDEZ AUTONOMIA SOLVABILIDADE CAPITAL PROPRIO/ Ne°. DE
2T o GERAL o) FINANCEIRA b) 9 CAPITAL SOCIAL d) | EFECTIVOS
Cédigo E.M. Municipio CCDR
2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 2004 2003 2004 2003 | 2004
1A AGUAS GAIA Gaia NORTE 3,04%) 286%| 17830% 190579 42,4794 4583%]  10194,00%) 102,28%) 328] 324
2A AGERE Braga NORTE 42,00 32,00%| 49,009 44,00%| 95019 77,80%] 92,05%) 92,25%) 617]  646)
3A GOP CMPORTO Porto NORTE 84.18%)  10542%| 5362,3794 1,25% 4,00%) 120,51% 170,17%] 26| 26}
4A GAIA SOCIAL Gaia NORTE -1714%]  -35555%|] 10,10 0,01%) 1,224 1,25% 2,50% 2,63% 41] e
5A EPUL Lishoa LvT 508206]  104,65%|  53,96% 6004%| 21,729 21,209 1,71% 1,90%] 157] 16
6A EDUCA Sintra LvT 189.9206) 127,019  100,009%] 100009  -1,78% -8,89%] -26,49% -168,16%] 378] 419
7A EMEL Lishoa LvT 62,51%] 69.48%|  -19.42%) 23200 -12,16%) 13,16%) -0,82%) 1,179 212] 201
8A DT COSTA ESTORIL Cascais LvT 1502,00%] 147,009 1,009 400,00%) 20,00%) 58,00%) 4 B
%A GEBALIS Lishoa LvT 185,28% 41,80%| 2504.219%]  1959,70% 9,429 5,71%) 114,01% 98,60%) 162] 193
10A _ |LeirISPORT Leiria CENTRO 25,009 23,009 1,26% 1,15%) 1,28% 1,16% 91,98%) 96,44%) 66| 81}
114 |ac coivera Coimbra CENTRO 1,55% 177% 0,58%) 0,52%) 1,05% 3,75%) 1,03% 1,04%) 368]  358)
12A __ |estApio AvEIRO Aveiro CENTRO 0,48%) 0.42%) 0,99%) 1,719 0,019 0,02%) 37,03%) 57,18%) o 25}
137 |FIGUEIRA DOMUS Figueira da Foz CENTRO 142,636)  12250%|  11,24%) 11,74%) 6,31% 6,85%) 113,36% 131,95%) 5 o
147 |emar Portimao ALGARVE 4.86%) 4,96%) 0,79%) 0,78%) 3,64%) 3,49%) 1,019% 0,97% 314]  347]
158 ESPACO MUNICIPAL Maia NORTE 203.94%)  161,54%| 3698,80%]  3956,30%| 68838,009 30895,00%] 100,08% 100,34%) 14 14
168 |viLa ReAL soc HAB TRaNSP _|vila Real NORTE 0,00%) 126,08%] 111,80% 0,00%) 96,60%) g
178 BRAGAHABIT Braga NORTE 364,60%]  431.80%|  97.80%) 97,519 4641,85%) 3923,18%) 101,329 98,74%) 20| 24
188 |varzim Lazer Povoa de Varzim NORTE 56,53%] 10,63%) 4855,68% 649,14% 77,60%) 70,86%) 44 471
198 |tus Braga NORTE 14,47%) 981%|  65.96% 20820 14,14%) 4,80%) 22,38%) 7,929 342]  330)
208 EGEAC Lishoa LvT 642509  10407%|  76.36%|  34513%) 5,129 4,56%) 127,279 191,74%) 65| 13§
218 MAFRATLANTICO Mafra LvT 939,819 68,11%) 5,43%) 1,58%) 4.88%) 1,384 97,73%) 89,94%) B
228 INOVA Cantanhede CENTRO 33,80%] 2193%| 1436.48%]  1015.46%|  518,65%) 386,25% 091%) 0,89% 11 127
238 EXPO ARADE Portiméo ALGARVE 192,39%|  152,12%] 1570,34% 1838,84%) 166,04% 16214,82%) 5 g
248 EMAS Beja ALENTEJO | 192,39%| 152,12%) 3,25%) 3,00%) 1,00% 1,03% 103 93}
25C  |viEIRA Vieira do Minho NORTE 192,39%| 152,12%| 516.24%]  489.00%|  69519%) 520,84% 81,38%) 74,81%) 14 14
26C FOZCOAINVEST Vila Nova de Foz Coa|NORTE 102399 15212%| 93,279 50820  67,15%) 42,339 75,81% 76,95%)
27C SATU-OEIRAS Oeiras LvT 2374,06%]  533,95% 43,239 741,874 102,74% 1246,63% 3
28C PARQUE DESP AVEIRO Aveiro CENTRO 0,33%) o10%|  -279%]  -1194%]  -003%) -0,11%] -17,08% -68,18%) 4 4
29C INFRAQUINTA Loulé ALGARVE 14360%)  14262%] 501.87%|  165185%] 16,804 24,15%] 157,73% 245,23%) 40| 41}
30C SITEE Evora ALENTEJO 1,53% 1.47% 153,009 112,009 167,00% 203,00%) 1 5
31R PALMELA DESPORTO Palmela LVT 6,129 4,79%) 252,489 3602,81% 4,07%) 113,93%] 42) 44§
TOTAIS 3.549]  3.82§

a) Liquidez geral : (Capitais circulantes / Dividas a terceiros de c.p.) X 100
b) Autonomia Financeira: (Capital proprio / Passivo de m.l.p.) X 100
c) Solvabilidade: (Capital préprio / Passivo) X 100

d) Racio de apuramento do artigo 35° do CSC (X100)
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Anexo IT

7

PARTICIPAGCAO DOS MUNICIPIOS NO CAPITAL DAS E.M.S E NUMERO DOS TITULARES DO C.A. SEGUNDO OS
ESTATUTOS E NO PERIODO: 2003/2004

Denominagdo

(E.M.s)

Municipio

Participagdo do
Municipio no
capital (%)

Data de
Constituigdo

Inicio de
actividade

Estatutos

Titulares do C.A.

No periodo:
2003/2004

Substituigdo

n°

%

ia JAcuas caia Gaia 100 12-04-1999 | 12-04-1999 3 5 [ 2 | 667
A AGERE Braga 51 10-12-1998 | 01-01-1999 3 3 NN
3A GOP CMPORTO Porto 100 19-07-2000 | 09-08-2000 3 3 RLMOBLININ
an GAIA SOCIAL Gaia 100 20-03-2000 | 20-03-2000 3 3 \\\\ NN
5A EPUL Lisboa 100 31-12-1971 | 29-04-1972 5 10 100,0
6a EDUCA Sintra 100 14-02-2000 | 12-06-2000 3 4 1 | 333
7a EMEL Lisboa 100 28-10-1994 | 28-10-1994 3 4 1] 333
A DT COSTA ESTORIL cascais 55 09-11-1995 | 24-11-1995 3 3 &\\\&&\\\\\
oA GEBALIS Lisboa 100 28-11-1995 | 02-10-1995 3 4 33,3
1A |LeiRisPorT Leiria 100 10-04-2001 | 10-04-2001 3 4 33,3
1o Jac coimera Coimbra 100 21-05-2003 | 01-06-2003 3 3 &\\\\ N
12a |estADIO AVEIRO aveiro 100 09-10-2000 | 23-10-2000 3 2 -1 | 333
13n  |FicuEiRA DOMUS Figueira da Foz 100 26-07-2000 | 01-08-2000 3 3 N
14n Jemar Portiméo 100 15-12-2000 | 01-01-2001 3 4 1
158 |Espaco MuNICIPAL Maia 100 19-06-2001 | 03-05-2002 3 3 R
16B VILA REAL SOC HAB TRANSP |[[Vila Real 100 28-10-2003 07-01-2004 3 6 A
178 |srAcAHABIT Braga 100 21-06-1999 | 01-09-1999 3 4
188 [vArRzIM LAZER Povoa de Varzim 100 03-02-2000 | 01-04-2004 3 3 \\\\\\\\\\\
1oe Jrus Braga 100 10-12-1998 | 01-01-1999 3 3 \\\\ NN
2o |eceac Lisboa 100 20-07-1995 | 01-11-1995 3 8
218 |warrATLANTICO Mafra 95 28-08-2002 | 05-09-2002 3 3 &\\\ &\\\\
22 ]inova Cantanhede 100 16-04-2002 | 19-03-2002 3 3 Nnn
238 |expo ArRaDE Portiméo 100 22-06-2001 | 01-07-2001 3 3 itk
248 [emas Beja 100 12-07-2002 | 01-01-2003 3 4 L] 333 |
bsc |vieira Vieira do Minho 100 06-01-2000 | 01-02-2000 3 3 Nanne
boc  [Fozcoavest e tova 92,32 16-05-1994 | 01-06-1994 3 3 \\§ \\\\
e Foz Coa
brc |saTu-oEIrRAS oeiras 51 27-09-2001 | 15-10-2001 3 3 MhihnD N
26c  |PARQUE DESP AVEIRO aveiro 100 05-03-2001 | 19-03-2001 3 3 N
2oc  |inFRAQUINTA Loulé 51 29-11-1995 | 18-12-1995 3 3 \\\\\\\\\\
oc |sitee Evora 51 04-04-2000 | 04-04-2000 3 4
31R  |PALMELA DESPORTO Paimela 100 02-11-1999 | 02-11-1999 3 3 \\\\ \\\\\\
TOTAIS 95 117
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ANEXO III - QUADRO SINTESE DAS COMPONENTES REMUNERATORIAS

Denominagio

Data

Contetdo da deliberagao

‘Vencimento
Base

Despesas de
Representacao
()]

Gratificagao
(Fungdes nio
tivas)

Subsidios
férias e
Natal

Subsidio
de
Refeigio

Outros.
beneficios
sociais gerais

adicional por

por

cessagio de

mandato

gestdo

1A

AguasGaia

AM

21.05.02

PCA - estatuto io igual a0 do PCM

sim

nao

sim

sim

nao

nao

[Vogais executivos - estatuto Grio igual ao de

vereador a tempo inteiro

Vogais nao ivos - nao

T ou que com as

[Fungdes de vereador, o conjunto nao pode exceder a

remuneragao de vereador a tempo inteiro

2A

AGERE

AM

07.06.04

Qi ivo idéntico ao das dos

sim

sim

sim

vercadores em regime de permanéncia

3A

GOPCMPORTO

sim

sim

SN 150503

[PCA - o base de €4.230,00 (actualizavel)

[Vogais - remuneragao base de €3.950,00 (actualizavel)

viatura com custo méximo de €28.500,00, incluindo

despesas de utilizagao e manutengao;

Subsidio de refeigao até a0 méximo isento de IRS

4A

GAIASOCIAL

AM

21.05.02

PCA - estatuto i0 igual a0 do PCM

sim

sim

[Vogais executivos - estatuto remuneratorio igual ao de

vereador a tempo inteiro

[Vogais nao executivos - nao remunerados

i ou que com as

Fungdes de vereador, o conjunto nao pode exceder a

de vereador a tempo inteiro

5A

EPUL

B 511271

O Presidente do CA e os Vogais recebem o ordenado

sim

sim

| mensal, subsidios e regalias sociais correspondentes aos

gestores publicos.

6A

EDUCA

PCA - ao mensal correspondente a de Director

sim

sim

SN 120202

Municipal;

Vogais - 30 mensal correspondente a de Director

de departamento.

7A

EMEL

O estatuto remuneratério, ajudas de custo e demais

sim

sim

sim

regalias dos membros do CA, sera definido pela CM, tendo

[em atencao o Estatuto dos Gestores Pablicos

8A

DTCostaEstoril

AG

03.05.02

Atribuido ao PCA a remuneracao mensal de €2.759,18,

sim

sim

equivalente a de vereador municipal.

9A

GEBALIS

M

03.10.95

A o base do CA é abonada em

sim

sim

sim

iguais as dos titulares dos 6rgaos sociais das empresas

do tipo C, nivel 1, fixando em 40% das mesmas a

gratificagao a atribuir aos vogais nao executivos.

10A

LEIRISPORT

I 520

PCA - remuneracao mensal iliquida de €1.379,59,

sim

sim

e despesas de a0 de €272,92, cor

2 metade do v e despesas de 30 de

vercador a tempo inteiro e em exclusividade.

Vogais - manutencao das actuais remuneragoes de

€3.290,39

O valor das remuneracoes sera recebido 14 vezes.

[As despesas de representacao sao recebidas 12 vezes.

[As remuneragoes sao actualizadas segundo a taxa oficial

da inflagao anual.

11A

ACCoimbra

AM

25.09.02

a0 dos membros do CA: 1 x 3.448,97 +

sim

2 x 2.759,18 x 14

[Despesas de representacao: 1 x 1.034,69 +

2 x 551,84 x 12

12A

EstadioAveiro

CM

14.09.00

PCA - ndo remunerado;

[Vogal 1 - quantia liquida de €2.493,99 (actualizavel)

Vogal 2 - quantia liquida de €187,05 por cada reuni o do CA




Cod.

Denominagio

Data

Conteiido da deliberagio

Vencimento
Base

Despesas de
Representagio
@

Gr: agao
(fungdes ndo
executivas)

[ Subsidios
férias e
Natal

Subsidio
de
Refeicio

Sobre

adicional por
acumulagio

de
gestdo

por
cessagdo de
mandato

incompatibilidades e
dispensa de tempo inteiro

13A

Figueira Domus

CM

20.09.00

A remuneracao do administrador delegado é definida com

sim

sim

[base na RCM 29/89, sendo a empresa equiparada ao,

Grupo B e determina-se o coeficiente 15 a titulo de

despesas de representagao.

[Aos membros sem fungoes efectivas sera atribuida uma

senha de presena por cada reuniao, no valor, para o

Presidente de €199,52 e para os vogais €149,64.

14A

EMAR

30.10.02

executivo - vendi qui 20 de

sim

sim

H

director de departamento, acrescido de 5%, actualizavel;

[Vogais - nao remunerados

15B

ESPACOMUNICIPAL

02.09.02

PCA - remuneragao mensal iliquida de €3.500,00, com o

sim

sim

nao

correspondente subsidio de Natal ¢ de férias, para alem

PCA € gerente de uma empresa

do cartao de crédito com o plafond anual de €3.600,00.

Comercial de renovagao urbana.

[Os administradores que exercam as funcoes de vereador

em regime de p éncia, apenas Ihes sera concedid

um cartao de crédito com um plafond anual de €3.600,00.

Os administradores que exercam a meio tempo, recebem

uma verba idéntica aos vereadores a meio tempo-

16B

14.07.04

A ao dos membros do CA nao executivos serd

Vila RealSocHabTransp

[por senhas de presenga, de montante equivalente a senha

de presenca dos vereadores em regime de nao

[permanéncia.

17B

BRAGAHABIT

AM

25.06.04

[A remuneracao dos membros do CA no valor

sim

sim

sim

R a 30 dos atempo

inteiro.

18B

VARZIM LAZER

CM

06.06.00

O PCA terd um estatuto remuneratorio correspondente a

sim

sim

sim

[vercador a tempo inteiro, incluindo todas as parcelas e

demais regalias;

O vogal que exerce em tempo parcial tera o estatuto tera

0 estatuto remuneratorio correspondente a vereador a

meio tempo, incluindo fodas as parcelas ¢ demais regalias

19B

AM

25.06.04

As Ges do CA serao em montante idéntico ao

sim

sim

dos vereadores em regime de permanencia.

20B

EGEAC

CM

18.10.95

[A remuneracao base do CA é abonada em montantes

sim

sim

sim

iguais as dos titulares dos 6rgaos sociais das empresas

do tipo C, nivel 3, fixando em 40% das mesmas a

gratificacao a atribuir aos vogais nao executivos.

21B

MAFRATLANTICO

AG

09.01.04

A 30 do delegado sera de

sim

€8.800,00 e dos outros administradores de €4.000,00,

pagas 14 vezes por ano.

22B

INOVA

AM

falta

PCA - ao mensal iliquida de €3.000,00 e

sim

sim

despesas de representagao de €724,61.

Vogal 1 - ao mensal iliquida de €2.743,39 e

despesas de representagao de €374,10.

| Ambos com direito aos subsidios de férias, de Natal e de

alimentagao de €3,49 didrios.

Vogal 2- nao

23B

EXPO ARADE

25.11.02

O vencimento do ini executivo é i ao

sim

sim

de Director de Departamento Municipal.

Os restantes insif Nao serao

24B

EMAS

02.10.02

A a0 dos membros do CA sera a de senhas de

[presenca com o valor equivalente ao de vereadores em

regime de nao permanencia.

25C

VIEIRA

07.04.04

Os membros do CA nao sao O vogal 1

abdicou do montante das senhas de presenca, recebendo

[em contrapartida a utilizagao do telemovel da empresa,

26C

Fozcdainvest

[ Os membros do CA nao auferem qualquer tipo de




27C

SATU-OEIRAS

AG

31.10.01

[Os membros do CA nao auferem qualquer

28C

ParqueDespAveiro

CcM

16.02.01

Apenas o vogal Dr. Miguel Coutinho tem direito a

remuneracao, no valor liquido de €1.110,34, actualizavel

com base no valor da FP.

INFRAQUINTA

L e

sim

sim

[PCA - vencimento de €2.758,18 x 14 meses, despesas

de representagao de €551,84 x 14 meses e subsidio de

alimentagdo de €118,14 x 14 meses

SITEE

AG

30.06.00

[PCA - com o vencimento de Director de Servicos Municipais

Suportando a empresa 40% ¢ a CM o restante.

[As senhas de presenca seriam de 5% do vencimento de

director de servigos para os membros do CA e de 10%

[para os membros da AG.

31R

Palmela Desporto

CM

05.01.00

[PCA - remuneragao base equiparada a de director de

departamento;

[Vogais nao executivos - remuneragao igual a 15% do PCA

| Ajudas de custo e transportes com o valor da FP.

NOTAS:
RCM 29/89
Desp. 18367/02
RCM 121/2005

[0}

adicional por
despesas de representagao por 14 meses por ano; cartio de crédito apenas para despesas do servigo.
despesas de representagao passam a 12 meses; eliminada opgao de compra de viaturas; suspende prémios de gestdo nos anos de 2004 e 2005

com limite até 30% do valor padrio; prémios de gestio em fungdo da evolugo de indicadores financeiros.

As despesas de representagdo nio estio previstas no EGP, muito embora as referéncias que lhes ¢ feita nas RCM 7/85 e 29/89 e no Desp n.° 18367/02.



ANEXO IV - PRINCIPAIS COMPONENTES REMUNERATORIAS - 2004

7

Unidade: Euros

Codigo L Remungfacf’io Despesas d~e Despesas d~e Remuneragéo Fenhas de Prémio~s de Rendimento Global _
(Col.1) Denominag&o (Col.2) mensal iliquida reprle’septagao reprgsentacao total anual presenca gestao Outros na Entidade (Col. 10) Observagdes
(Col.3) mensal iliquida (Col. 4) Totais (Col. 5) (Col. 6) (Col.7) (Col.8) (Col.9)
O Total da coluna 10 n&o corresponde ao
1A AguasGaia mapa XV do inquérito por falta de
langamento dos prémios de gestdo
P1 3.295,66 1.034,66 6.208,00 36.532,00] 3.651,78 40.183,78|6 meses
P2 3.272,66 954,16 5.725,00 28.810,00] 2.961,99 31.771,99|A partir de Junho
A 2.973,83 594,83 3.569,00 27.133,00 2.961,99 30.094,99|até Junho
V2 2.759,16 551,83 6.622,00 49.790,00 2.961,99 52.751,99
V3 2.807,16 565,33 3.392,00 23.681,00 23.681,00|A partir de 15 de Julho
15.108,47, 3.700,81 25.516,00 165.946,00 12.537,75 178.483,75
2A AGERE
P1 2.759,18 551,84 3.311,04 22.625,30 275,92 22.901,22(6 meses
V2 2.759,18 551,84 6.622,32 46.185,72 46.185,72|12 meses
V3 2.759,18 551,84 6.622,32 46.185,72 46.185,72|12 meses
8.277,54 1.655,52 16.555,68 114.996,74 275,92 115.272,66
3A GOPCMPORTO
4.230,00! 60.479,85) 321,38 60.801,23|Outros:Seguro de Satde
A 3.950,00 56.559,85| 642,76 57.202,61
V3 3.950,00 56.559,85 1.071,27, 57.631,12
12.130,00 173.599,55 2.035,41 175.634,96
4A GAIASOCIAL
P1 12 meses Outros: Cartdo de Crédito e
2.266,46 592,07 7.104,89 39.689,03 9.312,19 49.001,22|Débito e Telefone
Outros: Cartéo de Crédito e Débito e
vi 2.759,18 551,84 6.622,08 46.104,20) 3.187,89 49.292,09|Telefone
V2 1.379,59 275,92, 3.311,04 23.478,90 23.478,90
6.405,23 1.419,83 17.038,01 109.272,13, 12.500,08, 121.772,21
O Total da coluna 10 n&o corresponde ao
mapa XV do inquérito por falta de
langamento naquele: das despesas de
o8 EUL representacéo - Doc. de despesa no P1;
dos Outros no P2,V3, V4, V5 ; V1, V2, V6
, V7 e V8 dos Outros e despesas de
representacéo - Doc despesa;
7 meses . As despesas de representagdo
P1 inclui valores fixos e doc. Despesa.
Outros: Cartéo de Crédito; telefone;
3.448,77 1.211,03 8.330,85 42.777,12 21.839,06 64.616,18|viatura
6 meses . Outros: Cartdo de Cédito e
P2 4.507,81 1.577,74 9.466,41 40.050,37, 5.777,85 45.828,22|viatura
12 meses. Outros: Cartéo de crédito;
vi 3.655,81 1.322,48 15.869,71 70.526,58 15.791,89 86.318,47|viatura; telefone
6 meses. Outos: Cartdo de crédito;
va 3.470,38 1.038,40 6.230,37 35.708,63 9.090,90 44.799,53|telefone; viatura
|5 meses. Outros: Cartao de crédito;
V3 3.655,81 1.096,74 5.483,70 24.326,60] 8.985,91 33.312,51|telefone; viatura
6 meses. Outos: Cartdo de crédito;
va 3.545,15 1.002,56 6.015,38 34.603,32 10.804,01 45.407,33|telefone; viatura
2 meses. Outros: cartéo de crédito e
vs 2.680,93 804,29 1.608,58, 7.488,58 120,43 7.609,01|telefone
5 meses. Outros: Cartéo de crédito;
ve 3.412,27 1.046,32 5.231,62 24.839,28 6.091,10 30.930,38|telefone; viatura
5 meses. Outros: Cartéo de crédito;
V7 3.780,05 1.232,91 6.164,56 36.528,16 8.140,14 44.668,30|telefone; viatura
5 meses. Outros: Cartéo de crédito;
ve 3.412,27 1.025,89 5.129,47 24.737,13 5.510,54 30.247,67|telefone; viatura
35.569,25 11.358,36 69.530,65 341.585,77 92.151,83| 433.737,60
O Total da coluna J ndo corresponde ao
6A EDUCA mapa XV do inquérito porque s6
langaram a remuneracéo base liquida
P1 2.888,15 765,58 7.327,71 46.636,32, 8.485,94 55.122,26|11 meses. Outros: telefone; viatura
P2 PCMS em acumulacao s/auferir
rendimentos na Educa
12 meses. Despesas de representagdo
Vi pagas a 11 meses.Outros: telefone;
2.700,52 294,19 3.240,40]| 41.874,10 8.360,14| 50.234,24|viatura; ajudas de custo
V2 2.700,52 289,84 3.188,24 41.821,98 5.699,59 47.521,57[12 meses. Despesas de representacdo
8.289,19 1.349,61 13.756,35 130.332,40, 22.545,67| 152.878,07,
7A EMEL
12 meses. Despesas de representagdo
P1 pagas a 12 meses. Outros: Cartdo de
crédito; telefone; viatura.Seguro de vida
3.655,81 1.096,74 13.160,88] 64.342,22, 11.594,99 75.937,21|para todos os funcionarios
12 meses. Despesas de representagdo
pagas a 12 meses. Outros: Cartdo de
vi crédito; telefone; viatura. Seguro de vida
1.096,74 658,05 7.896,60| 23.250,96! 17.328,25| 40.579,21|para todos os funcionarios
12 meses. Despesas de representagdo
pagas a 12 meses. Outros: Cartdo de
V3 crédito; telefone;viatura. Seguro de vida
3.290,23| 658,05, 7.896,60| 53.959,82, 6.427,46| 60.387,28|comum a todos os funcionarios
8.042,78 2.412,84 28.954,08 141.553,00, 35.350,70 176.903,70,
8A DTCostaEstoril
O Total da coluna J ndo corresponde ao
P1 mapa XV do inquérito por falta de
3.360,68 47.968,62, 47.968,62|lancamento do subsidio de refeicéo.
A
V2
3.360,68 47.968,62, 47.968,62,
O Total da coluna 10 n&o corresponde ao
9A GEBALIS mapa XV do inquérito por falta de
langamento de Outros
Despesas de representacao pagas a 14
P1 meses. Outros: telefones; viaturas e
3.655,81 1.096,75 15.354,36 67.656,80] 6.670,04 74.326,84|ajudas de custo
Despesas de representacao pagas a 12
vi 1.823,73 658,05 1.316,10 26.848,28 3.451,86 30.300,14|meses. Outros: telefones; viaturas
Despesas de representacao pagas a 14
V3 3.290,23 658,05 9.212,70 56.363,72 5.316,34 61.680,06|meses. Outros: telefones; viaturas
8.769,77 2.412,85 25.883,16) 150.868,80, 15.438,24 166.307,04,

78




Foi

Unidade: Euros

A acao Despesas de Desp de acdo |Senhas de Prémios de A
gg:'g;’ Denominagéo (Col.2) | mensal iliquida repr ¢ repr c total anual H;reseng:a gestédo Outros "R;eé\:tlir:aeg;o(gl)?bﬁ) Observagdes
) (Col.3) mensal iliquida (Col. 4) Totais (Col. 5) (Col. 6) (Col.7) (Col.8) (Col.9) .
O Total da coluna J ndo corresponde ao
10A |LEIRISPORT mapa XV do inquérito por falta de
lancamento de Outros
P1 75,22 23.453,03| 3.115,3 26.568,38|Outros: telefones e ajudas de custo
V1 ,94 47.943,54 759,7 48.703,32[Outros: telefones e ajudas de custa
V4 0! 52.522,82 1.626,5. 54,14 ,?qomros: telefones e ajudas de custo
0,19 123.919,39 5.501,6 129.421,05
O Total da coluna 10 n&o corresponde ao
11A |ACCoimbra mapa XV do inquérito por falta de
lancamento de Outros
P1 .448,97 1.034,69 12.416,2; 60.705, 3.358,02 64.063,33|Outros: telefones; viatura
Vi1 .759,18 551,84 .0 45.253, 6,19 45.309,45|Outros: telefone.
V2 .759,18 551,84 .0 45.253, 0,75 45.264,01[Outros: telefone.
.967,33! 2.138,37 2 0,44 151.21 3.424,96 154.636,79
12A _ |EstadioAveiro
P1
Vi 4.262,70 55.401,32 55.401,32
4.262,70 55.401,32 55.401,32
13A Figueira Domus
P1 .828,42 28,42,
Vi .878,20 78,20
V2 198,00 98,00
.904,62 04,62
14A |EMAR
P1
Outros: viatura, ajudas de custo. Telefone
V2 + de 30€ mensais (ndo incluido nos
2.835,55 304,34 3.652,08 44.543,29 3.075,12 47.618,41|Outros)
V3
2.835,55 304,34 3.652,08 44.543,29 3.075,12 47.618,41
158 ESPACOMUNICIPAL
P1 3.600,00 3.600,00[Outros: Cartdo de crédito
V1 3.600,00| 3.600,00|Outros: Cartdo de crédito
Outros: Telefone; viatura; cartao de
v2 3.500,00] 50.299,54| 8.998,14 59.297,68|crédito
3.500,00] 50.299,54 16.198,14 66.497,68|
168 [vila RealSocHabTransp :\‘e?:::g:ai‘;membms do Caaufere
P1
P2
Vi1
V2
V3
V4
178 |BRAGAHABIT
P1 137,96 137,96|Senhas de Presenca 68,98 por reuniac
6 meses. Ja as despesas de
P2 2.667,19 551,84 3.311,04 21.981,43] 21.981,43|representacéo: 6 meses
6 meses. Ja as despesas de
vi 2.759,18 551,84 3.311,04 22.625,30 137,96 22.763,26|representacéo: 6 meses
Despesas de representacéo a 12 meses.
V2 Utiliza telefone mével mas néo se
2.759,18 551,84 6.622,08 46.116,40 46.116,40|referem valores
8.185,55 1.655,52 13.244,16 90.723,13 275,92 90.999,05]
O Total da coluna 10 n&o corresponde ao
D | ALY (et mapa XV do inquérito
Despesas de representacéo a 12 meses.
PL 2.759,18 551,84 6.622,08 46.153,40 2.156,87 48.310,27|Outros: Telefone; viaturas
Despesas de representacéo a 12 meses.
vi 1.379,59 275,92, 3.311,02 23.076,68] 1.264,30 24.340,98|Outros: Telefone;
V2 11.223,00] 11.223,00|Senhas de Presenca
4.138,77 827,76 9.933,10 69.230,08] 11.223,00 3.421,17 83.874,25
198 |TUB
6meses. Senhas de Presenca até junho.
P1 Utiliza telefone mas néo se referem os
2.076,27, 386,40 3.311,88 23.099,59 827,76 23.927,35|montantes pagos
Utiliza telefone mas néo se referem os
vi 3.210,27 551,08 6.623,76 46.189,96, 46.189,96|montantes pagos
Utiliza telefone mas néo se referem os
v2 3.210,27 551,08 6.623,76 46.189,96, 46.189,96|montantes pagos
8.514,81 1.490,36 16.559,40 115.479,51 827,76 116.307,27,
20B EGEAC
P1 2.812,16 843,65 3.374,60 14.623,24 2.159,02 16.782,26|4 meses Outros:_telefone e viatura
P2 4 meses - Nao auferiu remuneracéo
Né&o héa dados -3 meses- valor retirado
P3 2.593,44| 1.059,25 3.177,75 13.770,22 13.770,22|quadro XV
Outros: despesas com telefone e com
V3 1.012,04 236,23 2.834,72 17.008,04 4.110,04| 21.118,08|viatura
4 meses. Outros: Telefone; viatura;
va 2.523,64 665,08 1.995,23 13.037,88] 5.614,78 18.652,66|AIHT; Diuturnidades e Outros
V5 2.530,94 632,74 5.061,90 28.581,76| 4.733,38 33.315,14|9 meses Outros:_telefone e viatura
8.660,06 3.436,95| 16.444,20 87.021,14 16.617,22 103.638,36.
21B |_MAFRATLANTICO
P1 N&o remunerado
Vi N&o remunerado
V2 8.800,00 123.200,00 123.200,00
8.800,00] 123.200,00; 123.200,00.
22B INOVA
PL 1.874,55 534,31 8.695,32] 51.546,44 51.546,44|Despesas de representacéo a 12 meses
vi 1.710,52 279,29 4.489,20 44.278,07 44.278,07|Despesas de representacéo a 12 meses
v2 1.697,02 279,29 4.489,20 44.479,82 44.479,82|Despesas de representacéo a 12 meses
5.282,09 1.092,89 17.673,72 140.304,33, 140.304,33,
23B EXPO ARADE
P1 N&o remunerado
Vi N&o remunerado
Despesas de representacéo a 12 meses.
v2 2.531,74 187,33 2.827,62 39.586,34| 1.614,44 41.200,78[Outros: Ajudas de custo
2.531,74 187,33 2.827,62 39.586,34 1.614,44 41.200,78]
2| Senhas de Presenca a 62,08 por reunido
P1 .676,16 .676,16!
Vi1 427,20 .427,20
V3 .614,08 .614,08!
4.717,44 4.717,44)
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Unidade: Euros

Codigo L Remungfacf’io Despesas d~e Despesas d~e Remuneragéo Fenhas de Prémio~s de Rendimento Global _
(Col.1) Denominagéo (Col.2) | mensal iliquida reprle’septagao representagéo total anual presenca gestdo Outros na Entidade (Col. 10) Observagoes
(Col.3) mensal iliquida (Col. 4) Totais (Col. 5) (Col. 6) (Col.7) (Col.8) (Col.9)
25C |VIEIRA
P1 Né&o remunerado
Vi 1.450,08 1.450,08
Outros: Despesas de Telefone. Refere-se
no questionario Quadro VIII que as
v2 senhas de presenca foram convertidas
1.334,31 1.334,31[em utilizacdo de telemével
1.450,08 1.334,31 2.784,39
26C _|Fozcoainvest
P1 Né&o remunerado
V1 Né&o remunerado
V2 Né&o remunerado
27C _ |SATU-OEIRAS
P1 Né&o remunerado
V1 Né&o remunerado
V2 Né&o remunerado
28C _|parqueDespAveiro
P1 Né&o remunerado
V1 Né&o remunerado
V2 1.634,04 20.864,59 20.864,59
1.634,04 20.864,59 20.864,59
29C  |INFRAQUINTA
Despesas de representagao a 14 meses.
P1 Outros: telefone; viatura e cartdo de
2.757,18 551,84 7.725,76 48.079,16, 8.412,70 56.491,86|crédito
Vi 9.600,00 9.600,00
V2 9.600,00 9.600,00
2.757,18 551,84 7.725,76 48.079,16 19.200,00 8.412,70 75.691,86
30C _|SITEE
O valor mencionado na coluna 5 inclui
P1 despesas de representaca fixas no valor
de 290,6/més e Senhas de Presenga.
2.700,52 740,69 8.888,24 45.402,12 1.017,90 46.420,02|Recebe 2 vezes? Outros:telefone
A 1.215,27, 1.215,27[9 meses
V3 1.215,27, 1.215,27[9 meses
2.700,52 740,69 8.888,24 45.402,12 2.430,54 1.017,90 48.850,56!
31R _|palmela Desporto
P1 2.700,00 206,23 3.075,12 42.139,68, 42.139,68,
Vi 405,11 51,00 612,00 6.283,54 6.283,54
V2 405,11 51,00 612,00 6.283,54 6.283,54
3.510,22 308,23 4.299,12| 54.706,7E—S| 54.706,7E—S|
324.141,77 2.636.095,54 50.305,28 12.537,75 240.639,55 2.939.578,12
Nota: Col.(6) = Remuneracédo Base+Despesas de Representagao+Subsidio de Alimentag&o+Subsidios de férias e natal

Col. (10) = (6)+(7)*+(8)+(9)
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Anexo V.1

MAPA COMPARATIVO da SOMA das REMUNERAGOES e DESPESAS DE REPRESENTACAO
MENSAIS ILIQUIDAS AUFERIDAS com a SOMA das CONSIGNADAS PARA OS NIVEIS 3e 1 do GRUPO B

Unidade: Euros

Remuneragdes Despesas de Variagdo Variagdo
Cédigo |[Denominagdo | Titulares pspsas O Totais Gr"upo B Gr"upo B Totais Gr’upo B Gr"upo B Totais
iliquidas mensais iliquidas Nivel 3 | Nivel 3 Abs. % || Nivel 1 ]| Nivel 1 Abs. %
5A ]JEPUL P1 3.448,77 1.211,03 4.659,80 | 3.233,98] 1.131,89| 4.365,87 293,93] 6,73|| 4.204,18 | 1.471,46| 5.675,64 -1.015,84] -17,90
5A ]JEPUL P2 4.507,81 1.577,74 6.085,55 || 3.233,98] 1.131,89 ] 4.365,87 1.719,68) 39,39 4.204,18 | 1.471,46| 5.675,64 409,91 7,22
5A ]JEPUL V1 3.655,81 1.322,48 4.978,29 | 2.812,16 | 843,65 3.655,81 1.322,48) 36,17|| 3.655,81 | 1.096,74| 4.752,55 225,74 4,75
5A ]EPUL V2 3.470,38 1.038,40 4.508,78 | 2.812,16 | 843,65 3.655,81 852,97] 23,33|| 3.655,81 | 1.096,74 | 4.752,55 -243,77] -5,13
5A ]EPUL V3 3.655,81 1.096,74 4.752,55 || 2.812,16 | 843,65 3.655,81 1.096,74 30,00" 3.655,81 | 1.096,74 | 4.752,55 0,00 0,00
5A ]JEPUL V4 3.545,15 1.002,56 4.547,71 | 2.812,16 | 843,65 3.655,81 891,90] 24,40|| 3.655,81 | 1.096,74 | 4.752,55 -204,84] -4,31
5A ]EPUL V5 2.680,93 804,29 3.485,22 || 2.812,16 ] 843,65 3.655,81 -170,59) -4,67| 3.655,81 ] 1.096,74| 4.752,55 -1.267,33] -26,67|
5A ]EPUL V6 3.412,27 1.046,32 4.458,59 | 2.812,16 | 843,65 3.655,81 802,78] 21,96| 3.655,81 | 1.096,74 | 4.752,55 -293,96] -6,19
5A ]JEPUL V7 3.780,05 1.232,91 5.012,96 || 2.812,16] 843,65 3.655,81 1.357,15) 37,12|| 3.655,81 | 1.096,74| 4.752,55 260,41 5,48”
5A |JEPUL V8 3.412,27 1.025,89 4.438,16 || 2.812,16] 843,65 3.655,81 782,35] 21,40|| 3.655,81] 1.096,74| 4.752,55 -314,39 -6,62”
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Anexo V.2

MAPA COMPARATIVO da SOMA das REMUNERAGOES e DESPESAS DE REPRESENTACAO
MENSAIS ILIQUIDAS AUFERIDAS (2004) com a SOMA das CONSIGNADAS PARA OS NIVEIS 3e 1 do GRUPO C

Unidade: Euros
Variagdo Variagdo
Remuneragdes Despesas de
L . . N . X Grupo C | Grupo C . Grupo C | 6rupo C A
Caodigo Denominagdo Titulares mensais representagdo Totais ; , Totais ; . Totais
. o Nivel 3 Nivel 3 Abs. % Nivel 1 | Nivel 1 Abs %
iliquidas mensais iliquidas :

1A JAGUAS GAIA P1 3.295,66 1.034,66 4.330,32 2.812,16 843,65 3.655,81 674,51 18,45|| 3.655,81 | 1.096,74 4.752,55 -422,23 -8,88
1A JAGUAS GAIA P2 3.272,66 954,16 4.226,82 2.812,16 843,65 3.655,81 571,01 15,62|| 3.655,81 | 1.096,74 4.752,55 -525,73] -11,06
1A JAGUAS GAIA V1 2.973,83 594,83 3.568,66 2.530,94 506,19 3.037,13 531,53 17,50|| 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -379,62 -9,61
1A JAGUAS GAIA V2 2.759,16 551,83 3.310,99 2.530,94 506,19 3.037,13 273,86 9,02|| 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -637,29] -16,14]
1A JAGUAS GAIA V3 2.807,16 565,33 3.372,49 2.530,94 506,19 3.037,13 335,36 11,04|[ 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -575,79] -14,58
2A  JAGERE P1 2.759,18 551,84 3.311,02 2.812,16 843,65 3.655,81 -344,79 -9,43| 3.655,81 | 1.096,74 4.752,55 -1.441,53] -30,33
2A  JAGERE V2 2.759,18 551,84 3.311,02 2.530,94 506,19 3.037,13 273,89 9,02|| 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -637,26] -16,14]
2A  JAGERE V3 2.759,18 551,84 3.311,02 2.530,94 506,19 3.037,13 273,89 9,02|| 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -637,26] -16,14]
3A JGOP CMPORTO P1 4.230,00 4.230,00 2.812,16 843,65 3.655,81 574,19 15,71) 3.655,81 | 1.096,74 4.752,55 -522,55) -11,00]
3A JGOP CMPORTO V1 3.950,00 3.950,00 2.530,94 506,19 3.037,13 912,87 30,06|[ 3.290,23 | 658,05 3.948,28 1,72 0,04
3A JGOP CMPORTO V3 3.950,00 3.950,00 2.530,94 506,19 3.037,13 912,87 30,06|[ 3.290,23 | 658,05 3.948,28 1,72 0,04
4A |JGAIA SOCIAL P1 2.266,46 592,07 2.858,53 2.812,16 843,65 3.655,81 -797,28] -21,81)| 3.655,81 | 1.096,74 4.752,55 -1.894,02] -39,85
4A JGAIA SOCIAL V1 2.759,18 551,84 3.311,02 2.530,94 506,19 3.037,13 273,89 9,02|| 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -637,26] -16,14]
4A JGAIA SOCIAL V2 1.379,59 275,92 1.655,51 2.530,94 506,19 3.037,13 -1.381,62 -45,49|| 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -2.292,77} -58,07
G6A JEDUCA P1 2.888,15 765,58 3.653,73 2.812,16 843,65 3.655,81 -2,08 —0,06" 3.655,81 | 1.096,74 4.752,55 -1.098,82] -23,12
6A |epuca P2 2.812,16 | 843,65 3.655,81 -3.655,81] -100,00|| 3.655,81 | 1.096,74| 4.752,55 -4.752,55| -100,00
6A IEDUCA V1 2.700,52 294,19 2.994,71 2.530,94 506,19 3.037,13 -42,42 —1,40" 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -953,57] -24,15
6A IEDUCA V2 2.700,52 289,84 2.990,36 2.530,94 506,19 3.037,13 -46,77 —1,54" 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -957,92] -24,26
TA IEMEL P1 3.655,81 1.096,74 4.752,55 2.812,16 843,65 3.655,81 1.096,74 30,00]| 3.655,81 | 1.096,74 4.752,55 0,00 0,00
TA IEMEL V1 1.096,74 658,05 1.754,79 2.530,94 506,19 3.037,13 -1.282,34 -42,22)| 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -2.193,49] -55,56
7A  [emeL V3 3.290,23 658,05 3.948,28 2.530,94 506,19 3.037,13 911,15 30,00|[ 3.290,23 | 658,05 3.948,28 0,00 0,00
8A |DT COSTA ESTORIL P1 3.360,68 3.360,68 2.812,16 843,65 3.655,81 -295,13 -8,07|| 3.655,81 | 1.096,74 4.752,55 -1.391,87 —29,29"
8A |DT COSTA ESTORIL V1 2.530,94 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00|] 3.290,23 | 658,05 3.948,28 -3.948,28 —100,00"
8A DT COSTA ESTORIL V2 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00f| 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28| -100,00||
9A |cEBALIS P1 3.655,81 1.096,75 4.752,56 || 2.812,16 | 843,65 3.655,81 1.096,75] 30,00 3.655,81 | 1.096,74| 4.752,55 001] 0,00
9A |cEBALIS V1 1.823,73 658,05 2.481,78 || 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -555,35]  -18,29| 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -1.466,50] -37,14|
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Unidade: Euros
Variagdo Variagdo
L. - ) Remuner‘af;oes Despesas di . Grupo C | Grupo C X Grupo C | Grupo C i
Caodigo Denominagdo Titulares mensais representagdo Totais ; ; Totais ; . Totais
. o Nivel 3 Nivel 3 Abs. % Nivel 1 | Nivel 1 Abs %
iliquidas mensais iliquidas ’

oA [cesauis V3 3.290,23 658,05 3.948,28 || 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 911,15]  30,00[| 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 000 0,00
10A JLEIRISPORT P1 1.675,22 167522 | 2.812,16 | 843,65 | 365581 -1.980,59]  -54,18|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -3.077,33] -64,75
10A JLEIRISPORT Vi 3.363,94 3.363,94 | 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 326,81]  10,76[ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -584,34] 14,80
10A JLEIRISPORT V4 3.691,03 3.691,03 | 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 65390]  21,53|| 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -257,25]  -6,52
11A |ac coivera P1 3.448,97 1.034,69 448366 || 2812,16 | 84365 | 3.65581 827,85]  22,64|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -268,89]  -5,66
11A |ac coivera V1 2.759,18 551,84 3.311,02 | 253094 | 506,19 | 3.037,13 273,89 9,02| 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -637,26] 16,14
11A |ac coivBra V2 2.759,18 551,84 3.311,02 | 253094 | 506,19 | 3.037,13 273,89 9,02| 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -637,26] 16,14
12A [esTADIO AVEIRO P1 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -3.655,81] -100,00|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00
12A [esTApIo AVEIRO Vi 4.262,70 4.262,70 || 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 122557 40,35 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 314,42 7,96
13A [FIGUEIRA DOMUS P1 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -3.655,81] -100,00|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00]|
13A |Ficueira pomus V1 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00] 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
13A |Ficueira pomus V2 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
14A [evar P1 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -3.655,81] -100,00|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00
14A [evar V2 2.835,55 304,34 3.139,89 || 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 102,76 3,38 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -808,39] -20,47,
14A [evar V3 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28| -100,00
158 |espaco municipaL P1 2.812,16 | 843,65 3.655,81 -3.655,81] -100,00] 3.655,81 | 1.096,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00]|
158 |espaco municipaL V1 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28| -100,00
158 JESPACO MUNICIPAL V2 3.500,00 3.500,00 || 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 462,87]  1524]] 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -448,28] 11,35
16B JVILA REAL SOC HAB TRANSP P1 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -3.655,81] -100,00|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00
168 JviLa REAL sOC HAB TRANSP P2 2.812,16 | 843,65 3.655,81 -3.655,81] -100,00] 3.655,81 | 1.096,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00]|
168 JviLa REAL sOC HAB TRANSP V1 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
168 JviLa REAL sOC HAB TRANSP V2 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
168 JviLa REAL sOC HAB TRANSP V3 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
168 JviLa REAL sOC HAB TRANSP V4 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
178 [BRAGAHABIT P1 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -3.655,81] -100,00|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00
178 [BRAGAHABIT P2 2.667,19 551,84 321903 | 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -436,78]  -11,95|[ 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -1533,52] -32,27
178 [BRAGAHABIT V1 2.759,18 551,84 3.311,02 | 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 273,89 9,02[ 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -637,26] 16,14
178 [BRAGAHABIT V2 2.759,18 551,84 3.311,02 | 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 273,89 9,02[ 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -637,26] 16,14
188 JVARZIM LAZER P1 2.759,18 551,84 331102 | 2.812,6 | 84365 | 3.65581 -344,79] 9,43 3.65581 | 1.006,74| 4.752,55 -1.441,53| -30,33
188 JVARZIM LAZER V1 1.379,59 275,92 165551 || 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 -1.381,62]  -45,49|| 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -2.292,77] -58,07
188 JVARZIM LAZER V2 2530,94 | 506,19 | 3.037,13 -3.037,13] -100,00|[ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28| -100,00
198 |rus P1 2.076,27 386,40 2.462,67 || 2.812,16 | 843,65 3.655,81 -1.193,14] 32,64 3.65581 | 1.006,74] 4.752,55 -2.289,88] -48,18)
198 |rus V1 3.219,27 551,98 377125 || 2.530,94 | 506,19 3.037,13 734,12]  24,17|| 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -177,03]  -4,48)
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Unidade: Euros

Variagdo Variagdo
Remuneragoes Despesas de
L . . . . . Grupo C | Grupo C X Grupo C | Grupo C X
Caodigo Denominagdo Titulares mensais representagdo Totais ; ; Totais ; . Totais
. o Nivel 3 Nivel 3 Abs. % Nivel 1 | Nivel 1 Abs %
iliquidas mensais iliquidas ’

198 [rus V2 3.219,27 551,98 3771,25 || 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 734,12]  24,17)| 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -177,03] 4,48
208 |eceac P1 2.812,16 843,65 365581 | 2.812,16 | 84365 | 3.65581 0,00 0,00/ 3.655,81 | 1.006,74| 4.752,55 -1.096,74] -23,08]|
208 |eceac P2 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -3.655,81] -100,00|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00
208 |eceac P3 2.593,44 1.059,25 3652690 | 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -3,12] 0,09 3.65581 | 1.096,74 | 4.752,55 -1.099,86] -23,14
208 |eceac V3 1.012,04 236,23 124827 | 253094 | 506,19 | 3.037,13 -1.788,86]  -58,90|| 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -2.700,01] -68,38
208 |eceac V4 2.523,64 665,08 3.188,72 || 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 151,59 4,99|| 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -759,56] 19,24
208 [eceac V5 2.530,94 632,74 3.163,68 | 2.53094 | 506,19 | 3.037,13 126,55 4,17| 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -784,60] -19,87]
218 [mAFRATLANTICO P1 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -3.655,81] -100,00|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00
218 [mAFRATLANTICO Vi 2530,94 | 506,19 | 3.037,13 -3.037,13] -100,00|[ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28| -100,00||
218 [mAFRATLANTICO V2 8.800,00 8.800,00 || 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 5.762,87] 189,75 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 4.851,72] 122,88
228 [inova P1 1.874,55 534,31 2.408,86 | 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -1.246,95]  -34,11f| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -2.343,69] -49,31
228 [inova V1 1.710,52 279,29 1.989,81 | 253094 | 506,19 | 3.037,13 -1.047,32]  -34,48|[ 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -1.958,47| -49,60
228 [inova V2 1.697,02 279,29 197631 || 253094 | 506,19 | 3.037,13 -1.060,82]  -34,93|| 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -1.971,97] -49,95
238 [expo ARADE P1 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -3.655,81] -100,00|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00
238 |Expo ARADE V1 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28| -100,00||
238 [expo ARADE V2 2531,74 187,33 2.719,07 | 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 -318,06]  -10,47|[ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -1.229,21] 31,13
248 [evas P1 2.812,16 | 84365 | 3.65581 -3.655,81] -100,00|| 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00]|
248 [evas V1 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
248 [emas V3 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
25C |vieira P1 2.812,16 | 843,65 3.655,81 -3.655,81] -100,00] 3.655,81 | 1.096,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00]|
25C |viEira V1 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
25C |vieira V2 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
26C [FozcoainvesT P1 2.812,16 | 843,65 3.655,81 -3.655,81] -100,00] 3.655,81 | 1.096,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00]|
26C [FozcoainvesT V1 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
26C [FozcoainvesT V2 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
27C |satu-oEIras P1 2.812,16 | 843,65 3.655,81 -3.655,81] -100,00] 3.655,81 | 1.096,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00]|
27C |satu-oEIrAs V1 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00] 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
27C |satu-oEIrAs V2 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00] 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00]|
28C |PARQUE DESP AVEIRO P1 2.812,16 | 843,65 3.655,81 -3.655,81] -100,00] 3.655,81 | 1.096,74] 4.752,55 -4.752,55| -100,00]|
28C |PARQUE DESP AVEIRO V1 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00] 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28| -100,00
28C [PARQUE DESP AVEIRO V2 1.634,04 1.634,04 | 2.530,94 | 506,19 | 3.037,13 -1.403,09]  -46,20|[ 3.200,23 | 658,05 | 3.948,28 -2.314,24] -58,61
29c [inFraquINTA P1 2.757,18 551,84 3.309,02 | 2.812,6 | 84365 | 3.65581 -346,79]  -9,49|[ 3.655,81 | 1.006,74] 4.752,55 -1.44353| -30,37
29C [inFraquINTA Vi 253094 | 506,19 | 303713 -3.037,13]  -100,00|| 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28| -100,00
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Unidade: Euros

Variagdo Variagdo
Remuneragoes Despesas de
o . . : . . Grupo C | Grupo C X Grupo C | Grupo C X
Caodigo Denominagdo Titulares mensais representagdo Totais ; ; Totais ; . Totais
. o Nivel 3 Nivel 3 Abs. % Nivel 1 | Nivel 1 Abs. %
iliquidas mensais iliquidas
29C JINFRAQUINTA V2 2.530,94 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00|| 3.290,23 658,05 3.948,28 -3.948,28] -100,00
30C [|SITEE P1 2.700,52 740,69 3.441,21 2.812,16 843,65 3.655,81 -214,60 -5,87|| 3.655,81 | 1.096,74 4.752,55 -1.311,34 -27,59"
30C [|SITEE A8 2.530,94 506,19 3.037,13 -3.037,13]  -100,00|f 3.290,23 658,05 3.948,28 -3.948,28 -100,00"
30C [siTee V3 2.530,94 | 506,19 3.037,13 -3.037,13] -100,00][ 3.290,23 | 658,05 | 3.948,28 -3.948,28] -100,00
31R JPALMELA DESPORTO P1 2.700,00 206,23 2.906,23 2.812,16 843,65 3.655,81 —749,58' -20,50" 3.655,81 | 1.096,74 4.752,55 -1.846,32] -38,85
31R IPALMELA DESPORTO A8 405,11 51,00 456,11 2.530,94 506,19 3.037,13 -2.581,02 -84,98" 3.290,23 658,05 3.948,28 -3.492,17] -88,45
31R IPALMELA DESPORTO V2 405,11 51,00 456,11 2.530,94 506,19 3.037,13 -2.581,02 —84,98" 3.290,23 658,05 3.948,28 -3.492,17] -88,45]
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ANEXO VI - ACUMULAGOES DE RENDIMENTOS DOS TITULARES ( AUFERIDOS NAS EM's E NOUTRAS ENTIDADES PUBLICAS OU
PRIVADAS) MEDIAS MENSAIS (2004)/COMPARABILIDADE COM 75% DO VENCIMENTO BASE E DESPESAS DE REPRESENTAGAO DO PR (2004)

Unidade: Euros

Codigo - Acumulacaol . Tipo Montant(_e Anual| Total Auferido Total Auferido | N°. de Meses Rendimento (Col.11=10/PR) Declaragao do| )
(Col. 1) Denominagéo (Col. 2) (SIN) (Col4) (Col. 5) na Entidade _Fora de (Col.8) (Col.9) Mensal *100 TCePGR Observagdes
_ (Col 3 (Cal 6 Entidade (Col7) Global (Col12)
1A |AguasGaia
P1 s 2|ELISPEA 36.532,00 23.400,00 59.932,00 6 9.988,67. 137,91 22-Jun
P2 e V1 sdo o mesmo membro do CA-]
P2 s 2|EIA 28.810,00 9.250,00 38.060,00 6 6.343,33 87,58 Até 14/07 V1 Apartir de 15/7 P2
V1 S 2|E/IA 28.810,00 9.250,00 38.060,00 6 6.343,33 87,58
V2 N 49.790,00 49.790,00 12 4.149,17 57,29
V3 S 1|P 23.681,00 23.681,00 6 3.946,83 54,49 Desde 15/07
2A  |AGERE
P1 S 1|EL 22.625,30 45.999,82 68.625,12 6 11.437,52 157,91
V2 46.185,72 46.185,72 12 3.848,81 5314
V3 N 46.185,72 46.185,72 12 3.848,81 53,14
3A |GOPCMPORTO
P1 N 59.220,00 59.220,00 12 4.935,00 68,14
Vi s 1|SPEA 55.300,00 13.825,00 69.125,00 12 5.760,42 79,53|PGR
V3 N 55.300,00 55.300,00 12 4.608,33 63,63
4A  [GAIASOCIAL
P1 S 1|EL 38.835,43 22.625,30 61.460,73 12 5.121,73 70,71
Vi N 46.104,20 46.104,20 12| 3.842,02! 53,05 O valor langado resulta do Quadro V1|
V2 S 1|EL 22.625,30 22.625,30 45.250,60 12 3.770,88 52,06
5A |EPUL
P1 S 1|SPEA 41.899,21 41.899,21 7 5.985,60 82,64
P2 S 3|SPEA 2/EL 40.050,37 10.929,60 50.979,97 6 8.496,66 117,31
Vi s 2|SPEA 67.817,75 67.817.75 12| 5.651,48 78,03
V2 S 1|SPEA 35.111,84 35.111,84 6 5.851,97 80,80
V3 S 2|SPEA/EL 24.326,60 9.108,00 33.434,60 5 6.686,92 92,32
V4 N 34.603,32 34.603,32 6 5.767,22. 79,63
V5 N 7.488,58 7.488,58 2 3.744,29 51,70
V6 S 1|SPEA 24.737,13 24.737,13 5 4.947,43 68,31
V7 N 36.044,77 36.044,77 5 7.208,95 99,53
V8 S 1|SPEA 24.737,13 24.737,13 5 4.947,43 68,31
6A |EDUCA
P1 s 2|ELE 32.475,61 21.245,70 53.721,31 11 488376 67.43|PGR Até 19/11
p2 N e B N&o remunerado na empresa - A parti
de 20/11
V1 N 27.814,12 27.814,12 12 2.317,84 32,00
V2 N 27.535,60 27.535,60 12 2.294,63 31,68
7A  [EMEL
P1 S 1|EL 70.296,33 23.673,78 93.970,11 14 6.712,15 92,67{TC
V1 S 1|A 32.461,07 32.461,07 12 2.705,09 37,35|TC/IPGR
V3 N 56.188,57 56.188,57 12 4.682,38 64,65|TC/PGR
8A |DTCostaEstoril
P1 S 3|EL/P2 34.404,72 34.404,72 12 2.867,06 39,58
V1 s 1[EL Né&o remunerado na empresa
V2 s 3P 29.403,70 29.403,70 N&o remunerado na empresa
9A |[GEBALIS
P1 N 67.656,80 67.656,80 12 5.638,07 77,84
V1 N 26.848,28 26.848,28 12 2.237,36 30,89
V3 N 56.363,72 56.363,72 12 4.696,98 64,85
10A |LEIRISPORT
P1 S 1[ec 23.453,03 26.831,74 50.284,77 12 4.190,40 57,86
V1 N 47.943,54 47.943,54 12 3.995,30 55,16
v4 N 52.522,82 52.522,82 12 4.376,90 60,43
11A |ACCoimbra
P1 S 6|EL/P5 60.705,31 53.111,65 113.816,96 12 9.484,75 130,95
V1 S 2|P 45.253,36 32.172,40 77.425,76 12 6.452,15 89,08
V2 s 1lp 45.253,36 5.950,00 51.203,36 12 4.266,95 58,91
12A |EstadioAveiro
P1 s 2|EL/SPEA 63.625,47 63.625.47 N&o remunerado na empresa
V1 S 1|SPEA 55.401,32 55.401,32 12 4.616,78 63,74|PGR
13A [Figueira Domus
P1 S 2|ELIP 3.828,42 47.253,36 51.081,78 12 4.256,82 58,77
V1 S 2|EL/P 2.878,20 39.735,82 42.614,02 12 3.551,17 49,03
74 s [P 3.198,00 3.198,00 12 266,50 3,68
14A [EMAR
P1 S 1|EL N&o remunerado na empresa
V2 N 46.540,15 46.540,15 12 3.878,35 53,55
V3 s 1[EL Né&o remunerado na empresa
15B [ESPACOMUNICIPAL
P1 S 4|EL/SPEE/SPEA2 52.097,93 52.097,93 N&o remunerado na empresa
V1 s 1[EL 57.433,22 57.433,22 N&o remunerado na empresa
V2 3[P 50.299,54 15.461,10 65.760,64 12 5.480,05 75,66
. Nenhum dos memebros do CA &
16B [Vila RealSocHabTransp remunerado
P1 s 1EL 42.584,62 42.584,62 6 7.097,44 97,99 Até 14/7
P2 S 1|EL 46.179,62 46.179,62 6 7.696,60 106,26 Apartir de 14/7
V1 s 1P 6 Até 14/7
V2 s 1P 6 Apartir de 14/7
V3 s e 6 Apartir de 14/7
V4 s 1lp 6 Apartir de 14/7
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Unidade: Euros

Cédigo ) Acumulagao . Tipo Montantg Anual| Total Auferido Total Auferido | N°. de Meses Rendimento (Col.11=10/PR) Declaragao do
(Col. 1) Denominagéo (Col. 2) (SIN) (Col4) (Col. 5) na Entidade _Fora de (Col.g) (Col.9) Mensal %100 TCePGR Observagdes
(Col.3) (Col6) | Entidade (Col7) Global (Col12)
Dizem em doc. que enviaram a
178 |BRAGAHABIT declaragéo para a PGR e ao TC, mas
nao enviam cépia
P1 s 1|EL 137,96 45.999.99 46.137.95 6 7.689,66 106,17 Até 07/07
P2 s 1EL 21.981,43 35.347,08 57.328,51 6 9.554,75 131,92 Apartir de 07/07
Vi s 1|EL 22.763,26 34.877,75 57.641,01 6 9.606,84 132,64 Apartir de 01/07
V2 N 46.116,40 46.116,40 12 3.843,03 53,06
18B |[VARZIM LAZER
P1 s 1A 36.629,26 36.629,26 12 3.052,44 42,14
vi 2|e 17.268,66 31.457,62 48.726,28 12 4.060,52 56,06
V2 s 2|ELISPEE 8.697,81 67.305,31 76.003,12 12 6.333,59 87.45
19B [TUB
P1 s 1EL 23.927,43 34.877,75 58.805,18 6 9.800,86 135,32 Apartir de 1/07
vi N 46.189,96 46.180,96 12 3.849,16 53,14
V2 N 46.189,96 46.189.96 12 3.849,16 53,14
20B |EGEAC
Até 14/04.Valor retirados do quadro
P1 principais c'ornponen!gs .
remuneratérias. Relativamente as
N 16.782,26 16.782.26 4 4.195,57 57,93|PGR acumulag&o néo hé dados
P2 s iR ] De 14704 a 16/07(4 meses) - Nao
auferiu remuneraca
P3 s 1|EL 13.770,22 13.770,22 3 4.590,07 63,37 Apartir de 7/10
V3 s 1|SPEE 21.118,08 21.118,08 12 1.759,84 24,30
V4 N 18.652,66 18.652,66 4 4.663,17 64,38 Até 14/04
V5 N 33.315,14 33.315,14 9 3.701,68 51,11 Apartir de 14/04
21B |MAFRATLANTICO
P1 s 1[EL N&o remunerado na empresa
V1 1[EL Né&o remunerado na empresa
O Quadro XV nao esta preenchido. |
V2 Velor retirado do Quadro Principais
N 177.056,00 177.056,00 12 14.754,67 203,71 componentes remuneratérias
22B |INOVA
P1 s P 51.546,44 9.941,59 61.488,03 12 5.124,00 70,75|PGR
vi s P 44.278,07 1.840,00 46.118,07 12 3.843,17 53,06[PGR
V2 s P 44.479,82 5.780,15 50.259,97 12 4.188,33 57,83|PGR
23B |EXPO ARADE
P1 s 1[EL N&o remunerado na empresa
V1 N N&o remunerado na empresa
V2 N 39.586,34 39.586,34 12 3.298,86 4555
24B |EMAS
P1 s 1|EL 1.214,60 55.109,25 56.323,85 12 4.693,65 64,80
V1 s 1|EL 967,20 40.727.92 41.695,12 12 3.474,59 47,97
V3 s 1EL 1.241,60 3.104,00 4.345,60 12 362,13 5,00
25C |VIEIRA
P1 s 1[EL 34.768,12 34.768,12 N&o remunerado na empresa
Vi s 1jE 1.450,08 1.450,08
Remuneracio na empresa retada do |
V2 quadro Principais componentes
s 1lp 133431 34.411,86 35.746,17 remuneratdria
26C__|Fozcbainvest
P1 s 1[p N&o remunerado na empresa
V1 s 1[p Né&o remunerado na empresa
V2 s 1|sPeEE 899,96 899,96 N&o remunerado na empresa
27C |SATU-OEIRAS
P1 s 2|FAISPEA 41.402,26 41.402,26 N&o remunerado na empresa
V1 s 1[p Né&o remunerado na empresa
V2 s 1|p N&o remunerado na empresa
28C__|ParqueDespAveiro
N&o remunerado na empresa. Dizem
p1 em doc. que enviaram a declaragdo
para a PGR e ao TC, mas n&o enviam
s 2|FAISPEA 63.625.47 63.625,47 PGR copia
A S 1|SPEA 55.401,32 55.401,32 N&o remunerado na empresa
V2 s 1lp 20.864,59 46.200,00 67.064,59 12 5.588,72 77,16
29C |INFRAQUINTA
P1 Dados retirados do Quadl;o Principais
componentes remuneratérias
N 56.491,86 56.491,86 12 4.707,66 65,00
vi s 1[Fp 9.600,00 9.600,00 12 800,00 11,05
V2 s ilp 9.600,00 9.600,00 12 800,00 11,05)
30C |SITEE
P1 N 45.402,12 45.402,12 12 3.783,51 52,24
vi s 1[p 1.215,27 68.144,14 69.359,41 9 7.706,60 106,40
V2
V3 s 1[eL 121527 80.945.94 82.161,21 9 9.120,02 126,04
31R |Palmela Desporto
P1 s 1[e 41.952,57 36.000,00 77.952,57 12 6.496,05 89,69
V1 s 1|EL 6.283,54 37.200,00 4348354 12 3.623,63 50,03
V2 s 1|E 6.283,54 39.130,56 45.414,10 12 3.784,51 52,25
Nota: (Col.3)Tipo de Acumulagéo:

(E)nsino
(P)rivada
(Eheito

(SPEA) Sector Publico Autarquico
(SPEE) Sector PUblico Estatal

(A)posentado

(FA) Funcionario Autarquico

(FP) Funcionario Publico

PR - 75% do ordenado + despesas de representacéo dp PR
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ANEXO VII - FICHA TECNICA DAS EMPRESAS MUNICIPAIS

1A - AGUAS DE GAIA

Data de inicio de actividade: 12-04-1999
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR Norte

Orgéos sociais:

CA, Fiscal Unico, CG

Objecto social:

1- A AGEM tem como objecto: a) A gestéo e exploracéo dos sistemas publicos de captacéo e distribuicdo de agua e de
drenagem e tratamento de &guas residuais na area do municipio de Vila Nova de Gaia; b) A realizacédo de trabalhos de
limpeza e desobstrucédo de linhas de &guas em aglomerados urbanos, bem como a reabilitagéo e renaturalizagéo de ribeiras,
na area do municipio de Vila Nova de Gaia; c) A prestacéo de servigos de facturagdo e cobranca de taxas municipais, cuja
formula de célculo tenha por base elementos relativos as taxas cobradas pela prestagéo dos servigos incluidos no objecto da
empresa;d) exploracdo da rede de aguas pluvias e a respectiva ampliagdo em arruamentos existentes; e) Assessoriamente,
outras actividades relacionadas; 2) Para efeitos do disposto no n.°1 e nos termos dos n° 2 e 3 do art® 6° da Lei n° 58/98, de 18
de Agosto, o pessoal de Aguas de Gaia, EM fica investido dos correspondentes poderes de autoridade administrativa do
municipio de Vila Nova de gaia, nomeadamente do Dec-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro e dos artigos 85° a 89° do Dec-Lei n®
46/94, de 22 de Fevereiro.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 222.300.151,00 211.524.365,00
Capital proprio 66.263.647,00 66.479.410,00
Capital social 65.000.000,00 65.000.000,00
Volume de negécios 24.145.485,00 27.602.257,00
Resultados liquidos 516.420,00 515.763,00
Capital proprio/capital social 102 102
N° de efectivos 328 324

2A - AGERE

Data de inicio de actividade: 01-01-1999

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR Norte

Orgdos sociais:

CA, Fiscal Unico, CG

Objecto social:

Captacao, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico a recolha, tratamento e rejei¢ao de efluentes; a recolha e
deposicdo de residuos sdlidos urbanos e a limpeza e higiene publicas.

|Indicadores econémico-financeiros:

2003 2004

Activo liquido

Capital proprio

Capital social

Volume de negécios

Resultados liquidos

Capital proprio/capital social

N° de efectivos

73.684.518,93 82.222.389,16
35.900.054,11 35.978.427,04

39.000.000,00 39.000.000,00
14.362.128,35 15.043.819,58
573.212,39 59.060,48
92 92

617 646

3A - GOPCMPORTO

Data de inicio de actividade: 09-08-2000
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR Norte

Orgéos sociais:

CA; Fiscal Unico

Objecto social:

Gestdo de Obras Publicas para a Camara Municipal do Porto e para outras empresas participadas por aquela autarquia.

|Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 48.824.305,38 22.147.842,84
Capital proprio 602.534,27 850.871,23
Capital social 500.000,00 500.000,00
Volume de negécios 45.162.083,40 34.868.428,31
Resultados liquidos 235.035,24 248.336,96
Capital proprio/capital social 121 170
N° de efectivos 26 26

4A - GAIASOCIAL

Data de inicio de actividade: 20-03-2000
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR Norte

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

A "Gaiasocial, EM", tem como objecto, por delegacédo da Camara Municipal, a gestéo e a exploragéo do Parque Habitacional

de Vila Nova de Gaia". Acessoriamente, a empresa podera exercer outras actividades relacionadas com o seu objecto.

|Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 15.528.141,51 15.894.180,23
Capital proprio 187.172,21 196.520,61
Capital social 74.819,68 74.819,68
Volume de negécios 795.683,32 865.147,44
Resultados liquidos 155.172,21 8.846,19
Capital proprio/capital social 250 263
N° de efectivos 41 39

BA - EPUL

Data de inicio de actividade: 29-04-1972

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR LVT

Orgdos sociais:

CA; Conselho Fiscal

Objecto social:

Mediac&o Imobiliaria, desenvolvendo ainda a gestéo de projectos, fiscalizagéo de obras, administracédo de condominios e
consultoria sobre bens iméveis e actividades conexas.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 182.122.502,06 206.691.277,19
Capital proprio 32.496.367,54 36.147.038,52
Capital social 19.000.000,00 19.000.000,00
Volume de negécios 75.096.756,27 108.582.202,02
Resultados liquidos 3.641.816,24 4.812.503,27
Capital proprio/capital social 2 2
N° de efectivos 157 160

6A - EDUCA

Data de inicio de actividade: 12-06-2000

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR LTV

Orgdos sociais: CA,; Fiscal Unico

Objecto social: Gestéo e Manutencéo dos equipamentos educativos publicos no Concelho de Sintra

|Indicadores econémico-financeiros: 03 2004
Activo liquido 32.615.878,39 38.510.389,63
Capital proprio 592.029,66 3.758.376,79
Capital social 2.235.000,00 2.235.000,00
Volume de negécios 2.317.823,43 2.275.890,97
Resultados liquidos -1.346.863,93 -2.965.331,29
Capital proprio/capital social 26 168
N° de efectivos 378 418




ANEXO VII - FICHA TECNICA DAS EMPRESAS MUNICIPAIS

7A - EMEL
Data de inicio de actividade: 28/10/1994
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR LVT

Orgéos sociais:

CA; Comisséo de Fiscalizacdo

Objecto social:

/A EMEL tem como objecto principal a gestéo do estacionamento publico urbano pago, integrado no sistema global de
mobilidade e acessibilidades urbanas, nos termos a definir pela Camara Municipal de Lisboa. Inclui-se no objecto da EMEL a
construcdo, instalagéo e gestdo do estacionamento urbano pago a superficie; a promogéo, construcéo, exploracéo e alienagéo
de estacionamento em estrutura em zonas de reconhecido interesse e necessidade publica; a elaboragéo e promogéo de
estudos e projectos de estacionamento, mobilidade e acessibilidade urbana. Compreendem-se ainda no objecto da EMEL
todas as actividades acessorias necessarias a boa realizagdo do seu objecto.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 31.228.893,33 39.894.656,78
Capital proprio -4.323.025,62 4.638.575,45
Capital social 5.300.000,00 3.960.000,00
Volume de negécios 9.900.863,47 10.250.380,58
Resultados liquidos 161.306,12 60.046,16
Capital proprio/capital social -82 117
N° de efectivos 272 291

8A - DTCostaEstoril

Data de inicio de actividade:

Participacdo no capital social/ Municipio/%:

|§—11—2001
55

CCDR

LTV

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico

Objecto social:

exploracdo haja adquirido; Desenvolvimento de iniciativas de pi

|Indicadores econémico-financeiros:

Promocé&o da construcéo de equipamentos e infra-estruturas adequadas ao desenvolvimento turistico da Costa do Estoril;
Explorag&o directa, ou em regime de cess&o, das unidades que tenham sido construidas por sua promog&o ou cujos direitos dg

romogao e animagéo turisticas da Costa do Estoril.

Activo liquido

Capital proprio

Capital social

Volume de negécios

Resultados liquidos 8.346,02 76.149,16
Capital proprio/capital social 20 58
N° de efectivos 4 5
9A - GEBALIS
Data de inicio de actividade: 02-10-1995
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR LTV

Orgéos sociais:

CA; Fiscal Unico

Objecto social:

Gestdo social, patrimonial e financeira dos bairros municipais, nos termos e condi¢des a definir pela Camara Municipal de
Lisboa. Complementarmente, administrara o patriménio habitacional do Municipio, promovendo designadamente as compras,
permutas ou vendas que a Camara Municipal de Lishoa determinar. Procedra a execucéo de obras que a gestéo de bairros
municipais exija, através de administracéo directa ou de empreitadas, as quais ndo carecem de licenciamento se os
respectivos projectos tiverem sido aprovados pela Camara Municipal de Lishoa. Acessoriamente, a Gebalis podera exercer
outras actividades relacionadas com o seu objecto e n&o excluidas por lei.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004

Activo liguido 17.212.024,51 23.715.712,50

Capital proprio 1.482.163,26 1.281.738,56
Capital social 1.300.000,00 1.300.000,00
Volume de negécios 11.673.704,45 16.524.578,89
Resultados liquidos 62.579,46 -197.608,62
Capital proprio/capital social 114 99
N° de efectivos 162 193

10A - LEIRISPORT

Data de inicio de actividade: 10-04-2001
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR CENTRO

Orgdos sociais:

CA, Fiscal Unico

Objecto social:

nestas areas.

Criacdo, construgéo, gestdo e exploracdo de equipamentos desportivos, de lazer e turismo e organizagéo de actividades

|Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 76.558.573,16 88.202.860,00
Capital proprio 965.761,52 1.012.649,35
Capital social 1.050.000,00 1.050.000,00
Volume de negécios 2.672.772,78 4.111.246,86
Resultados liquidos 44.391,90 46.887,83
Capital proprio/capital social 92 96
N° de efectivos 66 81

11A - ACCOIMBRA

Data de inicio de actividade: 01-06-2003
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR CENTRO

Orgéos sociais:

CA, Fiscal Unico, CG

Objecto social:

Exploragéo e gestdo do sistema municipal de captac&o, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo publico e do sistema
municipal de recolha, tratamento e rejeicéo de efluentes, em ambos os casos através de redes fixas.

Indicadores econémico-financeiros:

2004

Activo liquido

69.064.444,00

Capital proprio

40.398.987,00

Capital social

39.140.176,00

Volume de negécios

8.660.029,00

Resultados liquidos

536.009,00

Capital proprio/capital social

103

N° de efectivos

368

78.208.134,00
40.761.872,00
39.140.176,00
14.603.102,00
555.699,00
104

358

12A - ESTADIOAVEIRO

Data de inicio de actividade: 23-10-2000
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR CENTRO

Orgdos sociais:

CA, Fiscal Unico

Objecto social:

sua construgao.

Realizacdo e Coordenagéo de todos 0s actos necessarios ou convenientes a construgao do novo Estadio Municipal de Aveiro,
de que sera proprietéaria e dona da obra, sito no lugar de Taboeira, freguesia de Esgueira, tendo em vista a sua concluséo
atempada para o acolhimento de uma das fases do Campeonato de 2004 de futebol, bem como a gestéo do Estadio apds a

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 55.717.666,10 50.175.996,20
Capital proprio 551.172,54 855.691,37
Capital social 1.496.393,69 1.496.393,69
Volume de negécios 34.288,14 586.256,17
Resultados liquidos -554.150,68 298.373,85
Capital proprio/capital social 37 57
N° de efectivos 6 25
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13A - FIGUEIRA DOMUS

Data de inicio de actividade: 01-08-2000
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR CENTRO

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico

Objecto social:

A Figueira Domus tem como objecto social a gestéo social, patrimonial e financeira dos empreendimentos e fogos da
habitacéo social da Camara Municipal da Figueira da Foz, nos termos e condi¢des a definir por esta entidade, a promogéo de
habitacéo a custos controlados e a aquisi¢éo de fogos e terrenos, em execucédo da politica de habitagcdo da Camara;
ladministrar o patriménio habitacional do municipio, promovendo, designadamente, as compras, permutas ou vendas que a
Camara Municipal da Figueira da Foz determinar; execugéo de obras que a gestdo dos empreendimentos municipais exija, a
construcdo de novos fogos de habitag&o a custos controlados, através de administrag&o directa ou por empreitada, assim
como operagdes de loteamento.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 17.009.840,58 18.334.259,63
Capital proprio 1.009.163,63 1.174.602,49
Capital social 890.217,00 890.217,00
Volume de negécios 1.917.411,37 3.357.840,73
Resultados liquidos 117.505,60 165.438,86
Capital proprio/capital social 113 132
N° de efectivos 5 6

14A - EMAR

Data de inicio de actividade: 01-01-2001

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR ALGARVE

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

Gestao e exploragao dos sistemas publicos de captacéo e distribui¢do de agua para consumo publico, a recolha, tratamento e

rejeicdo de efluentes, a recolha e deposig&o de residuos sélidos urbanos e a higiene publica na rea do Municipio de Portim&o.

|Indicadores econémico-financeiros:

2003 2004

Activo liquido

58.082.209,00 56.223.769,00

Capital proprio

45.560.180,00 43.691.357,00

Capital social

44.891.810,00 44.891.810,00

Volume de negécios

11.801.134,09 12.366.578,28

Resultados liquidos

Capital proprio/capital social

N° de efectivos

-977.879,91 -1.869.283,00
1 1
314 347

15B - ESPACOMUNICIPAL

Data de inicio de actividade: 03.05.2002
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR NORTE

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

Promogéo da habitagéo social e a melhoria das condi¢des habitacionais do Concelho da Maia e a gesté&o social, patrimonial e
financeira dos bairros e outros fogos da empresa ou cuja administragéo Ihe tenha sido confiada e a participagdo em accdes de
renovacéo e de requalificacéo urbanistica.

|Indicadores econémico-financeiros:

2004

Activo liquido

15.203.276,00 19.859.346,00

Capital proprio

12.693.137,00 12.730.368,00

Capital social

12.686.638,00 12.686.638,00

Volume de negécios

Resultados liquidos

Capital proprio/capital social

N° de efectivos

1.436.289,00 2.201.158,00
9.045,00 33.230,00
100 100

14 16

16B - Vila Real Soc Hab transp

Data de inicio de actividade: 07-01-2004
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR NORTE

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

Promogéo de Habitagdo Social no Municipio de Vila Real; A gestéo social, patrimonial e financeira do patrimonio habitacional
ou outros equipamentos e ou espagos; e gestdo do servigo publico do transporte colectivo de passageiros na area do
Municipio; bem como a gestéo do estacionamento tarifado ndo concessionado.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 13.157.641,42 13.279.141,90
Capital proprio 7.256.500,00 7.009.419,26
Capital social 7.256.500,00 7.256.500,00
Volume de negécios - 276.253,85
Resultados liquidos - -247.080,74
Capital proprio/capital social 100 97
N° de efectivos 0 8

17B - BRAGAHABIT

Data de inicio de actividade: 01-09-1999
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR NORTE

Orgéos sociais:

CA; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

Promocé&o de habitacé&o social no municipio de Braga e a gestéo social, patrimonial e financeira dos bairros e outros fogos da
lempresa, bem como actividades acessdrias relacionadas com o seu objecto principal.

Indicadores econémico-financeiros:

2003 2004

Activo liquido

Capital proprio

Capital social

Volume de negécios

Resultados liquidos

Capital proprio/capital social

N° de efectivos

12.937.609,00 12.656.683,00
12.664.769,00 12.342.089,00
12.500.000,00 12.500.000,00

967.592,00 951.332,00
55.488,00 -322.679,00
101 929

20 24

18B - VARZIM LAZER

Data de inicio de actividade: 01-04-2004
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR NORTE

Orgéos sociais:

CA; Fiscal Unico

Objecto social:

Gestdo dos equipamentos desportivos municipais e correspondentes infra-estruturas, bem como da sua utilizagéo, e ainda a
promocao e organizacdo de eventos desportivos ou recreativos nas instalagdes cuja gestéo lhe esta cometida ou lhe venha a
ser atribuida pela Camara Municipal da Pévoa de Varzim.

Indicadores econémico-financeiros:

Activo liquido

Capital proprio

Capital social

Volume de negécios

Resultados liquidos

Capital proprio/capital social

N° de efectivos

2003 2004
12.729.830,59 8.054.626,33
12.472.956,90 6.979.448,97
16.073.148,35 9.850.127,20

1.092.668,95 1.139.279,91

-879.064,94 -507.430,20

78 71
44 47
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19B - TUB
Data de inicio de actividade: 01-01-1999
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR NORTE

Orgéos sociais:

CA; Fiscal Unico

Objecto social:

1. Os TUB tem como objecto principal a prestacéo do servigo publico de transporte colectivo de passageiros na area do
Municipio de Braga. 2. Os TUB podem exercer actividades acessérias relacionadas co o se objecto principal, designadamente
actividades complementares ou subsidiarias da exploracéo dos transportes colectivos de passageiros e ainda transportes
escolares.

|Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 11.287.772,96 10.815.075,43
Capital proprio 1.398.603,86 495.298,31
Capital social 6.250.000,00 6.250.000,00
Volume de negécios 5.030.226,48 5.108.011,16
Resultados liquidos -605.081,84 -903.305,55
Capital proprio/capital social 22 8
N° de efectivos 342 330

| 20B - EGEAC

lpata de inicio de actividade: 01-11-1995

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR LTV

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

a) A gestdo e conservagdo dos equipamentos culturais dos bairros histéricos, bem como, independentemente da sua
localizagéo, dos teatros e cinemas propriedade ou geridos pelo municipio, designadamente do Teatro Municipal de Séo Luiz,|
do Teatro Municipal de Maria Matos, do Teatro Taborda, do Cinema S&o Jorge e do Férum Lisboa, neste caso, em|
coordenag&o com a Divisdo de Apoio a Assembleia Municipal, para que seja respeitada a primazia absoluta da ocupagao do|
Férum com as actividades da Assembleia Municipal de Lisboa;b) A realizagéo de acgdes e eventos de animagao cultural,
abrangendo a organizagdo de festiviais, espectaculos, teatro de rua e outros actos de natureza similar;c) A producéo e
organizacdo das Festas de Lisboa.2 - Complementarmente, assegurara a gestdo dos demais equipamentos que lhe forem|
atribuidos e a realizagdo das acgdes e projectos, que lhe sejam cometidos pela Camara Municipal de Lisboa, podendo, ainda,
apoiar e promover outras actividades a desenvolver nos bairros histéricos, planeando e programando as acgdes de animag&o|
cultural e organizando os eventos que se enquadrem no respectivo objecto social, praticando ainda
todos os demais actos necessarios a sua concretizacéo.

|Indicadores econémico-financeiros: 2004
Activo liquido 11.741.425,59 19.755.629,64
Capital proprio 571.357,94 860.743,05
Capital social 448.918,10 448.918,10
Volume de negécios 1.724.913,49 2.298.933,03
Resultados liquidos 145.522,37 62.428,79
Capital proprio/capital social 127,27 191,74
N° de efectivos 65 138

21B - MAFRATLANTICO

lpata de inicio de actividade: 05-09-2002
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 95
CCDR LVT

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

Concepgéo, Construgao, Financiamento e Exploracéo de Infra-Estruturas Rodoviérias Municipais.
2003 2004

|Indicadores econémico-financeiros:
Activo liquido 10.493.855,85 32.965.012,21
Capital proprio 488.665,39 449.687,48
Capital social 500.000,00 500.000,00
Volume de negécios 50.500,00 2.792,31
Resultados liquidos -5.500,09 -38.977,91
Capital préprio/capital social 98 90
N° de efectivos 0 5

| 22B - INOVA

lpata de inicio de actividade: 19-03-2002

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR CENTRO

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

Promocé&o do desenvolvimento econémico e social do concelho, de forma integrada, visando a melhoria da qualidade de vida
das populacdes e a administracdo e a promocéo do patriménio cultural, urbanistico e paisaqistico do municipio.

|Indicadores econémico-financeiros: 2004
Activo liquido 12.703.443,72 13.120.116,52
Capital proprio 10.650.044,76 10.421.914,36
Capital social 11.647.332,00 11.647.332,00
Volume de negécios 2.663.061,00 2.929.129,27
Resultados liquidos -774.651,26 -228.130,40
Capital proprio/capital social 91 89
N° de efectivos 111 127

| 23B - EXPO ARADE

Data de inicio de actividade: 01-07-2001

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR ALGARVE

Orgdos sociais: CA,; Fiscal Unico

Objecto social: /Animacé&o e Gestédo do Parque de Feiras e Exposicdes de Portimédo

|Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 9.802.319,00 9.488.622,00
Capital proprio 9.215.473,00 8.999.225,00
Capital social 5.550.000,00 5.550.000,00
Volume de negécios 402.088,00 459.918,00
Resultados liquidos 55.955,00 -216.245,00
Capital proprio/capital social 166 162
Ne° de efectivos 5 8

[ 248 - EMA

Data de inicio de actividade: 01-01-2003

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR ALENTEJO

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico

Objecto social:

A gestdo e exploragéo dos sistemas publicos de captagao, tratamento e distribui¢do de agua para consumo doméstico e outros]
e a gestdo e exploragdo dos sistemas ptblicos de drenagem e tratamento de aguas residuais comunitarias.

|Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 55.717.666,10 50.175.996,20
Capital proprio 551.172,54 855.691,37
Capital social 1.496.393,69 1.496.393,69
Volume de negécios 34.288,14 586.256,17
Resultados liquidos -554.150,68 298.373,85
Capital proprio/capital social 37 57
N° de efectivos 6 25
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25C - VIEIRA
Data de inicio de actividade: 01-02-2000
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR NORTE

Orgéos sociais:

CA,; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

Gestdo de equipamentos culturais e turisticos.

Indicadores econémico-financeiros: 2004
Activo liguido 3.148.930,00 3.022.265,00
Capital préprio 2.354.247,00 2.164.178,00
Capital social 2.893.027,00 2.893.027,00
Volume de negdcios 154.781,00 232.389,00
Resultados liquidos -174.334,00 -190.069,00
Capital proprio/capital social 81 75
N° de efectivos 14 14

26C - FOZCOAINVEST

Data de inicio de actividade: 01-06-1994

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 92,32

CCDR NORTE

Orgéos sociais: IAG; CA;Conselho Fiscal

Objecto social: Producéo de Energia Electrica.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 2.850,44 1.365,36
Capital préprio 1.134.801,78 1.151.954,53
Capital social 1.497.000,00 1.497.000,00
Volume de negdcios 12.174,74 -
Resultados liquidos 134.702,92 22.403,31
Capital proprio/capital social 76 7
N° de efectivos 0 0

27C - SATU - OEIRAS

Data de inicio de actividade: 15-10-2001
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 51
CCDR LTV

Orgéos sociais:

AG; CAFiscal Unico

Objecto social:

1 - A Empresa tem por objecto principal o exercicio de actividades relativas ao estudo, a concepcéo e projectos, ao

desenvolvimento, & construcéo e instalagido de um Sistema Automatico de Transporte Urbano no concelho de Oeiras e, ainda,

a implementag&o, gestdo e exploragéo desse Sistema. 2 - A Empresa tem, ainda, por objecto, o exercicio de outras
actividades desde que consideradas complementares ou acessérias das do seu objecto principal.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 3.404.003,22 28.293.431,94
Capital préprio 1.027.350,34 24.932.641,44
Capital social 1.000.000,00 2.000.000,00
Volume de negdcios - 84.503,80
Resultados liquidos 16.105,94 -561.384,60
Capital proprio/capital social 103 1.247
N° de efectivos 0 3

28C - Parque Desportivo de Aveiro

Data de inicio de actividade: 19/03/2001
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR CENTRO

Orgéos sociais:

CA,; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

Coordenagé&o e gestdo das intervengdes no Parque Desportivo de Aveiro, designadamente através da aquisigéo e venda de
bens méveis e iméveis, participagdes sociais em empresas, prestacéo de servicos nas areas de engenharia e arquitectura,
realizacdo de auditorias e gestdo de empreitadas na zona de intervengao.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 1.527.692,60 1.423.469,18
Capital préprio -42.603,61 -170.031,43
Capital social 249.398,95 249.398,95
Volume de negdcios _ 14.634,36
Resultados liquidos -104.318,57 -127.427,82
Capital proprio/capital social -17 -68
N° de efectivos 4 4

29C - INFRAQUINTA

Data de inicio de actividade: 18-12-1995
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 51
CCDR ALGARVE

Orgéos sociais:

[AG;CA;Conselho Geral;Fiscal Unico

Objecto social:

Realizagéo de quaisquer obras e trabalhos nomeadamente de reparacéo, manutengéo ou adaptacéo de infraestruturas, bem
como a prestagéo de quaisquer outros servicos publicos, que hajam , nos termos da lei sido delegados pelo Municipio de

Loulé.
|Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 2.159.042,00 2.482.532,00
Capital proprio 310.580,00 482.853,00
Capital social 196.900,00 196.900,00
Volume de negécios 2.018.833,00 2.578.904,00
Resultados liquidos 8.438,00 172.273,00
Capital proprio/capital social 158 245
N° de efectivos 40 41
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30C - SITEE
Data de inicio de actividade: 04.04.2000
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 51
CCDR ALENTEJO

Orgdos sociais:

CG;AG;CA Fiscal Unico

Objecto social:

A Sitee tem por objecto no concelho de Evora:1- a) a exploragéo dos transportes pablicos urbanos rodoviarios; b) a instalagéo,
gestdo, exploracdo, manutencao e fiscalizacéo do sistema de estacionamento publico urbano de duragéo limitada; 2- Todas
as actividades acessorias necessarias a boa realizagéo do seu objecto; 3- Podera exercer completamente o transporte e
mercadorias e a realizagéo de estudos e projectos relacionados com o seu objecto, no concelho de Evora.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 1.103.211,48 1.288.307,94
Capital proprio 667.625,46 679.739,83
Capital social 797.171,31 668.814,27
Volume de negécios 2.088.171,01 2.995.491,70
Resultados liquidos -130.545,85 10.925,56
Capital proprio/capital social 167 203
N° de efectivos 1 5

31R - Palmela Desporto

Data de inicio de actividade: 02-11-1999
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR LVT

Orgéos sociais:

CA;Fiscal Unico;CG

Objecto social:

Gestdo, administracdo e conservacao de equipamentos desportivos pertencentes, seja a que titulo for, ao Municipio de
Palmela e, bem assim, a promogé&o do desenvolvimento desportivo do concelho. A actividade descrita compreende a
construcdo, ampliagéo, reparacéo, renovagéo e manutencéo das instalagdes e equipamentos, desde que tal seja autorizado

pela tutela.

|Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 329.478,00 430.144,00
Capital proprio 8.113,72 113.927,00
Capital social 199.519,16 100.000,00
Volume de negécios 770.790,36 822.608,00
Resultados liquidos -29.073,59 7.808,00
Capital proprio/capital social 4 114
N° de efectivos 42 44
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1A - AGUAS DE GAIA

Data de inicio de actividade: 12-04-1999
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR Norte

Orgéos sociais:

CA, Fiscal Unico, CG

Objecto social:

1- A AGEM tem como objecto: a) A gestéo e exploracéo dos sistemas publicos de captacéo e distribuicdo de agua e de
drenagem e tratamento de &guas residuais na area do municipio de Vila Nova de Gaia; b) A realizacédo de trabalhos de
limpeza e desobstrucédo de linhas de &guas em aglomerados urbanos, bem como a reabilitagéo e renaturalizagéo de ribeiras,
na area do municipio de Vila Nova de Gaia; c) A prestacéo de servigos de facturagdo e cobranca de taxas municipais, cuja
formula de célculo tenha por base elementos relativos as taxas cobradas pela prestagéo dos servigos incluidos no objecto da
empresa;d) exploracdo da rede de aguas pluvias e a respectiva ampliagdo em arruamentos existentes; e) Assessoriamente,
outras actividades relacionadas; 2) Para efeitos do disposto no n.°1 e nos termos dos n° 2 e 3 do art® 6° da Lei n° 58/98, de 18
de Agosto, o pessoal de Aguas de Gaia, EM fica investido dos correspondentes poderes de autoridade administrativa do
municipio de Vila Nova de gaia, nomeadamente do Dec-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro e dos artigos 85° a 89° do Dec-Lei n®
46/94, de 22 de Fevereiro.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 222.300.151,00 211.524.365,00
Capital proprio 66.263.647,00 66.479.410,00
Capital social 65.000.000,00 65.000.000,00
Volume de negécios 24.145.485,00 27.602.257,00
Resultados liquidos 516.420,00 515.763,00
Capital proprio/capital social 102 102
N° de efectivos 328 324

2A - AGERE

Data de inicio de actividade: 01-01-1999

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR Norte

Orgdos sociais:

CA, Fiscal Unico, CG

Objecto social:

Captacao, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico a recolha, tratamento e rejei¢ao de efluentes; a recolha e
deposicdo de residuos sdlidos urbanos e a limpeza e higiene publicas.

|Indicadores econémico-financeiros:

2003 2004

Activo liquido

Capital proprio

Capital social

Volume de negécios

Resultados liquidos

Capital proprio/capital social

N° de efectivos

73.684.518,93 82.222.389,16
35.900.054,11 35.978.427,04

39.000.000,00 39.000.000,00
14.362.128,35 15.043.819,58
573.212,39 59.060,48
92 92

617 646

3A - GOPCMPORTO

Data de inicio de actividade: 09-08-2000
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR Norte

Orgéos sociais:

CA; Fiscal Unico

Objecto social:

Gestdo de Obras Publicas para a Camara Municipal do Porto e para outras empresas participadas por aquela autarquia.

|Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 48.824.305,38 22.147.842,84
Capital proprio 602.534,27 850.871,23
Capital social 500.000,00 500.000,00
Volume de negécios 45.162.083,40 34.868.428,31
Resultados liquidos 235.035,24 248.336,96
Capital proprio/capital social 121 170
N° de efectivos 26 26

4A - GAIASOCIAL

Data de inicio de actividade: 20-03-2000
Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100
CCDR Norte

Orgdos sociais:

CA,; Fiscal Unico; CG

Objecto social:

A "Gaiasocial, EM", tem como objecto, por delegacédo da Camara Municipal, a gestéo e a exploragéo do Parque Habitacional

de Vila Nova de Gaia". Acessoriamente, a empresa podera exercer outras actividades relacionadas com o seu objecto.

|Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liquido 15.528.141,51 15.894.180,23
Capital proprio 187.172,21 196.520,61
Capital social 74.819,68 74.819,68
Volume de negécios 795.683,32 865.147,44
Resultados liquidos 155.172,21 8.846,19
Capital proprio/capital social 250 263
N° de efectivos 41 39

BA - EPUL

Data de inicio de actividade: 29-04-1972

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR LVT

Orgdos sociais:

CA; Conselho Fiscal

Objecto social:

Mediac&o Imobiliaria, desenvolvendo ainda a gestéo de projectos, fiscalizagéo de obras, administracédo de condominios e
consultoria sobre bens iméveis e actividades conexas.

Indicadores econémico-financeiros: 2003 2004
Activo liguido 182.122.502,06 206.691.277,19
Capital proprio 32.496.367,54 36.147.038,52
Capital social 19.000.000,00 19.000.000,00
Volume de negécios 75.096.756,27 108.582.202,02
Resultados liquidos 3.641.816,24 4.812.503,27
Capital proprio/capital social 2 2
N° de efectivos 157 160

6A - EDUCA

Data de inicio de actividade: 12-06-2000

Participacdo no capital social/ Municipio/%: 100

CCDR LTV

Orgdos sociais: CA,; Fiscal Unico

Objecto social: Gestéo e Manutencéo dos equipamentos educativos publicos no Concelho de Sintra

|Indicadores econémico-financeiros: 03 2004
Activo liquido 32.615.878,39 38.510.389,63
Capital proprio 592.029,66 3.758.376,79
Capital social 2.235.000,00 2.235.000,00
Volume de negécios 2.317.823,43 2.275.890,97
Resultados liquidos -1.346.863,93 -2.965.331,29
Capital proprio/capital social 26 168
N° de efectivos 378 418




Tribunal de Contas

ANEXO VIII - EMOLUMENTOS

(D.L. n°66/96, de 31.5, com as alterac¢6es introduzidas pela Lei n°139/99, de 28/08)

AUDITORIA TEMATICA AOS VENCIMENTOS E REMUNERACOES ACESSORIAS DOS
TITULARES DO ORGAO DE GESTAO DAS EMPRESAS MUNICIPAIS (EM)

Sector de Auditoria: DA VIII /UAT.2 - SPEA Proc® n° 30/05-AUDIT
Entidade fiscalizada: Vd. Quadro 1
Entidade devedora: Vd. Quadro 1

Regime juridico : AA O

AAFx
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros
- AccOes fora da area da residéncia
0] (ol I
- AccBes na area da residéncia oficial 88,29 1463 129.168.27
- 1% s/ Receitas proprias (b)....
- 1% S/1UCrOS ..
129.168.27
Emolumentos calculados ..
Emolumentos/limite maximo 16.096,00
(VR) oo,
Emolumentos a pagar (C) ....... 16.096,00

a) cf. Resolugdo n° 4/98 — 23S
b) Discriminacgéo da base de incidéncia
c) Sobre cada uma das 31 Empresas Municipais seleccionadas recai o pagamento do valor de
€ 519,23, totalizando assim o montante de € 16.096
Consultores externos
(Lei n° 98/97 — art°® 56°)

- Prestacdo e SEIVIGOS .....ccoivieiiieiiie ettt sre e
= OULIOS BNCAIGOS ..vieuveeiiiiiiesire st sieeesieesireesteesire e e saeennee e
Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

) et
e /-’ e

(Maria Jo&o Paula Louren(;o)
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AGUAS DE GAIA (1A)

Auditoria Teméatica

g

atribuido por referéncia ao estatuto dos eleitos locais

Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Joaquim Manuel Veloso 1. Apresentou as declaragdes enquanto vereador, aderindo, quanto ao resto, as declaragbes da empresa e da
Pocas Martins (P1) CM
José Miranda de Sousa 1. Adere as declaragbes do CA, dado ser na actualidade o seu Presidente, aderindo também a resposta da CM
Maciel iPZi
Manuel Joaquim Loureiro 1. Aderiu aresposta do CA, prestada pelo actual Presidente.
Dias da Fonseca (V2)
Serafim Silva Martins (V3) N&o respondeu
1. O estatuto remuneratério aprovado foi o dos Eleitos Locais;
2. Declaracdes de incompatibilidade e de riqueza, ndo cabe ao municipio fiscalizar essa situacao;
3. Viaturas ndo foram atribuidas, elas permanecem propriedade da empresa sendo utilizadas exclusivamente no
servigo
4. O subsidio de alimentagdo enquadravel no estatuto remuneratério dos Eleitos Locais;
5. Os Cartdes de crédito destinaram-se apenas ao pagamento de despesas do servico, mas ja foram 9al3
eliminados;
6. O prémio de gestdo ndo assume esta natureza, trata-se de um prémio de produtividade (assiduidade)
atribuido a todos os funcionarios da empresa e extensivel aos membros do CA,;
7. Nao concorda que tenha havido excesso de vencimentos e despesas de representacdo porque respeitou o
estatuto dos eleitos locais;
Conselho de Administracéo 1. Foi deliberado um estatuto remuneratério em termos semelhantes ao dos eleitos locais.
José Miranda de Sousa 2. O estatuto tinha as componentes, remuneracgdo, despesas de representacéo, 2 subsidios anuais, afectacéo
Maciel de viatura para servico da empresa e subsidio de refei¢éo.
3. Foi instituido pelo CA um prémio de produtividade;
4. Viaturas — ndo foram atribuidas aos membros do CA, séo propriedade da empresa e utilizadas pelos
membros de acordo com o estatuto remuneratorio; la8
5. Subsidio de refeigdo encontra-se previsto pela deliberacdo da AM
6. N&o se trata de um prémio de gestdo, mas antes de um prémio de produtividade a todos os membros da
empresa
7. O abono dos vencimentos e das despesas de representacdo ndo excedeu os limites da lei, porque foi
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Pag. do
NOMES Questbes Contraditério
em Anexo
8. O EGP néo é susceptivel de aplicacdo as EM dado que a sua aplicagdo ndo abrange o universo das
empresas (apenas abrange as de capitais exclusivamente publicos) e porque a disparidade de regimes
remuneratérios ndo podera ter estado na mente do legislador.
9. Defende que héa cuidados a ter em conta no que respeita ao recurso a analogia para a integracdo de lacunas,
considerando o respeito devido ao principio da autonomia local.
AGERE (2A)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Francisco Soares Mesquita | Resposta igual a fornecida no contexto de Presidente do CA da Agere (2A), da Bragahabit (17B) e TUB (19B) e
Machado (P1) de Presidente da CM de Braga e ai sintetizada
Nuno Manuel Rodrigues N&o respondeu
Ribeiro (V1)
Antonio Jorge Pereira Neto N&o respondeu
Gouveia (V2)
1. As declaracdes foram enviadas na qualidade de presidente da camara e de vereadores;
2. Despesas de representacdo: entendem-se abrangidas no conceito amplo de remuneracédo mensal;
3. O mesmo quanto ao subsidio de refeicao;
4. Telefones, ndo relevam no conceito de vencimento, dado que sdo apenas utilizados no servico;
. ~ . 14 a 22
5. As senhas de presenca foram pagas de acordo com a deliberacéo, que delas consta de forma expressa;
6. Os municipios podem definir sem restricGes o estatuto remuneratdrio que entendam adequado e portanto nao
Ihes é aplicavel necessariamente o EGP;
Conselho de Administragéo Resposta igual a fornecida no contexto de Presidente do CA da Agere (2A), da Bragahabit (17B) e TUB (19B) e
Francisco Soares Mesquita de Presidente da CM de Braga e ai sintetizada.
Machado
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GOPCMPORTO (3A)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo

Vitorino Pereira Ferreira (P1) Adere a resposta do CA e encontra-se ai sintetizada.
Jodo Pedro Magalhaes Pinho | N&o respondeu
da Costa (V1)
Margarida Maria dos Santes Adere a resposta do CA
Ferreira Fernandes (V3)
Rui Rio 1. O estatuto remuneratério foi aprovado pela AM;
Presidente da Camara 2. Telemdveis . séo utilizados exclusivamente no servico; 27a28
Municipal do Porto 3. Seguro de Salide — é facultado a todos os trabalhadores da empresa;
Conselho de Administracéo 1. Despesas de representa¢cdo — ndo houve abonos dessa natureza
Vitorino Pereira Ferreira 2. A deliberacao foi aprovada pela AM, junta copia;

3. Subsidio de refei¢cao consta da deliberacéo;

4. Telemdveis sdo para uso ao servigco da empresa; Sao um instrumento como PC’s, etc. que ndo passam a ser 23 a26

propriedade dos gestores e ndo pode ser considerado retribuicao;
5. Viaturas — IDEM,;
6. Seguro de Saude é extensivel a todos os trabalhadores da empresa;
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GAIA SOCIAL (4A)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Dr. Jorge Nelson Henriques 1. As declaracdes de incompatibilidade e riqueza foram apresentadas na qualidade de vereador;
Queiroz (P1) 2. Utilizou uma viatura em servigco que pertencia a Gaia Social, mas exclusivamente em servico;
3. Nunca lhe foi atribuido qualquer cartdo com plafond mensal ou anual. Tinha um cartdo de crédito que sempre
utilizou para custear despesas do servico; 29 2 37
4. Telefone — para uso exclusivo do servico;
5. As remuneracdes que recebeu sempre foram as de vereador, recebendo 50% pela CM e o restante pela
empresa. Em 2004 auferiu 2.853,53, abaixo portanto do valor 3.655,81 para o grupo C
6. Requer que se oficie & CM para juntar cépia do estatuto e das deliberacdes;
Dr. Gervasio Gongalves Nao respondeu
Pocas (V1)
Nuno Manuel Neves de Sousa | Nao respondeu
(V2)
Resposta igual a prestada no contexto do contraditorio a Aguas de Gaia (1A) e ai sintetizada
9al3
Conselho de Administracéo 1. Adere a resposta prestada pela CM de Vila Nova de Gaia
André Sanches Correia 2. As declaragbes de incompatibilidade e riqueza, cré que foram apresentadas enquanto eleitos, mas néo se
pode responsabilizar pela omissdo que eventualmente exista;
3. Viaturas — séo inerentes ao exercicio de fun¢des néo se Ihe podendo atribuir caracter remuneratorio; 201 e 202
4. Cartbes de crédito — exclusivamente para o pagamento de despesas da empresa;
5. Telefones — uso exclusivo do servico;
6. O regime remuneratorio ndo foi adoptado o EGF que nao é obrigatoriamente aplicavel as empresas;
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EPUL (5A)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Gongalo Manuel B. Sequeira N&o respondeu
Braga (P1)
Maria Eduarda Casadinho Adere a resposta da empresa (na resposta ao contraditério verifica-se que entdo pertencia ao CA)
Napoleédo (P2)
Arnaldo Adérito Carvalho Jo&o Adere a resposta da empresa
(V1)
Fernando Paulo Cipriano N&o respondeu
Sequeira (V2)
Maria Helena Passos Rosa N&o respondeu
Lopes da Costa (V3)
Dina Fernanda Pereira Vieira Adere a resposta da empresa
Luis Gomes (V4)
José Adelino Mourato Testas Adere a resposta da empresa
(V5)
Anibal José Gongalves Cabeca | Adere aresposta da empresa (na resposta ao contraditério verifica-se que entédo pertencia ao CA)
(V6)
Pedro Augusto Ribeiro Estacio N&o respondeu
Marques (V7)
Maria Luisa Canavarro Rhodes Adere a resposta da empresa (na resposta ao contraditério verifica-se que entao pertencia ao CA)
Sérgio Amado (V8)
Resposta igual a prestada no contexto do contraditério a EPUL (5A), EMEL (72), GEBALIS (9A)e EGEAC
(20B) e ai sintetizada 38 a 47
Conselho de Administragéo 1. Algumas das situacBes descritas ndo sdo novas e nao tém constituido motivo de apontamento em
Jodo Manuel Pereira Teixeira anteriores ac¢des do TC;
2. A empresa tem um quadro juridico especifico no plano das empresas municipais, em virtude da sua
criagdo por DL;
3. Arevisdo dos estatutos da empresa ndo constitui tarefa que a mesma possa dar impulso e consumar; 48 2 54
4. Telefones — ndo constituem remuneragdes mas antes ferramentas necessarias ao normal desempenho da
administracéo da empresa;
5. Viaturas — ndo constituem remunerac¢des mas antes ferramentas necessarias ao normal desempenho da
administracdo da empresa;;
6. Cartdes de crédito — ndo constituem remuneracdes mas antes ferramentas necessérias ao normal
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Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
desempenho da administracdo da empresa;;
7. A remissdo feita no DL 613/71 na versdo do DL 437/89, para o EGP n&o implica necessariamente a
aplicacdo da RCM nem impede que o0s encargos com essas despesas ndo estejam orcamentados e
aprovados;
8. Os valores das remuneracdes pagas ndo excedem o que esta legalmente fixado dado que a RCM néo é
aplicavel a empresa dado que esta nédo figura no seu ambito de aplicacao;
Antonio Jodo Fonseca Pontes — Adere a resposta da empresa;
EDUCA (6A)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
José Anténio Moreira 1. Viatura — era pratica anteriormente seguida;
Marques (P1) 2. Telefones — a atribuicédo € da competéncia da CM, mas considera indispensavel a sua atribui¢do por causa do
Servico;
Fernando Roboredo Seara Adere a resposta enquanto Presidente da CM no ambito do contraditério.
(P2)
Luis Manuel Lopes Claro (V1) | N&do respondeu
Rui Pedro de Sampaio N&o respondeu
Pedroso Monteiro (V2)
Fernando Seara 1. Junta deliberacdo da AM ratificando a deliberacdo da CM sobre o estatuto remuneratério dos membros do
Presidente da Camara CA;
Municipal de Sintra 2. Junta copia dos esclarecimentos que solicitou a empresa e que ai se encontra sintetizada (ver pag. 48 a 50)
Conselho de Administracéo 1. Telefones — é preceito da empresa desde a sua fundacdo que os membros do CA tenham telefone;
2. Viaturas — IDEM;
3. Alinterpretacao feita pela empresa do conceito de “estatuto remuneratério” referido na deliberagéo, inclui 55 a57
viaturas e telefones;
4. Atendendo ao costume praticado nos diversos CA, entendeu que também se lhes aplica o0 mesmo direito.
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EMEL (7A)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Anténio Carlos Bivar Branco 1. Entende que os niveis remuneratérios da empresa, a quem foi atribuido o Tipo C, nivel 1, ndo excede os
de Penha Monteiro (P1) valores da RCM,;
2. As viaturas nao fazem parte do regime remuneratério dos gestores da empresa, e que a actividade da
empresa implica a utilizacdo de viaturas que sdo apenas utilizadas em servico;
3. Os cartdes de crédito sdo meios de pagamento de despesas por conta da empresa;
4. Os telefones ndo sdo remunerac¢des, dado que séo utilizados em servico; 70
X X < . a’74
5. N&o sdo abonados subsidios de refeicdo
6. Anexo IV, Col 6, refere-se a 14 meses e ndo a 12, estdo contemplados valores que ndo sdo remuneragao
7. Anexo VI, col 6, o valor 70.296,33 esta incorrecto (64.342,22)
8. Na andlise feita ao quadro VI, refere-se o valor com recebido em 12 meses, mas trata-se de 14 salarios e de
12 despesas de representacao
9. Auditorias anteriores nada disseram sobre estes assuntos.
Carlos Eduardo de Oliveira e Adere a resposta do P1 (até ao ponto 6 da sintese)
. 66 a 69
Silva (V1)
José Anténio Tavares Vale Faleceu
(V2)
Tomaz Henrique Leiria Pinto N&o respondeu
(V3)
Resposta igual a prestada no contexto do contraditorio a EPUL (5A), EMEL (72), GEBALIS (9A)e EGEAC (20B)
e ai sintetizada 38 a 47
Conselho de Administracéo 1. Entende que o EGP e a RCM ndo se aplica as autarquias locais, na medida que a sua aplicacao
Marina Ferreira representaria violagdo do principio da autonomia local e do principio da reserva de lei e, por conseguinte,
seria inconstitucional,
2. As empresas municipais aplica-se o que for decidido pelos competentes 6rgaos autarquicos;
3. Telefones — Fica, segundo a entidade, por comprovar que a sua utilizacdo integra o conceito de estatuto
remuneratério.
4. Viaturas — Fica, segundo a entidade, por comprovar que a sua utilizagdo integra o conceito de estatuto 58 a 65
remuneratério.
5. CartBes de Crédito — Fica, segundo a entidade, por comprovar que a sua utilizacdo integra o conceito de
estatuto remuneratorio.
6. Sdo, quanto muito, componentes acessOrias ao estatuto remuneratério que cabem na autonomia das
decisGes de gestdo e o facto de ndo constarem expressamente das deliberacdes é questdo meramente
formal, dado que as contas da empresa sdo anualmente aprovadas pela CM;
7. Em auditoria realizada anteriormente nada foi referido quanto a remuneracdes e componentes acessorias.
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Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Duarte José de Melo e Castro | 1. Refere que entregou a declaracdo de incompatibilidades e impedimentos na PGR, para o que havia sido
Guedes (P1) notificado;
2. Informa que a data de inicio de actividade, participacdo no capital social, objecto social e orgdos sociais, 75
deveriam ser corrigidas (Anexo Il, pag. 77)
3. No Anexo IV, pag 68, o valor total ndo corresponde ao mapa XV, embora na resposta ao inquérito, mapas VI
e XV constem os valores de remuneracgéo e subsidio de refei¢éo.
Manuel Henrique Brigue Refere que ndo recebeu remuneragdo e que por isso ndo entregou a declaracdo. Recebida a nossa 76
. . . ar7
Ferreira de Andrade (V1) comunicacéo, tratou de reparar o lapso. Junta copias.
Carlos Manuel de Mancelos N&o respondeu
Ornelas Monteiro (V2)
Antonio d’Orey Capucho Informa que a situacdo das declaragfes de riqueza e de incompatibilidades vai ser corrigida de imediato.
Presidente da Camara 78
Municipal de Cascais
Conselho de Administracéo 79
Duarte Nobre Guedes
GEBALIS (9A)
Pag. do
NOMES Questbes Contraditério
em Anexo
Maria Eduarda Ferreira Silva Adere a resposta dada pelo do Presidente do CA da empresa, aquando da resposta ao contraditorio
Costa Freitas Ribeiro Rosa (P1)
Mario Jorge Ribeiro Pegas (V1) N&o respondeu
Rui Alberto do Amaral Leitao Adere a resposta da empresa
(V2)
Jodo Leal de Faria d'Aguiar (V3) | Adere a resposta da empresa
Antonio Carmona Rodrigues Resposta igual a prestada no contexto do contraditério a EPUL (5A), EMEL (72), GEBALIS (9A)e EGEAC
Presidente da Camara Municipal | (20B) e ai sintetizada 38 a 47
de Lishoa
Conselho de Administracéo 1. O Estatuto remuneratério devera restringir-se ao vencimento base e despesas de representacao
Francisco Ribeiro 2. Telemdvel, viatura e cartéo de crédito e computador portatil entre outros séo elementos que ndo poderdo 80 2 86
ser consideradas componentes remuneratdrias — sdo necessarias ao funcionamento da empresa.
3. Nao entende que o estabelecido no EGP seja aplicavel as Autarquias Locais
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Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Paulo Jorge Rabaca Saraiva (P1) N&o respondeu
Jodo Paulo Baixinho Empadinhas 1. Juntam cOpia da deliberacdo da AM;
(V1) 2. Os telefones e viaturas sdo uma necessidade do servico e utilizados neste ndo constituindo 87 288
remuneracao;
3. Quanto ao estatuto remuneratério a empresa apenas se limitou a aplicar a deliberacdo da AM.
Fernando Brites Carvalho (V3) N&o respondeu
Cristina Raquel Gomes Gréacio (V4) | Nao respondeu
Isabel Damasceno 1. Envia copia da deliberagdo da AM,;
Presidente da Camara Municipal de [2. Prop&e-se a implementar as conclusdes do Tribunal quanto ao estatuto remuneratério.
Leiria
Conselho de Administracéo Respondeu na qualidade de representante do CA a altura do contraditorio
Jodo Paulo Baixinho Empadinhas
ACCOIMBRA (11A)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Horacio Augusto Pina Prata (P1) N&o respondeu
Norberto Paulo Barranha Rego 1. Se os membros do CA nado podem ser considerados gestores publicos no entendimento da PGR, ndo ha
Canha (V1) que lhe aplicar o respectivo estatuto remuneratério, por isso tendo sido aplicado o estatuto dos eleitos
locais e nao tendo o mesmo sido excedido, deve considerar-se legal;
2. Quanto aos telemodveis, ndo estando prevista legalmente a sua atribuicdo, deve considerar-se legal, sob
pena da empresa se locupletar & custa dos seus gestores. Ndo se trata de um beneficio porque se 89a92
destina ao uso do servico;
3. Quanto a viatura foi utilizada como vice presidente da CM de Coimbra e ndo em uso pessoal;
4. Quanto as declaracGes apenas o PCA sendo tb autarca a prestou. Os demais membros ndo estao
sujeitos a esse dever;
Marcelo Nuno Gongalves Pereira | Adere a resposta anterior
(V2)
Carlos Encarnacéo Adere a resposta de V1, Presidente do CA a data do contraditério
Presidente da Camara Municipal
de Coimbra
Conselho de Administragéo Presidente do CA a data do contraditorio — resposta sintetizada em V1
Norberto Paulo Barranha Rego 93 a 96
Canha
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Estadio Aveiro (12A)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Alberto Afonso Souto de 1. Aresposta ao contraditério foi dada no contexto do PDA (28C) e encontra-se ai sintetizada.
Miranda (P1) 2. Defende que o estatuto do gestor publico ndo sera aplicavel aos gestores municipais; 97298
3. O rendimento global do V2 parece nédo ter excedido 75% do vencimento do PR, por confronto com o valor
indicado no anexo VI. afls. 76, coluna 11;
Miguel Angelo Costa e Lemos
(V1)
1. Informa que, na EMA, contrariamente ao relato, ndo foram abonadas quaisquer importancias a titulo de
despesas de representacdo aos membros do CA; 99 a 100
Conselho de Administragéo Adere a resposta da CM de Braga
Jorge Greno
FIGUEIRA DOMUS (13A)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Maria Teresa De Figueiredo 1. Informa que apenas o PCA depositou nas entidades correspondentes as declaracdes de riqueza e
Viana Machado (P1) incompatibilidades, porque os vogais a tal ndo estéo obrigados;
Vitor Manuel Tavares Da Silva N&o respondeu
Pereira (V1)
Joé&o Manuel Pisco De Castro N&o respondeu
(V2)
Antonio baptista Duarte Silva N&o respondeu
Presidente da Camara Municipal
da Figueira da Foz
Conselho de Administracéo A resposta foi prestada a titulo de P1 e da actual responsavel no CA
Maria Teresa De Figueiredo 101 a 102
Viana Machado
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Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Manuel Anténio da Luz (P1) Adere a resposta do CA da empresa
José Fernando Teixeira da Adere a resposta do CA da empresa
Rocha (V1)
Jodo Antoénio Ferreira Birrento | Adere a resposta do CA da empresa. Enviou na presente data as declaracbes ao Tribunal Constitucional e
Serbdio Rosa (V2) envia documentos comprovativos.
Renato Dias Mendes (V3) Adere a resposta do CA da empresa
Adere a resposta do CA da empresa
Conselho de Administragéo 1. A AM, na auséncia de critérios legais para a determinagdo concreta do estatuto remuneratdrio dos
Jodo Rosa membros do CA, preencheu a lacuna através do estabelecimento de critérios objectivos para a fixagdo dos
vencimentos dos administradores das empresas do municipio;
2. Trata-se de um cuidado estudo, e, como tal, merecedor de destaque;
3. Os valores pagos estdo abaixo dos valores estipulados nesse estatuto;
4. Viatura — Do estatuto ndo consta a atribuigdo de viatura ao Administrador executivo, mas a viatura € de
uso colectivo por qualquer funcionario que necessite de se deslocar em servico; 103 a 116
5. Telemdvel — o seu uso deve-se ao servico e em 2004 representou um encargo mensal da ordem dos 26
euros;
6. O ndo envio das declaracfes quanto ao PCA deveu-se a defeituosa interpretacédo da lei. Os membros do
CA que sdo eleitos locais apresentaram essas declaracdes nessa qualidade.
7. Sugere a extensdo de auditorias as empresas multimunicipais;
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Espac¢o Municipal (15B)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Anténio Domingos da Silva Adere a resposta da CM
Tiago (P1)
Antonio Goncalves Braganca | Adere a resposta da CM
Fernandes (V1)
Inacio Felicio Fialho de Adere a resposta da CM
Almeida (V2)
Anténio Goncalves Braganca 1. Refere que as lacunas e omissdes que se verificam na (in)definicdo do estatuto do gestor do SPEA, nem
Fernandes sempre serdo da melhor forma integrados pela aplicagdo das normas do EGP;

N

Presidente da Camara Contesta que ndo tenham sido submetidas & aprovacdo da AM as remuneracdes, juntando o documento

Municipal da Maia comprovativo.

Quanto a declaracédo de riqueza, informa que a sua falta quanto a V2 serd sanada de imediato;

O mesmo referiu quanto a declaracdo para a PGR;

Telemdveis ao V2 eram procedimentos que vinham do passado e que se mantiveram;

O mesmo referiu quanto a viatura; 117 a 132

Entendem que a atribuicdo de um cartdo com o plafond anual de 3.600 euros ndo é uma remuneracgao

mas apenas uma compensacao ou reembolso por despesas por motivo de servico;

N&o se conforma com a coexisténcia no mesmo relatério de uma interpretacéo correctiva da lei (a

propdsito das declaracdes para a PGR) e com outra restritiva acerca das componentes remuneratorias

gue considera autorizadas pelos despachos ministeriais ...

9. Informa que actualmente foi deliberado néo atribuir qualquer cartéo;

10. O V2 ganha acima dos valores legais porque ndo acumula com nada. E ndo é verdade que tenha sido
abonado de despesas de representacdo

Nk

o

Conselho de Administragéo Adere a resposta da CM
Antonio Domingos da Silva
Tiago
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Vila Real Social Hab Transp (16B)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Manuel do Nascimento Martins N&o respondeu
(P1)
Albertino Azevedo do Fundo (P2) N&o respondeu
Jodo Manuel Peixoto Fontes (V1) N&o respondeu
Antonio Manuel Correia Alves N&o respondeu
Dias (V2)
Carlos Manuel Pombal Peixoto N&o respondeu
(V3)
Manuel Martins N&o respondeu
Presidente da Camara Municipal
de Vila Real
Conselho de Administracéo N&o respondeu
BRAGAHABIT (17B)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Francisco Soares Mesquita A resposta ao contraditério foi igual para as empresas Bragahabit (17B), TUB (19B) e Agere (2A) e nesta
S 14 a 22
Machado (P1) encontra-se sintetizada.
Nuno Alvaro Barbosa Freitas N&o respondeu
Alpoim (P2)
Jorge Manuel Sario de Matos N&o respondeu
(V1)
Paulo Nuno dos Reis de Sousa N&o respondeu
(V2)
1. As declara¢@es foram enviadas na qualidade de presidente da cAmara e de vereadores;
2. Despesas de representacdo: entendem-se abrangidas no conceito amplo de remuneracdo mensal;
3. O mesmo quanto ao subsidio de refeicao;
4. Telefones, ndo relevam no conceito de vencimento, dado que sdo apenas utilizados no servico; 14 a 22
5. As senhas de presenca foram pagas de acordo com a deliberacdo, que delas consta de forma expressa;
6. Os municipios podem definir sem restricdes o estatuto remuneratério que entendam adequado e portanto
nao lhes é aplicavel necessariamente o EGF;
Conselho de Administragéo Adeséo a resposta dada pelo Presidente da CM de Braga
. - : 133
José Antdénio de Matos Nogueira
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VARZIM LAZER (18B)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Anténio Dourado Sousa Adere a resposta do Presidente da CM
Ferreira (P1)
José Ricardo Neves N&o respondeu
Rodrigues (V1)
José Macedo Vieira (V2) Adere a resposta do Presidente da CM
José Macedo Vieira 1. Discorda das conclusGes sobre a atribuicdo de viatura, teleméveis e senhas de presenca sem estarem
Presidente da Camara previstas na deliberagdo, porquanto ndo devem ser entendidas como remuneraces ja que se destinam ao
Municipal da P6voa do Varzim uso exclusivo do servico da empresa;
2. Existe indefinicdo legal do estatuto dos gestores municipais. Foi entendido que as senhas de presenca por 134 2 136
se tratar de abonos pontuais, ndo integrava o conceito de remuneragdo e ndo carecia de ser fixado pela
deliberacéo;
3. A auditoria do Tribunal (42/02 — Audit) ndo questionou a legalidade desses abonos;
4. Propde-se a submeter o assunto a ratificacdo da CM, caso se entenda necessério.
Conselho de Administracéo Adere a resposta da CM, enquanto Presidente do CA actual.
José Macedo Vieira
TUB (19B)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Vitor Manuel Amaral Sousa N&o respondeu
(P1)
Ana Paula Enes Morais Pereira | Nao respondeu
(V1)
Maria Candida Ambraésio N&o respondeu
Serapicos Peixoto Alves (V2)
Resposta incluida na Agere (2A) e ai sintetizada.:
14 a 22
Conselho de Administracéo Adere a resposta do Presidente da CM 137
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EGEAC (20 B)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Maria Herminia Perdigoto 1. Os vencimentos e despesas de representacdo processados por 14 meses, correspondiam ao que vinha
Louro (P1) sendo feito internamente pela empresa e que julgava regulares;
2. Nao foram feitos quaisquer reparos pelas entidades que fiscalizaram a empresa IGF (1998) TC (1999) e
Auditores (2002);
3. Telemoveis — pratica corrente justificada pela necessidade do servico;
4. AutomOveis — as viaturas utilizadas foram adquiridas em substituicdo de outras que foram abatidas. A
viatura atribuida a signataria foi utilizada frequentemente para a realizagdo de diversos servicos da
empresa.
Antonio Luis Guerra Nunes N&o respondeu
Mexia (P2)
Anténio Pedro de Nobre Adere a resposta do CA da empresa
Carmona Rodrigues (P3)
José Félix da Mata Silva N&o respondeu
Simdes (V1)
Luis Jorge de Gouveia Pascoal | 1. Exerceu apenas 3 meses no periodo da auditoria. N&o participou nas decisdes. Foi efectuada uma auditoria
(V2) pelo Tribunal (55/99, 22 sec¢éo) que considerou as remuneracgdes adequadas a dimenséo da empresa,
estranha por isso a conclusao da auditoria de que tenham sido pagas remunerac¢des que excedem 0s 147 2 152
limites legais;
2. Quanto aos telefones, destinavam-se apenas ao uso do servico;
3. Quanto a viatura, foi autorizado pelo vereador da CM em Julho de 1997 e previa 0 uso pessoal e de servico;
Manuel Anténio de Sena Rosa | Nao respondeu
Falcao (V3)
Francisco Miguel Borges Desconhecido na morada
Fialho de Brito (V4)
Maria Herminia Perdigoto Resposta como P1
Louro (V5)
Resposta igual a prestada no contexto do contraditorio a EPUL (5A), EMEL (72), GEBALIS (9A)e EGEAC (20B)
e ai sintetizada 38 a 47
Conselho de Administragéo 1. A aplicacéo supletiva de normas define-se por contraposi¢éo a aplicagdo imperativa, relacionada com a
José Manuel Amaral Lopes vontade das partes e encontra-se relacionada com a especialidade de regimes juridicos a aplicar: lei 138 a 146
geral/lei especial;
2. A Lei 58/98 apenas disp8e quanto a competéncia para fixar o estatuto remuneratdrio, atribuindo-a a CM,
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nada impondo no sentido que tal deliberagdo deve fixar exaustivamente os meios a afectar a gestao, as
componentes e os montantes remuneratérios dos membros do CA;

Telemoveis — sdo meios indispensaveis ao exercicio da gestdo empresarial;

Viaturas — IDEM

Cartdo de Crédito — IDEM

O regime das empresas publicas ndo pode aplicar-se as empresas municipais porque representaria violagao
do principio da autonomia do poder local;

O facto de nao constar da deliberacao a atribuicdo de viaturas e de telefones € meramente formal, dado que
a CM aprova anualmente as contas e relatério de gestédo e ndo fazem parte do conceito de remuneracgéo;
Devem estas decisdes ser respeitadas dado que constituem decisdes de gestdo a cargo das empresas;

A atribuicdo do vencimento de origem ao vogal do CA que se encontra requisitado ao ICEP néo é irregular e
o0 legislador néo é claro nesta matéria (cfr 3 do art® 37° da Lei 58/98 e o art® 5°, n.° 4 e art.° 7° do DL
464/82)

A auditoria do TC levada a cabo na empresa, exercicio de 1997, nada referiu quanto as situacdes em
analise na presente auditoria.
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MAFRATLANTICO (21B)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
José Maria Ministro Dos Ausente no estrangeiro
Santos (P1)
Gil Ricardo Sardinha Apresentou resposta como V1, P1 e em substituicdo do Presidente da CM, este também Presidente do CA actual
Rodrigues (V1)
Carlos Manuel Silvestre Adere a argumentacéo do Presidente do CA da entidade
Mariano (V2)
José Maria Ministro dos 1. Entende nao se aplicar o EGP a empresa municipal de capitais maioritariamente publicos;
Santos 2. S6 um membro é remunerado, néo existindo outras componentes remuneratorias. O remunerado € um gestor
Presidente da Camara altamente qualificado;
Municipal de Mafra 3. Se o Tribunal entender que o EGF é aplicavel, a situacéo sera corrigida;
4. As declaracdes foram apresentadas enquanto membros do executivo camarario;
Conselho de Administracdo | 1. O PCA apresentou as declara¢gdes enquanto autarca;
Gil Ricardo Sardinha 2. A empresa adoptou um modelo de gestédo permitido por lei, que delega no administrador delegado a gestéo
Rodrigues técnica da sociedade;
3. A CM de Mafra procedeu a seleccdo dos seus socios por concurso publico;
4. Entende que o regime previsto no parecer da PGR nao se aplica ao gestor designado pelo sécio privado;
5. E inconstitucional a aplicacéo da Lei 464/82 (EGP) e da RCM 29/89, por representar violagéo do principio da
Autonomia Local e da reserva de Lei da AL;
6. A remuneracgdo do Administrador Delegado, por ser o Unica que é paga aos membros do CA, é inferior ao custo 153 a 184
que resultaria do hipotético pagamento de vencimentos de acordo com o EGP, significando uma poupancga de
cerca de 13.000 euros anuais;
7. As normas do EGP e RCM séo inaplicaveis a empresa na medida que ndo seria admissivel que os
vencimentos do CA fossem fixados por Portaria Ministerial, conforme prevé o EGP;
8. A competéncia para fixar as remuneracdes cabe a Assembleia-Geral da empresa, poder esse que nédo se
encontra legalmente limitado;
9. O parecer da PGR (sobre incompatibilidades e impedimentos de altos cargos publicos) e o relatério da IGF
reforcaram a ideia de que 0 EGP néo seria aplicavel as empresas municipais.
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INOVA (22 B)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Anténio Patrocinio Alves (P1) N&o foram entregues as declaracBes dado que entenderam que ndo estavam obrigados. Caso o Tribunal
entenda que sim, fardo a entrega relativamente a todos os membros.
Idalécio Pessoa Oliveira (V1) N&o respondeu
Serafim Castro Pires (V2) N&o respondeu
Jodo Moura N&o respondeu
Presidente da Camara
Municipal de Cantanhede
Conselho de Administragéo Respondeu como P1
Anténio Patrocinio Alves
EXPOARADE (23 B)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Isilda Maria Prazeres dos N&o respondeu
Santos Varges Gomes (P1)
José Francisco Sobral Ouis N&o respondeu
(V1)
Ouis Miguel Piscarreta Ricardo | Respondeu enquanto administrador executivo do CA actual
(V2)
N&o respondeu
Conselho de Administracéo 1. Quanto a aprovacédo do estatuto remuneratorio pela AM, junta comprovativo;
Luis Miguel Piscarreta Ricard 2. Confirmam a acumulagdo das funcdes de vereadores, mas ndo receberam qualquer importdncia na
empresa; 185 a 186

3. Quanto ao P1, ndo entregou a declaragdo por lapso. Quanto ao V2 ndo entregou a declaracdo por ter
recebido um oficio da PGR,;
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NOMES

Questdes

Pag. do
Contraditorio
em Anexo

José Manuel da Costa Carreira
Marques (P1)

N&o respondeu

Manuel Francisco Colago
Camacho (V1)

N&o respondeu

Vitor Manuel Medeiros Igreja
(V2)

N&o respondeu

Jorge Manuel Marques Parente
(V3)

N&o respondeu

Francisco da Cruz dos Santos
Presidente da Camara
Municipal de Beja

N&o respondeu

Conselho de Administracéo

N&o respondeu

VIEIRA (25 C)

NOMES

Questodes

Pag. do
Contraditorio
em Anexo

Manuel da Rocha Moreira (P1)

N&o respondeu

Domingos Gongalves Duarte
Mangas (V1)

N&o respondeu

Anténio José Ribeiro da Nova
(V3)

N&o respondeu

Albino Carneiro
Presidente da Camara Municipal
de Vieira do Minho

N&o respondeu

Conselho de Administracéo

N&o respondeu
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FOZCOAINVEST (26 C)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Fernando Antdnio Morgado 1. Considera o relato contraditério, contraproducente e nada releva para o ora interessado;
Ramos (P1) 2. Nunca se interessou e sempre manifestou desinteresse pela fixacdo do estatuto remuneratério, porque
sempre se considerou politicamente convidado para um cargo formal ndo responsabilizado; 187 a 192
3. Acumulou profissionalmente com o exercicio da advocacia,;
4. Considerando o objecto da auditoria, deveria esta relevar os casos de auséncia de remuneragdes;
Anténio Augusto Sebadelhe N&o respondeu
(V1)
Carlos José Martins Marra (V2) | Ndo respondeu
Emilio Anténio Pessoa Informa que ndo foram auferidas quaisquer remuneracdes pelos membros do CA.
Mesquita
Presidente da Camara
Municipal de vila Nova de Foz
Cbda
Conselho de Administracéo N&o respondeu
SATU-OEIRAS (27 C)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Maria de Fatima do Rosario | Nao respondeu
Alves de Azambuja Fonseca
d’Almeida Azevedo (Eng.?) (P1)
Ant6énio Manuel Pires Carreto 1. Reconhgce as cons[deragées genéricaNS feita; no rglato;
(Eng.?) (V1) 2. Quanto as declaracdes entende que ndo esta sujeito ao dever de as prestar. 193 a 196
Helena Maria Niza Galhardas N&o respondeu
Messias (Eng.?) (V2)
Isaltino Morais 1. Esclarece que na nomeacédo da vogal do CA foi tido em conta a experiéncia profissional da nomeada e que
Presidente da Camara por isso ndo foram definidos critérios de recrutamento; 197 a 198
Municipal de Oeiras 2. Esclarece que a nomeada néo exerce a fungdo de eleito local, sendo apenas funcionaria.
Conselho de Administracéo N&o respondeu
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Parque Desportivo Aveiro (28 C)
Pag. do
NOMES Questbes Contraditério
em Anexo
Alberto Afonso Souto de 1. Na PDA néo ocorreu 0 pagamento das senhas de presenca ao V2 nem a outro membro do CA,;
Miranda (P1) 2. Quanto a PDA, a situacao da ratio do capital préprio/capital social inferior a 50% a situacédo foi ultrapassada
em 2005 97 a 98
3. O V2 exercia fun¢des no IDAD, associacdo sem fins lucrativos que ndo deve ser considerada empresa para
os efeitos previstos no 11° do estatuto dos gestores publicos.
Miguel Olvaro Costa e Lemos N&o respondeu
(V1)
Miguel Sala Coutinho (V2) N&o respondeu
A resposta encontra-se sintetizada na empresa EMA
99 a 100
Conselho de Administracéo Adere a resposta do Presidente da CM de Aveiro
Gilberto Ferreira
INFRAQUINTA (29 C)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo

Jodo Paulo Carvalho Oliveira e
Sousa (P1)

N&o respondeu

Alvaro José Mendonca Teixeira
(V1)

N&o respondeu

Hermes Luis Brito Alberto (V2)

N&o respondeu

Seruca Emidio
Presidente da Camara
Municipal de Loulé

N&o respondeu

Conselho de Administracéo

N&o respondeu
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SITEE (30 C)
Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo

Jodo Henrique Cristo Quenino | 1. A ndo apresentacdo de declara¢ces deu-se por mero lapso, mas estdo disponiveis para o fazer;
(P1) 2. A utilizacdo do telefone era para o servico da empresa, nao representando beneficio nem remuneracao para 199 a 200
0 membro do CA.

Joaquim Mauro Fernandes (V1) | Aderiu a resposta do P1

Jodo Manuel da Silveira e N&o respondeu
Castro Guerra (V2)

Jodo Manuel Monarca Pinheiro | Aderiu a resposta do P1 e V1
(V3)

José Ernesto d'Oliveira N&o respondeu
Presidente da Camara
Municipal de Evora

Conselho de Administracéo N&o respondeu

Palmela Desporto (31 R)

Pag. do
NOMES Questdes Contraditério
em Anexo
Luis Miguel Liberato Baptista | N&o respondeu
(P1)
Anténio Manuel Pombinho N&o respondeu

Guilherme (V1)

Antonieta Maria Saragoca dos | N&o respondeu
Santos (V2)

Ana Teresa Vicente N&o respondeu
Presidente da Camara
Municipal de Palmela

Conselho de Administracéo N&o respondeu
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Exmo. Senhor Director-Geral SRR L,efj ?
do Tribunal de Contas

Av, Barbosa du Bocage, n°® 61 ( 57 !
1069-045 Lishoa ol 0

AZSUrLz:

Processo n.° 30/05 — Auditoria Temdtica aos Vencimentos e Remuneragées Acessorias dos

Tirulares do Orgdo de gestdo das Empresas Municipais 2003-2004

Exme. Senhor Director-Geral,

Tendo AGUAS DE GAIA, Empiesa Municipal, sido notificada para no prazo de dez
iiteis exercer o seu direito de audicdo relativamente &s situagBes mencionadas no Relato de
Auditorfa referido em epigrafe, nos termos e para os efeitos do disposto nos art.’s. 13° ¢ 87, n.°
3 da Lein.® 98/97, de 26 de Agosto, vimos expor:

1. Segundo o Relato de Auditoria em aprego, “..comstata-se a inexisiéncia de um
quadro legal clare, disciplinador do regime remuneratério dos gestores das empresas
municipais, nstituinde regras inequivoces de forma a garaniir o respeito por critérios de
legalidade de exisiéncia e de equidede...”. Isso mesmo foi constatado também pelo Municipio
de Vila Nova de Gata, assim como pelas demais entidades autérquicas que procederam &
constituicio de empresas municipais.

| &
i Tribunal de Contas
§ | DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VHI h

ENTRADA & 4o8
Rua 14 deguthhm, 343 7 Aoartado 35 . 4431-954 Vila Nova de Gaia Codex

DAtA 12 dEospo % 12566369

Empresa Pﬂblica%'p‘-‘—&'m Estatuiaro #5 009 CCY euros. Matric,M® 2/9997C7 da C.R.C de Porto, NIPC 504 743 202

TP e g T T b,
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Deliberaram por conseguinte os competentes orgios do Municipie de Vila Nova de
Gaia fixar pata os gestores do “sector empresarial local” um estatuto remuneratdrio em termos

semelhantes 2o estatuido para os eleitos locais. A opgio encontrada baseou-se, essencialmente,

no seguinte principio: indexar os vencimentos dos gestores do “sector empresarial local” aos
vencimentos auferides pelos eleitos locais do Municipio, sem prejuizo do regime definido para

a acumulagio de fungdes dos eleitos locais.

Ora, de entre os direitos remuneratdrios fixados para os gestores desta Empresa, nos
termos do regime fixado e aprovado pelos ¢rgios municipais (cfr. documentos n%s 1 ¢ 2),

contam-se, com interesse para a presente audicdo, os seguintes:

a) Umaremuneracio ou compensacio mensal;

b) Despesas de representacho;

¢) Dois subsidios extraordindrios anuais;

d) Afectacio de viaturas para servico da empresa;

e) Subsidic de refeichie z abonar nos termos e quantitativos fixados para =

administracio piblica.

Acresce ter o Conselho de Administracio desta empresa institiido um prémio de
produtividade a todos os funciondrios da empresa, extensivel aos membros do Conselho, assente

1o critério da assiduidade.

11

2. Isto poste, seguem-se as repostas desta Empresa as putativas irregularidades

suscitadas a seu respeito pelo Tribunal:

A) “(..) Atribuicdo de viauras aos membros do Conselho de Administragdo, sem que

tal esteja previsto na delibera¢do que fixou o estatuto remuneratorio {..)

ACAALT

Rua 14 de Outubro, 343 ¢ Apartaco 35 « 4437954 Via Nova ce Gaia Codex
Tel: 22 377 0460 » Fax: 22 379 5345

Ermpreza Plbiica Muricingl, Capva, Estatatane 55 00

o5, Mt S NIPE 504 763 202 da CLR.C, de Vil Hova de Gaa
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Rua 14 de Qutubro, 343 / Avartaga 35 » 4431954 Vila hova ce Gaia Codex
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Resposta: no tocante a esta questdo, importa precisar que as viaturas néo foram sem
mais «atribuidas aos membros do Conselho de Administracios: na verdade, elas sdo
propriedads da Empresa e séo utilizadas, exclusivamente, 1o ¢ para ¢ exercicic das fungGes que
cabe a cada um dos membros do Conselho de Administracds, conforme o previsto no estatuto

remuneratorieo fixado pelos 6rghos do Municipio.

B) “(..) Pagamento dos subsidios de alimentacio aos membros do Conselho de
Administragdo da empresa 14, sem que tal esteja previsto na deliberagdo que fixou o estatuto

remuneratorio (.,.) "'

Resposta: em relacio a tais subsidios hd que referir que o estatuto remuneratério fixado
pelos drglos do Municipio o prevé, tendo a Empresa abonado, também, o subsidic de

alimentacdo a0s membros do Conselho de Administracio.

C) “f...) dbonagdo de prémios de gestdo aos membros do Conselho de Administragdo
da Enpresa 14, sem que tal esteja previsto na deliberaciio que fixou o estatuto remuneratorio

[

Resposta: neste ponto estarfamos, na verdade, perante um prémio de gestdo se o )
estatuto adoptado fosse, como € entendimento do Tribunal de Contas, o dos gestores ptiblicos.
Contudo, o prémio em questio € um prémio de produtividade atribuide a todos os membros
desta Empresa Municipal, por aplicacio de critérios objectivos, nomeadamente o da
assiduidade. Tal prémio, foi, apés parecer favordvel do Conselho Geral, estendido aos membros

do Conselho de Administragio, seguindo, rigorosamente, os mesmos critérios.

G) Abone de ..} vencimentos base e despesas de representacdo aos membros do
Conselho de Adminisracdo, eujos valores excederam os valores Jfixados pela RCM n.° 20/89
fo) 7

Resposta: nfio tendo o Municipio considerado aplicavel aos gestores das suas empresas

municipais o regime fixado para os gestores piiblicos, foram indexados os vencimentos dos

LATINPD 504 783 202 ca CR.C. de vita Nava ¢e Gaa
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membros dos Conselhos de Administragio aos vencimentos auferidos pelos eleitos locais, tendo

sempre em atengfo o regime de acumulago,

11

3. Face ao que anteceds, fica apenas por esclarecer, no estrito plano juridico da
interpretagic ¢ da integragde de eventuais lacumas dos diplomas invocados no Relato de
Auditoria, a aplicagio ou nio do Estatuto dos Gestores Publicos (EGP), aprovado pelo DL
464/82, de 09,12 (e consequentemente também da Resolugio do Conselho de Ministros 29/89,
de 26.08 (RCM 29/89).

Segundo o mesmo Relato, o legislador estabelece, no art,® 3.° da Lei n.° 58/98, de 18.08
{Lei das Empresas Municipais), a aplicagio deste diploma legal ¢ do estatuto particular de cada
empresa, ¢, subsidiariamente, das normas do Capitulo IIT do DL 558/99, de 17.12 (Regime
Geral do Sector Empresarial do Estado), do restante normativo deste diploma, e, ainda, das

normas relativas as sociedades comerciais.

Perante este enquadramento normativo, e no que respeita especificamente ao estatuto -
remuneratério dos gestores, na sua 26." pagina leva o Relato em conta, especificamente, dois
preceitos do DL 558/99, a saber, o n.® 1 do seu art’ 15.° (Administradores designados ou

propostos pelo Estado):

#1. Os administradores designados ou propostos pele Estado terdo estafuio proprio, a

definir por legislacdo especial.”,
e o art.® 39.° (Estatuto dos Gestores Publicos):

“Até ser aprovada a legislagdo prevista no artigo 15.° mantém-se em vigor o regime do

estatutc dos gestores pitblicos, constante do Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de Dezembro.”
Para concluir da forma que se segue:

“Qra, das aplicagio subsididria das disposi¢des conjugadas do art.® 39.° com o art.® 15.°

do Dec. -Lei n.° 558/99, resulta que o estatuto dos gestores municipais, designadamente o seu
» o =
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estatuto remuneratério, nio poderd exceder quanto as suas componentes o respectivos
montaztes, 05 contornos do Estatute dos Gestores Piblices definidos pelo referido Dec.-Lei n.°
464/82, de 9 de Dezembro,

“Assim sendo, a definigdo discriciondria do estatuto remuneratério a atribuir aos
Zestores municipais, a cargo dos dredos competentes, nio poderd criar cutras componentes
remuneratdrias nem exceder ao quantitativos fixados pelo quadro normative definido por

aqueles dofs diplomas,

“E nem se alcangam razges que admitiriam conclusio diversa, Existindo, com efeito,

uma perfelia identidade de mativos e similitude de Pressuposios, que presidiram 4 criacdo de

ambos os tipos de “mpresa € sendo as empresas municipais, relativamente ag congéneres
estaduais, ern regra, de menor dimensiic e complexidade, nio seria Juridicaments admissivel a

possibilidade de atribuicEo aos administradores dag primeiras de melhores ou mais elevadas
retribuicses™,

4. A nosso ver, o Relato do Tribural comeca por laborar nutn equivoco, no que se refere
a0 ambito subjectivo de aplicagio do EGP. Com efeifo, parte o dito Relato do suposto de que o

Estatuto se aplica aos gestores de todas as empresas piblicas, quando o seu dmbito de aplicacdo

T

¢ bemn mais restrito, cingindo-se nomeadamente a subespécie das «entidades publicas
empresariaisy previsias no Czp. Il do DI 55 8/99, e que 530 as sucessoras das antigas empresas

publicas winstitucionaiss ou «out courty, reguladas pelo DI, 260/76, de 08.04,

estaduais possam exvercer, isolada ou conjuntamente, de forma directa ou indirecta, umg
ifluéncia dominante em virtuder da «detengdo da maiotia do capital ou dos direitos de votos
ou «do direito de designar ou de destituir a maioria dos membros dos drgdos de administracio
ou de fiscalizacdoy — art® 35n° 1 do DL 358/99) estg bem €xpressa no EGP, nomeadamente
no n.° 3 do seu art® 19 «os individuos designados por eleicio para o5 drgdos de gestio de

sociedades de capitais piblicos ou participadas nde sdo considerados &estores piblicos (., . { }

Por conseguinte, nem todos “os administradores designados ou Frepostos pelo Estado”
€ que “ferdo esiatuto proprio. a definir poy legislagfio especial {art.” 15.°do DL 358/99}, ficam

=
=
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estatuto remuneratrio, nfo poderd exceder quantc as suas componentes € respectivos
montantes, os contornos do Estafuto dos Gestores Piblicos definidos pelo referido Dec.-Lei n.°
464/82 de 9 de Dezembro.

“Assim sendo, a definigio discriciondria do estatuto remuneratorio a atribuir aos
gestores municipais, a cargo dos drgdos competentes, ndo poderd criar outras componentes
remuneratdrias nem exceder ao quantitativos fixados pelo guadro normative definido por

agueles dois diplemas.

“E nem se alcangam razdes que admitiriam conclus@o diversa. Existindo, com efeito,
uma perfeita identidade de motives e similitude de pressupostos, que presidiram a criagio de
ambos s tipes de empresa e sendo as empresas municipais, relativamente is congéneres
estaduats, em regra, de menor dimensio e complexidade, nZo seria juridicamente admissivel a
possibilidade de awribuicdo acs administradores das primeiras de melhores ou mais elevadas

retribuigtes™.

d. A nosso ver, o Relato do Tribunal comeca por laborar num equivoco, no que se refere |
a0 ambito subjectivo de aplicagie do EGP. Com efeito, parte o dito Relato do suposto de que o
Estatuto se aplica aos gestores de todas as empresag publicas, quando o seu &mbito de aplicacio
¢ bem mais restrito, cingindo-se nomeadamente a subespécie das «entidades publicas
empresariais» previstas no Cap, III do DL 558/99, e que sio as sucessoras das antigas empresas

publicas «institucionais» ou «wout court», reguladas pele DL 260/76, de 08.04.

A exclusdo das empresas publicas em sentido amplo (ou seja, das sociedades
«constituidas ros termos da lei comercial, nas quais o Estado ou owtras entidades publicas
estaduais possem exercer, isolada ou comjuntamente, de forma directa ou indirecta, uma
influéncia dominante em virtuden da «detengdo da maioria do capital ou dos direitos de voto»
ou «de direiio de designar ou de destituir a maioria dos membros dos drgdos de administragdo
ot de fiscalizagdo» ~ art.* 3.°, 0. 1 do DL 558/99) estd bem expressa no EGP, nomeadamente
no n.* 3 do sew art.’ 1.° «Os individuos designados por eleipdo para os drgdos de gestdo de

sociedodes de capitais priblicos ou participadas ndo sdo considerados gestores pitblicos (,..)».

Per conseguinte, nem todos “os administradores designados ou propostos pelo Estado”

e que “rerdo estatuto proprio, a definir por legislagdo especial® (art® 15.° do DL 558/99), ficam

Uros, MaLRC M NLFC 504 TO3 102 4 €
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sujeitos, ai¢ 4 aprovacdo dessa legislaghio, ac Eswtuto dos Gestores Piblicos constante do
Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de Dezembro (art.” 39.°), mas apenas os das (agora chamadas)

cridades priblicas empresariais’.

5. Dir-se-4, no que respeita a Aguas de Gaia, Empresa Municipal, que o que se acaba de
sublinhar nfio altera sigmificativamente as conclusdes a que chega o Relato do Tribunal do
Contas: com efeito, sendo esta entidade uma empresa publica municipal, em que o Municipio de
Vila Nova de Gaia figura como tnico detentor do respectivo capital, dever-se-ia entio aplicar o
EGP a esta e as demais empresas piiblicas municipais, por anzlogia com as entidades piblicas

empresatiais do Estado.

Mas na verdade, e face 4 premissa enunciada no ponto antecedents, nio é mais possivel
concluiy nesse sentido. Com efeito, a expressa circunserigio do &mbito de aplicagio do BGP a
uma subespécie das empresas piiblicas estaduais retira a este diploma qualquer pretensio de se
erigir em estatuto geral dos gestores piiblicos, independentemente da natureza da empresa, ¢ do
sector a que pertenca (estadual, regional ou local). Ao invés, sai reforgado o caréeter
circunserito do seu &mbitc de aplicagio, e por conseguinte a menor susceptibilidade da
respectiva aplicagio — por analogia ou interpretagio extensiva — a outras cate gorias de empresas

publicas situadas fora do dito dmbito.

Esta conclusio ¢ indiscutivel sobretudo se tivermos em conta que a aplicagio do EGF
@penas 20s gestores das «empresas publicas municipais» — ¢ j4 nfic aos gestores da «empresas
municipais de capitais publicos» e das «empresas municipais de capitais maioritariamente
publices» - poderia implicar dentro de cada autarquia uma disparidade de regimes
remunerztorios dos gesteres municipais que ndo esteve decerto na mente do legislador da Lei

58/98.

Nem se diga oue o art.” 15.° proceds por assim dizer a tma assimilagio estatutdria de todos os
gestores de todas as empresas piblicas estaduais, sob um guarda-chuva conceptual — o5 adminisiradores
designados ou propostos pelo Estado™ —, para os subtrair & categeria de excluidos identificada non.° 3 do
art* 1° do EGP, dos “individuos designados por elei¢do” (em assembleia geral da sociedade). Com efeito,
no mesmo art.” 15.° do referido diploma — nomeadaments 1o seu n.* 4 — mantém-se a essencial destringa
entre a designacio por acto adminisrativo (que constitui a excep;Eo) e a eleigdo em assembleia geral
(que € regra, mesmo nas sociedades de capitais inteiramente piblicos, no que respeita a designagio dos

administradores).
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Contrapor-se-4, a este proposito, que isso mesmo acontece desde hd muito no universe
das empresas plblicas estaduais. 86 que, e por razdes de ordem véria (histdricas, politicas e
culras) que néo sdo transponiveis para o universo autdrquico da actualidade, os regimes de umas
e outras nunca esteve unificado, nem sequer numas «bases gerais». Com a entrada em vigor do
DL 358/99, fixaram-se pela primeira vez um conjunto de bases e principios comuns — mas nio
no respeifante ao estatute remuneratério: com ¢feito, 0 que este diploma se limitou a fazer foi
evitar um sdbito vazio legislativo no respeitante acs gestores das antigas empresas publicas
institucionais, mantendo explicitamente em vigor, no que a estes concerne, o velho Estatuto, até
& defini¢do, em legislagZo especial, de um estatuto geral, comum a todos os administradores de

empresas publicas estaduais.

6. Eniim, importa sublinhar que todas as cautelas sdo poucas em matéria de aplicagZoy \
analégica de regimes publicisticos expressamente circunscritos ao Estado (e zos seus fundos e\ i
servicos autonomos, € respectivas empresas), Com efeito, € tradigio do nosso legislador
proceder a uma expressa adaptachio de tals regimes &s autarquias locais, tendo em conta
nomeadamente as muitas especificidades deste nivel de administragdo publica — veja-se
especialmente o caso da legislagHo relativa ao funcionalismo publico, em particular a que regula

os cargos dirigentes

Acresce ainda as razes puramente hermenéuticas (e situadas no plano da legislagio
ordindria) que se acaba de explanar o principio da autonomiz local, que é também um
importante elemento interpretative — e que, na divida, manda o intémrete e aplicador da lei
privilegiar a solug8o hermenéutica que redunde em beneficio do exercicio dessa autonomia, em
detrimento de outra que a sacrifique A intervengao restritiva do Estado Administragio, como é o

caso do exercicio dog poderes previstes no art.® 7.° do velho Estatuto dos Gestores Publices.

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

—-—

BC/

Rua 14 de Qutubr
Tel: 22 377 0480 «
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Exmo. Senhor Director-Geral |
do Tribunat de Contas ( }Aj dﬁ%’p
Av. Barbosa do Bocage, n? 61 ) L
ﬂ,ocb—[}"
1069-045 Lisboa ’U? A

Assunto: Processo n.° 30/05 - Auditorla Temdtica aos Vencimentos e
\_. Remuneragfes Acessdérias dos Titulares do Orgdo de gestio das Empresas
Municipais 2003-2004

Exrmo. Senhor Director-Geral,

Tendo o Municipio de Vila Nova de Gaia side notificado para se pronunciar nos
termos e para o0s efeitos do disposto nos arts. 139 e 879, n.% 3 da Lei n.? 98/97, de
26 de Agosto sobre as situacfes mencionados no Relato de Auditoria mencionada
em epigrafe, cumpre-nos informar:

‘3) Quest8o Prévia:

Como & reconhecido no Relato de Auditoria em aprego, “..constata-se a
inexisténcia de um quadro legal claro, disciplinador do regime remuneratério dos

gestores das empresas municipals, Instituindo regras inequivocas® de forma 2

) garantir o respeito por critérios de legalidade de existéncia e de equidade...”.

- Estamos, pois, perante uma facuna legislativa refativa ao estatutc remuneratério
dos membros das empresas municipais. O processo interpretativo para a integragdo
de tal lacuna, encetado pelos diversos Municiplos, tem sido dispare. Facto que &
.,-_,Igﬁgig??rﬁe. yis(vel no Selatérlo agora em andlise. Apraz-nos, contudo, registar que
e Vila Nova de Gala ndo fol detectada qua[quer Irregularidade

b ] S CCE 'fl_:oras néo prewstos na lei, por um lado, e, por outro fado, pelos
1 una ‘Cotitas”- |’

AMEMRNRYEO WBASORIA VIIL |

‘ENTRADA —c40® 1
i T O ek
ATA L"M‘Ammm NOVADE GALL - Contnbuinte: 505 335 014 - Tefel.: 22 377 20 70 - Faa: 22 375 20 11 - Emad; presidencia@mall. em-gas pt
e . E(é k3 -—-;..sSD :




Mod. TC 1999.001

10

(e

— e
PATRIMONIO MUNTILAL

CAMARA MUNICIPAL DE V.N.GAIA

GABINETE DO PRESIDENTE

estatutos remuneratérios dos membros das empresas municipais objectos de
Auditoria terem sldo sempre aprovados pelos 6rgfos competentes.

Face ao vazio legislativo existente os érgdos do Munidpio de Vila Nova de Gaia
deliberaram fixar para os gestores do “sector empresarial local” um estatuto
remuneratério em termos semelhantes ao estatufdo para os eleitos locals.

Em termos de técnica de interpretagdo legislativa, utilizando todos os elementos a0
dispor do intérprete, a opgfic encontrada baseou-se, essencialmente, no seguinte
principio: indexar os vencimentos dos gestores do “sector empresarial local” aos
vencimentos auferidos pelos eleitos locais do Municipio, sem prejufzo do regimé
definido para a acumulagdio de fungBes dos eleitos locais. Pretendia-se, erm Gltimag

‘ "
ratio, um meihar controto e gestfio dos dinheiros pdblicos, porquanto o estatuto dos 5 CGCQ—

eleitos locais temn regras claras quanto aos direitos e deveres daqueles. Do regime
fixado e aprovado pelos drgSos municipais (vide docs. no% 1 e 2) decorre,
nomeatlamente, os seguintes direitos para os gestores das empresas municipais:

a) Uma remuneracdo ou compensacic mensal:

b} Despesas de representacdo;

C) A dois subsfdics extraordindrios anuais;

d} A viatura gquando emn servigo da empresa municipal:

&) A subsfdio de refeicdo a abonar nes termos e quantitativos fixados para a

administra¢8o ptblica.

f)
A “indexa¢do” do estatuto dos gestores do “sector empresarial local” ao estatuto
dos eleitos locais, por parte do Municipio de Vila Nova de Gaia, apesar de
divergente da douta interpretacSo de Tribunal de Contas, parece-nos a mais
adequada e, segundo se cré, aproxima-se substancialmente do regime que esté a
ser estudado para complemento ao pacote legislativo relative 3 nova Lei das
Finangas Locais.

Posto isto,

Analisemos, agora, as irregularidades detectadas nas empresa e

respectivamente “Aguas de Gaia, E.M" e “Gaiasocial, E.M":

2

Rua Alvares Cabiel - 4400-017 VILA NOVA DE GAA - Coniribulnte: 535 335014 . Tetel.: 22 377 20 72 - For: 22 3752011 - Emalt: pretidencka@mad.cm-gcha.pt
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A) “(...) Pelos documentos remetidos por aquelas empresas, ndo se comprova que
tenham sido apresentadas ao Tribunal Constitucional as dedaracies de
rendimentos dos administradores das empresas, (...) bem como a deposicdo das
declaragbes dos membros do consetho de administracie (...)".

Sobre esta matéria diremos que dado se tratar de um procedimento de
responsabllidade pessoal, ndo cabe a este Municipio pronunciar-se sobre o mesmo.
Admite-se, contude, gue alguns membros dos Consethos de Administracdo

dagquelas empresas municipais acumularam tais fun¢bes com as de membros do
executivo camardrio, o gue porventura os terd levade a remeter tais declaracdes
nesta qualidade.

e

B) “(...} Atribuicio de viaturas aos membros do Consetho de Administracdo, sem
que tal esteja previsto na deliberaclo que fixou o estatuto remuneratério (...)":

No tocante a esta questdo importa precisar, na senda do referido
anteriormente, que as viaturas ndo foram atribuidas aos membros do Conselho de
Administracdo. De facto, sdo propriedade de cada uma das empresas e utilizadas,
exclusivarnente, no e para o exercicio das fungdes que cabe a cada um dos desses .
membros.

CY “(...) Pagamento dos subsidios de alimentacdo aos membros do Conselho de
Administracdo da empresa 1A, sem que tal esteja previsto na deliberacdo que fixou
o estatuto remuneratério (...)"

Em relagdo a tais subsfdios importa referir que face aos argumentos
aduzidos anteriormente, e porque&: estatuto remuneratério fixado pelos érgdos do
Municipio o prevé, a empres@onou, também, o subsidio de alimentaciio aos

membros do conselho de admini ragéo.

Rua Alvares Cobral - 4400-017 VILA NOVA DIE GALL - Corirlbuinte: 505 335014 - Telel:: 22 377 2070 - Fax: 22 378 20 11 - Emai: piendencla@mail ¢m-gala.pt
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D) “(...} Atribuicdo de cartdes de crédito aos membros do Consetho de
Administracdo da Empresa 4A, sem que tal estefa previsto na deliberacdo que fixou
o estatufo remuneratério {...}":

No gque tange 3 atribuicBo de cartBes de crédito, diremos que foi uma
deliberagdo do Conselho de Administra¢3o da Empresa Municipal, aprovada pelo
respectivo Conselho-Geral, e visava, apenas e tdo sé, ¢ pagamento de despesas

quando em representacdo da empresa. Contudo, tal procedimento foi eliminado, :

pelo gue nenhum membro do Conselho de Administragdo possui cartdes de crédito.

T

E) “(...} Atribuicdo de telefones acs membros do Consetho de Administracdo da
Empresa 4A, sem que tal esteja previsto na deliberagdo que fixou o estatuto
remuneratério {...)":

Importa, desde logo, referir que decorre do Relatdrio de Auditoria que se
pretendeu distinguir telefones (fixos) de telefones mdveis (telemdveis). Contudo,
talvez por lapso, aparece, relativamente a esta empresa o termo “telefones®,
Importa precisar que aos membros do Conselho de Administragdo foram atribuides

teleméveis para o exercicio das suas funcges.

F} “(...) Abonacdo de prémios de gestio aos membros do Conselho de
Administracdo da Empresa 1A, sem que tal estefa previsto na deliberagdo que fixou
0 estatute remuneratério (...)"

Neste capftulo estarfamos, de facto, perante um prémio de gestdo se ¢
estatuto adoptado fosse o dos gestores piblicos. Contude, o prémio atribuido ¢ de_
produtividade. Este prémio, atribuldo a todos os funciondrios desta Empresa
Municipal, tem critérios objectivos, nomeadamente o da assiduidade. Tal prémio,
seguindo, rigorosamente, 65 mesmos critérios, fol, por delibera¢do do Conselho-
Geral, extensivels aos membros do Conselho de Administracio.

Rut Ahvaret Cabial - 4400-017 ¥iLA NOVA DE GAA - Confibulnra; 505 335 018 - Telet; 22 377 20 73+ Fax: 72 375 2011 - Emel: prosidencla@mail cm-gala.pt
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G) “(...) Ambas as Empresas abonaram vencimentos base e despesas dé 2

representacdo aos membros do Consetho de Administragdo, cujos valores
excederam os valores fixados pela RCM n.9 29/89 (...)":

Também aqui subiaz o mesmo principlo, isto €, ndo tendo o Municipio
adeoptado o regime fixado para 05 gestores publicos, indexou-se os vencimentos
dos membros dos Consethos de Administragdo ags vencimentos auferidos pelos
eleng_IgEa_is_,_ tendo sempre em atencdo o regime de acumulagdo.

Como nota final, diremos que, a exemplo do que ¢ referido no Relatéric de
Auditoria, & imprescindivel a regulamentacdo do estatuto dos gestores do “sector
empresarial local”, de forma a uniformizar os critérios para cada um dos grupos de
empresas municipais existentes no Pais.

Com os melhores cumprimentos. _‘QJ Q(O_gu‘ CQQ M(‘M‘\

Pacos do Concelho, 10 de Agosto de 2006

Q Vice-Presidente

(Marco Anténlo Costa, B.)
: ' I6TE 14 95795 16663

piddencia@mal.cmgaiapt
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Ex.mo Senhor 4 f’%@(

Director-Geral do Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria Tematica aos Vencimentos e Remuneragbes Acessdrias dos
Titulares do Orgéo de Gestdo das Empresas Municipais 2003-2004- Processo
n°30/05 - Audit

Ref* TRIBUNAL CONTAS DAVII-UAT 2.SPEA

Em resposta ao oficio acima referido, vem o signatario, na qualidade de
Presidente da Camara Municipal de Braga, de Presidente do Conselho de
Administracio das empresas Bragﬁrlabit, EM (codigo 17B) e Agere, EM
{codigo 2A), pronunciar-se sobre as situagbes mencionadas no relato de

auditoria, no Ambito da audigio de interessados.

Ponto 8 do grupo B do capitulo V — Conclusdes:

No que respeita a apresentacao de declaracio de rendimentos perante o
Tribunal Constitucional, por imperativo do que dispde na Lei n°4/83, de 2 de
Abril, essa obrigaggo encontra-se cumprida, relativamente ao Presidente da
Camara e vereadores que, em acumulagio, exerciam fungdes nos Conselhos

de Administragdo das Empresas Publicas Municipais {designadas por cod.s 24,

Tribunal de Contas
pEmsrTAMERGQualidads.de ditulares desses cargos publicos (vide art.4°, n°1, alinea m) da

DATA_l4 / of / Teck

17@198) atraveg do envio das respectivas declaragdes ao referido Tribunal,

ENTRADA _ 346

YR R0
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mesma Lei), 0 que poderd facilmente ser comprovado junto do Tribunal
Constitucional, pois a consulta de tais declaraces &, nos termos da lei, livre e

aberta a qualquer cidado.

Sendo assim, despiciendo seria, por redundante, remeter novas
declaragdes na qualidade de membros dos conselhos de administragdo das
referidas empresas polblicas municipais (presidente do conselho de

administracao e administradores).

A proposito, e no que se refere ao ponto 9 do grupo B, verifica-se
situacdo semelhante em relagio as declarages a apresentar ao Tribunal
Constitucional, nos termos do art.6® e 10° da Lei n?%64/93, de 26 de Abril,
declaragbes essas que o foram na qualidade de titulares de cargos politicos,
logo por isso sem necessidade de serem feitas, de novo, na qualidade de
presidente ou administrador de empresa plblica municipal. (cf. a alinea ¢) do
n°1 do art.2® do despacho do Tribunal Constitucional, a que se refere a
fotocopia anexa bem como fotocopia da entrega desta declaragéo, por parte do
Presidente da Camara, a ftitulo exemplificativo, ‘que se juntam como

documentos 1 e 2).

Ponto 9 do grupo B do capitulo V- Conclusées:

—15-



Mod. TC 1999.001

16

#anes

Municipic de Braga

Conforme é reconhecido no Relatério da Auditoria em analise, a tese
perfithada pelos auditores & contraria 4 que é perfilhada pela Procuraderia-
Geral da Republica, para quem ndo ha obrigatoriedade de deposite da
declaragéo de inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos de titulares
de altos cargos publicos em relagdo aos administradores das empresas
plblicas municipais, em virtude dos mesmos vogais ndo serem considerados
titulares de altos cargos publicos. Alids, foi este o entendimento que foi
comunicado & C M Braga pelos servigos da PGR, entidade que &, saliente-se,

fiscalizadora de regime das incompatibilidades, nos termos da Lei n° 64/93 (cfr

documento n® 3),

Apesar do exposto, esta autarquia enviou, em 12/01/2004, um oficio
para a Procuradoria-Geral da Repdblica, no qual se elencavam todos os
titulares de cargos publicos ligados as empresas publicas municipais, com a
informagéc adicional da inexisténcia de impedimentos e incompatibilidades

relativamente aqueles (cfr. documento n° 4)

Como aquele imperativo legal apenas subsiste em relagdo aos
presidentes dos conselhos de administragao das empresas putblicas
municipais, e como esse requisito foi cumprido, o que pode ser confirmado
junto da Procuradoria-Geral da Republica, entidade — repete-se — competents
para o exercicio da respectiva fiscalizacdo, nada mais nos é dado a

acrescentar acerca desta questao.

— 16—
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Ponto 4 do grupo C do capitulo V - Conclusdes:

Por deliberagéo tomada pele Executivo Municipal em reuniso de 3 de
Janeiro de 2002, foram fixadas as seguintes remunera¢des aos membros do
Conselho de Administragao da empresa 2A: acs administradores-executivos a
remuneragao equivalente & de vereador a tempo inteiro (vereadores em regime
de permanéncia), ¢ ao presidente (membro n#do executivo) o montante de
senhas de presenca igual a dos vereadores (em regime de nao permanéncia) -
cfr. documentos n° 5, 6, 7 e 8 que se juntam, respeitantes a deliberagbes
tomadas pelo Executivo Municipal, na sua reunido de 02/01/03, quanto a
definicio do estatuto remuneratério dos administradores das empresas

publicas municipais.

No conceito amplo de remuneragao, no pressuposto da sua equiparacao
aos vereadores em regime de permanéncia, compreende-se n3oc sO a

remunerag&o mensal, bem como as despesas de representagio.

Ja quanto ao subsidio de refeigéo, 0 mesmo ja ndo podera deixar de ser
entendido, em rigor, na perspectiva de uma regalia social, com natureza
proxima da nogdo de remuneragdo. Isto &, fazendo a interpretagdo da
deliberagdo supra mencionada, quando ai se refere que os administradores-

executivos terio um vencimento “equivalente” & de vereador a tempo inteiro,

17 -
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pretendeu-se, inequivocamente, abranger no Ambito deste “vencimento” o valor
correspondente ao subsidio de refeigdo. Isto &, utilizou-se o conceito de
“vencimento” para abranger as atribuigbes que revestem natureza retfributiva a
que o vereador a tempo inteiro tem direito, sendo absolutamente certo que o
subsidio de refeicio tem tal natureza, dependendo apenas da prestacéo

efectiva de trabalho.

Dado que o subsidio de refeigio a abonar aos membros do executivo
municipal em regime de permanéncia passou a constituir um direito dos
mesmos {vide art.5, n°1, alinea t) e n°2 do mesmo artigo da Lei n°29/87, de 30
de Junho, na redacgdo dada pela Lei n°22/2004, de 17 de Junho),
propendemos para a licitude desse abono aos administradores executivos no
quadro da interpretagdo do conceito amplo de remuneracao, por se :'n.cluirem

na nogao de “vencimento”, utilizada nas deliberagtes camararias referidas.
Ponto 8 do grupo C do capitulo V - Conclusoes:
A guestao respeitante a telefones nao releva, em nosso entender, para o

seu enquadramento no &mbito da definigio do estatuto remuneratério ao abrigo

do disposto na Lei n°58/98, art. 169, alinea h).

— 18—
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Dado que esses telefones sdo tdo somente utilizados por causa do
exercicio das respectivas fungbes, e por isso no interesse da prépria

empresa, entendemos nac merecer qualguer reparo o procedimento adoptado.

Ponto 11 do grupo C do capitule V - Conclusdes:

Importa esclarecer a questéo das senhas de presenca e no gue nesse

sentido é identificado no anexo IV do relato de auditoria,

Dado que esse anexo se refere somente ao pagamento das mesmas
senhas ao Presidente do Conselho de Administracio e a um dos vogais deste
6rgao, para a empresa 17B, bem como ao Presidente do Conselho de
Administragdo da empresa 198, nada ha a objectar quanto a licitude doé
procedimentos, uma vez que o abono dessas remuneracbes foi efectuado em

conformidade com as defiberacdes a que se referem as copias anexas.

Na verdade, forna-se inequivoco da leitura de tais deliberagdes
camararias {cfr documentos 4 a 8) que ai se menciona, de forma expressa, 0
direito & percepgéio de senhas de presenca av presidente do C.A e aos vogais
deste 6rgéo, pelo que néo corresponde a verdade o que & afirmado ne ponto

11/C do relatério, quanto as empresas 178 e 19B.

19—
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Ponto 13 do grupo C do capitulo V - Conclusdes:

A competéncia para definir o estatuto remuneratério dos membros do
Conselho de Administracic estd expressamente atribuida as camaras
municipais, como dispde a alinea h) do artigo 16° da Lei 58/98, embora
dependente de autorizagdo das assembleias municipais (vide nova redacgdo
da alinea m), do n°2 do art.53° da Lei n®169/99 de 18 de Setembro, dada pela

Lei n®5-A/2002, de 11 de Janeiro).

Assim sendo, a estes érgéos é facultado o peder de definirem, sem
restrices ou condicionantes legais, o estatuto remuneratéric que entendam

melhor se adeqglie a cada empresa municipal.

Cra, havendo disposicdo legal nommativa que defere competéncéa
expressa aos Orgdos municipais para definir o estatuto remuneratorio dos
membros do conselho de administracdo das empresas ptblicas municipais, e
sendo cerfo que as empresas plblicas municipais se regem pelos respectivos
pela Lei n°58/98, pelos respectivos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime
das empresas publicas (vide art.3° da Lei n°58/98 de 18/8), dai .resulta que
somente havera lugar a aplicagdo subsidiaria do regime constante do D.L.
n°658/99, nos casos em gque ndo exista previsdo legal na mencionada Lei

n°58/98,

~20-
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Assim sendo, como &, & para noés inquestiondvel que nas fixacdo das
remuneragdes dos membros dos conselhos de administragio das empresas
publicas municipais nao € aplicavel as disposigdes conjugadas do art. 39° com
o art.15° do D L. n°558/99 , pelo que ndo existe gualquer obrigacio legal de
subordinar a fixacdo das remuneracfes ao regime do estatuto do gestor

publico.

O recurso feito no relatéric da Auditoria em analise, 4 Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 28/89 para estipular um tecto remuneratério aos
membros dos CAs das empresas plblicas municipais carece, em absoluto, de
gualquer fundamento legal, uma vez que:;

a} — ndo existe necessidade de recorrer a aplicagso analdgica daquele
diploma legal, pois nao existe lacuna legal que deva ser integrada, ja que,
come se disse, a definicio do estatuto remuneratdrio dos membros dos Cﬁ;s
das empresas publicas municipais € da competéncia exclusiva das camaras
municipais;

b) — a Resalugdo do Conselho de Ministros & inaplicave! acs casos em
aprego, pois dirige-se aos gestores piblicos, que sao, segundo a definigéo do
artigo 1° do DL 464/82, “individuos nomeados pelo Governo para os érgéos de
gestdo das empresas...”,

¢) — as consideracoes vertidas no Relatério em anslise sobre o
enquadramento do estatute remuneratdrio dos membros dos CAs das

empresas publicas municipais poderdo ter validade no ambito do direito a

_21-—
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constituir, mas tornam-se indcuas quando comparadas com as normas legais

em vigor & aplicaveis aos casos em aprecgo.
Com os melhores cumprimentos,
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

/_‘_._&'\\b

(E)‘g<r Francisco Soares Mesquita Machado)
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PORTOQO |
Gestdo de Exm.© Senhor
Obras Publicas u

P
Lmoresa Muticipa

Dr. Anténio de Sousa e Menezes b
Auditor-Coordenador E/s_
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1068-045 Lisboa

V/Ref.t DA VIII f UAT VIIL 2-SPEA ~ proc. n.© 30/05-AUDIU
N/Ref.: 000.00.00-CA-06-94954-A-0

Assunto: Prontncia para efeitos de audicdo de interessados

Porto, 10 de Agosto de 2006

Exm.2 Senhor,

A Gestde de Chras Piblicas da Camara Municipal do Porto, EM, notificada do Relato de
Auditoria do Tribunal de Contas identificado em epigrafe, nos termos e para os efeitos do
disposte nos artigos 13.9 e 87.0 da Lei n,° 88/97, de 26 de Agosto, vem, pela presente,
pronunciar-se nos termos constantes do documento anexo & presente, que remete para -

consideragdo de V. Ex.2.

it
Sem oufro assunto de momento, apreseniamos os melhores cumprimentos. pwa Oem

O Presidente do Conselho de Administracdo

& .
Tribunal de Contas U’!\Am gcg;\aw,

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VI o ‘
(Vitorino Ferreira)

ENTRADA 412
DATA _ 48 | 6% /zoe
ﬂ!(I._-u.-Q_A

:‘_a\#e?.r&mh 5 3

B5TE 17 B2

GESTAQ DE OBRAS PUBLICAS DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO, E.M.
Sede: Rua Monte dos Burgos, 12 ) 4250-309 Porto . Tel. 228339300 Fax 228339310
NIF 505 037 238 - Mat. C.R.C.Porto sob o n® 1/20000828 - Capital Social € 500,000
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DATA: Porto, 10 de Agosto de 2008

AUTOR: Gestio de Obras Plblicas c;a Camara Mzunicipal do Porta

TEMA: Reletdric de Auditoria do Tribunal de Contas

ASSUNTO: Prontncia nes termos do disposte nos artiges 13.2 e 87.% do Decrato-Lei 1.2

G8/97, de 26 de Agosto.

1.- Ponto 102 do Relatério: Aos membros do Conselhe de Administracie da GOP,
EM n&o foram abonadas, em momento algum, despesas de representacio, razao pela qual se

considera que tal ressalva deveré constar do Relato.

2.- Ponto 108 do Relat6rio: O Estatuto Remuneratério dos membros do Conselho de

Administracdo da GOP, EM foi aprovada pela Assembleia Municipal de Porto, conforme
determina o disposto no artigo 53.°, n.2 2, 1), da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeire,

compravando-se tal acto por cdpia da deliberacio anexa & presente®.

3.- Ponto 132 do Relatério: A atribuigdo aos membros do Conselho de Administracio
de subsidio de refeicio estd consignado na delibzracio da Assembleia Municipal de Portc que,
nos termos da legislagio em vigor, cumpre determinar as condicbes remuneratorias do

exergicio dos cargos de administradores de emprasas municipais.

4.- Ponto 137 do Relatério: Aos membros do Conselho de Administracio da GOP,

EM foram atribuldos telemdvels para uso ao sarvico da empresa, tal como usufruem de tal

instrumentc os trabalhaderes e funcionarios da GOP, EM cuja fungdo justifica a atribuicdio de tat

! Ma presente data no foi ainda possivel obter, junto da Camara Municipal do Porto, copia da deliberacic da
Assembleia Municipal.

_24—
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ferramenta, E, com efeito, tanto aos Administradores, como a muitos dos colaboradores da
empresa, justifica-se & atribui¢io de tal meio de comunicagio mdvel considerando o objecto
especifico & concreto da empresa. A gestiio de obras plbiicas implica, pela sua propria
natureza, constantes deslocacies aos locais onde s8o executados os trabaihos de empreitadas,
hem como o contacto com & entre o técnicos afectos 3 gestdo de tals contratos,

Com efeito, salvo melhor opinido, 2 disponibilizagdo aos Administradores da GOP, EM,
pela empresa, do acesso a comunicagbes mévels, inscreve-se, s6 € apenas, na atribuiche de um
instrumento de trabalho, tal como, do mesmo mode e em iguais circunstancias, &
disponibilizada uma extensdo de telefone fixo nos respectivos gabinetes, um computador &
impressora e demals equipamento e material de escritorio indispansével para a prossecuco das
fungbes confiadas.

Os respectivos eguipamentos s8o atribuidos para uso profissional, no ambite da
actividade de gestdo da empresa, & sio sempre propriedade da GOP, EM, nde podendo por isso
seram qualificades come uma atribuicio patrimonial seja de que natureza for, mas antes como
um mero instrumento de trabatho. Porque o telemdvel ndo é conferide como contrapartida da
prastacio de trabalho — nem t8o pouco com beneficio ou regalia inerente ao cargo — mas antes
como indispensével instrumento de trabzlho, nfo remunera a prestagao do Administrador e, por

isso, ndec pode ser qualificade como retribuigde.

5.- Ponto 147 do Relatério: As viaturas atribuidas aos Administradores da GOP, EM

deverdio, salvo melhor opinidio, considerar-se, tal como acontece com as comunicagBes mévels,
instrumentos de trabalho. N3o s trata, portanto, de conferlr aos Administradores uma regalia,
uma remuneragio em espécie, mas antes e s¢ um Instrumento decisive para ¢ desempenho do
cargo.

Considerando o especifico escopo deste empresa municipal — a gestdo de obras
plblicas —~ os decisores da empresa necessitam de, permanentemente, se deslocar acs

estalelros das obras para, ai, acompanharem a prograssio dos trabalhos, controlar & acgdo dos

_25_
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saus fornecedores e tomarem as decisGes que se impde. Ao cabo e ao resto, assegurar a
gestdo das obras plblicas que estio confiadas & empresa.

E com esse intuite e para satisfazer essa necessidade de trabalhe que é atribuida aos
Administradores, € per estes utilizadas, as viaturas pela C&mara e pela Assembleia Municipal do
Porto. Nessa medida, ndo sz poderd qualificar a atribuicdic da vistura de servicos, que
permanecerd sempre propriedade da empresa guande cessarem os mandatos dos
Administradores da emprasa, uma forma de contrapartida pelo trabalhe prestado e, por isso,
Uma remunerace, mas anfes e apenas um instrumento de trabatho. A Cimara a Assembleia
Municipal do Porto, nfo obstante, entenderam por bem fixar um valor maximo as viaturas que

ao servico dos Administradores.

6.- Ponto 149 do Relatdrio: Todos os membros do Conselho de Administragéo da

GOP, EM usufruem, em condigdes semelhantes &s dos demais trabalhadores, de seguro de
salde, regalia cuja atribuicdo se encontra perfeitamente enquadrada pelo disposto no artigo
7.9, n.0 4, 1.2 parte, do Decreto-Lef n.© 454/82, de 9 de Dezembro, o Sstatuie do Gestores
Publicos, que o Tribunal de Contas entende aplicivel ac caso em aprego.

Assim, para além de se ndo considerar a atribuicio de seguro de salde uma forma de
remuneracdo — mas antes uma prestagio social -, encontra-se a sua atribuicdo consignada na

legislagdo que o Tribunal de Contas entende aplicavel.

—26—
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Exmo. Senhor:

Director-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

e G0
Carta registada /AR
Of n.° 123/06/GACI 17-08-2006
. Assunto:  Contraditéric ao Relato de Auditoria “Vencimentos e Remuneragbes

Acessorias dos Titulares do 0rg§o de Gestio das Empresas Municipais 2003-2004”.

A Camara Municipal do Porto, no dmbito da auditoria em epigrafe, em sede de vencimentos e
remuneracdes acessérias dos titulares do drgdo de gesiio das empresas municipais, vem
expor, para efeitos de procedimento de contradizoric, nos termos do disposto nos artigos 137 ¢

87°, n.° 3 da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, as seguintes consideragdes;

1.Quazanto a aprovacio pela Assembleia Municipal:

O Estatuto Remuneratdte dos membros do Conselho de Administragio da GOP. EM foi
0 aprovado em sessio da Assembleia Municipal do Porto de 13 de Maio de 2002, conforme
determina o disposto ne artigo 53.° n.° 2, alinea 1), da Lei n.° 165/99, de 18 de Setembro,
alierada pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, comprovando-se tal acto por copia da

deliberag@o sob o Anexon.® 1,

2. Quanto 2 atribuigiio de teleméveis:

A atribuigBo dos telemdveis aos membros do Conselho de Administragio da GOP, EM

decorre da politica interna da empresa, uma vez que 03 seus trabalhadores e funciondrios
Tribunal de Contas
Er. Gererai Humbento Delgade DERLRTAMENTO DE AUDITORIA VI

4042-00" Paro
Tel 222 097 CO0 Fax: 222 D87 100

ENTRADA =414
DATA _{¢ / a% [ leok
%:é;-——e_.dx

Pag. 12
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usufruem desse instrumento de trabalho, sempre que a sua fingZo assim o justifica, ndo

constituindo um exclusivo do Conselho de Administragio,

Efectivamente, a gestdo de obras publicas implica sucessivas deslocagBes aos locais onde sio
executados os trabalhos de empreitadas, bem como o permanente contacto entre as pessoas

afectas 4 gestdo de tais contratos.

Nesse sentido, a disponibilizacio de comunicagBes moveis aos Administradores da GOP, EM,

propriedade da empresa e nfo dos seus gestores, inscreve-se, s¢ e apenas, na atribuicio de um

instrumento de trabal ssim como sio disponibilizados uma extensio de telefone fixo ¢

correio electronico nos respectivos gabinetes, indispensaveis ao exercicio das suas actividades

profissicnais.

Conclui-se, portanto, que o telemdvel ndo ¢ conferide como contrapartida da prestagio de
trabalho — nem t3o pouco com beneficio ou regalia inerente a0 cargo — mas antes como
indispensavel instrumento de trebalho, nde remunera a prestagic do Administrador e, por

isso, néio pode ser qualificado como retribuigdo.

3. Quanto ao seguro de sande:

A GOP, EM atribuiu aos seus colaboradores, e consecutivamente a todos os membros do
conselho de administragio da GOP,EM, um seguro de sade. Este constitui um beneficio
social atribuido pela empresa e nio uma regalia decorrente do estatuto remuneratdrio fixado
pela Assembleia Municipal do Porto, motivo pelo qual consideramos que ndc deve constar da
deliberagio do oOrgdo deliberativo que fixou o estatuto remuneratério dos membros do

conselho de administracio.

Com os melhores cumprimentos.

Porto e Pagos do Concelho, 17 de Agosto de 2006,

(]

Pr. Garera! Rurberto Celgade (Line Friraira} =
4045-301 Portg Ing FE
Tel 222 GA7 00 Fax: 222 097 10C

Pag, 272
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REGISTADA C7AVISO DE RECEPCAO)

A e
s PR U
Jorge Nelson Henrigpes Queiro { "*E,'—'\/ & l
Rua Mbarechal Saldanha, 445 Hab. 2.5 N
4150657 PORTO \ M@
’ 2
; s 3
S
vl R __Si/\/
bl

EXMO SENHOR

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa Du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

Porto, 9 de Agosto de 2006

V/ Referéncia : DA VIIIf UAT VIII. 2 — SPEA
Proc. N® 30/05 - AUDIT

S Ty

Na sequéncia do oficio desse Douto Tribunal sobre o processo em
epigrafe, e tal como no mesmo me era solicitado, venho pela
presente exercer o meu direito de audi¢do, no supra citado
processo, através do doecumento anexo.

; O‘ Com os meus melhores cumprimentos

{(Jofge Quejroz)

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VI

ENTHADA -=3q¢ RBRIL i3
~=afa Y/ og b

/
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. Proc. N° 30/05

Administragdo da Empresa Municipal Gaia_Social, E.M-

EXMO SENHOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

AUDIT
DA VilIif UAT VIlI
2 - SPEA
Empresa Municipal
GaiaSocial, EM.
JORGE NELSON HENRIQUES QUEIROZ,
@ residente na Rua Marechal Saldanha, 445
Hab 2.5, no PORTO,
notificado para exercer o direito de audicao,
no processo em referencia,
DIZ:
1. Nos anos em causa neste autos — 2003 e 2004 - ©
declarante exerceu as funcdes de Vereador a tempo inteiro da
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia.
@ 2. E nesse mesmo periodo integrou o Conselho de

4

sempre com o cargo de Presidente.
3. O declarante cessou as func¢bes referidas, quer no

executivo Camarario, quer na Administracdo da Empresa

Municipal, no més de Agosto de 2005
4, Por tal motivo alguns elementos documentais nao tem o

declarante como os apresentar, referindo-se, assim, ac que

tem conhecimento pessoal no exercicio daquelas funcoes;

~-30-
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Por facilidade de exposi¢do, o declarante referir-se-a a
cada uma das conclusbes do relatério de auditoria em
resposta, com remissdo para 0s mais importantes aspectos do
dito relatdrio, que suportam tais conclusdes;

Assim, Pontos 8 e 9 sob o titule “Situagbes das
Empresas Municipais”, pagina 53 ~ “ndo se comprova que
tenham sido apresentadas ou deposifadas as (....)
declaracdes ao Tribunal Constifucional pelos Administradores
das empresas ...”

Quanto a este aspecto, facto &€ que o declarante
apresentou fodas as declaragdes de rendimentos junto do
Tribunal Constitucional, impostas pela Lei, duplicando-as, em
vitude da sua dupla qualidade, quando foi o caso, de
Vereador e Administrador de Empresa Municipal — Junta para
prova do alegadoe, 8 documentos.

Passa-se ao Ponto C-2, sob o titulo “Praticas
remuneratérias’, pagina 53 —: “Foram atribuidas viaturas sem
que esteja previsto na deliberag¢do que fixou o estatuto
remuneratério dos membros do conselho de administragcdo’.

A este respeito, remete-se para os pontos 140 a 141 do
relatdrio, na parte em que € bem, se considera poder fazer
parte de uma componente remuneratoria ndo autorizada a
“utilizagdo de viaturas para uso pesscal’ - é esse o titulo da
questao tratada no relatério, a paginas 46 e seguintes.

Al se consigna a irregularidade de atribuicdo de viaturas
de uso pessoal, que em outro local se designa por “ufilizagdo
de viaturas para uso indiferenciado” - item 145 -, que ©

relatério considera constituir um rendimento em espécie.
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11. Sucede que no caso do declarante, nada disto se
passou, jamais ocorreu a atribui¢ao de viatura de uso pessoal.

12. O declarante circulava, sempre que se deslocava no
exercicio das suas funcdes, num veiculo propriedade da Gaia
Social.

13. Mas esse veiculo servia estritamente para ©
desempenho de funcdes no &mbito do conselho de
administracdo, nas mais diversas deslocagdes que o cargo
impunha.

14. Tai veiculo era conduzido por um motorista, oriundo do

@

guadro de motoristas da Camara Municipal.
- 18, Nunca o declarante utilizou o referido veiculo fora do
servi¢o e fora do &mbito das fun¢des que desempenhava.

16. E designadamente, jamais trazia o veiculo para a sua
residéncia, ou o utilizava & noite, em fins de semana,
feriados, ou em férias.

17, Posto que para tanto utlizava como se impunha um
outro veiculo de sua propriedade, de que alids ja era dono
antes das datas em causa neste autos.

ﬁ 18. Passa-se agora a0 Ponto C-6 sob o titulo “Praticas
remuneratérias’, pagina 54 — “Foram abonados cartbes de
crédito aos membros do consetho de administracdo, sem que
essa forma de retribuicdo esteja prevista na deliberagdo que

fixou o estatuto remuneratéric’

19. Remete-se para o que se diz no relatério a paginas 439/

seguintes, numeros 123 a 128.

20. Ali, do mesmo passo que se critica por ilegal a
retribuicao de gestores municipais, a titulo principai ou a titulo
acessorio, através da atribuicao da utilizagdo de cartdo de

3/7
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24,
25,

33

Y

crédito com plafond mensal ou anual, esclarece-se por outro
lado que a eventual utilizacdo de cartdes de crédito, deve
destinar-se, exclusivamente, a fazer face a despesas
documentadas inerentes ao exercicio das respectivas funcdes
de administracao.

21. Ora, no caso de declarante é manifesto que jamais

Ihe foi atribuido qualquer cartdo de crédito com plafond
mensal ou anual.

22. O declarante tinha efectivamente um cartdo de crédito,

mas tal cartdo nunca teve nenhum sentido remuneratério,

i
I

posto que se destinava, como se destinou sempre, [“L
exclusivamente a fazer face a despesas docume sl
P il

inerentes ao exercicio das funcées de presidente do conselho
de administragdo da Gaia Social.

Com tal cartdo e crédito, o declarante jamais fez
qualquer pagamento de despesas desconformes com o
exercicio das fungcbes e tais despesas sempre foram
documentadas.

Nenhuma censura pois, quanto a este ponto.

Trataremos agora do Ponto C-8 sob o titulo “Praticas
remuneratorias”, pagina 54 — “Foram atribuidos telefones
Sem que esteja previsto na deliberagdo que fixou o estatuto
remuneratorio dos membros do conselho de administracéo”.

Nesta parte refere o relatério — Ponto 93 — que se
verificou terem sido abonadas aos gestores municipais outras
componentes remuneratérias, designadamente a titulo de
comunicacdes fixas e méveis.

E também se escreve — Pontos 135 e seguintes — que a
utilizagéo de telefones pessoais, fixos e mébveis, por parte dos

417
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A

credito com plafond mensal ou anual, esciarece-se por outro
lado que a eventual utilizacdo de cartdes de crédito, deve
destinar-se, exclusivamente, a fazer face a despesas
documentadas inerentes ao exercicio das respectivas funcdes
de administracao.

Ora, no caso de declarante é manifesto que jamais
the foi atribuido qualquer cartdo de crédifo com plafond

mensal ou anual.

22. O declarante tinha efectivamente um cartdo de crédito,

mas tal cartdo nunca teve nenhum sentido remuneratério,

¢

SRR

posto que se destinava, como se destinou sempre, 1

exclusivamente a fazer face a despesas docume A

inerentes ao exercicio das fungdes de presidente do conselho
de administracio da Gaia Social.

<

=
2

N

Com tal cartdo e crédito, o declarante jamais fez
qualquer pagamento de despesas desconformes com o
exercicio das funcbes e tais despesas sempre foram
documentadas.

Nenhuma censura pois, quanto a este ponto.

Trataremos agora do Ponto C-8 sob o titulo “Préticas
remuneratérias”, pagina 54 —: “Foram atribuidos telefones
sem que esleja previsto na deliberacdo que fixou o estatuto
remuneratorio dos membros do conselho de administracéo”.

Nesta parte refere o relatério — Ponto 93 — que se
verificou terem sido abonadas aos gestores municipais outras
componentes remuneratdrias, designadamente a titulo de
comunicacoes fixas e méveis.

E também se escreve — Pontos 135 e seguintes — que a
utilizagéo de telefones pessoais, fixos e méveis, por parte dos

4/7
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‘geétores publicos municipais, ndo esta prevista em qualquer

diploma legal.

28. A este respeito ndo pode ignorar-se que em fodas as
empresas que se pretende sejam produtivas, a atribuicdo de
um telemdével releva para efeitos da eficacia do funcionamento
dos servigos.

29. Desde tempos imemoriais da era do telemdvel sempre
foi pratica na Camara Municipal de Vita Nova de Gaia, como
era, e ainda &, pratica em todas as Camara Municipais do
Pais, de alguma dimensdo, a atribuicdo de telemodveis, néo
apenas a vereadores, mas a funcionédrios com cargos de
direccao e até com cargos nao de direccdo, mas de relevo.

30. Esta pratica, que & saudavel em todas as empresas,

' sempre foi vista como integrando um instrumento de trabaiho,
no dia a dia do trabalhador, com quem as instituicdes e as
empresas pretende estar permanentemente em contacto.

31. Ndo se vé com possam estigmatizar-se as empresas
municipais ao ponto de censurar esta pratica de gestio,
sendo certo que se contesta ser a atribuicdo do felemdvel

P uma componente remuneratoria.

32 No caso do declarante, sempre a utilizagéo do telemdbvel
foi feita ao servico e nos interesses da empresa municipat a

gue presidia.
33, Por uitimo cuidar-se-a do Ponto C-13 sob o titulo
“Praticas remuneratérias”, pagina 54 — “Foram abonados

vencimentos base e despesas de representagdo a membros
do conseltho de administragdo que excederam os valores
fixados pela R.C.M. N° 29/89".

ST
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

36

7

Conforme ficou dito, o declaranie exerceu
simultaneamente as funcbes de Vereador da Camara
Municipal de Vila Nova de Gaia e de Administrador da
Empresa Municipal Gaia Social, E.M.

O estatuto remuneratério do declarante foi fixado pela
Cémara Municipal e sujeito a aprovagdo do Assembleia

Municipal, sendo esse estatuto aplicavel a todas presas
municipais detidas pela Camara de Vila Nova de Gaia.

No caso concreto, numa s&@ potitica de afectagdo de
custos, o declarante nunca recebeu mais do que o vencimento
que auferia como vereador, sendo abonado, quanto a 50%
desse vencimento, pela Camara Municipal e, gquanto aos
restantes 50%, pela empresa Municipal ( Como alias resuita
da explicitagao das condigdes de remuneragéo do declarante
gue constam do Anexo Il — pagina 64 — do relatério)

Como consta do anexo V.2 - pagina 71 - do relatério, o
declarante auferiu, em 2004, a titulo de Mneramo mensal

itiquida e de despesas de representacdo 2.858,53 €, inferior }
ao limite legal do mais baixo dos trés niveis previstos para as
empresas do grupo C, que é de 3.655,81 €. f
Deste jeito, ndo vislumbra o declarante como possa ser
possivel ter ultrapassado os valcres fixados pela dita R.C.M.
n°® 29/89, ja que a sua remuneracdo na empresa municipal
estava muito abaixo daquefes limites, correspondendo a
metade do salario de vereador.
~ Alias, é o que parece resuliar do confronto do quadro
17A do relatério — pagina 34 — com o quadro 15 do mesmo
relatorio — pagina 29 — donde se alcanga que a remuneragao
do declarante & sempre inferior a qualquer das remuneracdes

6/7
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37

e niveis das empresas pulblicas, mesmo considerando o valor

padrao minimo.

Junta-se: 8 documentos

Requer-se: seja oficiada a Camara Municipal de Vila Nova de Gaig,
para vir juntar aos autos copia do estatuto remuneratorio aplicavel
aos administradores das empresas municipais, bem como copia das
deliberacbes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal que

D aprovaram tal regime.
0O Declarante
(Jorge NeQ)n Henrique$ Queiroz)
9

TET
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Exmo. Senhor
Gabinete do Juiz Consslheiro Relator do
Tribunal de Contas - DAVIHITUAT VIIL. 2-

SPEA
Av. Barbosa do Bocage, 61
1069-045 LISBOA
5\
A U-D(—S-Z,
Pagos do Concelho, 15 de Setembro de 2006 > 1 s
Sua referéncia Sua data N# refergncia N® Oficlo. A
8724 02/08/2008 12853/06/CML OF/0555/08/GP/CIML

Kl

ASSUNTC: AUDIENCIA DOS INTERESSADOS SOBRE O RELATO DE AUDITORIA TEMATIC_A A
VENCIMENTOS E REMUNERAGOES ACESSORIAS DOS TITULARES DO ORGAQ DE
GESTAO DAS EMPRESAS MUNICIPAIS 2003-2004, PROC, N.°30/05 — AUDIT - DA/ VIl JUAT
VI 2-SPEA

O Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Lisboa, Dr. Carlos Miguel Fontdo de
Carvalho em substituicdo do Senhor Presidente, Professor Anténio Carmona Rodrigues,
nos termos do Despacho n.® 533/P/2003, de 14 de Novembro, publicado no Boletim
Municipal n.” 613 de 17 de Novembro de 2005, notificado pelo Oficio n.° 9724 de 2 de
Agosto de 2006, do conteidde do Relato de Auditoria femdtica aos v;mcimemas e
remuneragbes acessérias dos titulares do orgiio de gestdo das empresas municipais
2003-2004, Proc. n.°30/05 — AUDIT - DA / VIIL fUAT VIIL 2-SPEA, proferido por esse
doute Tribunal e respeitante s empresas EPUL - Empresa Publica de Urbanizagéo de
Lisboa, EMEL, Empresa Piblica Municipal de Estacionamento de Lishoa, EM, GEBALIS,
Gestdo de Bairros de Lishoa, EM, e EGEAC, Empresa de Gestdo de ,Eﬂwpf?lf\}?r/?‘»‘ﬁ

208,

Animagdo Cultural, EM, designadas, respectivamente, pelos codigos] 5:‘3, ,7A,:9A,}

—

CML =~ Praga do Municipio B 21323 8100 Fax: 21 323 6279 1
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GABINETE DBO PRESIDENTE

vem, nos termos do disposto nos art.° 13 ¢ 87.n.° 3, da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto,

apresentar a seguinte resposta:

Immporta salientar, em primeira linha, que a auditoria do Tribunal de Contas referida em
epigrafe, revela-se, tanto para o municipio como para todas as empresas, da maior utilidade
em termos pedagdgicos e, bem assim, para a acgfio futura, nomeadamente no que concerne

as medidas a adoptar nesta matéria tdo relevante na optica de contengio orcamental.

Efectivamente, ¢ como alids o proprio Tribunal da conta rio seu trabalho de auditoria, nfo
existe na nossa ordem juridica actual um quadro legislativo coerente, claro ¢ efectivamente
disciplinador em matéria de remuneragdo dos gestores de empresas publicas estaduais e,

muito menos, municipais’,

Nesta medida, o exercicio do contraditério que a seguir se apresenta visa t30-s6 evidenciar
alguns aspectos no sentido de uma eventual clarificagio deste complexo {mas também

omisso) elenco normativo:

1. Com efeito, o regime das empresas mumicipais (Lel n® 59/98, de 18 de Agosto),
estabeleceu no seu artigo 3° que apenas subsidiariamente”, é que estas entidades
deverfio seguir as orientagdes do regime das empresas publicas, sendo que se regem

pela lei (especifica) citada e pelos respectivos estatutos;
_ﬁ_,._.————-'——“

'O que explica que a esmagadora maioria das empresas municipais abrangidas a nivel nacional, tivessem sio
objecto de reparo pelo douto Tribunal de Contas.

particular da empresa; Capitulo 11T do DL n° 558/99 (para o qual remete o artizo 3 mencionado); os restantes
normativos do DL n® 558/99; as normas aplicdvels as socledades comerciais; o restants direito privado. Vide
neste sentido Pacheco de Amorim, iz As Empresas Municipais, pag. 61, Almedina, 2000.

? Sublinhe-se que a subsidariedade comporta vdrios niveis ou graus hierdrquicos: DL n° 58/98; Estatuq

"4
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CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA

GABINETE DO PRESIDENTE

2. Por cutro lado, veio posteriormente o Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, que
estabeleceu no seu artigo 5.° “aldm do Estado, apenas dispbem de sectores
empresariais proprios (..} os municipios e as suas associagdes, nos termos da
legislagdo especial, relativamente & qual o presente diploma tem narureza supletiva’

(sublinhado nosso)”.

No &mbito das remuneragbes, ¢ nos termos da alinea h) do artigo 16.° da Lel n.® 59/98,

LS ]

refere-se somente que cabe a Camara Municipal (no exercicio dos poderes de
superintendéneia) definir o estatuto remuneratério dos membros do conselho de
administracfo, nada consagrando quanto aos meios afectos 4 gestdo das referidas
empresas ¢ respectivos montantes que se encontram adstritos aos membros do
Conselho de Administragfo. Acresce ainda que, nada impde no sentido de que tal

deliberacdo deva fixar, exaustivamente, essa matéria.

* Refira-se que a aplica¢do supletiva das normas se define por contraposigio 4 aplicagfio imperativa das
normas (directamente relacionada com a vontade das partes na aplicagdo da lei).

Aplicagdo supletiva: quando a lei contém um regime que se destina a funcionar apenas em caso de omissio
das partes relativamente a disciplina de determinados aspecios dos negécios juridicos que realizam.

(Ex.: 0 lugar da prestacdo &, de acordo com ¢ artigo 772.° do CC, ¢ do domicilic de devedor; no entante, as
partes podem livremente estipular coisa diversa sobre tal lugar nos contratos que celebrarem g, sé no caso de
ndo o fazerem, se aplicard a regra geral)

Aplicagdo imperativa: quando a lei contém um comando que se impde directa e imediatamente aos
particulares, sendo insusceptivel de ser afastada por vontade das partes.

(Ex.: o artigo 942.% n.° 1 do CC, contém a regra de que a doagio nfo pode abranger bens futures, sendo esta
disposicdo imperativa)

Sublinhe-se ainda que a aplicagdio subsididria das normas se encontra directamente relacionada com a
especialidade dos regimes juridicos que se pretendem aplicar: Jei especiallel geral.
Aplicago subsidiaria: O pressuposto da interven¢do da norma subsididria € a existéncia de uma lacuna.

A intervenglo da norma subsidiria resulta do préprio legislador que, recorrendo a normas remissivas, se da
conta da existéncia de lacunas que deverdio ser supridas pelos casos analogos prevenidos noutro regime legal,

Tratando-se, assim, de omissdies intencionais, estas apenas poderdo ter-se como existentes quando se torne
claro que a legislador se absteve de regular especialmente uma certa matéria, dando aze 4 intervengio, nesse
deminio, do direito subsidiario,

CML = Praga do Municipio & 21 323 6100 Fax 21323 6279
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Alids, devemeos ter em conta que, o conceito indeterminado de Estatuto Remuneratério
devera restringir-se ao vencimento base e despesas de representagfio. Até porque em

caso de indemnizaco serfio estas as componentes para o seu céleulo;

Estes meios — indispensavels 4 gestdic empresarial - que podero consubstanciar-se na
atribuicfio de telemovel, de viatura, de cartfo de crédito, de computador portatil, entre
outros, sio elementos que, ndo poderio ser considerados como componentes
remuneratorias dos membros dos Conselhos de Administragdo das Empresas Publicas,

neste case Municipais.

Com efeito, tais meios sfo, nos dias de hoje, imprescindiveis & prossecucdo do chjecto
social e & actuago da empresa no actual mundo empresarial, tendo sempre presente o

interesse publico e o beneficio das populagfes, inerentes & sua constituigéo.

Por conseguinte, assumem-se conio instrumentos indispenséveis que contribuem para
uma melhor eficdcia do servigo prestado pela respectiva empresa, ndo podendo ser
consideradas como componentes remuneratorias incluidas no conceito de estatuto

remuneratorio.

Se se atender, por seu lado, ao regime das empresas publicas estaduais/estatuto do
gestor publico (DL n° 464/82, de 9 de Dezembro, RCM n°® 29/89, de 26 de Agosto e DL
n® 558/99, de 17 de Dezembro) verifica-se, desde logo, uma completa omissde quanto a
este mesmo assunto. Na verdade, apenas se estipulam os critérios de classificagdo do
tipo de empresa e o valor padrio para 03 niveis de remuneraco iliquida dos membros
dos conselhos de administrago (que € actualizado por despacho do Ministro das

Finangas), nada dizendo quanto a tipologias/componentes acessorias e respectivos

montantes;

CML - Praga do Munigipio B 21 323 8100 Fax; 21323 6273 4
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6. Ora, essim sendo, constata-se que ¢ regime actual & totalmente omisso nesta matéria

(quer para o sector empresarial do Estado quer para o municipal).

Nesta esteira, importa salientar, alids como resuita do relatério do Tribunal de Contas
agora em andlise, que ne “Sector Estado™ foi sendo criada uma situagdio de facto em

relagio a esta matéria, para a qual o legislader nfo deu resposta até 4 data.

E, nessa conformidade o que se assistiu foi, de jure, procurar regular aguilo que j4 era
uma realidade, através de despachos avulsos e casufsticos do Gabinete do Secretério da

Estado do Tesouro ¢ das Finangas;

A titulo meramente exemplificativo do que anteceds atente-se ao teor do Despacho n°
10 127/99 (2* Série), de 6 de Maio, do Secretério de Estado do Tesouro e das Financas
— aplicdvel no &mbito das “remunmeracbes dos membros dos orgdos sociais das
sociedades andnimas em que o Estado é accionista maioritdrio — donde se extrai: “As
remuneragdes das sociedades andnimas onde o Estado é accionista maloritirio a

praticar no ano de 1599, na auséncia de oulro regime especialmente aplicivel deverio

ser fixadas {...) de acordo com as seguintes jnstrugdes {...)".

Mais adiante utiliza-se a seguinte expressio: “As componentes remumeratérias ndo

previstas expressamente na antedita RCM ¢...)”,

Posteriormente refere: “A eventual utilizacio de cartiio de crédito da sociedads (oea)

Como este, outros despachos casuisticos procuraram regular tais situagbes. Veja-se o

relativo a utilizag&o de telefones, em que o dmbito da sua aplicacfo parece ser para a

ChL - Praga do Municipin B 21 323 8100 Fax;21323 6279
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Administragiio Central Directa, porquanto se refere a Directores ¢ Subdirectores-

Gerais, como resulta do relatério do Tribunal de Contas (pag. 46

Em face do exposto, ¢ numa perspectiva clarificadora do nesso entendimento, teremos
de concluir que importa dar especial atencfo regulamentar a esta situagio num contexto
de disciplina or¢amental e gue a empresa em consonineia com a autarquia tudo fard

nesse senfido. Assim o legislador o faga;

. Porém, em termos juridicos, é nossa opinifo, com o devido respeito por esse Tribunai,

que tais despachos avulsos e casuisticos do Gabinete do Secretario de Estado do
Tesouro ¢ Finangas, cujo Ambito de aplicacio das suas instruces resulta ser para as

sociedades anénimas onde o Estado ¢ accicnista maioritdrio, nfo podem ser, directa e

vinculativamente. aplicaveis as autarquias locals e, por essa via. As empresas

municipais, sob pena. desde logo. de viglacio do principio constitucional da autonomia

do poder local em todas as vertentes que o enformam.

Por outro lado, ainda que © regime das empresas pablicas seja subsidiariamente
aplicdvel as empresas municipais, entendemos que nfc o poderia ser por despacho
deste membro do Governo, que nfo tem competéncias, alids, no que respeita ao poder

local;

Quanto ao facto de ndc constar expressamente na deliberagfio que fixou a remuneragio
dos membros de conselho de administragdo das empresas em causa, a atribuigfio de
viaturas ¢ telefones, € nossa opinifio, que se trata de uma questiic de ordem formal,
porquante na pritica ¢ no &mbito dos poderes de superintendéncia e controlo da

autarquia (maxime aprova¢io anual de contas e relatérios de gestdo) tal situagio

Refira-se, a titulo colateral, que no que concerne ao Despacho do Ministro das Finangas mencionado no
relatério (pag, 48), referente “4s caracteristicas de prege e cilindrada das viaturas a adquirir pelos
servigos”, ndo nos foi possivel identificar o mesmo.
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nunca foi questionada, muito embora possa ser regulada em termos futuwros, caso
também o legislador venha a acolher de forma clara e inequivoca esta matéria.

Por outro lado, sempre se dird que, a atribuicdo destes meios de gest3o que o Tribunal
de Contas enquadra como complementos de remuneragio dos Administradores, deve
ser respeitada no quadre da prépria autonomia das decisdes de gestfio que s empresas

curripre assumir;

Deve ainda salientar-se, que conforme ja referimes no ponto trés da presente resposta
que, de facto, a alinea h) do art. 16.° da Lei n° 59/98, apenas menciona um conceito
indeterminado que € o de “estatuto remuneratdrio” do conselho de administragdo das
empresas municipais, que comporta, no nosso entendimente, a remuneragio acrescida
de despesas de remuneragio. E sobre este aspecto nada prevé tal normative, como &
evidente, se a autarquia deve (ou ndo) prever outros meics afectos & gestdo da referida
empresa como seja a atribuic@io de viaturas, cartdes de crédito, telemovel entre outros,

sempre no espirite de melhorar o desempenhoe das suas fungdes.

Tudo isto porque, como ja se disse, os supracitados meios de gestiio, nfo fazem parte

do conceito de remuneracio.

Por fim, e pese embora o facto deste trabalho do Tribunal de Contas ser de natureza
especifica (temdtico) em relagBo a esta matéria, em auditoria realizada 4 gestiio da
EMEL — exercicio de 1997 - apenas fol recomendado “a graduagiic da empresa no
nivel 3, ou pelo menos no nivel 2, no que se refere ao Estatuto Remuneratério do
Gestor Publico™, nada se mencionando quanto & remuneragdo e componentes

acesscrias;

5

Relatédrio de Auditoria n® 53/99 (2* Secgio),
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13. No que conceme, em particular, 4 conclusio formulada em 12., pag. 54 do relatério do
Tribunal de Contas (em que se conclui pela impossibilidade de atribuigio de
vencimento equivalente ao lugar de origem) também se afigura que o legislador néo ¢

claro nesta questio.

Na verdade, da leitura sistémica dos normatives vigentes resulta o seguinte:

—  Os funciondrios da administragdo central regional e local (...} podem exercer
fungdes nas empresas em regime de comissiio de servigo, requisicdo (...)" — cft. n.%
3 do artige 37.° da Lei n.® 58/98;

— Enquanto tais funciondrios se encontrarem nas situagfes antes mencionadas,
mantém todos os direitos increntes ao lugar de origem, podendo optar pelas
remunera¢des desse mesmo lugar {cfr. n.% 4 ¢ 3 do artigo e diploma citados);

— O DL n.° 464/82, estipula ne n® 4 dos artigos 5.° ¢ 7.° que os gestores que
desempenhem as suas fungdes em regime de requisigdo ou de comissdo de servigo,
0 servico que prestem na nova situago serd considerado como servigo prestado no
quadro de origem, com salvaguarda de todos os direitos inerentes, incluindo os

respectivos beneficios sociais.

Ora, face a0 exposto, afigura-se que de uma leitura sistémica do espirite do legislador,
nio parece, salvo melhor opinido, fundamento para excluir a aplicagio da referida

possibilidade.

14. No que concerne, por ultimo, ac ponto 13, pag. 54 do relatorio, em que se conclui pelo
recebimento de valores que, eventualmente, excederam os fixados pela RCM n.° 25/89,

cumpre mencionar que, tal facto, também se prende com a indefini¢dc ¢ pouca clareza

CML - Praga do Municipio B 21 323 5100 Fax: 21323 827% 8
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do regime actualmente vigente® (como fica expresso na opinidio vertida neste

documento e no proprio relatorio do Tribunal de Contas).

Alids, tanto assim é que foram, alegadamente. encontradas situagGes de recebimento
superior como inferior & RCM 29/89 (segundo o entendimente desse douto Tribunal

reflectida no quadro 18 do relatério).

- Em dltima instfincia, e enaltecendo o objectivo que estd insito na Auditoria
tematica realizada pelo douto Tribunal de Contas que se consubstancia na
disciplina orcamental tio necessiaria para a contencidc de despesas piblicas,
sempre se dird que caberd ao legislador e nio aos municipios, estabelecer
definitivamente um modelo normativo claro e exaustivo nesta matéria —
parecendo que o projecto do Novo Regime Juridico do Sector Empresarial Local,
apresentado pelo Governo mna Assembleia da Repiblica, aponta par:; uma
clarificacdo no sentide de autonomia e poder de decisio dos municipios quanto ao
estatuto remuneratorio dos gestores das suas empresas (artigo 45.° do projecto de

Diploma), com os limifes neste estabelecidos.

¢ Como mera constatacdo, verificamos que a pouca clareza do regime vigente, também terd provocado alguns
erros nas sociedades andnimas em que o Estado ¢ accionista maloritario, porquanto no ponto 2.3 do
Despacho n® 10 127/99 (2 Série) referenciado pelo Tribunal de Contas, é determinado que as remuneragdes
dos membros do conselho de administragio para 1999 dardo, em termos genéricos, continuidade as
observadas em 1998, designadamente no que se refere: “2 manutengio em vigor das decisdes casufsticas que
integraram empresas em grupos diferentes dos que lhes corresponderiam (...} se daf decorrerem
remuneragdes mais favordveis para os respectivos administradores™,

CrAL - Praga do Municipio & 21 323 6100 Fax:21323 5279 s
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Fica esta Cimara 2 inteira disposicio desse douto Tribunal para qualquer

esclarecimento adicional que seja entendido como necessario.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente da Cimara Municipal de Lisboa,

TGl

Carlos Fontio de Carvalho

Tribunal de Contas
DEPAXTAMENTO DE AUDITORIA viif

ENTRADA v 493
DATA_ 2o 4 % | of
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Tribunal de Contas
Processo n.® 30/05 - AUDIT

Audicao de Interessados

A ual2

A% o6
Ex.mo Senhor Auditor-Coordenador "’A.:T“ﬁ
Arnny . onsflD,
Dr. Antonio de Sousa e Menezes o
“ -\
A Ao Ul

25

EPUL - Empresa Publica de Urbanizacdo de Lishoa (a "EPUL"} designada no
processo acima identificado pelo codigo 5A, tendo sido netificada do Relato de Auditoria
Preliminar produzide no dmbito do processo em referéncia, vem, nos tlermos dos artigos

13% ¢ 87° da Lel 98/97, de 26 de Agosto, apresentar a sua

RESPOSTA

O gque faz nos termos e com cs fundamentos seguintes:

1. No Relato de Auditoria Preliminar, o Tribunal de Contas identifica diversas

situactes relativas & EPUL.

2 Algumas das situagbes indicadas sfio comuns a oufras empresas municipais

objecto daquela auditoria, ac passo gue outras sdo especificas da EPUL.

3, Nesta Resposta, a EPUL, a proposito das situagbes gue o Tribunal de Confas a

112
1 .
CRIAR CIDADE NO SECULQ XX '.‘ EP I_
LT
1
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seu respeito indica, vem dar conta de determinados elementos de facto e de

direite, relacionados com as mesmas.

Antes, porém, deve desde j4 salientar-se que algumas das situacdes que agora se
identificam ndo séo ncvas e, em diversas acgdes de auditoria anteriormeante
promovidas pelo Tribunal de Contas a empresas do universo municipal, ndo tém

constitulde metive de apontamanto;

Em termos sistematicos, a resposta versard primeiro sobre aspectos que séo
especificos da EPUL, para, num segundo momenic. tratar daqueles que s&o
comuns & outras empresas municipais (mas gue, pelo menos no caso da EPUL,

nao dispensam a consideragio de elementos particulares).
Das situacoes especificas da EPUL
A1} Do regime juridico aplicavel 2 EPUL: a especificidade estatutaria

G regime juridico aplicavel & EPUL & susceptivel de convocar actualments
diplomas de diversa natureza, que se distanciam entre si por um periodo de tempo
de cerca de irés décadas e que foram produzidos no contexto de cenérios

constitucionais manifestamente distintos.

Os actuais estatutos da EPUL tém origem em legislagdc da 1971, mais

precisamente no Decreto-Lei n.° 613/71, de 31 de Dezembro (o “DL 613/71"),

Tendo este diploma sobrevivido & entrada em vigor da Constituicao de 1976 foi o
mesmo objecto de alteragdo em 1980. mais precisamente pele Decreto-Lei n.°

437/80, de 3 de Qutubro.

Tendo como pano de fundo estatutéric estes dois diplomas, a nalureza
emingntemente municipal da EPUL (decorrents, entre outros elementos, do seu

escopo. do seu objecto, do seu campo de actuacio, do seu financiamento & da sua

i Tan
,slqé (4
CRIAR CTDADE NG SECULO Xxi '.‘ P(U & M

—49 _



Mod. TC 1999.001

10.

11,

12

13,
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uiela) ndo pode ser indiferente ao regime juridico aplicavel as empresas
municipais, por enguanto consagrado na Lei 58/98, de 18 de Agosto (a “Lei

58/98").

Desta circunstancia resulta evidente que & EPUL tem, actualmente, um quadro
juridico especifico no plano das empresas municipais, situagao que, tanto quanto
resulta da Lei 58/85. o legislador ndo quis expressamente rever, ¢ gue nac impeds
que tal ndc possa vir a ser feito futuramente no quadro da legislagao aplicavel as

empresas municipais,

Desta circunsténcia decorre ainda que, no actual quadro juridico, a revisdo dos
estatutos da EPUL no plano das empresas municipais ndo constitui tarefa a que a

mesma possa, de per si, dar impulso & consumar,

A especificidade do regime juridico da EPUL reflecte-se ndo apenas no plano
estatutario, mas nos demais elementos normativos para os quais © seu regime
juridicc, a propdsito de uma ou outra matéria (come sucede no plano
remuneratorio) remete, situacio que devera estar sampre presente no tratamento

Juridico das matérias que & EPUL respsitam.
Das situagtes comuns as diversas empresas municipais
B.1) Das despesas inerentes ao exercicio de fungdes de administracio

Ne Relato de Auditoria Preliminar referem-se um conjunto de alegadas “praticas
remuneratdrias” que supostamente “nao estdio previstas na deliberacao que fixou o
estatutc remuneratério” e que respeitam, em sintese, & atribuicde de viaturas, de

cartdes de crédito e de telefones.

A este respeito, cumpre dar nota de alguns aspectos que, por si s6, concorrem

para o entendimento das mencionadas situagdes no quadro do regime juridico

CRIAR CIDADE NO SECULO XX " E l l
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14.

16.

17,

18.

19.

atribuido & EPUL.

Alguns desses aspectos sfio de natureza juridica, mas outros sdc meramente

factuais. Comecemos por estes dltimos.

A EPUL &, come se sabe, uma empresa &, como tal, no respeito pelos estatutos,
esta no mercade, estabelece relagdes com lerceiros, especialmente com clientes &
tem uma imagem e uma histdria cuja actual defesa e desenvolvimento ndo pode

estar dissociada da realidade dos dias de hoje.

E, nos dias de hoje, a utilizagéo de viatura, de cartdes de crédito & de telefones sio
fetramsntas indispensaveis que ndo se destinam a compensar o axercicio de uma
actividade (isso & tipico da remuneragds), mas cue constituem antes ferramantas

necessarias ao normal desempenho da administragac de uma empresa.

E assim, de resto, nas empresas privadas, nas empresas plblicas e até em muitas

entidades pertencentes & administragao central, local e auténoma.

Quanto ao enquadramento de tais situagdes, importa, por ser inevitavel, atendar ao

regime juridico propric da EPUL e este n&o veda aquelas situages.

Tal regime, no que respeita a0 planc remuneratério — que, como s& viu, n&o integra
por si as verbas relativas & atribuiclo de viaturas, de cartes de crédito e de
telefones -, encontra assents no DL 613/71 (na versao do DL 437/80}, que remete,
a respeito de certas materias, para o regime juridico apficavel aos gestores

pliblicos.
Tal remiss&o tem um duplo efeito.

Por um lado, ndo comporta necessariamente a aplicagdo de outros instrumentos
juridices cujo campe de aplicacio subjectiva se dirige ao sector empresarial
estadual, como &, desde logo, o caso da Resolugio do Conselho de Ministrog n.®

28/89, de 25 de Agosto (o "RCM 29/89™.

CRI&R CIDADE NGO SECULO XXI ’.‘ E P
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Por outro, ndo impeds que, em cbediéncla ao regime de futela decorrente dos
respectivos estatutos, os encargos inerentes a atribuigo de viaturas, cartdes de
crédito e telefones para o exercicio de fungdes de administragéio née se encontrem

devidamente orgamentados e aprovados.

A respeito, aliés, deste tipo de despesas, cabe recordar que, mesmo no plano da
administracdc central, as solugdes de enquadramentc #Bm sido encontradas de
forma ad hoc (come se ilustra pela prépria RCM 29/89), situagéo gue, no plano das
empresas municipais (em cujo universc a EPUL se revé), o mecanismo de

enguadramento tem assentado no plano do controlo tutelar.

O essencial é que os valores em causa estejam devidamente enquadrados, sejam
correctamente aprovados {(desde logo pelo Municipic de Lisboa) e estejam
efectivamente documentados - o gue ndo fol posto em causa no Relato de

Auditoria Preliminar.

A eventual criagdo de regimes juridicos mais ajustados aos tempos actuals, tanto
no plano da administragde central, local ocu auténoma, serd naturalmente bem
vinda, mas, até esse dia, as matérias em questio devem ser enguadradas a fuz do
regime vigente, mesmo guandc sste, por ventura, possa - como, de resto, ©
Tribunal de Contas reconhece - pecar por certas incoeréncias, por dsterminadas
falhas ou outro tipo de vicissitudes que, no dia a dia. dificultam a sua interpretagéo

e aplicago.

Neste contexto, nac foi cometida pela EPUL gualguer situagéo irregular,
acrescentando-se gue 0 estatuto remuneratorio dos seus administradores néo esta
delineado de modo a integrar as situagles inerentes a atribuicdo de viaturas,
cartdes de crédito ¢ telefones, nem se pode reconduzir tal estatuto (como o Relato
de Auditoria Preliminar parece apontar nas suas conclusdes) para uma simpples

deliberagao.

CRIAR CIDADE NO SECULO XXI r“ E P
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B.2) Do alegado desrespeito pelos valores fixados pela RCM 29/89

27. Noque serefere & conclusdo 13 do Relato de Auditoria Preliminar, & necessério tar
em conta que, dado o regime juridico especifica da EPUL, os vaiores a que alude a
RCM 29/89 néde séo directaments apliciveis & EPUL (ianto mais que esta nic

figura ertre as entidades do respectiva camps subjective de aplicacio).

28, Sucede, ainda, que os vencimentos base e as despesas de representacdo dos
rnemgros do conseiho de administragio da EPUL dizem respeito a valores que
foram dados & conhecer & aprovades pela respectiva tutela no quadro estatutario

vigente.

29, Pelo gue, também a este respsito. ndo se vislumbra qualguer situacic de

iregularidade.

Em sintese, a EPUL ndo praticou, no quadro juridico vigente, qualguer infraccdo, tendo,
em qualquer caso, tomado boa nota do Relate de Auditoria Preiiminar, sobretudo na
parte em que este apenia para a necessidade de clarificacdio & actualizacio do actual
regime jurldico, quer no gue respeita & EPUL, quer a dsterminadas rubricas inerentes ao

exercicio de fungfes de administragéo.
Lisboa, 14 de Setembro de 2006

EPUL - Empresa Publica de Urbanizagao de Lisboa

O Prasidsnte do Conselho de Administracao,

VDR

Jo
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Os Administradores,

Maria Luisa Canavarro de Rhodes Sérgio Amado

Db

Arnaide Adérito Carva!ho Jodo
/%mwagzrﬂ./ééj
An;énio Jodo da Fonseca Pontes

AH;LL\¢U mmmWAclgf

Antbal Jose Gongalves Cabega

&

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIl

ENTRADAN Y25
CATA 34 / 9 / o6
3:{0’1.[;:?(- QuuL 20T e
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Exmeo. Senhor
Prasidente da Camara Municipal de Sintra

Prof. Dr® Fernando Roboredo Seara
ADM. 0J01/008/2008, em 2006/03/05

Assunto: TRIBUNAL DE CONTAS
DAV — UAT 2 SPEA

Acserca do assunto acima mencionade, considerando as anotagdes referentes &
EDUCA.EM no Processo n® 30/05 — AUDIT — Relato de Auditoria — da Auditoria
Tematica aos Vencimentos e Remuneracdes Acessdrias dos Titulares do

Grgao de Gestdc das Empresas Municipais 2003-2004, a seguir indicadas,

i- ... foram atribuidas viaturas sem que esteja previsto na deliberagdo que
fixou o estatuto remuneratério dos membros do conselhc de
administracao ( paginas 53)

2- ... foram atribuidos teiefones, sem yue esteja praviste na deliberagao
que fixou o estatutc remuneratorio dos membros do conselho de

administracdo ( paginas 54)
cumpre referir,

- & preceito na Empresa desds a sua fundagdo gue. ao Conseino de

Administracéo, estejam atribuidas viatura e telefone.

Educa- =mpresa Municipal de Gesio e Manutengdc de Equipamentos Zducativos de Sintra, EM.
Rua da Quinta do Recanto — 2725 Mam Martins
. Tel: 2152274 10 Fax: 21922 74 29
Cont. n®. 504 845 535 Inscrita na C.R.C.Cascals n® 0001/Sintra ~ Empresa Plblica
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! tay ;
G e
r e S
EDUCA
- na nomeacdo do 1° conselho de administracdo da EDUCAEM feita
através da proposta n® 20-P/200C, de 16 de Maio, foi aprovado o
gstatulo remuneratorio para o conselho de administragédo, do seguinte
modo:
- ".. o seguinte estatuto remuneratério para o Conselho de
Administragdo:
Presidente — o correspondente ao de Director Municipai:
“Vogais — o correspondente ac de Director de Departamento.”

- na poemeagao do actual Conselho de Administragio. pela proposta n°
A8-P/2008, & referido, “..0 seguinis sstatuto remunsratério para ©
Conselho de Administragdo da EDUCA - .

Presidenta: Remunsragdo mensal correspondeniz & de Director
Munisipal;
Vogais. Remunsrac&o mensal corrsspondente a de Director de

Departamento.”

Considerando a interpratacaoe que sempre foi dada na Empresa relativamente &

expressio “estatuto remuneratorio’, pelos sucessivos conselhos de

administracio, esta inclui o direito a utilizag8o da viatura e do telefone.

No entante, & proposta de nomeagio do actual conseihe de administragéo
apenas aquipara a Director Municipal & a Director de Departamento, para

efeitos de remuneragao mensal.

Atendendo ao costume aplicado aos diversos conselhos de administragao
refativamente ao usc de viatura e de telefone, julgamos poder entender que

também se nos aplica o direito a essas remuneracdes acessarias,

Educa~ Empresz Municipal de Gestdo = Marutencdo de Equinamentos Educativos de Sintra, EM.
Rua da Quinta do Recante —~ 2723 Mem Marting
Tel.: 21 922 74 10 Fax: 21922 74 29
Cont. n®, 504 845 535 Inscrita na C.R.C.Cascais n® 0001/Sintra — Empresa Plblica
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E assim entendimento deste Conselho de Administragdo gue agiu em
conformidade com a vontade da Camara Municipal de Sinfra, pelo gue solicita

qus este entendimento seja confirmado ou gus, em alternativa, seja indicado

qual o procedimento a adoptar.

Com os melhores cumprimsntos,

: s ; 2 s W 2
A Presidenta do Censelho de Administragac, T e s .
o 7
. a7
O vogal do Consetho de Administragao, <~ Vi
0 Vogal do Conselho de Administragdo, il

Educa— Empresa Municipal da Gest3o e Manutengio ce Equipamentos Educativos de Sintra, EM.
Rua da Quinta do Recanto ~ 2725 Mem Martins
Tel.: 2192274 1C Fax: 2192274 29
Cont. n®. 504 845 535 Inscrita na C.R.C.Cascais n® 0001/Sintra — Empresa Publica

e
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Contribuintes " 503 211 332 . Capital Social 3.860.000,00€ « Mat. G.H.C, de | sbon n.” 64 1191020

O lugar certo em Lisboa

Exmo, Senhor

Juiz Conselhairo Relator ; ;}{
Tribunal de Contas /)( |
Av. Barbosa do Bocage, 61

1068-045 Lisboa

Oflcio 508/GJi08
15 de Setermbro de 2006

ASSUNTO: Audigncia dos interessados
Relatorlo de Auditoria tematica acs vencimentos e remuneragdes acessorias dos
titulares do 6rgao de gestio das empresas municipais 2003-2004
Proc. N.°30/05 - AUDIT - DA 1 VIl /UAT VIlL. 2-SPEA

\74\:A—sz,
A8.9.06

L=

Lt CaRD,

Venerandos Juizes Canselheiros do Tribunal de Contas:

Empresa Pablica Municipal de Estacionamento de Lisboa — EMEL, EM com sede na Avenida de &D l)\ J,J};
Barna, n° 1 em Lisbos, pessoa colestiva n.® 503 311 332, com o capital social de € 3.960.000,00,

matriculada na conservatoria do ragisto comercial de Lisboa, sob o n.? 641/94 1028, q f?( ’ W

nofificada do contetido do Relatorle de Auditoria temética aos vencimentos & remuneragies acesstrias
dos fitularss do orgao de gestdo das empresas municipais 2003-2004, Prog. n.%30/05 ~ AUDIT - DA/ Vil
JUAT VIl 2-SPEA, proferida por esse Venerando Tribund, vem, nos termos do disposto nos art® 13 e
879003, da Lei 1.° 98/97, de 26 de Agosio, apresentar as seguintes observagies:

I.INTRODUGAQ
1, Importa salientar, em primeira finha, que a Auditoria do Tribunal da Contas referida em epigrafe, revela-

g8 para a empresa, da maior utiidade em termos pedagégicos e, bem assim, para a accho futura,
nomeadamente no que concerne as medidas a adoptar nesta matéria tac relevante na optica de

[

contengdo orgamental.

Empresa Pabiica Municipal de Estacionamento de Lisboa, E.M.
Av. de Bernia 1, 1050-036 Lisboa » Tel, 217 813 800 » Fax 217 513 688
wvesmsipt ¢ into@emel.pt
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O lugar certo em Lisboa

Efectivamente, & como alias o proprio Tribunal d4 conta no seu frabalho de Auditoria, nac existe na nossa
crdem juridica actual um quadro legiglativo coerente, claro e efeclivamente disciplinador em matéria de

remuneracéo dos gestores de empresas plblicas estaduais e, muitc menos, municipais.
Nesta medida, o exercicio do contraditoric que a seguir se apresenta visa tdo-sé evidendiar alguns
aspectos no sentido de uma eventual clarificagdo deste complexc (mas também omisso) elenco
normmativo,
As questdes que constam do Relatério relativas & EMEL s8o apenas as seguintes:
a} Remuneragbes base dos gestores superiores ao previsto na RCM n.® 29/8%;
b} Atribuicao de carfdes de crédito, viaturas e telefones.
Veremos primeire & questae relativa as remuneragdes bass e de seguida a questdo sobre a atribuigao de
cartdes de crédito, viaturas e telefones.

11. OBSERVAGOES

A. Remuneragtes base dos Gestores

1. O Relatério de Aucioria do Tribunal de Contas parte do pressuposto, de que acompanhamos

502111 332 « Gapital Sacial 3,980,000 00& « Mat. C RC. de Lisboa n.® 641/94 1628

intsiramente, que naoc existe um regime legal sobre o estatule remuneraiério dos gestores plblicos
municipaie.

Entends, porém, o mesmo Relatorio, que para suprir essz omiss#o, se deverfo ter em conta os

Conlribuinte n.?

normativos aplicaveis aos gesteres publicos estaduals, designadamenta o estatuto dos gestores plblicos
{ainda o DL n.% 454/82, de 9 de Dezembro & @ RCM n.% 29/89} & outros despachos publicados em

desenvolvimento destes normativos pelos membros do Governo,

Aqut ndo podemos acempanhar a douta opinido do Tribunal de Centas.

Empresa Pablica Municipal de Estacionamento de Lisboa, EM.
Av. de Berra 1, 1050-038 Lisboa = Tel. 217 813 00 » Fax 217 813 653
veww emel.pt ® info@emel.pt
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O lugar certo em Lishoa

2. C regime das empresas municipais consta de lei formal (Lei n® 58/98, de 18 de Agosto), gue
estabsleceu no seu art® 3° que apenas subsidiariamenie?, & que estas entidades deverae seguir o regime
das empresas putlicas estadJais, sondo qUe sa regem primariamente pela loi especifica para as
}ampresas municipais, citada, & pelos respectivos estafutos e em ditime grau pelas disposigbes aplicaveis

as socledades comerciais.

A lei regula matéria das atribulgbes e competéncias das autarquias locals, matéria gue ndo esta na

digponibilidade do Governo.

Ne &mbito das remuneragdes dos titulares dos érgécs sccials, & nos termos ca alinea h) do art® 16° da
Lei n"58/98, refere-ss somente que cabs & Camara Muricipal (no exercicio dos seus poderes do
superintendéncia sebre a empresa) definir o estaluto remuneratdrio dos membros do consstho de
administrago {sendo empresa nublica, como o ¢ a EMEL, pois se fosse empresa de capitais plblicos a

compe{éncia era da assembleia geral da empresa — art, 219/1. f) L 58/88).

Per outro fado, embora ndo seja fiquido gue a Lei n® 58/98 remeta para o estatuto do gestor plblico, esta
eventual remissAo teria sempre gue ter em atengdo as necessarias adaplagdes, {ais como a¢ derivadas
dos érgdos competentes. Nunca poderia ser um membro do Governo a dispor scbre as remuneragdes e
estatuto dos fitulares dos 6rgdos das empresas municipals, mas sim e apsnas os drgdos competentes

das autarquias locais,

Em causa estd o principio da autonomia das autarquias locais, principio constitucional de slevada
dignidads, constante logo dos principios fundamentais (art. 6°1. Censtituicio) e mesma reserva material
de revisdo da constituigdo (art. 288°%n) Constituicao), o que lhe cenfere ¢ estauto de nicleo essencial

da Constituigac.

Face = este principic ndo & possivel aplicar 3s autarquias locais & as suas empresas regras definidas
para as empresas do Estado que nac tenham sido aprovadas por lel formal ou decreto-lei devidamente
autorizade para tal. Neste sentido apenas o DL 558/99, de 17 de Dezembro tem essa autorizagdo,

' Sublinhe-se que a subsidariedade comporta varios nivels ou graus hierarquicos: DL n° 53/98; Estatuto particular
da empresa; Capitulo Hl do DL n° 55893 {para o qual remete o art® 3 mensionado); os restantes normatives do
DL n° 558/98; as normas aplicavels s sociedades comercials; o restants direito privado. Vide neste sentido
Pacheco de Amorim, in “As Empresas Pubficas no Direito Portugués — em especiai, as empresas municipals”,
pag. 61, Almedina, Coimbra, 2000.

Empresa POblica Municipal de Estacionamento deLisboa, E.M.
Ay, dg Berma 1, 1050-036 Lisboa « Tel. 277 813 800 » Fax 217 813 699
wiew.emel pt « info@emel.pt
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aplicando-ge na medida estrita em gque o proprio o prevé, no seu artigo 5°, de aplicagao meramente

supletiva.

A plicacdo supletiva s6 pods significar, no &mbiio do apertado espariiho constitucional do principlo da
autonona logal, que esse DL 558/99 apenas se aplicara no caso de nao existirem outras (quaisquer)
disposiches aplicaveis, ou sefe, apenas no caso de a L 58/88, os estatutos da empresa ou as

deliberagBes do 6rgio municipal competents, néo disporem sobre a matéria.

A invocagac dos principios gerals de direito administrativo; designadamente do principio da legalidade,
néo pode significar a ulrapassagem deste limite constitucional, principio ssse hierarguicamente no topo

do préprio principio da legalidade.

Nestes termos, somos forgados a discordar, com a devida vénia, do entendimento do Tribunal Contas,
que, passando por cima do principio da autenomia das autarquias losale, pretende aplicar a estas e &s
suas empresas disposiies emanadas do Governo para as empresas plblicas estaduals, em detrimento
de delberagbes dos orgaos proprios das aufarquias locats, emitidas ex professo, ou tacitamente,

mediante a aprovagio das contas das respaciivas empresas.

A aplicagio 4s empresas municipals das regras préprias das empresas estaduzis, afigura-se

manifestaments inconstitucional, por viclagaa do principio das autanomia das autarquias locas.

3, Alids, a situagio no sector empresarial do Estado néo nos parece ser do moide & ranspor para outros

sectores, coma o Tribunai de Contas igualmente releva, dada & confuséo do seu regime.

Devemos tef em conta desds logo, que o concelto indeterminade de Estatulo Remunsratério devera
restringir-se ao vancimento base e despesas de represantacdo, A porque em ¢aso de indsmnizagée
serao estas as componentss para o seu calculo, situago que parecs ser a tambem adoptada pelo

Tribunal de Contas.

S% se atender, por seu lado, 20 regime das empresas plblicas estaduais/estatuto do gestor publico (DL
r° 464/82, de 9 de Dezembre, RCM n® 28/89, de 26 de Agosto e DL n® 568/99, ds 17 de Dezembrc)

verifica-se, desde logo, uma completa omissdo quanto a remuneragdes acessarias.

J

Empresa Publica Municipal de Estacionamenta de Lisboa, EM.
Av.de Berra 1, 1050-036 Lisboa » Tel. 217 813 600 » Fax 217 513 639
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Na verdade, apenas se estipulam os critérios de classificagio do tipo de empresa e o valor padrio
para os niveis de remuneragio iliquida dos membros dos conselhes de administragdo (que €
aclualizado por despacho do Ministro das Finangas), nada dizendo quanto a tipologias/componentes

acessdrias e respectivos montantes.

QOra, assim sendo, constata-se que o regime actual é totalmente omisso nesta matéria.

Nesta esfeira, importa saflentar, alids como resulta do relatorio do Tribuna de Contas agora em anallse,
que no “Sector Estado” fol sendo criada urma situagéo de facto em relagho a esta maléria, para a qual ¢
lagislador néo deu resposta até a data. E, nessa conformidade o que se assistiu foi, de jure, procurar
reqular aquie que ja era uma realidade, através de despachos avuisos e casuisticos do Gahinete do

Secrataric de Estado do Tesoure e das Finangas.

A titulo meramante exemplificative do que antecede alente-se ao teor do Despache n® 10 127/95 (2°
Série), de 6 de Maio, do Secratéric de Estado do Tesouro & das Finangas — aplicével no &mbito das
“remuneragoes dos membros dos érgdos sociais das sociedades andnimas em que o Estado é

accionista maioritario — donde se extrai:
“As remuneragbes das socledades andnimas onde o Estado & accionista maioritario a

praticar no ano de 1999, na auséncia de oufro regime especialments agplicavel deveréo

ser fixadas {...) de acordo com as seguintes instrugdss (...)". {(sublinhados nossos)

Mals adiante utiiza-ss a seguinte expressao:
“As componentes remuneratfrias ndo previstas expressaments na antedifa RCM {(...)"

{idem)

Posteriorments refere; )
*A gventual utilizacdo de cartdo de crédito da sociedade (...)" (idem)

Como este, outros despachos casuisticos procuraram regular tals situagbes. Veja-sa o relative a
utilizagao de telefones, am que o Ambito da sua aplicagio parece ser para a Adminisiragéo Central

Empresa Puhlica Municipal de Estacionamento de Lisboa, EM.
Av.de Berna 1, 105C-036 Lisboa = Tel. 217 813 600 » Fax 217 813 589
wew.omal.pt « info@emel.pt
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Directa, porquanic sa refere a Directores e Subdirectores-Gerals, coro resulta do relatéric do Tribunal de

Contas [pag. 46)%

Em face do exposto, e numa perspectiva clarificadora do nosso entendimento, teremos de concluir gue
importa dar especial atengfo regulamentar a esta situag&o num cortexto de gisciplina orgamental e que a

empresa, e consonAncia com a autarquia, tudo faré nesse sentido. Assim o legistador também o faga.

£, No que concernie, em especial, a0 ponto 13, pag. 54 do Refatério, em gue se conclui pelo recebimenio
de valores que, evantualmente, excederam os fixados pelé RCM n® 29/89, cumpre mencionar que tal
facto também se prende com a indefinigio e pouca clarera do regime actualments vigente (como fica

expressa na opinido vertida neste documento e no proprio Relatério do Tribunal de Contas).

Como vimos, ho nosso entender essa RCM ndo pode ser aplicavel s empresas municipais. A

estas éplica-se o que for decidido pelos 6rgios competentes autirquicos.

A fitwlo meraments constatativo, verificamos que a pouca clareza do fegime vigente tambsm tera
provecado alguns eros nas proprias sociedades andnimas em que o Estado & accionista majoritario,
porguanto no ponto 2.3 do Despacho n® 10 12799 (2° Série) referenciade pelo Tribunal de Contas, é
deferminado que as remuneragdes dos membros do conselho de administrag@o para 1999 dardo, sm
tarmos genéricos, coniinuidade as observadas em 1998, designadamante no que se refers!
“3 manutengdo em vigor das decisdes casufsticas GUe infegraram eimpresas em grupos
diferentes dos que lhes comesponderiam {...) se daf decorrarem remuneragbes mais

favoréavels para os respectivos administradores”.

B. Atribuigao de cartdes de crédito, viaturas e telefones

5. No que diz respeito a este ponto, nac podemos deixar de safientar que fica per comprovar, de forma
ineguivoca, em que medida & que a cedéncia de viaturas da servigo e de telefones, assim como a

Utilizag3o de cartaes de crédito, infegra o cenceito de “estatuto remuneratorio”,

2 Refira-ss, a titulo colateral, que no que conceme ao Despache do Ministro das Finangas mancionado no
relatorio {pag. 48), referente *4s caracteristicas de prego e cilindrada das vialuras a adquirir pelos serviges”, néo
nos foi possivel identfficar o mesmo.

Empresa Publica Municipal de Estacienamento de I:isbna, E.M.
L. de Berna 1, 7050-036 Lisooa » Tel. 217 813 600 « Fax 217 813 633
wwew.emal.pt » infodemel.pt
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0 concelto de remuneragao e os sismentos que nele se integram 6 matéria bastants controversa, guer ao
wivel doutringl, quer ao nivel jurisprudencial, sendo cbjecto de inlmeras interpretagdes distintas ou

antagénicas.

A nosso ver, a aribligio de viaturas, cartdes do crédito e telefones aos membros do conselho de
adrministragdo da EMEL, deve ser respeitada no quadro da propria autonomia das decisGes de gestao
qiie & empresas cumpre assumir, porquanto tals melos nac sao shquadraveis no conceite de “estatuto

remureratorio’, mas antes, quantc muito, como componentes acessorias 2 esse estatuto,

Por autro lado, e por razdes de mera cautela, sempre se dird que quanto ao facto g néo constar
expressaménte nas defiberacoes cue fixeram a remuneragio dos membros do Conselho  de
Administragdio, que s¢ trata de uma guesto de ordem forma!, porquanto na prética & no ambito dos
poderes de superintendénciz e controlo da autarguia {maxime aprovagdo anual de contas e relatérios

de gestio} tal situago nunca fol questionada, tendo sido expressamente aprovados pelo accionista

os relatérios e contas da gestio, com iss tacitamente aprovando as remuneragdes dos titulares dos

dtgaos socials, muito embora possa ser regulada em fermos futuros, caso também ¢ legistador venha a

acother de forma clara e inequivoca esta matéria.

Deve ainda salientar-se, ds facto, & alinga h) do art® 16° da Lei n® 55/98, apenas mencicna um gongeito
indeterminade que & 0 de "sstaluto remuneraiério® do conselho ds administragaoc das empresas
municipais. E sobre este agpacto nada prevé tal normativo se a autarquia deve (ou ndo) prever ouiras

componentes que o Masmo possa comportar.

Alids, em nossa opinido, por "estatuto remuneratorio” deve lar-se vencimento base e despesas ds

representagio, sentido adoptado também, segundo nos parece, pefo Tribunal de Contas,

6. Por fim, & pase embora o facto deste Auditoria do Tribunal de Contas ser de natureza sespecifica
(temético) em relagho a esta materia, em outra anterior auditoria realizada & gestao da EMEL - exercicio
de 1997 — apenas foi recomendado *a graduagio da empresa no flvel 3, ou pelo menos no nivel 2, no
gue se refere ao Estatuto Remuneratorio do Gestor Pubiico™, nada se mencionando quanto 2

remuneragio e componentes acessorias.

3 Relatdrio ds Auditoria n® 53/99 (2° Secgéd),

Empresa Publica Municipal de Estacionamento de Lisboa, E.M.
Av.de Serna 1, 1053-038 Lisooz » Tel. 217 873 00 » Fax 217 £°3 609
www.emel pt = nfo@emel.pt

_ 64—



Mod. TC 1999.001

dJ
T
T
Z
5
Ef
g
3
=
z
=
&
E
2

=

65

B 1 4
R

O lugar certo em Lisbo

Assim, bam se compreende gue néc tendo sido na altura foitos qualsquer reparos por esse Venerando
Tribunal, se entendesse que os procedimenios saguidos nesta matéria estariam de acordo com as boas
regras ce gestdo e com a lel. Quer a tutela municipel, quer o Conselho de Administrago da EMEL

sntenderam assim, em totai boa-fé, nada haver para alterar,

Ora, face a0 exposlo, afigura-se que de uma leitura sistémica e razoavel do espirito do legislador, nao

parece existir quaiquer irraguiaridade nesta matéria, como antes fei referido.

1Il. CONCLUSAC

Em Gltima instancia, & percebende o objectivo que esta ingito no presente relatério de Auditeria do
Venerando Tribunal de Contas qus se consubsiancia na discipiina orgamental tdo necesséria para a
contengio de despesas plblicas, sempre s dira, que cabera ao legislador & ndo aos munigipios, muifo
menos & EMEL, estabelecer definitivamente um modelo normative dlarc & exaustivo nesta matéria, de

forma a obviar situagfas incongruentes detectadas por esse Tribunal nesta sede.

Designadaments, importa gue o legislador crie um quadro normativo dlarc aplicavel &s empresas publicas

municipais, ue pessa ser aplicada pelos municipios & pelas empresas pliblicas municipais sem espago

para duvidas.

Na definigio deste quadro normativo, hoje inexistente, deve ter-sc em conta a reserva de lei formal

provista nas alineas q) & U) don.® 1 do artige 165° Constituicao (regime das autarquias locals & bases do

regime das empresas publicas).

Ficamos, no entanto, a ntelra disposigho de V. Ex.%s para qualquer esclaresimento adicional que seja

reputado como necessério e disponivels para proceder as alleragbes cu propor 4 tutela as alterages que

se venham a considerar necessrias.

Com os nossos melhores cumprimentos,
Atentamente,

A Presidente do Conselho de Administragao

' . :ﬁf A (? .

{Marina Ferraira)

Empresa Puglica Musicipal de Estacicnamento de Lisboa, E.M.

Ay, de 3emrg 1, " 05C-C25 Lsboa » Tel 277 813
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Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

Relator do Tribunal de Contas

\c\é A Ponos A._,_A‘\-L_—am- C/L‘a')-,
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Carlos Eduardo de Oliveira e Silva, nos autos & margem identificado,
tendo sido notificado para se pronunciar, na qualidade de Vogal do Conselho de
Administracio da EMEL, EM, no periodo dos anos de 2003 ¢ 2004, sobre o Relato de

Auditoria acima identificado, vem fazé-lo nos seguintes termos:

1. Nas Conclusdes do Relato de Auditoria, no ponto A — Enquadramento Geral, &
referido que a Lel 38/98 manda aplicar subsidiariamente a todas as emipresas municipais
o Regime Geral das Empresa Publicas, o Estatuto des Gestores Pablicos, DL 464/82, e,
designadamente, 2 RCM 29/89 de 26 de Agosto.

2. O Municipio de Lisboa é uma autarquia local, fazendo parte da administragdo
autdrquica, que constitucionalmente ¢ autonoma, pelo que o previsto na RCM 29/89,
nomeadamente nos seus n°s 10 e 11, devem ser interpretados em conformidade com o
Art® 242° da CRP, nio sendo por isso possivel a intervencio do Ministro das Financas

nos aclos a que a mesma se refere.

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VITI

ENTRADA w461
DATA_ 4) / 71/ 06
Febole P lsieo
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3. Ora, a Cémara Municipal de Lisboa era a unica entidade com tutela sobre a EMEL e

a unica legalmente competente para, no Ambito da referida RCM 29/89, fixar as '

remuneracBes de acerdo com as tabelas e graduar o nivel de complexidads da gestdo.

-4, 0 que foi feito pela Deliberacfo 132/CM/98, em que a remuneracic dos membros do

Conselho de Administracdo da EMEL foi fixada em montantes iguais aos dos titulares
dos orgdos sociais equivalentes das empresas publicas do Tipo C e de nivel 1.

5. Pelo que o afirmado da Conclusio C - Praticas Remuneratoras n° 13 nfo estd
correcto, wma vez que a remuneragdce dos membros do C.A. da EMEL nfo excede os
valores previstos na RCM 29/89 aplicada, por remisséo, pela CML quando definiu o

Tipo C nivel 1.

6. Por essa razdo, considera-se também gque o que consta no Quadro n° 18, pag. 38, do

Relato ndo esta correcto.

7. E ainda referido na Conclusio C - Praticas Remuneratrias n°® 2 que foram atribuidas
viaturas sem gue esteja previsto na deliberagio gue fixou o estatuto remuneratéric do

membros do conselho de administragio.

8. Tal comresponde & verdade mags, ao contrario do que ¢ afirmado, as viaturas em causa

néo faziam, nem fazem, parte do regime remuneratdrio dos gestores da EMEL.

9. Chama-se & atencZ0 para que o objecto social da EMEL € a fiscalizagdo do
estacionamento de superficie na via piblica na cidade de Lisboa, ou seja, é uma
actividade que ocorre no exterior das instalagdes fisicas da empresa e, nalgumas zonas,

vinte ¢ quatro horas por dia.

10. Quando assumi fungdes, em 2002, entre os vérios automoveis. de servico da
empresa, 74 havia trés cuja utilizagdo estava afecta 20 Conselho de Administragio, tendo

eu ficado com uma que tinha pertencido ao administrador cessante.

11. Em 2003, foram substituidas essa viaturas, por razfes relacionadas tnica e

exclusivamente com a vida util das mesmas, ou seja, nfo foram adquiridos automdveis

o e T e e e
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novos no momentc em que o titulares daquele orgdo assumiram funges, nfc foi
prevista a aguisicdo das mesmas pelos membros do C.A. quando cessassem fungdes,

pelo que ndo se verifica um vinculo entre elas e os titulares daquele orgéo.

12. Assim, esses automoOveis sie viatwras de servico da empresa que sfo

disponibilizadas para uso profissional daquele érgéo e nfo remuneracio.

13. Mais, no Relatério da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, em 1999, a
EMEL., tal situacio ndo foi objecto de qualquer reparo. pelo que, existindo a mesma, 4
data, em iguais circunstincias, levaria sempre a supor que a mesma € perfeitamente

regular,

14. Na Conclusic C - Praticas Remuneratdrias n® 6, afinma-se gue foram abonados
cartdes de crédito a membros do C.A. sem que essa forma de retribuicdo estivesse

prevista na deliberagio que fixou ¢ estatuto remmuneratorio.

15. Os referidos cartdes nio fazem parte da retribuicdo nem do estatuto remuneratoric,

s&o0 apenas meros meios de pagamento de despesas realizadas por conta da empresa.

16. Os membros do C.A. tinham delegagfo do mesmo para autorizar individualmente a

realizagio genérica de despesas da empresa até um valor fixado.

17. Mais uma vez se refere que tal situago jé existia na altura em que foi realizado ¢
Relatorio da Auditoria realizada pelo Tribumal de Contas, em 1999, & EMEL, sem

gualquer reparo.

18. Em relagio & Conelusio C - Praticas Remuneratérias n® 8, foram atribuides
telefones, sem que estivesse previsto na deliberaglo que fixeu o estatuto remuneratdrio
ora, tal meio de comunicacio nfio constituia, nem constitui, retribuicdo, nem pode ser

considerado remuneragio pelo exercicio do carge.

19, O telemével atribuido € um meio de comunicagfo, um inswumento de trabalho,
colocado & disposigho dos membros do C.A., bem como de muitos funcionérics da

EMEL, que necessitam, em razAc do objecto da empresa — fiscalizacdo do

— 68—
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estacionamento ma via publica — ¢ da natureza das suas fungbes, de estarem
permanentemente em contacto com 03 servigos e entidades com que interagem, entre

outras, a CML, a PSP, a PM. '

20. Assirm, os Agentes de Fiscalizacio de Estacionamento, 0s Operadores de Colecta, os
Técnicos de Manutengio e as Chefias, tal como o C.A., dispunham deste meio para

servige da empresa.

21. Também nests caso, o Relatorio da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, em

1959, 4 EMEL nfo contintha gualguer reparo.

22. Finalmente, chama-se & atencfo para a necessidade de corrigir aquile que, salvo

melhor opinifio, consideramos puderem configurar alguns lapsos.

23, No anexo III, em relaciio & empresa 7A refere-se a existéneia de subsidio de

refeicdo, o que nio corresponde & realidade.
24, Também em relacio & mesma empresa, no anexo IV, a “remuneracfo total anual

{col. )7, refere-se a 14 meses e ndo a [2 como ¢ referido na coluna “observagdes™, e

108 “outros (col. 9)”, estio contemplados valores que nao sdo remuneracio,

O Interessado
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Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

Relator do Tribunal de Contas

V. Reft: DA VIII / UAT VIIL 2-SPEA.
Proc. N° 30/05-AUDIT

Anténie Carles Bivar Branco de Penha Monteiro, nos autos 2 margem
identificade, tendo sido notificado para se pronunciar, na qualidade de Presidente do
Conselho de Administragdo daE__l\&_EfL_,_m_;m periodo dos anos de 2003 e 2004, sobre
o Relato de Auditoria acima identificado, vem fazé-lo nos seguintes termos:

1. Nas Conclusdes do Relato de Auditoria, no ponto A — Enquadramento Geral, é

@ referido que a Lei 58/98 manda aplicar subsidiariamente a todas as empresas municipais
o Regime Geral das Empresa Piblicas, o Estatuto dos Gestores Publicos, DL 464/82, e,
designadamente, a RCM 29/89 de 26 de Agosto.

2. O Municipio de Lisboa é uma autarquia local, fazendo parte da administragio
autdrquica, que constitucionalmente é auténoma, pelo que o previsto na RCM 29/89,
nomeadamente nos seus n°s 10 e 11, devem ser interpretados em conformidade com ¢
Art® 242° da CRP, nio sendo por isso possivel a intervengio do Ministro das Finangas
nos actos a que a mesma se refere,
S
Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VI
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3. Ora, a Cimara Municipal de Lisboa era a unica entidade com tutela sobre a EMEL e
a tinica legalmente competente para, no &mbito da referida RCM 29/89, fixar as

remuneragoes de acordo com as tabelas e graduar o nivel de complexidade da gestdo.

4. O que foi feito pela Deliberago 152/CM/98, em que a remuneragio dos membros do
Conselho de Administragio da EMEL foi fixada em montantes iguais aos dos titulares
dos 6rgos sociais equivalentes das empresas publicas do Tipo C e de nivel 1.

e
5. Pelo que o afirmado da Conclusdo C - Praticas Remuneratérias n° 13 nfo estd
correcto, uma vez que a remuneragio dos membros do C.A. da EMEL nfo excede os

valores previstos na RCM 29/89 aplicada, por remisséo, pela CML quando definiu o

_ Tipe C nivel

6. Por essa razdo, considera-se também que o que consta no Quadro n° 18, pag. 38, do

Relato ndo esta comrecto.

7. E ainda referido na Concluso C - Praticas Remuneratérias n° 2 que foram atribuidas
viaturas sem que esteja previsto na deliberagdo que fixou o estatuto remuneratorio do

membros do conselho de administragiio.

8. Tal corresponde & verdade mas, ao contrario do que ¢é afirmado, as viaturas em causa

ndo faziam, nem fazem, parte do regime remuneratério dos gestores da EMEL.

9. Chama-se a atengfo para que o objecio social da EMEL ¢é a fiscalizagio do
estacionamento de superficie na via publica na cidade de Lishoa, ou seja, € uma
actividade que ocorre no exterior das instalag@es fisicas da empresa e, nalgumas zonas,

vinte ¢ quatro horas por dia.

10. Quando os titulares do C.A. da EMEL, a que presidi, assumiram fungdes, em 2002,
entre 0§ varios automdveis de servico da empresa, ]a_haw:aﬁf_res cujp utilizagdio estava

afecta aquele érgdo.

11. Em 2003, foram substituidas essa viaturas, por razdes relacionadas tnica e

exclusivamente comt a vida (il das mesmas, ou seja, ndo foram adquiridos automéveis
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novos no momento em que os titulares daquele orgdo assumiram fungbes, ndo foi
prevista a aquisigo das mesmas pelos membros do C.A. quando cessassem fungbes,

pelo que nio se verifica um vinculo entre elas e os titulares daquele orgdo.

12, Assim, esses automdveis sfo viaturas de servico da empresa que s8o

disponibilizadas para uso profissional daquele 6rgfio € ndo remuneraggo.

13. Mais, no Relatorio da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, em 1999, 4
EMEL, tal situagio ndo foi objecto de qualquer reparo, pelo que, existindo a mesma, &
data, em iguais circunstincias, levaria sempre a supor que a mesma é perfeitamente

regular.

14. Na Conclusio C - Praticas Remuneratdrias n° 6, afirma-se que foram abonados
cartdes de crédito a membros do C.A. sem que essa forma de retribuigdo estivesse

prevista na deliberagio que fixou o estatuto remuneratdrio.

15. Os referidos cartdes nfio fazem parte da retribuigio nem do estatuto remuneratério,

sdo apenas meros meios de pagamento de despesas realizadas por conta da empresa.

16. Os membros do C.A. tinham delegagfio do mesmo para autorizar individualmente a
rezlizagfio genérica de despesas da empresa até um valor fixado, no caso do Presidente
era de €10.000,

17. Mais uma vez se refere que tal sifuagdo ja existia na altura em que foi realizado o
Relatorio da Auditona realizada pelo Tribunal de Contas, em 1999, & EMEL, sem

qualquer reparo.

18. Em relagho & Conclusio C - Praticas Remuneratorias n® 8, foram atribuidos
telefones, sem que estivesse previsto na deliberagdo que fixou o estatuto remuneratério
ora, tal meio de comunicagdo ndo constituia, nem constitui, retribuicio, nem pode ser

considerado remuneragdo pelo exercicio do cargo.

19. O telemével atribuido é um meio de comunricagio, um instrumento de trabalho,

colocado & disposiciio dos membros do C.A., bem como de muitos funcionarios da

_72 _
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EMEL, cue necessitam, em razio do objecto da empresa — fiscalizagio do
estacionamento na via publica — e da natureza das suas fungdes, de estarem
permanentemente em contacto com os servigos ¢ entidades com que interagem, entre

outras, 2 CML, a PSP, aPM.

20. Assim, os Agenies de Fiscalizagio de Estacionamento, os Operadores de Colecta, os
Técnicos de Manutencio ¢ as Chefias, tal como o C A, dispunham deste meio para

servigo da empresa.

21. Também neste caso, o Relatorio da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, em

1999, 4 EMEL nfo continha qualquer reparo.

22. Finalmente, chama-se 4 atengio para a necessidade de corrigir aquile que, salvo

methor opiniZe, consideramos puderem configurar alguns lapsos.

23, No anexo [II, em relacio a empresa 7A refere-se a existéncia de subsidio de

refeicio, o que nio corresponde 2 realidade.

24. Também em relacio 2 mesma empresa, no anexo IV, a “remuneragio total anual
{col. 6)”, refere-se 2 14 meses e ndo a 12 como & referido na coluna “observagdes”, ¢

nos “outros (col. 9)”, estdo contemplados valores que nio sdo remuneragio.

25. No anexo VI, “montante anuval na entidade {col. 6)”, o valor referido (€ 70.296,33)
em relagio ao Presidente do C A, ndo corresponde ac constante no anexo IV como

“remunera¢do total anual” pago pela EMEL (€ 64.342,22) e esté incormecto.

25. Mais, na analise feita no quadro VI refere-se o valor como sendo recebido em 12
meses, quando corresponde a 14 salarios e 12 meses de despesas de representagdo,
respeitando escrupulosamente, incluindo o valor recebido fora da entidade, o limite de

75% da remuneragio base e despesas de representagio do Presidente da Repiblica.

26. No mesmo anexo ¢ nz linha referente a P1, no que se refere a “declaragio do TC ¢
PGR {col. 12)”, esta apenas inscrito TC, quando deveria estar TC/PGR, uma vez que as

referidas declaragbes também foram entregues na Procuradoria Geral da Repiblica, a

I
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referente 4 posse na EMEL em 18 de Junho de 2002, ¢ 5 referente 2 posse na CML
como vereador, que s6 ocorreu em 2004, no dia 26 de Mazio desse ano

O Interessado

/M:m w”/;m@
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Duarte José de Melo e Castro Guedes

T
Rua dos Sobreiros da Marinha, 478 l/ |
2750-715 CASCAIS Zgﬂ g/bf‘

Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
. a/c Exm®. Sr. Dr. Anténio de Sousa Menezes
4 L. Aunditor Coordenador

Av". Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

V/Fax.: 21 793 60 33
V/Ref".; DA VII/UAT VIII, 2-SPEA, Proc. n° 30/05-AUDIT
Assunte: Audigdo de Interessados.

Exm?®. Senhor Director-Geral,

Acuso recebido o V/ oficio em referéneia, que merecen a nossa melhor atencdo, apesar de ter
sido recebide em periodo de gozo de férias dos principais interessados, o que cerceocu uma
resposta mais célere.

Nio obstante, em sede de audiéncia prévia, nfio podemos deixar de nos pronunciar sobre a
proposta de Relato de Auditoria que tiveram a gentileza de nos comunicar, para suscitar uma
desconformidade com o tramitado. Com efeito,

No que tange & “declaragfio sobre incompatibilidades e impedimentos”, o ora expoente foi
notificado pela Procuradoria Geral da Republica para a respectiva apresentagio, através do oficio
n” 12.813/2005, P® n® 346/04, L°T, de 17-03-2005 ¢ procedeu, por carta de 9 de Junho de 2005,
ao envio de copia autenticada da Acta de Assembleia Geral Extraordindria da sociedade DTCE,
E.M. realizada a 6 de Junho de 2005, através da qual the foi formalizado o levantamento da
incompatibilidade e lhe foi autorizade o exercicio das actividades nas entidades que o
designaram, tudo nos termos e para os efeitos do disposto no n® 3 do art® 7° da Lei n° 64/93, de
26.08. como melhor se alcanga do Documento que se junta com o n® 1.

Deste modo, a declaragéio de incompatibilidades e impedimentos ja foi apresentada na entidade
competente, pelo que deverd o Reiato de Auditoria acolher o que ora se deixa dito de molde a
que venha a constar gue, na empresa municipal & qual o ora expoente preside, a referida
declaragfo se encontra entregue. '

Com os methores cumprimentos,

Jmltd@dULUIIICIILU,
Tribunal de Contas M"

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Vil |
Duarte José de Melo ¢ Castro Guedes
ENTRADA - Uub}
DaTA _ 2y /. 0K [Zeok
T
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Cascais n
Carars Murizozl

Tribunal de Contas
Auditor-Coordenador

Dr. Antonio de Sousa e Menezes
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Assunto: Audiéncia de Interessados
V/REF.: DA UAT. 2-SPEA
Proe.n®30/05-AUDIT

Manuel Henrique Brigue Ferveira de Andrade, tendo sido notificado para se pronunciar
sobre ¢ relatério de Auditoria identificado em epigrafe, na parte que diz respeito is
funcdes de Vogal da Empresa de Administragio da Empresa Municipal
Desenvolvimento Turistico da Costa do Estoril, EM.(DTCE), venho ALEGAR o

seguinte:

Exerco o carge de Vereador da Camara Municipal de Cascais desde 2002,

Fui Vogal da DTCE, tendo sido designado por deliberacio da Cimara Municipal de
Cascais (CMC) para exercer essas funcdes em representacio do Municinio. nio tendo

GE [SmUnoragao.

nunca auferido qualguer es

Quando entreguei 2 declarag3o sobre o valor do patrimdnio e rendimentes dos timnlares
de cargos politicos no Tribunal Constitucional, estava convencido de que ndo tinha que
mencionar o exercicio das fungdes na DTCE, por um lado por ter sido designado pela

LT,

CMC ¢ por cutre, por o seu exercicio nic s=

E.também.verdade.que, na altura, nfo entreguel no Tribunal Constitucional a declaragio

., dein ‘T'f‘%tézlcia de ineampatibilidades ou impedimentes, por pensar que essa obrigacio
/o Trinunal de Contas |
i

O B /-
ot o - ,,77%1{'\4_,4!:@&:_.. —
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Cascais

Cémara Muricipal

50 se verificava nos casos em gue ¢ exercicio de funges como as que exerci fosse

remunerado,

Embora reconheca que ndo cumpri inteiramente a Lei, devo dizer que isso apenas

aconteceu devido a uma errada interpretagdo que fiz da mesma e de que me penitencio.

Assim, loge que recebi a notificagio de V.Exa. para me pronunciar, fiz todas as
diligéncias necessdrias para corrigir esta situagho, tende ja entregue vo Tribunal
Constitucional neva declara¢fo sobre o valor do patriménio e rendimentos dos titulares
de cargos politicos e equiparados, bem como declaracio de inexisténcia de

incompatibilidades ou impedimentos, de que

Desta forma, solicito a V. Exa. se digne relevar o lapso cometide, tanto mais que nio
tive qualquer intencdo de omitir informagdes. nem ao Tribunal Constitucional nem ao

Tribunal de Contas.

Com os methores cumprimentos

/’F/

Manuel Henrigue Brigue Ferreira de Andrade

{Vereador da Camara Municipai de Cascais)
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. Camaca Md=icpal
Ganirete do Presiderte e

Dr. Anténio de Sousa & Menezes
Auditor - Coordenador do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-043 Lisboa

21 08706 036085
Assunto: Audicie de interessados/DTCE - Desenvolvimento Turistico da Costa do

Estoril, E.M.

ViReferéneiar DA VIIFUAT VII 2 — SPEA - Proc. n® 30/03-AUDIT/Relato de

Auditoria

O Presidente do Conselho de Administracdo da Mellx'iou {4 para esse
Tribunal o oficio, de que junto copia. esclarecendo aspectos que no Relato de Auditoria

pareciam suscitar algumas duvidas.

Informo zinda que os titulares do Conselho de Administracfio da DTCE, EM.. que ndo
tenham entregado atempadamente a Declaraciio de Riqueza ou a Declaragiio sobre
Incompatibilidades e Impedimentos, vio regularizar esta situacio, informande V.Exa.

de tal facto.

Com os melhores cumpritmenios g/ aogq M s ék;

47@ L

Anténio d' Orey Capucho

{Presidente da Cémara Municipal}

e
Tritunal de Contas
HEPARTAMENTO DE AUDITORIA ¥

Proga 5 de Qaibre 2764 - 501 Cascas

A 4HI8
E’lT RP\DA =t Z‘ {al. 2% 282 50 G0 ‘ fax, 21 486 31 32 | pres’dercia @ -jasczlE,
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Cuapital Social

199 519,16 Euros + Reg. Cons. Reg, Com. de Casrais soh o N® 0002 » N.° Contribuicte: 503 589 780

N/ref:

Oficio N

Froc®:
V/Ref™

iR

oS
DESENVOLVIMENTO TURISTICO
DA COSTA DO ESTORIL, E ML

Ao
TRIBUNAL DE GONTAS £

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lishoa

{507
2

Assunto: “Vencimentos e remuneragbes acessérias dos ftitulares do
argaos de gestdo das empresas municipais 2003-2004"

Exmos. Senhores,

No seguimento de vesso oficio ref2 DAVIIVUAT VIIL2.SPEA,
Proe.n.230/05-AUDIT, de 2 de Agosto do corrente, vimos por este meio

esclarecer o seguinte:

Relativamente ac Anexo VIl da pagina 77 apresentado por V. Exas.,
informamos que a informacéo presiada deveria ser corrigida no que se refere 3 @’,
data do inicio de actividade, participagéo no capital social do Municipio, objecto !
social e 6rgAos sociais.

Assim e como poderdo verificar com o mapa 1l do inguérito enviado em
tempo, o inicio de actividade foi a 24/11/1995, a participagac no capital social
do municipio & de 55%, o objecto social da empresa € a “promogao da
construgéo de equipamentos e infra-estruturas adequadas ao desenvelvimento
turistico da Costa do Estoril, exploragéo directa, ou em regime de cessao, das
unidades gue tenham sido construidas por sua promogao ou cujos direitos de
exploraggo haja adquirido e desenvolvimento de iniciativas de promogéo e
animacao turisticas da Costa do Estoril” e os 6rgaos sociais apenas sdo o 2.
Conselho de Administracéio, a Assembleia Geral & o Fiscal Unico. a_J’

Quanto ao guadro do Anexo 1V da pégina 68, de acordo ¢com o referido 5 [
nas observagoes, infarma-se que na realidade o valor total nfio corresponde ac d ’
mapa XV, embora na resposta ao inquérito enviado, nos mapas Vil e XV
constemn os valores de remuneracéo e subsidio de refeicao. i

Com os melhores cumprimentos.
Estoril, {7 0% 2003
o O Presidente do Conselho de Administragao

Av. Clot

5%
R 1
Tribunal de Contas

DE

i

Ide »

2765-2

1-E

Sata 20 ¢ 0 2ok

PARTAMENTO DE AUDTORIA VIT

Duarte Nobre Guedes S

R

ENTRADA _<wil

Edificio Cénfro de Congressos do Estoril, 3°8

STORIL - PORTUGAL— Y& P

Tel: 21 4668171 - Fom: 21 4676103 L,
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Exmo. Senhor

Julz Conselheiro Relator do Tribunal de
Contas - DA/ VIIT /TUAT VIII 2-SPEA
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa :A AT 2
e
pE% =y
ASSUNTO: Audiéncia dos interessados sobre o Re‘z'.i'a de Auditoria temitica S0, <=
20§ vencimentos e remunersgdes zcessorias dos titulares do
orgdo de gestdo das empresas Iy nicipais 2003-2004, Proc.
N.?30/05 - AUDIT - DA/ VIIT /T AT VITL 2-SP5A sof

VIOFICIO N°: 09755 N/OL n® S121/GBLA200S LISBOA, 2006-03-15 U

Venerandos Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas,

Jose Fruncisco Rocha Borges dos Reis Ribeiro, enquanto Presidente do Conselho de
Administragfo da empresa GEBALIS, Gestao de Bairros de Lishos, EM  foi
uficads do contetdo do Relato de Auditoria temitica aos vencimenios ¢
remuneragdes acessorias dos titulares do Srg3o de gestic das empresas municipais
2003-2004, Proc. n.°30/05 - AUDIT - DA/ VIV /UAT VL 2-SPEA, proferido por esst
douto Trvibumal e respeitantz & GEBALIS, Gestiis do Baleros de Lisnoa, EM

designada pelo cocigo JA, yem, nos termos do disposto nos 1" 13 2 §7.50.53, da Led

1.° 98/97, de 26 de Agosty, apresentar a seguinte resposial

Importa saliznter, cm primeira linha, que a auditora do Tribunal de Contas referida em
epigrafe, vevela-se, Tanto para o municipio como para a emupresa, dainaior utitidade em
termaos pedagdgicos ¢, bem assim, para a acedo futura, omeadamsnie no que cuncerne

as madides a adontar nesta matéria 180 relevanic na ¢ptics Je contengdo vrgamental.

GEBALIS,
Gromae ooy Bomnos Murizieas o Eisace, EM » Seae & Toerans * GONTRIELINTE ® Gacire SCEAL
. 2 O Aifredo dersaide 217311 200 523541567 1 30C 009,0C Fures
FLg Costs Mavzca, e 2 Fex C.AC Lseos
"ETC- 212 Lton 277 372670 842/58128
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Efectivamente, ¢ como alids o proprio Tribunal d4 conta no sen trabalho de auditoria,
ndo existe na nossa ordem juridica actual am quadro legisiativo coerente, claro e
efectivamente disciplinador em matfria de remuneracio dos gestores de empresas

publicas estaduais e, muito menos, municipais.

Nesta medida, o exercicio do centraditério que g Seguir se apresenta visa td0-56

evidenciar alguns aspeclos no sentido de uma evenryal clarificagdo deste complexo

(mas também omisse) elenco normativo:

1. Com efeifo, o regime das empresas municipais (Lei n° S9/98, de 18 de Agosto),
estabelecen no sey g 3¢ que apenas subsidiariamentel ¢ que estas entidades
deverdo seguir as orientagbes do regime das cmpresas publicas, sendo que se regem

pela lei (especifica) citada e Dpelos respectivos estatutos;

2. Por ouiro lado, veio posteriormente o Decreto-Lej 0.° 558799, de 17 de Dezembre,

estabeleceu no seu artigo 5.° que “wlém do Estado, apenas dispéem de sectores

empresariais priprios |, ) 05 municipios e ay Suas associagdes, nos rtermos dy

legislacap especial, relativamente & qual o presense diploma  rem natureza

supletiva® (sublinhado nosso)”,

Sublinhe-se que a subsidariedade tomporta vérios niveis ou graus hierdrquicos: DL p° 58/
particular da empresa; Capitulo 11T do DL p° 538/99 (pare o qual remete o art® 3 mencionado); og
restantes normativos do DI n® 558/99; as normas aplicdveis as sociedades comerciais; o restante

direito privado, Fide neste sentido Pacheco de Amaorim, i As Empresas Municipais, pag. 61,
Almedina, 2000,

98; Estatuio

® Refira-se que a aplicagdo supletiva das mormas se define por contraposicio 4 a
das normas (directamente relacionada com a vontade das partes na aplicagho da fei),

Aplicaciio supletiva: quando a lel contém wum regime

omissio das parres relativamenie 3 discipiing de dere
realizam.

(Ex.: 0 lugar da Prestacio €, de acordo com o artigo 772.° do CC,
as paries podem livremente estipular coisa diversa sobre tal Jugar
caso de 1o o fazeram, se aplicard a regra geral)

plicacio imperativa

que se destina a funcionar apenas em caso de
Tminados aspectos dos negéeios juridicos que

0 do domicilio do devedor; no entanto,
0os contratos que celebrarem g, 56 no

Aplicagio imperativa: Quando a leji contém um comando que se impde direct
. particulares, sendg insusceptivel de ser afastada por vontade das partes.

(Ex.: 0 artigo 9425, n.° | do CC, contém g fegra de que a doacio nao pode abranger bans futuros, sendo
esta disposicio imperativa)

GEBALS,

GeaTha nos Bsinace Municipas ot Lisata, EM = Siae

* Teicaane * Ea » ConTeemn, * Capnfd ool
Bairm O~ Airegs Bansades 92 Egebais o 503521557 4 300 000.LC Eurag
riua Cosca Melaeig Lot 8 12 C.RE. Lzean
E0C- 402 Lo vivi gaze 5 B 542/951128
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3. No ambite das remuneracdes, & nos termos da alinea h) do art® 16° da Lei n.°39/98,
refere-se somente que cabe a Camara Municipal (no exercicio dos poderes de
superintendéncia) definir o estatuto remuneratério dos membros do conselho de
administragio, nada consagrando quanto aos meios afectos 4 gestio das referidas
empresas e respectives montantes gue s¢ encontram adstritos aos membros do
Conselho de Administraciio. Acresce ainda que, nada impde no sentido de gue tal

deliberacdo deva fixar, exaustivamente. essa matéria.

Alids, devemos ter em conta que, o conceito indeterminado de Estatuto

Remuneratério deverd restringir-se ao vencimento base e despesas de representacio.

Até porque em case de indemnizachio serfio estas as componentes para o seu calculo;

4. Estes meios — indispensévels 4 gestdo empresarial ~ que poderfio consubstanciar-se
na atribuigo de telemével, de viatura, de cartfo de crédito, de computador portatil,
entre outros, sio elementos que, ndo poderfio ser considerados como componentes
remuneratdrios dos membros dos Conselhos de Administragio das Empresas

Puablicas, neste caso Municipais,

Com efeito, tais melos sdo obviamente imprescindivels 4 prossecugio do objecto

social e & actuacfio da empresa no mundo empresarial actual, tendo sempre presente

o interesse publico e o beneficio das populagdes, inerentes 4 sua constituicio.

Sublinhe-se ainda que a aplicagfio subsidiaria das normas s encontra directamente relacionada com a
especialidade dos regimes juridicos que se pretendem aplicar: lei especial/lei geral,

Aplicaghio subsididria: O pressuposto da intervengéo da norma subsididria € a existéncia de uma lacuna.

A interven¢lo da norma subsidisria resulta do proprio legislador que, recorrendo a normas remissivas, se
dé conta da existéncia de lacunas que deverfio ser supridas pelos casos analogos prevenidos noutro regime
legal.

Tratando-se, assim, de omissGes infencionais, estas apenas poderfio ter-se como existentes quando se
torne claro que o legislador se absteve de regular especialmente uma certa matéria, dande azo &
intervencio, nesse dominio, do direito subsididrio.

GEBALIS, . b
Gearan oos Bamros MUNIGIRGS BE Usaas, EN * Seoe ® Teerone ® ExasiL * ConTaunre & Caprnd) Sawal
- Baiee D Alfrezz Bansadda 21751 000 guiEgebaie.pr 57354 557 T 200 300.5C Euros
Aua Cosma Malhers Lo 272 Faut T.R.C. Lizsre
13001 - 412 Lisezs 217 572670 v Juzels pr Ga2/351123 .
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Por conseguinte sdo instrumentos indispensdveis que contribuem para uma melhor
eficdcia do servigo prestado pela respectiva empresa, néo podendo ser consideradas

come compenentes remuneratorias inclufdas no conceito de estatuto remuneratorio.

tn

Se se atender, por seu lado, ao regime das empresas piblicas estaduais/estatuto do
gestor publico (DL n° 464/82, de 9 de Dezembro, RCM n® 29/89, de 26 de Agosto ¢
DL n® 558/99, de 17 de Dezembro) verifica-se, desde logo, uma completa omissio
quanfo a este mesmo assunto, Na verdade, apenas se estipulam os critérics de
classificacdio do tipe de empresa e o valor padrio para os niveis de remuneracio
iliquida des membros dos conselhos de administracio {gue é actualizado por
despache do Ministro das Financas), nada dizendo quanto a tipologias/componentes

acessérias e respectivos montantes;

6. Ora, assim sendo, constata-se que o regime actual é totalmente omisso nesta matéria

{quer para o sector empresarial do Estado quer para o municipal).

Nesta esteira, importa salientar, alids como resulta do relatdrio do Tribunal de
Contas agora em andlise, que no “Sector Estado™fol sendo criada uma situagio de
facto em relago a esta matéria, para a qual o legislador néo deu resposta até a data.
E. nessa conformidade o que se assistin foi, de jure, procurar regular aquilo que j

era uma realidade, através de despachos avulsos e casuisticos do Gabinete do

Secretdrio de Estado do Tesouro e das Finangas;

7. Aiitdo meramente exemplificativo do que antecede atente-se ao teor do Despacho
n® 10 127/99 (2* Série), de 6 de Maio, do Secretirio de Estado do Tesouro e das
Finangas — aplicével no dmbito das “remuneragfes dos membros dos drgdos sociais
das sociedades andnimas em que o Estado é accionista maioritdrio — donde se
extrai: “As remuneragdes das sociedades andnimas onde o Estado é accionista

maioritério a praticar ne ano de 1999, na auséneia de outre regime especialmente

aplicave] deverfio ser fixadas (...} de acordo com as seguintes instrugdes (...},

Mais adiante utiliza-se a seguinte expresso: “As componentes remuneratérias nio

previstas expressamente na entedita RCM (,..)",

GEBALIS, 2
Gistan nas Brupans Mumicras of Liseas, B » Scoz * Teesane * Eousn ® Covmauie & Carnad Sociae
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Posteriormente refere: “A eventual utilizacdo de carifo de crédito da sociedade
(e

Como este, outros despachos casuisticos procuraram regular tals situagdes. Veja-se
o relativo a utilizacio de telefones, em que o dmbito da sua aplicacfo parece ser para
a Administracdo Central Directa, porquantoe se refere a Directores ¢ Subdirectores-

Gerais, como resulta do relatério do Tribunal de Contas (pag. 46)%;

Em face do exposto, e numa perspectiva clarificadora do nosso entendimento,
teremos de concluir que importa dar especial atengfo regulamentar a esta situagio
nun contexto de discipling orgamental € que a empresa em consondncia com a

autarquia tudo fard nesse sentido. Assim o legislador ¢ faca;

10, Porém, em termos juridicos, € nossa opinido, com o devido respeito por esse

11.

Tribunal. que tais despachos avulsos e casuisticos do Gabinete do Secretario de
Estado do Tesouro e Financas, cujo &mbito de aplicacdo das suas instrugdes resulta
ser para as sociedades andnimas onde o Estado é accionista maioritdrio, ndo podem

ser. directa ¢ vinculativamente. aplicdveis s autarquias locals e, por essa via. as

empresas municipais, sob pena, desde logo. de violaciio do principio constitucional

da autonomia do poder local em todas as vertentes que o enformam.

Por outre lado. ainda que o regime das empresas poblicas seja subsidiariamente
aplicével &s empresas municipais, entendemos que nfio o poderia ser par despacho
deste membro do Governo, que nfo tem competéncias, alids, no que respeita ao

poder local;

Quanto ao facto de nfo constar expressamente na deliberacio que fixou a
remuneragio dos membros do conselho de administracio das empresas em causa, a

atribuigdo de viaturas e telefones, € nossa opinifio, que se trata de uma questio de

3

Refira-se, a titulo colateral, que no que concerne ao Despacho do Ministro das Finangas mencionado
no relatério (pag. 48), referente “&s caracteristicas de prego e cilindrada das viaturas a adquirir pelos
servicos”, ndo nos foi possivel identificar o mesmo.

Grards oot Baasos Municiaus b Liseoa, EM » Siac + Trieane . S ® CORTRBLINTE # Copitdy Socia
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ordem formal, porquanto na prética e no dmbito dos poderes de superintendéncia e
controlo da autarquia (maxime aprovacio anual de contas e relatérios de gestio)
tal situagio nunca fol questionada, muito embora possa ser regulada em termos
futuros, caso também o legislador venha a acolher de forma clara ¢ inequivoca esta

matéria.

Por outro lado, sempre se dird que, a atribuigiio destes meios de gestio que 0
Tribunal de Comas enquadra comeo complementos de remmneracio  dos

Administradores, deve ser respeitada no quadro da prépria autonomia das decisdes

@ de gestdo que as empresas CUIMIpre assunir;

12. Deve ainda salientar-se, que conforme ja referimos no ponto trés da presente
resposta que, de facto, a alinea h) do art® 16° da Lei n° 59/98, apenas menciona um
conceito Indeterminado que & o de “estatuio remuneratério” do conselho de
administragéio das empresas municipais, que comporta, no nesso entendimento, a
remuneragdo acrescida de despesas de remuneragio. E sobre este aspecto nada prevé
tal normativo, comc é evidente, se a autarquia deve (ou ndo) prever outros
instrumentos afectos & gestio da referida émpresa como seja a atribuicfio de
viaturas, cartdes de crédito, telemével entre outros, sempre no espirito de melhorar o

desempenho das suas funcdas .

Tudo isto porque, como Ja se disse os supracitados meios de gestlio, ndo fazem parte

do conceito de remuneracio,

Por fim, e pese embora o facto deste trabalho do Tribunal de Contas ser de natureza
especifica {tematico) em relagio a esta matéria, em: auditoria realizada & gestio da
EMEL - exercicio de 1997 — apenas ol recomendade “a graduacdo da empresa no
nivel 3, ou pelo menos no nivel 2, no que se refere ao Estaluto Remuneratdrio do
Gestor Publico™, nada se mencionando quanto 4 remuneracio e commponentes

acessorias;

GEBALIS, -
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Em dltima insténcia, e percebendo o objectivo que estd ingito no presente relato de
Auditoria do douto Tribunal de Contas que se consubstancia na disciplina
orgamental tdo necessdria para a contencHo de despesas publicas, sempre se dira,
que caberd ao legislador e n2o aos municipios, estabelecer definitivamente um
meodelo normativo claro e exaustivo nesta matéria, de forma a obviar situacdes

incongruentes por esse Tribunal nesta sede.
Com os melhores cumprimentos.
O Presidente. 2000 RizeiRo

\cgs_--—“f"‘ o, L
GEBALIS, E.M.

—

Francisco Ribeiro

e Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS - Direcciio-Geral
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

S/Referéncia $/Com. N/Ref.  DAF 06-1774 Data  16-08-2006

C;ﬁ r 5
3 ASSUNTO:  EXERCICIO DO DIREITO DE AUDICAG - PROC, N.° 30/05 - AUDIT

LEIRISPORT, EM - 10A
Exmos. Senhores,

Na sequéncia da auditoria temética efectuada aos vencimentos e remuneracdes acessorias
dos titulares do drgio de gestao das empresas municipais 2003-2004, vimos desta forma
dar cumprimento ao direito de audicdo concedido para o efeito. Assim, passamos a expor

0S NOSS0S comentarios.

1. A declaragao efectuada no ponto 108, relativa a falta de autorizacao da Assembleia
Municipal sobre as remunerag¢ées dos membros do Conselho de Administracio nao
estd de acordo com o sucedido de facto. Junto anexamos copia da certidio de
parte da acta da sessao ordinaria da Assembieia Municipal de Leiria realizada a 18
de Dezembro de 2003 na qual se aprovou a remuneracio dos membros do Conselho
de Administracdo da LEIRISPORT, EM;

2. Relativamente ao ponto 137, sobre comunicacdes fixas e maveis, a politica seguida

—pela LEIRISP -relativamente a este assunto prende-se com o facto desta
3’1 émpresa ser responsavel pela gestio de 5 pavilhdes desportivos, 3 piscinas, 1
{c? Estadio e 1 Parque de Campismo distribuidos por todo o concelho o que implica uma
Tt

|/

.lilias pessoas contactavels a qualquer hora, Assim, ni se considera que a

Hrande disperséo de recursos humanos conjugada com a necessidade manter todas
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: rt— Desporto, Lazer e Turismo de Leiria, EM
~
Em_gnésa N!‘I"nicipal, Matriculada sob o n° 2/ 010627 CRC de Leiria — Contribuinte n® 505 183 692 Capital Social 1.050.000 euros
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fundamental que a empresa possua as viaturas necessarias a destoc

humanos e materiais entre as mesmas. Quanto a atr.ibuit;éd de. via
membros do Conselho de Administracdo, ndo compreendemos a. r'eferenc"‘f‘"
LEIRISPORT, EM no ponto 148, uma vez que como referido no questicnéridié'__dé
. acerdo com o que consta no ponto 140, as viaturas sao de uso comum a toda a
estrutura da empresa e o sistema de contratacdo utilizado foi o renting e ndo o
leasing, Conforme referido no ponto anterfor, as viaturas da empresa permitem as
deslocacdes entre os diferentes equipamentos desportivos geridos pela empresa e

sdo fundamentais ao cumprimento das tarefas de que a empresa esta incumbida.

4, Relativamente ao engquadramento dado pelo relatorio aos estatuto remuneratéric e
subsequentes responsabilidades dos administradores da empresa, apenas
poderemos afirmar que a Leirisport, EM se limitou a aplicar as deliberacoes de

Camara e da Assembleia Municipal .

) De acordo com os fundamentos apresentados, solicitamos a revisao do relatorio de
{ ‘ auditoria de molde a reflectir adequadamente a realidade da LEIRISPORT, EM.

Com os melhores cumprimentos,
Pela LEIRISPORT, EM .
0 Administrador

S~

{Jodo Paulo Baixinho Empadinhas)

gg if

leirisport - Desporto, Lazer e Turismo de Leiria; &M 54 BER5 3
"5 CRC de Leiria — Gontribuints n? 505 183 692 Capital Sotial 1,050.000 eurcs

Empresa Muricipal, Matriculada sob o n° 2/ 0108

Tel. n%244 848420 = Morada: EstédiorMunic'\pal de Leiria -~ porta 7 = Arrabalde D' Aquém = 2400 — 137 Leiria
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Tribunal de Contas ( G ZV

Direcgao-Geral
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61 ! l A
1089 - 045 Lisboa

Coimbra, 10 de Agosto de 2006

Comunicagéo

06.08.01

Referéncia

DA VHI / UAT VI, 2-SPEA
Proc.® 30/05 - AUDIT

Assunto

Auditoria tematica acs vencimentes e remuneragdes acessorias dos titulares do drgdc de

gestao das empresas municipais - 2003/2004

Perante as situagdes mencionadas no Relato de Auditoria, cuja fotocopia autenticada
foi remetida, nos termos & para os efeitos do disposto nos artigos 13.° e 872 n.° 3 da Lei n®
98/97, de 26 de Agosto, entendo, enquanto membro do Conselho de Administragéo da AC,

égu_a@l de Coimbra, E.M., no periodo em causa, proferir as seguintes consideragdes:

Se os membros do Conselho de Administracdo n&o podem ser considerades gestores
publicos - no sntendimento da Procuraderia-Geral da Republica -, desde logo porgue nio séo
nomeados pelo Governo. & 6bvio que nunca se poderad invocar o seu quadro normative,
aprovado pele Decreto-Lef n.° 464/82, de 9 de Dezembro, nem a Resolugéo do Conselho de
Ministros n.® 29/89, de 26 de Agosto, que estabelece as formas de determinagéo do respective

regime remuneratoric, & cujas componentes e quantitatives fixados haverla que respeltar.

Do estatuto particular da AG, Aguas de Coimbra, E.M., ou seja, do artigo 10.° n.% 1

p all’% P}, resulta que o perfil remuneratdrio dos membras do Conselho de Administragdo tomou
Tribunal de Contas

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VI

ENTRADA _etoc
DATA a6 /| oY /2ock
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por referéncia aquele que ¢ aplicavel aos eleitos locais em regime de permanéncia e a tempo

inteiro, o qual decorre do artigo 6.° da Lei n.° 29/87, de 30 de Junho.

A auséncia de regulamentacdo especifica, por parte da Lei n.® 58/98, de 18 de
Agosto, sobre as componentes e os montantes remunaratdrios a atribuir aos gestores da AC,
Aguas de Coimbra, E.M., ndo significou, porém, gue os drgaos municipals, a quem & atribuida
essa competéncia, a tivessem exarcido com total liberdade, quanto a sua determinagfio, pois
respsitaram os vencimentos base e as despesas de representacas legalmente permitidas no

Estatuto dos Eleitos Locais, ndoe tendo, sequer, excedido os limites af consagrados.

Assim sendo, poderd, naturalmente, considerar-se legal a atribuigdo das
compbnentes remuneratérias principais, j& que as mesmas estdc previstas em lei gue,
efectivamente, o permite.

Quanto ao uso de telemdveis, que ndo esta contemplada na Lei n° 28/87, de 30 de
Junho, embora se verifique na maior parte dos 308 municipios, por parte dos eleitos locais em
regime de permanéncia e a tempo inteiro, quando em servigo da autarquia local, & evidente
gue, apesar de nfo estar prevista em gualquer diploma legal - inexistindo, por isso, gualquer
regulamentagao sobre a respectiva atribuigds -, nada obstaria a que a mesma se verificasse,

sob pena da AC, Aguas de Coimbra, E.M. se locupletar & custa dos respectivos gestores.

Nao se trata, de modo algum, de um beneficio, mas de um instrumento de trabatho,
necessario ao born desempenno do mandato, que lhes permite contactar os dirigentes e as
cheflas da AG, Aguas de Coimbra, E.M., assim como os membros dos demals orgdos socials,

por causa g no exercicio das suas fungdes,

—90—
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No que diz respelto ao uso de viatura - a que se refere 0 artigo 5.° .2 1 alinea j) da
Lei n.° 29/87, de 30 da Junho, em relagie aos elaltos locais, quando em servigo da respectiva
autarguia -, & verdade que o Presidente do Conselho de Administragds da AC, Aguas de
Coimbra, E.M. 2 utilizou, embora como Vice-Presidente da Cé&mara Municipal de Coimbra, em

razdo do mandato para o qual foi gleito, e nunca a titulo pessoal,

No entanto, tal como se referiu, a propdsito do uso dos telemévais, & claro que,
apesar de ndo existir qualquer regulamentagdo, também nada impediria & sua utilizagae pelos
restanies gestores da AC, Aguas de Coimbra, E.M. - que nao sram eleitos locais -, tomando
por referéncia a norma citada, ao abrigo do mandato para o qual foram nomeados, sob pena

de, caso tivessem que ufiizar os seus préprios velculos, se verificar uma situagdo de

enriquecimento sem causa.

Quanto ao facto de ndo terem sido apresentadas as declarages ao Tribunal
Constitucional palos gestores da AC, Aguas de Coimbra, EM., é claro que tal se verificou, mas
apenas em relagdo ao Presidente do Conselho de Administragae, o qual, como autarea tinha
que dar cumprimente ac artiga 6°n° 1 da Lei n.% 64/93, de 28 de Agosto, sendo evidente que,
relativamente aos demais membros, ndo teriam que reswigg mesmo diploma
legal, uma vez que ndo constam do elenco dos titulares de cargos politicos, nem séo

expressamente equiparados a tal,

Além do mais, estes dltimos ndo tinkam que o fazer, junto da Procuradoria-Geral da
Republica, nos termos do artigo 11.° n® 1 da Lei n.o° 64/93, de 26 de Agosto, & luz do

entendimento qus a mesma manifestou, através do oficio n.? 1311 7/2008, de 18 de Margo:

-91 —
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» No que respeita as empresas pubiicas municipais, deve o Presidente do Conselho
de Administragao da AC, Aguas de Coimbra, E.M. ser considerado titular de alto
cargo putbiico - pois subsume-se no segmento presidente do consetho de
administragéo de empresa publica do artigo 3.°n.% 1 alinea a) da Lei n.° 64/93, de

26 de Agosto;

# Ja no que toca aps vogais do Consetho de Administragio da AC, Aguas de
Coimbra, E.M., nfo devern os mesmos ser considerados tiulares de altos cargos

pdblices, em virtude da:

» Nao poderem ser gestores piblicos, desde logo porque ndo sio nomsados peio

Governo;

» Nao poderem ser membros do conselho de administragdo de sociedade andnima
de capitais exclusiva ou maioritariaments plblicos, pois a empresa piblica
municipal detém natureza institucional, logo néo socletéria.

Como tal, e no seguimento do depésitc da declaragde de inexisténcia a que os

referidos gestores voluntariamente procederam, a Procuradoria-Geral da Reptblica comunicou-
lhes que, de acorde com o regime juridico de incompatibilidades & impedimentos de titulares de

altos cargos publices, ndo estavam, obrigados a fazé-lo.

Face a tal interpretagdo, manifestada pela Procuradaria-Geral da Reptiblica, deixaram /

de ser depositadas as declaracbes de Inexisténsia de incompatibllidadss ou impedimentos dos
membros do Conselho de Administragdo, & sxcepeéic do respective Presidente, o gual, como
titular de alto cargo plblicc, a apresentou, de imediato, logo apés a sua nomeagao, por

deliberacdo da Camara Municipal de Coimbra, de 14 ¢e Novembro de 2005.

Com ¢s melhores cumprimentos

b 2 ot gy .
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Suz referéncia Sue comunicagss de MNeossz Referénzia;
DA VI UAT VI 2-SPEA 1 de Agosto de 2008
Arg®

Proz® 30/05 - AUDIT

ASSUNTO: Auditoria tematica aos vencimentos e remuneragées acessérias dos titulares do
érgdo de gestio das empresas municipais - 2003/2004

Perante as situagdes mencionadas no Relato de Auditoria, cuja fotocdpia autenticada foi
remetica, nos termes e para os efeitos de disposto nes artigos 13.° ¢ 87.° n.° 3 da Lei n.° 98/97, de

26 de Agosto, entende o Consstho de Administragio proferir as seguintes consideragées:

- Se os membros do Conselho de Administragio ndo podem sar considerados gestores
plblicos - no entendimento da Procuradoria-Geral da Replblica -, desde loge porque nio sio
nomeados pelo Governo, & Sbvio que nunca se poderd invocar o seu quadro normative, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 464/82, de 9 de Dezembro, nem a Resolugio do Conselho de Ministros n.®
29/89, de 26 de Agosto, que estabelece as formas Kde determinacdo do respectivo regime

remuneratério, e cujas componentes e guantitativos fixados haveria que respeitar.

Do estatute particular da AC, f—\guas de Coimbra, E.M., ou seja, do artige 10.° n.° 1 alinga
p), resulta que o perfil remuneratério dos membros do Conselho de Administragdo tomou por

referéncia aguele que é aplicdvel z2os sleitos locais em re i, ncia e a tempo inteiro, ©

,de 30 de Jun%!sr
Tribunal de Contas

& DEPARTAMENTQDE AUDITORIY i
LT s e

BOGOS1251P 11 8602005

qual decorre do antigo 6.% da Lei n.° 2%/,

AL, Aguas de Coimbra, E.M.

a da Alegria, n® 111 - 3000-018 Coimbra
Tel.: 235 829 001 - Fax: 239 825 644
£-mail: geral@aguasdecoimbra pt

AC, Aguas de Coimbra, E.M. - SEEX

www.aguasdecoimbrapt

Pessoa Colectiva n® 506 566 207
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A auséncia de regulamentacio especifica, por parte da Lei n.® 58/98, de 18 de Agosto,
sobre as componentes e os montantes remuneratérios a atribuir aos gestores da AC, Aguas de
Cofmbra, EM., ndo significou, porém, gue os drgdos municipais, a quem ¢ atribuida essa
competéncia, a tivessem exercide com total liberdade, quanto & sua determinagao, pois respeitaram
os vencimentos base e as despesas de representagdo legalmente permitidas no Estatuto dos Eleitos

Locais, ndc tendo, sequer, excedido os limites al consagrados,

Assim sendo, poders, naturalmente, considerar-se legal a atribuicio das componentes

remuneratorias principais, j& gue as mesmas estdo previstas em lei que, efectivamente, o permite.

Quante 2o uso de telemdveis, que ndo estd contemplada na Lei n.° 29/87, de 30 de Junho,
embora se verifique na maior parte dos 308 municipios, por parte dos eleitos locals em regime de
permanéncia e & tempo inteire, guando em servico da autarguia local, € evidente gue, apesar de ndo
estar prevista em qualquer diploma legal - inexistindo, por isso, qualquer regulamentagiio sobre a
respectiva atribuiciio -, nada obstaria a que a mesma se verificasse, sob pena da AC, Aguas de
Coimbra, E.M. se locupletar & custa dos respectivos gestores, '

N3o se trata, de modo algum, de um beneficlo, mas de um instruments de trabalho,
necessdrio ao bom desempenhe do mandato, que thes permite contactar os dirigentes € as chefias
da AC, Aguas de Coimbra, E.M., assim come os membros dos demals 6rgos soclais, por causa e no

exerciclo das suas fungdes.

No que diz respeite ao uso de viatura - a que se refere o artigo 5.° n.° 1 alinea ) da Lel n.°
29/87, de 30 de Junho, em relagdo aos eleitos locais, quande em servigo da respectiva autarquia -, &
verdade que o Presidente do Conselhe de Administragiio da AC, Aguas de Coimbra, E.M. a utilizou,
ermbora como Vice-Presidente da Cémara Municipal de Coimbra, em razio do mandate para o qual

fol eleito, e nunca a titulo pessoal.

Na resposta indicar a nossa referéncla
(Enviar 40 Agartade 129 - 3001-202 Coimbra)
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No entanto, tal como se referiu, a propésito do use dos telemoveis, é claro que, apesar de
ndc existir qualquer regulamentacio, também nada impediria & sua utilizaglio pelos restantes
gestores da AC, Aguas de Coimbra, E.M. - que ndo eram eleitos locais -, tomando por referéncia a
nerma citada, ao abrigo do mandato para o qual foram nomeados, sob pena de, caso tivessern que

utilizar os seus proprios vefculos, se verificar uma situagio de enriquecimento sem causa.

Quanto ac facto de no terem sido apresentadas as declaragbes ao Tribunal Constitucional
pelos gestores da AC, Agquas de Coimbra, EM., £ claro que tal se verificou, mas apenas em relagio
20 Presidentz do Consetho de Administragdo, o qual, como autarca tinha que dar cumprimento ao
artigo 6.° n.° 1 da Lei n® 64/93, de 26 de Agosto, sendo evidents que, relativamente acs demais
membros, nao teriam gue respeitar o artigo 10.° do mesmo diploma legal, uma vez que nio constam

do elenco dos titulares de cargos politicos, nem sdo expressamente sguiparados a tal.

Além do mais, estes Gltimos ndo tinham que o fazer, junto da Procuradoria-Geral da
Republica, nos termos do artigo 11.° n.” 1 da Lei n.” 64/93, de 26 de Agosto, & luz do entendimento
gue a mesma manifestou, através do oficio n.* 13117/2005, de 18 de Margo:

#» No que respeita 3s empresas piblicas municipais, deve o Presidente do Consetho de

Adrministracio da AC, Aguas de Coimbra, E.M. ser considerado titular de alto cargo

plblico - pois subsume-se no segmento presidents do conselho de administragéo de

empresz pUblica do artigo 3.°n.° 1 alinea a) da Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto;

» J4 no gue toca aos vogais do Conselho de Administragiio da AC, Aguas de Coimbra,
E.M., no devem cs mesmos ser considerados titulares de altos cargos piblicos, em

virtude de:

Na respesta indicar a nossa referdncia
[Enviar ao Apartads 12% - 3007-902 Coimbra)

e S T e e e e
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Min, DP
Dac, DP

» Nio poderem ser gestores piblicos, desde logo porque ndo sfo nomeados pelo

Governo;

» Nao podersm ser membros do conselho de administragio de sociedade andnima de

capitals exclusiva ou maioritariamente plblicos, pois a empresa plblica municipal detém

natureza institucional, loge n&o societéria.

Como tal, & no seguimente do depdésito da declaragdo de inexisténcia a que os referidos

gestores voluntariamente procederam, a Procuradoria-Geral da Repiblica comunicou-ihes que, de

acordo com o regime juridico de incompatibilidades e impedimentos de titulares de altos cargos

plblicos, ndo estavam, obrigados a fazé-lo.

Face a tal interpretagdo, manifestads pela Procuradoria-Geral da Repliblica, deixaram ds

ser depositadas as declaragdes de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos dos

membros do Conselho de Administragio, & excepgdo do respectivo Presidente, o qual, coma titular

de alto cargo publico, a apresentou, de imediato, logo apés a sua nomeagdo, por deliberacdo da

Cémara Municipal de Coimbra, de 14 de Novembro de 2005.

Com cs melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Administragio,

ALt job nt 2y, B

{Norberto Paulo Barranha Rego Canha, Eng.®)

Ma resposta Indicar 2 nessa referéncia
(Enviar ac Apartado 127 - 3001-902 Coimbra)
- 4
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Exmo Sr. Direstor Geral do Tribunal de Contas Aveiro, 18 de Agosto de 2008
V. Ref. DAVIH/ UAT VIl 2 SPEA
Proc.n®30/05-Audit

Tendo deixado de presidir 2 Camara Municipal de Aveiro em Outubrg da 2005, j& néo tenho, desde entdo, acesso
directo & imediato a documentagdo susceptivel de confronto com o Relato de Auditoria que me foi notificado, cujo
tear, por conseguinie, & atento ¢ curte prazo concedide, apanas me suscita, por ora, as seguintes observagdes:

1. Aavaliar pelos pardgrafos 72 a 77 e pelas conclusdes A1 2 A8 do Relato de Auditoria, a aplicagdo do Estg-
tuto dos Gestores Publicos & da RCM n° 29/89 & remuneragdc dos gestorss das Empresas Municipais ndo serg
assim tao inequivoca quanto ali parece prasumir-se (fanfo assin, aliés, que fambém aii se acaba por constatara “...
inexisténcia de umn quadro fegal claro ..., nstituindo regras inequivocas, de forma a garantir o raspeito por critérios
de legalidade, de exigéneia e de equidade ...,

2. Com efeito, decorre do Art® 5° do DL n® 558/89 que o sector empresarial de Estado & o sactor empresarial
municipal séo realidades perfeltamente distintas e que,
a) enquanto naquele (sector empresarial do Esfado) a remuneragic dos gestores & fixada a nivel ministerial
(An® 1551 do DL n° 558/99 e Art® 7%/1 do DL n® 464/82), sem praiuizo da remunsraco diversa que seja
prevista em acordo ou confrato de gestao (A 797 do DL n° 464/82 6 n° 1 da RCM n° 29/89),
b) neste lltime {sector empresanial munisipal) a remuneragao dos gestores fol confiada as Camaras Munici-
pais (Ari® 16% da Lei n° 58/58), mais tarde mediante autcrizagio das Assembleias Municipais (Arf® 83%2/m
da Lei n° 169,99, com a redacgéo da Lei n° 5-A/2002),
3. Néo ha, portanto, quaiquer lacuna no regime da Empresas Municipais que importe preencher por recurse ao
regime do sector empresarial do Estado, mas sim a atribuigio de uma mesma competéncia em matéria remuneratd-
ria & duas entidades diferentas — o Governo fixa a remuneracdo dos gestorss do sector empresarial do Estado, as
Camaras Municipais fixam a remuneragao dos gestoras do sector empresarial municipal,
4. pelo que vincular as C&maras Municipais ao que o Governo decidisse fixar para ¢ sector empresarial do
Estado traduzir-se-ia, afinal, na atribuigio de compaténcia para fixar a remuneragdo dos gestores do sector empre-
sarial municipal, néo as Cémaras, mas antes a0 proprio Govemno - ‘esvaziando”, assim, o Arf® 165h da Lel n° 53/58
de qualquer contetdo il - e,
3. 0 que seriz ainda pior, colocaria um problema de detsrminacio de qual o “padric” remuneratdrio do sector
empresarial do Estado subsidiariamente aplicavel ao sector empresarial municizal - pois, se & certo que ¢ Govene
bretendeu aufo-requiamentar o exsrcicio dessa sug competéncia (AR° 7%1 do DL n° 464/82 a ROM n° 29/89), ndo &
menos certo que loge salvaguardou a possibilldade de se afastar dessa auto-requiamentagio em cada acords ou
conirato de gestdo (Art® 7%7 do DL n® 464/82 6 n° 1 da RCM n® 29/59) e que, efectivaments, ter vindo & uiilizar
essa salvaguarda para fixar remuneragdes superfores aos gestores do sector smpresarial do Estado (paragrafos 74
a 76 do Reiato de Auditoria) —.
6. Em todo 0 caso, e independentementia disso, apraz-me salientar, de forma geral & generica, que a "EMA -
Estadio Municipal de Aveiro, EM" e a *Parque Desportivo de Aveiro, EM” nao se afastaram dos critérios remunerato-
tios agora pressupostos no Relato de Auditoria: -
a) nenhuma delas pagou qualguer remuneragdo que fosse ao Presidents do Conselho de Administraggo (eu
praprio, por ineréncie do cargo de Presidente da Camara que entdo desempenhava);

Tribunal de Conias
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VLI

ENTRADA -3

b~efn cada uma delas s6 um dos dols Vogais do Conselho de Administragio & que era remunerado ;
E) nenhuma delas atribuiu suplementos ou regalias a qualquer dos membros dos respectivos Conselhos de

i Aministragdo (despesas de representaga, prémics de gesiao, cartdes de crédito, comunicagiss fixas e
Gvels ou seguros).

-ancreto caso da “Parque Desportive de Aveiro, EM”,
) 5 como estava previsio ja nos estudos téenicos e econémico-financeiros que subfazeram & sua criagio,
;m Julho de 2005 passou & empresa municipal de capitais maiorftariamente pibilcos, através da “abertura”

-
R e
o
o 0

48% do seu capital sociat a privados, numa operagéo que rendeu 4 emprasa mais de € 1.500.000,00
um mihdo e melo de euros);

)

»
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b} n&o ocorreu o pagamento de senhas de presenga ao Vogal 2, nem a qualguer outro membro do Conselho
de AdministragZo (o proprio Relato de Auditoris, no seu Anexc i, refere tal situagdo come ocorrida na
‘EMA™ @ ndo na “PDA’);

¢} apesardg o parageafo 163 do Relato de Auditoria referir que o Vogal 2, em acumulagdo com fungdes priva-
das, percebeu remuneragéo global superior a 75% do somatdrio do vancimenta e abene mensal para des-
pesas de representacéo do Presidente da Repibiica, o respactivo Anexo Vi, a fis. 76 & sob 2 coluna 11,
consigna Gue a sua remuneragio globat se quedoy por apenas 53.16% dagquele referencial,

8. Nocencreto case da “EMA - Estédio Municipal de Aveiro, EM®,

a) fratava-se de promover a construgio no novo estédio municipal de Aveiro em tempo il para acelhimento
do “Euro 20047, 0 que se revestia de espesial complexidade ffosse pelo curfo gspago de tsmpo disponivel
fosse fambem pelo volume das diversas empreltadas em que se desenvolvel), pelo que sempre a remune-
ragdo dos seus Administradoras deveria equivaler 20 nivel 1 {1.30) e ndo apenas ao nivel 3 (1) da remune-
racao dos gestores do sector empresarial do Estado, inexistindo, portanto, a variagdo de + 40.35% apen-
tada no Relate de Auditoria para a remunerage do Yogal 1;
aligs, 0 Vogal 1 acumulava o cargo de vogal no Censelho de Administragio da “Parque Desportive de
Aveiro, EM", mas hdo auferia qualquer remuneragéo nesta dltima, sendo certo que, s& porventura tal ndo
tivessa acontecido, a sua remurierago global poderia ser acrescida até 75% do somatdrio do venciments e
abono mensal para despesas de representegfo do Presidente da Repiiblica, o que impiicaria um dispéndio
substancialmente superior, pols que o Anexo VI do Relato de Auditoria, a fis. 75 e sab a coluna 11, refere
que a sua remuneragio se quedou per apenas 63.74% daquele referenclal.
por outro lado, as senhas de presenga pagas ao Vogal 2, que ndo auferia qualquer vencimento, podendo
ambora n&o estar expressamente previstas, enquante tal, nas deliberagdes que fixaram o estatuto remune-
ratdrio dos gestores da empresa {0 que ndo posso confimar ou infirmar, de momento, Dor ndo possuir
efementos suficientes para tanto), seguramente que se compresnderam dentro dos mentantes mensais
méximas que o3 brgdos camararios haviam fixade para o efeito,

L=
—

"¢

Com os melhores cumprimenios

Alberto Souto de Miranda

AT i)
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CONT. N.° 30593} 192

Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 LISBOA

L o
Wy mea s
Sua refl Sua comunicagdo oL n* Nossa refl i v Dam ok
DA VILIAYAT VIIL.2 - SPEA 2:08:2008 f'\ H ': Ly
Proc, N7 30005 - AUDIT 3.0 5 d 8

ASSUNTO: “duditoria Temdtica aos Vencimentos e Remuneragdes Acessdrias dos
Titulares do Orgéo de Gestdo das Empresas Municipais” efecituada pelo
Tribunal de Contas (anes 2005/2004} 4 EMA - Estddio Municipal de Aveirs,
EM, (12 - A) e Pargque Desportive de Aveire, EM. (28 - C) — Audidncia dos
Interessados.

Exm ° Sr. Director-Geral,

Relativaments ao asbunto referenciado em epigrafe, vimos, nos termos e para os efsitos
previstos nos artigos 13° e 87° n° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto. com as sucessivas
alteracdes legais, expor o seguinte:

No que respeita 4 ENA — Estddio Municipal de Aveiro, EM. (12 A), concordamos com
os dados estatisticos e contabilisticos apresentados no Relatério,

V&0 cbstante, e contrariamente ao alegado em 102. (pig. 40 do Relatério e pag. 51,
Ponto 13. das CONCLUSOES/C -~ Praticas Remuneratérias), ndo foram abonadas quaisquer
despesas de representagfic aos membros do Consetho de Administracio da referida Empresa
Municipal lefr. Quadro 17-B da pig. 35 do Relatério).

Quanto a Parque Desportivo de Aveiro, E.M. (28 C), concordamos igualmente com os
dados estatisticos e contabilisticos apresentados, com excepgdo do seguinte aspecto: no ponto
40. (pag. 19) do Relatério 18-se que (..} o rdcio ‘capital proprio/capital social” igual ou inferior a
50%1...) — cujo capiial proprio passou a apresentar valores negativos de que resultou a perda da
totalidade do capital — competinds, assim, ds respectivas administrages tomar as medidas
consideradas necessdrias, de acorde com o artige 35° do CSC (na redacgdo operada pejo Decreto-
Lei n® 182005, de 18 de Janeiro, que produziu efeitos desde o dia 31 de Dezembro de 2004)

I de Contas

a3
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA Vill

MIN. m

£
O
3

VERfF

Tribi

fefrewimda Ponto 2. das CONCLUSOES/B - Situacdes das Empresas Municipais).

rento de capital social (e de um prémio de emissdo de accdes) e da entrada de um
lprivade, com a consequente transformacio da sociedade em Empresa Mum‘cipal de
maioritariamente piblicos; assim, em 31/12/2005 os capitais préprics jé atmgmm

vo entanto, a situaglo referida foi ultrapassada no decurse do ano de 2005, através de r

.287.148,98 Euros e o capital social, 500.000,00 Euros. ATal
e e
L —
i E 4
NS Cais da Fonle Nova, 3810200 AVEIRQ - Telef, 234 408 300 - Fax Geral 237 106301 1

hltpiwwv.em-aveiro.pt - s-mail: geral@cm-aveiro.pt
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Municipio de Aveiro
Céamara Municipal

Relativamente ao caso das “senhas de presenca” {ver Ponto 11, das CONCLUSOES/C ~
Praticas Remu térias, pig. 51 do Relatdrio) alegadamente abonadas ao Dr. Miguel Sala
Coutinho {V2), verificamos, apés consulta dos elementos remetidos a Essa Direccio-Geral,

nomeadamente dos Quadros VII, VIII e XIII, i orgfos de gestdo

auferiu senhas de presenca.

&

De referir ainda que o Dr. Miguel Sala Coutinho estava, efectivamente, a exercer
fungdes no IDAD, uma associagéio clentifica e técnica, sem fing lucrativos, cujo objecto versa
zobre o exercicio da actividade cientifica e tecnolégica em todos os dominios do ambiente, da
gestao dos recursos naturais, do desenveolvimento séeio-econdmico e ordenamento do territério
(cfr. http//www.idad.ua.pt e Quadro XIV dos elementos fornecidos a Essa Direccio-Geral) e,
muite embora esta seja uma instituigho privada, o TDAD néo deverd, a nosso ver, ser
considerado como “empresa” para os efeitos do artigo 11° n° 1 do Estatuto dos Gestores
Puablicos — “Os gestores piblicos ficam impedidos de representacdo de interesses privados na
administragio de quaisquer empresas e ainds da prestacio de outros servigos em empresas
concorrentes, fornecedoras, clientes ou por gualguer vinculo ligados dguelas de gue sejam
gestores, salvo por incumbéncia destas ou de entidades piiblicas” —, atenta a sua natureza de
associacio cientifica e técnica, sem fins lucratives, nio sendo desrespeitada a citada norma,
mas V.? Ex.” melhor interpretard.

-~

Melheres Cumprimentos.

Pelo Municipio de Aveiro,

0 Presidente da Camara Municipal de Aveiro,

= A{‘Z:mﬂ_,

Crow)
(Dr. Elo Nianuel Delgado da Maia)

Pela EMA — Estddio Municipal de Aveirs, EM.,

O Presidente do Conselho de Administracio,

PR N i

; f
\{Dr. Jorge Greno)

Pela Parque Desportivo de Aveiro, E.M.,
(O Administrador,

o

%rto Ferreira)

MIN. mgm
OAC..mgm Cais da Fonte Nova, 3810-200 AVEIRQ — Telsf 234 408 300 — Fax Geral 234 406 301

‘ Pag. 22
VERIF.; fifpwww. crm-aveiro.pt - e-mall; geral@cm-aveiro.pt Y
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Ex.mos Senhores

Tribunal de Contas
Direccio Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia S0 comunicagio de Nossa referéncia ore 02068/06 de 23/08/2006

ASSUNTO: Audigio de Interessados
Figueira Domus, EM - Desigaada pelo Codigo 13A

Acusamos a recepgio do Relato de Auditoria efectuado por V.Ex.as., relativamente &
Figueira Domus ~ Empresa Municipal de Gestdo de Habitagio da Figueira da Foz, EM., do
qual tomamos a devida nota. De acordo com o previsto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lel
98/97 de 26 de Agosto, vimos por este meio, promunclar-me-nos sobre o mesmo, e nas
situagdes referidas nos pontos 168 (Declaragdes de riqueza) e 174 (Declaragdo sobre
ingompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos peliticos).

Assim, e de acordo com o previsto na Lei n.° 64/93 de 26 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 39-B/94 de 27 de Dezembre; Lei n.° 28/95 de 18 de Agosto; Lein®
12/96 de 18 de Abril; Lei n.° 42/96 de 31 de Agosto e 12/98 de 24 de Fevereiro, no artigo n.°
3, n.°1 alinea a), sfo considerados titulares de altos cargos politicos ou equiparados — % O
Presidente do Conselho de Adminisiragiio de empresa publica e de sociedades de capitais
exclusiva ou maioritariamente piblicas, qualquer que seja ¢ modo da sua designagdo.” E na
alinea b) € egquiparado — “ O gestor publico e membro do Conselho de Administragio de
sociedade andnima de capitais exclusiva e maioritariamente pablicas, designado por entidade

publica, desde que, exerca fungbes executivas.”

Ne que concerne a esta empresa municipal, ¢ de acordo com a supra mencionada Lei e 0
previsto no Estatutc Remuneratério da mesma, foram depesitadas na Procuradoria Geral da
Republica as declaracBes previstas na supra mencionada Lei n.° 64/93 de 26 de Agoste com as
devidas alteragdes, e na Lei n.° 25/85 de 18 de Agosto, relativamente a Presidente do Conselho

de Administragfo, cujas copias se juntam.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VI

D"\T'é\:__:scl:}g 9@- ﬁﬁ PF Fimesol sn Ton T SRS

Tribunal de Contas

ENTRADA —= 456

JE T R V6 Y

(I TR s Ec-r [ T I

=2 TFE
Lgn-:nibu--ue;, 1 %Eﬁu

—mopgal Sceial B35G.21 7,00 Suog

- 101 -



Mod. TC 1999.001

102

Relativamente aos dojs vogais do Conselho de Ad
ndo foram depositadas quaisquer decl
na Lei, nfio estavan obrigados a tal,
por ndo auferirem uma
previstas e aprovadas n

ministragio desta emnpresa munigip;
aragbes, por se entender que, de acordo com o estatyi;
POr ndo exercerem fungdes executivas na mesma, e ain;
remuneracdo mensal, tendo dpenas direito as senh

o Estatuto Remuneratério desta em
pautou por rigor e transparéncia.

as de preseny
presa municipal, que sempre 5

Corr 0s melhores cumprimentos.

A Presidente do Conselho da Administracio

LM e chadle

(Maria Teresa de Figueiredo Viang Machado)

ANEXOQ: Cépias das Declaragses (2)

O it - 805 angy === Capital Social H3C.217,00 Euros

-102 -



Mod. TC 1999.001

103

EMAR -

Empresa Municipal de
Aguas e Residuos de Portimao, EM

Exm®. Sr,
Director Geral d

Avenida Barbosa do Bucage, 61

~ND
i e aT s do
& :’\}JJ"CS\PF‘

Riviat

o Tribunal de Contas

1068-045 - LISBOA

N/Ref. = Proc 21 (E-6271)
Vv/Ref. -~ Proc n®. 30/05 - AUDIT

Assunte:

- Auditoria tematica aos vencimentos e remuneragdes
de Empresas Municipais 2003-2004.,

- Audiéncia prévia.

- Referéncia DA VIII / UAT VIII 2 SPEA

- Processo 30/05 - AUDIT

No seguimento da cemunicagdo de V.Exd., datada de 2

- 797%

Portimde, 16 de Agosto de 2006

acessdrias dos titulares do érgéc de gestio

de Agosto de 2006, melhor identificada em

epigrafe, a EMARP,EM - Empresa Municipa! de Aguas e Residuos de Portimag, notificada do reiato de
auditoria, vem, nos termos dos artigos 13 & 87/3 da Lei 97/98 de 26 de Agosto, exercer o seu direito
ac contraditdrio, pelo que junta relatdric contendo os elementos de facto e de direite necessarios ao

esclarecimento das questdes levantadas pelo douto Tribunal de Contas.

Aproveitamos o ensejo para nos congratularmas com es
sistema alvo de bastantes criticas, pelo que sugerimos a
também elas participadas por capitals pdblicos.

Com os melhores cumprimentos,

te tipe de acghes tendentes a moralizar um

sua extensdo as Empresas Multimunicipals,

N

Jc? Rosa Py,
Administrador Executivol
ENTRADA _ 4oq

CATA 1% [/ ok [ Zeel
%G_ O

Anexo: ¢

Informagic 26-2006-G3; ~ 7

Estatuto remuneratério aprovado pela Assembleiz Municipal de Portiméo;

Declara¢les enviadas pelos eieitos Jocais.

‘ Rua José Anténio Marques, 17 Telefone: 282 400 260

Apartado 218 Faxe: 282 400 269
8501-953 Portimaa www.emarp, pt

i i Correip electrdnico: geral@emarp.pt
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Cantribuinte N° 505 322 730
Capitai Secial: € 44.891.810,74
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PARECER / DESPACHO

b Cosdle on Adntnirhasd
EMAR.
Empresa Municipal de (}4 7)-,."_

Aguas g Residuos de Portimao, EM|

16-08-08 8

=

8

[INFORMACAO DE SERVICO N.° | 26-2006-G] [  PARA: | Administrader Executivo

ASSUNTO

- Tribunal de Contas
- Auditoria aos vencimentos e remuneragdes dos adm. das Empresas Municipais

I
INTRODUCAD
No passado dia 4 de Agosto, deu entrada nesta Empresa Municipal ¢ relato da auditoria tematica
aos vencimentos e remuneracdes acessorias dos titulares do org3o de gestdc das Empresas
Municipais referente aos anos 2003-2004.
Nos termos do relatorio, dispbe esta Empresa Municipal de 10 dias Uteis para se pronunciar
relativamente as situagdes mencionadas no relato de auditoria. '
Assim sendo, importa primeiramente esclarecer que os elementos ora em anadlise foram
fornecidos por esta Empresa Municipai em Junhe do ano transacto, complementados por
elementos adicionais disponibilizadwnmm__
Em face dos elementos com;‘:\ii;ados, a equipa de auditoria, apontocu &8 EMARF as seguintes
situagfes: .
a) Mo se comprova que a deliberagdo scbre o estatuto remuneratéric dos membras do Conselho
de Administragdo tenha sido submetida a autorizagdo da Assembleia Municipal.
b) O vencimento base, acrescido de despesas de representagdo abonade ao Administrador
Executivo, excede os valores fixados pela RCM n¢ 29/89,
¢} No estatuto remuneratéric n3o estd prevista a atribuicdo da viatura utilizada pelo
Administrador Executivo.,
d) Da mesma forma, no referido documento nao estd prevista a utilizagdo de telemovel por parte
do Administrador Executivo.
e) NZo sdo indicados os montantes auferides em 2004 pelos eleitos tocais em acumulacdc de
funcbes nesta Empresa Municipai.
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f) N&o se comprova que os Administradores da empresa tenham apresentado ao Tribunal
Constitucional as declaragdes de riqueza.

g) Ndo se comprova que tenham sido depositadas as declaragbes scbre incompatibilidades e
impedimentos no Tribunal Constitucional por parte dos membros do Conselho de
Administraggo.

11
ANALISE DAS QUESTOES LEVANTADAS

1. Ponto prévio

Feito o levantamento das sitlagBes irregulares apontadas, e antes de nos prenunciarmos
relativamente as guestSes de fundo mencionadas no relatérie, serd de alguma utilidade
contextualizar a criago da EMARP,EM, por forma a dar a conhecer de uma forma mais licida a
realidade desta Empresa.

Antes da criagic da EMARP,EM, a gestdo do servico plblico de abastecimento de agua, no
Municipio de Portim8o, era assegurado pelos Servicos Municipalizados de Portim&o, cabendo a
Cémara Municipal a gestdo dos servigos de drenagem de dguas residuais, higiene e limpeza e
recolha de RSU,

Ne¢ ano 2001, os Servigos Municipalizados foram transformados em Empresa Publica Municipal,
ficando a seu cargo a gestdo dos sistemas plblicos de abastecimento de dqua, de drenagem de
aguas residuais, tendo ainda ficado estipulada a transigio dos servicos de recotha de RSU e
limpeza urbana, para um momente posterior, o que virla a ocorrer em Juiho de 2003.

Em termos organizativos, a Empresa adoptou uma estrutura semelhante 3 pretonizada pelcs
entdo extintos Servigos Municipalizados, a qual assentava num Conselho de Administragao, cujos
membros ndc eram remunerades, cabendo a direcgdo técnica e administrativa a um Director
Delegado rnos termos previstos no artigo 173 do Codigo Administrativo.

A criagBo da EMARP,EM, na pratica, transformou o Directer Delegado num Administrador
Executive, membro integrante do Conselho de Administracdo, reforsande os seus poderes e
aumentando as suas responsabilidades.

Desta forma, com apenas 3 elementes, obtivemos um modelo de gestdo mais eficiente & mais
eficaz do que © modelo eanterior que preconizava a necessidade de 4 elementos (3
Administradcres e 1 Director Delegado).

Para finalizar este ponto prévio, importa realcar que o titular do cargo de Director Delegado
assumiu a titularidade do cargo de Administrador Executivo.

Feito este intréito passemos entfo ao esclarecimento das questdes mencionadas no relatério da
auditoria.
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2, Irregularidades detectadas
a) Submissdo da deliberacio sobre o éstatuto remuneratério dos membros de Conselho de
Administracdo & autorizagdo da Assembleia Municipal,

Aquando dos estudos prévios da criagdo desta empresa, fomos bombardeados cem noticias da
Imprensa, que davam conta da criacdc de empresas municipais cem fins de caracter duvidoso. “4
fuga para o direite privado e o “ef dorado” da gestdo municipal’, foram expressdes utilizados para
de certo modo denegrir a imagem das empresas municipals, motivados principalmente peios
vencimentos faustosos alegadamente pagos em algumas empresas,

Dal que uma das preocupagdes dos responsaveis pela criacdo da EMARP,EM tenha sido, de uma
forma rigorosa, definir um estatuto remuneratério justo, transparente a coberto da lei ¢ dos mais
elementares principios morais.

Desta forma, para dar cumprimentce a estes designios, numa primeira fase, o Administrador
Executive manteve o mesmo vencimento e regalias que detinha enquanto Director Delegado dos
extintos Servigos Municipalizades de Portimao,
O mesmo se diga em relacdo aos restantes membros do Conselho de Administragdo que
continuaram sem auferir qualquer tipo de compensagdo,
Tendo terminado este periodo transitério €m que ¢s vencimentos dos Administradores ficaram
para segundo planc em detrimento da organizacdo global da empresa, foi entdo elaborads um
estatuto remuneratério para os érgdos socais da empresa,

E no que diz respeito ag enquadramento legal desta probiematica, fazemos nossas as paiavras
elucidativas expressas pefa equipa de auditoria do Tribunal de contas, que reconhece e lamenta 3
“inexisténcia de um quadro legal claro, disciplinador do regime remuneratdrio dos gestores das
€mpresas municipais, instituindo regras inequivocas de formea a garantir o respeito por critérios de
exigéncia e de equidade, essenciais & situacdo actual de contengdc da despesa bdblfca ” (vide
ponto & das cenclusdes, pag 52. No mesmo sentido ver ainda pontos 72, a 77 da intreducdo
paginas 26 e 27).

Desta forma, e em face das dificuldades sentidas, para estabelecer g regime remuneratério dos
membros do Conselho de Administrac&o, ficou consignado no artige 5° dos estatutos desta
€mpresa que: "Os membros do Conselbo de Administracdo serdo retribuidos de acords com o
estatuto remuneratério definide pela Cdmara Municipal de Portim&o, com observéncia ro estatuto
remuneratdrio dos gestores pdblicos (cfr n1).
As atribuigbes em causa respeitam & remuneracdes no caso de exercicio de fungbes a tempo
inteiro e a tempo parcial, e as senhas de PIESENca nos restantes casos (cfr no2)”,
Porque em 2002 a lei foi alterada, passandc esta competéncia para a esfera da Assembieia
Municipal, na reunido da Assernblela Municipal de 25 de Novembro de 2002 foi aprovado um
estatuto remuneratério genérico para as Empresas Publicas Municipais do Municipio de Portimao
(que sd0 duas), o qual para melhor apreciacdo juntamos,
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Ou seja, e em conclusdo, na falta de um quadro legal ciare relativamente a esta matéria, a
Assembleia Municipal em obediéncia aos estatutos da EMARP,EM e a Lei 58/98 & &s alteragdes
trazidas peia Lei 5-A/ 2002, acabou por integrar uma lacuna, fixando critérios objectivos para 3
fixagdo dos vencimentss dos administradares das Empresas.

Assim sendo, parece-nos que neste pento nfo existe qualquer irregularidade a apoentar ro
procedimento da EMARP,EM.

b) C venciments base, acrescido de despesas de representacdo abonado ao Administrador,
excede o0s valores fixados pela RCM no 29/89,

O referidc estatuto remuneratério, prevé vérias operacBes para definir o valor final do vencimento

do Administrador Executivo,

Estes critérios, em contraposigdo com o disposto no estatuto dos gestores publicos, diferem

apenas no factor cemplexidade de gestdo, o qual, na auséncia de critérios pré determinados por

via legislativa, sdc fixados no proprio estatuto aprovado pela Assembleia Municipal.

grupo 2, cujo vencimento maximo tinha como tecte os 2910,58 céntimos, ao qual poderia
acrescer, a titulo de despesas de representacdo 30% desse montante, no valor total de 873,17
céntimos.

Aprovado este estatuto na Assembleia Municipal, foi atribuido 0 vencimento de 2.835,55
acrescido de 304,34 euros a titulo de despesas de representacdo, o quai nfo foi alterado nos
anos, 2003, 2004 e 2005,

Ou seja, os valores fixados sa’tua_m_ise abaixo do estipulado no referido estatflto,

Mais, irnporta?éférir que o Administrador Executivo € o dnico titular dog érgdos sociais com os
quals esta empresa tem despesas, uma vez que os restantes elementos do Censelho de
Administragdc bem como 6s 9 membros do Conselho Geral, ndo auferem quaisquer vaiores, seja
a titulo de remunera¢io seja a titulo de senhas de presenca. Excepciona-se o ROC cujo
vencimento é feito em conformidade com os estatutos proprios,

Completo que estd o enquadramento remuneratério dos titulares dos orgdos sociais, importa
questionar se o0s vaiores em questdo, respeitam os critérios de moralizagdo que devem presidir a
estas situacdes,

Dade que apenas o Administrader Executivo aufere vencimento, centremo-nos apenas nesta
situacéoe,

E desde logo importa referir que em termos préticos, o vencimento atribuide, mais ndo é do que o
vencimento correspondente 8o Director de Departamento (ou se quisermos ao anterior cargo de
Director Delegado) acreseideo de 5% bem como as respectivas ajudas de custo,

- 107 -



Mod. TC 1999.001

108

-
/ EMARP - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E RESIDUOS DE PORTIMAO, E.M, pag. §

Ou seja, em concreto, temos um quadro em gque o mesmo titular, numa situacio era Director
Delegado, sem as responsabilidade inerentes a um Administrador, tendo a seu cargo a gestéo de
uma entidade que contava com:

» A gestdo do sistema publico de abastecimento de agua;

» 137 colaboradores;

> 33,939 clientes:

* 4.021.151 euros de Volume de Negdcios.,

Para uma situacdo em que passa a ter a seu cargo:

»> A gestdo dos servicos plblicos de abastecimento de dgua, drenagem de aguas residuais,
recoiha de RSU e limpeza urbana, na gualidade de Administrador com as inerentes
responsabilidades civil e penal;

353 colaboradores:

41.569 clientes de dgua, 40.386 de sareamente e 40.641 de residuss;

12.945.644 euros de Volume de Negdcios.,

Y V v vy

Com um aumento de vencimento de apenas 5%!

Desta forma, parece-nos gue os objectivos iniclalmente tracados relativamente acs critérics de
mcraliz;géo na fixaglc dos vencimentos dos 4rgdos sociais da EMARP,EM se encontram
devidamente acautelados,

Alids, se atentarmos no quadro da pagina 35 (remuneracdes iliquidas auferidas pelos vogais do
Conselho de Administragdc), poderemos chegar a conclusio que o vencimentc do Administrador
Executivo ceupa a posi¢dc numerc 30 em 38 empresas, abaixo da mediana dos vencimentos
praticados.

Assim sendo, e dado o contexto pouce claro subjacente ao estatuto dos gestores plblicos, somes
da opinido gque tendo a Assembleia Muricipal aprovado um estatuto remuneratdrio adaptado 3
escala municipal, este deverd prevalecer sobre a novelo juridico do estatuto des gestores
plublicos, até pergue estamos a falar de diferengas praticamente irrelevantes.

¢) No estatute remuneratério n3o estd prevista a atribuicdo da wviatura utilizada pelo
Administrador Executivo,

Na linha de raciocinio do que acabamos de referir, ainda na era dos extintos Servigos
Municipalizados de Portimdo, o Directar Delegado tinha autorizagBo para utilizar um veiculo
automavel, para efeitos exclusivos de servico, o qual sempre que necessaric foi utilizado por
outros elementos dessa entidade, também para fins de servico.

Essa pratica transferiu-se para a EMARP,EM, pelo que o veiculo, um Ford Focus que data de 1999,
continua adstrito ac Administrador Executivo exclusivamente para fins de servico, continuando o
mesme a ser também utilizado por outros colaboradores da Empresa como de resto j& sucedeu
vdrias vezes com o signatdrio da presente informacao.
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Pelo que foi dito, e como é evidente, ficou desde logo excluida qualquer opgdo de compra por
parte do Administrader Executive.

Desta forma, confirma-se a inexisténcia de previséo, na utilizagdo de viatura prépria para uso do
Administrador Executive, no estatuto remuneratério. Todavia, tal deve-se (nica e exciusivamente
ao facte de termos considerado que sendo esta viatura de use colectivo nédo existiria necessidade
de o fazer.

Coma & evidente nunca existiu da nossa parte qualquer tentativa de esconder o uso da viatura:
pois & por demais evidente e aceite que qualquer funciondrio, independentemente do cargo quef"
ocupe na hierarquia da empresa, sempre que se desloque em servigo, utiliza uma viatura doil
servico sob pena de receber em ajudas de custe, situag8o - essa sim - lesiva para os interessesj
financeiros dz empresa. ‘:’I
Esta situacdo é tanto mais verdadaira quando esta em causa a representacdo da Empresa pel‘é
seu Administradar. !

j') d) No referido documenta ndo est3 prevista a utilizacdo de telemdvel por parte do Administrador
Executivo.

Por forma a ndo nos tornarmos repetitivos, as consideragdes efectuadas relativamente ac uso de
viatura particular tém integral cabimento nesta questdo, com a agravante de no tempo dos entdo
servigos'municipalizados, o funcionamento dos servicos encerrar as 17.30 e hoje em dia em face
das necessidades proprias dos servicos de limpeza, funcionarmos praticamente 24 horas por dia,
7 dias por semana, razéo pela qual tanto o Administrador Executivo como o pessoal dirigente e de
chefia que tém telemdvei atribuido pela empresa, o tém ligado 24 horas por dia 7 dias por
semana.
Ainda assim, refira-se que no decurse do ano 2004 a empresa teve uma despesa anual de 313,05} ’
@ que corresponde um encargo mensal irrisério de 26,09 euros no telemdvel 964026272 atribul’do{f’w
ao Administrador Executive. !

o

e) NZo sdo indicados ¢s montantes auferidos em 2004 pelos eleitos Jocais em acumulacdc de
fungdies nesta Empresa Municipal.
A ndo indicagdo das montantes auferidos, deve-se apenas ao facto de os eleitos locais em‘%

acumulagdc de funcbes nesta empresa ndoc terem auferido quaisquer vencimentss, como de resto
ja anteriormente foi referido.

f} N&o se comprova que os Administradores da empresa tenham apresentado ao Tribuna!
Constitucional as declaracées de rigueza.

Neste particular, uma vez mais a dificuldade em obter um quadro legal preciso determinou que

ndo fossem observadecs todos os tramites exigidos por lei. Por lapso efectivamente ndo fora)ng

.

apresentadas as declaracdes de riqueza que a lei parece exigir ac Administrador Executivo.
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N&o desculpando esta omissdo, a nosso favor milita a quantidade de empresas que incorreram no
mesmo erro de interpretagdic, conforme se pode compravar pelo préprio refatério do Tribunal de
Contas.

Efectivamente, e socorrende-nos das censideracies feitas pela equipa de relatores relativamente
a0 estatute dos gestores pliblicos, a legislagdo dispersa dificuita a determinacdo dos limites da
sua aplicag&o, razdo peta qual ndo integramos o carge de Administrador Executive no conceito de
titular de alto cargo publice & potitico, conforme preceitua o quadro legal vigente.

No que diz respeito aos restantes membros do Conselho de Administragdo, as respecti\.fasI

declaragBes foram enviadas na qualidade de eleitos loczis, como se pode comprovar pelag/

documentagdc que juntarnos. f

: 3
: CL»%\ R B AT

g) Nao se comprova que tenham sido depositadas as declaracBes sobre incompatibilidades e
impedimentos no Tribunal Constitucional per parte dos membros do Consetho de
Administracdo.

As consideragGes efectuadas para © ponto anterior tém inteiro cabimento nesta situagdo.

Poderiarmos perfeitamente invocar o facto de a lei apenas obrigar o Presidente do Conselho de

Administracdo a fazer o depdsito, no entanto, a realidade é que o mesmo entendimento que |

presidiu a inexisténcia da entrega das declaragBes sobre incompatibilidades e impedimentos se ];

deveu a nosso entendimento de que nenhum dos Administradores estaria obrigade a tal. f

11X
RECOMENDACOES

Do exposto pelo Tribunal de Contas, e uma vez que se perfila dentrc em breve a alteragao a Lei
58/98 de 18 de Agosto, ¢ que implicard o ajustamento dos nosses estatutos & nova realidade,
recomendamos a revisdo do estatuto remuneratério dos drgdos sociais em conformidade com as
situacBes detectadas pela equipa de auditoria, nomeadamente as condigbes de utilizacdo da
viatura e do uso de telemévels, .
Sugere-se ainda que sejam também depositadas no Tribunal Constituciona! as necessarias
declaragBes sobre incompatibilidades e impedimentos, bem como as declaragBes de riqueza por
parte dos membros do Conselho de Administracio
De acerdo com o ponto 4 das conclusdes apresentadas (pag 4), recomenda-se ainda que a CMP
defina previamente os requisitcs de recrutamento e seleccdo dos gestores municipais, o qual
deverd levar em linha de conta a experiéncia profissional dos mesmos.
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Iv

CONCLUSOES
Em primeiro lugar, gostariamos de manifestar a nossa concerdancia com a realizagdo deste tipo
de auditorias &s empresas municipais, as quais devem ser vistas como um ponto de referéncia
numa matéria cujos contornos, por ndo se encontrarem devidamente balizados, t&m sido alvo de
algumas atrocidades legais e morais, com as quais obviamente ndo podemos estar de acorde.
Efectivamente, grande parte das situagBes moralmente reprovaveis poderiam ser evitadas com a
definicBo de um estatuto c¢laro e rigorcso, que impusesse o rol de direitos e deveres des
Administradores das Empresas Municipais.
A inexisténcia destas normas obriga-nos a trabalhar num campo legal minado, o que determina a
possibilidade de cometer |lapsos, como de resto sucedeu com as supra referidas declaragbes.
Em relagio s situacBes irregulares que ncs feram apontadas, € nosso entendimento que as
mesmas se encontram devidamente justificadas e que a conduta da EMARP,EM sempre se pautou
pelo respeito pelos mais elementares principios legais e merais.
Efectivamente, considerar que existe qualquer tipc de aproveitamento financeiro ou cutro numa
empresa em gque os Administradores ndo recebem auferem qualquer COMPENsagao e em gue ¢
Administrador Executive, apenas tem um beneficio de 5% relativamente & um Director de
Departamento, sera no minimo caricato, guando constantemente vém a publico situagdes
inqualificaveis.
Desta forma, & até pelas ilagBes que pademas retirar do estude comparative produzido pela
equipa de auditoria, podemo-nos congratular pelas escolhas de principios efectuadas pela
EMARP,EM, devendo no entantc levar em consideragdc a necessidade de concretizar determinas

situagBes devidamente expressas no relatorio da auditoria.
0 Chefe de Direcgao,

T ‘girJ.u'x MM

(Nuno Amorim) L
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- ESTATUTO REMUNERATORIC PARA OS CORPOS SOCIAIS DAS EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPAIS
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a0 Estatuto Remuneratério dos Corpos Socials das Empresas Publicas Municipais.
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APLICACAO PRATICA DO ESTATUTO REMUNERATORIO

. Valor Padrdo - 2812,16 €,

Factar Dimenséo das Empresas
Da aplicagdo dos indicadores previstos no quadro 1 do Estatuto, resulta
que ambas as Empresas Municipais dever8o ser incluidas nas Empresas

de menor dimens3o ~ Grupo C.

Assim sendo, para os Administradores Executivos, ha gue multiplicar ¢
valor padrdo pelo factor S0 previsto no quadro 2 do Estatuto,

O resultade obtido € de 2530, 94 €,

Graduacgéo do factor complexidade de gestéo
Na auséncia de critérics pré determinados por via legislativa, sio fixades

05 seguintes:

O valor do orgamento de exploragdo e do plano de investimentos;

C numero de funciondrios (aqui se incluindo funcionarios do quadro,
contratados, requisitados e em comissdo de servigo);

Numero médio mensal de clientes;

Tipo de servicos a prestar,

Sobre estes dados é calculada uma percentagem aferida respectivamente pelo valar

do

orcamento anual camardrio, pefo ndmero de funciondrios e pelo nimero de

eleitores do rmunicipio.

Apds esta operacdo ebtemos 0s seguintes resultados

Q1- Valores abseolutos

Critérios CMP EMARP - EXPOARADE
a) 57.309.050 € 16,479,030 € 1.102.343,35 €
b} 655 157 5
c) 38317 36031 15000
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Q2- Valeres percentuais

b) 160 23,96 0,76
) 100 54,03 35,14
Média / tetal 48,51 13,54

6. A estes valores é acrescantade 5% & EMARP, dado que esta Empresa presta
servicos publicos, o que nos da os seguintes valores finais:

Q3- Valores finais

EMARP EXPOARADE
53,91 % 13,94 %

7. Apds o apuramento destes valores, dever8c cs mesmas ser aferidos ao
quadro 4 do Estatuto para determinar o grau de complexidade da gestdo
da Empresa.

8. O valar final da remuneragdo obtém-se apds a aplicagio do valor obtido

no ponto 4 (2530,94€) aos factores multiplicativos previstos no quadrs 3

. do Estatute.
Q4- Valores de remuneracio
Tipode Empresa . yencimento
Grupo 1 3286G,22¢€
Grupo 2 2510,58 €
Grupo 3 2530,84 €
S. A este valor acresce ainda um montante definide para as despesas de
representacdo, as quais, no maximo correspondem a 30% para as Empresas de
grupo A e B e 20% para as Empresas do grupo C, sobre ¢ vencimento iliquido.
43

114 -



Mod. TC 1999.001

115

Q5- Valores finais das remuneracdes

Tipo de Empresa Vencimento + despesas
s representacgao
Grupo 1 2948,00€
Grupo 2 348269 ¢
Grupo 3 3037,13¢

10.Termo de comparagio com vencimentos de eleitos locais e dirigentes:

Vencimento  D.representagiio Total

. . Presidente 3104,07 4035,29 €

Vereador 2483,26 496,65 2979,91 €

Dir. Dep. 2700,52 289,85 2090,37 €

Ch. Divisao 2362,%8 181,43 2544,39 €
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NOTA

Por lapso, os valores indicados na dltima reunido de Cémara continham

duas incorrecgdes:

a) Desde loge, por mim foi indicado que & EMARP serla incluida no Grupo 2,
quando na realidade pelos nimeros que agora sdo apresentados, esta
Empresa é inclufda no grupo 3.

Este lapso-deve-se ap facto de aguando da aferigdo do critéric ¢)

referente & graduacdo da complexidade da gestdo da Empresa, 0 mesmo

ter sido calculade em fungdo do numero de residentes ac invés do
nimero de eleitores. Esta diferenca de cerca de 6.000 unidades, fol

suficiente para alterar o valor final. N&c obstante o lapse apontado, -

Importa esclarecer duas situagbes: em primeiro fugar os valores das
remuneraches indicados sdio valores maximos, e comeo tal susceptivels
de adequacdo. Em segundo lugar, caso se pretenda graduar esta
Empresa no nivel 2 bastaré efectuar a diviséo'em partes iguais nas
percantagens previstas no quadro 4 do Estatuto, alterando-se o mesmo

da seguinte forma:

QUADRO 4

ALé 33 % Entre 33 & 66 % > de 66 %

b} Me decurse da mesma reunido, fol fornecide um documento intitulado
“exemplo pratico”, o qual por ser um instrumento de uso interng, alvo
de diversas simulacBes por mim efectuadas, continha incorrecgdes
relativas aos vencimentos méximos a auferir por administradores a
tempo inteiro. Deste modo, € para a determinagdc dos vencimentes
deverdo ser tidos em conta os valores previstos no documento intituiado

“apiicacio pratica do estatuto remuneratoric”.

O Chefe de Direcgdo,

/U Mga i/

(Nunc Aréﬁorim)
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EXMO SENHOR
DIRECTOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
AVENIDA BARBOSA DU BOCAGE, 61 } ‘\,/ Kk
y o e -
1069-045 LISEOA S W PRS2V
/> oo | g
OMJ.;-A e Lt
PROCESSO N° 30/05 - AUDIT
DA VIIF/UAT VIIL2 - SPEA 1 4039 15 AEO 2805

O Presidente da_Cfmara Municipal da Maia, Eng®. Anténio Gongalves

Braganca Femnandes,

0 Conselho_de Administracio da Espaco Municipal — Renovaciio Urbana e

Gestio_do Patriménio, E.M., representado pelo seu Presidente, Eng® Antdénio

Domingos da Silva Tiago, ¢ os Vogais Eng®. Autdnio Gongalves Braganca Fernandes e
o Eng®. Indcio Felicio Fialho de Almeida,

£ notificados que foram para, querendo, responder s conclusdes formuladas no
Relatorio de Auditoria mencionado em epigrafe, vém, no uso do seu direito de
contraditério, atento o disposto nos artigos 13° ¢ 87% n° 3, da Lei n° 98/97, de 26 de

Agosto, alegar nos termos e pelos fundamentos gue seguem:

1- Ab initio, e antes de se pronunciarem sobre as conclusdes constantes do Relatdrio de
Auditoria, no que & identificada empresa piiblica municipal diz respeito, codificada

naquele documento como 15B, importa aqui reconhecer o mérito do objegif;o tematico da
Awwﬂxvﬁuﬁmdo como pano de fundo o estatuto remuneratério dos corgdos de
stho resas Municipais, e problemas conexos.
Tribuna% e &aéqrﬁﬂﬁg P P
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VLI

ENTRADA . 444
DATA _ )¢ /_©% [Zeot

- 117 -



118

- Tj\j_,m

Isto porque, tendo como premissa uma gestio mais criteriosa, rigorosa € cficiente dos
dinheiros piiblicos, “a oportunidade do desenvolvimento desta acgo fica a dever-se, por
um fado, ao facto de vir a assistir-se a uma auséncia de disciplina na fixacfio de critérios
para determinago de sistemas remuneratérios e para a atribuicio de diferentes regalias

sociais”, como muito bem se refere no Relatério de Auditoria

Embora as conclusdes formuladas no documento em aprego se¢ sustentern em
guestiondrios enviados &s Empresas Municipais seleccionadas, cujas respostas,
beneficiando da presunclio de verdade, mas sempre com um elevado grau de
probabilidade de eventuais erros ou omisstes na informagfio facultada por este meio, a
verdade € que da sua andlise pode-se desde logo constatar a existéneia de um défice
legislativo no denominado Sector Publico Empresarial Autdrquico (SPEA), no que ao
estatuto remuneratério ¢ problemas conexos diz respeito, cujas lacunas ¢ omissdes, na
auséﬁcia de disposi¢io estatutiria da empresa municipal, nem sempre serdo da melhor
forma integradas pela aplicagdo das normas constantes no Estatuto dos Gestores

Pablicos.

2 - Como bem se salienta no Relatério de Auditoria, “estamos perante uma auséneia de
regulamentacio especifica, por parte da Lei n” 58/98, de 18 de Agosto, sobre as
componentes ¢ os montantes remuneratdrios a atribuir aps gestores municipais”,
diversamente do que acontece nas empresas pUblicas estaduais, competindo, nos termos

legais e no caso das ernpresas pablicas municipais, as Cémaras Municipais a defini¢8o

daqueles estatutos remuneratorios, devidamente autorizados pelas respectivas
Assembleias Municipais, tendo como limites os principios reguladores de toda a
actividade administrativa, como o sejam, entre outros, ¢s principios da legalidade, da

economisa ¢ da eficiéncia.

Cotejamos e sufragamos prande parte das conclusdes genéricas formuladas no Relatorio
de Auditoria, cuja oportunidade e mérito se reconhece, mas ndo nos conformamos, com
o devido respeito, com algumas das consideragdes que ali se encontram insertas,
visando directamente a remunera¢iio e a atribuiclio de regalias aos membros do

Conselho de Administragio da Espaco Municipal — Renovagio Urbana e Gestio do

Mod. TC 1999.001
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Patriménio, EM., e, indirectamente, a Camara Municipal da Maia tomo entidade

fiscalizadora da mencionada empresa municipal.

Tal conclusio alicerga-se, por um lado, no entendimento de que as empresas publicas
municipais, enquanto servicos piblicos criados por orgios do municipio, dotados de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, carecem de
uma disciplina juridica propria que n@io se compadece com o recurso a qualquer
integragdo analdgica, mesmo por via da analogia iuris, ou por via de uma interpretaciio
extensiva, e, por outro, porque se denota em algumas das conclusdes do documento em
apreco, um desfasamento com a realidade, por exemplo, no que a autorizacfio e
aprovagio do respectivo estatuto remuneratorio do Conselho de Adminiswagio diz

respeito, como adiante teremos a oportunidade de o provar.

3 — Como ¢ do conhecimento publico, a Lei n® 58/98, de 18 de Agosto ( Lei das
Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais) velo permitir a utilizacio pelos
municipios de diferentes formas de organizagfio juridico-privada, como a criagio de
empresas municipais ou & participa¢iio no capital social de empresas privadas, com a
condigdo de essas empresas terem por objecto social a exploragdo de actividades que
prossigam fins de reconhecido interesse publico, que se contenham no dmbito das

atribuigdes municipais.

Esta Lei n° 58/98, de 18 de Aposto veio, como ¢ pacificamente aceite pela doutrina e
pela jurisprudéncia, colmatar uma caréneia de regulamentacio numa matéra que se
encontrava num estado de incerteza, como fosse a possibilidade de criagiio de

organismos de natureza empresarial pelos municipios.

Até & sua entrada em vigor, as sucessivas Leis das Autarquias Locais, mesmo aflorando
aquele problema, nunca foram capazes de por si s6 regulamentarem tal questdo, que s6

terminou com a publicagio da citada Lei das Empresas Municipais.

Desde entdo, a significativa adesfo das autarquias locais a tal estrutura empresarial

municipal, justificou-se na medida em que, com a nova legislagfo, possibilitava-se aos
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municipios abandonarem as formas demasiade burocraticas de gestdn dos servigos
piblicos, permitindo aqueles o recurso a modelos mais &geis, tendo em linha de conta a

satisfacfo dos interesses e das necessidades locais.

Inserindo-se num denominado movimento de privatizagio das tarefas publicas, a
criagdo das empresas municipais visava alcangar ganhos de eficiéncia e de economia,
que eram reconhecidamente acentuados aquando da utilizac%o de esquemas de parcerias
piblico-privadas, reconbecendo-se estes dois parimetros — o da agilidade ¢ o da

eficiéncia — como os dois argumentos de rafz para a criagio de empresas municipais.
Mas niio sé estes dois argumentos justificam a criagio das empresas municipais.

Do escopo juridico atribuido s pessoas colectivas de direito publico, resulta, talvez, o

argumento principal para & sua constitui¢io.

Ou seja, se por um lado é visivel a qualquer cidaddo a enorme teia burocrdtica e
legislativa, tantas das vezes ja completamente arcaica em face da realidade da sociedade
contemporinea, com que se debatem as pessoas colectivas de direito piblico, como as
aufarquias locais, por oufro lado € indiscutivel o reconhecimento de que o significativo
aumento das competéncias e atribuicdes proprias das autarquias locais tem vindo a
exigir, cada vez mais por parte destas, o recurso a outras formas de planificagio ¢ de

gestdo, designadamente, pela criagiio de empresas municipais, por forma a que a

eficiéncia e a eficacia das suas decisdes possa beneficiar um maior mimero de pessoas, e

a prossecugdo do interesse priblico nfo seja colocada em causa.

Este, o interesse piiblico & que € o verdadeiro argumento para a criagfio das empresas
municipais, sendo o pilar que norteia a actividade das autarquias locais, e que delimita,
ao mesmo tempo, a sua capacidade juridica enquanto pessoas colectivas de direito
piblico, ¢ bem assim, a competéneia dos seus orgdos, através do principio da

especialidade.

Mod. TC 1999.001
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Na verdade, “as pessoas colectivas de direito pablico — tal como as autarquias -, existem
tendo em vista & prossecugfo de determinados objectivos ou fins, actuando para e na

medida em que os pretendam alcangar™ Marcelo Caetano, in Manuzl de Direito Administrativo, Vol L,

Coimbre Editora.

Assim, ¢ tendo em consideracfio aquele mesmo principio da especialidade na ordem
juridica portuguesa, verifica-se que os orgios das autarquias locais s6 podem agir se
foram competentes para tal, isto &, se forem detentores de poderes funcionais conferidos
por lei, com vista & prossecucfio das suas atribuigies, sendo, desde logo uma delas, a da
criagio de empresas municipais, tendo em vista a execugfio de tarefas ¢ fungbes préprias

do interesse colectivo municipal,

Aqui reside a natureza das empresas municipais: empresas criadas para prosseguirem
fins de reconhecido interesse publico, cuja actividade se contenha dentro do &mbito des

competéneias atribuidas 4 entidade que a elas dé origem.

E, acrescente-se como ponto assente, empresas municipais que ganham, em termos de
agilidade e de eficiéncia, em confronto com as pessoas colectivas de direito piblico que

a ¢las deram origem, face 4 actual legislagio em vigor.

Mas ainda assim mesmo, a publicagio da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto, ndo veio
resolver os problemas todos, e se disciplinou, per um lado, a criagio de formas
empresariais municipais, deixou em aberto, por ouiro, problemas que o presente
Relatério de Auditoria identifica, permitindo estranhamente uma auséncia de
regulamentacio especifica, no que as compenentes e aos montantes remuneratorios a

atribuir aos gestores municipais diz respeito, por exemplo.

E como antes se disse, porque estamos no dmbito de uma regulamentagio especifica do
scetor empresarial municipal, tais problemas carecem de uma disciplina juridica propria,
que nfo se compadece com o recurso a qualquer intepraghio analdgica, mesmo por via
da analogia furis, ou por via de uma interpretagio extensiva, designadamente, pela

aplicagio das regras aplicdveis aos gestores piiblicos estaduais, regras estas que, na sua
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esséncia, também ja se demonstram perfeitamente desenquadradas da milm:::Eno

muito bem se refere no Relatdrio de Auditoria.

4 — Mas enquanto se aguarda pela publicagiio do nove diploma aplicve! &s empresas
municipais, jA aprovado em Conselho de Ministros, ¢ onde parte dos problemas
identificados no Relatdrio de Auditoria hao-de ter o devido tratamento e a correlativa
aplicagfio na lei, sempre se dird que ¢ com particular satisfacBio que o Conselho de
Administracio da Empresa Espaco Municipal — Renovagdo Urbana e Gestio do
Patriménio, E.M.,, e, bem assim, a Camara Municipal da Mala, vEm que a empresa em
causa, ao contrdrio de outras, apresenta, no periodo a que se reporta o Relatorio,
resultados operacienais positivos, demonstrativos da sua importincia no plano geo-
estratégico do Concelho, dando cumprimento a todes os planos e objectivos formutados
aquando da sua génese, coadunando a sua actuagio com o postulado dos principios da

economnia, da eficiéncia ¢ da eficacia.

Tendo por lema o rigor e a eficiéneia nas suas relagbes com as demais pessoas
singulares ou colectivas, a Espage Municipal — Renovagio Urbana e Gestiio do
Patriménio, E.M., suceden no tempo a uma empresa de cardcter societario, a
Renovarum — Renovagio Urbana da Maia, Lda, prosseguindo os objectivos da
requalificagio e da renovagdo wbana e da gestio do patriménio imobilidrico do
Municipio da Maia, designadamente, no que & promogdo da habita¢fio social, a melhona
das condigdes habitacionais e a gestdo social, patrimonial ¢ financeira dos bairros e

outros fogos da empresa, ou cuja administragio the seja confiada, diz respeito — cf. anigo

4% n° 1, dos Estatutos da Espago Municipal - Renovagio Urbana e Gestio do Patriménio, E.M.,

Desde a sua constituigéo, em 19 de Junho de 2001, que a empresa municipal em causa
teve sempre, por um lado, nfo s a perfeita no¢io do esforgo financeiro a desenvolver
no ambito da execugio dos diversos programas que lhe eram exigidos, tendo em linha
de conta os fins e as funcBes que lhe foram conferidas pela CAmara Municipal da Maia,
sob autorizagdo ¢ homolegagio da Assembleia Municipal, mas também, e por outzo,
urma postura de defesa dos principios da eficiéncia ¢ da eficacia, por forma a pautar toda

a sua actividade no alcance da defini¢#io de legalidade e do interesse publico.

2 s
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Assim € que, relativamente a algumas das irregularidades apontadas no Relatério de
Auditoria, no que toca & aqui mencionada empresa municipal, manifestamos a nossa

discordédncia com as conclustes ali insertas,

Em sintese, € ali apontado 4 Espago Municipal — Renovacio Urbana ¢ Gestio do
Patriménio, EM., que:

- nfo se comprova que a deliberacfio sobre o estatuto remuneratério dos
membros do Conselho de Administracfo, aprovada em reunifio de Camara,
tenha sido submetida & autorizagfo da Assembleia Municipal, conforme
determina a alinea ), do n° 2, do artigo 53° da Lei n® 169/99, de 18 de
Setembro, na redaccio introduzida pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro;

- ndo se comprova que tenham sido apresentadas, ao Tribunal Constitucional,

as declaractes de riqueza dos administradores da empresa;

- ndo se comprova que temham side depositadas, na Procuradoria Geral da
Repiblica, as declaragbes de inexisténcia de incompatibilidades ou

impedimentos dos membros do Conselho de Administracio da empresa;

- foi atribuida uma viatura a um administrador, sem que esteja previsto tal

facto na deliberagfo que fixou o estatuto remuneratdrio;

- foi autorizada a atribui¢io de carides de crédite acs membros do Conselho de
Administra¢io, com o plafond anual de 3.600 euros, sem gue esta forma de

retribuicdo seja legalmente permitida;

- foram atribuidos telefones aos administradores, sem que esteja previsto na
deliberagdo que fixou o estatuto remuneratério dos membros do Conselho de

Administragfio;
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- foram abonados vencimentos base ¢ despesas de represen Ez‘m/aﬁgmkrgs

do Conselho de Administragio que excederam os valores fixados pela RCM
n° 29/89.

Estas séio, especificamente, as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria aos
membros, na sua totalidade ou a parte deles, do Conselho de Administragdo da Espaco
Municipal — Renovagio Urbana e Gestfio do Patrimdnio, EM..

Antes de nos promunciarmos, ponto por penfo, sobre cada uma das apontadas
iregularidades, importa aqui fazer uma consideragdo ao ponto n° 1, da alinea A, do
Capitulo V {Conclusdes) do Relatério de Auditoria, quando af se refere que “ a auséncia
de regulamentagBo especifica, por parte da Lei n® 58/98, sobre as componentes e os
montantes remuneraiérios a atribuir aos gestores das empresas municipais ndo significa,
porém, que os orgdos a quem € atribuida essa competénela a possam exercer com total
liberdade, quer quanto & determinac8o das componentes remuneratorias, quer guanto

a0s respectivos montantes™,

Conhece-se que, nos termos da Lel, compete a5 CAmaras Municipais, no caso das
empresas pliblicas municipais como a Espago Municipal — Renovagio Urbana e Gestio
do Patriménio, EM., fixar o estatuio remuneratorio dos respectivos Conselhos de
Administragio, no &mbito do exercicio do seu poder de superintendéncia, a homologar

posteriormente pelas Assembleias Municipais.

E conhece-se, também, a previso legal do artigo 3°, da Lei n® 58/98, de 18 de Agosto,
que manda aplicar subsidiariamente a todas as empresas municipals o Regime Geral das
Empresas Publicas, consequentemente, o Estatito dos Gestores Publicos, no que 2

fixagHio componentes e limites remuneratérios diz respeito.

Como anteriormente tivemos a oportunidade de o referir a este propésito, as empresas
plblicas municipais, enquanto servigos pablicos criados por orgios do municipio,
dotados de personalidade juridica, autonomia 