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Sumario

Apresentacéo

A auditoria incidiu sobre a empreitada de reabilitacdo do Caminho dos Escuteiros em
Agua d’Alto, Vila Franca do Campo, cujo contrato foi submetido a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas (proc.° n.° 134/2006).

No contrato, celebrado entre 0 Municipio de Vila Franca do Campo e a Marques, SA, foi
convencionada a execucdo dos trabalhos no prazo de 170 dias, a contar da consignacao,
mas nunca antes da concessao do visto.

O objectivo da auditoria foi o de confirmar a data de realizacdo dos trabalhos, a fim de
verificar a compatibilidade entre a execucdo dos trabalhos e o objecto e prazo convencio-
nados no contrato.

Principais conclusdes/observaces

Aguando da remessa do processo para visto os trabalhos objecto do contrato encontra-
vam-se concluidos ha mais de 16 meses.

O contrato so foi celebrado e remetido para visto ap6s a execucao da obra.

O objecto do contrato é fisicamente impossivel, uma vez que o empreiteiro obriga-se a
realizar uma obra que ja esta executada.

Foram assumidos compromissos de forma ilegal, por falta de concurso e de reducédo a
escrito do contrato, em montante que ascende, no minimo, a € 842 499.

Recomendagdes

1.2 - A realizacdo de empreitadas de obras publicas deve ser disciplinada por contrato
de empreitada celebrado previamente, precedido do procedimento pré-contratual
adequado.

2.2 - Observancia do prazo legal de remessa para fiscalizacdo prévia dos contratos de
empreitada de obras publicas que produzam efeitos antes do visto, fixado no n.°
2 do artigo 81.°da LOPTC.
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1. Nota prévia

No Programa de Fiscalizagdo da Seccdo Regional dos Acores para 2007*, encontra-se pre-
vista a realizacdo de auditorias relativas ao exercicio da fiscalizacdo prévia, a determinar
quando tal se justifique.

Por despacho de 16 de Fevereiro de 2007, foi determinada a realizacdo de uma auditoria
relativa ao processo de fiscalizacdo prévia n.° 134/2006, tendo em vista o aprofundamento
da sua analise.

O processo, remetido para efeitos de fiscalizacdo prévia em 02-11-2006, reporta-se ao con-
trato de empreitada para a reabilitacio do caminho dos escuteiros em Agua d’Alto, celebra-
do, em 2 de Novembro de 2006, entre 0 Municipio de Vila Franca do Campo e a Marques,
SA, pelo preco de 842 499,01 euros, acrescido de IVA, e com um prazo de execucao de 170
dias®.

A anélise do processo suscitou dividas quanto ao momento da execucdo do contrato, con-
cretamente, quanto & eventualidade da obra, objecto do contrato, estar ja concluida®.

! Aprovado pela Resoluc&o n.° 2/2007, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 19 de Dezembro de
2006, e publicada no Diario da Republica, 1l série, n.° 10, de 15 de Janeiro de 2007, pp. 1131, e no Jornal Oficial
da RAA, Il série, n.° 1, de 2 de Janeiro de 2007, pp. 91.

20 contrato foi remetido através do oficio n.° 3155-EP, de 02-11-2006.

® O processo foi devolvido a coberto do oficio n.° 440, de 07-11-2006. A questdo foi suscitada por se ter verificado,
através da leitura da Revista Municipal, n.° 18/19 (relativa aos meses de Junho, Julho e Agosto de 2005), que a
obra objecto do contrato havia sido inaugurada em 24 de Junho de 2005.
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2. Factos apurados no ambito do processo de fiscalizacéo prévia

No ambito do processo de fiscalizacdo prévia n.° 134/2006, apuraram-se 0s seguintes factos:

a) O anuincio do concurso foi publicado no Diério da Republica* e nos jornais Acoriano
Oriental e Correio da Manha;

b) Em 27-09-2001 realizou-se o acto publico de abertura das propostas, tendo-se apresen-
tado 5 concorrentes;

c) A 5-04-2005 (3 anos e 7 meses depois) a comissdo de analise das propostas elaborou o
respectivo relatorio no qual se conclui propondo «...a adjudicacdo da obra ao Concor-
rente MARQUES S.A., pelo valor de 842,499,01 € ...excluindo o imposto sobre o
valor acrescentado e com o prazo de execucéo de 170 dias.»”;

d) Em 11/04/2005, o executivo municipal aprecia o relatorio da comissdo de analise das
propostas e delibera proceder a audiéncia prévia dos concorrentes;

e) Em 19-10-2006 a obra é adjudicada, por deliberacdo do executivo municipal, ao con-
corrente Marques, SA, pelo preco de € 842.499,01 (mais IVA), deliberagédo essa que
também aprovou a minuta do contrato;

f) Em 23-10-2006 é firmada garantia no valor de € 42.124,95 mediante seguro caucdo
com a apolice n.° 100009847/200 da COSEC — Companhia de Seguro de Créditos, SA,

g) No contrato de empreitada, celebrado entre 0 Municipio de Vila Franca do Campo e a
Marques, SA, em 02-11-2006, estipulou-se, nomeadamente, que:

CONTRATO PARA EXECUCAO EM REGIME DE EMPREITADA DE “REABILITACAO
DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS — AGUA D’ALTO”

12 CLAUSULA

Os prazos da empreitada deverao ter o seu inicio apés a assinatura do auto de consigna-
cdo dos trabalhos e estarem concluidos no prazo de 170 dias.

22 CLAUSULA

O auto de consignacao dos trabalhos sé podera efectuar-se apds a obtencdo do visto do
Tribunal de Contas.

h) Em 02-11-2006 o processo € remetido para visto, tendo dado entrada na Seccéo Regio-
nal dos Acores do Tribunal de Contas em 3-11-2006°;

* Diério da Republica, 111 Série, n.° 198, de 27 de Agosto de 2001.
> Cfr. de fls. 19 a 22 do processo.
® O contrato foi remetido através do oficio n.° 3155-EP, de 02-11-2006.
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1) O processo foi devolvido, em 7 de Novembro de 2006, a fim de que, entre outras ques-
tbes, 0 Servico esclarecesse «A legalidade da celebracdo, em 2 de Novembro de 2006,
de um contrato de empreitada para a execugdo, no prazo de 170 dias, de uma obra que,
de acordo com informacao divulgada (...), se encontrava concluida em 24 de Junho de
2005, pelo que o objecto do contrato é impossivel, concluindo-se, ainda, que a obra foi
realizada sem titulo contratual»';

j) Em resposta, 0 Servico limitou-se a esclarecer que até ao momento ndo foi efectuado
qualquer pagamento ao empreiteiro, por conta da execucéo da obra®;

k) O processo foi novamente devolvido, por despacho de 29 de Dezembro de 2006, soli-
citando-se o envio de fotocépia dos seguintes documentos®:

Auto de consignacao dos trabalhos;

Eventuais autos de suspensdo dos trabalhos e pedidos de prorrogacao apre-
sentados pelo empreiteiro;

Ultimo plano de trabalhos aprovado;

Auto de recepc¢do proviséria da obra;

Conta da empreitada;

Livro de obra.

I) Em resposta ao solicitado, o Servigo informou que «as fotocOpias dos documentos
solicitados ndo existem no processo», e que 0s «respectivos documentos sO serdo rea-
lidade, apds o visto (...), conforme a 2.2 Clausula do contrato»*.

Com base nos elementos constantes do processo de fiscalizagdo prévia, incluindo o que se pode
inferir das respostas dadas na sequéncia das duas devoluges, concluir-se-ia que se realizou um
concurso publico (anuncio publicado em 27-08-2001; acto publico em 27-09-2001; relatério de
analise das propostas em 5-04-2005; adjudicacdo em 19-10-2006, prestacdo de caucdo em
23-10-2006). Apds o que o contrato foi celebrado em 02-11-2006. A consignagdo ocorreria apos
0 visto do Tribunal de Contas, sendo a obra executada no prazo de 170 dias a contar da
consignacéo.

"0 processo foi devolvido a coberto do oficio n.° 440, de 07-11-2006. A questdo foi suscitada por se ter verificado,
através da leitura da referida Revista Municipal, n.° 18/19 (relativa aos meses de Junho, Julho e Agosto de 2005),
que a obra objecto do contrato havia sido inaugurada em 24 de Junho de 2005.

8 Cfr. oficio n.° 3456, de 19-12-2006.

® Cfr. oficio n. 475, de 29-12-2006.

10 Cfr. oficio n.0 248/2007, de 08-02-2007.
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3. Objectivos da auditoria

A auditoria teve, assim, como objectivos verificar se a data da celebracdo do contrato de
empreitada (02-11-2006) e da remessa do processo para visto (03-11-2006) os trabalhos
que constituem o objecto do contrato se encontravam, ou nao, executados.

4. Observagdes da auditoria

Os trabalhos de campo realizaram-se em 26 de Fevereiro de 2007.

Foram efectuadas reuniées com o Presidente da Camara, Rui Antonio Dias da Camara Car-
valho e Melo, e com o Chefe de Divisdo Financeira, José Manuel Melo Braga, os quais dis-
ponibilizaram toda a documentacdo existente sobre a matéria, tendo sido assumido, pelo
primeiro, que os trabalhos objecto do contrato em anélise ja se encontram integralmen-
te concluidos.

Apo6s uma primeira verificacdo e exame documental do processo da empreitada, teve lugar a
visita a obra ao que se seguiu uma reverificacdo documental e a seleccdo dos comprovativos
documentais dos factos verificados e que foram os seguintes:

a) O executivo municipal deliberou em 22-01-2001, aprovar o projecto, dar inicio ao con-
curso publico e designar as comissdes de abertura e de analise das propostas, para a obra
de reabilitacdo do caminho dos escuteiros em Agua d’Alto;

b) Ocorreram quatro reunides de obra (a 18-3-2005, 24-03-2005, 28-03-2005 e 04-04-
2005) nas quais se tratou de esclarecimentos sobre o projecto e das questdes relacionadas
com o inicio dos trabalhos (topografia, movimento de terras)*";

c) A acta da reunido de obra realizada em 11-04-2005 menciona que «...encontram-se ja
executados, mais ou menos, 50% dos trabalhos de escavagao.»';

d) Em 20-04-2005 a empresa Marques, SA, informa a CMVFC de que deu inicio aos traba-
lhos de aplicacdo da camada de sub-base, nessa mesma data'®;

e) Entre 27-04-2005 e 20-06-2005 realizam-se mais seis reunides de obra as quais ddo con-
ta do andamento e evolucéo dos trabalhos;

1 Cfr. de fls. 40 a 69 do processo. As actas das reunides tém fotografias dos trabalhos em curso.
12 Cfr. pp. 29 a 31, anexo | e fls. 72 do processo.
13 Cfr. fax com a referéncia Ob.467/1354/05, de 20-04-2005 da Marques, SA, p. 28, anexo .
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f) A reunido de 08-06-2005 inclui reportagem fotografica relativa a colocacdo da camada
de tout-venant;

g) Em 24-06-2005 a obra é inaugurada™*;

h) A 20—0?5-2005 0 empreiteiro comunica 8 CMVFC que cumpriu o projecto de execucao
da obra™;

i) A 19-10-2006 a adjudicacdo € comunicada ao adjudicatario;

J) N&o constam do processo: auto de consignacgéo, autos de medicdo, auto de recepgéo pro-
visoria, conta corrente, conta final, livro de obra;

k) Também ndo constam do processo quaisquer evidéncias documentais de que tenham
sido feitos pagamentos, tendo o empreiteiro informado, em procedimento de circulariza-
cdo, gque aguarda a regularizacdo administrativa do processo para proceder a factura-

x 16
cao™.

Com base na verificacdo in loco conclui-se que a obra de constru¢do do Caminho dos Escuteiros foi
executada em 2005, entre Marco e Junho.

A equipa de auditoria verificou-o na deslocagéo ao local da obra em 26-02-2007. O facto esté assinalado também
em reportagem constante da publicacdo “Revista Municipal, Ano 4, N.° 18/19 Junho/Julho/Agosto 2005”.

15 Cfr., fax com a referéncia Ob.467/2840/05, de 20-09-2005 da Marques, SA, p. 23, anexo |.

16 Cfr., fax de Marques, S.A., com a referéncia Ob.467/468/0357/07, de 23-02-2007, em resposta ao fax n.° 068/07,
de 16-02-2007, da Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, a fls. 12 do processo.
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5. Apreciacao e contraditério

5.1. Cronologia

A sequéncia cronoldgica dos factos descritos € a seguinte:

2001
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
[Acto publico
Publicacéo do anuncio do concurso
2002
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

2003

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

2004

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

2005

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Relatério da comissao de Inauguracéo da obra
andlise das propostas

Inicio da obra

2006

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Remessa para visto

elebracao do contrato
Adjudicacéo

Os factos descritos nos pontos anteriores fundamentam as seguintes observagoes:
a) A obra esté concluida;

b) O novo piso do caminho dos escuteiros foi inaugurado em 24-06-2005, o que confirma
a informacdo constante da publicacdo Revista Municipal, Ano 4, N.° 18/19
Junho/Julho/Agosto 2005;

c) Consequentemente, a data da assinatura do contrato (02-11-2006) e do envio do pro-
cesso para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (03-11-2006) a obra, objecto do
contrato remetido para visto, estava ja concluida ha 15 meses, aproximadamente;
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d) Na sequéncia da comissao de anélise ter elaborado o relatorio de apreciacdo e ordena-
cao das propostas em 05-04-2005, o executivo camarario aprecia-o e manda proceder
a audiéncia prévia em 11-04-2005. Nesta data os trabalhos ja decorriam, tendo-se ja
realizado quatro reunifes de obra;

e) Pelo que a escolha do empreiteiro que executou a obra foi feita a margem do procedi-
mento concursal;

f) O acto de adjudicacéo, de 19-10-2006, tem objecto impossivel uma vez que a escolha
do empreiteiro estava feita, por ajuste directo, desde Marc¢o de 2005;

g) Com a execucdo da obra entre Marco e Junho de 2005, foi assumido o correlativo
compromisso de pagamento dos encargos com a reabilitacdo do Caminho dos Escutei-
ros;

h) Nao foram feitos pagamentos ao empreiteiro.

5.2. Analise do contrato submetido a visto

O contrato de empreitada de obras publicas remetido para visto da Seccdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, em 03-11-2006, tem por objecto a reabilitagdo do Caminho
dos Escuteiros em Agua d’Alto, pelo valor de € 842.499,01 (mais IVA), no prazo de 170
dias a contar da consignac&o, a qual s6 pode ocorrer apds o visto®.

O contrato foi celebrado em cumprimento da deliberacdo de adjudicacdo tomada em reunido
da Cémara Municipal de 19 de Outubro de 2006, na sequéncia da realizagdo do procedimen-
to pré-contratual de concurso publico®®.

17 Cfr. 5.0 paragrafo e clausulas 1.2 e 2.2 do contrato, pp. 24 e 25, anexo |.

18 Nos termos do artigo 1.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) o procedimento é uma sucessao
ordenada de actos e formalidades tendentes a formacdo e manifestacdo da vontade da Administracdo Publica
ou a sua execucdo (Cfr. artigo 1.° da CPA, aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de Novembro, e alterado pelo
DL n.° 6/96, de 31 de Janeiro). Na situagdo vertente, o procedimento pré-contratual teve inicio em 22-01-2001
e acompanhou o normal decurso dos factos, até a fase de abertura das propostas (27-09-2001). Com a ocorrén-
cia do inicio e execucdo total da obra antes da conclusdo do procedimento (recorde-se que a obra comegou em
Marco de 2005, foi inaugurada a 24-06-2005 e a adjudicacdo s6 ocorreu em 19-10-2006), todos os actos e for-
malidades que Ihe sucederam no procedimento deixam de acompanhar os factos, uma vez que passa a haver,
em simultaneo, uma vontade real expressa nos actos de execucao da obra e uma vontade aparente, expressa nos
actos e formalidades subsequentes do procedimento. O comportamento ndo observa os principios da legalidade
e da boa-fé (Cfr. artigos 3., n.° 1, e 6.°-A do CPA). Face ao valor em causa (€ 842.499,01), foi omitido o pro-
cedimento pré-contratual aplicAvel que era o concurso puablico, nos termos do artigo 48.°, n.° 2, alinea a), do
DL n.° 59/99, de 2 de Margo, uma vez que a entidade publica contratante, na préatica, acabou por efectuar um
ajuste directo com uma das empresas concorrentes, antes de terminado o concurso publico.

-10 -
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Verificou-se, porém, que a construcdo da obra foi entregue ao entdo concorrente Marques,
SA, ainda antes do relatorio de analise das propostas, teve inicio em Marco de 2005 e foi
inaugurada em Junho do mesmo ano®®, donde decorre que o objecto do contrato é fisicamen-
te impossivel.

O Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo remeteu para visto, e foi rece-
bido em 3-11-2006, o0 mencionado contrato onde é convencionada a execu¢do de uma obra,
no prazo de 170 dias a contar da consignacao, que so poderia ocorrer, de acordo com 0 con-
trato, apos o visto do Tribunal de Contas, obra essa ja executada em 2005, (entre Marco e
Junho).

O processo foi devolvido por duas vezes. Na primeira vez, questionou-se directamente sobre
«A legalidade da celebracdo, em 2 de Novembro de 2006, de um contrato de empreitada
para a execucdo, no prazo de 170 dias, de uma obra que, de acordo com informacéo divul-
gada (...), se encontrava concluida em 19 de Agosto de 2005»?°; na segunda devolucéo soli-
citou-se a remessa de documentos relativos a execucdo da obra (auto de consignacdo; even-
tuais autos de suspensdo dos trabalhos e pedidos de prorrogacéo apresentados pelo emprei-
teiro; altimo plano de trabalhos aprovado; auto de recepgao provisoria; conta da empreitada;
livro de obra)?™.

Em nenhuma das respostas o Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo
informou o Tribunal de que a obra estava executada®??*,

Tais factos séo susceptiveis de induzir o Tribunal em erro nas suas decisdes.

Constitui matéria susceptivel de originar responsabilidade sancionatdria, por forca do
disposto no artigo 66.°, n.° 1, alinea f), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a introducdo no
processo de elementos que podem induzir o Tribunal em erro.

E responsavel o Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo enquanto autor
do oficio de remessa do processo para visto e dos oficios de resposta na sequéncia das duas
devolucgdes.

O responsavel procedeu ao pagamento voluntario da multa®*, o que implica a extingéo
do procedimento por responsabilidade sancionatéria nos termos da alinea d) do n.° 2 do arti-
go 69.°da LOPTC.

19 Alinda com trabalhos por efectuar uma vez que foram feitas reunides de obra, em data posterior & inauguracio (em
10-08-2005, 07-09-2005, 12-10-2005 e 16-11-2005) que dao conta da execucdo de trabalhos de correccéo, limpeza
e outros trabalhos complementares.

20 Cfr., oficio n.° 440, de 07-11-2006.

2L Cfr., oficio n.° 475, de 29-12-2006.

22 Cfr., oficio n.° 3456, de 19-12-2006.

23 Cfr., oficio n.° 248/2007, de 08-02-2007.

24 Através do cheque n.° 0950456175, sacado sobre o Banco Comercial dos Agores, em liquidacdo da guia n.° 2390,
de 23-03-2007, cuja fotocdpia foi junta ao processo em 27-03-2007 (a fls. 222).

-11-
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5.3. Execucdo da obra

Tendo por referéncia o acto de inauguracao, a obra foi construida entre Marcgo e Junho de
2005.

Foram efectuadas 11 reunifes de obra entre 18-03-2005 e 20-06-2005 as quais permitem
avaliar a evolucdo dos trabalhos®.

O contrato foi celebrado sem precedéncia de concurso publico — uma vez que a obra foi ini-
ciada numa altura em que o procedimento concursal ainda se encontrava na fase de analise
das propostas e elaboracdo do relatério —, contrariando o disposto na alinea a) do n.° 2 do
artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco.

O contrato ndo revestiu a forma escrita. Do incumprimento do requisito de forma, resulta a
sua invalidade (cfr. artigos 119.°, n.° 1, e 118.%, n.° 2, do DL n.? 59/99, de 2 de Margo)®.

Da execucao contratual em conformidade com os factos observados decorreu a assuncao de
compromissos no montante correspondente ao respectivo encargo, que ascende, no minimo
a € 842.499,01%". A assuncdo da despesa é ilegal, designadamente, por falta de concurso e de
reducdo a escrito do contrato, nos termos expostos, o que é susceptivel de dar origem a
responsabilidade financeira sancionatoria por forca do disposto no artigo 65.°, n.° 1, ali-
nea b) da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto®.

Sdo responsaveis 0s membros da Camara Municipal Rui Antonio Dias da Camara Carvalho
e Melo, Presidente, e Maria Eugénia Pimentel Leal, José Daniel de Medeiros Raposo, Antd-
nio Fernando Raposo Cordeiro, Carlos Manuel de Melo Pimentel, Vereadores.

5.4. Contraditério

Para efeitos de contraditorio, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, o0 anteprojecto do presente Relatorio foi remetido a entidade
auditada®.

Para 0 mesmo efeito, o anteprojecto foi também remetido:

%5 Cfr. Actas das reunides, de fls. 40 a 118 do processo.

% Dos factos evidenciados decorrem outras irregularidades pelo incumprimento de forma indirecta ou mediata de
disposicdes legais, todas do DL n.° 59/99, de 2 de Marco, relativas a falta de: prestacdo de caucdo (112.°, n.° 1);
elaboracdo do auto de consignacéo (artigo 152.2, n.° 1); elaboracgéo dos autos de medicdo (artigo 202.°, n.° 2); conta
corrente e conta final da empreitada (artigos 220.%, n.° 1, e 221.°); auto de recepgéo provisoria (artigo 219.%, n.° 1).

2" Valor que se refere como minimo porque o valor final a determinar, aquando da realizacdo da conta final da
empreitada, sera superior, face a existéncia de trabalhos a mais referidos em vérias actas das reunides de obra.

%8 |_ei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, com a redacgdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agos-
to, doravante designada abreviadamente por LOPTC.

% Oficio n.° 427/07-ST, de 09-03-2007.
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e Ao responsavel Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo, relativamente aos
factos descritos nos pontos 7.1 e 7.2 do anteprojecto®;

e Aos responsaveis Maria Eugénia Pimentel Leal, Jose Daniel de Medeiros Rapo-
so, Antonio Fernando Raposo Cordeiro e Carlos Manuel de Melo Pimentel, rela-
tivamente aos factos descritos no ponto 7.1 do anteprojecto®.

Foi obtida resposta por parte do Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Cam-
po, Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo*, a qual, em sintese:

a) Refere-se expressamente aos factos constantes do ponto 7.2, reconhecendo que a obra
foi executada sem o visto prévio;

b) Alega «... que nunca, em momento algum, houve intencéo... de violar a lei e deixar de cum-
prir as obrigacdes legais que impendem sobre o Municipio para a contratacdo de empreitada
de obras publicas.»

Da resposta ndo constam factos novos nem alegacbes susceptiveis de alterar o teor das
conclusdes formuladas.

%0 Oficio n.° 432/07-S.T., de 09-03-2007.
*1 Oficios n.® 428/07-S.T., 431/07-S.T., 430/07-S.T. e 429/07-S.T., respectivamente, todos de 09-03-2007.
%2 Cfr. Oficio n.> 907/2007, de 22-03-2007, a fls. 219 e 220 do processo, reproduzido no Anexo 1.
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6. Conclusoes
6.1. Conclusoes

1.2 Da verificagao in loco, realizada no dia 26 de Fevereiro de 2007, resultou que os
trabalhos objecto do contrato — reabilitacdo do Caminho dos Escuteiros em Agua
d’Alto — se encontravam concluidos.

2.2~ As clausulas primeira e segunda do contrato ndo sdo exequiveis, na medida em
que prevéem o inicio dos trabalhos apos a consignacao, sendo esta, por sua vez,
apos o visto, e a sua conclusdo no prazo de 170 dias.

3.2— O objecto do contrato é fisicamente impossivel, uma vez que o empreiteiro obri-
ga-se a realizar uma obra que ja esta executada.

42— Também o objecto do acto de adjudicacdo é impossivel. Tal impossibilidade
decorre do facto de a data da sua pratica o empreiteiro estar ha muito escolhido e
ter, inclusive, executado ja a obra.

5.2— O contrato s6 foi celebrado e remetido para visto quando a obra ja estava execu-
tada na integra, ha mais de 16 meses, ndo tendo o Presidente da Camara Munici-
pal informado o Tribunal, aquando da remessa do processo e nas respostas as
duas devolugoes, de que a obra estava executada, pelo que as pegas que integram
0 respectivo processo sdo elementos susceptiveis de induzir o Tribunal em erro,
0 que constitui infraccdo punivel com multa.

6.2— Com a execucdo da obra de reabilitacdo do Caminho dos Escuteiros foram assu-
midos compromissos no montante correspondente ao respectivo encargo, que
ascende, no minimo a € 842 499,01. A assuncdo da despesa ¢ ilegal, designada-
mente, por falta de concurso e de redugéo a escrito do contrato, o que é suscepti-
vel de dar origem a responsabilidade financeira sancionatoria.

6.2. Recomendacdes

Face ao exposto recomenda-se:

1.2 - A realizacdo de empreitadas de obras publicas deve ser disciplinada por contrato
de empreitada celebrado previamente, precedido do procedimento pré-contratual
adequado.

2.2 - A observancia do prazo legal de remessa para fiscaliza¢do prévia dos contratos de
empreitada de obras publicas que produzam efeitos antes do visto, fixado no n.°
2 do artigo 81.° da LOPTC.

14—
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7. Eventuais infraccoes

7.1. Responsabilidade financeira sancionatoria

Ponto 5.3

Descricéo

Elementos de prova

Responsaveis

Normas infringidas

Tipo de infracgéo

Assuncdo de compromissos decorrentes da execucdo da empreitada
de reabilitacdo do Caminho dos Escuteiros, no valor minimo corres-
pondente ao encargo global do contrato (€ 842 499,01 euros), sem
concurso e sem contrato escrito.

Fax de Marques, S.A., Ob.467/1354/05, de 20-04-2005 (p. 28, anexo
I); fax de Marques S.A., 0b.467/2840/05, de 20-09-2005 (p. 23,
anexo I); actas das reunifes de obra (fls. 40 a 118 do processo);
Deliberacdo da CMVFC de 19-10-2006 (p. 21, anexo I); contrato
assinado em 02-11-2006 (pp. 24 a 26, anexo ).

Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e Melo, Presidente da Cama-
ra Municipal; e Maria Eugénia Pimentel Leal; José Daniel de
Medeiros Raposo; Antonio Fernando Raposo Cordeiro; Carlos
Manuel de Melo Pimentel, Vereadores.

Artigos 48.%, n.° 2, alinea a), e 119.° do DL n.® 59/99, de 2 de Marco.
Artigo 65.%,n.° 1, alinea b), da LOPTC.
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7.2. Responsabilidade sancionatoria nao financeira

Ponto 5.2

Factos imputados | 1. Atraves do oficio n.° 3155-EP, de 02-11-2006 o processo relativo ao contrato
de empreitada de obras publicas para a reabilitacdo do caminho dos escuteiros
em Agua d’Alto, assinado em 2-11-2006, é remetido para visto, tendo dado
entrada na Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas em 3 de
Novembro de 2006.

2. O processo foi devolvido a coberto do oficio n.° 440, de 07-11-2006, solici-
tando-se esclarecimentos sobre «A legalidade da celebracéo, em 2 de Novem-
bro de 2006, de um contrato de empreitada para a execucéo, no prazo de 170
dias, de uma obra que, de acordo com informacéo divulgada (...), se encon-
trava concluida em 24 de Junho de 2005, pelo que o objecto do contrato é
impossivel, concluindo-se, ainda, que a obra foi realizada sem titulo contra-
tual.».

3. Em resposta, dada através do oficio n.° 3456, de 19-12-2006, o Servico limi-
tou-se a esclarecer que até ao momento ndo tinha sido efectuado qualquer
pagamento ao empreiteiro, por conta da execucao da obra.

4. O processo foi novamente devolvido, através do oficio n.° 475, de 29-12-2006,
solicitando-se o envio de fotocOpia de documentos como, designadamente, o
auto de consignacdo dos trabalhos e a conta da empreitada, tendo sido respon-
dido, pelo oficio n.° 248/2007, de 08-02-2007, que «as fotocdpias dos docu-
mentos solicitados ndo existem no processo», e que 0s «respectivos documen-
tos s serdo realidade, ap6s o visto (...), conforme a 2.2 Clausula do contrato.

5. O responsavel nunca esclareceu nas suas respostas que a obra objecto do con-
trato remetido para visto estava ja concluida.

6. O processo foi remetido para fiscalizacdo prévia pelo Presidente da Camara
Municipal de Vila Franca do Campo, Rui Anténio Dias da Camara Carvalho e
Melo, que também respondeu na sequéncia das devolugdes.

7. A obrateve inicio em Mar¢o de 2005 e foi inaugurada em 24-06-2005.

Qualificacdo | Consequentemente, o contrato de empreitada de obras publicas para a reabilitacdo
do Caminho dos Escuteiros, em Agua d’Alto, entre 0 Municipio de Vila Franca do
Campo e a empresa Marques, SA, s6 foi celebrado e remetido para visto quando a
obra j& estava concluida ha mais de 16 meses, ndo tendo o Presidente da Camara
Municipal de Vila Franca do Campo informado o Tribunal, aquando da remessa do
processo e nas respostas as duas devolucdes, de que a obra estava executada, pelo
gue as pecas que integram o respectivo processo sdo elementos susceptiveis de
induzir o Tribunal em erro, o que constitui infraccdo punivel com multa.
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Elementos de prova

Oficios da CMVFC: n.”® 3155-EP, 3456 e 248/2007, de 02-11-2006, 19-12-2006
e 08-02-2007, respectivamente (Proc.° 134/2006);

Oficios do Servi¢o de Apoio da Secc¢do Regional dos Acores do Tribunal de
Contas n.” 440 e 475, de 07-11-2006 e 29-12-2006, respectivamente (Proc.°
134/2006);

Contrato de empreitada (pp. 24 a 26, anexo |);

Fax de Marques S.A., Ob.467/1354/05, de 20-04-2005 (pp. 28, anexo 1); fax de
Marques S.A., Ob.467/2840/05, de 20-09-2005 (p. 23, anexo I);

Reportagem da inauguracéo da obra, a fls. 16 do processo.

Responsavel

Presidente da Camara Municipal: Rui Antonio Dias da Camara Carvalho e Melo.

Regime legal

Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto (com a redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.°
48/2006, de 29 de Agosto - a LOPTC encontra-se republicada em anexo a esta Lei):

Artigo 66.%, n.° 1, alinea f): O Tribunal pode aplicar multas pela introducdo nos
processos «... de elementos que possam induzir o Tribunal em erro».

Artigo 66.°, n.° 2: As multas tém como limite minimo o montante de € 480,00 e
maximo de € 3 840,00.

Artigo 67.2, n.° 2: «O Tribunal de Contas gradua as multas tendo em considera-
¢do a gravidade dos factos e as suas consequéncias, o grau de culpa, 0 montante
material dos valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierarquico dos res-
ponsaveis, a sua situacdo econdémica, a existéncia de antecedentes e 0 grau de
acatamento de eventuais recomendag6es do Tribunal».

Montante da multa

Entre os montantes minimo de € 480,00 (5 UC*) e méximo de € 3 840,00 (40 UC).

Extincéo de
responsabilidades

O procedimento por responsabilidade sancionatdria extingue-se, nomeadamente,
pelo pagamento da multa no montante minimo, nos termos da alinea d) do n.° 2 do
artigo 69.° da LOPTC.

O responsavel procedeu ao pagamento voluntario da multa (Guia de Receita n.°
2390, de 23-03-2007, a fls. 222 e 223 do processo).

33

Unidade de conta (UC) é a quantia monetéria equivalente a um quarto da remuneracéo
minima mensal mais elevada, garantida no momento da condenagéo, aos trabalhadores por
conta de outrem, arredondada, quando necessario, para a unidade de euros mais préxima, ou
se a proximidade for igual, para a unidade de euros imediatamente inferior.

Art°5°n° 2 do DL n° 212/89, de 30 de Junho,
alterado pelo art® 31° do DL n° 323/01, de 17
de Dezembro.
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8. Decisao

Face ao exposto, aprova-se o presente relatorio bem como as suas conclusdes e recomen-
dacdes, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 77.° da LOPTC, conjugado
com o0 n.° 3 do artigo 106.° da mesma Lei.

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, declara-se extinto
o0 procedimento por responsabilidade sancionatoria emergente dos factos enumerados no
ponto 7.2., por o responsavel ter procedido ao pagamento voluntario da multa.

Expressa-se ao Organismo auditado o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboragéo prestada durante o desenvolvimento desta acgéo.

Sdo devidos emolumentos no montante de € 130,70, nos termos do artigo 18.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de Maio, com a redaccdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.

Remeta-se cOpia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal de Vila Franca
do Campo, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea q) do n.° 2 do artigo 68.° da
Lei n. 169/99, de 18 de Setembro, bem como aos responsaveis ouvidos em sede de con-
traditorio.

Remeta-se tambeém copia ao Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores.
Apbs as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em  \R M« 7‘:‘)«,_\ Ax Lo

O Juiz Conselheiro

e AL S

(Nuno Lobo Ferreira)

(Fernando\Flor de Lima) (Carlos Bedo)

Assessores

Fui presente
A Representante do Ministério Publico

oA
(Joana Marques Vida!
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Ficha Técnica

Funcéo Nome Cargo/Categoria
Carlos Bedo Auditor-Coordenador
Coordenagéo
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Chefe
José Francisco Gongalves Silva Auditor
Execucdo | Maria Palmira Esteves Pires Ferrdo Assessora
Mario Anselmo Barros da Silva Fernandes | Técnico Verificador Superior de 2.2 classe
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ANEXO |

ELEMENTOS COMPROVATIVOS

—-20-
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Y%
’“McAnOaF
CAMARA MUNICIPAL
/ DE VI{.A FRANCA DO CAMPO \

COPIA DA PARTE DE ACTA DA REUNIAO ORDINARIA DO
DIA 22 DE JANEIRO DE 2001

------ Aos vinte e dois dias do més de Janeiro de 2001, nesta Vila e no Saldo Nobre dos Pagos do
Concelho, reuniu, em reunifo ordinaria, a Cimara Mummpal sob a Presidéncia do senhor Rui
Anténio Dias da Camara Carvalho ¢ Melo, com a presenca dos senhores Vereadores, Lucindo dos
Anjos Fontes Couto, Carlos Alberto da Silva Brito, Femando José Raposo Amaral e Maria
Eugénia Pimente] Leal Pinto da Costa.

------ Secretariou a reunido a Chefe de Divisgo, Luisa Margarida Furtado Borges Rodrigues. ---——

—————— O senhor Presidente declarou aberta a reunifio eram catorze horas.

PROJECTO DE REABILITACAO DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS — FREGUESIA
DE AGUA D’ALTO: A Cimara tomou conhecimento db projecto referenciado em epigrafe,
tendo deliberado aprova-lo, por unanimidade. Mais deliberou mandar abrir concurso publico,
nomeando para o efeito os seguintes elementos para as Comissbes de Abertura e de Anilise:
Comissio de Abertura: Maria Eugénia Pimentel Leal Pinto da Costd, como Presidente, Dr.°

Pedro Bettencourt Gomes e Maria Zulmira Furtado Lima Rocha Andrade, como vogais efectivos
€ Maria Luisa Pacheco Simas, como vogal suplente. Comissdo de Amilise: Maria Eugénia
Pimentel Leal Pinto da Costa, como Presidente, Dr.° José Manuel Melo Braga e Eng.® Victor
Manuel Lemos Macedo da Silva, como vogais efectivos ¢ Maria Luisa Pacheco Simas, como
vogal suplente. Por tiitimo, a Cimara deliberou candidatar esta obra a Fundos Comunitérios. ----—

Servigos Administrativos, 7 de Fevereiro de 2001.

A CHEFE DE DIVISAO ADMINISTRATIVA

G \.,L.l:é;t._gﬂm M\Cf' aogfuécw

Luisa Margarida Rodrigues
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CAMARA MUNICIPAL

Ve DE VILA FRANCA DO-CAMPO %

CERTIDAO DE ACTA DA REUNIAO DO DIA 19 DE OUTUBROC DE 2006

----—--Aos dezanove dias do més de Qutubro do ano de dois mil e seis, pelas 10:00, nesta Vila e no
Saldo Nobre dos Pagos do Concelho, reuniu, em reunido Ordinaria, a Cémara Municipal, sob a
presidéncia do senhor Rui Antdnio Dias da Camara Carvalho e Melo, com a presenga dos senhores
Vereadores, Maria Eugénia Pimentel Leal, José Daniel de Medeiros Raposo, Antonio Fernando
Raposo Cordeiro e Carlos Manuel de Melo Pimentel.

- EMPREITADA DE REABILITAGAO DO CAMINHO DOS ESEUTEIRQOS - Foi presente a reunido a
informagdo n.° 3/2006 da Chefe de Secgdo de Empreitadas, referente ao Concurso Publico para a
Execucdo da Empreitada de Reabilitagdo do Caminho dos Escuteiros. Com fundamento na referida
informagao a Camara deliberou por unanimidade adjudicar a empreitada em aprego ao concorrente
Marques S.A., pelo prego de € 842 499,01 (oitocentos e quarenta e dois mil quatrocentos e noventa e
nove euros e um céntimo), sem IVA, bem come apravar a minuta do respectivo contrato, designando o
senhor Presidente ou quem legalmente o substifua para no mesmo outorgar em nome &
representagao do Municipio.

Vila Franca do Campo, 31 de Qutubro de 2006

O Chefe da Divisdo Agininistrativa e Operacional
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: .
A
L4NTADS

CAMARA MUNICIPAL
/" DEVILA FRANCA DO CAMPO e .

COPIA DA PARTE DE ACTA DA REUNIAO ORDINARIA DO DIA 11 DE ABRIL DE
2005

------ Aos onze dias de dois mil e cinco, nesta Vila e no Saldo Nobre dos Pagos do Conecelho,
reuniu, em reunido ordinaria, a Cimara Municipal, sob a presidéncia do senhor Rui Anténio Dias
da Céamara Carvalho e Melo, com a presenca dos senhores Vereadores, José Daniel de Medeiros
Raposo, Alberto Cabral Rocha de Andrade, Jorge Alberto BulhSes Gago da Camara e Paulo
Domingos Alves de Gusmio.

----- O senhor Presidente declarou aberta a reunifio era dez horas.

REABILITACAO DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS — CONCURSO PUBLICO -
ACTA DE ANALISE - Foi presente 4 reunido, a Acta da Comissio de Analise do Concurso
Publico para a adjudicagdio da Empreitada de Reabilitacdo do Caminho dos Escuteiros, freguesia
de Agua d’Alto. A Camara tomou conhecimento e deliberou proceder a audiéncia prévia. —--------

Vila Franca do Campo, 26 de Abril de 2005.

O Chefe da Divisio A

istrativa e Operacional
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22-SET-2005 18:45 DE: GRUPD MARRUES 296636311 P.: 296539185 Pl
g %/ g
MARQUES < (o)

Rua Joaguim Margues. n.° 34 Apartado 295 9501 - 960 Ponta Delgada & 206- 205800 Fax 2906-636311/6
Alvarh IMOPP| n.* 1747

De: [Fernando Mariins Para: CMVFC

Data: 20 de Setembro de 2005 A/C: tExmo Sr. Presidente Rui Melo
Ref* Ob.467/2840/05 C/C:

Pags.: V, Ref

0 Urgente 0 Apraclarp f. 0O Comentarp.f. Q Responder p.f,

Exmo.(s) Senhor,(5)

Acusando a recepg¢do de vossa carfa ref. 2191 - EP, daotada de 13 de
Setembro de 2005 somos a informar que cumprimos © projecio de
execugdo da obra, sendo que aguardamos instrucoes de Vexa. no sentido
de realizar ou nGo os trabalhos referidos na exposigdo do Sr, Manuel Vielra.
gt i

Sem outro assunto de momento, com os melhores cumprmentos,

De V. Exas.,

Atentamente
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CAMARA MUNICIPAL
DE VILA FRANCA DO CAMPO

CONTRATO PARA EXECUCAO EM REGIME DE EMPREITADA DE
“REABILITACAO DO CAMINHQ DOS ESCUTEIROS — AGUA D’ ALTO”

----Aos dois dias do més de Novembro de dois mil e seis, na Reparti¢fio Financeira da
Cémara Municipal de Vila Franca do Campo, perante mim Maria Zulmira Furtado Lima
Rocha Andrade, Chefe de Sec¢do, na qualidade de Oficial Publico conforme despacho
do Senhor Presidente de 2 de Dezembro de 1999, compareceram com outorgantes: ------

----PRIMEIRO: Senhor RUI ANTONIO DIAS CAMARA DE CARVALHO E MELO,
casado, Bancério - Gestor de Contas, residente na Estrada Nova, n.° 30, Freguesia da
Ribeira Seca, Concelho de Vila Franca do Campo, na qualidade de Presidente da
Cémara Municipal de Vila Franca do Campo, possuidora do cartdo de identificagiio
colectiva n.° 512043701, outorgando em nome e representagiio do Municipio, conforme
competéncia atribuida pela alinea f) do n,® 2 do art® 68 da Lei n.° 169/99, de 18 de
Setembro.

-—-SEGUNDO: A Firma MARQUES S.A., com o numero fiscal 512 005 761, com sede
na Rua Joaquim Marques, 34 — Rabo de Peixe, Concelho de Ponta Delgada,
representada neste acto pelo o Senhor Administrador José Anténio Tavares Resendes —
Eng. portador do Bilhete de Identidade n.° 4750670, emitido em Ponta Delgada, em
17/03/1999.e contribuinte 125279922,

----Reconhego a identidade dos outorgantes por serem do meu conhecimento pessoal e
por me ter sido abonados os respectivos Bilhetes de Identidade.

----Pelo primeiro outorgante foi dito que de acordo com a deliberagio de 19 de Outubro
de 2006, precedendo de Concurso Piblico, adjudica & Firma MARQUES S.A.., a
Execugiio em Regime de Empreitada da obra “REABILITACAQ DO CAMINHO DOS
ESCUTEIROS?”, pelo valor de 842.499,01€ (Oitocentos quarenta dois mil quatrocentos
€ noventa e nove euros € um céntimo) que sera acrescido do Imposto sobre o Valor
acrescentado a taxa de quatro por cento, o que perfaz a quantia de 876.198,97€
(Oitocentos e setenta seis mil cento e noventa oito euros e noventa e sete céntimos),
constante da lista de pre¢os unitdrios apensa a proposta, corrigida nos termos do n.° 2 do
artigo 76.°, do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo.

1* CLAUSULA

---- Os prazos da empreitada deverdo ter o seu inicio apds a assinatura do auto de
consignagdo dos trabalhos e estarem concluidos no prazo de 170 dias. --—------------—-—

Largo do Municipio » 9680 Vila Franca do Campo * Contribuinte N.° 680008683 » Telefone: 296 539 100 = Fax: 296 539 105
cmyvfcampo@mail.telepac.pt
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CAMARA MUNICIPAL
DE VILA FRANCA DO CAMPO

2* CLAUSULA

----0) auto de consignagdo dos trabalhos so podera efectuar-se apos a obtengdo do visto
do Tribunal de Contas.

3° CLAUSULA

--—- A empreitada realizar-se-a por série de pregos e o pagamento serd feito através de
Autos de Medig#o.

4* CLAUSULA

---- A referida empreitada sera sujeita a revisfo de pre¢os nos precisos termos previstos
no caderno de encargos da mesma empreitada, que aqui se da por reproduzido e que faz
parte integrante deste contrato e da legislagfio em vigor.

5* CLAUSULA

---- O Prazo de garantia é de cinco anos contados a partir da data da recepgéo provisoria
da obra.

6" CLAUSULA

---- Para garantia de regular execugio da empreitada a Firma MARQUES S.A., fica
sujeita s multas previstas no caderno de encargos, no caso de haver violacdo dos prazos
contratuais.

7* CLAUSULA

---- Os emolumentos devidos 4 Sec¢do Regional do Tribunal de Contas e & elaboragio
do contrato sfo da responsabilidade do segundo outorgante.

8 CLAUSULA

----Que, quanto ao mais, se aplicarfio as demais normas do caderno de encargos e, na
parte ndo especialmente prevista, as normas reguladoras do regime de empreitada de
obras pablicas, nomeadamente as referidas no Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo. ----

---- Disse ainda o primeiro outorgante que o encargo resultante deste contrato é de
842.499 01€ (Oitocentos quarenta e dois mil quatrocentos noventa € nove euros € um
céntimo), com o Imposto sobre o Valor Acrescentado a taxa de 4% o que perfaz a

Largo do Municipio = 9680 Vila Franca do Campo * Contribuinte N.® 680008683 « Telefone: 296 539 100 » Fax: 296 539 105
cmvfcampo @mail.telepac.pt
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rocesso N.¢ 134 ___—CAMARA MUNICIPAL
DE VILA FRANCA DO CAMFPO
quantia de 876.198,97€ (Oitocentos e setenta e seis mil cento noventa e oito euros e
noventa ¢ sete céntimos), € que a classificagdo orgcamental da dotacdo por onde esse
encargo vai ser satisfeito ¢ o seguinte: - Capitulo 01.02, da classificagfio orgénica, e
07.01.04.01, da classificacio econdmica, tendo verba orgada no valor de 1.968.100,00€
(Bbq?@g@ novecentos e sessenta oito mil e cem euros), no or¢amento ordinario do

ONTADOW\ OTFERLC RO, -—

gundo outorgante foi dito que aceita executar os trabalhos desta empreltada
_lcontrato pelo preco de 876. 198 97€ (Oitocentos e setenta e seis mil cento

_jeglms de Empreitadas de Obras Publicas, ¢ que obrigam por sua pessoa e bens
hawde;s e por haver ao cumprimento exacto e integral deste contrato e oferece a

JBancama n.° 100009848/200 para execugdo deste contrato no montante de 5%
ydp.ﬁ’om‘t‘ da adjudicagdo, emitida pela Companhia de Seguros de Créditos S.A.
(COSEC).

ONISTO
‘QNTF\DOR"A'D' » parte do mago de documentos; Proposta, lista de pregos unitarios, garantia

= 3 14, fotocopia do Certificado de Empreiteiro de Obras Publicas, certidées passadas
% S 0L ,ﬁ‘(ﬁelo pe};tro de Prestagdes Pecunidrias de Seguranga Social e Reparti¢do de Finangas e
153 ﬁwwna do Registo Comercial, Caderno de Encargos e Certidio do I.R.C.------—--

N AVAN

-—— Assim o disseram e outorgaram do que dou fé e vio assinar o contrato comigo,
Maria Zulmira Furtado Lima Rocha Andrade, Chefe de Seccéo e na qualidade de
Oficial Publico da mesma CAmara, depois de por mim ser o mesmo lido e explicado nos
__seus efeitos; qQS\mesmos outorgantes na presenca simultdnea de todos. ---------—-———--=-=-

g-0 R@m" F
< df: 2006 3

i |

=

&

-0 Presidente—:4’ S

--- O Empreiteiro:

--- O Oficial Publico

IMPOSTO DE

Lein.” 150/99 / Anexo II n.” 8 5,00€

Largo do Municipio * 9680 Vila Franca do Campo = Contribuinte N.° 680008683 = Telefone: 296 539 100 * Fax: 296 539 105
cmvfcampo @ mail.telepac.pt
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7. Mar,

2007 16:36 CAMARA MV F C N 0269 P I

Fax

Cémara Municipal dg
Vila franca do Campo

Pavze Tribunal de Contas: De: C.M.VILA FRANCA DO CAMPO

Faxz 296 281 309

AC Dr. José Franciaco Data: 20070307

Ref.: cC:

XUrgente  Pararever 00 Comentar 5.F.F [ Reaponder 8.F.F. [ Reciclar S.F.F.

® ASSUNTO:

Conforme conversa telefnica, junto envio a V. Exa. o solicitado.
Com os melhores cumprimentos.

. Cdmara Municipal de Vila Franca do Campo = Tel. 208. 53 81 00 - Fax. 260, §9¢ 108

Largo da Repdablice 9680.715 Vila Franca do Campo C.F. n®-512043 701
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oo-gp, - Mar. 2007 16:36 CAMARA M V F C p.:gesss3sies  NY (269 PP, 2
, 20-AER-2AA5 13:22 DeitARAES SA - B8, TEC 29629583 Sara 12296470061 P.1
i MARQUES g
! P '. ' TR T lr‘w ,“ '. i‘, ‘TJTIW}
e v
Mmmnﬁu mm& 9501 + 950 Porty Deigeis 1 296- 205600 Fea 296424311/
De: Moriine Porg: TAVARES VIEIRA
Dot (20 do Abrl de 2006 ALC: 81 Pocko Camara |
Ref™ 10b.467/1354/03 cic:
| Péga.: V. Refd

Oligants O Apreciref. G Comentarpt. © Ressondiorpf.

® Asurve: "Recbiliogdo do Caminho dos Escuteios » Agua d”Alto”

Exmo.(g) Senhor.(s)

venho por este meio comuNicsr que Gemas hoje Iniclo ace ebalhos do
uﬂbacaodacamadudembunummemeprm.

Desto modo, 10gundo 03 medicSos previsias em Projacio lemos apencs
aplicacdo des camadics de sub-baso © base na faka cle rodegam, sem
abranger @ &rea das voletos,

Posto 'sie, salicho definigdo da moada execucde destas frobaihos, dodo que
mmwemmmammmwmammm
das voletas,

Sem outme assunto de MoMents, com es MeinGres Cumprimentas,

Da V. Exgs.,
Atsrtamente

20-ABR-2005 (LA 14:22  TEL: 3 NOME ! P. 1
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ENG.° TAVARES VIEIRA. LDA T ESPATHO

1 C ﬂ
g Estudos e Projectos de N R A Y

Arquitectura e Engenharia

f P 2 Mt

Exmo Senhor Presidente

Céamara Municipal de

Vila Franca do Campo
Largo do Municipio

9680 Vila Franca do Campo

2157

OVFCR0E0423 0

S/ref* Data Niref Data
Ribeira Grande, 11 de Abr. de 2005
Assunto: REABILITACAO DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS — AGUA D’ ALTO

Acta de Reunido de Obra

No ambito do assunto em epigrafe, junto se envia a V. Exa. copia da acta de reunido de
obra de 05/04/11 da empreitada supra mencionada.

Aguardamos especial atengdo e resposta de V. Exa. para os pontos n.% 1, 2 e 4 (MUITO
IMPORTANTE).

Com os melhores cumprimentos;

%!/ O Eng. Civil

/

Anténio Tavares Vieira

5 Lo Of. Dono de Obra 1.doc - PC

Rua El - Rei D. Carlos I, 67 - 9600-555 Ribeira Grande - Sdo Miguel - Agores
Telefone: 296 470 060 / Fax: 296 470 061 — e-mail: tavares.vieira.rg(@netc.pt

Delegacio no Nordeste:
Rua D. Maria do Rosério n.° 4 — 9630-144 Nordeste - Telefone e Fax: 296 488 007 — e-mail: tavares.vieira.nord@nete.pt
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Acta de Reunido de Obra de 11 de Abril de 2005

CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DO CAMPO

REABILITAGAO DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS — AGUA D’ ALTO

ACTA DE REUNIAO DE OBRA DE 11 DE ABRIL DE 2005

Presentes:

Dono da Obra Exmo Sr.° Presidente Rui Melo

Projectista Eng.° Mota Borges

Fiscalizagdo ~ Eng.C Tavares Vieira

Eng.° Jorge Bonito -V = 2
Fiscal Pedro Camara ?spz«; //OA‘IE/ﬂz/

Empreiteiro - M‘lﬁ? A

s
ENC. AWaphY  gmad 4 /}fV

Assuntos Tratados
o é/:;zz/-:rdr‘/\/f o (r = A_/I_/Aﬂlc) Arsom e
(/ﬂ/\//-’n't— e T nvoric AL Do (:l\/c"'f:lf&cf.'(d'm y-R-] 3
2 2 Pyl 7Z‘ﬁi .74'0 21 Geazoancri/T /Z’MKAO
Do Apever s 5oy Fo // A S s Pt As

_SweAS DESO Z (c:a/)?.f < 740 C’lf)ésjzf:f—? A I moci—

Feze A 1 fe %n;,..r#o AEroene pol v
A p/:)"h T )/ Mrénfﬂ / - /

Assinaturas:

Pagina o de_a3
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Auditoria relativa ao processo de fiscalizagdo prévia n.® 134/2006 (07/102.1)

Acta de Reunido de Obra de 11 de Abril de 2005

Continuagdo:

A/s"—z- /4 ~rc o Boro o0 /Qz-rf; f/s—:ﬂ Pe)
jrr&% cal fontiom 2o Assuns 4 2

20~ Alas Ce &ﬂﬁf&oﬁr}(« L 33/374‘?

D= ,ﬁ/;v;’n[—\/ 4) a::/)g Do #ﬂﬂﬁ}a E’/\/AS o)
(Br;_/n e /z‘,’%ﬂ = 2 (-'—:F,ldwﬂ A oraa{ .

3 i
A(f./n/%f T ado z,\/74r’{

[/OI\/ /A/V/; —r & P A vnro T Pl /.'/_o—r;c% .ﬁ(’;

peXs cf—!c/c;‘:fc.'hg‘uvés —tr Colle! 4749001"

= Menc onooor b e frrs de‘UMOFI ;

r)ﬁ«é o¢ /Jéﬂ cf’;/é

/0 Ermfe s.nzafw BT ia f/-S/—)-IF A é(fw;rén—_

£°F /d«/,;za Lot pelc ’//j/ém‘ﬂ[/\//émy L= L
/S‘-a&ﬂ-‘-? ALO fo Sem DD P ey 74: e /&r_c’;'ur;»co{e/( .

EASCon) T 2err? ~ §F /«t/; C-XZ—MA-’-"QJ— %z so ;é
An g 7/,1_ il iy 2E (Cfcemp o ca/.:%..

£ Jo e Fos
CQ (o = £ )/E-,"/L‘r} Aftz.ffn/lgu’ (2 4?0:4
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Acta de Reunido de Obra de 11 de Abril de 2005

Continuacao:
A s /7—/‘4 C‘A/Z? AEES = Z’/\/JONI/E‘_'MAJH/\/'%'?'
N E BLLE c/:;ﬁ' VSN i e
Py STen ree AR Sr2 oD Feto ﬂm;—zca@'f yﬁa :

o~

|

O Consércio ndo apresentou mais assuntos ou ddvidas pelo que se deu por encerrada a
presente reunido.

E nada mais havendo a tratar se lavra a presente acta que depois de lida e aprovada vai
ser assinada pelos seus intervenientes.

Assinaturas:

Dono da Obra Exmo 5r.° Presidente Rui Melo

Projectista Eng.° Mota Borges

Fiscalizaggo Eng.© Tavares Vieira

Eng.° Jorge Bonito ,__.A,B_pBL._;t .
Fiscal Pedro Cimara Mﬁw 4‘/,?7;4/

Empreiteiro e WA’U% #Mi‘[ ’% }
da

ENL. At gyt

Ficheiro: PC\AZORES PARQUEACTA OBRA

Pagina 03 de 03
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A4 _ MARQUES, SA.
SRR MOLDES PARA VALETAS
o 1 1 - PORMENORES w
MARQUES, SA. "™ e '
Rl VALETA EM BETAO M4 e
B A i
eomat goteccsbrmaues-dort | MALO4
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ENG® TAVARES VIEIRA, LDA RIBEIRA GRANDE
ESTUDOS E PROJECTOS

CAMARA MUNICIPAL DE
VILA FRANCA DO CAMPO

“REABILITACAOC DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS —- AGUA D’ ALTO”

FOTO 1 - Vista geral da obra.

FOTO 2 - Vista geral da obra.

Anexo & Acta de Reunido de Obra de 05/04M1

Rua El Rei D. Carlos | n.® 67 Telefone: (2%6) 47 00 60 « Fax: (269) 47 00 61
9400 Ribeira Grande E Mail: proj.t.vieira@netc pl

—35—



Tribunal de Contas

.%:,(ﬁﬂ .%{y;kwll/ s »/@50/'&}
Auditoria relativa ao processo de fiscalizagdo prévia n.® 134/2006 (07/102.1)

ENG® TAVARES VIEIRA, LDA RIBEIRA GRANDE

ESTUDOS E PROJECTOS

CAMARA MUNICIPAL DE
VILA FRANCA DO CAMPO

“REABILITAGAO DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS - AGUA D’ ALTO”

¢  FOTO3-Vista geral da obra.

FQOTO 4 - Vista geral da obra.

Anexo a Acta de Reunido de Qbra de 05/04/11

Rua El Rei D. Carlos I n.° 67 Telefone: (296) 47 00 60 « Fax: (269} 47 00 61
2600 Ribeira Grande E Mail: proj.t.vieira@netc.pt
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ENG® TAVARES VIEIRA, LDA RIBEIRA GRANDE

ESTUDOS E PROJECTOS

CAMARA MUNICIPAL DE
VILA FRANCA DO CAMPO

“REABILITACAO DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS - AGUA D' ALTO”

#  FOTOS5- Vista geral da obra.

FQTQ 6 - Vista geral da obra.

Anexo a Acta de Reuniao de Obra de 05/04/11

Ruc El Rei D. Carlos | n.° 67 Telefone: (296) 47 00 60 = Fox: (262) 47 00 61
2400 Ribeira Grande E Mail; proj.t.vieira@netc. pt
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ENG.° TAVARES VIEIRA. LDA

g Estudos e Projectos de
Arquitectura e Engenharia

)
Ly el -

Exmo Senhor Presidenteﬂ’/\/

Cémara Municipal de
Vila Franca do Campo
Largo do Municipio
9680 Vila Franca do Campo
S/ref? Data N/ref* Data
Ribeira Grande, 08 de Jun. de 2005
Assunto: REABILITACAO DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS - AGUA D" ALTO
Acta de Reunido de Obra

No ambito do assunto em epigrafe, junto se envia a V. Exa. cdpia da acta de reunido de
obra de 05/06/08 da empreitada supra mencionada.

Com os melhores cumprimentos;

O Eng.° Civil

yAZe

Antonio Tavares Vieira

y’/ Of. Dono de Obra 1.doc - PC

Rua El - Rei D. Carlos I, 67 — 9600-555 Ribeira Grande - Sdo Miguel - Agores
Telefone: 296 470 060 / Fax: 296 470 061 — e-mail: tavares. vieira.rg@nete.pt

Delegacio no Nordeste:
Rua D. Maria do Rosario n.” 4 — 9630-144 Nordeste - Telefone e Fax: 296 488 007 — e-mail: tavares.vieira.nord@netc.pt

—-38-
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Auditoria relativa ao processo de fiscalizagdo prévia n.® 134/2006 (07/102.1)

Acta de Reunido de Obra de 08 de Junho de 2005

CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DO CAMPO

REABILITAGCAO DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS — AGUA D* ALTO

ACTA DE REUNIAO DE OBRA DE 08 DE JUNHO DE 2005

Presentes:

Donc da Obra Exmo Sr.° Presidente Rui Melo

EDA
Projectista Eng.® Mota Borges
Fiscalizagdo Eng.® Tavares Vieira
Eng.° Jorge Bonito P
Fiscal Pedro Camara 2:, /4;_,,,,,,/
7 /
Empreiteiro Eng.° Fernando Martins #
Assuntos Tratados
/—
4- As‘:./,\/-;g.r L snro o FEf
/
AN EXea -5 A At e /xé(:m Dy s
Aosvns Fos o end 74-5 .

A/Zk é-!ﬁ e~

s £ N oD e

Lo 4/57,6

20 £ LS S 76; /é;‘/vﬂ;fv 1Zf<f’ g o e’
Core Dl en amigsm o) B NI [T E ooy
et By ltsges.
Assinaturas:
Pagina o, _de 03
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Acta de Reunido de Obra de 08 de Junho de 2005
Continuacdo:

£ - ﬁn!ﬂ/’-ﬁ); 22 17//.3{‘1' 2 _Jg-m'ne?n/ : b
A)’.’_(m ‘/"/rﬂ/r/v’/ A1 éf/é 2L /51,74/

e

Anteva-sc ‘41 A{’Vé A Ff%mn f&\/re Toero
5 /Am‘_{m[/-f%_s‘ pYe /A—M'r-?;;«/fé:f/y{ Lo

/':az £.0 ‘/’J«/A 7‘4’) Ao g_s’% el /s: 7Z(_, :
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Assinaturas: /
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Acta de Reunido de Obra de 08 de Junho de 2005

Continuacdo:

C Empreiteiro ndo apresentou mais assuntos ou duvidas pelo que se deu por encerrada a
presente reuniao.

E nada mais havendo a tratar se lavra a presente acta que depois de lida e aprovada vai
ser assinada pelos seus intervenientes.

Assinaturas:

Dono da Obra Exmo Sr.° Presidente Rui Melo

Projectista Eng.? Mota Borges
EDA

Fiscalizagdo  Eng.© Tavares Vieira

Eng.° Jorge Bonito 'm =
Fiscal Pedro C&dmara %ﬂ) ’.f’aaw

/.
Empreiteiro Eng.® Fernando Martins %

Ficheiro: PC\ACTA OBRA

Pagina £ 3 de 03
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ENG° TAVARES VIEIRA, LDA RIBEIRA GRANDE

ESTUDOS E PROJECTOS

CAMARA MUNICIPAL DE
VILA FRANCA DO CAMPO

“REABILITACAO DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS - AGUA D" ALTO”

FOTO 2 - Colocagéo da camada de tout-venant.

Anexe a Acta de Reunido de Qbra de 05/06/08

Rua El Rei D. Carlos | n.° 67 Telefone: (296) 47 00 60 « Fax: [269) 47 00 61
2600 Ribeira Grande E Mail: proj.t.vieira@netc.pt
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ENG® TAVARES VIEIRA, LDA RIBEIRA GRANDE

ESTUDOS E PROJECTOS

CAMARA MUNICIPAL DE
VILA FRANCA DO CAMPO

“REABILITAGCAO DO CAMINHO DOS ESCUTEIROS - AGUA D’ ALTO”

] FOTO 3 - Colocagdo da camada de tout-venant.

—

FOTO 4 —- Colocagdo da camada de tout-venant.

Anexo a Acta de Reunido de Obra de 05/06/08

Rua El Rei D. Carlos | n.° 67 Telefone: (294) 47 00 60 « Fax: [269) 47 00 61
9600 Ribeira Grande E Mail: proj.i.viera@netc.pt

—43-



e%@a"w .%(ym&w/ Lo ./@90/'(&}

Auditoria relativa ao processo de fiscalizagdo prévia n.® 134/2006 (07/102.1)

ANEXO Il
RESPOSTA AO CONTRADITORIO
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211

Camara Municipal de Vila Franca do CamponN

Seccac B

AL DE CONTAS
agiona! dos Agores

s Apoio

77 MR 007
ENTRADA
\ — Exmols) Senhor(es) no____ Rt
A I Al < Juiz CONSELHEIRO DO

TRIBUNAL DE CONTAS - SECGAO REG. DOS AGORES
Rua Erneslo do Canto, n® 34

- 9504-526 PONTA DELGADA
OFICIO
ASSUNTO Auditoria- Fiscalizagdo Prévia n® 134/2006
Empreitada de reabilitagdo do Caminho dos Escuteiros em .ﬁguﬂ d' Alto Vila Franca
do Campo — Municipio de Vila Franca do Campo
Nossa Referéncia Q07/2007 Data 22-03-2007
Vossa Referéncia
Vossa Comunicagio

RUI ANTONIO DIAS CAMARA DE CARVALHO E MELO, casado, contribuinte fiscal
n® 161477615, Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, vem, em

AUDIENCIA PREVIA

dizer o seguinte:

10
Quer no ambito do processo de fiscalizagBo prévia a que se refere a presente
Auditoria, quer no &mbito da prépria auditoria, sempre formeceu toda a documentagdo
solicitada pelo Tribunal de Contas e prestou todos os esclarecimentos necessarios,
como assinala o anteprojecto de Relatdrio.

»
No desempenho de fungbes plblicas sempre pautou o seu comportamento e actuagéo
pelo estrito cumprimento da legalidade.

30
De facto, como reconheceu e consta do anteprojecto de Relatério, a obra em causa foi
executada sem a obtengéo do visto prévio.

N ”®
Muilo embora o signatéario ndo esteja em condigbes de identificar com preciséo as
N vicissitudes processuais que determinaram tal circunstancia, atendendo, sobretudo, ao
longuissimo prazo que decorreu entre a obra do procedimento concursal
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ddo

Camara Municipal de Vila Franca do Campo

5°
Contudo, para que fique claro, o signatario, como Presidente da Cédmara Municipal de
Vila Franca do Campo e primeiro responsavel da autarguia, assume integraimente a
sua responsabilidade politica, funcional e legal, face ao sucedido.

6°
Pretendendo esclarecer que nunca, em momento algum, houve intengdo da sua parte,
da Camara Municipal ou dos servigos desta, de violar a Lei e deixar de cumprir as

obrigagbes legais que impendem sobre o Municipio para a contratagéo de empreitada
de obras publicas.

O Presidente da Camara Municipal

S 7 —

Rui Anténio D. C. Carvalho e Melo
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indice do processo

Volume Unico

1 Documentos de natureza geral

1.1 Informacéo n.° 8/2007 3

1.2 Correspondéncia 8

1.3 Anteprojecto do Relatdrio 155
1.4 Envio do anteprojecto para contraditorio 199
1.5 Resposta ao contraditério 219
1.6 Pagamento voluntario de multa 221
1.7 OQutros 15

2 Documentos relativos ao procedimento

2.1 Deliberactes da Camara Municipal 17
2.2 Correspondéncia 24
2.3 Outros 29
3 Documentos relativos a execucao do contrato
3.1 Actas de reunido de obra 40
3.1.1 Acta de 18-03-2005 40
3.1.2 Acta de 24-03-2005 47
3.1.3 Acta de 28-03-2005 54
3.1.4 Acta de 04-04-2005 61
3.1.5 Acta de 11-04-2005 70
3.1.6 Acta de 18-04-2005 78
3.1.7 Acta de 27-04-2005 85
3.1.8 Acta de 25-05-2005 96
3.1.9 Acta de 01-06-2005 102
3.1.10 Acta de 08-06-2005 110
3.1.11 Actas posteriores a Junho de 2005 119
3.2 Outros 145
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