7 Tribunal de Contas

RELATORIO N.° 27/07 - 2.* S
PROC.° N.” 54/06 - AUDIT

RELATORIO DE AUDITORIA

Acompanhamento das recomendac¢des formuladas no a&mbito da
auditoria as “Ajudas a Programas e Projectos de Desenvolvimento”

Tribunal de Contas
Lisboa, 2007




Tribunal de Contas

Acompanhamento das recomendacdes no ambito da auditoria as “Ajudas a Programas e Projectos de Desenvolvimento” 1



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Acompanhamento das recomendagdes formuladas no &mbito da auditoria as “Ajudas a Programas e Projectos de
Desenvolvimento”



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Acompanhamento das recomendagdes formuladas no &mbito da auditoria as “Ajudas a Programas e Projectos de
Desenvolvimento”



Mod. TC 1999.001

Indice
I SUMARIO EXECUTIVO ...ciuiiiieeieeseesseseeseeseessesesess sttt as s ssssssssssssacs 6
L. INTRODUGAOQ ..ottt 6
1.1 ADEECEAENLES........coiiiiiii i 6
1.2, ObJECEIVOS € ATIDIO ......vvovveiiriiiisciaeisee et 7
1.3. MetodolOogia ..........cociiiiiiiiiiiic 7
1.4. Exercicio do CONtraditOrio............ccoiuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 8
2. CONCLUSOES .......cotutiueiieietsetsesseeess s sttt 8
3. RECOMENDAGOES ..ottt 9
11 CORPO DO RELATORIO ...ttt sttt ssssessnees 10
3. ENQUADRAMENTO ..ottt nne e nne e ne e nnenns 10
4. OBSERVAGOES........coiiiiiiiiiiieiieies sttt 11
4.1. Programagdo Plurianual @ Anual...........c.ccccoooiiiiiiiiiii 12
4.2. Normas que regem a aplicagdo e o0 controlo dos apoios..........c.ccoccviiiiiiiiiiiciniis 13
11l RECOMENDAGAO FINAL, DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E
EMOLUMENTOS ...ttt bbbt sn bbb b nrenne s 16
5. RECOMENDAGAOQ FINAL ......coviiiiiiiiiiieiisitiesistei st 16
6. DESTINATARIOS .....oocovioiiiiiiniiiisssiessssi s 16
7. PUBLICIDADE ...ttt et r e r e r e nn e ne e nnenns 16
8. EMOLUMENTOS ........oooiiiiiiiiiiii bbb 16
IV ANEXOS ..o 18
Acompanhamento das recomendages formuladas no ambito da auditoria as “Ajudas a Programas e Projectos de 4

Desenvolvimento”



SIGLAS /

APD Ajuda Publica para o Desenvolvimento
CAD Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CD Conselho Directivo

CIC Comissdo Interministerial para a Cooperagédo
ECP Estratégia de Combate a Pobreza

FED Fundo Europeu de Desenvolvimento

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

IPAD Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

M€ Milhdes de Euros

ME Memorando de Entendimento

MNE Ministério dos Negécios Estrangeiros

OCDE Organizacédo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
ODM Obijectivos de Desenvolvimento do Milénio

ONGD Organizacfes Ndo Governamentais para o Desenvolvimento
OROC Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

PAC Programa Anual de Cooperacéo

PALOP Paises Africanos de Lingua Portuguesa

PARPAII Plano de Accdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta

PIC Programa Indicativo de Cooperacéo

PIDDAC Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central

PIS Programa de Investimentos Sectoriais
POO05 Programa Orcamental da Cooperacdo Portuguesa para o Desenvolvimento
RNB Rendimento Nacional Bruto

SOFID Sociedade Financeira para o Desenvolvimento
TC Tribunal de Contas

UE Unido Europeia

Mod. TC 1999.001

Acompanhamento das recomendagdes formuladas no ambito da auditoria as “Ajudas a Programas e Projectos de
Desenvolvimento”



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

| SUMARIO EXECUTIVO
1. INTRODUGAO

1. O TC - Tribunal Contas — incluiu no seu

Programa de Fiscalizagdo para 2006, uma
accdo de seguimento das recomendagdes
formuladas no Relatério n.c 47/2005 — 2.2
Seccdo, referente a auditoria as “Ajudas a
Programas e Projectos de Desenvolvimento”,
aprovado pelo TC, em 15 de Dezembro de
2005, doravante designado por Relatdrio de
2005.

1.1. Antecedentes

A auditoria realizada em 2005, visou
examinar os sistemas de gestdo e controlo de
programas, projectos e acgdes de cooperagdo
em execucdo em 2001 e 2002, tendo-se dado
especial atencdo as deficiéncias que, pela sua
natureza ou caracter sistematico, se pudessem
projectar, de algum modo, na ulterior
concessdo de ajudas. Do respectivo Relatdrio
de 2005 destacam-se as seguintes conclusdes e
recomendagdes:

a. a partir de 1992, Portugal passou a
integrar o conjunto de paises doadores de
ajuda internacional. Porém, o esforco
financeiro realizado entretanto situou-se,
sempre, abaixo de 0,35% do RNB -
Rendimento Nacional Bruto — ou seja,
abaixo de metade de 0,7% do RNB,
objectivo para a cooperagdo adoptado na
Conferéncia do Rio realizada em 1992%;

b. os PIC - Programas Indicativos de
Cooperagdo (trienais) — foram negociados
e elaborados posteriormente ao inicio da
sua vigéncia formal e nio comportavam
um quadro de requisitos em matéria de
informagdes e de indicadores que
viabilizasse o respectivo acompanhamento
e a avaliacdo dos resultados decorrentes do
esforco de cooperacdo. Os PIC foram

YEm 2004, a UE veio assumir que a média comunitaria para

APD, deveria ser, em 2006, no minimo, de 0,33% para cada
Estado Membro.

assinados sem qualquer tipo de apreciagio
formal dos anteriores;

os correspondentes PAC - Programas
Anuais de  Cooperagio -  ndo
calendarizavam a execugdo etdpica da
conclusio dos projectos, limitando-se as
entidades responsdveis a aglutinar os
dados fornecidos pelos intervenientes e,
mesmo assim, de forma incompleta, ndo
reflectindo 0s Programas, em
consequéncia, todas as actividades de
cooperagao;

o exame dos projectos de APD — Ajuda
Publica para o Desenvolvimento — revelou
todo um conjunto de insuficiéncias e
deficiéncias de que se citam as seguintes:

—inexisténcia generalizada de
regulamentos, manuais e normas de
procedimento para a apreciagio de
candidaturas e para o acompanhamento
dos projectos;

—insuficiéncia da informagdo constante
dos dossiés de candidatura relativa a
actividades preparatdrias, orcamentos,
recursos, analises custo/beneficio e
custo/eficicia e comparagbes com
projectos similares;

—sistemas de informagdo que ndo
produzem informacdo susceptivel de
permitir um acompanhamento e uma
gestdo eficaz dos projectos por parte do
IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento — a qual se resumiu a
pouco mais do que a conferéncia dos
documentos de despesa;

—ndo celebragdo de contratos escritos ou
protocolos ndo tendo, em consequéncia,
sido salvaguardadas a boa aplicacdo dos
dinheiros publicos e a titularidade dos
activos;

—pagamentos de montantes adicionais
decorrentes de atrasos na execucdo fisica
e de adiantamentos ndo previstos;
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—inexisténcia de procedimentos de
consulta ao mercado por parte dos
beneficidrios;

—realizacdo de transferéncias para uma
Embaixada, em fim de exercicio, com
vista a facilitar pagamentos & margem do
controlo orcamental;

Comissdo Parlamentar de Orcamento e
Finangas, tendo o TC recomendado ao IPAD
que deveria “providenciar no sentido de
serem comunicados ao Tribunal, no prazo de
120 dias, o ponto de situagdo relativamente as
medidas tomadas no sentido de superar as
Insuficiéncias relatadas e os resultados jd
alcancados na sequéncia das medidas
Introduzidas’.

Desenvolvimento”

—falta de evidéncia de terem sido 4. No prazo estabelecido, o IPAD informou o TC
efectuadas diligéncias no sentido de sobre os trabalhos de anilise e de
evitar a sobreposi¢do de apoios nos casos reformulacdo dos procedimentos de gestdo e
em que, consabidamente, existiam controlo efectuados e remeteu um conjunto
parceiros doadores; de normas que passaram a reger a aplicagio e

. ~ o controlo dos apoios concedidos.

—salvo raras excepgdes, ndo houve uma
avaliacdo adequada do impacto e .
sustentabilidade. As poucas avaliagdes 1.2. Objectivos e Ambito
realizadas ndo foram completas ainda
que fossem suficientes para ilustrar, 5. A presente auditoria teve como objectivo
claramente, as inumeras deficiéncias de aferir o grau de acolhimento das
que os projectos de cooperagio padeciam recomendagdes anteriormente formuladas
e que tém permanecido sem que as pelo TC, trate-se de medidas tomadas, ainda
entidades responsdveis tomassem, com em curso ou, tdo sd, previstas no periodo
urgéncia, as medidas correctivas que se decorrido apds a aprovagdo do Relatério de
impunham. 2005.

e. Em resumo, o Relatério de 2005 mostrou 6. Complementarmente, examinou-se o grau de
ser urgente que a concessio e o controlo acolhimento de recomendagdes formuladas
da ajuda portuguesa a projectos de pelo TC no Relatério de Auditoria n.2 43/05 —
desenvolvimento bilateral se paute pelos 22 S, aprovado em 7 de Dezembro de 2005.
critérios e obedeca aos requisitos
geralmente estabelecidos pelos Estados 1.3. Metodologia
doadores, designadamente através dos
organismos nacionais e internacionais 7. Os trabalhos foram executados em
especializados,  condi¢do  preliminar conformidade com os critérios, técnicas e
minima da  respectiva eficicia. A metodologias adoptadas pelo TC, tendo em
realizacdo dos pagamentos, as verificagdes conta o disposto no Regulamento da 2.2
fisicas e a apreciacdo de eficicia dos Seccio e no seu Manual de Auditoria e
projectos ndo deveria continuar a ignorar Procedimentos e as metodologias geralmente
— nem ser menos exigente do que — as aceites pelas organizagdes internacionais de
triviais  “boas  prdticas’ na matéria, controlo financeiro, como é o caso da
designadamente as aplicadas pela UE — INTOSAI - [nternational Organization of
Unido Europeia — no &mbito do FED - Supreme Audit Institutions, da qual o TC é
Fundo Europeu de Desenvolvimento. membro e integra o respectivo Conselho

3. Uma cépia do Relatdrio de 2005 foi remetida Directivo.

ao Ministro de Estado e dos Negdcios

Estrangeiros, ao Secretdrio de Estado dos 8. O trabalho de auditoria comportou o exame

Negécios Estrangeiros e ao Presidente da da documentacio remetida pelo IPAD, a
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revisio e actualizacio da informacdo
existente, com base em questiondrios e em
entrevistas e a realizacio de testes de
procedimentos, de  conformidade e
substantivos a projectos apoiados pelo IPAD.

O exame incidiu sobre as diferentes fases do
ciclo de vida dos projectos e visou verificar a
existéncia de informagdo (relativa a
identificagdo, formulagdo e coeréncia do
projecto desenhado, a execucdo — meios /
recursos utilizados e respectiva adequagio de
custos, estrutura de organizacdo e gestdo,
métodos de intervengdo, avaliacdo e controlo
externo — e a apreciagdo sobre a relacdo entre
os objectivos e os resultados alcancados)’
susceptivel de permitir a apreciacio das
medidas adoptadas pelo IPAD, com impacto
nos sistemas de gestio e controlo, na
sequéncia das recomendagdes formuladas
pelo TC.

1.4. Exercicio do Contraditério

10. No sentido de dar cumprimento ao disposto

nos artigos 13.2 e 87.2, n.2 3, da Lei n.2 98/97,
de 26 de Agosto — Lei de Organizacido e
Processo do TG, alterada pela Lei n.2 48/06, de
29 de Agosto e pela Lei n.2 35/2007, de 13 de
Agosto, o Juiz Relator do processo enviou um
Relatério preliminar com os resultados da
auditoria ao Secretirio de Estado dos
Negdcios Estrangeiros e ao Presidente do
CD - Conselho Directivo do IPAD para que,
querendo, se pronunciassem sobre o
correspondente contetido e conclusdes.

11. O CD do IPAD pronunciou-se sobre a versdo

preliminar deste Relatdrio, tendo as alegagdes
e comentdrios sido tidos em conta, sempre
que pertinentes, na fixacdo do texto final
deste Relatério.

2e.g.: “Manual da Gestdo do Ciclo do Projecto — Abordagem

integrada e quadro ldgico”, Comissdo das Comunidades
Europeias, 1993, “Guidelines for: drawing up terms of
reference for evaluations; evaluation methodology, criteria
& suggested layout for evaluation reports” e “Evaluation
Guidelines”, Comissdo das Comunidades Europeias, 1999 e
2000”, respectivamente.

12. Ademais, o TC decidiu publicar, em anexo a

este Relatdrio, a versdo integral da resposta
recebida e dar-lhe idéntica publicidade.

2. CONCLUSOES

13.Do acompanhamento efectuado as

recomendagdes formuladas pelo TC no
ambito da auditoria as “Ajudas a Programas e
Projectos de Desenvolvimento® conclui-se,
sucintamente, o seguinte:

a. o esforco financeiro da APD portuguesa,
em 2006, situou-se em 316 M€,
representando 0,21 % do RNB, muito
abaixo, porém, dos 0,33 % assumido pela
UE para aquele ano e da meta de 0,7 %
para 2015. A APD foi, sobretudo,
bilateral (53 %), dirigida aos PALOP e a
Timor Leste que continuaram a ser os
principais  beneficidrios das ajudas
portuguesas a projectos de
desenvolvimento;

b. na sequéncia das recomendagdes do TC e
do CAD - Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento — da OCDE, formuladas
no ambito da programacido plurianual e
anual das ajudas, o IPAD aprovou, em
2006, as “Linhas de orientagcdo para os
PIC”, a luz do modelo adoptado pela UE
que, comportando um quadro de
requisitos em matéria de informacéo e de
indicadores, sdo susceptiveis de viabilizar
o acompanhamento e a avaliacdo dos
resultados  decorrentes do  esforco
financeiro da cooperagio;

c. o exame dos trés PIC elaborados no
quadro da nova metodologia de
programacéo, evidenciou que apenas um
se encontrava ja assinado, apresentando,
ainda, insuficiéncias decorrentes da plena
integracdo de anteriores modelos anuais
(PAC) no actual PIC (modelo unico)
[inexisténcia de uma lista de
programas/projectos];

d. na sequéncia das recomendagdes
formuladas pelo TC, o IPAD estabeleceu

Acompanhamento das recomendagdes formuladas no ambito da auditoria as “Ajudas a Programas e Projectos de 8
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um conjunto de normas que regem a 3. RECOMENDACOES
aplicacio e o controlo dos apoios
concedidos, para vigorarem a partir do
inicio de 2007. Porém, constatou-se que
apenas as relativas a andlise e atribuicdo
de financiamentos no dmbito das ONGD
— Organizagoes Nao Governamentais para

15. Tendo em atencgédo o contetdo e as conclusoes
do presente Relatdrio, bem como as alegagdes
fornecidas no Aambito do exercicio do
contraditério, o TC formula as seguintes

. recomendagdes ao IPAD:
o Desenvolvimento — se encontravam em

plena aplicagio e que a formacdo
profissional do pessoal, necessiria a
implementacgdo das restantes, com inicio
marcado para Junho de 2007, ainda nio
se concretizou. Neste contexto, sé apds a
plena aplicacdo destas normas, se podera
aferir, com rigor, da capacidade de
superacdo das insuficiéncias e deficiéncias
detectadas pela auditoria do TGC;

— providencie pela plena implementacdo
do conjunto de normas que regem a
aplicacio e o controlo dos apoios
concedidos;

— implemente um sistema de informagdo
que permita um acompanhamento e
uma gestdo eficaz dos projectos;

e. o exame dos dossiés de projectos com
apoios concedidos pelo IPAD, evidenciou — providencie pelo adequado suporte dos
que ndo foram aplicadas as normas documentos das despesas da cooperagio.
relativas ao processamento e liquidacio
de encargos estabelecidas pelo IPAD e
que  persistem as  insuficiéncias
anteriormente  relatadas pelo TC.
Salienta-se que, com vista a minimizar o
risco de perda do respectivo controlo, os
apoios concedidos foram transferidos
(10 M€, em 2006) para a Embaixada de
Portugal no pais beneficiario nao sendo,
porém, evidentes os resultados alcangados
uma vez que se confirmaram deficiéncias
com impacto no controlo das ajudas (e.g.
inexisténcia de documentos
comprovativos das despesas realizadas e
afectacdo de verbas a projectos distintos
dos previstos sem a correspondente
regularizacdo contabilistica).

14. Sublinha-se o empenho manifestado pelo
IPAD no acolhimento das recomendagdes
formuladas pelo TC, estabelecendo normas
que regulam a aplicacio e o controlo dos
apoios concedidos. Esse empenho ¢, em
especial, evidente mno acompanhamento
rigoroso e detalhado que o IPAD dedicou a
implementagdo das recomendagdes em
projectos desenvolvidos por ONGD.

Mod. TC 1999.001
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Il CORPO DO RELATORIO

3. ENQUADRAMENTO

16. A politica de cooperacio foi reestruturada em
2005 com a aprovagdo, pela Resolucdo de
Conselho de Ministros n.2 196/2005, de 24 de
Novembro, do documento de orientagdo
estratégica da cooperagdo denominado “Uma
visio  estratégica para a CoOperagcio
portuguesa’,  doravante designado por
Estratégia. Nesse documento realca-se que “de
forma cada vez mais vincada, os paises da
OCDE [e em particular os da Unido Europeia]
entendem as suas politicas de cooperacdo
como elementos integrantes das suas
estratégias para a globalizacdo”, considerando
que “para Portugal, a cooperacdo constitui um
Instrumento Iimprescindivel na sua relacdo
com o mundo’. O grande objectivo consiste
em “dotar a politica de cooperacio de mais
rigor e coeréncia estratégica, de um comando
politico mais eficaz, de uma organizacdo mais
racional e de um sistema de financiamento
adequado” de modo a que Portugal possa
enfrentar os grandes desafios globais
emergentes em matéria de cooperagdo para o
desenvolvimento e de luta em prol da reducéo
da pobreza.

17.De entre os temas abordados na Estratégia,
destacam-se os principios orientadores, as
prioridades geograficas e sectoriais, o quadro
institucional e os mecanismos da cooperacio
(e.g.: o cluster’). A Estratégia estabelece cinco
principios  orientadores da  cooperagdo
portuguesa®, um dos quais se refere aos ODM
— Objectivos de Desenvolvimento do Milénio®

%0 cluster da cooperagdo é constituido por um conjunto de
projectos,  executados  por  diferentes institui¢es
(individualmente ou associadas a instituicdes do pais
parceiro), numa mesma area geografica e com um
enquadramento comum.

*1 - Empenho na prossecucdo dos ODM; 2 - Reforco da
seguranga humana; 3 - Apoio a lusofonia; 4 - Apoio ao
desenvolvimento econémico; 5 - Envolvimento mais activo
nos debates internacionais.

®ODM: 1 — Erradicar a pobreza e a fome; 2 - Alcancar a
educagdo primaria universal; 3 — Promover a igualdade do
género e capacitar as mulheres; 4 — Reduzir a mortalidade
infantil; 5 — Melhorar a saide materna; 6 — Combater o

e mantém a concentragio geografica nos
PALOP - Paises Africanos de Lingua
Portuguesa e Timor — Leste.

18.0 MNE - Ministério dos Negdcios

Estrangeiros é o departamento governamental
que tem como missdo formular, coordenar e
executar a politica externa de Portugal. Para a
prossecu¢io da sua missio tem como
atribui¢des, definir e executar a politica de
cooperagdio para o  desenvolvimento,
especialmente com os PALOP e Timor-Leste,
e coordenar a ac¢do desempenhada nessa
matéria por outros servigos e organismos da
administragdo publica®.

19.A politica de cooperagdo portuguesa é

supervisionada, coordenada e dirigida, desde
Janeiro de 2003, pelo IPAD que tem por
missdo propor e executar a politica de
cooperagdo portuguesa e coordenar as
actividades de cooperagdo desenvolvidas por
outras entidades publicas que participem na
execucdo daquela politica. Sdo atribuigdes do
IPAD,  designadamente:  preparar  os
programas  plurianuais de cooperagio;
coordenar o POO5 — Programa Orcamental da
Cooperagio Portuguesa para )
Desenvolvimento; emitir parecer prévio
vinculativo sobre os programas, projectos e
accbes de  cooperagdo;  assegurar O
financiamento dos projectos directamente
elaborados pelo IPAD; proceder a
identificacdo, andlise, acompanhamento e
avaliacio dos resultados da execucdo dos
programas, projectos e acgdes de cooperagio;
assegurar a coordenacdo e a articulagio com
instituicbes de  A4mbito  internacional,
nacional, regional e local, incluindo de
natureza ndo governamental; centralizar a
informacdo relacionada com o esforco
financeiro global da cooperagdo portuguesa’.

VIH/sida, a maléria e outras doencas. 7 — Assegurar a
sustentabilidade ambiental; 8 — Desenvolver uma parceria
global para o desenvolvimento.

ECfr. art® 1.° e alinea h) do art® 2.° do Decreto-Lei n.®

204/2006, de 27 de Outubro — Lei Organica do MNE.

" Com a reorganizacéo resultante do PRACE — Programa de

Reestruturagdo Central do Estado, o IPAD passou a designar-
se de IPAD, I.P. (cfr. Decreto-Lei n.° 120/2007, de 27 de
Abril — Lei Organica do IPAD, I.P).

Acompanhamento das recomendagdes formuladas no ambito da auditoria as “Ajudas a Programas e Projectos de 10
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20.A CIC — Comissdo Interministerial para a
Cooperagio® funciona junto do IPAD, tendo
sido objecto de sucessivas reformula¢des com
o objectivo de reforcar o papel de
coordenacdo de toda a politica nacional de
cooperagdo pelo MNE, em articulagdo com os
restantes Ministérios e organiza¢des publicas
e privadas envolvidas®.

21. Através da Resolucio de Conselho de
Ministros n.c 8/2006, de 29 de Dezembro, foi
constituido um grupo de trabalho com o
objectivo de proceder a criagdo da SOFID —
Sociedade Financeira para o
Desenvolvimento™ para a dinamizagdo das
economias dos paises beneficidrios da APD
portuguesa, através do apoio as actividades de
empresas portuguesas, isoladas ou em
parceria, com investidores locais.

4. OBSERVACOES

22.Como ¢é referido no Relatério de 2005 e na
Estratégia, Portugal associou-se ao
compromisso assumido pela UE para os
valores da APD - atingirem 0,33 % do RNB,
em 2006, 0,51 %, em 2010, até a meta de
0,7 % em 2015.

23.0ra, o exame dos montantes afectos a APD
entre 2005 e 2006, evidenciou uma evolugio
crescente de 303 M€, em 2005, para 316 M€,
em 2006 (A4%). A APD, em 2006 foi,
sobretudo, bilateral, absorvendo cerca de
168 M€ (53 %), sendo atribuida, na sua
maioria, a paises do continente africano,
nomeadamente 94 M€ (56%) a PALOP
(Angola, Cabo Verde, Guiné, Mogambique e
Sdo Tomé e Principe) e, o restante, a Timor
Leste (31 M€) e a outros paises (43 M€). A
APD multilateral foram consagrados 147 Mg,
essencialmente  direccionados para o

8 Criada pelo Decreto-Lei n.° 175/85, de 22 de Maio.

° Cfr. n.2 3 do art.? 4.° do Decreto-Lei n.° 120/2007, de 27 de
Abril.

100 Estado sera accionista maioritario da SOFID, que tera um
capital social de 10 M€. No capital social participardo
também bancos portugueses, podendo no futuro alargar-se o
leque de accionistas a outras entidades privadas, mas sempre
com maioria de capitais publicos.

Orcamento da Comissdo Europeia (72 M€) e
para o FED (24 M€) (Anexo I).

24.0 acréscimo de 4 % registado na APD, ndo

foi, porém, suficiente para corresponder ao
compromisso assumido pela UE, uma vez que
o Relatério de Execucdo Anual, relativo ao
POO05™  refere que, em 2006, a APD
portuguesa representou cerca de 0,21 % do
RNB, muito aquém das metas assumidas
internacionalmente. Este Relatorio refere que
“a politica de conten¢do orcamental ndo se
coaduna com os compromissos que o Estado
portugués assumiu nesta matéria, sendo
necessdria uma reflexio bastante ponderada
dos decisores politicos sobre as formas de
financiamento publico da cooperagdo para o
desenvolvimento e acima de tudo, definir a
prioridade dada 4 cooperacdo para o
desenvolvimento’.

25. Por seu turno, o Relatdrio de 2006 do CAD da

OCDE - Organizagio de Cooperagio e
Desenvolvimento Econdémico — na realidade,
o quarto e ultimo elaborado — sublinha que
“Portugal deve desenvolver um plano de
acgdo para o desenvolvimento plurianual,
centrado nos resultados, coerente com 0s
pardmetros da nova estratégia da cooperagdo
para o desenvolvimento, e reflectindo a
atencio central da redugdo da pobreza’
Concretamente, em relagdo a APD, refere que
“Portugal precisa de aumentar a sua APD para
Implementar  os  seus  compromissos
relativamente aos ODM até 2010’ e que “deve
ser elaborado um calenddrio especifico de
Implementagcdo do crescimento da APD,
centrado na mobilizacdo de recursos e na sua
distribuicdo para actividades que tém uma
orientagio clara para a reducdo da pobreza’.
Acrescenta ainda que “Portugal deve rever a
sua distribuicdo sectorial e a escolha das
modalidades de ajuda tendo como pano de
fundo o fortalecimento da atengdo na pobreza
e o Impacto do seu programa de cooperacdo
para o desenvolvimento’.

" Elaborado pelo IPAD nos termos do n. 6 do art? 7.° do

Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Julho.
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4.1. Programagéo Plurianual e Anual futuros PIC, com uma duracdo plurianual de,

26.0 Relatério de 2005 concluiu que os PIC

eram elaborados e assinados posteriormente
ao inicio da sua vigéncia formal e que nio
comportavam um quadro de requisitos em
matéria de informacdo e de indicadores que
viabilizasse o respectivo acompanhamento e a
avaliacio dos resultados decorrentes do
esforco de cooperagio; também evidenciou a
inexisténcia de qualquer avaliagdo aos PIC
anteriores.

27.Na sequéncia do Relatério de 2005, o IPAD

realizou, em 2006, avaliagoes aos PIC de
Angola, de Mogambique e de Timor-Leste
que apontam diversas insuficiéncias®,
coincidentes com as identificadas pelo TC. As
avaliagGes efectuadas concluiram, em resumo,
que, na prdtica, ndo era possivel proceder a
uma avaliacdo objectiva dos efeitos e dos
resultados obtidos, pelo facto de ndo existirem
dados concretos que a suportem e referiram a
necessidade de a cooperagdo portuguesa se
concentrar num numero reduzido de sectores
de forma a evitar a dispersdo de esforcos.

28. Por outro lado, o IPAD aprovou as “Linhas de

Orientacdo para os Programas Indicativos de
- 513 A
Cooperagcdo’™, que contém a estrutura para os

12 Destacam-se as seguintes:

— 0s procedimentos subjacentes a negociacdo dos PIC e dos
PAC ndo estavam definidos e ndo respondiam as
necessidades, na medida em que ndo foram construidos de
forma a permitir que a jusante se realizasse um efectivo e
eficaz acompanhamento das accBes encetadas, assente na
gestdo centrada nos  resultados. Também  néo
contemplavam a definicdo, de forma temporizada e
quantificada, dos objectivos e resultados a alcancar e
respectivos indicadores;

— a planificagdo anual, traduzida na elaboragdo dos PAC, foi
considerada uma pratica menos eficiente, pelo facto de a
existéncia de uma negociacdo politica representar um
esforco adicional dos paises, de reduzir a previsibilidade
dos fundos e limitar o horizonte de gestdo dos projectos.
Neste contexto, foi recomendado a adopgdo de um
documento Unico [PIC], acordado e assinado entre os
governos dos paises e a criagdo de instrumentos de
planeamento dindmicos e normalizados;

— a eficécia da cooperagdo portuguesa esta condicionada pela
insuficiéncia de meios humanos adequados, que assegurem
0 acompanhamento efectivo e uma monitorizacéo dos seus
resultados.

pelo menos, trés anos. O exame desse
documento evidencia que a estrutura seguida
corresponde ao modelo comum adoptado na
UE para os documentos estratégicos por pais.
De facto, o documento estabelece a
harmonizagdo dos  procedimentos de
programacio dos PIC, incluindo a necessidade
de comportarem um quadro de requisitos em
matéria de informagdes (abrangendo o
financiamento por intervencdo e sector —
envelope financeiro — e a referéncia a
avaliacdes anteriores) e de indicadores que
viabilizem o acompanhamento e a avaliagdo
dos resultados decorrentes do esforco de
cooperagao.

29. Acresce que o modelo adoptado pelo IPAD

também acolhe as recomendacées do CAD
(cfr. ponto 25) na medida em que estabelece
que os PIC devem “ter como principal
objectivo a erradicacio da pobreza no
contexto do desenvolvimento sustentdvel,
Incluindo a persecu¢do dos ODM, assim como
a promogdo da democracia, boa governagio e

) . »14
respeito pelos direitos humanos™.

30.No quadro das linhas de orientagdo

estabelecidas, foram elaborados, em 2006, os
PIC referentes a Angola, a Mogambique e a
15
No exame aos novos PIC
constatou-se que:

Timor-Leste

—na generalidade, observam o quadro de
requisitos estabelecido pelas linhas de
orientacgdo;

—em resultado de anteriores recomendacdes
formuladas no 4mbito de avaliagdes aos
PIC', foi adoptado o PIC, plurianual,
enquanto “documento unico” que dispensa
as negociacdes politicas necessdrias no
quadro da elaboracdo dos PAC anuais que,
na pratica, deixaram de ser elaborados. O
ciclo de programagdo passou a variar em

¥ Cfr. “Linhas de Orientacdo para os Programas Indicativos

de Cooperag&o”.

15 Angola — 2007 — 2010; Mogambique — 2007 — 2009; Timor —

Leste 2007 - 20009.

¥ A proposta foi aprovada pelo CD do IPAD, em 16 de Maio 16 Cfr. Recomendagéo dos relatrios de avaliagdo dos PIC de
de 2006. 2004 — 2006 de Angola, de Mocambique e de Timor — Leste.

Mod. TC 1999.001
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funcdo da programacdo de cada pais
.17
parceiro™’;

—apenas o PIC de Angola inclui uma lista
dos programas/projectos (anteriormente
integrada no PIC e nos correspondentes
PAC), repartida pelos varios anos de
vigéncia do PIC. Sublinha-se, em especial,
a inexisténcia de tal lista no PIC de
Mogambique, 2007 — 2009, quando o
correspondente ME — Memorando de
Entendimento celebrado, em Fevereiro de
2007, entre Portugal e Mocambique,
estabelece que o PIC deve integrar os
programas e projectos a iniciar e em curso;

—apenas tinha sido assinado o ME relativo
ao PIC de Mogambique.

31.0 IPAD prosseguiu, em 2006, a coordenagio
do PO05'® salientando-se, do respectivo
Relatério de Execugdo, os constrangimentos
seguintes:

—a programacdo plurianual da cooperagio

nio se coaduna com a afectacdo anual de
19
verbas™;

-0 IPAD néo tem a prorrogativa de recusar
a inscricdio de despesas no &mbito da
preparagdo do POO05;

—a  desadequagdo  das fichas de
caracterizacdo dos projectos e actividades,

7 e.9: Angola — 4 anos (2007 a 2010), alinhando as prioridades
angolanas com uma reorientacdo dos eixos da ECP -
Estratégia de Combate a Pobreza de Angola; Mogambique 3
anos (2007 a 2009), alinhando com o PARPA 1l — Plano de
Accéo para a Reducéo da Pobreza Absoluta; Timor — Leste —
3 anos (2007 a 2009), alinhando com a ECP e os PIS —
Programas de Investimentos Sectoriais.

8 0 PO05 tem como principais objectivos permitir uma maior
previsibilidade da ajuda, um melhor conhecimento do que
cada Ministério pretende gastar e, consequentemente, uma
menor dispersao de verbas, caracteristica da multiplicidade
de intervenientes/executores.  Estes  objectivos  sdo
concretizaveis na medida em que o POO05 considera a
transversalidade da ajuda e a assumpcgéo da plurianualidade
da despesa. O POO05 permite a inscricdo de verbas de
funcionamento e PIDDAC.

* 0 CAD recomenda que “Para aumentar a eficacia da ajuda,
devera ser dado ao IPAD o controlo geral do orgamento da
ajuda” e que “deverd ter autoridade para gerir os saldos
transitados anualmente de fundos que n&o foram gastos”.

bem como o conhecimento das altera¢Ges
orcamentais a posteriori, condicionam o
acompanhamento e a avaliagio da
execucido do POO5.

4.2. Normas que regem a aplicagdo e o controlo dos

apoios

32.Na sequéncia das recomendagdes formuladas

pelo TC no sentido de que a concessio de
apoios se paute pelos critérios e obedeca aos
requisitos geralmente estabelecidos pelos
Estados doadores, condigdo preliminar
minima da respectiva eficacia, o IPAD tomou
a iniciativa de desenvolver trabalhos de
andlise e de reformulagdo dos procedimentos
de gestdo e controlo, recorrendo a grupos de
trabalho compostos por pessoal do IPAD e da
OROC - Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas.

33. Como resultado dos trabalhos desenvolvidos,

o CD do IPAD aprovou, em 27 de Junho de
2006, um conjunto de normas que regem a
aplicagdo e o controlo dos apoios concedidos.

Um exemplar destas normas foi remetido ao
TC, em 30 de Junho de 2006, contendo:

— procedimentos para andlise de programas,
projectos e acgdes (incluindo os
desenvolvidos por ONGDZO);

—procedimentos para a atribuicio do
financiamento a programas, projectos e
acgdes (incluindo os desenvolvidos por
ONGD);

- indicadores de acompanhamento;
- procedimentos para o processamento e

liquidagdo de encargos relativos aos apoios
concedidos pelo IPAD.

34.0 exame da referida documentagdo revelou

que os critérios de analise estabelecidos sdo
consentaneos com as boas prdticas existentes

2 0 IPAD considerou matrizes de critérios especificas para a

andlise de candidaturas de ONGD.

Acompanhamento das recomendagdes formuladas no ambito da auditoria as “Ajudas a Programas e Projectos de 13
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sobre a matéria (e.g.: abordagem integrada e
quadro ldgico — cfr. ponto 9), uma vez que
tém em conta a relevincia, a viabilidade, a
eficiéncia e a sustentabilidade dos programas
e projectos e incluem um conjunto de
indicadores necessarios ao acompanhamento,
a avaliacdo e a eventual melhoria das diversas
fases do ciclo de vida do projecto.

35. Apesar de estabelecida a entrada em vigor das
referidas normas a partir de Janeiro de 2007%,
constatou-se que:

— o processamento e liquidagdo de encargos,
. . 22
ja se encontravam em vigor desde 2005”7

— os procedimentos para andlise e atribui¢do
de financiamentos no &mbito das ONGD ja
.. 23
se encontravam em plena aplicagdo™;

—relativamente as restantes normas, OS
responsaveis do IPAD informaram que a
sua aplicacio sé ocorreria a partir de
Marco de 2007. Contudo, a
correspondente formacdo profissional a
ministrar ao pessoal, estava prevista para
Junho de 2007, ou seja, quatro meses
depois.

No 4mbito do contraditério o CD do IPAD
refere que “...o curso de andlise de projectos,
contemplado no Plano de Formagdo do
Instituto para 2007, preparado para Junho ndo
foi executado, pois ndo correspondia as
necessidades  especificas  do  IPAD.
Acrescenta ainda que, “...dado existirem jd os
referidos procedimentos e a respectiva
publicitacio interna, os servicos tém vindo
progressivamente a  proceder 4 @ sua
aplicagdo...”, sem prejuizo de ser ministrada a
formacéo técnica referida.

2 Cfr. Ordem de Servigo n.° 02/2007, de 14 de Janeiro —
“Entrara mediatamente em vigor, ficando disponivel na
Pé&gina Interna do IPAD™.

2 Estabelecidos na Ordem de Servigo n.° 4/2005, de 15 de
Junho e actualizados em Janeiro de 2007.

% Cfr. oficio do IPAD n.° 3596, de 30 de Junho de 2006.

2 Cfr. Memorando do IPAD, relativo ao “Ponto de situagio

sobre implementacdo de normas e procedimentos”, de 3 de
Abril de 2007.

36.0 exame a projectos25 de cooperagdo

desenvolvidos pelas ONGD no &mbito de
candidaturas anuais, revelou que:

— os procedimentos para andlise e atribui¢do
de financiamentos no &mbito das ONGD ja
se encontravam, efectivamente, em plena
aplicagéo;

—o IPAD acolheu, na generalidade, as
recomendacdes formuladas pelo TC?,
tendo inserido normas apropriadas no
“manual de procedimentos de projectos de
ONGD’ com vista a prevenir posteriores
insuficiéncias e  deficiéncias. Neste
contexto, cabe realcar que o IPAD
efectuou um acompanhamento rigoroso e
detalhado da  implementagio  das
recomendagdes formuladas pelo TC,
conforme se verifica pelo documento
“Auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas aos Projectos de Desenvolvimento
da Sociedade Civil’ elaborado pelo IPAD.

37.0 exame dos dossiés dos projectos’, a luz das

normas relativas ao “Processamento e
liguidacdo de encargos relativos aos apoios
concedidos pelo IPAD’, revelou o seguinte:

—os apoios concedidos pelo IPAD foram
transferidos (10 M€, em 2006) para a
Embaixada de Portugal no pais
beneficidrio, enquanto intermedidria da
execucdo dos respectivos apoios para,
alegadamente, minimizar o risco de perda
do controlo efectivo sobre a sua adequada
utilizaqéozs;

% Projecto “Promocgdo da salde e da Seguranca Alimentar,

Municipio dos Gambos” - Angola - AMI; Projecto
“Dinamizacdo da pesca artesanal na Regido da Ilha de
Mogambique” — OIKOS.

% Relatorio de Auditoria n.° 43/05-2.2 Seccao.
" e.g. Projecto “Apoio ao Arquivo Histérico de Cabo Verde”;

Projecto “Equipamento de 3 centros no Concelho de S.
Miguel”; Projecto “Equipamento da Biblioteca Municipal de
S. Miguel”; Projecto “Cooperagdo entre a Fundacdo de
Direito e Justica e a Faculdade de Direito de Lisboa” e
Bolsas Internas em Cabo Verde.

2 Cfr. Memorando do IPAD relativo & “Necessidade de

transferir verbas para as Embaixadas”, de 3 de Abril de 2007.
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38.

—sem prejuizo do reconhecimento do
empenho  subjacente  ao  referido
procedimento, refere-se que os dossiés
examinados ndo evidenciam a aplicagdo
das normas estabelecidas pelo IPAD,
persistindo as insuficiéncias anteriormente
referidas no Relatdrio de 2005. Destacam-
se, designadamente, as deficiéncias
seguintes:

documentos
despesas

—ndo existiam
comprovativos das
realizadas (incluindo bolsas);

—as verbas destinadas a projectos que,
entretanto, ndo tiveram execuc¢do
(total ou parcial) foram aplicadas
noutros, sem a correspondente
regularizagio contabilistica;

—nos documentos comprovativos das
despesas ndo constava a identifica¢do
da  correspondente  fonte de
financiamento de modo a impedir a
utilizagdo dos mesmos comprovantes
no ambito de outros esquemas de
financiamento ou de apoio, nem
estava aposto um carimbo que refira

“co — financiado pelo IPAD”ZQ;

—-ndo foi preenchido o modelo de
pedido de libertagdo de
financiamento™.

No 4mbito do contraditério o CD refere que,
actualmente, o dossié do projecto comporta
copias dos documentos [devidamente
arquivados] das despesas pagas pelo IPAD.
Relativamente as bolsas, informa que foi
alterada a pratica existente, efectuando-se
transferéncia bancdria para cada bolseiro
obtendo-se, assim, prova do respectivo
pagamento.

Os sistemas de informacdo existentes no
IPAD continuavam a nio funcionar de forma
integrada, ndo produzindo informagdo que

2 Cfr. Ponto 3.3. das normas.
% Cfr. Ponto 1.1. das normas.

permita um acompanhamento e uma gestdo
eficaz dos projectos, em virtude dos registos
das despesas dos projectos efectuados na
Direccido de Servicos de Assuntos Bilaterais>*
ndo serem coincidentes com os registos
contabilisticos na Divisio de Gestdo
Financeira e Patrimonial.

No 4mbito do contraditério o CD do IPAD
reconhece que os sistemas informaticos néo
funcionam de forma integrada e informa que
para suprir as insuficiéncias instituiu, em
2007, designadamente, um sistema de
controlo da execugdo orcamental em que
todos os paises alvo da cooperagdo portuguesa
tém o seu orcamento especifico dividido pelos
projectos (a que corresponde um centro de
Custos) em curso nesse mesmo pais.

% Direcgo competente para analisar os programas e projectos

de cooperagéo e ajuda publica ao desenvolvimento.
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lIl RECOMENDACAO FINAL,
DESTINATARIOS, PUBLICIDADE
E EMOLUMENTOS

5. RECOMENDAGAO FINAL

39.Tendo em conta o conteudo do presente
Relatério e em  especial as suas
Recomendagdes, o Tribunal entende instruir
o Governo, através do Ministro de Estado e
dos Negdcios Estrangeiros, para lhe
transmitir, por escrito, e no prazo de seis
meses, as medidas adoptadas e seu estado de
acompanhadas dos
documentos comprovativos, tendentes a dar
seguimento as Recomendagées deste Relatério
formuladas pelo TC. Existindo medidas ndo
implementadas no final daquele prazo, devera
o Ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros, ou quem este determinar,
explicar detalhadamente e por escrito ao

desenvolvimento,

Tribunal as razdes que a isso conduziram.

6. DESTINATARIOS

40. Deste Relatério e seus Anexos (contendo a
resposta recebida em sede de contraditério)
deverdo ser remetidos exemplares:

- A Assembleia da Republica, com a
seguinte distribuicdo:

- Presidente da Assembleia da
Republica;

- Comissdo de Or¢amento e Finangas;

- Comissdo de Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

- Ao Governo com a distribui¢do que se
segue:

- Ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros;

- Secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Cooperagdo;

- Ao CDdoIPAD.

/

41. Apds entregues exemplares deste Relatorio e
seus Anexos as entidades acima enumeradas,

7. PUBLICIDADE

serd o mesmo, em tempo oportuno e pela
forma mais adequada, divulgado pelos meios
de Comunicagdo Social e, bem assim, inserido
no sitio do TC.

8. EMOLUMENTOS

42.Sdo devidos emolumentos nos termos do n.2 1
do artigo 102 do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 66/96, de 31 de Maio, no montante de
€16.337,50.
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Tribunal de Contas, aprovado em 4 de Outubro de 2007

O Conselheire Relatok,

i

(Dr. Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

v ,4'/./ P / o
e / 2L _/ (A s
-~ (Dr. Jodo Pinto Ribeiro) /
- ]
; , I i —
& A G, St

(Dr. José Alves Cardost;)

Fui presente,
O Procurador-G ]
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IV ANEXOS

Anexol  Ajuda Publica ao Desenvolvimento Portuguesa

Anexo Il  Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo CD do IPAD

Acompanhamento das recomendagdes formuladas no &mbito da auditoria as “Ajudas a Programas e Projectos de
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ANEXO1

Ajuda Publica ao Desenvolvimento Portuguesa

2004/2006 (Dados Finais)

2005 % 2006 %

APD BILATERAL, TOTAL 175.644 100 168.333 100
ANGOLA 16.836 9,6 15.996 9,5
CABO VERDE 36.499 20,8 37.688 22,4
GUINE-BISSAU 10.874 6,2 11.761 7,0
MOCAMBIQUE 18.150 10,3 17.268 10,3
SAO TOME E PRINCIPE 9.224 53 8.952 53
PALOP ** 4.295 2,4 2.891 1,7
TIMOR LESTE 27.907| 15,9 30.674 18,2
OUTROS PAISES 51.859 29,5 43.103 29,6
APD MULTILATERAL, TOTAL 127.782 100 147.441 100
NACOES UNIDAS 8.397 6,6 8.134 55
1.1. Nag¢@es Unidas - Agéncias, Fundos e Comissdes 8.397 6,6 8.134 55
COMISSAO EUROPEIA 102.708 80,4 99.139 67,2
2.1. Orgamento CE p/ Paises em Desenvolvimento 76.600 59,9 72.740 49,3
2.2. FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 22.601 17,7 24.347 16,5
2.3. BEI - Banco Europeu de Investimento 3.507 2,7 2.052 1,4
FMI, BANCO MUNDIAL E OMC 10.194 8,0 12.403 8,4
3.1. Grupo Banco Mundial 9.590 7,5 11.800 8,0
3.2. Organizagdo Mundial do Comércio 604 0,5 603 0,4
BANCOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO 2.821 2,2 24.201 16,4
OUTRAS INSTITUICOES MULTILATERAIS 3.662 29 3.564 2,4

das quais:

GEF - Global Environment Facility 1.103 0,9 1.558 0,9

Protocolo de Montreal 50 0,0 473 0,3

CPLP - Community of Portuguese Speaking Countries **** 572 0,4 984 0,6
APD TOTAL 303.426 315.774
Para reterencia:% APD/RNB*** 0,21 0,21

Fonte: IPAD/DSP

** PALOP: Projectos conjuntos ou ndo discriminados por pais.

*** RNB: Rendimento Nacional Bruto

**+% CPLP adicionada a lista das organizacdes multilaterais em Julho de 2005. Aprovada a inclusdo no Grupo de Trabalho de
Estatistica do CAD, Paris, 14-15 de Julho de 2005.0s montantes aqui incluidos respeitam as contribuicdes de caracter multilateral.
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Dr. Carlos Manuel Botelheiro Moreno

M. Hustre Juiz Conselheiro do TC
Responsavel pela Area de Controlo IV
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Lisboa

Oficio n°. 11946, de 25JUL2007 2846/SVP 30-08-2007

ASSUNTO: Acompanhamento das recomendacdes formuladas no ambito da auditoria as “Ajudas
a Programas e Projectos de Desenvolvimento”

Tendo presente o Oficio de V. Exa. acima referenciado, o qual mereceu a nossa melhor atencgao,
cumpre-nos referir a proposito do Relato de auditoria que o acompanhava as seguintes
consideracdes seguindo a estrutura do mesmo:

31. A formagéo profissional na area de projectos para o desenvolvimento € um meio importante
para a melhoria da andlise de projectos no IPAD. Mas como o IPAD & a Unica entidade
portuguesa a tratar destas matérias, ndo tem sido facil encontrar e preparar actividades de
formacéo de nivel universitario para os nossos colaboradores. O curso de analise de projectos,
contemplado no Plano de Formacgido do Instituto para 2007, preparado para Junho n&o foi
executado, pois ndo correspondia as necessidades especificas do IPAD. No entanto,
continuaremos a desenvolver todos os esforgos com vista a formacgdo técnica dos recursos
humanos.

Por outro lado e pelas mesmas razdes, os procedimentos do Instituto sdo discutidos e preparados

pelos seus préprios técnicos em sessdes de trabalho, pelo que, a sua aplicacdo ndo depende

Av. da Liberdade, 192 - 2° - 1250-147 LISBOA Tel: 21 317 67 00 * Fax: 21 314 78 87 * www.ipad.mne.gov.pt [] cooperacao.portuguesa@ipad.mne.gov.pt
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exclusivamente da formacéo ministrada em sala. Dado existirem j& os referidos procedimentos e a
respectiva publicitacdo interna, os servicos tem vindo progressivamente a proceder a sua
aplicacdo, acompanhados pelos seus dirigentes e pela Direcgdo do IPAD, sem prejuizo, conforme
referido, de ser ministrada formacgdo técnica em sala apés alguma experiéncia, entretanto
adquirida no seio da implementagdo em curso.

33. Actualmente, de todas as despesas pagas pelo Instituio sdo devidamente arquivados os
correspondentes documentos comprovativos (copia dos mesmos quando ndo emitidos em nome
do IPAD). Os pagamentos realizados com base em originais de facturas ou documentos
equivalentes, emitidos em nome do IPAD, estdo arquivados na Direc¢é@o de Servigos de Gestao
(Conta de Geréncia). Destes documentos e dos anteriores s&o arquivadas as respectivas copias
no Dossier de Projecto. Efectivamente, no Dossier de Projecto, existem cépias de todos os
documentos justificativos de todos os pagamentos feitos ao abrigo do protocolo de cada projecto.
Com a prevista intervengéo de revisores oficiais de contas nos termos definidos no projecto de
“Directriz de Revisdo/Auditoria 930" sobre Programa de Cooperacdo e de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (j@ em fase de aprovagéo pela OROC) este procedimento sera ajustado em
conformidade.

No que se refere as bolsas pagas, cada bolseiro, ou assina o respectivo recibo ou, sendo a bolsa
paga por transferéncia bancaria para conta aberta em nome do bolseiro, considera-se o
documento bancario comprovativo da transferéncia, documento suficiente como prova de
pagamento. Ndo existem reclamagbes nio resolvidas quanto ao recebimento por parte dos
bolseiros.

34. Os sistemas informaticos do IPAD néo funcionam de forma integrada o que dificulta a gestéo e
a tomada de decisdo. Com efeito, o IPAD esta obrigado por determina¢do do Ministério das
Financas a utilizar o Sistema de Informagéo Contabilistica (SIC) para a contabilidade orcamental,
sistema este que ndo responde as necessidades de gestdo do IPAD, o que obrigou a colmatar
essa insuficiéncia com a utilizagdo de outro sistema légico adquirido a Empresa Minimal.
Paralelamente, na area de recursos humanos, o IPAD dispbée do SRH também disponibilizado

pelo Ministério das Finangas, e da aplicacdo da Empresa Minimal para o processamento dos
Pég. 2de 3

Av. da Liberdade, 192 - 2° - 1250-147 LISBOA Tel: 21 317 67 00 * Fax; 21 314 78 97 * www.ipad. mne.gov.pt [~] cooperacao.portuguesa@ipad.mne.gov.pt

oY



abonos dos agentes de cooperacdo, uma vez que 0 SRH n&o esta preparado para alocar cada
individuo a um projecto especifico. Para suprir estas falhas o Instituto propds este ano a inscrigéo
em PIDDAC das verbas necessarias a aquisicao dum ERP. Por forma a minimizar a auséncia de
informagdo integrada, instituiu-se um sistema de controlo da execugdo orgamental através da
Ordem de Servigos 3 de 2007, de 20 de Margo, em que todo o orgamento do Instituto foi dividido
em or¢gamentos parcelares nomeando-se responsaveis directos pela sua execucdo. No caso dos
orgcamentos referentes a cooperacéo bilateral, todos os Paises alvo da Cooperagdo Portuguesa
tém o seu orgcamento especifico dividido pelos projectos (a que corresponde um centro de custo)
em curso nesse mesmo pais. Mensalmente, nos dois ultimos dias de cada més a execucéo
orcamental é conferida com a contabilidade analitica. Seguidamente o orgamento ndo executado
é reprogramado para o resto do ano. Desta forma controla-se a execugdo, a programagao anual e
os respectivos ajustamentos, assim como a integrag@o entre os registos contabilisticos e exira

contabilisticos, sendo estes os efectuados pelas Direcgdes de Servigo operacionais.
Por dltimo, o IPAD congratula-se pelo reconhecimento expressc do TC quanto aos progressos
realizados a nivel dos procedimentos de controlo interno, continuando a empenhar-se na

implementacéo das respectivas normas tendo em conta as recomendagdes do TC.

Com os melhores cumprimentos

O Vice-Presidente,

( Artur Lami)
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Antonio Sousa

De: Artur Lami [artur.lami@ipad.mne.gov.pt]
Enviado: segunda-feira, 17 de Setembro de 2007 18:29
Para: Antonio Sousa

Cc: Manuel Correia

Assunto: Documentos referentes a Bolsas Internas 2006
Exmo Senhor Dr. Antonio Sousa,

Solicitados os documentos acima referidos a nossa Embaixada na Cidade da Praia, foram-nos
enviados por fax os documentos anexos referentes aos pagamentos de Bolsas Internas
efectuados em 2006. Estes documentos foram emitidos pelo Banco InterAtlantico em Cabo
Verde — docs 1 a 9. Nestes documentos verifica-se a transferéncia pelo valor total, sem
discriminacdo individual por bolseiro. No ano de 2007 esta pratica ja foi alterada efectuando-
se transferéncia individual para cada bolseiro obtendo-se assim prova de pagamento de cada
bolsa — docs 10 a 22. Perante esta apresentacdo de documentos ja foram dadas instrugdes ao
técnico da Embaixada de Portugal para obter igualmente recibo de cada pagamento a cada
bolseiro.

Foram hoje dadas instru¢oes aos Servicos do IPAD para que se proceda a alteragdo de
procedimentos, com vista a introduzir melhorias significativas no controlo interno, visto que
a situagdo ndo pode ser considerada ainda satisfatoria.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Artur Lami — Vice Presidente

Av. da Liberdade, 192, 5° 1250 147 Lisboa - Portugal
Tel: +351 21 317 68 30 * Fax: +351 21 317 68 49
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