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I SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO

1.1. Ambito e objectivos

1.

A auditoria ao SNBPC - Servico
Nacional de Bombeiros e Protec¢do de
Civil consta do Programa de Fiscalizagdo
para 2007 do TC — Tribunal de Contas e
teve por objectivo examinar a legalidade e
regularidade das despesas com a
contratagdo de servigos prestados pelos
meios aéreos utilizados no combate aos
incéndios florestais de 2005 e de 2006.
Em causa estdo cerca de 26 M€ — milhdes
de euros, em média, empregues na
contratagdo anual de meia centena de
aeronaves.

A dimensdo e a violéncia dos incéndios
florestais dos ultimos anos em Portugal,
em especial no ano de 2005, um dos
piores anos de fogos florestais (arderam
338.000ha de floresta, correspondendo a
60% da area ardida do Europa do Sul) e a
importancia da utilizagdo apropriada de
meios aéreos no seu combate, té€m
convocado as entidades oficiais a
desenvolverem  novas  politicas de
prevencdo e combate aos incéndios
florestais e novas formas de actuacdo de
meios, assim como a procederem a
respectiva avaliagao.

Teve-se em conta, em particular, o
resultado da actividade da Comissdo
Parlamentar Eventual para os Fogos
Florestais, da ANIF — Autoridade
Nacional para os Incéndios Florestais, da
DGRF - Direcgdo-Geral dos Recursos
Florestais ¢ da CEEMA - Comissdo
Especial para o Estudo dos Meios Aéreos
de Combate aos Incéndios Florestais.

A auditoria teve ainda em conta a
informacdo disponivel para 2007, mas
apenas na medida em que ilustra o
resultado de medidas adoptadas visto que,
por um lado, a aquisi¢do de meios

1.2.

proprios do Estado, em curso, constitui
uma viragem relevante no processo de
constituicdo do dispositivo de meios
aéreos necessarios, em cada ano, para
combater os incéndios florestais e, por
outro, a respectiva gestao passou a estar a
cargo da EMA — Empresa de Meios
Aéreos, S.A., especialmente criada,
naquele ano, para esse efeito. Acresce
que, no mesmo ano, foi também criada a
ANPC — Autoridade Nacional de
Protecgao Civil, sucessora do SNBPC.

Metodologia

Os trabalhos realizados foram executados
em conformidade com os critérios,
técnicas e metodologias acolhidos pelo
TC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.* Seccdo e no seu
Manual de Auditoria e de Procedimentos
e as metodologias geralmente aceites
pelas organizagdes internacionais de
controlo financeiro, como € o caso da
INTOSAI — International Organization of
Supreme Audit Institutions, da qual o TC
portugués ¢ membro e integra o respectivo
conselho directivo.

Para a realizacdo da auditoria procedeu-
se, numa primeira fase, a actualizacdo do
“dossié permanente” do SNBPC existente
nos servigos do TC ¢ ao exame de
relatorios dos 6rgdos de controlo interno
(DGO - Direcgao-Geral do Orgamento,
IGAI - Inspeccao Geral da Administragdo
Interna e IGF - Inspecgdo-Geral de
Finangas') e de relatorios emitidos pelas
entidades indicadas no ponto 3.

A segunda fase consubstanciou-se no
exame da legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes a aquisi¢do de
servigos prestados pelos meios aéreos,
designadamente, concursos, contratos,

1 DGO: Relatério n.° 23/DSAud/2001, de 17 de Maio,

Relatério n.° 14/DSAud/2002, de 3 de Julho; IGAIL
Relatorio n.° 3/1997, de 30 de Junho de 1998, Relatério n.°
4/2001, de 30 de Outubro, Relatorio n.° Paud 1/2004, de
18 de Margo; IGF: Relatorio “Apoios do Estado no sector
da Administragdo Interna — SNBPC”, comportando as
transferéncias efectuadas em 2004 ¢ 2005.
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1.3.

1.4.

9.

10.

11.

12.

despesas realizadas (correspondendo a
33% da despesa total em 2005 e a 19%
em 2006) e respectivos  registos
contabilisticos e de tempos de voo das
aeronaves, através da realizacdo de testes
de conformidade e substantivos. As
davidas e esclarecimentos suscitados
foram superados através da realizagdo de
entrevistas com os responsaveis dos
servicos, apoiadas em questionarios
concebidos para o efeito.

Identificacao dos responsaveis

Os membros do CA - Conselho
Administrativo do SNBPC, responsaveis
pelo periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2005 e de 2006, estdo
identificados no Anexo 1.

Exercicio do contraditorio

No sentido de dar cumprimento ao
disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da
Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de
Organizagdo e Processo do TC, alterada
pela Lei n.° 48/06, de 29 de Agosto e pela
Lei n.° 35/2007, de 13 de Agosto, o Juiz
Relator remeteu um Relatorio preliminar
com os resultados da auditoria, aos
membros do Conselho Administrativo do
SNBPC em 2005 e 2006 e ao actual
Presidente da ANPC, para que, querendo,
se pronunciassem sobre o correspondente
conteudo e conclusdes.

Dos destinatarios apenas respondeu o
Presidente da ANPC e um dos membros
do Conselho Administrativo do SNBPC
em 2006, tendo as respectivas alegagdes
sido tidas em conta, sempre que
pertinentes, na fixacdo do texto final do
Tribunal.

Ademais, o Tribunal decidiu publicar, em
anexo a este Relatério e dar-lhe idéntica
publicidade, a versdo integral das
respostas recebidas das entidades atras
referidas.

Foi, assim, dado cabal e exaustivo
cumprimento ao principio do

contraditorio, como € uso em auditoria
publica e vem prescrito na lei orgénica do
TC.

2. CONCLUSOES

13. Da auditoria realizada a contratagdo de

meios aéreos para o combate a incéndios
florestais em 2005 e 2006 conclui-se,
resumidamente, o seguinte:

a)os Ultimos anos t€ém sido marcados por

incéndios florestais de grande dimensio,
tendo a area ardida atingido, em média,
por ano, cerca de 225.000ha, no periodo
de 2001 a 2005, evidenciando que
Portugal nio tem acompanhado a
tendéncia dos paises europeus de
reducao da area ardida. O ano de 2005
foi um dos piores anos de fogos florestais
que, com uma area ardida de cerca de
338.000ha, representou 60% do total da
area queimada da Europa do Sul;

b) o Estado, por ndo dispor de meios aéreos

proprios e permanentes, especialmente
dirigidos para o combate aos incéndios
florestais (contrariamente ao que sucede
nos paises da Europa do Sul), tem
recorrido, sistematicamente, ao seu
aluguer, de forma a constituir o respectivo
dispositivo de combate. O numero de
meios aéreos utilizados tem sido
crescente, passando de 35 aeronaves, em
2001, para 47, em 2006;

¢) ano apos ano, tém sido celebrados novos

concursos ¢ contratos de prestacdo de
servicos por meios aéreos, colocando o
Estado na dependéncia total do mercado
que, alias, se revela demasiado
concentrado. As correspondentes despesas
tém registado uma evolucdo crescente
desde 10 M€, em 2001, até alcancar o
montante de 31 M€ e de 21 ME,
respectivamente, em 2005 e 2006,
representando cerca de 26%, em média,
das despesas do SNBPC nestes dois anos;

d) o sistema de controlo das horas de voo

que suporta os pagamentos efectuados
revelou certas insuficiéncias (mapas de
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registo de horas inexistentes, rasurados e
ndo datados nem assinados), que tém
vindo a ser ultrapassadas, desde 2006,
através da implementacdo de modulos
informaticos integrados no projecto
“Proteccao Civil Digital”. As
penalizagcdes resultantes de horas de
inoperatividade registadas em 2005
concretizaram-se  em  extensdo  de
contratos e horas de voo e, as relativas a
2006, resolveram-se pela aplicacdo de
multa;

e)em 2005 foram utilizados 49 meios

aéreos, sendo contratados 47 nesse ano € 2
anteriormente. O exame dos processos
de contratacao evidenciou que:

— aproposta e a autorizacdo de abertura
dos CPI para o fornecimento dos
meios aéreos de combate aos
incéndios que viessem a ocorrer em
2005 s6 ocorreram em Fevereiro
desse ano, pelo que a adjudicacao so
veio a ocorrer em Junho, em plena
época de incéndios;

— foram anulados 2 dos 5 concursos
publicos internacionais lancados,
tendo, em  consequéncia, sido
autorizada a contratacdo de meios
aéreos alternativos com recurso ao
ajuste directo. Num dos casos, foi
considerada inaceitavel a Unica
proposta  apresentada  por um
consorcio, constituido pelas duas
empresas que, em dois dos trés
altimos anos, foram as Unicas
concorrentes, uma vez que, sem
qualquer razdo objectiva, o seu valor
(cerca de 7M€) era o dobro dos
valores de anteriores adjudicacgdes
semelhantes. A  Autoridade da
Concorréncia deu como provada a
existéncia de um cartel formado pelas
empresas, condenando-as ao
pagamento de uma coima de cerca de
310 mil euros. Com vista a ultrapassar
a situacdo agravada pelas
contingéncias do mercado e pelo jogo
dos concorrentes, a execucdo dos
trabalhos por meios aéreos

alternativos veio a ser adjudicada, ja a
meio de Junho, e repartida entre as
duas empresas mas por um montante
apenas 26% abaixo do inicialmente
proposto;

— no outro caso, a anulagdo resultou da
impossibilidade de abastecimento em
seguranga das aeronaves, uma vez que
a seca fez descer o volume de agua
nas albufeiras. Porém, quando foi
lancado o concurso, em Fevereiro de
2005, ja era conhecida a informagdo
climatica que apontava para uma
situacdo de seca (a mais grave desde
1990) pelo que poderia ser previsivel
a referida  impossibilidade de
abastecimento;

f) no final de 2005, o Governo acolheu a

proposta de aquisicdo e de aluguer de
meios apresentada pela CEEMA tendo
autorizado a celebra¢do de contratos de
aquisicdo para 14 aeronaves e de
prestacdo de servigos por 34 aeronaves.
Porém, atendendo a que os meios aéreos
permanentes ndo estariam disponiveis em
2006 e em 2007, foi autorizada a
celebracdo de contratos de prestagcdo de
servicos com a duragdo maxima de 2
anos. Assim, iniciaram-se 7 concursos
publicos internacionais, sendo 2 para a
aquisi¢do de meios aéreos permanentes ¢
5 para o aluguer de meios aéreos sazonais;

g)em 2006, foram utilizadas 47 aeronaves,

45 contratadas nesse ano € 2 em anos
anteriores. O exame dos respectivos
processos de contratag@o evidenciou que a
preparagdo e a constituicdo do dispositivo
de meios aéreos para o combate dos
incéndios florestais que viessem a ocorrer
em 2006 foram efectuadas com muita
antecedéncia (Novembro do ano
anterior), face aos anos anteriores (no
proprio ano e, por vezes, ja no decurso 2.°
trimestre), prevenindo a ocorréncia de
situagdes  semelhantes as referidas
registadas em 2005;

h)para a gestdo integrada do dispositivo

permanente de meios aéreos adquiridos,
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foi criada, em Abril de 2007, a EMA,
sociedade anoénima de capitais
exclusivamente publicos;

registaram-se melhorias no combate aos
incéndios que ocorreram em 2006 que
se traduziram na redugdo da dimensdo
média dos incéndios e da area ardida. O
desempenho dos meios aéreos registou
melhorias significativas, representadas
através do aumento da capacidade de
largada de produtos de extingdo e do
transporte de equipas helitransportadas e
da descida dos tempos médios por missdo,
destacando-se a elevada taxa de sucesso
dos meios aéreos no ataque inicial.

3. RECOMENDACOES

Tendo em atencdo o conteudo e as
conclusdbes do presente Relatorio, a
recente  criagio da EMA  com
responsabilidades no ambito da gestdo dos
meios aéreos, bem como as alegagdes
fornecidas no ambito do exercicio do
contraditorio, o Tribunal recomenda a
ANPC que, na medida das suas
responsabilidades, providencie pela plena
implementacdo do sistema de controlo de
horas de voo e pela atempada preparacao
e constituicdo do dispositivo de meios
aéreos para o combate a incéndios
florestais.



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

.

II CORPO DO RELATORIO

4. CARACTERIZACAO DO SNBPC

4.1. Enquadramento legal

15.

16.

17.

18.

O SNBPC foi criado pelo Decreto-Lei n.°
49/2003, de 25 de Marg:oz, em resultado
da fusdo do Servico Nacional de
Bombeiros, do Servico Nacional de
Proteccao Civil ¢ da Comissdo Nacional
Especializada de Fogos Florestais.

O SNBPC ¢ uma pessoa colectiva de
direito publico, dotada de autonomia
administrativa e patrimoénio proprio, que
tem como objectivo a proteccdo e socorro
de pessoas e bens, sujeito a tutela e
superintendéncia do MAI — Ministério da
Administracdo Interna’.

Incumbe ao SNBPC prevenir os riscos
inerentes a situagdes de acidente,
catastrofe ou calamidade, bem como
resolver os efeitos decorrentes de tais
situagdes, protegendo e socorrendo
pessoas ¢ bens. Sdo ainda atribui¢des
genéricas do SNBPC orientar, coordenar e
fiscalizar as actividades exercidas pelos
corpos de bombeiros bem como orientar e
coordenar todas as actividades da
protec¢ao civil e socorro. Incumbe, em
especial, ao SNBPC exercer
designadamente as fungdes de
coordenacdo nacional de alerta ¢ combate
aos incéndios florestais®.

O SNBPC funciona em estreita
colabora¢do com todos os organismos e
servicos cujas competéncias abrangem
actividades conducentes ao
desenvolvimento dos meios de socorro e
protec¢ao civil, podendo estabelecer para

2

Com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.°s
97/2005, de 16 de Junho e 21/2006, de 2 de Fevereiro.

% Cfr. Lei organica do MAI, aprovada pelo Decreto-Lei n.°

55/1987, de 31 de Janeiro, revogado pelo Decreto-Lei n.°
203/2006, de 27 de Outubro.

4 Cfr. artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 49/2003.

19.

20.

21.

o efeito programas e acordos de

~ .5
cooperagao .

Sdo orgdos do SNBPC o Presidente
(coadjuvado por trés vice-presidentes) e o
CA, orgio consultivo e fiscalizador em
matéria de  gestdo financeira e
patrimonial®.

O SNBPC, conforme organograma em
Anexo II, dispde dos servigos seguintes’:

— Servigos centrais: o0 CNOS — Centro
Nacional de Operagdes de Socorro, o
Nucleo de Protec¢do da Floresta, a
Direccdo de Servicos de Recursos
Humanos e Financeiros; a Direcgdo
de Servigos Técnicos e a Direc¢do de
Servigos de Prevencdo e Protecgdo;

— Servigos distritais: os CDOS -
Centros Distritais de Operagoes de
Socorro;

— Servigos de apoio: o Gabinete de
Inspecgdo, o Gabinete Juridico e de
Auditoria, o Gabinete de Relagdes
Publicas e Internacionais ¢ o Gabinete
de Apoio ao Voluntariado.

O CNOS ¢ a unidade organica a qual
compete acompanhar toda a actividade
operacional do SNBPC no dominio do
socorro  sendo  dirigido por um
comandante operacional nacional ao qual
compete, designadamente, coordenar
operacionalmente 0s comandantes
operacionais distritais e a actividade
operacional dos meios aéreos ao servigo
das operacdes de socorro. Compete, em
especial, ao CNOS acompanhar em
permanéncia a situacdo nacional no
dominio da intervencao dos bombeiros e
dos demais agentes de proteccdo civil®.
Cada distrito dispoe de um CDOS,

5
6

7
8

Cfr. artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 49/2003.

Cfr. artigos 5.°, 6.° ¢ 7.° do Decreto-Lei n.° 49/2003. O CA ¢
constituido pelo presidente (ou o vice-presidente que
aquele designar), pelo Director de Servigos de Recursos
Humanos ¢ Financeiros e pelo Director do Gabinete de
Inspeccdo (cfr. artigo 7.°).

Cfr. artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 49/2003.

Cfr. artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 49/2003.
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22.

23.

dirigido por um comandante operacional
distrital, estruturado de acordo com as
necessidades  resultantes dos  riscos
naturais, tecnologicos e da actividade
humana que se verifiquem na respectiva
area territorial’. O organograma em
Anexo III expressa a articulagdo entre os
dois o6rgdos de comando, o CNOS e os
CDOS, estabelecida pela Directiva
Operacional Nacional n.° 1/2006.

O Gabinete de Inspecgdo desenvolve a sua
actividade no territorio  continental,
abrangendo todos os servigos dependentes
do SNBPC e os corpos de bombeiros,
competindo-lhe, especialmente, realizar
inspecgdes ordinarias com vista a avaliar
a eficiéncia e a eficacia dos servigos,
inspeccionar periodicamente os CDOS,
designadamente em matérias
administrativas, organizativas e de
pessoal, inspeccionar regularmente os
corpos de bombeiros e acompanhar no
local, em caso de acidente grave,
catastrofe ou calamidade, as accgdes de
socorro  desenvolvidas pelas  varias
entidades e organizagdes com a finalidade
de detectar a origem ou a causa do evento
e de colher ensinamentos que possam
contribuir para a adop¢do das medidas
adequadas'.

Com a aprovagdo da nova Lei Organica
do MALI pelo Decreto-Lei n.° 203/2006, de
27 de Outubro, o SNBPC passou a
designar-se de ANPC, tendo a respectiva
organica sido aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 75/2007, de 29 de Margo.

4.2. Receitas e despesas

24. As receitas do SNBPC sdo constituidas

pelas dotacdes atribuidas pelo OE -
Or¢amento do Estado e, designadamente,
por importancias resultantes das coimas
aplicadas, subsidios, subvengdes,
quotizacdes, doagdes, produto da venda
de publicagcdes, remuneragoes dos
servicos prestados e percentagens legais

® Cfr. artigos . 29.° a 31.° do Decreto-Lei n.° 49/2003.
0 Ctr. artigo 32.° do Decreto-Lei n.® 49/2003.

25.

atribuidas sobre prémios de seguro (contra

o fogo e transporte de mercadorias
- 1

perigosas) .

Desde a criacdo do SNBPC, em 2003, até
2006, verificou-se que as receitas
atingiram o montante médio anual de
cerca de 97.138 m€ — milhares de euros,
representando as dotagdes do OE 52% e
as outras receitas 48%". As verbas do OE
registaram um acréscimo de 3% e de 23%
em 2004 e em 2005, respectivamente e um
decréscimo de 6% em 2006, enquanto que
as outras receitas, em 2004, aumentaram
44%, em 2005 sofreram uma quebra de
cerca de 31%, em resultado de uma
reducdo nas verbas provenientes da Santa
Casa da Misericordia (totobola e
‘[otoloto)13 e, em 2006, registaram um
acréscimo significativo de 52%, em
virtude de terem aumentado as verbas
provenientes da Santa Casa da
Misericordia e de terem sido recebidas
verbas para pagamento de despesas
extraordindrias emergentes dos incéndios
florestais de 2005 (cfr. Anexo IV).

11
12

13

14

Cfr. artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 49/2003.

Saldo da geréncia anterior, venda de bens e servigos,
fundos comunitarios e transferéncias da Santa Casa da
Misericordia, do Instituto nacional de Emergéncia Médica e
do Instituto de Seguros de Portugal.

Nos termos dos n.°s 3, alinea f) e 4, alinea h), do artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Margo com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 387/86, de 17
de Novembro, o resultado da exploragdo do totobola (2%) e
do totoloto (1,5%) reverte a favor da “prevengdo e
reparacdo de situagdes de calamidade publica” sendo os
montantes transferidos para o SNBPC. A partir de 2006, o
SNBPC passou receber 2,8% dos resultados liquidos de
exploragdo dos jogos sociais da Santa Casa da Misericordia
para finalidades de protecgdo civil, emergéncia e socorro,
nomeadamente apoio a Associagdes de Bombeiros
Voluntarios (cfr. Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de
Margo).

Transferéncia de 9.542 m€ da Direcgdo-Geral de Viagao,
cfr. Despacho Conjunto do Ministro de Estado e da
Administragdo Interna e do Ministro de Estado e das
Finangas, de 20 de Abril de 2006.
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26. Os encargos do SNBPC sdo constituidos

27.

por despesas decorrentes do
funcionamento dos seus o6rgaos e servicos,
pelo apoio financeiro ao investimento e a
aquisicdo e manutengdo de material e
equipamento necessario ao combate a
incéndios e a outras formas de socorro
cometidas aos corpos de bombeiros e pela
atribuicdo de subsidios e prémios
relacionados com acgdes de socorro ¢
funcionamento dos corpos de
bombeiros".

No quadriénio de 2003 a 2006, constatou-
se que as despesas realizadas pelo SNBPC
alcancaram o montante médio anual de
cerca de 94.547 m€, representando as
despesas correntes 92% e as despesas de
capital 8%. As transferéncias (correntes e
de capital) absorvem, com um peso de
65%, a maioria dos encargos do SNBPC,
seguindo-se a aquisi¢ao de bens e servicos
(correntes e de capital) com 28% (cfr.
Anexo IV).

S Ctr. artigo 39.° do Decreto-Lei n.® 49/2003.

Milhares de euros

Grifico 2
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28. Tendo em conta que as transferéncias

efectuadas pelo SNBPC em 2004 e 2005
foram examinadas pela IGF no ambito da
auditoria aos “Apoios do Estado no sector
da Administracdo Interna — SNBPC” (cfr.
ponto 6), o exame efectuado [de que se da
conta neste Relatorio], incidiu sobre as
despesas com a aquisicdo de bens e
servigos. A analise da evolugdao destas
despesas no quadriénio (cfr. Quadro 1),
evidenciou que:

— as despesas com a aquisi¢do de bens e
servigos respeitaram, essencialmente,
a aquisi¢do de servigos prestados por
empresas no combate a incéndios por
meios aéreos, contabilizadas na
rubrica 02.02.20 — “Outros trabalhos
especializados” representando, em
média, no periodo de 2003 a 2006,
cerca de 82%;

— ao longo dos anos tem sido crescente
o peso de “Outros trabalhos
especializados” tendo, em 2005, com
31.080 m€, atingido o montante mais
elevado, seguido do ano de 2006 com
21.147 m€ (cerca de 26%, em média,
das despesas do SNBPC).
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Quadro 1
Evolucio das despesas com
02.02.20 “Outros trabalhos especializados”

Unid: m€
Aquisicdo de bens e servicos correntes Total
da Peso
Outras Peso %

Anos | 02.02.20 rubricas Total % Despesa
1 2 3=1+2 4=1/3 5 6=1/5
2003 13.598 3.144 16.742 81,22 | 78.619 17,30
2004 17.452 3.851 21.304 81,92 | 95.670 18,24

2005 31.080 4.154 35.235 88,21 94.613 32,85

2006 21.147 7.254 28.401 74,46 | 109.288 19,35

Média | 20.819 4.601 25.420 81,90 | 94.547 22,02

Fonte: contas de geréncia de 2003 a 2006
4.3. Recursos humanos

29. Os recursos humanos ao servico do
SNBPC situaram-se, em média, no
quadriénio de 2003 a 2006, em cerca de
233, dos quais 29% respeitam a pessoal
técnico superior e 31% ao pessoal
administrativo. Relativamente a relacdo
juridica de emprego, constatou-se que o
pessoal com vinculo ao quadro representa,
em média, 89% e os contratos de
prestacdo de servigos representam 8%
(cfr. Anexo V).

Grafico 3
Evolucio dos recursos humanos
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5. 0S INCENDIOS FLORESTAIS

5.1. Enquadramento

30. Os ultimos anos tém sido marcados, em
Portugal Continental, por incéndios
florestais de grande dimensdo que tiveram
um efeito devastador na economia ¢ na
ecologia dos nossos meios rurais. Esta
situacdo colocou o pais perante a
necessidade de uma reflexdo profunda
tendo as entidades oficiais,
designadamente, o SNBPC, a DGRF, o
Instituto de Conservacdo da Natureza ¢ o
Instituto de Meteorologia apresentado,
neste contexto, diversos relatorios. O
Governo, por seu turno, tomou um
conjunto de decisdes, no quadro da defesa
da floresta contra incéndios.

31. No seio da AR - Assembleia da
Republica foi constituida a Comissao
Parlamentar Eventual de

Acompanhamento e Avaliagdo das
Medidas para a Prevengdo, Vigilancia e
Combate aos Fogos Florestais e de
Reestruturagdo do Ordenamento Florestal
(designada por CEFF — Comisséo
Eventual para os Fogos Florestais)'® com
o objectivo de fazer “uma reflexdo e
analise sobre as razfes e os factores que
explicam os fogos florestais, o
acompanhamento e avaliagcdo das
medidas adoptadas para minorar 0s
respectivos efeitos e elaboracdo de
propostas para prevenir e evitar situacées
semelhantes”.

32. Os resultados dos trabalhos da CEFF
constam de Relatorios tomados como
referéncia nos pontos seguintes — para
além dos Relatérios sobre os incéndios
florestais de 2005 e de 2006 da DGRF —
em virtude de concentrarem e sintetizarem
as informagdes e relatos prestados pelas
entidades oficiais, de conterem o

'8 Cfr. Resolugdo da AR n.° 56/2005, publicada no DR I
Série, n.° 193/2005, de 7 de Outubro. Esta CEFF ¢ a
sucessora da Comissdo Eventual para os Incéndios
Florestais constituida pela Resolugdo da AR n.° 74/2003,
de 20 de Setembro.
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5.2.

resultado do acompanhamento e da
avaliagdo das medidas adoptadas pelo
Governo e de formularem um conjunto de
recomendagoes relevantes. Os relatorios
de Julho de 2006 e de Janeiro de 2007
relativos aos incéndios que ocorreram,
respectivamente, em 2005 e em 2006,
contém, designadamente:

a) Relatorio de 2006 — analise dos
antecedentes em matéria de fogos
florestais  (e.g.:  Relatorios da
Comissdo Eventual para os Incéndios
Florestais de 2003 e da ANIF sobre
fogos florestais de 2005); analise das
medidas do Governo para o ano de
2006 e dos processos em curso em
matéria florestal; conclusdes e alguns
contributos  para  melhorar a
capacidade = de  intervengcdo e
mobilizacdo nacional para a defesa da
floresta contra incéndios florestais;

b) Relatério de 2007 — acompanhamento
e avaliacdo das medidas adoptadas
pelo Governo em 2006 para minorar a
incidéncia dos incéndios florestais
com base nos acontecimentos
registados no Verdo de 2006.

Evolucao dos incéndios florestais

5.2.1. Evolucio a nivel internacional

33.

A evolugdo das areas ardidas em Portugal
comparativamente com a dos paises da
Europa mais afectados, nomeadamente
com a Espanha que, de 1994 até 2005,
conseguiu  reduzir a area ardida
anualmente, mostra que Portugal ndo tem
conseguido acompanhar essa tendéncia,
como ilustram os Graficos 4 e 5.

Grafico 4

Areas ardidas no Sul da Europa (ha)

(1980 a 2006)
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Fonte: “Incéndios Florestais 2006 - Relatorio
Final”, DGRF

5.2.2. Evolucao a nivel nacional

34. No periodo de 2001 a 2005 registaram-se,

em média, cerca de 27 mil ocorréncias,
das quais 6 mil respeitam a incéndios
florestais, tendo a area ardida atingido
cerca de 225.000ha, como mostra o
Quadro 2.
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Valores comparativos anuais (01/01 a 15/10)

Quadro 2
Incéndios florestais

Nimero de Area ardida (ha)
ocorréncias
Anos Incéndi
neen “.)s Total Povoamentos Total
florestais
2001 6.041 24.036 43312 107.057
2002 6.484 26.414 65.136 124.365
2003 5.290 26.059 286.030 425.658
2004 4.805 20.884 56.050 128.937
2005 8.098 35.195 213.345 337.766
2006 3410 21.681 36.521 75.052
Média
01-04 5.655 24.348 112.632 196.504
Média
01-05 6.144 26.518 132.775 224.756

Fonte: “Incéndios Florestais — 2006”, DGRF de 17/10

35. Dos Relatorios oficiais relativos a 2003, a

CEFF concluiu que a situacao da floresta
e do ordenamento florestal, a par com as
mudancas culturais verificadas no pais em
resultado do processo de desertificacao,
sdo factores estruturantes potenciadores
dos incéndios rurais em Portugal.
Relativamente a 2005 e a 2006, a CEFF
retirou um conjunto de ideias-chave dos
fogos florestais de que se destaca:

— ocorreram condi¢des meteorologicas,
fortemente influenciadas pela seca
extrema, excepcionalmente propicias
para a propagacao de incéndios;

— o numero de ocorréncias continua a
ser demasiado elevado;

— 0 problema principal ndo ¢ o grande
nimero de ocorréncias mas 0s
grandes incéndios.

5.2.2.1. Os incéndios florestais de 2005

36. O ano de 2005 foi, tal como o ano de

2003, um dos piores anos de fogos
florestais em Portugal. Nesse ano, ardeu
uma area de cerca de 338.000ha de
floresta e matos (cfr. Quadro 2) que
superou a média da area ardida nos 4 anos
anteriores (cerca de 200.000ha) e

37.

38.

representou  60% do total da area
queimada da Europa do Sul.

Os incéndios de grande dimensdo, com
mais de 100ha (componente mais
significativa da area ardida),
representaram 85,1% da éarea ardida de
2005 (93,1% da éarea ardida de 2003),
correspondendo a um numero de
ocorréncias  relativamente  reduzido
(inferior a 1% do total). A dimensao de
100ha ¢, em média, ultrapassada quando a
duragdo excede as 24 horas. Verificou-se
também que os incéndios com Aarea
superior a 500ha, representando 0,29% de
ocorréncias, explicam 68% da area ardida
e que apenas 8 incéndios dizimaram
83.000ha.

Sendo a rapidez de intervencdo
geralmente indicada como elemento de
sucesso na estratégia da defesa contra
incéndios (e.g. indicador de eficicia em
Espanha: percentagem de incéndios com
um tempo de chegada inferior a 15
minutos), verificou-se que, para cerca de
80% dos incéndios, o tempo de chegada
em Portugal se situou no intervalo de 0 a
20 minutos. Para este tempo de chegada,
registaram-se, no periodo de 2001 a 2005,
incéndios de curta duracdo (menos de 3
horas) e a tempos de chegada superiores a
60 minutos corresponderam, de um modo
geral, incéndios de maior duragdo
(incéndios com duragdo superior a 12
horas em 10% dos casos).

5.2.2.2. Os incéndios florestais de 2006

39.

Em 2006 registaram-se cerca de 75.000ha
de area ardida (cfr. Quadro 2),
correspondendo a cerca de 1/3 da média
da 4rea ardida nos ultimos 5 anos
(225.000ha) expressando, de forma
inequivoca, uma reducdo bastante
significativa face ao passado recente do
panorama dos incéndios em Portugal. Ja
no que concerne as cerca de 22 mil
ocorréncias, as diferencas
comparativamente aos anos mais recentes
ndo sdo tdo expressivas. Embora a
reducao do numero de ocorréncias, face a
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40.

2005, seja de 38% (35 mil), ja quando
aferido com a média dos ultimos 5 anos
(27 mil) essa reducdo cifra-se em apenas
18%.

Registaram-se 121 médios e grandes
incéndios florestais (superiores a 100ha)
que foram responsaveis por 55.500ha de
area ardida, ou seja, 74% do total
apurado. Destes incéndios, 27 atingiram
uma area superior a 500ha e foram
responsaveis por 35.000ha, ou seja, mais
de 46% da area ardida. Contabilizaram-se
7 incéndios de area superior a 1.000 ha
que corresponderam a 0,03% do numero
total de ocorréncias e totalizaram uma
area ardida de 20.000ha (27% do total).

6. MEIOS DE COMBATE A INCENDIOS

6.1. A utilizacado de meios aéreos no
combate a incéndios florestais'’

41.

A situagdo vivida pelo Pais em matéria de
incéndios florestais, a grave dimensao dos
danos por estes provocados e 0s
resultados dos exames efectuados pelas
varias entidades, incluindo a CEFF,
levaram o Governo a desenvolver uma
nova politica de prevencdo e combate aos
incéndios florestais, a qual envolve a
definicdo de novos mecanismos de
ordenamento florestal, a definicdo de uma
nova forma de actuacdo de meios
terrestres de prevengdo e combate e a
definicdo de uma nova forma de gestao e
actuacdo dos meios aéreos'. Como

7 Cfr. Relatorio Final da CEEMA, de 5 de Setembro de 2005

18

e RCM - Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
182/2005, de 22 de Novembro.

Tendo como ponto de partida as decisdes tomadas no
Conselho de Ministros Extraordinario, de 29 de Outubro de
2005 e as recomendagdes produzidas pela ANIF, o
Governo criou as condigdes legislativas e operacionais para
a execu¢do da politica de DFCI — Defesa da Floresta
Contra Incéndios. Assim, em 2006 teve lugar
designadamente a aprovagdo do PNDFCI — Plano Nacional
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (remetendo a
responsabilidade das acgdes de prevengdo a DGREF, a
vigilancia, deteccdo e fiscalizagdo a GNR e o combate ao
SNBPC; o PNDFCI define a estratégia ¢ um conjunto de
ac¢des com vista a fomentar a gestdo activa da floresta
criando condigdes propicias para a redugdo progressiva da
incidéncia dos incéndios florestais, por forma a reduzir a
area ardida em Portugal a menos de 100 mil hectares/ano

42.

43.

referido nos pontos 31 e 32, as medidas
adoptadas pelo Governo neste quadro,
tém vindo a ser acompanhadas e avaliadas
também pela CEFF.

No contexto da presente auditoria
examinaram-se as medidas adoptadas no
ambito da utilizacdo dos meios de
combate a incéndios, designadamente em
resultado dos trabalhos da CEEMA"
constantes do Relatorio de Setembro de
2005%, a que aludem os pontos 43 a 45
seguintes.

A  CEEMA  sublinhou o  papel
desempenhado pelos meios aéreos no
combate a incéndios florestais,
designadamente a sua utilizagdo no ataque
directo ¢ no ataque indirecto, no ataque
rapido, obstando a que o incéndio atinja
dimensdes elevadas e no ataque a
incéndios  inacessiveis a  equipas
terrestres. A CEEMA real¢ou também a
utilizagdo dos meios aéreos nas

19

20

em 2012 e a eliminar os incéndios com areas superiores a
1000ha, que sdo responsaveis pelas grandes areas ardidas),
a Lei de Bases da Protecg@o Civil, o Sistema Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, a Directiva
Operacional Nacional n.° 01/2006 (surge sob o chapéu da
Lei de Bases e do PNDFCI e visou articular, através do
dispositivo nacional integrado as varias entidades e
Agentes de Protec¢do Civil, garantindo-se desta forma a
maximizagdo dos recursos humanos e materiais
disponiveis; vigora todo o ano, de acordo com o
faseamento programado e os periodos de perigo de
incéndio considerados (niveis de alerta: Fase ALFA: 1 de
Janeiro — 14 de Maio; Fase BRAVO: 15 de Maio — 30 de
Junho; Fase CHARLIE: 1 de Julho — 30 Setembro; Fase
DELTA: 1 de Outubro — 31 de Dezembro)) e a aprovagao
dos ultimos Planos Regionais de Ordenamento Florestal e
da Lei Organica da DGRF. No SNBPC opera-se uma
alteracdo na cadeia de comando, com a redefinigdo, quer
dos servigos centrais, ao nivel do CNOS, quer dos servigos
distritais, ao nivel dos CDOS. Além disso, foi concretizado
o “comando inico” quer ao nivel da gestdo e despacho de
meios, quer ao nivel da gestdo de crises, corporizado aos
niveis nacional e distrital (CNOS e CDOS).

A CEEMA foi constituida por especialistas em protecgdo
civil, em aviagdo e em prevengdo e combate a incéndios
florestais. Refere-se que a CEFF de 2003 formulara uma
proposta no sentido de ser criada uma frota de meios aéreos
proprios destinada ao combate a incéndios florestais, sem
prejuizo do recurso ao aluguer de meios aéreos quando tal
se revele necessario.

No seu Relatorio Final, a CEEMA abordou,
designadamente, os aspectos relativos a utilizagdo e a
tipologia de meios aéreos no combate a incéndios
florestais, a aquisi¢do de meios aéreos proprios e, bem
assim, a justificagdo operacional e ao modelo contratual
subjacente a proposta apresentada.
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44.

45.

tarefas/actividades de  patrulhamento
aéreo (vigilancia simples, vigilancia
armada), de transporte de homens e
equipamentos, de proteccdo, busca e
salvamento, de coordenagio do
dispositivo global, de apoio ao sistema de
comunicagdes ¢ de transmissdo de
imagens aéreas.

O Estado Portugués ndo dispde de meios
aéreos proprios e permanentes
especialmente dirigidos para o combate
aos incéndios florestais, contrariamente
ao que sucede nos paises do sul da Europa
que, desde ha muito, dispdem de frotas
proprias adstritas a esse combate, sem
prejuizo da sua utilizagdo noutras missoes
sempre que tal se afigure possivel. Porém,
em virtude da importancia que os meios
aéreos tém na prevencdo e combate aos
incéndios florestais, o Estado tem vindo a
considerar essencial que o sistema de
forgas de combate a incéndios florestais
integre na vertente operacional uma
componente aérea®’, complementar da
terrestre, mas até agora, tem recorrido
sistematicamente ao aluguer de meios
aéreos de forma a constituir o respectivo
dispositivo de combate. O numero de
meios aéreos utilizados no combate aos
incéndios florestais tem sido crescente ao
longo dos anos, passando de 35 aeronaves
em 2001 para 47 aeronaves em 2006 (cfr.
Anexo VI).

Até ao final de 2006, a situacdo
caracterizou-se pela necessidade de, ano
apos ano, celebrar novos concursos e
contratos de prestacdo de servigos de
combate a incéndios, por meios aéreos,
pela dependéncia total do Estado face ao
mercado e, conforme resulta da analise
dos ultimos cinco anos, por um crescendo
dos encargos financeiros suportados que,
de 10.029 m€, em 2001, passaram para
21.145 m€, em 2006 (cfr. Anexo VI).

21

A componente aérea do Sistema de Forgas integra meios
aéreos/aeronaves, tripulagdes, operagdo e manutengdo dos
meios, sustentagao e logistica.

46. Nos pontos 47 a 65 seguintes apresenta-se

o resultado do exame da documentagdo
referente aos concursos e contratos de
prestacdo de servigos, utilizando meios
aéreos, para o combate aos incéndios
florestais de 2005 e de 2006.

6.2. Sistema de controlo de horas de voo

47. Em regra, os contratos comportam um

montante global a que corresponde um
certo numero de dias (ou periodo) de
operacdo ¢ de horas de voo e, ainda, o
preco hora de voo adicional, estando os
adjudicatarios sujeitos a penalidades (e.g.:
multas) no caso de as horas de
inoperatividade excederem o limite
previsto.  Neste  contexto, assume
particular relevancia o sistema de controlo
de horas de voo adoptado pelo SNBPC,
em 2005, comportando mapas designados
por “CTV-Controlo de Tempos de Voo”*
e Sitrep, por aeronave, de registo diario
nos CDOS e que evidenciam,
designadamente, as horas de voo e de
inoperatividade (diarias e acumuladas),
sendo o reporte tratado pelo CNOS. O
exame dos citados mapas de registo
manual, revelou que o sistema ndo
funciona de forma integrada, com a
consequente descontinuidade nos registos
processados pelo CDOS e compilados
pelo CNOS (e.g. horas de voo) e
evidenciou a inexisténcia de alguns
mapas® e a existéncia de outros
rasurados, ndo datados nem assinados.

48. Tais insuficiéncias t€ém vindo, porém, a

ser colmatadas uma vez que no quadro do
projecto  “Proteccdo Civil Digital”,
aprovado em 2005, ¢ utilizado, desde
2006, o moddulo GO -“Gestdao de
Ocorréncias” e a ficha “Controlo Diario
de Missdo” (em substituicdo dos mapas

22 . . . ~ .
Contém, designadamente a informagdo seguinte: n.° de

missdes, n.° de saidas, horas de saida e de entrada, tempo
de missdo, tempo de paragem e tempo util de voo, n.° de
descargas, tempo de inoperatividade e a situagdo no Teatro
de Operagdes (extinto, activo, rescaldo, abortado, outra).

23 oA . R
e.g.: Inexisténcia de SITREP, relativamente as aeronaves

que operaram no Centro de Meios Aéreos da Lousa.
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CTV e SITREP)* e, para o final de 2007,
esta previsto o inicio do médulo GMAE -
“Gestdo  dos  Meios  Aereos e
Espumiferos”?, funcionando localmente e
em sincronizacdo com a base de dados
central, permitindo o acompanhamento da
informacéo a nivel nacional®.

6.3. Contrataciao de meios aéreos em 2005
6.3.1. Meios aéreos contratados

49. Em 2005 foram utilizados no combate a
incéndios florestais 49 meios aéreos”’,
correspondendo a um acréscimo de 29%
relativamente aos meios utilizados no ano
anterior, sendo 47 (35 helicopteros e 12
avides) contratados, nesse ano, através de
3 CPI - Concursos Publicos
Internacionais e de 6 ajustes directos e 2
helicopteros contratados ja desde 2003

* Em 2006, o acompanhamento da actividade dos meios

aéreos passou a ser efectuado através de uma ficha
designada de “Controlo Diario da Missdo”, sendo o
preenchimento, sempre que possivel, efectuado a
computador e remetida para a Assessoria Aeronautica do
SNBPC até as 24 horas de cada dia, quer tenha havido
registo de saida da aeronave ou ndo. A referida ficha,
contem informagao que permite identificar os responsaveis
pelo controlo da missao, os tempos e horas de voo, o n.° de
descargas efectuadas e as justificagdes de inoperatividade
da aeronave (cfr. NOP 9008/2006, de 2 de Agosto).

0 médulo GMAE abrange a gestdo dos contratos
celebrados e das actividades operacionais dos meios
aéreos, possibilitando o cruzamento entre os meios
contratados e a sua aplicagdo no terreno e ainda a gestdo
dos espumiferos utilizados no combate aéreos a incéndios
(cft. oficio n.° 5580, de 7 de Agosto da ANPC).

% Antes da entrada em funcionamento do médulo GO, o
processamento das ocorréncias era feito localmente, sendo
o reporte para 0 Comando Nacional feio via Fax de 2 em 2
horas. A gestdo dos meios aéreos também era feita em
registos manuais e remetidos por Fax, no final de cada dia,
para 0o Comando Nacional, onde era também processado
manualmente e registado a partir de 2006 numa folha de
Excel (cfr. oficio n.° 5580, de 7 de Agosto da ANPC).

# Ndo inclui o reforco de 17 avides anfibios Canadair (14
provenientes de Espanha, 2 de Franga e 1 de Italia) e de 5
helicopteros bombardeiros (3 provenientes da Alemanha e
2 da Holanda) no ambito do “Mecanismo Europeu de
Protecgdo Civil” (cfr. relatorio da ANIF, de 25 de Outubro
de 2005).

8 CPI n.° 7/2003 — Fornecimento de 2 helicopteros médios —
o Primeiro-Ministro autorizou, por despacho de 14 de Abril
de 2003, a abertura do procedimento e, por despacho de 16
de Setembro, a adjudicacdo e a realizagdo da despesa no
montante total de 6.9552m€ (1.159,2m€ em 2003,
2.318,4 m€ em 2004 e 2005 e 1.159,2 m€ em 2006). Esta
decisdo foi objecto de recurso interposto pelo concorrente
HELIPORTUGAL ao qual o Supremo Tribunal
Administrativo deu provimento, por acérddo de 25 de

50.

(conforme consta dos Anexos VI e VII),
destacando-se as situagdes descritas nos
pontos seguintes.

Em 18 de Fevereiro de 2005, foi
autorizada a contratagdo de 39 meios
aéreos de combate a incéndios florestais,
valida somente para 2005, através do
lancamento de 5 CPI”. Porém, no decurso
do procedimento, foram anulados 2 CPI
em virtude de, num dos casos, ter sido
considerada inaceitavel a Unica proposta
apresentada uma vez que excedia em
cerca de 89% o montante do cabimento
inicial® e, N0 outro caso, nao ser possivel
o abastecimento em seguranca dos avides
anfibios previstos, uma vez que a seca fez

w
S

Novembro de 2003. O Primeiro-Ministro recorreu do
acorddo e, em 2 de Junho de 2004, foi proferido acordao,
do Pleno da 1.* Sec¢do do STA, negando provimento. O
SNBPC refez “o acto desde o momento em que se
verificou o0 vicio recorrendo ao principio do
aproveitamento do acto administrativo e o jari elaborou
entdo novo relatério intercalar, a que alude o art.° 107.°
do Dec.Lei n.° 197/99, de 08.06, que submeteu a audiéncia
prévia dos concorrentes”. O relatério final, elaborado em
Junho de 2005, foi remetido a entidade adjudicante (cft.
oficio n.° 5580, de 7 de Agosto de 2007, da ANPC).

Na sequéncia da proposta apresentada em 14 de Fevereiro
de 2005 pelo SNBPC, o Primeiro-Ministro autorizou por
despacho de 18 de Fevereiro, a abertura dos seguintes CPI
para o fornecimento de meios aéreos, com um custo
estimado em 17.440 m€: CPI n.° 1/2005 — 5 helicopteros
ligeiros com tanque; CPI n.° 2/2005 — 22 helicopteros
ligeiros com balde; CPI n.° 3/2005 — 6 helicopteros
pesados; CPI n.° 4/2005 — 2 avides pesados anfibios; CPI
n.° 5/2005 — 4 avides médios anfibios. Pelo mesmo
despacho foram aprovados o programa de concurso, as
minutas do caderno de encargos ¢ dos anuncios a publicar
no Jornal Oficial da Unido Europeia e no DR — Diario da
Republica, bem como aprovado o critério de adjudicag@o
(preco mais baixo) e designada a composi¢do do juri do
concurso.

CPI n.° 3/2005 — Fornecimento de 6 helicopteros pesados —
Foi apresentada uma unica proposta do Consorcio
AERONORTE-HELISUL considerada inaceitavel, uma vez
que excede em cerca de 89% o montante do cabimento
inicial de 3.915 m€ efectuado para o CPI que teve como
base o valor da adjudicagdo obtido no ano de 2004 para o
mesmo tipo de helicopteros, acrescido de uma percentagem
de cerca de 12% que se entendeu razodvel em termos de
aumento expectavel de custos. O MEAI — Ministro de
Estado e da Administragdo Interna, por despacho de 6 de
Junho de 2005, determinou ndo adjudicar o fornecimento
objecto do CPI (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho) e desencadear o
procedimento de ajuste directo, com fundamento na
urgéncia, para obtencdo de meios aéreos alternativos,
nomeadamente, 6 helicopteros médios e 2 helicopteros
ligeiros.
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51.

52.

descer o volume de 4dgua nas albufeiras®.
Em consequéncia, foi autorizada a
contratagdo de meios aéreos alternativos
com recurso ao ajuste directo com
fundamento na urgéncia.

Examinados os processos de contratacdo
de meios aéreos, constatou-se que a
preparagdo para a constituicdo do
dispositivo de meios aéreos para o
combate aos incéndios florestais que
viessem a ocorrer em 2005 so teve inicio
em Fevereiro, através da iniciativa tomada
pelo SNBPC para a abertura dos
correspondentes procedimentos
concursais, pelo que a adjudicagdo de
meios aéreos sO veio a ocorrer em Junho,
em plena época de incéndios™.

Por outro lado, em consequéncia das
contingéncias do mercado e do “jogo dos
concorrentes”, o SNBPC foi colocado
perante o revés de, num curto espago de
tempo, recorrer a procedimentos de
contratagdo mais ageis e encontrar meios
aéreos alternativos, com vista a constituir
o dispositivo necessario. O caso a que
acima se aludiu, relativo a anula¢do do
CPI em virtude de ter sido considerada
inaceitavel a Unica proposta apresentada
que excedia, em muito, o cabimento
inicial, ¢ paradigmatico. De facto,
constata-se que foi apresentada uma tnica
proposta no valor de 7.387 m€ para a
execucdo de trabalhos por 6 helicopteros
pesados, valor que € muito superior, quer

8LCPI n° 5/2005 — Fornecimento de 4 avides médios

32

anfibios — O MEALI, por despacho de 26 de Abril de 2005,
determinou a anulagdo do CPI (cfr. alinea b), n.° 1 do
artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho) tendo
em conta designadamente que a situacdo de seca que se
verificou no territorio portugués se reflectiu na baixa do
nivel de agua nas albufeiras reduzindo significativamente a
extensdo maxima disponivel no plano de 4gua para as
manobras de aproximacdo, enchimento e descolagem,
colocando em risco a operacionalidade dos meios aéreos.
Em alternativa, o MEAI autorizou, por despacho de 5 de
Maio de 2005, a contratagdo por ajuste directo de 6 avides
ligeiros e 4 avides médios.

As condi¢des meteorologicas comegaram a agravar-se no
més de Junho tendo-se registado cerca de 4.000
ocorréncias ¢ uma area ardida de cerca de 15.000ha,
superior a média de 9.500ha observada no periodo de
2000-2004 (cfr. “Incéndios Florestais — Relatorio de 20057,
DGRF).

53.

ao valor do cabimento inicial (3.915 m€),
quer aos valores de adjudicacdes
semelhantes nos ultimos anos. Ora,
segundo o SNBPC, ndo existia qualquer
razdo objectiva para um acréscimo tao
elevado no valor da contratacdo (mais de
100%). Acresce que, em simultaneo,
apenas existiu um unico concorrente que,
por sinal, era um consorcio constituido
pelas duas empresas (AERONORTE -
HELISUL) que em dois dos trés ultimos
anos foram as unicas concorrentes nos
concursos para o fornecimento destes
servigos™. O procedimento das referidas
empresas levou a AdC — Autoridade da
Concorréncia a iniciar uma investigacdo
com base em indicios de existéncia de
uma pratica restritiva da concorréncia,
tendo dado como provada a existéncia de
um cartel formado pelas citadas empresas
no ambito do CPI n.° 3/2005*. Em
consequéncia, o Conselho da AdC
deliberou condenar as empresas ao
pagamento de uma coima total de cerca de
310 mil euros (€ 179.933,38 a arguida
AERONORTE e € 128. 539,77 a arguida
HELISUL).

Porém, a decisdo tomada ja no inicio de
Junho de se obter em alternativa, por
ajuste directo, a execucao de trabalhos por
6 helicopteros médios e por 2 helicopteros
ligeiros® com vista a ultrapassar a
situagdo criada, n3o se veio a revelar
verdadeiramente alternativa e eficaz uma
vez que:

— aexecugdo dos trabalhos sé veio a ser

adjudicada a meio de Junho®®;

33

Cfr. despacho de 19 de Maio de 2005 do Subsecretario de
Estado da Administragdo Interna.

% A AdC “obteve prova sobre o acordo celebrado entre as

arguidas através do qual diminufram para um dnico o
nimero de concorrentes no concurso e fixaram os pregos
dos produtos e servigos a fornecer, (...) com o objecto e 0
efeito de impedir, restringir ou falsear a concorréncia. O
acordo (...) permitiu, ainda, as arguidas fixar as restantes
condi¢cBes comerciais, induzindo a alta artificial de
precos. Além disso, o acordo visou limitar e repartir as
fontes de abastecimento e de fornecimento dos produtos e
servigos em questdo (...)”" (cfr. Comunicado da AdC n.°
19/2007, de 31 de Outubro).

® Ctr. despacho de 6 de Junho de 2005 do MEAL

36

Cfr. despacho de 14 de Junho de 2005 do SEAI —
Secretario de Estado da Administrago Interna.
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— a execucdo de trabalhos por 6
helicopteros médios foi adjudicada a
uma das empresas do consorcio
(AERONORTE) e a execucdo de
trabalhos por 2 helicopteros ligeiros
foi adjudicada a outra empresa do
consorcio (HELISUL);

— no final, foi pago o montante total de
5471 m€ (4106 m€ e 1.365m€ a
AERONORTE e a HELISUL,
respectivamente), 26% abaixo do
apresentado inicialmente pelo
consorcio (7.387 m€) mas
ultrapassando, em 54%, o pago a
AERONORTE em 2004 (3.557 m€) e
utilizado como estimativa para o ano
de 2005.

Em sede de contraditorio, a Vice-
Presidente do SNBPC descreveu, passo a
passo, 0 pProcesso concursal e invocou o
critério de adjudicagdo adoptado e o
valor adjudicado para sublinhar que, “de
facto, fruto de uma actuacgdo diligente e
oportuna foi possivel obstar a que o
Estado procedesse a adjudicacdo de um
servico por um montante  pouco
consentaneo com 0s principios da
economia, da eficiéncia e da eficacia que
devem reger a realizacdo de despesas
publicas™.

54. Relativamente ao processo do CPI

anulado em virtude de ndo ser possivel o
abastecimento em seguranga dos avides
anfibios previstos, uma vez que a seca fez
descer o volume de agua nas albufeiras
constatou-se que quando, em Fevereiro de
2005, o SNBPC tomou a iniciativa de
preparar a constituicdo do dispositivo de
meios aéreos para o0 combate aos
incéndios florestais, designadamente 4
avides médios anfibios, ja era conhecida a
“Informagdo Climatica — Janeiro de 2005”
do Instituto de Meteorologia,
apresentando a descrigdo geral da
evolucdo do periodo de seca e revelando
que o ano de 2004, com valores da
quantidade de  precipitagdo  muito
inferiores aos valores médios, classificou-

55.

se como um ano muito seco, sendo a
) . . 37
situacdo mais grave desde 1990°".

Em virtude dos intimeros incéndios
florestais que no final de Setembro
continuavam a deflagrar por todo o pais e
atenta a imperiosa urgéncia em assegurar
a imediata disponibilidade e continuidade
da operagio de meios aéreos foi
autorizada, em complemento de anteriores
contratos, a contratagcdo por ajuste directo
de 4 meios aéreos™.

6.3.2. Encargos suportados

56. Os encargos suportados com a contratacio

de meios aéreos para 2005 alcangaram o
montante de 30.561 m€, sendo 27.771 m€
relativos aos 47 meios contratados em
2005 e 2.790 m€ referentes aos 2 meios
contratados desde 2003 (cfr. Anexo VIII).
Na  generalidade, constatou-se um
acréscimo de 134% nos encargos
suportados relativamente ao ano anterior
(cfr. Anexo VI). O citado montante de
30.561 m€, inclui uma verba de 4.681 m€
relativa ao pagamento de horas adicionais
nos termos contratualmente estabelecidos,
representando, no total, 18% do wvalor
base.

6.3.3. Horas de voo

37

Considerando o indice SPI (Standardized Precipitation
Index) — 12 meses em Janeiro de 2005 (periodo entre
Fevereiro de 2004 e Janeiro de 2005), verifica-se que
grande parte do territorio estava numa situa¢ao de seca de
intensidade moderada a extrema (cfr. “Informagdo
Climatica — Janeiro de 2005”).

Na “Informagdo Climatica — Fevereiro de 2005 refere-se
que, em 28 de Fevereiro de 2005, 77% do territorio
encontrava-se em seca severa (44%) e extrema (33%) e que
o Inverno de 2004/05 foi, na maior parte das regides, o
Inverno mais seco dos Gltimos 65 anos (ou 105 anos, nos
casos em que existiam registos desde 1901).

38 . . . o
Fornecimento de 2 helicopteros ligeiros e 2 avides pesados

em complemento, respectivamente, do ajuste directo para
fornecimento de 2 helicopteros ligeiros e do CPI n.° 4/2005
para fornecimento de 2 avides pesados (cfr. subalinea i), da
alinea e) e alinea c) do numero 1 do artigo 86.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho). Por despacho do SEAI de
12 de Outubro de 2005, foi ratificado o procedimento por
ajuste directo para a continuagdo da execugdo dos
trabalhos, a adjudicagdo e a autoriza¢do para a realizagdo
da despesa e para a dispensa de celebragdo de contrato
escrito.
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57.

Os pagamentos efectuados correspondem
a 10432:35:00 horas voadas que
comportam 2684:30:00 horas adicionais,
representando 26% das horas voadas (cft.
Anexo VIII). Nas operagoes dos 2 avides
pesados (CPI n.° 4/2005) e dos 2
helicopteros ligeiros (ajuste  directo)
ocorreram, respectivamente, 37:30:00 e
288:19:00 horas de inoperatividade que,
por acordo entre as partes, se
concretizaram na extensdo de contratos e
horas de voo em vez de aplicacdo de uma
multa®.

6.4. Contratacdo de meios aéreos em 2006

6.4.1. Meios aéreos contratados

58.

Em resultado dos estudos desenvolvidos,
incluindo questdes de ordem operacional,
a CEEMA apresentou a proposta de
aquisi¢io e de aluguer de meios aéreos*
que veio a ser acolhida pelo Governo.
Assim, através da RCM — Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 182/2005, de
22 de Novembro, foi autorizada a
realizagdo da despesa inerente a
celebracdo dos contratos de aquisicao e de
prestacdo de servicos dos meios aéreos
indicados no Quadro 3.

Quadro 3

39

Cfr. Informagdo n.° 301/CNOS/05, de 10 de Novembro.
Relativamente ao processo do CPI n.° 4/2005 ndo foram
apresentados calculos das eventuais multas a aplicar. No
que se refere ao processo de ajuste directo a penalizagdo
era de € 452.468,75, transformada em 103:50:00 horas de
voo (14,5 dias).

A CEEMA entendeu que a aquisi¢do de meios aéreos
proprios pelo Estado Portugués se justifica, entre outras,
com base nas seguintes razdes: a realidade tem vindo a
demonstrar que as necessidades existem para além dos trés
meses de duragdo normal dos contratos sazonais que tém
sido utilizados; a detengéio de meios proprios permite a sua
utilizagdo para missdes diferentes do combate aos
incéndios florestais (e.g.: vigilancia costeira, busca e
salvamento, seguranga rodoviaria); os custos com aluguer
tém vindo a subir anualmente; a inexisténcia de meios
proprios torna o Estado totalmente dependente de terceiros,
das contingéncias do mercado e do jogo dos concorrentes;
o custo de aquisicdo e operagdo ¢, em alguns casos, menor
do que o custo de aluguer; a propriedade de meios potencia
a vigilancia armada, decisiva numa estratégia de combate
aos incéndios florestais; dificuldade com o aluguer de
determinadas aeronaves devido a sua ndo existéncia em
numero suficiente no mercado.

Aquisicao e aluguer de meios aéreos

Meios Aéreos Ligeiros Meédios Pesados
Aluguer 16 4
Helicopteros
Aquisigdo 4 6
Aluguer 14
Avides
Aquisigdo 4

Fonte: Relatorio da CEEMA, de Setembro de 2005

59.

60.

Tendo em conta que os meios
permanentes a adquirir serdo constituidos
por aparelhos novos, cujos prazos de
construgao inviabilizam a sua
disponibilidade em 2006 e 2007 (no caso
dos avides pesados), pela RCM n.°
197/2005, de 22 de Dezembro, foi
autorizada a realizagdo da despesa
inerente a celebragdo de contratos da
prestacdo de servicos, com duragdo
maxima de 2 anos, de 6 helicopteros
ligeiros e de 2 avides pesados.

Seguidamente, procedeu-se a abertura de
7 CPI para a contratagdo de meios aéreos:
5 CPI para meios aéreos sazonais, sendo
dois deles para alugueres em 2006 e trés
para contratos plurianuais e 2 CPI para a
aquisi¢io de meios aéreos permanentes®’
(cfr. Anexos IX e XI). Neste quadro, em
2006, foram utilizadas 47 aeronaves®,
sendo 28 helicopteros, dos quais 2
contratados ja desde 2003 e 19 avides®
(cfr. Anexo IX).

41

42

43

Aquisi¢ao de 6 helicopteros médios e de 4 helicopteros
ligeiros, cujas  adjudicagdes  foram  autorizadas,
respectivamente, pela RCM n.° 61/2006 ¢ RCM n.°
60/2006, de 15 de Maio (processos que decorreram no
Gabinete de Estudos ¢ de Planeamento de Instalagdes do
MAI).

Nao sdo considerados 6 meios aéreos (cedéncia de
aeronaves de substituigdo), decorrentes das clausulas
contratuais, no ambito dos dois contratos de aquisi¢do
celebrados com a HELIPORTUGAL, fornecidos a custo
zero e estdo incluidas 2 aeronaves contratadas em 2006
mas ndo previstas na Directiva Operacional (cfr.
Informagdo fornecida em sede de contraditorio pelo
Presidente da ANPC).

Inclui 2 avides médios Air Tractor e um avido pesado
Beriev contratados por ajuste directo (cfr. alinea d) n.° 1 do
artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99) com vista,
relativamente aos Air Tractor, a substituir um avido pesado
(contratado a CEGISA) que se encontrava avariado e,
relativamente ao Beriev, por constituir a possibilidade de
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61.

62.

Em sede de contraditorio, o Presidente da
ANPC forneceu informagdo detalhada
sobre o numero de aeronaves utilizadas
no combate a incéndios florestais e
concluiu que, do ponto de vista
financeiro, em 2006, existiam 47
aeronaves ascendendo, porém, a 51
aeronaves do ponto de vista do
Dispositivo de Combate a Incéndios
Florestais.

Com este procedimento, o Governo
conseguiu antecipar, face aos anos
anteriores, a abertura dos concursos
publicos relativos & preparacdo e
constituicdo do dispositivo de meios
aéreos para o combate aos incéndios
florestais que viessem a ocorrer em 20006.
De facto, os concursos foram langados em
Novembro do ano anterior, enquanto que
para ocorrer aos incéndios de 2003, 2004
e 2005 foram apenas langados, ja no
decurso desses anos, em Abril, Margo e
Fevereiro, respectivamente.

Concluidos os procedimentos de concurso
publico, importava criar uma estrutura
que assegurasse a gestdo integrada do
dispositivo dos meios aéreos adquiridos*.
Nestes termos, pelo Decreto-Lei n.°
109/2007, de 13 de Abril, foi criada a
EMA com a forma de sociedade an6nima
de capitais exclusivamente publicos, que
tem por objecto social a gestdo integrada
do dispositivo permanente de meios
aéreos para as missdes publicas atribuidas
ao MAIL

6.4.2. Encargos suportados

44

se realizarem testes em cenario real de combate a incéndios
em territorio nacional da unica aeronave a jacto anfibia, a
nivel mundial que possui um tanque com capacidade para
12000 litros de agua.

A CEEMA prop0s a criagdo de uma “Unidade Gestora do
Programa”, para acompanhar todo o processo de aquisi¢do
e instalagdo dos meios/aeronaves, participar no processo
organizativo e assegurar ligacdo com a entidade operadora
de manutengdo, participar na elaboragdo do programa de
formagdo e treino do pessoal, manuais de operagdo e
procedimentos de execugdo.

63.

Os encargos suportados com os meios
aéreos contratados para operarem em
2006 atingiram o montante de 21.145 m€
(cfr. Anexo X), correspondendo a um
decréscimo de 31% relativamente ao ano
anterior. No ambito do CPI n.° 4/2005,
apesar terem sido adjudicados a CEGISA
2 avides pesados, ndo ocorreram
pagamentos uma vez que as horas de
inoperatividade foram superiores as
voadas em virtude da avaria de um deles.
No que se refere ao CPI n.° 3/2005, a
vigorar para o ano de 2006, o SNBPC
aplicou uma multa no montante de 98 m€,
descontada no  ultimo  pagamento
efectuado, por horas de inoperatividade.

6.4.3. Horas de voo

64. Os meios aéreos contratados realizaram

65.

um total de 4391:10:00 horas de voo
correspondendo a  2654:47:00 a
helicopteros e as restantes 1736:23:00 a
avides (cfr. Anexo X) registando-se,
relativamente ao ano anterior, um
decréscimo de 58%.

Registaram-se ~ 735:42:00 horas de
inoperatividade, sendo 399:57:00
respeitantes ao CPI n.® 4/2005 em virtude
de ter ocorrido uma avaria num dos avides
contratados (cfr. ponto 63). Relativamente
aos contratos plurianuais, as eventuais
penalidades s6 serdo apuradas no termo
da execucgdo dos trabalhos, pelo que em
2006 nao houve lugar a aplicagdo de
quaisquer multas.
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6.5. Melhorias registadas no combate aos
incéndios e no desempenho dos meios
aéreos

66.

67.

68.

69.

No combate aos incéndios que ocorreram
em 2006 registaram-se melhorias quer ao
nivel do ataque inicial (redugdo em 49%
do numero de ocorréncias com area ardida
superior a 10ha e diminui¢do em 14% do
tempo médio de chegada ao Teatro de
Operagdes do 1.° meio apos despacho,
registado em 12 minutos), quer ao nivel
do ataque ampliado com uma reducdo da
dimensdo média dos incéndios entre 10ha
e 500ha e, sobretudo, na area ardida
resultante dos incéndios superiores a
500ha®.

As melhorias assinaladas resultam,
segundo o acompanhamento efectuado
pela CEFF, designadamente da entrada
em vigor da Directiva Operacional
Nacional n.° 1/06 que privilegiou a
primeira intervengdo, reforcou as equipas
helitransportadas, procurou controlar os
incéndios no primeiro ataque e recompor
a capacidade do dispositivo para reagir a
novas ocorréncias mas também do
desempenho dos meios aéreos.

No que respeita ao desempenho dos meios
aéreos salienta-se que, comparativamente
com 2005, o dispositivo de meios aéreos
representou um aumento de cerca de 43%
na capacidade total de largada instantanea
de produtos de extingdo e um aumento de
41% no transporte de  equipas
helitransportadas de ataque inicial, fruto
da alteracdo da tipologia destes meios.

E digna de nota a descida acentuada dos
tempos médios por missdo de 2005 para
2006 ilustrada no Quadro 4, salientando-
se que, em média, foram os avides de
ataque inicial aqueles que tiveram menor
tempo de missao (42 minutos).

45

Cfr. estudo “Proteccdo da Floresta Contra Incéndios .

Passos para o Futuro” apresentado, em 17 de Novembro,
pela empresa Mckinsey & Company.

Quadro 4
Resumo das missoes dos meios aéreos
(2005 ¢ 2006)
Missoes Horas fenng n.léd.io
por missao
Aeronaves 200
2005 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006
Helicopteros 335 . .
o 3782 . 6896 | 2727 | 1:49 | 048
ix 172
Avides ATI | 1653 5 2182 | 1227 | 1:19 | 042
Avides ATA 170 | 152 623 481 | 339 | 3:10

Fonte: Relatorio da CEFF de Janeiro de 2007

70. Dada a relevancia da utilizagdo de meios
aéreos no ataque inicial, a CEFF destacou,
também, a elevada taxa de sucesso destes
meios, patente no Quadro 5.

Quadro 5
Resultado das missoes dos meios aéreos de
ataque inicial (2006)

Missoes com

Missoes com

Aeronave . % Sucesso
sucesso msucesso

Helicopteros 1224 218 84,9%
ligeiros

Helicopteros 773 144 84,3%
médios
Avides 422 123 77,4%
ligeiros
Avides 581 100 85,3%
médios

Fonte: Relatorio da CEFF de Janeiro de 2007
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III RECOMENDACAO FINAL, DESTINATARIOS,
PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

7.RECOMENDACAO FINAL

71. Tendo em conta o contetido do presente - ao Presidente da Autoridade Nacional e
Relatéorio e em especial as suas Protecgdo Civil;
Recomendagbes, o Tribunal entende
instruir o Governo, através do Ministro da -a P residel}te da Autoridade da
Administragdo  Interna, para  lhe Concorréncia;
transmitir, por escrito, € no prazo de seis
meses, as medidas adoptadas e seu estado - ao representante do Procurador-Geral
de desenvolvimento, acompanhadas dos da Republica junto do Tribunal, nos
documentos comprovativos, tendentes a termos do disposto pelo n.° 4 do artigo
dar seguimento as Recomendagdes deste 29.% da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
Relatorio formuladas pelo TC. Existindo com a redac¢do que lhe foi dada pela
medidas ndo implementadas no final Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.

daquele prazo, devera o Ministro da
Administracdo Interna, ou quem este

determinar, explicar detalhadamente e por 9. PUBLICIDADE
escrito ao Tribunal as razdes que a isso
conduziram. 73. Apés  entregues exemplares  deste

Relatério e seu Anexo as entidades acima
enumeradas, sera o mesmo, em tempo
oportuno e pela forma mais adequada,
divulgado pelos meios de Comunicagdo
Social e, bem assim, inserido no sitio do
Tribunal de Contas.

8. DESTINATARIOS

72. Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo
as respostas remetidas em sede de
contraditorio) sdo remetidos exemplares:

- a Assembleia da Republica, com a 10.EMOLUMENTOS
seguinte distribuicdo:

74. Sao devidos emolumentos nos termos do

—Pres%depte da  Assembleia  da n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
Repiiblica; dos Emolumentos do TC, aprovado pelo
) . Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, no
- Comissdo de Or¢amento e Finangas; montante de € 16.337,50.
- Comissdo Eventual de

Acompanhamento e Avaliacdo da
politica Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios;

- Lideres dos Grupos Parlamentares;

- ao Ministro da Administracao Interna;
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Tribunal de Contas, em Jd( de Dezembro de 2007

O Conselheiro Relator,

(José Manuel Monteiro da Silva)

Os Conselheiros Adjuntos,

e
(Carlps Moreno) /

|

. ' p
(José Alves Cardoso) S—

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjupto,

e

C f’ e ‘}‘*—-__‘
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Il — ANEXOS

Anexo | Conselho Administrativo do SNBPC
Anexo II Organograma do SNBPC
Anexo IIT Organograma do Sistema Integrado de Direc¢do e Comando
Anexo IV Evolugdo da receita por fonte de ﬁnancigmento

Evolugdo da despesa por fonte de financiamento
Anexo V Recursos humanos
Anexo VI Evolugdo dos meios aéreos utilizados e respectivos encargos (periodo 2001-2006)
Anexo VII Meios aéreos contratados em 2005 (incluindo tripulagdo, servigos de manutengao e

combustivel)
Anexo VIII  Execucdo financeira dos contratos ¢ horas voadas em 2005

Anexo IX Meios aéreos contratados em 2006 (incluindo tripulaggo, servigos de manutengéo e

combustivel)
Anexo X Execucdo financeira dos contratos e horas voadas em 2006
Anexo XI CPI destinados a celebragdo de contratos de aquisi¢do ou de locagdo operacional ou financeira
Respostas remetidas, em sede de contraditorio, pelo Presidente da ANPC e por um dos
Anexo XII membros do Conselho Administrativo do SNPC, responsavel no periodo de 1 de Janeiro a 6 de

Fevereiro de 2006
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ANEXO1

Conselho Administrativo do SNBPC

Geréncia Responsaveis Periodo

Manuel Jodo Morais Ribeiro 1 de Janeiro a 31 de Dezembro

2005 | Nuno de Freitas Mota Campedo 1 de Janeiro a 31 de Dezembro

Moreira .

José Manuel de Sousa Pereira 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
Manuel Jodo Morais Ribeiro 1 de Janeiro a 6 de Fevereiro
Carla Sofia Baptista Reis Santos 1 de Janeiro a 6 de Fevereiro
Jodo Gabriel Bargdo dos Santos 7 a 15 de Fevereiro

2006 Arnaldo José Ribeiro da Cruz 16 de Fevereiro a 31 de Dezembro
Jose.Paulo Magalhiies Gamito 22 de Fevereiro a 31 de Dezembro
Carrilho
Nuno‘de Freitas Mota Campedo 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
Moreira
José Manuel de Sousa Pereira 1 de Janeiro a 31 de Dezembro

Fonte: Contas de geréncia de 2005 e de 2006
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ANEXO II

Organograma do SNBPC

Consnlha Admizistrativ Brwideas
Vise-Fresideate Vice-Brwideaie VicwPrasidents
Crners Nacional Caniras Distmitaiz Sarvigs Ficles Diaceio do Servigss Direspas Diracyis de Sarvigan
deOperagiar  [== ===t da Dperagien & deFrotaega do Rcnra: Hemazaz d Sarviga: o Provangie
EN - 2 Bacarra Apoia i Tlarmi + Financeiraz Ticaiza: o Froinceia
L " . Divicia - ...
Divisdo Divindo GCadizan B 22 Drgacinaghe 5';6“ Diviaiz do
da Vigilinein [T T— - ds Adjuare o » | Infermiica s
o Alazta de Emergincia: Tnzpesgaz * eomrins Faazmal Telscamesicagin
Hamazan
Sacgin du
Tnspustar :
Cabinetz Adizain E““",;"",':"”' e
F—  Juridica s ds el | ds ¥ermaliragae
Amairs Luicia [ = .
Tnspustar 5“;‘“
) . i i
—I Euja || Lizhea I— Adjuas =
Gabiasts dr Divisia
I Relagdoa Picblica: 1 2 Sazerazca
—I Braga || Parialegre I— +Internacionait Craira Incindio
Secpan
o [ = = ==
T Parrimerizl + Comeasiidads s
- - L deipiosa L de
Cauls Branea Saztarim Felussarinds S Termssie
E
_I Coimbra || Seribal I_ + Batrimanic
[ o | [ -
—I Faso || Vila Real I—
e [ =

Fonte: Site do SNBPC
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ANEXO IIT

Organograma do Sistema Integrado de Direc¢cio e Comando

GOVERNO

'

PRIMEIRO MINISTRO

}

MINISTRO COMISSAD NACIONAL COMANDO OPERACIONAL
ADMINISTRAGAD INTERNA SNBPC  b—— |~ bhoteccio civil [ NACIONAL

‘ |l

COMISSAD DITRITAL COMANDD OPERACIONAL
PROTECGCAQ CIVIL DISTRITAL

T I -~ r [ 4
1 ¥ v

COMISSAD MUNICIPAL
PROTECCAQ CIVIL

GOVERMNADORES CIVIS

w

FRESIDENTES CAMARA

w

W L

Qutres Sopodores Corpos GIFS
Agenbes Flerashabs Bormbelrss L=

Fonte: Directiva Operacional Nacional n.° 1/2006
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ANEXO IV
Evolucio da receita por fonte de financiamento

Unid: Milhares de euros

Receita 2003” 2004 A% 2005 A% 2006 A% Média Peso %
Dotacio do Orcamento de Estado 45.333,44| 46.879,67 3,41 57.581,02| 22,83| 53.865,07| -645 50.914,80 52,42
Receitas Proprias e outras receitas 37.628,45 54.010,69 43,54 | 37.035,70 | -31,43 56.216,90 | 51,79 46.222,94 47,58
Saldo da geréncia anterior 800,00 4.668,16 4.889,40 4,84 2.590,60 2,67
Santa Casa da Misericordia 6.423,23 8.018,73 2.447.36 14.483,97 7.843,32 8,07
Instituto de Seguros de Portugal 23.640,43 29.342,04 29.550,37 31.251,29 28.446,03 29,28
Instituto Nacional de Emergéncia Médica 6.681,77 6.559,18 57,52 3.324,62 342
Instituto do Ambiente 41,70 10,43 0,01
Venda de bens 83,02 122,90 135,58 152,77 123,57 0,13
Outras receitas / Fundos Comunitarios 5.299,68 12,99 10.224,81 3.884,37 4,00
Total 82.961,89 | 100.890,36 22,81 | 94.616,72| -6,22 | 110.081,97 | 16,35 97.137,74 | 100,00
a) De 1 de Abril a 31 de Dezembro
Evolug¢ao da despesa por fonte de financiamento
Unid: Milhares de euros
Despesas 2003" 2004 A % 2005 A % 2006 A% | Média Pf,;f°
DESPESAS CORRENTES 74.576,37| 85.394,56 14,51 | 83.699,11 -1,99 | 104.944,89 | 28,01 | 87.153,73| 92,23
Despesas ¢/ pessoal 3.919,71 4.725,72 20,56 | 5.164,58 9,29 5.933,52| 14,89 4.935,88 5,19
Aquisi¢ao de bens e servicos correntes ) 16.742,00| 21.303,53 27,25 | 35.234,56 65,39 28.400,98 | -19,39 25.420,27| 26,73
Transferéncias correntes 53.114,67| 53.868,10 1,42 43.299,97| -19,62| 70.610,39| 63,07| 55.223,28| 58,07
Outras Despesas Correntes 799,98 549721 | 587,17 0,00 -100,00 0,00 1.574,30 1,66
DESPESAS DE CAPITAL 4.042,38| 10.274,96| 154,18| 10.914,04 6,22 4.342,68 | -60,21 7.393,52 7,77
Aquisi¢do de bens de capital 371,95 1.181,89| 217,76 | 1.625,63 37,54 1.357,76 | -16,48 1.134,31 1,19
Transferéncias de capital 3.670,43 9.093,07 | 147,74| 9.288,41 2,15 2.984,92 | -67,86 6.259,21 6,58
Total 78.618,75 | 95.669,52 21,69 | 94.613,15 -1,10 | 109.287,57 | 17,84 | 94.547,25| 100,00

a) De 1 de Abril a 31 de Dezembro

b) Inclui a rubrica 02.02.20 - Outros trabalhos especializados que representa, em média, no periodo 2003-2006, 21,9% do total da despesa.
Fonte: Mapas da conta de geréncia 2003, 2004, 2005 e 2006.
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ANEXO YV

Recursos humanos

Grupo de Pessoal | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 03% e 4% s | o 5% ¢ | Média sz"
Dirigentes 39 39 36 55 0 -3 19 42 18,1
Técnico Superior 61 61 75 73 -2 68 28,9
Técnico 8 8 8 5 0 0 -3 7 3,1
Técnico Profissional 21 19 16 16 -2 -3 0 18 7,7
Administrativo 70 68 73 75 -2 5 2 72 30,7
Auxiliar 25 20 18 16 -5 -2 -2 20 8,57
Operario 1 1 2 2 0 1 2 0,6
Outras® 6 5 4 7 -1 -1 3 6 2,4

TOTAL 231 221 232 249 -10 11 17 233 100

a) Chefe de Sec¢do, Seguranga, Forcas Armadas e Docentes do ensino superior
avos | Nomang | Copiro | Protain | Reaideio | e |

2003 208 2 15 3 3 231
2004 204 1 9 3 4 221
2005 200 0 23 7 2 232
2006 214 0 24 11 0 249
Média 207 1 18 6 2 233
Peso % 88,53 0,32 7,61 2,57 0,96 100,00

Fonte: Balangos Sociais de 2003, 2004, 2005e 2006
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Evoluc¢ao dos meios aéreos utilizados e respectivos encargos (periodo 2001-2006)
Unid: euros
. Helicopteros Avides
Anos | Indicadores — — . — Total Geral
Ligeiros Médios Pesados Total Ligeiros Médios Pesados Total
Quantidade 16 3 4 23 10 2 12 35
2001
Custo total 3.357.147,00 | 1.281.150,00 | 1.799.236,00 |  6.437.533,00 | 1.226.532,00 2.364.654,00 | 3.591.186,00 | 10.028.719,00
Quantidade 16 3 4 23 10 2 12 35
2002
Custo total 4.642.116,00 | 1.281.150,00 | 2.076.548,00 |  7.999.814,00 | 1.146.996,00 2.489.000,00 | 3.635.996,00 | 11.635.810,00
Quantidade 19 3 4 26 10 2 12 38
2003
Custo total 7.026.654,38 | 8.079.700,00 | 2.817.174,46 | 17.923.528,84 | 1.007.392,88 3.374.455,68 | 4.381.848,56 | 22.305.377,40
Quantidade 18 2 6 26 10 2 12 38
2004
Custo total 6.526.772,25 | 3.490.432,82 | 3.556.868,35| 10.083.640,60 | 1.442.606,06 1.553.070,00 | 2.995.676,06 | 13.079.316,66
Quantidade 29 8 37 6 4 2 12 49
2005
Custo total 16.302.748,83 | 6.896.602,54 23.199.351,37 | 1.498.440,53 | 2.344.434,50 | 3.518.947,95| 7.361.822,98 | 30.561.174,35
Quantidade 22 6 28 8 8 3 19 47
2006
Custo total 11.317.895,78 | 3.139.803,06 14.457.698,84 4.995.246,03 1.691.600,00 ) | 6.686.846,03 | 21.144.544,87

Fonte: Relatério da CEEMA e documentacéo do SNBPC.

30



Mod. TC 1999.001

Contas

ANEXO VII

31

Meios aéreos contratados em 2005 (incluindo tripulacio, servicos de manutencao e combustivel)

Unid: Euros
o Meios Aéreos Montante Dias de operacio/ O Ty Y] .
Procedimento contratados o/ IVA Horas de voo Adjudicatario Autoriza¢iao
1.962.791 90 dias de operagao Consoércio HELISUL /
1 | CPIn°1/2005 5 Helicopteros Ligeiros + perag Despacho de 1.06.2005 do SEAI
.. 625 horas de voo AERONORTE
1.700/ hora de voo adicional
7.932.312 2050 dias de operacio Consorcio
2 CPI n.° 2/2005 22 Helicopteros Ligeiros + 2550 hora di Y ¢ HELIPORTUGAL / RCM n.° 170/2005, de 5.06.2005
1.600/ hora de voo adicional oras devoo HELIBRAVO
CPIn.° 4/2005 2.070.350 (inclui 1.475 000 de parte 90 dias de operagao
3 fixa + 1.890/h de voo) 315 horas de voo ATA Despacho de 1.06.2005 do SEAI
2 Avides Pesados 428.556 (inclui 286.806 de parte fixa 17.5 dias de operacio
4 | Ajuste Directo + 1.890/h de voo) ’ perag ATA Despacho de 12.10.2005 do SEAI
75 horas de voo
(complemento)
2.700.000 90 dias de operagdo
5 Ajuste Directo 6 Helicopteros Médios + perag AERONORTE Despacho de 14.06.2005 do SEAI
.. 750 horas de voo
2.250/hora de voo adicional
. . 760.000 . ~
6 | AlusteDirecto + 90 dias de operagao HELISUL Despacho de 14.06.2005 do SEAI
.. 250 horas de voo
. . 1.845/ hora de voo adicional
2 Helicopteros ligeiros
Ajuste Directo 80.000 9,5 dias de operagao
7 (complemento) + ’27 horas de voo HELISUL Despacho de 12.10.2005 do SEAI
P 1.700/ hora de voo adicional
e 1.014.000 . ~
8 | Ajuste Directo 6 Avides Ligeiros + 120 dias de operagao AERONORTE Despacho de 1.06.2005 do SEAI
.. 1000 horas de voo
618/hora de voo adicional
x 1 1.770.000 . <
9 | Ajuste Directo 4 Avides Médios + 90 dias de operagio ATA Despacho de 1.06.2005 do SEAI
.. 600 horas de voo
850/ hora de voo adicional
2.318.000 em 2005 (6.955.200 no 1095 dias de operagdo
10 | CPIn°7/2003 2 Helicopteros Médios “’f” 1800 horas de voo Hceﬁ‘clzmt?r‘(’)fglssu%i . Despacho de 1&?2{35? do Primeiro-
(de 2003 a 2006) P

795/ hora de voo adicional

Fonte: Documentagéo do SNBPC.
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ANEXO VIII

Execucao financeira dos contratos e horas voadas em 2005

Meios Aéreos LElos
Contratados Voadas Adicionais | Inoperativ.
5
1 Helicopteros | 2.374.977,00 |  810.798,80 | 3.185.775.80 | 1019:11:00 |  394:11:00 97:19:00
ligeiros
22
2 Helicopteros |  9.598.097,50 | 2.153.542,51 | 11.751.640,01 | 3 662:22:00 | 1112:22:00|  138:30:00
ligeiros
3 . 3.023.830,53 3.023.830,53 540:30:00 130:37:00”
2 Avides
4 pesados 485202,14| 9915289 495.117.42 60:25:00
6
5 Helicopteros |  3.234.600,00 |  871.809,84 | 4.106.409,84 | 1187:24:00 |  437:24:00 | 476:19:00
médios
6 2 919.600,00 |  348.933,02| 1.268.533,02 408:06:00 | 158:06:00 47:08:00
Helicopteros
7 ligeiros 96.800,00 96.800,00 26:15:00
8 6112;1;6: 1.214.772,00 | 283.668,53 | 1.498.440,53 | 1385:20:00|  385:20:00 87:49:00
9 4&2‘&’3 2.141.700,00 | 202.734,50 |  2.344.434,50 797:07:00 | 197:07:00 |  174:51:00
2
10 | Helicopteros |  2.790.192,70 2.790.192,70 | 1 345:55:00 67:10:00
médios
Total 10 432:35:00 | 2 684:30:00 |  612:47:00

a) Foram sujeitas a penalizagdo 37:37:00 cobertas com a extensdo do periodo de operagdes das acronaves
b) Foram sujeitas a penalizagdo 288:19:00 que correspondia a € 452.468,75 de multa, mas foram transformados em extensdo do contrato e horas de voo para 5 aeronaves
¢) Foi pago mais meio dia, da parte fixa, uma vez que foram efectuadas operagdes durante 18 dias e ndo 17,5 dias conforme contratado.

Fonte. SNBPC- documentacao diversa.
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Unid: Euros
. Meios Aéreos Montante Dias de operaciao/ . P s s
Procedimento contratados s/ IVA Horas de v0o Periodo contratado Adjudicatario Autorizagio
6 Helicopteros 2.130.000 924 dias de operagdo De 15 de Maio a 15 de RCM n.° 35/2006, de 31
1 CPI n.° 3/2005 Heop + perag AERONORTE ) ’
ligeiros .. 1.500 horas de voo Out de 2006 de Margo
1.500/hora de voo adicional
. 2 Avides pesados 4.545.000 245 dias de operagdo 2 anos (2006¢ 2007 | -piga _Compaiifa da Extincién RCM n.° 35/2006, de 31
2 CPIn.” 42005 anfibios * de15deJunalsde General de Incéndios, S.A de Margo
2.118/hora de voo adicional Out) P ¢
. 3.240.000 . - 3 anos (2006 a 2008 o
3 CPIne 52005 4 Helllcqpteros " 1104 dias de operagdo de 1 de Jul a 30 de AERONORTE RCM n. 46/2906, de 4 de
médios .. 1.800 horas de voo Maio
1.345/hora de voo adicional Set)
o 16 Helicopteros 34.820.000 7360 dias de operagao 3 anos (2006 2 2010 Consorcio HELIPORTUGAL e RCM n.° 54/2006, de 9 de
4 CPI n.° 6/2005 lioeir + 10.000 horas d de 1 de Jula30de Helibr Mai
geiros 2.600/hora de voo adicional ) oras devoo Set) clbravo alo
. L 12.362.175 . o 3 anos (2006 a 2008 o
5 | CPIn°7/2005 14 Avifeesirm:dlos ¢ + 4964;‘0((1)‘15 ‘rl: °§erva*’a° de 1 de Juna 15 de AERONORTE RCMn. 5;/;;006, de9de
gerro 1.340/hora de voo adicional ~-V0 horas de voo Out) °
Ajuste Directo 1.234.000,00 62 dias de operagado De 1 Jula31 Ago de Despacho de 07.06.2006
6 Ju 1 Avido (Beriev) + P P g” u & BERIEV - Beriev Aircraft Company P T
- 60 “block-hours 2006 do SubSEAI
7.800/h de voo adicional
7 Ajuste Directo 315.208.00 20 dias de operagao De 12 a31 Agode CEGISA Despach&) d;El ;;08/2006
2 Avides anfibios o 100 horas de voo 2006 °
(Air Tractor)
. . 5 dias de operagao Despacho de 01/09/2006
8 Ajuste Directo 104.441,00 20 horas de voo De 1 a5 Set de 2006 CEGISA do SEAI
., 1.195200 em 2006 1095 dias de operagdo . .
9 | CPIn.C7/2003 2 Helicpteros (6.955.200 no total) + 1800 horas de voo 2003 a 2006 Consoreio HELISUL — Helicépteros | Despacho de 16.09.2003
médios P del Sureste do Primeiro-Ministro
795/hora de voo adicional

Nota: “block-hours” — periodo operacional que vai desde o arranque dos motores até a paragem dos mesmos, incluindo arranque dos motores, taxi, descolagem, voo, aterragem, taxi e paragem dos

motores (cfr. contrato celebrado entre 0 SNBPC e a BERIEV).
Fonte: Documentacéo do SNBPC
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ANEXO X

Execucio financeira dos contratos e horas voadas em 2006

a) Foram sujeitas a penalizagdo no montante de € 98.007,05

Fonte: Documentacéo do SNBPC

Horas
Meios Aéreos
Contratados
Voadas Adicionais | Inoperativ.
6
1 Helicoptero | 2.479.292,95 2.479.292,95% 532:55:00 70:48:00
s ligeiros
2 Avides
2 pesados 0,00 0,00 276:53:00 399:57:00
Anfibios
4
3 Helicoptero 1.176.120,00 1.176.120,00 374:51:00 16:50:00
s médios
16
4 | Helicoptero 8.838.602,83 8.838.602,83 | 1320:06:00 17:30:00
s ligeiros
14 ’AYIOCS 566:06:00 8:56:00
s | mediose |y 48746953 4.487.469,53
ligeiros 669:13:00 15:58:00
1 Avido
6 (Beriev) 1.234.000,00 | 457.600,00 1.691.600,00| 1 18:55:00” 58:55:00 67:00:00
7 | 2Avides 381.402,04 381.402,04|  75:20:00 0:37:00
anfibios
(Air
8 Tractor) 126.374,46 126.374,46 29:56:00 0:00:00
2
9 | Helicoptero 1.963.683,06 1.963.683,06 426:55:00 138:06:00
s médios
Tow 4391:10:00 | 58:55:00 | 735:42:00

b) Inclui pagamentos referentes a 30:75:00 horas voadas de teste operacional, 13:45:00 de familiarizagio e 5:45:00 de treino (cfr. Relatorio da CEFF, de Janeiro de 2007)
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ANEXO XI

Procedimento Objecto Montante Adjudicatario Autorizacio
s/ IVA
Fornecimento de 6 helicopteros médios, | € 42.152.298 (aquisi¢do das acronaves,
respectivo material de apoio, cedéncia cedéncia temporaria de aeronaves de
CPI n° 1/2005 temporéria de aeronaves de substituigdo, | substitui¢do e demais prestagdes associadas) HELIPORTUGAL RCM n.° 61/2006,
servigos de manutencdo programada e + de 15 de Maio
eventual e demais prestagdes associadas | € 4.169/hora de voo (prestacdo de servigos de
manuten¢ao programada)
Fornecimento de 4 helicopteros ligeiros, | € 2.221.000 (aquisi¢cdo das aeronaves,
respectivo material de apoio, cedéncia cedéncia temporaria de acronaves de
CPI n.° 2/2005 temporéria de aeronaves de substitui¢do, | substitui¢do e demais prestagdes associadas) HELIPORTUGAL RCM n.° 60/2006,
servicos de manutencdo programada e + de 15 de Maio
eventual e demais prestagdes associadas | € 1.931/hora de voo (prestacdo de servigos de
manutenc¢do programada)
Fonte: RCM
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ANEXO XII

Respostas remetidas, em sede de contraditorio,
pelo Presidente da ANPC e por um dos membros do Conselho Administrativo do
SNPC responsavel no periodo de 1 de Janeiro a 6 de Fevereiro de 2006



Carla Sofia Baptista Reis Santos
Av. General Rogadas, n® 21 — 3° Esquerdo
1170-156 Lisboa

Exm® Senhor

0 {‘MA’ C’“u Lll,!;“ Dr. Carlos Moreno
Meretissimo Juiz responsavel
Morwdeo 4o & e"‘ o ¢ braf ,
,( ‘e’ pela Area de Controlo IV
" ,d. " t Tribunal de Contas
T I.M Gabinete do Juiz Conselheiro
. = Av. Barbosa du Bocage, 61
v uvD 2. .Ae. d)  1089-045Lisboa
‘ M.p—ua, Lisboa, 29 de Outubro de 2007
y g
Assunto: Relato da auditoria “Contratagdo de meios aéreos para o combate a

incéndios florestais em 2005 e 2006".
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Atraves do oficio n® 15573, datado de 19.10.2007, foi a signataria notificada para se ~——
pronunciar sobre o teor do documento consubstanciando o Relato da auditoria
“Contratacéo de meios aéreos para o combate a incéndios florestais em 2005 e 2006”

— Proc.° N.° 51/06 — AUDIT, na qualidade de responsavel no periodo de 1 de Janeiro a
6 de Fevereiro de 2006.

Sem prejuizo da exiguidade temporal do periodo referenciado no paragrafo anterior,
entende a signataria tecer alguns (breves) comentarios ao teor do documento
anteriormente identificado, tendo em conta o seu conhecimento directo de alguma da
factualidade descrita, na perspectiva de poder dar o seu contributo ao trabalho

desenvolvido por esse Distintissimo Tribunal.

Ressalva-se, contudo, nos comentarios a proferir, quer o distanciamento temporal ja
existente relativamente aos factos, quer a circunstancia de a signataria ja ndo se
encontrar a exercer fungées no organismo auditado, razdo que justifica a nao
apresentacéo dos documentos comprovativos dos factos descritos, documentos esses
que, no entanto, existirdo no organismo auditado, presumindo-se que integrem os

papeéis de trabalho da auditoria realizada.
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Assim, e aderindo a estrutura do Relato, conforme solicitado, tem-se a referir o

seguinte:
Ponto 5.2. Sistema de controlo de horas de voo

42. Secunda-se a ideia de que o sistema de controlo de horas de voo dos meios
aéreos contratados pelo Servico revelava insuficiéncias. No entanto, importa
sublinhar que tal sistema era o que vinha sendo adoptado pelo Servico (e ndo
apenas no ano de 2005), sendo o seu controlo efectuado, como indicado, pelos
CDOS e CNOS. Em consequéncia, a conferéncia da facturagéo apresentada pelos

prestadores de servicos era igualmente efectuada por elementos do CNOS.

43. O Projecto “Proteccdo Civil Digital’, de entre outras importantes
funcionalidades, incluiu na sua programacdo um novo sistema de controlo destas
realidades, sendo contudo de referir que este projecto teve inicio em 2003/2004,

tendo vindo a ser progressivamente implementado.

Ponto 5.3. Contratagdo de meios aéreos em 2005

5.3.1. Meios aéreos contratados

46. E referido no texto que “constatou-se gque a preparacio para a constituicdo do
dispositivo de meios aéreos para o combate a incéndios florestais que viesse a

ocorrer em 2005 so6 teve inicio em Fevereiro”.

De notar que Fevereiro — mais especificamente o dia 14 — & a data em que foi
apresentada a proposta de abertura dos procedimentos concursais e ndo do inicio

da preparacéo dos mesmos.

Como sera facilmente compreensivel, concursos com a complexidade e dimensao
dos ora em aprego exigem uma preparagio técnica prévia algo extensa. Tal
processo tinha sido ja desencadeado em momento anterior ao inicio de funcdes da

equipa directiva do Servigo em finais de Dezembro de 2004.

Ainda assim, a equipa recém empossada efectuou ainda algumas diligéncias na
medida do temporalmente exequivel, no sentido de melhorar os documentos que

serviram de base aos concursos.



Alias, o especial cuidado e relevancia atribuidos a estes procedimentos & sem
duvida o motivo que justifica a ]hexisténcia de qualquer referéncia no Relato a
inobservancia de formalidades legalmente previstas e que tera fundamentado a
concessao de declaracédo de conformidade aos contratos submetidos nesse ano a
Visto do Tribunal de Contas, sem sequer ser necessario prestar qualquer

esclarecimento intermédio.

Em todo o caso, no ano de 2005, na sequéncia do pleno exercicio de fungbes da
referida equipa directiva e da experiéncia adquirida com os concursos que
vigoraram nesse ano, foi tal procedimento corrigido (conforme referido no ponto
56. do Relato), tendo sido transmitida junto da Tutela a imperiosa necessidade de
antecipar os procedimentos concursais, sugestdo que, alias, foi prontamente
acolhida.

48. No que se refere aos aspectos temporais apontados — “a execugdo dos
trabalhos s6 veio a ser adjudicada a meio de Junho’ — de recordar que os
procedimentos por ajuste directo foram desencadeados na sequéncia de n3o ter
sido adjudicado o concurso publico n® 3/2005. Quanto a este concurso, importa ter
em conta que o respectivo acto publico decorreu nos dias 28 de Abril e 05 de Maio
de 2005, tendo o relatorio de andlise de propostas sido elaborado em 18 de Maio
de 2005. Seguiu-se a fase de audiéncia prévia, a elaboraczo do relatério final em
03 de Junho de 2005 e o consequente despacho de n3o adjudicacdo e de
autorizacao de abertura dos procedimentos subsequentes, por ajuste directo, em
06 de Junho de 2005.

Na mesma data — 06 de Junho de 2005 — foram remetidos os convites a 6
empresas para apresentacao de proposta, tendo sido concluidas todas as
formalidades pré contratuais, que incluiram negociagdo das propostas, em 09 de

Junho de 2005 — apenas 3 dias depois.

Da descricdo factual supra serd, pois, forcoso concluir que seria absolutamente

impossivel uma maior agilizacdo dos procedimentos.

Quanto ao facto de os trabalhos terem sido adjudicados as empresas
referenciadas, importa notar que foram convidadas a apresentar proposta 6
empresas — isto €, todos os operadores que concorreram aos procedimentos

concursais desse ano. Das 6 empresas convidadas, apresentaram propostas 4 e
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3, respectivamente, no ajuste directo relativo a dois helicépteros ligeiros e no

ajuste directo referente a 6 helicépieros médios.

A escolha dos adjudicatarios resultou da aplicagio do critério de adjudicagao — o
do preco mais baixo — atentos os pregos apresentados e posteriormente
negociados com os concorrentes conforme previsto no artigo 162° do Decreto-Lei
n® 197/99, de 08 de Junho.

O valor adjudicado — € 4 117 400 no total dos dois ajustes directos — ficou 55%
abaixo do montante da proposta apresentada no ambito do concurso publico
n°® 3/2005, sendo que a andlise constante do relato faz apelo ndo a este valor mas

a importancia paga.

Tal metodologia afigura-se questionavel, na medida em que procede a
comparagao de realidades distintas. De facto, o encargo final dos contratos
ultrapassa em muito a estrita realidade concursal, ja que inclui os pagamentos

decorrentes de todas as horas voadas para além das contratualizadas.

Com efeito, uma coisa sera a estrita comparagio dos valores
propostos/adjudicados relativamente ao mesmo servico, outra coisa sera o
encargo final da prestagéo efectuada. Esta ultima, em anos como o de 2005, com
condigbes meteorolégicas excepcionalmente adversas, tendera sempre a cifrar-se
em valores mais avultados, decorrente da necessidade acrescida de utilizacido de
meios aéreos no combate a incéndios, utilizagdo essa que, recorde-se, é sempre

determinada e decidida pela area operacional tendo por base critérios técnicos.

Em suma, afigura-se de sublinhar que, de facto, fruto de uma actuacao diligente e
oportuna foi possivel obstar a que o Estado procedesse a adjudicacdo de um
servigo por um montante pouco consentaneo com os principios da economia, da

eficiéncia e da eficacia que devem reger a realizacio de despesas publicas.

Estes s&o, em sintese, os aspectos que se entende comentar relativamente ao Relato

remetido por esse Tribunal.

: |

Com os melhores cumprimentos o jlk_c\m;&m ud%gﬂw s ]19‘5‘5“ ;

— BUNOD
Carla Reis Santos
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Assunto/Subject: Relato da auditoria * Contratacdo de meios aéreos para o combate a
incéndios florestais em 2005 e 2006"
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Acuso arecepgdo do documento que V.Exa me enviou, referido em epigrafe.

Apds uma leitura cuidada e atenta permita-me que proponha duas rectificacoes, nas
pdginas 7 e 8, ponto " 2. Conclusdes”, que passo a indicar.

No que concerne a alinea b)
Onde se 1€ "... O niUmero de meios aéreos utilizados tem sido crescente, passando de
35 aeronaves, em 2001, para 47, em 2006"

Deverd ler-se "...O nimero de meios aéreos utilizados tem sido crescente, passando
de 35 aeronaves, em 2001, para 51, em 2006"

No que concerne a alinea g)
Onde se Ié “"em 2006, foram utilizadas 47 aeronaves, 45 coniratadas nesse ano e 2 em
anos anteriores.”

Deverd ler-se “em 2006, foram utilizadas 51 aeronaves, 49 contratadas nesse ano e 2
- em anos anteriores.”

] - ."\‘__‘ -
Com os melhores cumprimentos. ¢ el Ve Xa }pL(,‘ A 2/U<—z'o-c<7//

O f’residenfe

(Arnaldo Cruz) .

Av. do Forte em Carnaxide | 2794-112 Carnaxide - Portugal i1

Tel.: + 351 21 424 71 00 Fax: + 351 21 424 71 80

www.protecgaocivil. pt
geral@prociv.pt



Extracto do e-mail remetido pelo Senhor Presidente da Autoridade Nacional de
Protecgdo Civil, em 12 de Novembro de 2007, para complemento do oficio n.° 7880,
de 7 de Novembro de 2007.

Alteracdo a alinea b) - justificagdo

De acordo com o mapa ANEXO X do Relatdrio, eram 47 os meios aéreos
contratados para 2006. Contudo neste quadro estdo contabilizados 2 avides
anfibios AIRTRACTOR contratados, jd no decorrer da FASE CHARLIE, para suprir o
longo periodo de inoperatividade de um dos avides CANADAIR do Concurso
04/CP1/2005, ndo estando, por esse motivo, ambas as aeronaves previstas na
Directiva Operacional de 2006. Esta inoperatividade e todo o processo que |he deu
origem levou a que este concurso ndo tivesse expressdo financeira em 2006
conforme consta no referido quadro.

De acordo com a citada Directiva o Dispositivo Aéreo de Combate a Incéndios
Florestais era composto pelas 51 aeronaves que se descriminam.

AERONAVES NUMERO ADJUDICAGCAO
avides pesados (CANADAIR 215) 2| 04/CPI/2005
avides medios 6 | 07/CPI/2005
avides ligeiros 8 | 07/CPI1/2005
helicépteros médios 4 | 05/CPI/2005
helicOpteros médios 2 | 07/CPI1/2003
helicopteros ligeiros 22 | 03 e 06/CPI/2005
avido pesado BERIEV Be 200ES 1 [ AJ.DIRECTO(2006)
helicopteros médios (HELIPORTUGAL) 41 01/CPI/2005
helicopteros ligeiros (HELIPORTUGAL) 2 | 02/CPI/2005

TOTAL 51

Nestes meios (51) estdo incluidos 6 helicOpteros (4 médios e 2 ligeiros) fornecidos
pela HELIPORTUGAL a custo zero para esta Autoridade Nacional que se destinaram,
nos termos contratuais dos concursos adiante mencionados, a substituir os é
helicépteros KAMOV 32 e os ECUREIL AS350B3 adquiridos pelo Estado Portugués mas
ainda ndo enfregues relatfivos aos Concursos 01 e 02/CPI/2005.

Em resumo do ponto de vista financeiro os meios indicados no Relatdrio estdo
correctos. Do ponto de vista do Dispositivo de Combate a Incéndios Florestais para
2006 o numero de aeronaves foi de 51.

AlteracGo a alinea g) —justificacGo

Das 51 aeronaves j& justificadas, 49 foram efectivamente contratadas nesse ano.

As duas restantes, referidas na alinea 9 do QUADRO X (2 helicdpteros médios), foram
contfratadas afravés do Concurso 07/CP1/2003 (plurianual, 2003 a 2006). Helicopteros
permanentes de Sta. Comba D&o e de Loulé.



Finalmente, convird referir que, para esta Autoridade, o conceito de aeronaves
contfratadas fambém se aplica ds que foram fornecidas pela HELIPORTUGAL a custo
zero, porque, como ja foi referido, este fornecimento resulta do cumprimento de
clausulas confratuais dos concursos 01 e 02/CPI/2005 face & ndo entrega dos meios
aereos adquiridos pelo Estado Portugués através dagueles concursos.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente, Arnaldo Cruz



