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| - SUMARIO EXECUTIVO

1.

No ambito do Plano de Fiscalizagao para 2006 do Tribunal de Contas (departamento de
Auditoria VIII - Unidade de Apoio Técnico 1 - Autarquias Locais) foi realizada uma
Auditoria de Seguimento das Recomendacdes formuladas por este Tribunal no
Relatério n.° 37/04, aprovado em 9 de Dezembro de 2004, relativo a uma auditoria
financeira realizada ao Municipio de Santa Maria da Feira, que incidiu sobre o exercicio
de 2002.

O o6rgao executivo continua a ndo assegurar o acompanhamento e avaliagdo
permanente das medidas relativas ao SCI, facto que releva para efeitos de eventual
apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. d) don.°1
do art®. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/ 08, porquanto:

= o montante maximo permitido em caixa aquando do encerramento da tesouraria
nao é observado, uma vez que o valor de €2.500, estipulado no actual art. 14.° da
NCI é, muitas vezes, ultrapassado (§ 26);

= o principio da segregacdo de fungdes ndo é respeitado uma vez que, embora a CM
tenha determinado que seria a contabilidade a manter actualizadas as contas
correntes com instituicdes de crédito, continua a recair sobre a tesouraria o seu
controlo, a emissdo dos cheques, a movimentacdo das contas correntes com
instituicdes bancarias, o recebimento e arquivamento dos extractos bancérios,
efectuando ainda, as reconciliacdes bancarias que sdo conferidas, posteriormente,
por pessoa designada para o efeito e que se encontra afecta a Contabilidade (§ 26);

= o art. 6.° da NCI (Regras Previsionais) ndo se encontra actualizado de acordo com a
nova redacgdo constante da al. a) do ponto 3.3.1 do POCAL, introduzida pelo artigo
tnico do DL n.® 84-A /02, de 05/04 (§ 27).

Embora as situagdes tenham vindo a diminuir ao longo dos altimos 5 anos, a autarquia
mantém pessoal em regime de prestacdo de servicos (na modalidade de avenca), sem
que os processos incluam justificagdo de que as contratagdes nao se destinam a
colmatar necessidades permanentes dos servigos, ndo existindo evidéncias, na maioria
dos processos individuais analisados, do fundamento para o recurso a este tipo de
contratagdo, conforme exigido nos n% 2 e 3 do art. 7° do DL n° 409/91, de 17/10 (8§ 31 a
35);

Persistem o0s pagamentos a funciondrios na situacdo de aposentados, para o
desempenho de func¢des de apoio pessoal aos gabinetes do Presidente da Camara e de
um Vereador, sem que tenham sido respeitados os requisitos impostos pelo art. 79° do
DL n°® 498/72, de 09/12, na redaccdo imposta pelo DL n° 215/87, de 19/05,
constituindo os directos responsdveis em eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da al. b) don.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, sem prejuizo da
eventual responsabilidade financeira reintegratoria existente, por forca do n.° 1 do art.



NMad T 1000 NN1

Tribunal de Contas Lot

Direcgao-Geral

59° da referida Lei n.° 98/97 (§ 36 a 38).

Continua a verificar-se a transferéncia de activos financeiros para as Juntas de
Freguesia do concelho, sem a correspondente celebragdo dos respectivos protocolos de
delegacdo de competéncias, pretericdo susceptivel de eventual apuramento de

responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do n° 1 da al. b) do art. 65° da Lei
n°®98/97, de 26/08 (§ 39 a 43).

Em matéria de regras previsionais nao foi observado na integra o estatuido nas als. b) e
d) do ponto 3.3 do POCAL, facto passivel de eventual apuramento de responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei n® 98/97 (§ 45 a
48).

Relativamente aos Fundos Patrimoniais, apesar da autarquia ter passado a fazer
constar do seu Balanco as contas 51 - Patrimonio e 59 - Resultados Transitados, os
respectivos valores ainda ndo se encontram em consonancia com o previsto nos pontos
2.7.3.3e2.7.3.4. do POCAL (aplicagao do resultado liquido do exercicio) (§ 49 a 54).

Quanto a contabiliza¢do das utilizagcdes do empréstimo de curto prazo como “Operagoes
de Tesouraria”, constata-se que a autarquia alterou o procedimento, efectuando os
respectivos registos na contabilidade orcamental através da classificagdo econémica
10.05.03.01 - «Passivos Financeiros — Empréstimos a Curto Prazo - Sociedades Financeiras -
Bancos e Outras Instituicoes». No entanto, ao nivel da despesa (encargos financeiros), a
mesma entidade ndo efectuou o cabimento prévio da despesa, contrariamente ao
estipulado na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, onde se prevé que “as despesas so
podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas, se, para além de serem legais, estiverem
inscritas no or¢amento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso,
respectivamente”, facto passivel de eventual apuramento de responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei n°® 98/97, de 26/08 (§§ 55 e
56).

Em relacdo as Transferéncias (§§ 57 a 60) foi observado que:

= continua a nao ser cumprido o disposto nos arts. 1°, n.° 1, e 3.°, n.° 3, da Lei
n.° 26/94, de 19/08, no que se refere a publicitagdo das transferéncias (subsidios),
para além de se ter verificado que os PAAC de 2004 e 2005 foram aprovados em
10/01/2005 e 29/05/2006, respectivamente, quando, naquelas datas, ja deveriam
estar em execugdo os planos do préprio ano;

= a CM, em 2006, ndo procedeu ao cabimento prévio da despesa relativa aos apoios
a conceder, facto passivel de eventual apuramento de responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei n°® 98/97,
de 26/08;

= dos PAAC de 2003 e 2004 resulta a atribuicdo, por parte da CM, de apoios
financeiros a clubes que disputaram a Liga de Honra nas épocas de 2003/2004 e de
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10.

11.

12.

2004/2005, em violacdo do disposto no art. 3°, n° 3 do DL n°® 432/91, de 06/11,
facto passivel de eventual apuramento de responsabilidade financeira

sancionatéria e reintegratoria, nos termos do disposto na al. b) don°1 do art. 65°
enon®2do art. 59° da Lei n® 98/97, de 26/08.

Quanto ao Patriménio Municipal, apurou-se que os bens cedidos pela autarquia a
Inddqua Feira, SA, continuam a ndo estar valorizados, nem registados na contabilidade
da autarquia, existindo apenas uma listagem dos mencionados bens, enquanto que em
relacdo aos bens de dominio publico, s6 se encontram registados/inventariados os que
integraram o patriménio do municipio, ou que sofreram grandes reparagdes, nos anos

de 2003, 2004 e 2005 (8§ 61 e 62).

A Feira Viva - Cultura e Desporto, EM, perdeu mais de metade do seu capital social sem
que a CM, no exercicio dos poderes de superintendéncia constantes do art. 16° da Lei
n° 58/98, de 18/08, tenha feito cumprir o disposto no art. 35° do Cédigo das Sociedades
Comerciais (§§ 63 a 66).

No ambito da presente accao procedeu-se, ainda, a analise da execugdo do contrato de
concessdo, dos contratos de cessdo financeira (factoring) e ao processo de constituigdo
dos fundos de maneio, concluindo-se que:

= o contrato de concessao, de égua e saneamento, encontra-se a ser normalmente
executado ainda que, pela conclusdo do processo de reposi¢do do equilibrio
econdémico e financeiro do mesmo, se preveja a outorga de um segundo
aditamento (§ 44);

= os contratos de cessdo financeira (factoring) realizados de 2003 até ao terminus da
presente auditoria, ndo deram origem a quaisquer encargos financeiros a
suportar pela autarquia (§§ 29 e 30);

= a constituicdo de fundos de maneio cumpre os normais procedimentos
contabilisticos, constantes do ponto 2.9.10.1.11 do POCAL (§ 60).
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Il - INTRODUCAO

AMBITO DA AUDITORIA

13.

14.

No Plano de Fiscaliza¢do para 2006 do Departamento de Auditoria VIII - Unidade de
Apoio Técnico 1 - Autarquias Locais, aprovado em Sessao do Plendrio da 2.# Secgao do
Tribunal de Contas, de 7 de Dezembro de 2005, foi incluida uma Auditoria de
Seguimento das Recomendacdes que este Tribunal formulou no Relatério
n.° 37/04, aprovado em 9 de Dezembro de 2004, relativo a uma auditoria financeira
realizada ao Municipio de Santa Maria da Feira, que incidiu sobre o exercicio de 2002.

De acordo com o Plano Global/Programa de Auditoria aprovado em 08/06/06
(fls. 461 a 468 do Vol. II) a accdo desenvolvida, cujos resultados sdao objecto do presente
Relatério, teve por objectivo aferir o grau de acolhimento e implementagdo das
referidas recomendacdes.

ANTECEDENTES

15.

Na accao realizada em 2004 ao Municipio de Santa Maria da Feira e que deu origem ao
referido Relatério n.° 37/04, constam as seguintes observacoes:

¢ Incumprimento de algumas normas inerentes ao Sistema de Controlo Interno
contempladas no POCAL, como sejam:

% Inobservancia do principio de segregacdo de fungdes, nomeadamente entre a
Contabilidade e a Tesouraria no que concerne a guarda dos cheques e
movimentacao das contas correntes com institui¢cdes de crédito;

% Inexisténcia de reconciliagdes nas contas de empréstimos bancarios com
institui¢des de crédito e das contas do Estado e outros entes ptblicos;

e Assungdo de divida resultante de cedéncia de créditos por terceiro, no &mbito da
celebragao de contratos de factoring;

e Incumprimento das regras relativas ao regime legal de realizacdo de despesas
publicas na aquisigao de bens e servicos;

e Inexecucdo de parte do objecto do contrato (saneamento) por parte da CM
decorrente de alteragdes legislativas apds a assinatura do contrato;

Na sequéncia das referidas observacdes, o Tribunal de Contas formulou as seguintes
recomendacgoes:

»  Cumprimento das normas do RSCI em consondncia com o disposto no POCAL;

» Nio assungio de dividas resultantes de contratos em que o Municipio ndo é parte
legitima;
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P Respeito pelos normativos legais apliciveis ao regime de contratacio e realizagio de

despesas puiblicas;

» Em relacdo a concessdo da exploracao e gestdo dos servigos publicos municipais

de dgua e saneamento do concelho:

Y a autarquia deverd providenciar pela rapida resolucido das questoes que a tém
impedido de realizar os investimentos a seu cargo, previstos no contrato de
concessdo para a vertente de saneamento e,

Y em conjugacio com a concessiondria, deverd regularizar a situagdo dos funciondrios
requisitados naquela entidade e ai a exercer funcoes jd para além do limite mdximo
temporal previsto na lei.

Entretanto, foi solicitado ao Municipio de Santa Maria da Feira, que remetesse
informagcao relativa ao grau de acatamento das recomendacdes formuladas, tendo o PC
respondido através do oficio n°® 2996, recepcionado na DGTC em 14/02/2005, anexando
nota dos procedimentos acolhidos pela autarquia, no seguimento das referidas
recomendagdes, documento que serviu de suporte para se proceder a confirmacdo dos
procedimentos alterados.

16. Para além das recomendagdes tratadas nos paragrafos anteriores, outras, ao longo do
citado Relatério, foram sendo formuladas, a saber:

*
*

Observancia das Regras Previsionais, nos termos do ponto 3.3, al. b), do POCAL;

Rectificacdo das contas Fundos Proprios e Passivo e 51-Patriménio, de modo a
estarem concordantes com o que o POCAL estipula e, dessa forma, o Balanco
passar a reflectir correctamente a situagdo patrimonial da autarquia;

Providenciar pelo que o POCAL determina, em relagdo aos empréstimos de
curto prazo, i.e.,, apenas as cobrangas para terceiros constituem Operagoes de
Tesouraria, sendo os empréstimos de curto prazo registados na contabilidade
orcamental através da classificagdo econémica 11.03 - Passivos Financeiros —
Empréstimos a curto prazo;

Cumprimento do estatuido no art. 1° da Lei n.° 26/94, de 19/08!, no que
concerne ao capitulo Transferéncias;

Cabimentagdes, no inicio do ano, nas rubricas correspondentes, dos montantes
dos fundos de maneio aprovados;

Valorizagao e registo na contabilidade da autarquia dos bens cedidos a empresa
concessionaria Indiqua Feira - Indiistria de Aguas de Santa Maria da Feira, SA.
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METODOLOGIA

17. A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos de auditoria
geralmente aceites, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos aprovado pelo
TC, com utilizacao de testes de procedimento e de conformidade, bem como de testes
substantivos as operacdes contabilisticas, tendo por escopo a verificagdo do grau de
acatamento, por parte da CMSMF, das Recomendacdes formuladas pelo Tribunal de
Contas, constantes do Relatério n® 37/04.

CONDICIONANTES E COLABORAGAO DOS SERVICOS

18. Regista-se a colaboracdo prestada pelo Presidente da Camara, bem como pelos
dirigentes e funcionarios que contactaram com a equipa no decurso do trabalho de
campo, manifestada através, designadamente, da satisfagio dos pedidos de

elementos/ esclarecimentos solicitados no decurso da acc¢ao.
BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

19. O concelho de Santa Maria da Feira, que constitui um dos 19 concelhos integrados no
distrito de Aveiro, insere-se numa &rea de 215,01 Km?, repartida por 31 freguesias,
apresentando como principais caracteristicas demogréficas e socio-econémicas, as

seguintes:
Quadro 1 - Estrutura e dindmica demografica
[
‘ Populacio ‘ Densidade populacional ‘ Populagao segundo o sexo ‘
I puiag | (Hab. Km?) | H I M |
| 135964 | 661,5 | 66518 | 69.446 |

Fonte: INE - Censos 2001 (dados actualizados a 11/04/04)

Quadro 2 - Economia e emprego/desemprego

Actividade econémica por
sectores _ .
Populacdo desempregada por categoria
* Populacdo
.-§ 1o 0.6% desempregada
;ﬂa; o 1° emprego Novo emprego Taxa de
o preg preg desemp.
5 | 08 3304 637 | 2.667 |
3 i H M H M H M
o
: | _H | ™| T
&2 3° 56,4% 1.425 ‘ 1.879 220 ‘ 417 1.462 ‘ 1.205

Fonte: INE - Censos 2001 (dados actualizados a 11/04/04)

Quadro 3 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Satde

I

‘ Hospitais | Centros de Postos Médicos por 1000 Farmacias por 1000

| Pablicos | Privados | saude médicos habitantes habitantes
1 | -] 1 | 24 | 13 | 2 |

Fonte: Censos 2001/ CMSMF/ ARS Norte/ ANF
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Quadro 4 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Educacao

Jardins-de- Escolas Escolas Escolas
infancia profissionais superiores
EB1 | EB23 |
13 13 11 3 2

Fonte: Censos 2001/CMSMF

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

da responsabilidade do 6rgdo executivo, que apresentava a seguinte composigao:

Quadro 5 - Composicdo do 6rgéo executivo do Municipio de Santa Maria da Feira

20. A gestdao do Municipio de Santa Maria da Feira, nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, foi

Periodo de responsabilidade |
Nome Cargo
2003 | 2004 | 2005 |
Alfredo de Oliveira Henriques | Presidente | 01/01a31/12 | 01/01a31/12 ‘
Carlos Ferreira Martins da Silva | Vereador | 03/082a01/11 | - |
José Manuel Silva Oliveira | Vereador | 01/01a31/12 | 01/01a31/12 |
. -~ e 01/01a31/12
Maria da Conceicdo Sousa Ribeiro ’ Vereador | 01/01a31/12 ‘ 01/01 a 29/10 ‘
Ferreira
Delfim Manuel Oliveira da Silva | Vereador | 01/01a31/12 | 01/01a29/10 |
Carlos Jorge Campos Oliveira | Vereador | 01/01a31/12 | 01/01a29/10 |
Manuel Alves de Oliveira Vereador %; (12 Z gi; (1)2 07/02a19/02
01/01 a 06/02
Elisio Costa Amorim Vereador . 21;82 Z ;Z; (1); 21/02a18/05
14/06 a 29/10
Horacio Ferreira de Sé | Vereador | 01/01a31/12 | 01/01a29/10 |
. - 01/01 a 08/09 01/01 a26/01
Manuel José Costa Oliveira Vereador 13/12 2 31/12 08/08 2 29/10
Carla Adriana Piedade Moreira
Santos Pinto Vereador 01/01a31/12 01/01a29/10
Amadeu Albertino Marques Soares
Albergaria Vereador - 01/01a31/12 01/01a31/12
Joaquim Silva Tavares Vereador - 82;83 : ;ij(l)g 07/02a 07/08
Teresa Alexandra Alves Rodrigues 02/01a07/02
Vieira Vereador - 03/11a31/12 22/02229/10
José Maria Sa Correia | Vereador | - | -~ | 30/10a31/12 |
Celestino Augusto Soares Portela | Vereador | - | - | 30/10a31/12 |
Emidio Ferreira dos Santos Sousa | Vereador | - | -~ | 30/10a31/12 |
Manue} Afonso da Silva Strecht Vereador ) ) 30/10a 31/12
Monteiro
FerT\ando José Gramaxo de Sampaio Vereador ) ) 30/10a 31/12
Maia
Sérgio Manuel Murteira Cirino | Vereador | - | - | 30/10a31/12 |
Rui .Marlo Rodrigues da Cunha Vereador } } 30/10a 31/12
Ferreira
Justino Santos Pinto | Vereador | - | - | 30/10a31/12 |
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21.

Em razdo da alteracdo a Lei n°® 98/97, de 26/08, introduzida pela Lei n.° 48/06, de
29/08, as referéncias a matéria sancionatéria tém-se feitas para o regime que, em

concreto, se mostrar mais favordvel, de acordo com a conjugacdo das regras constantes
da al. c) do art. 80° da citada Lei, com o n° 4° do art. 29° da CRP.

CONTRADITORIO

22. No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nos arts. 13° e 87°, n° 3, da Lei

23.

n® 98/97, os responsidveis da CMSMF foram notificados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria, para efeitos do exercicio
do direito do contraditério, resultando que:

¢ O Presidente da Camara Municipal, Alfredo de Oliveira Henriques e os Vereadores
Carlos Ferreira Martins da Silva, José Manuel Silva Oliveira, Maria da Concei¢do
Sousa Ribeiro, Delfim Manuel Oliveira da Silva, Carlos Jorge Campos Oliveira,
Celestino Augusto Soares Portela, Elisio Costa Amorim, Carla Adriana P. Moreira
Santos Pinto, Amadeu Albertino M. Soares Albergaria, Joaquim Silva Tavares,
Teresa Alexandra Alves Rodrigues Vieira e José Maria Sa Correia apresentaram as
suas respostas em conjunto, sendo as mesmas referidas, doravante, como
apresentadas pelo grupo A;

e Os Vereadores, Manuel Afonso da Silva Strecht Monteiro e Rui Mario Rodrigues da
Cunha Ferreira, embora tenham apresentado as suas respostas individualmente,
dada a sua similitude, foram as mesmas integradas no grupo B;

e Os Vereadores Fernando José Gramaxo de Sampaio Maia, Justino Santos Pinto e
Sérgio Manuel Murteira Cirino, tendo apresentado as suas respostas
individualmente, dada a sua similitude, foram as mesmas integradas no grupo C;

e FExerceram, ainda o contraditério, individualmente, os Vereadores Emidio Ferreira
dos Santos Sousa, Hoéracio Ferreira de Sa, e Manuel José Costa Oliveira;

e O Vereador Manuel Alves de Oliveira faleceu em 20/02/05, sendo esta uma das
causas de extingdo da responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b)
don®2 do art. 69° da Lei n° 98/97, de 26/08.

O teor integral das respostas constitui o Anexo V ao presente Relatério, constando de
forma sucinta nos pontos pertinentes deste documento, relevando, para efeitos de
ponderagdo, que os responsaveis integrados no grupo A vém requerer que “ (...) Sejam
relevadas as falhas e omissoes eventualmente existentes, na justa medida em que, ressalvado
sempre o cumprimento da Lei e seja compreendidas as acgoes como forma de materializar o
interesse puiblico subjacente”.
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24. Ainda no ambito do seu direito ao contraditério, os vereadores Rui Mario Rodrigues
da Cunha Ferreira, Manuel Afonso da Silva Strecht Monteiro, Fernando José Gramaxo
de Sampaio Maria, Justino Santos Pinto e Sérgio Manuel Murteira Cirino vieram, em
tempo, aduzir que “ os ora exponentes sio Vereadores da Camara Municipal da Santa Maria,
sem pelouro atribuido, no regime de senhas de presenga (...) recebendo “ (...) uma senha de
presenca por cada reunido (...) no valor de €70,50 (...). Nesta medida a retribuicdo auferida
para a fixagio da coima (...) deverd ser esta (...) e nunca a referida no diploma legal que
equipara, para efeitos de graduacdo da multa, que equipara quem ndo recebe vencimento a
remuneragio de um director-geral (...) concluindo ser “(...) tal interpretagio da disposigio
claramente inconstitucional por violagio da Constituicio da Repiiblica Portuguesa (...)
inconstitucionalidade que aqui expressamente se vem aqui arguir para todos os efeitos (...)".

"

Argumentam ainda que “ Da andlise dos factos constantes do relatorio de auditoria (...) e
das circunstincias em que o ora exponente exerce as suas fungoes facilmente se constatard a
auséncia de culpa nos factos indicados (...) afirmando que “ (...) ndo se verificando a culpa,
quer a titulo de dolo quer a titulo de negligéncia, ndo lhes pode ser imputada a pritica dos
factos (...) e concluindo que, caso o Tribunal ndo perfilhe de tal entendimento tém
“(...) outras razoes de exclusdo da culpa, pois se é certo que 0s ora exponentes siao membros do
executivo, estando assim vinculados a cumprir as normas, nas circunstincias concretas em que
exercem as suas funcoes ndo lhes permitem tomar consciéncia das faltas, erros (...)
considerando ndo lhes dever ser exigido “ (...) a tomada de iniciativa que outros melhor
colocados se abstiveram de tomar (...).”.

O vereador Horacio Ferreira de S, no que concerne as matérias abordadas na presente
accdo de seguimento, vem pugnar pela sua “ (...) auséncia de culpa nos factos indicados
(...)” asseverando que “ (...) Nio se verificando qualquer culpa a titulo de dolo, quer de
negligéncia, ndo lhe pode ser imputada qualquer pritica nos factos assinalados (...) porquanto
“(...) Todos os pontos constantes nas ordens de trabalhos das reunioes da Camara Municipal,
sdo devidamente acompanhados de explicitagdo escrita ou oral do Presidente ou do vereador do
pelouro em causa, fazendo com que assim, os vereadores em regime de nao permanéncia,
acreditem que todos os requisitos legais foram cumpridos antes de serem presentes d reunido e
competente votagio (...) e concluindo, no que a multa se refere, que nao serd justo “ (...)
que alguém que “auferiu” uma senha de 65 euros quinzenalmente, possa ser aplicada uma
multa indexada a remuneracio de um Director-Geral (...)”.

O vereador Emidio Ferreira dos Santos Sousa vem afirmar que “ (...) Analisados os
factos e actos em causa é perceptivel, em primeiro lugar, que nenhum deles é imputado ao ora
requerente a titulo individual (...) mas ao dérgdo executivo no seu conjunto (...)” concluindo
que “ (...) apenas pode ser imputada responsabilidade financeira caso o agente tenha agido com
culpa (...) facto que “ (...) no caso em aprego (...) é bastante evidente que ao requerente nio
pode ser imputada qualquer acgio culposa, tdo pouco sequer a titulo de negligéncia, pelo que o
mesmo ndo deve ser indiciado por qualquer responsabilidade financeira sancionatoria (...).”.



NMad T 1000 NN1

Tribunal de Contas Jut

Direcgao-Geral

25.

Por dltimo, o vereador Manuel José Costa Oliveira, face a resposta apresentada, requer
que “ (...) sejam relevadas as falhas e omissoes eventualmente existentes, na justa medida em
que, ressalvado sempre o cumprimento da Lei, sejam compreendidas as acgdes como forma de
materializar o interesse puiblico subjacente.”.

Face as questdes abordadas pelos membros do executivo supra mencionados, cumpre
apreciar:

N

e Quanto a invocacdo da pretensa inconstitucionalidade da norma que afere o
montante da multa?, em relacdo aos responsaveis que nao auferem vencimento, a
remunera¢do de um director-geral, entende este Tribunal que a interpretacdo que
tem sido feita ndo é violadora de normativo constitucional.

N

e Relativamente a questdo dos mencionados vereadores entenderem ndo serem
responsaveis pelas irregularidades apontadas na Auditoria de Seguimento ora em
analise, discorda-se de tal formula¢do porquanto:

a) ainda que no 6rgao executivo em que se integram vigore a regra de que as
deliberacbes tomadas pela maioria sdo as que vinculam o 6rgdo colegial no
seu todo tal principio, no entanto, admite excepgdes, sendo que uma delas se
encontra expressa no n° 2 do art. 28° do CPA. A declaracdo de voto de
vencido, desde que devidamente lavrada em acta, permite ao declarante
vencido demarcar-se da posicdo da maioria bem como, e mais importante,
isenta o seu autor da responsabilidade (de qualquer natureza) que vier a ser
imputada ao 6rgao que integra;

b) por outro lado, e ndo sendo exercida a faculdade supra mencionada, tem-se de
lavar em linha de conta que os vereadores em referéncia, enquanto membros
do 6rgao executivo em causa, integram o conceito de eleitos locais estando,
por isso, obrigados, no cumprimento das suas fungdes, a estrita observancia
das normas legais aplicaveis, ndo s6, aos actos por si praticados, mas também
daqueles praticados pelo 6rgao a que pertencem, como resulta expressamente
daal. a) don°1 do art. 4° da Lei n° 29/87, de 30/06.

Nestes termos, reiteram-se as observagdes constantes do Relato de Auditoria
mantendo, no que respeita as infrac¢des passiveis de apuramento de responsabilidade
sancionatoéria, as conclusdes ai versadas excluindo-se, de jure condito, os vereadores que
tenham votado contra ou que, ao tempo, ndo integravam o 6rgdo executivo.
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Il - SEGUIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO RELATORIO N.c 37/04
SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

26. Do levantamento e avaliagdo do Sistema de Controlo Interno efectuado aquando da

realizagdo da auditoria financeira realizada ao exercicio de 20023, concluiu-se que:

a) O art. 14.° do NCI, onde é estipulado a importancia méxima (€500) e minima (€50)
existente em caixa na tesouraria no momento do seu encerramento, ndo era
respeitado;

b) Os cheques ndo preenchidos estavam a guarda do tesoureiro (art. 16.°) e as contas
correntes com instituicdes bancdrias eram permanentemente actualizadas pela
tesouraria (art. 18.°), o que contraria o principio da segregacao de fungdes, tendo em
conta a conjugacdo dos pontos 2.9.5. al. ¢)* com 0 2.9.10.1.3.5 e 2.9.10.1.5.6, todos do
POCAL;

€) Nao eram efectuadas reconciliagdes nas contas de empréstimos bancéarios com
instituicdes de crédito e nas contas do Estado e outros entes publicos (art. 25.°) em
desrespeito dos pontos 2.9.10.2.7.7 ¢ 2.9.10.2.8.8 do POCAL;

d) O registo e controlo das viaturas, dos abastecimentos, das reparacdes, das revisdes e
inspec¢des bem como dos consumos de combustivel era feito em fichas individuais e
s6 ocasionalmente era efectuado o tratamento destes elementos para efeitos de
controlo, designadamente, de consumos de combustiveis. Assim sendo, tais registos
acabavam por ter pouca utilidade pratica.

Em sede da presente auditoria de seguimento, no dmbito do Sistema de Controlo
Interno, as verificagdes efectuadas demonstraram que:

Recomendacgoes acatadas

© O art. 16° n.° 1, da NCI foi alterado pela CM, na sua reunido de 26/07/2004, e esta
a ser respeitado, encontrando-se os cheques guardados na seccdo da
Contabilidade;

© No que se refere aos pontos 2.9.10.2.7. e 2.9.10.2.8. do POCAL e art. 25.° da NCI
(reconciliacdes nas contas de empréstimos bancarios com instituigdes de crédito e
nas contas do Estado e outros entes publicos), a autarquia encontra-se a cumprir o
ali estipulado (vd. fls. 3 a fls. 4 do Vol. II);
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© A autarquia tem implementado, no Parque de Maquinas, um Sistema de Gestao de

Frota (GALP) onde sao feitos os registos e controlo das viaturas, dos
abastecimentos, das reparagdes, das revisdes e inspecgdes, bem como dos
consumos de combustiveis sendo, sistematicamente, impressos relatérios dos
custos da frota, que sdo analisados pelo técnico responsdvel pelo Parque de
Maquinas e que, embora sem periodicidade estipulada, faz o reporte formal ao
vereador do pelouro.

Recomendag6es ndo acatadas

© Continua a nao ser respeitado o montante maximo permitido em caixa aquando do

encerramento da tesouraria, uma vez que o montante de €2.5009, estipulado no
actual art. 14.° da NCI é, muitas vezes, ultrapassado conforme se constatou dos
documentos que recairam na amostra, apesar de a CM ter procedido a sua
alteracdo (vd. mapas de fls. 122 a fls. 128 do Vol. II);

Em sede de contraditério, os responsaveis vém afirmar que:
Grupo A

“(...) foi acatada a recomendacio por forma a respeitar a norma que ndo permite o
encerramento da tesouraria com um montante liquido superior a 2500.00 € (...)”
concluindo que “ (...) é incontorndvel o facto de os bancos encerrarem ds 15 horas e a
tesouraria so o poder fazer ds 16 horas, ndo havendo procedimentos sequros e eficazes que
permitam a transferéncia dos valores liquidos recebidos apds as 15 horas, e que cada vez
mais atingem montantes considerdveis (...)".

A formulacao defendida nao se acolhe, porquanto a autarquia é competente para
adequar o limite dos valores méximos a guardar em cofre, e dispde de meios de
forma a obviar a situacdo descrita, como sejam, o recurso ao depdsito nocturno ou
a contratacdo de empresa de seguranca que proceda a esses depositos.

GrupoBeC

“(...) 0 ora exponente nio tem, nem teve conhecimento do contetido do referido Relatorio,
bem como das Recomendagoes neste formuladas (...). Ndo podendo assim ser-lhe imputado
nenhum comportamento que seja relacionado com o seu nio acatamento, pois estariamos a
imputar o ndo cumprimento de uma recomendagdo a pessoas que a data ndo pertenciam ao
referido orgdo (...). (...) O ora exponente, como vereador em regime de senhas de presenga
na Ciamara Municipal de Santa Maria da Feira, ndo tem qualquer possibilidade de
controlar e ou verificar o cumprimento de tal regra, pois, as suas fungbes na referida
Camara Municipal circunscrevem-se aos dias de reunido do orgao executivo, (...). (...) O
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seu cumprimento ou ndo deverd ser verificado por quem estiver incumbido de tal controlo e
nunca pelos membros da Camara Municipal, muito menos pelos Vereadores em regime de
senhas de presenga que ndo tém acesso a tais informagoes (...).".

O Vereador Justino Santos Pinto (integrado no grupo C), relativamente a esta
(...) Ndao obstante, importa dizer que, logo da 1" vez e
conquanto ndo fosse consubstanciado em acta, questionamos o montante elevado do saldo
de caixa que nos foi patenteado no referido resumo de Tesouraria, sendo-nos dito que o
mesmo_so_poderia e seria, normalmente, depositado no dia sequinte, jd que os bancos se
encontravam encerrados a hora do fecho do expediente. Ainda mais nos disseram que tal
informagdo do saldo do caixa era mesmo e sO_para informacdo, ndo para_qualquer

deliberacio (...)".

“

matéria informa, ainda, que

Os Vereadores Horéacio Ferreira de Sa e Manuel José Costa Oliveira (vereadores em
regime de ndo permanéncia, sem pelouro) e Emidio Ferreira dos Santos Sousa
(vereador a tempo inteiro, com o pelouro de Obras Municipais, Proteccao Civil e
Ambiente) vém, na generalidade, pugnar pela sua nao responsabilidade nos factos
descritos porquanto ndo possuem competéncias ou meios para fiscalizar ou, de
qualquer forma, realizar o controlo orcamental da Tesouraria, afirmando que esse
controlo deverd ser realizado por quem detinha tal incumbéncia, sendo esse o
elemento a responsabilizar, no caso, o vereador com competéncias delegadas na
area.

A formulacdo postulada ndo devera merecer acolhimento porquanto, ainda que a
responsabilidade directa deva recair sobre o elemento a quem estiver incumbido a
competéncia de controlar os montantes existentes na Tesouraria, aquando do seu
encerramento, ndo deixam os restantes elementos do 6rgdo executivo de estar
obrigados, em matéria de cumprimento da legalidade, a escrupulosa observancia
das normas legais aplicaveis aos actos por si praticados ou pelo 6rgdo a que
pertencem?? (al. a) don°1 do art. 4° da Lei n°® 29/87, de 30/061).

© O art. 18° da NCI, nao esta a ser respeitado uma vez que, ainda que a CM na sua

reunido de 26/07/2004 tenha determinado que seria a contabilidade a manter
actualizadas as contas correntes com instituicdes de crédito, continua a ser a
tesouraria que as controla, sendo o Tesoureiro que procede a emissao dos cheques,
a movimentagdo das contas correntes com institui¢des bancarias, ao recebimento e
arquivamento dos extractos bancarios, cabendo-lhe também efectuar, em primeira
linha, as reconciliagdes bancarias que sdo conferidas, posteriormente, por pessoa
designada para o efeito e que se encontra afecta a Contabilidade'?, facto que, tendo
em conta a conjugacgdo dos pontos 2.9.5 al. c¢), com os 2.9.10.1.3. e 2.9.10.1.5, todos
do POCAL, indicia que a CM continua a ndo cumprir um dos elementos bésicos e
fundamentais do controlo interno, o respeito pelo principio da segregacdo de
funcgoes.
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Exercendo o direito de resposta, os responsaveis informam que:

Grupo A

“ (...) os cheques apesar de guardados a ordem da contabilidade eram diariamente
entregues a mdo do Tesoureiro, para a respectiva emissio. Tendo em conta as indicacoes
decorrentes do Relatorio supra indicado'3, e para a salvaguarda da separagio fisica e o
respectivo processamento de dados, passardo no futuro a ser emitidos nos Servicos da
Contabilidade. Porém realce-se que acatando as Recomendagoes contidas no Relatorio
37/2004 a contabilidade passou a fazer as reconciliagoes bancdrias, sendo certo que a
tesouraria também as fazia.”.

No que se refere a emissao de cheques, os servigos vém informar da sua pretensdo
de alterar os procedimentos, passando os mesmos a ser emitidos pela
Contabilidade, pelo que nesta matéria nada ha a acrescentar. Situacdo diferente, é a
que se relaciona com o processo das reconcilia¢cdes bancérias onde, de acordo com
a resposta presente, esse procedimento é efectuado pela contabilidade e tesouraria.
No entanto, aquilo que foi observado no decurso dos trabalhos de campo, é que a
contabilidade (na pessoa designada para o efeito) se limita a conferir a
reconciliacdo efectuada pelo tesoureiro, o que ndo corresponde a realidade
observada.

GrupoBeC

“(...) No que se refere (...) a falta de conciliagdo das contas, do principio de segregacio de
fungoes, a guarda dos cheques, o ora exponente pura e simplesmente desconhece esses factos
(...) ndo podendo assim adoptar qualquer comportamento que evite de tais situagoes se
verificarem (...).".

Uma vez mais, os vereadores em causa nao levam em linha de conta a obrigacao
que, enquanto eleitos locais, sobre eles recai, conforme previsdo constante da al. a)
don®1 do art. 4° da Lei n® 29/87, de 30/06.

CUMPRIMENTO DAS NORMAS DO RSCI

27. No que se refere a NCI, refira-se que o seu art. 6.° (Regras Previsionais) carece de
alteracao, pois ndo se encontra actualizada de acordo com a nova redaccédo da al. a) do
ponto 3.3.1 do POCALY, introduzida pelo artigo tnico do DL n.° 84-A /02, de 05/04.

Na sua resposta os responsaveis (grupo A) afirmam que “ A norma contida no art. 6° da
NCI serd actualizada nos termos do disposto no DL 84-A/2002, na proxima deliberagio de
cadmara que propord a sua aprovagio a Assembleia Municipal. Deve, no entanto, ser esclarecido
que o disposto no artigo tinico deste normativo legal era jd, na prdtica, cumprido apesar de
formalmente ndo ter sido dado ao art. 6° a nova e actual redacgio (...)".
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28.

Atenta a resposta apresentada, e a manifesta pretensdo de proceder a alteracdo da
norma em causa, sobre esta matéria nada hé a acrescentar

O art. 15° ponto 3.4., do Regulamento Interno deve ser também alterado uma vez que
determina que “A tesouraria compete: elaborar mensalmente as reconciliacoes bancdrias das
respectivas contas”, o que contraria o principio da segregacdo de fungdes, bem como o
estipulado no art. 18.°, n.° 1, da NCI que refere que “...a Secgio de Contabilidade deverd
proceder a reconciliagdo de todas as contas de depodsito a ordem...”.

Nada tendo os servicos respondido quanto a esta matéria, insiste-se na necessidade de
ser respeitado o principio de segregacdo de funcdes, entre a contabilidade e a
tesouraria.

A implementagdo das medidas de controlo previstas no POCAL, o acompanhamento
do SCI e a sua avaliacdo permanente, sdo da competéncia dos membros do 6rgao
executivo, identificados no Quadro 5, pelo que a sua ndo observancia é passivel de
apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. d) don.°1
do art®. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

ASSUNCAO DE DIVIDA RESULTANTE DE CEDENCIA DE CREDITOS POR TERCEIRO

29.

30.

No ambito da accdo de 2002, solicitada informacao relativa a existéncia de contratos de
cessdo financeira (factoring), os servicos informaram que existiam dois processos
relativos a matéria sub judicel5, tendo-se constatado que, em ambos os contratos, a
autarquia substituiu os cedentes na obrigacdo que sobre estes impendia’é, assumindo

compromissos e encargos relativos a contratos em nao era parte.

Atenta essa factualidade, na accdo agora desenvolvida, solicitou-se, novamente,
informacdo relativa a existéncia de contratos de cessdo financeira e sobre a
eventualidade do Municipio se encontrar a suportar os encargos financeiros relativos a

tais contratos.

De acordo com informagdo entregue pelos servigos, “(...) os contratos de cedéncia de
créditos realizados desde 2003 até a presente data ndo produziram quaisquer encargos
financeiros a suportar pela autarquia (...)”, tendo sido anexada a informagdo transcrita
uma listagem dos contratos de cedéncia de créditos celebrados pelo Municipio nos
anos de 2003, 2004 e 2005 (docs. de fls. 389 a 391 do Vol. V); igual informacdo foi
prestada pela Feira Viva — Cultura e Desporto, EM, na pessoa do seu Administrador (doc.
a fls. 508 do Vol. V).

Da andlise a documentagdo fornecidal” (docs. de fls. 392 a 507 do Vol. V), ndo
resultaram evidéncias que contrariem a informagao prestada, pelo que se conclui que
as recomendacgdes formuladas no Relatério de Auditoria n° 37/04 foram acatadas.
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CUMPRIMENTO DOS NORMATIVOS LEGAIS RELATIVOS AO REGIME DE CONTRATACAO E
REALIZACAO DE DESPESAS PUBLICAS

CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS (AVENCAS)

31.

32.

33.

Como consta do Relatério n° 37/04, no ambito da ac¢do levada a cabo ao exercicio de
2002, apurou-se a existéncia de 82 contratados no regime indicado em epigrafe,
representando um encargo financeiro de €885.578,50'8, tendo sido seleccionados 23
processos de pessoal, celebrados entre 1998 e 2002, de entre diversas areas funcionais,
correspondendo a 28% do universo entdo existente e cuja despesa atingiu €318.019,38.

A analise agora desenvolvida, para além de recair sobre as areas funcionais antes
seleccionadas, alargou-se a novas areas de contratacdo atento o facto de se ter
constatado que nos anos de 2003, 2004 e 2005 existiram contratagdes para novas areas
de actividade, tendo-se apurado que nos trés anos em analise, e somente quanto aos
contratos celebrados nesse periodo, a autarquia efectuou uma despesa global® no
montante de €597.092,00%, que adicionado ao valor relativo aos contratos celebrados
em anos anteriores, ascende a €2.548.488,5221,

Comparando-se os dados relativos ao pessoal do quadro, com o ntimero de contratos
de prestacdo de servicos celebrados de 2002 a 2006, inclusivé, observa-se uma gradual
tendéncia para a diminuicado e estabilizacdo do namero de trabalhadores neste regime
(quadro seguinte) salientando-se, todavia, que para 2006, e a data do encerramento do
trabalho de campo, o ntimero de contratagdes efectuadas (docs. a fls. 18 e 19 do Vol. V)
correspondia, j&, a 56% das ocorridas em 2005 devendo a autarquia, para 2006, ter em
atengdo o regime constante do art. 17° da Lei n° 60-A /05, de 30/1222,

Grafico 1 - Evolucédo do pessoal em regime de prestacdo de servicos face ao pessoal do quadro
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34.

35.

Constatou-se, ainda, que a autarquia, embora em niimero mais reduzido, continua a
proceder a contratagcdo de pessoal em regime de prestacdo de servicos, sem demonstrar
que ndo o faz para ocorrer a necessidades permanentes dos servicos23/24,

Do levantamento efectuado ao quadro de pessoal nos anos de 2003 a 2005 (docs. de fls.
259 a 344 do Vol. V), apurou-se que, para as areas funcionais onde ocorreram
contratagdes de prestadores de servigos, existiam funciondrios no quadro, bem como
lugares vagos verificando-se que, dos processos examinados (26), ndo constavam
evidéncias que fundamentassem o recurso a este tipo de contratacdo?, conforme
exigéncia constante dos n°s 2 e 3 do art. 7° do DL n° 409/91, de 17/10.

Em sede de contraditério, os responsaveis (grupo A) vieram afirmar que “ Importa aqui
salientar o facto de ser notoria a tendéncia para a diminuigdo do niimero de trabalhadores no
regime de prestacio de servigo, facto que denota um esforco e vontade de nio fazer regra, mas
sim excepgdo e nas circunstincias previstas na Lei (...) realgando o facto “ (...) de entre os
contratos figurarem situacoes que tém a ver com os Protocolos celebrados com o Ministério da
Educacio (...). (...) Noutros casos trata-se de contratos de avenca celebrados no dmbito da
profissio liberal, para execucido de trabalhos especificos cuja natureza, oportunidade e
necessidade obriga a celebragio de contratos (...) concluindo que “ (...) a existéncia de
funciondrios nos quadros e a contratagdo de servigos com profissionais do mesmo dmbito ou
matéria ndo significa, por si so, violagdo da Lei (...)".

Atenta a resposta apresentada cumpre, numa primeira linha de abordagem, referir o
facto de que na analise levada a cabo, ndo foram incluidos os contratos celebrados pela
autarquia ao abrigo dos protocolos celebrados com o Ministério da Educacao, para a
area de educacao fisica. Em relagado a todos os restantes contratos celebrados apurou-se
que, efectivamente, existiam funcionarios no quadro de pessoal ou que, para o
exercicio daquelas fungdes, existiam lugares vagos.

Invocam os responsaveis, de que a mera existéncia de funciondrios no quadro, nao
inviabiliza a contratacdo de servigos com profissionais do mesmo ambito; ndo
deixando tal afirmacao de ser verdade, no entanto, ndo deixa de ser relevante que, da
maioria dos contratos analisados?6, ndo constassem evidéncias que fundamentassem o
recurso a este tipo de contratacdo ou que demonstrassem que a autarquia tentou
recorrer a outras formas de contratacdo publica, como sejam, o regime de contrato de
trabalho a termo certo?” ou ao regime do contrato individual de trabalho?.
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EXERCICIO DE FUNCOES PUBLICAS POR APOSENTADOS

36.

37.

Como consta do Relatério n® 37/04, a CMSMF procedeu a contratacdo, em regime de
avenga, de dois funciondrios publicos na situagao de aposentados®.

Para além de outras questdes relacionadas com a natureza das funcdes
desempenhadas® um outro elemento enformador incidiu sobre os contratos entdo em
andlise, que se relacionava com a sujeicdo do exercicio de funcdes publicas por
aposentados, em regime de prestacdo de servigos, a limites remuneratérios’!, uma vez
que os mesmos s6 podiam auferir honorarios relativos a uma terca parte da
remuneragdo que competir as fungdes efectivamente desempenhadas, como resulta do
disposto no art. 79° do DL n°® 498 /7232/33, de 09/12 - Estatuto da Aposentacdo (EA).

Ao ndo ter a autarquia cumprido os requisitos legais exigiveis, concluiu-se que os
pagamentos efectuados acima dos limites impostos por lei eram ilegais e indevidos,
constituindo os responsaveis por tais pagamentos, no caso o PC, em eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) don.° 1 do art. 65° da Lei
n.° 98/97, de 26/08, sem prejuizo do eventual apuramento de responsabilidade
financeira reintegratéria, nos termos do n.° 1 do art. 59° da citada Lei n.° 98/97.

Na acgao agora desenvolvida, solicitaram-se informagdes relativas a permanéncia, nos
anos de 2003 a 2005, de pessoal na situagdo descrita, tendo os servigos indicado a
existéncia de dois aposentados® nomeados para os cargos de Adjunto de Gabinete de
Apoio Pessoal do Vereador do Ambiente e Obras Municipais e Secretaria do Gabinete
de Apoio Pessoal do PC (docs. de fls. 227 a 258 do Vol. V), cujas remuneragdes foram
fixadas de acordo com a previsao constante do n° 2 do art. 74° da Lei n° 169/99, de
18/09.

Ora, tratando-se de funciondrios publicos na situagdo de aposentagdo, encontravam-se
abrangidos pelo regime imposto pelo art. 79° do EA, i.e., as remuneragdes calculadas ao
abrigo do n° 2 do art. 74° da Lei n° 169/99 deveriam ter sido reduzidas em 1/3% (vd.
quadro seguinte) facto que, ndo tendo ocorrido, implicou a violagdo do mencionado
art. 79.° do EA.
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Quadro 6 - Mapa comparativo dos honorérios percebidos/devidos a aposentados

Adjunto de Gabinete de Apoio Pessoal do Vereador do Ambiente e Obras Municipais

|
Honorarios | Valor devido/més | Valor pago a mais/més |
2003 | €2.207,34 @) | 2003 | €735,78 | 2003 | €1.471,56 |
2004 | €2.207,34 @) | 2004 | €735 78 | 2004 | €1.471,56 |
2005 | Jan/Fev | €2.207,34 @0 | 005 | Jan/Fev €735,78 | 005 | Jan/Fev | €147156 |
| MaryDez | €225590 @d) | | May/Dez | €752,00 | | MayDez | €150390 |
Secretaria do Gabinete de Apoio Pessoal do PC |
2003 | €1.655,51 (/) | 2003 | € 551,80 | 2003 | €1.103,71 |
2004 | €1.655,51 ®) | 2004 | €551,80 | 2004 | €1.103,71 |
| Jan/Fev | €1.655,51 0/ | | JanfFev |  €551,80 | | Jan/Fev | €110371 |

2005 2005 2005
| Mar/Dez | €1.691,92 0 | ‘ Mar/Dez |  €56376 | ‘ MayNov | €112816 |

a)

]
d)
e)

80% da remuneracao dos vereadores em regime de tempo inteiro;

60% da remuneracdo dos vereadores em regime de tempo inteiro;
Vencimento de vereador a tempo inteiro = € 2.759,18;

Vencimento de vereador a tempo inteiro = € 2.819,88;

Com aplicacdo da regra constante do art. 79° do DL n° 498/72, de 09/12.

Em sede de contraditério, os responsaveis (grupo A), afirmam que “ Corresponde
inteiramente a verdade que no ano de 2003 a 2005 foram nomeados dois aposentados, um para
secretdrio do Presidente da Cimara e outro como adjunto do Gabinete de Apoio pessoal do
Vereador do Ambiente e Obras Municipais (...). (...) Assim, as nomeagoes, nesta caso niao
obedecem, ou ndo tém que obedecer, ds regras gerais previstas para a contratagdo puiblica. De
resto qualquer destas nomeagoes ndo representa o exercicio de um cargo publico ou muito menos
de uma fungdo publica, e muito menos ainda de cardcter permanente. Bastard, para tanto,
referir que os membros de Gabinete sio livremente providos e exonerados pelo Presidente da
Camara/Vereador sendo sempre dado por findo o exercicio das suas fungoes com a cessacio do
mandato do Presidente/Vereador. Como “agentes politicos” definem-se aqueles que exercem
funcoes de confianga politica e, por isso, livremente amoviveis (...). (...) Este entendimento é
também partilhado pela Direcgiao Geral da Administracido Autdrquica (...). Seja como for, quer
num caso como no outro, ambos aposentados nio prestam hoje, isto é, desde Novembro de 2005,
na sequéncia da publicagio do Decreto-Lei 179/2005, qualquer servico nos gabinetes para onde
foram nomeados (...).”.

Face a resposta apresentada, formulam-se as seguintes observacoes:

1. A consideracdo de que as nomeacdes sub judice ndo estdo sujeitas as regras
previstas para o regime de “ (...) contratagio piiblica (...)"nado se coaduna com a
previsdo constante do art. 78° do EA, uma vez que este normativo, ao fazer
referéncia ao exercicio de funcdes publicas® por aposentados, tem por objecto o
exercicio de funcgbes no a&mbito de uma pessoa colectiva piublica®”, nido
procedendo a nenhuma referéncia quanto a forma de recrutamento® dos
“agentes” em causa;
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2. Nao obstante os servigos virem afirmar que a nomeagdo dos aposentados
referidos ndo representa o exercicio de um cargo publico e, muito menos, de
uma funcado publica, em rigor aqueles exercem, de facto, um cargo publico3%/40,
encontram-se ao servico de uma pessoa colectiva de direito ptblico para além
de, independentemente do regime juridico-laboral em que se encontrem,
estarem adstritos a uma relacdo juridica de trabalho subordinado;

Z

3. Por daltimo, a referéncia a que a posicio assumida pela CMSMF é
maioritariamente defendida, chamando a colagdo um parecer da Direc¢ao-Geral
da Administracdo Autdrquica*!, ndo levou em devida conta o facto da
Procuradoria-Geral da Reptblica?/4 ter considerado que a DGAA nao tinha
razdo na posicdo explanada no mencionado parecer técnico, visto que “ (...) o
exercicio dos cargos de adjunto e secretirio do gabinete de apoio pessoal previsto no
artigo 8° do Decreto-Lei n° 116/84, de 6 de Abril (...) por aposentados, cabe na previsio
do n° 1 do artigo 78° do estatuto da Aposentacio (...) concluindo que “ (...) As
remuneragoes desse pessoal, quando autorizado a desempenhar tais funcoes, dever ser
determinadas nos termos do disposto no artigo 79° do referido estatuto (...)”

38. Nestes termos, reitera-se a posi¢do assumida pelo Tribunal de Contas no Relatério

n°® 37/04 concluindo-se que, como antes, nos casos agora analisados a autorizacdo da
despesa e dos pagamentos efectuados acima dos limites legais impostos, nos
montantes globais de €60.689,70 e €45.513,584 respectivamente, sao ilegais e indevidos,
constituindo o Presidente da Camara (entidade que os autorizou) em eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, apurada nos termos da al. b) do n.° 1 do art.
65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, sem prejuizo da eventual responsabilidade financeira
reintegratdria existente, nos termos do n.° 1 do art. 59° da referida Lei n.” 98/97.

DELEGACAO DE COMPETENCIAS NAS JUNTAS DE FREGUESIA

39. Uma das observacdes constantes do citado Relatério n° 37/04, prendeu-se com o facto

da autarquia® ndo ter celebrado os protocolos de delegagdo de competéncias nas Juntas
de Freguesia%, de onde se pudessem aferir os direitos e obrigacdes das partes, os meios
financeiros, técnicos e humanos e as matérias objecto da delegacdao®, situagdo
susceptivel de constituir infrac¢do financeira sancionatéria, imputdvel ao executivo
camarario ao tempo*.

Reconhecendo os entdo responsaveis, de forma expressa, a inobservancia do regime
legal aplicavel, afirmando terem “ (...) procedido a ratificacdo de todo o processado (...)”
com vista a sanagdo dos vicios inerentes a inexisténcia dos referidos protocolos de
delegacdo (tese que ndo mereceu acolhimento por parte do Tribunal de Contas, visto a
figura da ratificacdo ndo ser aplicdvel aos actos nulos, conforme resulta do n.° 1 do art.
137° do CPA) concluiu-se, no entanto, pela invalidade dos actos praticados, tendo os
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40.

41.

42.

elementos do 6rgdo executivo, ao tempo, incorrido na pratica de actos passiveis de
eventual responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos termos do n.° 1,
al. b), do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

No decurso da presente accdo, constatou-se que a autarquia efectivamente
desencadeou todos os procedimentos relativos a celebracdo dos respectivos
protocolos® (docs. insertos de fls. 1 a 152 do Vol. VI).

Tendo por fim a verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis quanto a
esta matéria® aliado ao facto de ter sido iniciado novo mandato (a instalacao da nova
CM ocorreu em 30/10/2005, conforme decorre do doc. inserto de fls. 1 a 5 do Vol. VI),
foram solicitados os protocolos de delega¢do de competéncias nas Juntas de Freguesia
do Concelho, bem como as deliberacdes relativas a aceitacdo dessas competéncias pelas
JE, como resulta da conjugacdo do n° 2 do art. 37° com a al. c) do n° 5 do art. 34° e al. 1)
don°2 do art. 17° todos da Lei n® 169/99, de 18/12.

Das evidéncias recolhidas apurou-se que a autarquia nao cumpriu, uma vez mais, com
os supra mencionados normativos legais, aplicaveis no que respeita a celebragao dos
protocolos de delegacdo de competéncias, ainda que a proposta de delegacdo nas JF
tenha sido aprovada, por unanimidade, na reunido de Camara de 01/02/2006 e pela
Assembleia Municipal, igualmente por unanimidade, em 10/02/06 (docs. de fls. 155 a
175 do Vol. VI).

Confrontada a autarquia com tal factualidade os mesmos, na pessoa do seu Presidente,
vieram informar que, por oficio datado de 30/03/2006, tinham sido “(...) remetidos as
juntas de frequesia estas informagoes solicitando que fossem tomados os adequados
procedimentos com vista a respectiva aprovagio pelos 6rgdos proprios, por forma a que pudesse
vir a ser assinado o respectivo protocolo (...)” “(...) O certo € que, por dificuldades vdrias, nio
foi ainda possivel reunir todos os elementos necessdrios para a elaboragio dos protocolos,
destacando-se no essencial a falta de deliberacdo das respectivas assembleias de freguesia (...)"
(doc. a fls. 153 e 154 do Vol. VI).

No entanto, apesar de todo o circunstancialismo descrito, o PC comprometeu-se a
enviar “(...) no prazo de 15 dias, cdpias de todos os protocolos formalizados com as juntas de
frequesia, requerendo que seja relevada a sua falta (...)”, facto que veio a ocorrer por via do
oficio n° 16.540, datado de 25/07/06 (doc. inserto de fls. 232 a 508 do Vol. VI).

Exercendo o direito ao contraditério, somente os responsaveis integrados nos grupos B
e C responderam, informando que “ (...) os ora exponentes aprovaram a deliberagio de
Delegacio de Competéncias nas Juntas de Freguesia dentro das condicoes referidas na dita
reunido e que constam da respectiva acta, ou seja, com a celebragdo do respectivo protocolo (...)
assim a aprovagdo por parte dos ora exponentes teve como condigio fundamental o facto de ter
sido referido que a Delegacio de Competéncias nas Juntas de Freguesia seria feita com a
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43.

celebragio do respectivo protocolo.”.

A argumentacdo produzida ndo afasta o facto dos vereadores em causa ndo terem
cumprido com a obrigacdo que sobre eles impende de, no que respeita aos actos
praticados pelos 6rgdo a que pertencem, observarem escrupulosamente as normas
legais aplicaveis, tal como resulta da al. a) don°®1 do art. 4° da Lei n° 29/87, de 30/ 06.

Nestes termos, e apesar da argumentagdo aduzida pelo PC (em resposta a informacao
solicitada no decurso dos trabalhos de campo) e pelo grupo de vereadores integrados
nos grupos B e C, o facto é que o Municipio cumpriu tardiamente formalidade
essencial que, pela sua natureza, é susceptivel de constituir os responséveis, no caso o
Vereador do Pelouro de Administracdo e Finangas, em eventual responsabilidade
financeira sancionatodria, nos termos do n.° 1, al. b), do art. 65° da Lei n.° 98/97, de
26/08, pela transferéncia de €2.860.830,00 (doc. de fls. 165 a 231 do Vol. VI) para as
Juntas de Freguesia do Concelho, sem a celebragdo prévia dos respectivos protocolos
de delegacado de competéncias.

EXECUCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO (AGUA E SANEAMENTO)

44.

Solicitada informagdo relativa ao acompanhamento e eventuais alteragdes que tivessem
ocorrido no que concerne ao contrato de concessao indicado em epigrafe os servicos
vieram informar que “(...) O atraso no cumprimento do Programa de Investimento
Municipal, motivado pela impossibilidade de acesso por parte da Camara Municipal de Santa
Maria da Feira aos fundos de coesdo (...) e a indefinicdo dai decorrente, bem como o processo de
reposigdo do equilibrio econdmico e financeiro da concessio entretanto iniciado (...) implicaram
um ajustamento no Programa de Investimento da Concessiondria e no prdprio Plano de
Investimento Municipal, designadamente antecipando-se a construgdo por parte da
concessiondria de uma parte significativa das redes de dgua (...) e uma parte do investimento do
saneamernto.

A conclusdo do supra referido processo de reposicio do equilibrio econdmico e financeiro da
concessdo (...) culminard com o segundo aditamento ao contrato de concessdo.(...)” (doc. a fls.
509 e 510 do Vol. V).

Face a resposta apresentada, e tendo por suporte a listagem fornecida relativa aos
investimentos efectuados pela autarquia na matéria sub judice (docs. de fls. 511 a 526 do
Vol. V), afigura-se que o contrato de concessdo se encontra a ser cumprido, ainda que
se preveja a outorga de um segundo aditamento>! motivado, como foi informado pelos
servicos, pela conclusdao do processo de reposicao do equilibrio econémico e financeiro,
circunstancia que ja ocorreu, tendo a autarquia remetido o processo para efeitos de
fiscalizacao prévias2.



NMad T 1000 NN1

28

Direcgao-Geral

OUTROS PROCEDIMENTOS CORRECTIVOS PROPOSTOS

REGRAS PREVISIONAIS

45. Relativamente a elaboracao dos Orcamentos de 2003 a 2006 foi feita a andalise do
cumprimento da regra previsional constante da alinea b) do Ponto 3.3 do POCAL?,
nomeadamente no que se reporta a receitas provenientes de transferéncias de capital.

Da apreciacdo da documentacado facultada (de fls. 129 a fls. 310 do Vol. II) foi possivel
concluir que alguns dos montantes inscritos nas rubricas de «Transferéncias de
Capital» (vd. anexo I, a fls. 36) ndo respeitaram a referida regra previsional,

designadamente:
Quadro 7 - Desdobramento das rubricas «Transferéncias de Capital»
Ano |
Rubrica
2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
10.01.01.02 Soc. e Quase Soc. ndo Financeiras-Pablicas - Emp. Publicas X
Munic. e Interm.
10.01.01.99 | Soc. e Quase Soc. Nzo Financeiras-Publicas-Outras | | x | x | |
10.01.02 | Soc. e Quase Soc. Nao Financeiras-Privadas | | | X | |
10.03.01.99 | Administragao Central - Estado - Outros | | | X | |
10.03.07 Estadq - Participagdo Comunitaria em Projectos Co- X
| _financiados |
10.03.08 | Servicos e Fundos Auténomos | X | X | X | X |

46. Exercendo o contraditério, os responsaveis (grupo A) afirmam que “ (...) As previsoes de
receitas inscritas nas rubricas “Transferéncias de Capital” ainda antes da sua efectiva
homologagio, eram consideradas no orcamento em obediéncia a regra contida na conta de
proveitos diferidos do POCAL. Com efeito, os proveitos deferidos devem constar no or¢amento
“ab initio”. Assim, parece existir contradigio entre a obediéncia, por um lado, ao critério
patrimonial e por outro, ao critério orcamental. Dai a opgdo pelo cumprimento do critério
patrimonial, por se afigurar minimamente seguro e por isso razodvel.”

Nao existe contradicdo entre a obediéncia ao critério patrimonial e ao critério
orcamental, uma vez que os principios or¢amentais se encontram relacionados com a
elaboracdo e execucao do orgamento, como é o caso, enquanto o critério patrimonial se
relaciona com os registos contabilisticos na 6ptica econdmico-patrimonial, mantendo-
se tudo o exposto no Relato de Auditoria.

Ainda sobre esta questdo, o vereador Horacio Ferreira de Sa, vem referir que os “ (...)
instrumentos em falta sio (...) da responsabilidade de quem apresenta os respectivos
orcamentos e nunca do vereador em regime de senhas de presenca (...)” afirmando ainda que
“ quando os or¢amentos (...) foram colocados em reunido de Cimara para aprovagdo, ficou o
exponente convencido que todos os requisitos legais tinham sido previamente cumpridos (...)".
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47.

48.

De igual forma, o vereador Manuel José Costa Oliveira, refere que “ (...) nunca votou
favoravelmente o Plano de Actividades e Orgamento (...) pelo que “(...) ndo lhe pode ser
imputado qualquer tipo de responsabilidade (...)".

Por dltimo, o vereador Emidio Ferreira dos Santos Sousa aduz que para além de ndo ter
“(...) qualquer responsabilidade directa na elaboragio dos or¢amentos (...) nos anos de 2003,
2004 e 2005 o ora requerente, ndo fazia parte do executivo, pelo que ndo tinha qualquer papel na
elaboracio dos orcamentos (...)”.

Se bem que se aceite os argumentos aduzidos pelos vereadores Manuel José Costa
Oliveira e Emidio Ferreira dos Santos Sousa pelos motivos por estes expostos, a
argumentacdo do vereador Horécio Ferreira de Sa colide com a previsao constante da
al. a) don®1 do art. 4° da Lei n° 29/87, de 30/06.

Ainda no ambito da verificacdo do integral cumprimento das regras previsionais,
constatou-se que nos anos de 2003 a 2006% a alinea d)5> do ponto 3.3 do POCAL, a
semelhanga da alinea b) do mesmo ponto, ndo foram respeitadas, uma vez que foram
inscritos montantes na rubrica «12.05.02 - Passivos Financeiros - Empréstimos a Curto
Prazo - Sociedades Financeiras» sem que os respectivos empréstimos tivessem sido
contratados, o que veio a acontecer posteriormente a aprovagdo do Orcamento.

Em contraditério, vém os responsaveis (grupo A) afirmar que “ Todos os empréstimos de
curto prazo solicitados as respectivas entidades bancirias foram, até a data, concedidos. Por
outro lado, sempre os referidos empréstimos foram objecto de autorizagdo prévia da Assembleia
Municipal. Dai a sua inclusdo no or¢amento inicial. Contudo, atendo as indicagoes fornecidas
pela equipa de auditoria, tais regras foram jd rigorosamente cumpridas aquando da elaboragdo
do orcamento de 2007, sendo que os empréstimos so foram orcamentados em sede de alteragio
orcamental, e apos a sua contratagao.”

Conclui-se, assim, que a CM nos anos de 2003 a 2006%, em matéria de regras
previsionais, continuou a ndo cumprir as imposicoes legais aplicaveis, desrespeitando
o estabelecido nas als. b) e d) do ponto 3.3. do POCAL, facto passivel de eventual
apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) don° 1
do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08.

RECTIFICACAO DAS CONTAS 51 — PATRIMONIO E 59 — RESULTADOS TRANSITADOS

49.

Do Relatério de Auditoria n.° 37/04, consta que a autarquia, aquando da elaboragdo do
Balanco, ndo utilizou a conta 51 - Patrimonio e ndo deu cumprimento ao estabelecido
no POCAL no que se reporta ao contetido da conta 59 - Resultados Transitados, tendo
sido recomendado que procedessem as adequadas rectificacdes, de modo a estarem
concordantes com o que o POCAL estipula e, dessa forma, o Balango reflectir
correctamente a situagdo patrimonial da autarquia.
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50.

51.

52.

53.

Em sede de contraditério, os responsaveis alegaram que as rectificagdes sugeridas no
Relatorio ja estavam efectuadas ndo tendo, no entanto, apresentado qualquer evidéncia
documental nesse sentido.

Na presente auditoria, foi solicitado aos Servicos documentacdo comprovativa das
rectificacbes sugeridas no Relatério de Auditoria n.° 37/04, com o objectivo de se
verificar a situacdo patrimonial da autarquia, e da sua andlise verificou-se que, nos
anos de 2002, 2003 e 2004, a conta 59 - Resultados Transitados, para além de continuar a
ser movimentada pelo valor dos resultados liquidos transitados, também serviu de
registo das regularizacGes inerentes as contas patrimoniais de bens moéveis e iméveis.

Da informacao inserta a fls. 374 do Vol. 111, os servicos referem que “No balanco inicial de
2002, a conta 59 - Resultados Transitados foi utilizada visando o equilibrio do balanco, tendo
por base os saldos finais de 2001, tratados contabilisticamente a luz do Dec. Lei n° 341/83, de
21/07. Estrategicamente a opgdo da ndo utilizagdo da conta 51 — Patriménio, prendeu-se com a
margem de erro que esta conta patrimonial poderia reflectir”, e, que “...durante os exercicios
referidos, os extractos da conta 59 - Resultados Transitados, assim o reflectem, evidenciando
movimentos considerdveis de regularizacdo de final de exercicio. No exercicio de 2005, os
movimentos de regularizagdo foram de facto de pouco significado”.

Compulsado o extracto da conta 59 - Resultados Transitados, referente ao ano de 2005,
verifica-se que a mesma apresentava um saldo credor de €111.928.231,03,
essencialmente proveniente de regulariza¢des de imobilizado e dos resultados liquidos
transitados desde 2002.

Assim, por forma a procurar regularizar a situacdo, os Servigos, a data de 31/12/2005,
procederam ao movimento contabilistico, debitando a conta 59- Resultados Transitados
por contrapartida da conta 51- Patrimonio no montante de €80.095.429,03, resultando
um saldo credor para aquela conta de €31.832.802,00.

Da anadlise do Balango, referente ao ano de 2005, processado a fls. 133 a fls. 136 do Vol.
III, verifica-se que as contas 51 - Patriménio e 59 - Resultados Transitados apresentam,
respectivamente, os valores de €80.095.498,03 e €31.832.802,00.

Acresce que, embora os Servigos tenham passado a fazer constar do seu Balango as
contas 51 - Patrimoénio e 59 - Resultados Transitados, as “(...) mesmas ainda se encontram
numa fase embriondria (...)”, em virtude dos respectivos valores ndo se encontrarem em
consonancia ao estipulado nos pontos 2.7.3.3.57 e 2.7.3.4.58 do POCAL.
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54.

Com efeito, os pontos 2.7.3.3 e 2.7.3.4 do POCAL referem que, quando houver saldo
positivo na conta 59 - Resultados Transitados, o seu montante pode ser repartido para
refor¢o do patrimoénio, e/ ou para constituicao ou reforco de reservas, sendo obrigatério
o reforco do patrimoénio até que o valor contabilistico da conta 51 corresponda a 20%
do activo liquido, e 5% do resultado liquido do exercicio para refor¢o da conta 571 -
Reservas legais.

Exercendo o direito de resposta, os responséaveis (grupo A) vém afirmar que “ Conforme
se alcanca do teor do relatorio as contas 51 (Patrimonio) e 59 (Resultados Transitados) ainda se
encontram numa fase embriondria. Ndo se podendo por em causa a verdade de tal contudo o
certo é que tém sido desenvolvidos esforgos e priticas com vista a melhorar as prestagoes de
modo a adequar o exercicio contabilistico ao disposto nalei (...)".

Face a resposta apresentada, as conclusdes supra versadas sdo de manter.

EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

55.

56.

No ambito da accdo relativa ao exercicio de 2002, apurou-se que o Municipio
contabilizou as utilizagdes de um empréstimo de curto prazo como «Operagoes de
Tesouraria». No ambito da presente auditoria, e apds consulta e analise de
documentacao diversa, foi possivel constatar que, nos anos de 2004 e 2005, e apds
notificagdo do Relatério de Auditoria n.° 37/04, foi alterada a sua politica de
contabilizacao, efectuando os respectivos registos na contabilidade orcamental através
da classificacdo econémica 10.05.03.01 - «Passivos Financeiros - Empréstimos a Curto
Prazo - Sociedades Financeiras — Bancos e Outras Instituicoes».

Em sede de contraditério, os responsaveis (grupo A) vém confirmar a constatagao feita
no decurso do trabalho de campo.

Ao nivel da despesa (encargos financeiros), constatou-se que ndo foi dado
cumprimento ao estipulado na alinea d)* do ponto 2.3.4.2 do POCAL, em virtude do
cabimento, compromisso, liquidagdo e pagamento serem efectuados em simultaneo
(cfr. documentagao anexa de fls. 58 a fls. 90 do Vol. IlI), ainda que se encontre prevista
no or¢amento dotacdo para o efeito (cfr. informagao a fls. 91 do Vol. III), facto passivel
de eventual apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da
al. b) don®1 do art. 65° da Lei n°® 98/97, de 26/08.

TRANSFERENCIAS

57. Sobre as transferéncias, o ja mencionado Relatério de Auditoria referiu o facto da CM

nao ter dado integral cumprimento ao estatuido no art. 1° da Lei n.° 26/94, de 19/08,
ou seja, ndo publicitou todos as transferéncias efectuadas, verificando-se que, por
vezes, os montantes publicitados (em jornal local) ficaram aquém dos realmente
transferidos.
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58. As analises efectuadas na presente ac¢do permitiram concluir que:

G Nos anos de 2003, 2004 e 2005 a CM aprovou os Planos de Apoio ao Associativismo
Concelhio - PAAC, tendo deliberado, neste ambito, atribuir apoios nos montantes
que se apresentam de seguida:

Quadro 8 - PAAC aprovados pela CM

Ano | Area do Plano de Apoio | Montante | Montante total |
Desporto (Deliberacdo de 02/06/2003) €502.928

2003 €1.075.322
Cultura (Deliberagdo de 03/11/2003) | €572.394 |
Cultura e Desporto (Deliberacdo de

2004 10,/01/2005) €1.210.541 €1.210.541

2005 | Desporto (Deliberacio de 29/05/2006) | €636.260 | €636.260 |

G A CM, nos anos de 2003 a 2005, continuou a nao dar cumprimento ao estipulado nos
arts. 1.°,n.°1,e3.°,n.° 3, da Lei n.” 26 /94, de 19/08, uma vez que, ao invés de fazer a
publicidade das transferéncias correntes e de capital que efectuou a favor das
entidades apoiadas pelo Municipio, fez a publicitacdo, apenas, dos montantes que a
CM deliberou atribuir as mesmas (no jornal local Terras da Feira, nos dias
subsequentes®® a sua aprovagdo). Assim, revelou-se inviavel proceder ao controlo
cruzado entre os montantes publicitados e os montantes efectivamente transferidos
para as entidades apoiadas, tanto mais que, ndo raras vezes, sdo realidades que
acontecem em anos distintos. Ndo tendo esta situacdo reflexos financeiros,
configura, todavia, uma irregularidade de natureza administrativa, face ao

estipulado no citado normativo legal.

Em sede de contraditério, os responséveis (grupo A) afirmam que “ (...) certo é que
ndo tém sido feitas as publicagoes semestrais (...)”, concluindo que “ Relativamente a 2007
serd feita a respectiva publicacdo dos subsidios atribuidos no primeiro semestre (...) sendo
que relativamente aos subsidios atribuidos e pagos em 2006, foi jd nesta altura solicitada e
feita a sua publicagio.”.

Confirmando os responsaveis o exposto no Relato de Auditoria e pugnando pela
correccao das irregularidades apontadas nao remeteram, no entanto, evidéncias no
que se reporta aos subsidios atribuidos e pagos em 2006.

G O executivo municipal aprovou, extemporaneamente, os PAAC de 2004 e 2005 - em
10/01/2005 e 29/05/2006 - respectivamente, quando, nessa data, ja deveriam estar
em execugao os planos do préprio ano;

GEm 2006 a CM ndo procedeu em momento préprio ao cabimento da despesa
referente aos apoios a conceder. O executivo municipal, em 29/05/2006, deliberou
aprovar as mencionadas transferéncias sem que tenha efectuado o compromisso da
referenciada despesa, procedimento que s6 é feito quando é emitida a ordem de
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pagamento, em desrespeito da previsdo constante da al. d) do ponto 2.3.4.2 do
POCAL tendo-se, ainda, apurado, através de conta corrente da rubrica por onde sao
efectuados os pagamentos do PAAC-Desporto (vd. fls. 381 do Vol. II) que, a data da
aprovacao do referido plano, esta ndo tinha dotagdo bastante para que o cabimento
fosse efectuado.

Na sua resposta, os responsaveis vém afirmar que:

Grupo A

“ Atentas as priticas tidas no passado, é previsivel que no proximo orcamento possa ser jd
integralmente cumprida a regra constante da al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL. Com efeito,
esta prdtica teve jd o seu inicio em meados de 2006, jd que com a atribuigdo dos subsidios era
feita a sua cabimentagdo imediata.”.

Confirmando a resposta apresentada, mantém-se a critica formulada.

GrupoBeC

“ Na reunido camardria de 29 de Maio de 2006 foi aprovado o Plano de Apoio ao
Associativismo Concelhio (...) acompanhado de uma explicagio/proposta (...). (...) Em face
de tal explicacdo os exponentes ficaram convencidos que o processo de aprovagio das
candidaturas (...) as verbas a atribuir e outros e outros requisitos legais estariam,
efectivamente cumpridos (...) desconhecendo assim os exponentes o facto de estarem ou nio
cabimentadas as verbas a atribuir (...)".

O vereador Emidio Ferreira dos Santos Sousa afirma que apenas lhe “ (...) pode se
imputada a infracgdo relativa ao cabimento da despesa referente aos apoios a conceder, ji que
todas as outras infracgoes indiciadas sio de data anterior a sua entrada em funcoes (...)”
ainda que entenda que mesmo essa responsabilidade nado lhe deve ser imputada
“(...) ja que ndo detinha qualquer responsabilidade directa sobre a mesma (...)".

Nao se pode, uma vez mais, deixar de considerar que o teor das consideracdes
tecidas (com excepgao do vereador Emidio Ferreira dos Santos, pelos motivos por
ele expostos) colide com o dmbito de constante da al. a) do n° 1 do art. 4° da Lei
n°® 29/87, de 30/06, porquanto lhes cabe verificar se estdo reunidos todos os
pressupostos legais existentes.

Ao ndo terem os responsaveis camararios procedido em momento préprio ao
cabimento da despesa referente aos apoios a conceder, incorreram na pratica de
actos passiveis de eventual apuramento de responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da al. b) do n°1 do art. 65° da Lei n°® 98/97, de 26/08.
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59. Das deliberagdes que atribuem os subsidios no ambito do PAAC de 2003 e 2004, bem

como da andlise da documentacdo solicitada, foi possivel verificar que a CM atribuiu
apoios financeiros ao Clube Desportivo Feirense e ao Clube Futebol Unido de Lamas, no
montante de €72.000 e €36.000, respectivamente, consubstanciando os mesmos
subsidios ao desporto profissional, uma vez que aqueles clubes disputaram a Liga de
Honra nas épocas de 2003/2004 e de 2004/2005 (Clube Desportivo Feirense) e de
2002/2003 (Unido de Lamas) circunstancia que infringe o previsto no art. 3.°, n.° 3, do
referido DL n.® 432/9161,

Exercendo o contraditério, os responsaveis (grupo A) referem que “ (...) O Clube de
Futebol do Unido de Lamas na época desportiva de 2002/2003 tinha 5 escaloes distritais e 2
nacionais, uma equipa sénior na prdatica de futebol, 2 equipas de hoquei em campo, 3 equipas de
hoquei em sala, 1 equipa de atletismo com 50 atletas, 1 equipa de natagdo com 30 atletas, 1
secgdo de desporto adaptado e 1 secgio de tiro com arco. Actualmente tem 1 equipa de futebol
sénior, 15 escaldes de formacdo, 5 equipas de hoquei em campo, atletismo com 60 atletas,
natagdo e 4 equipas de hoquei de sala. Ora, é esta realidade que a Camara Municipal de Santa
Maria da Feira apoia quando delibera a atribuicdo de subsidios. E nao o futebol sénior (...)”,
afirmando ainda que “(...) relativamente a época 2002/2003 o Clube Desportivo Feirense
militava na 2* Divisdo B. Ora, s6 tém estatuto de Clubes profissionais os clubes que militam na
1% Divisdo ou na Divisdo de Honra. S6 esses clubes tém contrato de trabalho com jogadores
profissionais no sentido juridico do termo. O Subsidio foi instituido como prémio pelo incentivo
e consequente relevo desportivo. Mas estamos a falar de equipas com estatuto de Amador, e
como tal, eram conhecidas pela Cdmara Municipal (...)”. “ (...) Ndo serd relevante se, por lapso
ou erro de forma, o clube, neste caso concreto o Clube Desportivo Feirense, na sua ficha de
candidatura se classifica como clube Profissional (...)".

Os vereadores Manuel José Costa Oliveira e Hordcio Ferreira de Sa vém, na
generalidade, pugnar pela defesa das transferéncias realizadas, afirmando que as
mesmas ndo se destinaram a, de qualquer forma, apoiar o futebol profissional, mas tao
s6, o desporto amador.

Ainda que se possa aceitar parte da argumentacdo aduzida, o certo é que da
documentacdo compilada resultam evidéncias de terem sido feitas transferéncias para
aquelas entidades, destinadas a apoiar o futebol profissional no exercicio de 2004.
Nestes termos, as comparticipacdes ou patrocinios financeiros processados (no
montante de €36.000 quer para o Clube Desportivo Feirense, quer para o Clube de Futebol
do Unido de Lamas) sdo ilegais e indevidos, sendo o procedimento adoptado susceptivel
de eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria por forca do
disposto na al. b) do n.° 1 do art. 65° e no n.° 2 do art. 59.° da Lei n.° 98/97, de 26/08,
tendo autorizado a despesa e os pagamentos os responsaveis identificados no Quadro I
- Infracgdes Financeiras Indiciadas.
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FUNDOS DE MANEIO

60.

No Relatério n° 37/04, relativo a geréncia de 2002, apurou-se que o Municipio ndo
respeitava os normais procedimentos contabilisticos relativos aos fundos de maneio,
em virtude de ndo proceder a sua cabimentagdo aquando da constitui¢do dos mesmos.

Da documentagdo facultada na presente acgao (inserta de fls. 137 a fls. 369 do Vol. III)
foi possivel verificar que os Fundos de Maneio constituidos para cada um dos referidos
anos, para além de autorizados e aprovados pelos respectivos 6rgdos executivos®?,
cumpriam com os normais procedimentos contabilisticos relativos a matéria sub judice,
configurando-se o acatamento da Recomendagao formulada naquele Relatério.

PATRIMONIO MUNICIPAL

61.

62.

Como consta do Relatério de Auditoria que incidiu sobre o exercicio de 2002, a
autarquia cedeu a empresa concessionaria Inddqua Feira — Indistria de Aguas de Santa
Maria da Feira, S.A., no ambito do contrato de concessdo em vigor, diversos bens
moveis (viaturas, equipamento basico e equipamento administrativo) para utilizagdo
desta.

Atendendo a que os indicados bens nado se encontravam valorizados, nem sequer
registados, na contabilidade da autarquia, configurando, assim, procedimento
incorrecto e com reflexos na sua esfera patrimonial, recomendou-se a sua
regularizagdo, tendo os entdo responsaveis informado, em sede de contraditério que “
(...) foi elaborado o registo dos bens postos a disposi¢do da concessiondria (...)".

No decurso do presente trabalho de campo, foi solicitado aos servicos listagem dos
bens cedidos pela autarquia a Inddqua Feira (fls. 1 a fls. 11 do Vol. III), bem como
disponibilizacdo de informagdo relativa ao facto de os mesmos ja constarem do
patrimoénio da concedente, tendo os servigos informado que “ (...) ainda ndo constam no
patrimonio desta, em virtude da dificuldade da avaliacio dos bens, por a maioria deles ja
estarem obsoletos ndo se sabendo, por conseguinte, o procedimento adequado a atribuir aos bens
ainda existentes (...)” (cfr. fls. 12 do Vol. III).

Do exposto conclui-se que a autarquia continua apenas a possuir uma listagem dos
supra mencionados bens, em desrespeito do no ponto 4.1.4.9% do POCAL. No que
concerne ao Patriménio Publico Municipal, nomeadamente quanto aos bens de
dominio publico, o levantamento efectuado no decurso do trabalho de campo relativo
ao exercicio de 2002, ainda se encontrava numa fase inicial.

Actualmente, e segundo informagao do respectivo servico (fls. 14 do Vol. III), “(...) os
bens de dominio piiblico que vieram a posse do Municipio ou que sofreram grandes reparagoes
nos anos de 2003, 2004 e 2005%, encontram-se registados/inventariados no patrimonio
municipal (...)”. Relativamente aos restantes bens de dominio publico, ou seja, os que
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possuiam ja em 2003, ainda se esta a proceder a um levantamento fisico dos mesmos,
devido ndo s6 a falta de meios humanos mas, também, a dimensdo geografica do
Municipio.

FEIRA VIVA — CULTURA E DESPORTO, EM

63. No ambito da matéria tratada no §§11/12 (contratos de cessdo de créditos), da
documentacdo compulsada constatou-se que a empresa municipal referenciada em
epigrafe, nos anos de 2003, 2004 e 2005, apresentou os seguintes resultados liquidos de
exercicio (vd. quadro infra):

Quadro 9 - Feira Viva - Resultados liquidos de exercicio

Ano Total de | Total de Resultado
Proveitos Custos Liquido
2003 | 3.238.900,76 | 3.943.157,67 | (704.25691) |
2004 | 4.021.032,93 | 3.971.717,60 |  49.31533 |
2005 | 422238272 | 4.218421,62 | 396110 |

64. Tendo por base os Balangos da empresa em causa, procedeu-se a andlise (sucinta) da
respectiva situacdo financeira, elaborando-se o mapa infra, demonstrativo das
situagdes financeiras nos exercicios de 2003, 2004 e 2005.

Quadro 10 - Feira Viva - Balangos 2003 /2005

Un.: Euro

RUBRICAS 2003 2004 2005 Variagdo %
| | 2004/2003 | 2005/2004 |  2005/2003 |
ACTIVO | | | | | | |
Imobilizacdes liquidas | 958.342,41 | 1.114.060,33 | 1.207.697,84 | 16,25 | 841 | 26,02 |
Existéncias | 23.173,66 | 27.571,26 | 26.377,79 | 19,00 | 433) | 13,83 |
Débitos de curto prazo | 7.471,78 | 63.238,85 | 19.916,12 | 74637 | (6851) | 166,55 |
Disponibilidades | I | I I | |
Caixa | 93,21 | 5.109,38 | 3.944,25 | 538158 |  (22,80) | 413157 |
Bancos | 5.129,66 | 2939983 | 20.996,34 | 47313 | (2858) | 30931 |
Acréscimos e diferimentos | 385.640,28 | 184.323,92 | 321.073,60 | (52,20) | 74,19 ‘ (16,74) |
Total do activo | 1.379.851,00 | 1.423.703,57 | 1.600.005,94 | 3,18 | 12,38 | 1595 |
CAPITAIS PROPRIOS | | | | | | |
Capital social | 224.488,43 | 224.488,43 | 224.488,43 | | | |
Prestagdes suplementares | | 250.000,00 | 250.000,00 |  250.000,00 | | |
Resultados transitados | (29.132,99) | (721.431,14) | (684.074,557) |  (2.376,34) | 6,18) | 2.248,11 |
Resultado liquido | (704.256,91) | 49.315,33 | 3.961,10 | (108,00) | 91,97) | (100,56) |
Total capitais préprios | (508.901,47) | (197.627,38) | (205.625,04) | (62,00) | 4,05 | (59,59) |
PASSIVO | | | | | | |
Empréstimos de curto prazo | 1.646.018,79 | 1.384.182,70 | 1.567.367,02_| (16,00) | 13,24 | 478) |
Acréscimos e deferimentos | 242.733,68 | 237.148,25 | 238.263,96 | (2,40) | 047 | 1,84 |
Total do passivo | 1.888.752,47 | 1.621.330,95 | 1.805.630,98 | (14,20) | 11,37 | 4,40) |
f?,ﬁg’s‘lf/'g ROPRIOS 1.379.851,00 1.423.703,57 1.600.005,94 l l 12,39 ‘ 15,95 |
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65.

Da anélise do quadro supra, verifica-se que se encontra perdido mais de metade do
capital social, ou seja, as dividas ultrapassam o patriménio disponivel. Por sua vez, o
racio de solvabilidade®® no triénio 2003/2005 (Capital Préprio/Passivo) atingiu,
respectivamente, 0,27, 0,12 e 0,11, factores que indiciam a insuficiéncia de Capital
Préprio da empresa para satisfagdo dos seus compromissos.

Tendo por base as demonstracdes financeiras conclui-se que se encontram
comprometidos dois dos elementos basilares relativos a gestdo de uma empresa,
viabilidade econémica e equilibrio financeiro, elementos estes, alids, referenciados no
art. 29° da Lei n° 58/98¢, de 18/08, circunstancia que, por outro lado, tem sido
sucessivamente referenciada em diversas interven¢des ocorridas em reunides
camardarias (docs. 243 a fls. 334 do Vol. IV). Salientam-se, ainda, as recomendagdes
formuladas pelo Revisor Oficial de Contas que tem, nos anos em referéncia,
recomendado a adopg¢ao das regras constantes do art. 35° do CSC¢” (docs. a fls. 65, 128 e
191 do Vol. IV).

Atentos os factos referidos, conclui-se que a CM nao tem exercido de forma plena e
eficaz os poderes de superintendéncia a que se encontra obrigada, constantes do art.
16° da Lei n°® 58/98, nomeadamente os constantes das als. i), j) e 1) sendo que, em
relacdo a esta dltima alinea, a CM deveria ja ter accionado os mecanismos legais
previstos nas als. b) e c) don®5 do art. 6° do DL n° 464 /82, de 09/12¢8.

Em sede de contraditério, os responsaveis (grupo A) informam que “ A Cimara
Municipal da Feira tem acompanhado com especial atengdo o funcionamento da Empresa
Municipal da Feira, como decorre das vidrias deliberacoes camardrias (...) que realizam uma
andlise detalhada da gestdo, tendo sempre presente que as contas sio objecto de
acompanhamento por parte de um revisor oficial de contas que tem efectuado as recomendagcoes
e observagoes pertinentes (...) afirmando que “ (...) A perda de metade do capital, constitui
indiscutivelmente um sinal de alerta enquanto indicio do que raramente deixard de ser uma
crise considerdvel da empresa (...), concluindo que “ (...) pese embora a situagio liquida
negativa da empresa desde 2003, a mesma ndo voltou a apresentar resultados liquidos
negativos, designadamente em 2004, 2005 e mais recentemente em 2006 (...).".

De salientar que nos documentos de prestacao de contas de 2006 o Revisor Oficial de
Contas voltou a considerar a seguinte énfase na respectiva Certificacdo Legal das
Contas: “8. A Assembleia-Geral deve observar o disposto no artigo 35° do Codigo das
Sociedades Comerciais, uma vez que se encontra perdido mais de metade do capital social da
sociedade.”
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IV — EFECTIVAGAO SUPERVENIENTE DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS NO
AMBITO DO RELATORIO Ne 37/04

66. Os responsdveis pelos actos caracterizados como susceptiveis de consubstanciar
infraccdes financeiras de natureza sancionatdria, identificados no mencionado
Relatério n° 37/04, foram convidados a efectuar o pagamento voluntario das multas
determinadas na sequéncia de despacho exarado pelo Procurador-Geral Adjunto, junto
do Tribunal de Contas, em 31/05/07, circunstancia que veio a ocorrer encontrando-se,
ainda, o processo em aberto em virtude de alguns deles terem solicitado o pagamento
das respectivas multas em prestacdes.

Igualmente, por via de ulteriores diligéncias realizadas por determinagdo do
Procurador-Geral Adjunto, junto do Tribunal de Contas, constante do despacho acima
mencionado, foi dado conhecimento, por parte do Presidente da Camara Municipal,
que os dois agentes, aposentados da fungdo publica e a exercerem fungdes na autarquia
em regime de prestacdo de servicos, ja tinham, num caso, procedido a reposicao
voluntaria dos valores indevidamente percebidos e, no outro, decorria essa reposigao
em prestagoes.

V — RECOMENDACOES

67. Considerando os resultados da presente auditoria, formulam-se ao executivo as
seguintes recomendagdes:

a) Proceder a um mais eficaz acompanhamento e avaliacdo do Sistema de Controlo
Interno implementado;

b) Abster-se de efectuar contratacdes de pessoal em regime de prestacdo dos servigos,
como forma de colmatar necessidades permanentes da entidade, e sendo caso disso,
fundamentar adequadamente o recurso as prestagdes de servigos;

¢) Cumprir os normativos legais existentes, no que respeita a contratagdo/nomeacao
de pessoal em situacao de aposentacao da fungao publica;

d) Observar todas as regras previsionais na elaboracao das propostas de Orgamento;
e) Dar integral cumprimento as normas relativas a publicitacao das transferéncias;

f) Cumprir integralmente os normativos legais existentes no que respeita as
transferéncias de activos financeiros para as juntas de freguesia do concelho,
nomeadamente, no que se refere a necessidade de prévia celebragao dos protocolos
de delegacao;

N

g) Proceder a adopcdo de medidas previstas no art. 35.° do Cédigo das Sociedades
Comerciais, dado que se encontra perdido metade do capital social da Feira-Viva -
Cultura e Desporto, EM.
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VI - DECISAO

68. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecgdo da 2.* Secgdo e nos termos
da alinea a) don.° 2 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatorio;
b) Mandar notificar:

S Os membros do 6rgdo executivo do Municipio de Santa Maria da Feira,
identificados no § 20 do capitulo II, com envio do Relatério e respectivos
anexos;

© O Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, em cumprimento do disposto nos
art. 29.°, n.° 4, art. 54.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55.°, n.° 2, e
art. 57°, n.° 1, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, do presente Relatério e
respectivos anexos, salientando-se que os factos constantes dos §§ 56 e 57 a 59,
se referem a indicios de infracgdes financeiras apuradas apenas no decurso
desta auditoria;

¢) Ordenar que o Relatério, acompanhado dos respectivos anexos, seja remetido:

© Ao Presidente da Assembleia da Reptiblica, com sugestdo de encaminhamento
para a Comissdao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério
(7* Comissao);

Y A Presidéncia do Conselho de Ministros;

d) Declarar extinto o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos da al. b) do n° 2 do art. 69° da Lei n°® 98/97, de 26/08, relativo a Manuel
Alves de Oliveira por motivo do falecimento deste, com envio da respectiva
comunicagao aos herdeiros;

e) Que, no prazo de 3 meses, a Camara Municipal de Santa Maria da Feira informe o
Tribunal de Contas da sequéncia dada as Recomendagdes constantes do § 67 do
presente Relatério;

f) Que, ap6s as notificagdes e comunica¢des necessdrias, se proceda a respectiva
divulgacao pelos 6rgaos de comunicagao social e pela Internet;

g) Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta da conta de emolumentos (Anexo
II).
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Tribunal de Contas, em 20 de Dezembro de 2007.

Fui Presente

O Pﬂom

]

QJUIZ CONSELHEIRO RELATOR

{Armafido de Jesus dé Sousa Ribeiro)

QS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

By v, A

I'}M W—'

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

L/Q L

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATO

1 E obrigatoria a publicidade das transferéncias correntes e de capital que os ministérios, as instituicoes de
seguranga social, 0s fundos e servigos auténomos, os institutos puiblicos e os executivos municipais efectuam a
favor de pessoas singulares ou colectivas exteriores ao sector publico administrativo a titulo de subsidio,
subvengdo, bonificacdo, ajuda, incentivo ou donativo.

2 Nos termos do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08, cujos efeitos poderdo decorrer numa fase subsequente &
aprovacao do Relatorio.

3 No exercicio do contraditério os responsaveis esclareceram que a CM ja tinha diligenciado pela
alteracdo das normas e dos procedimentos anteriormente referidos, através da aprovacdo, pela CM,
na sua reunido de 26/07/2004, da alteracdo dos citados arts. 14.° (0 montante maximo permitido na
caixa, no seu encerramento, passa a ser de €2.500), 16.°, n.° 1, (os cheques nao preenchidos ficam a
guarda do Chefe de Divisdo Financeira - Seccdo de Contabilidade), e 18.°, n.° 2 (a contabilidade
passard a manter actualizadas as contas correntes com institui¢des bancérias).

4 Na defini¢do das fungoes de controlo e na nomeagdo dos respectivos responsdveis deve atender-se:
(...)
c) Ao cumprimento dos principios da segregacio das fungdes de acordo com as normas legais e 0s sdos
principios de gestdo, nomeadamente para salvaguardar a separagdo entre o controlo fisico e o processamento
dos correspondentes registos.

5 Onde se refere que “Os cheques nio preenchidos estdo a guarda do responsdvel designado para o efeito, bem
como os que jd emitidos tenham sido anulados, inutilizando-se neste caso as assinaturas, quando as houver, e
arquivando-se sequencialmente”.

6 Que refere que “As reconciliagdes bancdrias se fazem mensalmente e sio confrontadas com os registos da
contabilidade, pelo responsdvel designado para o efeito, que ndo se encontre afecto a tesouraria nem tenha
acesso ds respectivas contas correntes”.

7 “Se efectuem reconciliagdes nas contas de empréstimos bancdrios com instituigoes de crédito e se controlem os

calculos dos juros”,

8 “Se efectuem reconciliagdes nas contas "Estado e outros entes piiblicos".

9 Montante alterado pela CM na sua reunido de 26/07/2004.

10Sublinhado nosso.

11 Estatuto dos Eleitos Locais.

12 Procedimento que ja tinha sido objecto de recomendagdo no Relatério n° 37/04.

13 Relatério n® 37/04, de 09/12/04.

14 (...) a) As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no or¢amento nio podem ser
superiores a metade das cobrangas efectuadas nos tiltimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragio,
excepto no que respeita a receitas novas ou a actualizacoes dos impostos, bem como dos requlamentos das
taxas e tarifas que jd tenham sido objcto de deliberagdo, devendo-se, entdo, juntar ao or¢amento os estudos ou
andlises técnicas elaborados para determinagdo dos seus montantes (...)".

15 Em resultado da realizagdao dos festivais internacionais de teatro de rua verificados nos anos de
2001 e 2002, da responsabilidade das entidades Associagio Cultural Gruppo Immagini e Associagio
Cultural Sete Séis Sete Luas.

16 A CM, no préprio contrato, assumiu o 6nus de proceder ao pagamento dos custos com juros e
comissoes relativas ao empréstimo que o facturizado recebeu do factor.

17" A partir da listagem fornecida seleccionou-se, por amostragem ndo estatistica, um conjunto de
fornecedores/factorizados cujos créditos foram cedidos a empresas de factoring.

18 Dados entao compilados a partir do mapa de contratagdo administrativa.

19 Dados compilados a partir do mapa de contratagdo administrativa.
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20 Os valores pagos foram os seguintes:

(@)
Anos N° de CPS Va'ores(é’)agos
2003 | 61 | 293.072,94 |
2004 | 18 | 110.388,61 |
2005 | 32 | 193.630,45 |
TOTAL | 111 | 597.092,00 |

a) Contratos celebrados em 2003, 2004 e 2005;
2! Os valores pagos foram os seguintes:

Valores pagos @
Anos (€p) 9
2003 | 844.529,52 |
2004 | 814.392,08 |
2005 | 889.566,92 |
TOTAL | 2.548.488,52 |

a) Inclui contratos celebrados em anos anteriores.

22 Que aprovou o Orcamento do Estado para 2006.

2 A celebracdao de contratos de prestacdo de servicos, como forma de suprir necessidades
permanentes de pessoal foi, no passado, motivo para recusa de Visto como resulta, entre outras,
das decisdes do TC n.° 8198/95 e 6362/95.

24O recurso a prestadores de servigos € uma medida excepcional, sendo que a CM deveria, antes do
mais, recorrer a modalidade de contrato administrativo de provimento ou de contrato de trabalho
a termo certo, como resulta da previsdo constante do art. 14° e seguintes do DL n.® 427/89, de
07/12, aplicado a administragao local por forca do DL n.° 409/91, de 17/10.

% Nomeadamente através da demonstracdo da inexisténcia de funciondrios com as qualifica¢Ses
adequadas ao exercicio das fungdes objecto da celebracdo dos referidos contratos.

26 Que recairam sobre a amostra.

27 Constante dos arts. 14° e 18° e seguintes do DL n° 427/89, de 07/12, aplicado a administracao local
por forca do DL n° 409/91, de 17/10, e para os contratos anteriores a entrada em vigor da Lei n°
23/04, de 22/06.

28 Constante da Lei n° 23/04, de 22/06, e para os contratos posteriores a sua entrada em vigor.

2 A contratacdo processou-se por ajuste directo, tendo como fundamentacdo legal a conjugagdo do
disposto no art. 53°, n.° 2, do DL n.° 100/84, de 25/03, e arts. 36°, n.° 1, als. d) e e), 37°, n.° 1, e 93°,
todos, do DL n.° 55/95, de 29/03.

30 Uma vez que, de acordo com informacgdo fornecida pelos servicos, as fungdes desempenhadas
envolviam acc¢des de coordenagdo de equipas de pessoal do quadro, o que tem subjacente o
exercicio, por parte da entidade patronal, de poderes diversos, designadamente o poder de
direccdo, elemento conflituante com a natureza do contrato de avenca.

31 Cujos valores foram rectificados e aprovados na acta n.° 87/07, de 15/02, em reunido do Plenério
da22S.

%2 Com a redaccdo imposta pelo DL n°215/87, de 19/05.

3 Ainda que ndo seja aplicdvel aos casos analisados, ao tempo o preceito tinha a redacgdo do DL
n° 215/87, sendo que actualmente tem a redacgdo introduzida pelo DL n.° 179/05, de 02/11.

34 Designados como agentes administrativos aderindo-se, nessa medida, a designacdo formulada por
Marcello Caetano in “Manual de Direito Administrativo”, II Vol., 9* Ed.

% Quanto a esta matéria vejam-se, entre muitos, os Pareceres do Conselho Consultivo da PGR n° 425,



NMad T 1000 NN1

43

Tribunal de Contas ﬂfqb"ffv

Direcgao-Geral

de 16/01/92, e 2.498 de 23/09/2004.

3 Sublinhado nosso.

37 Idem.

3 Que podera abranger um qualquer dos instrumentos existentes na Administracdo Publica, bem
como, a possibilidade de celebragdo de contrato de prestagdo de servicos.

% De acordo com doutrina mais recente (vd. Ana Fernanda Neves, in “Relacio Juridica de Emprego
Piiblico”, da Coimbra Editora, 1999), estes membros de gabinetes integram a nogdo mais lata de
fungdo publica.

40 Veja-se também, neste sentido, os Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 09/06/98, da
2% subsecgado do CA, relativo ao processo n° 39.311 e de 29/04/99, da 1° subseccdo do CA, relativo
ao processo n° 40.645.

41 Constante da informacéo técnica n® 179/DAJ/90/06.01.01.139.

42 Parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica de 07/03/91, publicada no DR n° 116, II Série, de

20/05/92.

4 Na sequéncia de parecer solicitado pelo, ao tempo, Secretario de Estado da Administracdo Local e
do Ordenamento do Territério, aquela entidade.

4 Os valores pagos foram os seguintes:
Valores em €

Identificacdo funcional | Férmula | Remuneracio | _ Totais
Ano Meses mensal
0] @ i)
Adjunto de Gabinete de Apoio 2003 I 14 I 20.601,84 |
Pessoal do Vereador. dp Amblente o 2004 | 14 | 20.601,84 | 60.689,70
e Obras Municipais =
g 2005 |2 | 294312 |
£ 11 | 1654290 |
I a 1 | i i
I~ 2003 | 14 | 1545194 |
Secretédria do Gabinete de Apoio 2004 I 14 I 15.451,94 |
45.513,58
Pessoal do PC 2005 | 2 | 2.207,42 |
|11 | 1240228 |

4 Conforme previsdo constante don.” 1 do art. 66° da Lei n.° 169/99, de 18/09.

46 De acordo com dados colhidos ao tempo, e constantes do Relatério mencionado, foram efectuadas
transferéncias, ao abrigo daquela delegacdo de competéncias, da CM para as 31 Juntas de Freguesia
no montante global de € 1.484.678,60, tendo os pagamentos sido autorizados pelo PC, no montante
de € 152.350,16 e pelo Vereador Carlos Jorge Campos Oliveira, no montante de €1.332.328,44.

47 Em reunido camararia de 11/02/2002, o PC apresentou um quadro geral de competéncias a delegar
nas Juntas de Freguesia que foi aprovado, por unanimidade, pelos elementos do érgdo executivo
tendo, na sequéncia de tal deliberacdo, e atento o disposto no art. 53°, n.° 2, al. s), da Lei n.° 169/99,
de 18/09, apresentado em 22/02/2002 a Assembleia Municipal a mesma proposta que, de igual
forma, foi aprovada por unanimidade.

“

4% Em sede de contraditério, os entdo responsaveis vieram alegar que “ (...) o conjunto dos meios
financeiros, técnicos e humanos, constava de um documento, conhecido das Juntas de Freguesias até para
aquilatar constar dos critérios que informariam e presidiriam digamos a materializacdo das transferéncias.
Ficou, pois, generalizada a ideia de que a aprovagido destas medidas, nos respectivos orgdos bastaria ao
cumprimento da legalidade, e dai que, se tivesse dado inicio a execugdo prdtica destas transferéncias de
competéncias e respectivos meios. A estes acordos ou protocolos, constantes das deliberagdes, e mesmo verbais,
ndo foi dada a forma escrita, essa é a verdade.

Todavia, e tendo em vista, a reposigdo, tanto quanto possivel da forma especifica, todas as autarquias em
consondncia com a Camara Municipal, a posteriori, reduziram, a escrito o referido protocolo, tendo mesmo



NMad T 1000 NN1

44

Tribunal de Contas ﬂfqb"ffv

Direcgao-Geral

procedido a ratificacdo de todo o processado, feito a luz do acordo material celebrado com a Camara (...)".
4 A evidéncia documental recolhida reflecte uma amostra de 10% das 31 Juntas de Freguesia
existentes.
50 Constantes do art. 66° da Lei n° 169/99, de 18/09.
51 O primeiro aditamento foi, igualmente, enviado para efeitos de fiscalizacdo prévia (processo
n° 3048/00, de 28/08) tendo sido devolvido em 09/01/01 por ndo se encontrar sujeito a Visto.
52 Processo n° 2303/06, de 29/12, devolvido por nado se encontrar sujeito a Visto.
53 A elaboragio do orcamento das autarquias locais deve obedecer ds seguintes regras previsionais:
(...)

As importancias relativas ds transferéncias correntes e de capital so podem ser consideradas no orcamento

em conformidade com a efectiva atribuicdo pela entidade competente,
54

Valores em €

‘ Anos | Valores |
| 2003 | 1.568.398,00 |
| 2004 | 1.642.926,00 |
| 2005 | 2.000.000,00 |
| 2006 | 2.000.000,00 |

% A alinea d) do POCAL dispde: “As importincias relativas aos empréstimos sé podem ser considerados no

orcamento depois da sua contratagio, independentemente da eficdcia do respectivo contrato”.

% Cujo orcamento foi aprovado pelo Presidente da Camara, Alfredo de Oliveira Henriques e pelos
vereadores Sa Correia, Amadeu Albergaria, Celestino Portela e Emidio Sousa, com a abstencao
dos vereadores Strecht Monteiro, Sampaio Maia, Sérgio Cirino, Rui Ferreira e Justino Pinto.

57 Quando houver saldo positivo na conta 59 "Resultados transitados", o seu montante pode ser repartido da
seguinte forma:

a) Reforco do patrimonio;
b) Constituigdo ou reforco de reservas.
58 E obrigatério o reforco do patriménio até que o valor contabilistico da conta 51 "Patrimonio" corresponda

a 20% do activo liquido.

%9 Na execucio do orcamento das autarquias locais devem ser respeitados os seguintes principios e regras:

(...)

d) As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem

inscritas no orcamento e com dotagdo iqual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respectivamente;

%0 Nas suas edigoes de: 10/11/2003 (PAAC-Cultura 2003); 13/01/2005 (PAAC-Cultura e Desporto
2004); 01/06/ 2006 (PAAC-Desporto 2005).

61 Os apoios ao associativismo desportivo sdo regulamentados pelo DL n.° 432/91, de 06/11 e pela
Lei n.° 30/2004, de 21/07 (Lei de Bases do Desporto), que veio revogar a Lei n.° 1/90, de 13/2001.

62 Aprovados por unanimidade, nas reunides ordinarias de 13/01/2003, 12/01/2004, 10/01/2005 e
09/01/2006.

9 Quando se trate de activos do imobilizado obtidos a titulo gratuito deverd considerar-se o valor resultante da
avaliagio ou o valor patrimonial definidos nos termos legais ou, caso ndo exista disposicdo aplicivel, o valor
resultante da avaliagdo sequndo critérios técnicos que se adeqiiem a natureza desses bens. O critério de
valorimetria aplicado deverd ser explicitado e justificado no anexo adequado (nota 8.2.3). Caso este critério
ndo seja exequivel, o imobilizado assume o valor zero até ser objecto de uma grande reparagio assumindo
entdo o montante desta. Na impossibilidade de valorizagio dos bens ou quando estes assumam o valor zero,
devem ser identificados em anexo e justificada aquela impossibilidade (nota 8.2.14).

64 Durante o ano corrente, apc’)s um levantamento no terreno, foram inventariados e registados no
patriménio todos os fontanarios pertenca do municipio.

65 O valor de referéncia é de 0,5.
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¢ Entretanto revogada pela Lei n.° 53-F /2006, de 29/12.

7 A partir de 31/12/2005, aplicar-se-4 o mesmo regime, ja com as alteragdes introduzidas pelo DL
n°19/05, de 18/01.

% De aplicacao subsidiaria, por forga do art. 3° do DL n° 58/98, de 18/08.
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ANEXO | — INFRACCOES FINANCEIRAS INDICIADAS

47

Cumprimento das normas do RSCI
Nao é respeitado o montante maximo permitido Art. 14°da NCl da CM
26228 em caixa no encerramento da tesouraria; Orgéo executivo, constante do | Al. d) don°1 do art. 65° da Lei )
< P ~ Conjugacao dos pontos 2.9.5 al. c) N Quadro 5 n°98/97, de 26/08.
Nao ¢é acautelado o principio da segregacao de
funcdes entre a Contabilidade e a Tesouraria. com 0 2.9.10.1.3. € 2.9.10.1.5, todos
do POCAL.
Cumprimento dos normativos legais relativos
ao regime de contratacio e realizacio de
despesas publicas
36a 38 . _ o Art. 79° do DL n° 498/72, de 109.146,.40 Alfredo de Oliveira Henriques | Al.b)don°1doart.65°dalei | N° 1 do art. 59° da Lei n°
Exercicio de funcbes pablicas por aposentados | (9/12. S (Presidente da Camara) n° 98,97, de 26/08. 98/97, de 26/08.
Nomeagcdo de funciondrios publicos em regime
de aposentacdo, com violagdo dos limites legais
impostos por lei em termos de remuneragdo.
Delegacdo de competéncias nas JF do concelho | Conjugacido don®2 do art. 37°, .
39 2 43 Pretericao de formalidade essencial relativo ao | comaal. c) don®5 do art. 34° e al. 2 860.830.00 VCel(:.istu;o Ecirtelad Al b) don®1 do art. 65° da Lei
a processo de celebracdo de protocolos de | 1) don°2do art. 17°, todos do DL T A( d ::i(:s;;gﬁoo eeF‘i);l;ﬁgaZ) n°®98/97, de 26/08.
delegacdo de competéncia entre a CM e as JF do | n°169/99, de 18/12.
concelho.
Outros procedimentos correctivos propostos
45 2 48 Regras previsionais IA;IOSC Abli e d) do ponto 33 do Orgao executivo, constante do | Al b) don°1 do art. 65° da Lei
- ®) -
Na elaboracdo dos Orcamentos dos exercicios Quadro 5 n°98/97, de 26/08
de 2003 a 2006 nao foram observadas na integra
as regras previsionais.

a) Com a alteracdo a Lei n° 98/97, de 26/08, introduzida pela Lei n.? 48/2006, 29/08, as referéncias a matéria sancionatéria tém-se feitas para o regime que, em concreto, se mostrar mais favoravel para os responsaveis,

de acordo com a conjugacdo das regras constantes da al. c) do art. 80° da citada Lei, com o n° 4° do art. 29° da CRP;

b) Com excepcao dos vereadores Emidio Ferreira dos Santos, atento o facto do mesmo, nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, ndo ter integrado o executivo e Manuel José Costa Oliveira, atenta a circunstancia de, nos
exercicios de 2003, 2004 e 2005, ndo ter votado favoravelmente o Plano de Actividades e Or¢amento.
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ANEXO | — INFRACCOES FINANCEIRAS INDICIADAS

57 a59

Descricao do facto

Transferéncias
Em 2006 a CM ndo procedeu em momento
proprio ao cabimento da despesa referente aos
apoios a conceder a entidades do Municipio;

No ambito do PAAC, de 2003 e 2004, a CM
atribuiu  apoios  financeiros a  Clubes
Desportivos que disputaram a Liga de Honra,
consubstanciando os mesmos subsidios ao
desporto profissional.

Norma violada

Al. d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL

Montante

636.260

Responsaveis

Orgéo executivo, constante do Quadro 5

Art. 3.°, n.° 3 do referido DL n.°
432/91, de 06/11

108.000

Autorizacao da despesa
(PAAC 2003 €36.000)
Presidente da Camara
Alfredo de Oliveira Henriques
Vereadores
José Manuel Oliveira, Maria da Concei¢dao
Ferreira, Delfim Silva, Manuel Alves de
Oliveira, Carlos Ferreira Martins da Silva,
Carlos Jorge Oliveira e , Horécio Sa.
(PAAC 2004/€72.000)
Presidente da Camara
Alfredo de Oliveira Henriques
Vereadores
Manuel José Oliveira, Delfim Silva, Amadeu
Albergaria, Elisio Costa Amorim, Horacio
Sé e Carla Adriana Pinto, Carlos Jorge
Campos
Autorizacdo dos pagamentos:
Carlos Ferreira Martins Silva (€36.000),
Delfim Manuel Oliveira Silva (€36.000).

48

Al. b) don°1 do art. 65°
da Lei n° 98/97, de
26/08.

N° 2 do art. 59° da Lei
n°98/97, de 26/08.

a) Com a alteracdo a Lei n° 98/97, de 26 /08, introduzida pela Lei n.® 48/2006, 29/08, as referéncias a matéria sancionatoria tém-se feitas para o regime que, em concreto, se mostrar mais favoravel para os responsaveis, de
acordo com a conjugacdo das regras constantes da al. ¢) do art. 80° da citada Lei, com o n° 4° do art. 29° da CRP.
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Anexo Il = Emolumentos

Emolumentos e outros encargos

(Art.° 10° D.L. n.° 66/96, de 31/05, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28/08)
Departamento de Auditoria: DA VIII - Processo n.° 33/06 - Audit.

Entidade fiscalizada: Municipio de Santa Maria da Feira

Entidade devedora: Municipio de Santa Maria da Feira

Regime juridico: AA

AAF X
Unid: euro
Base de célculo
Descricéo Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Propria

Acc0es fora da area da
residéncia oficial 119,99 138 16.558,62
Accles na area da
residéncia oficial 88,29 204 18.011,16
Receitas proéprias
Lucros
Emolumentos calculados 34.569,78
Emolumentos
Limite méaximo (VR) 16.337,50
Emolumentos a pagar 16.337,50

O Coordenador da Equipa de Auditoria

A St g
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Anexo Il - Situacao das contas anteriores

Em cumprimento da Resolucdo do Tribunal de Contas n.® 9/91 - 22 Secgao de 15 de Maio, a
situagdo das contas das cinco geréncias anteriores é a seguinte:

Geréncia (Ii\Iumero Situacao da conta
a conta
2002 6114 Retida
2003 6545 Pedido de esclarecimentos
2004 3425 Validada
2005 2911 Validada
2006 2495 Validada

Anexo IV — Constituicdo do processo

O processo encontra-se instruido da seguinte forma:

Volume Documentos
1 Relato de Auditoria
11 Documentos de Prestacdo de Contas da CMSMF, PG/PA, Fax, Requisi¢oes
I Sistema de Controlo Interno, Delegacdo de competéncias, Conferéncia de Documentos de
Receita e de Despesa
v Transferéncias, Aquisi¢cdo de Bens e Servicos
\V Actas de instalacdo da CM, contratos de prestacdo de servico, aposentados, quadro de

pessoal, mapa de contratacdo administrativa, cedéncia de créditos, Inddqua Feira
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Anexo V - Teor das alegacoes

santa maria da feira canara

Ex.mos Senhores:
Juizes Conselheiros

Tribunal de Contas

Processo 33/06 — AUDIT

Alfredo de Oliveira Henriques — Presidente da Camara Municipal;

Carlos Ferreira Martins da Silva — Vereador em regime de permanéncia;

José Manuel Silva Oliveira — Vereador em regime de permanéncia;

Maria da Conceicio Sousa Ribeiro Ferreita — Vereadora em regime de
permanéncia;

Delfim Manuel Oliveira da Silva — Vereador em regime de permanéncia;

Carlos Jorge Campos de Oliveira — Vercador em regime de permanéncia;

Amadeu Albertino Marques Soares Albergaria — Vereador em regime de
permanéncia;

José Maria $4 Correia — Vereador em regime de permanéncia;

Celestino Augusto Soares Portela — Vereador em regime de permanéncia;

Elisio Costa Amorim — Vereador sem pelouro

Carla Adriana Piedade Moreira Santos Pinto — Vereador sem pelouro

Joaquim Silva Tavares — Vercador sem pelouro

Teresa Alexandra Alves Rodrigues Vieira — Vereador sem pelouro

{4
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Todos ja melhor identificados nos autos do processo supra referenciado,
vém nos termos do disposto no art. 13 da Lei 98/97 com a redacgdo dada pela Lei

48/2006, dizer o seguinte:

Introducio Explicativa

Por razbes de economia processual os respondentes apresentam (exto
tnico, devendo esta opgdo ser entendida, no sentido de que, cada qual, responde as
questdes gue, em concreto, a si, ou em conjunto com outrém, dizem respeito.

Devera ser tida especialmente em conta a diferenciagio a estabelecer entre
os vereadores a quem nao foi atribuido qualquer pelouro e que por isso, ndo
intervieram na gestdo directa da Camara Municipal, resumindo a sua intervengio 4
participagdo nas reunides do cxceutivo camarario.

Do mesmo modo, ¢ nomeadamente no que respeita aos vercadores em
regime de permanéncia, sempre serd de atender as questdes especificas da drea do
respectivo pelouro, ¢ que a cada qual dizem respeito e ndo ao conjunto de
vercadores na sua globalidade.

Resta acrescentar que na expectativa de proporcionar o mais adequado
esclarecimento das questdes suscitadas no relatdrio, a ordem dos assuntos a que s¢

responde respeita o ordenamento constante do mesmo.

Passemos, pois, ds questdes concretas.

‘e
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Sistema Controle Interno

Recomendacdes niio acatadas

Ao contrario do que vem dito no relatério, foi acatada a recomendagéo por
forma a respeitar a norma que ndo permite o encerramento da tesouraria com
montante liquido superior a 2500.00€.

Desde logo, porque se optou por alterar o valor monetdrio dos montantes,
de 500.00€ para 2.500.00€. Porventura, a prccaucdio tida ndo leve em conta as
tendéncias dos municipes, cada vez mais notorias, para adoptar como forma de
pagamento o dinheiro vivo, provavelmente por razdes que tém a ver com o custo
dos proprios cheques, para além de outras razdes. Em abono da verdade, tem de
ser dito que o cumprimento escrupuloso do conteido da norma 14, mostra-se
verdadeiramente impossivel. A semelhanca do que ja foi referido anteriormente, o
certo € que é incontornavel o facto de os bancos encerrarem as 15 horas e a
tesouraria s6 o poder fazer as 16 horas, ndo havendo procedimentos seguros €
eficazes que permitam a transferéncia dos valores liquidos recebidos apds as 15
horas, e que cada vez mais atingem montantes consideraveis.

Acresce que permilir como valor de retengdo, montantes muito mais clevados,
limita a capacidade de controle sobre os servigos ¢ os proprios fluxos de caixa. Na
verdade, sempre se podera aumentar o0 maximo do valor permitido no fecho da tesouraria.

Claro fica que, neste caso, s¢ perde completamente o sentido ¢ alcance desta

norma que passaria a tornar normal o que hoje € ocasional.

Segregacio de funcdes: art.” 18

Na sequéncia das recomendacdes feitas com o relatorio 37/2004, foram
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adoptadas medidas por forma a acatar todas as indicagdes com vista ao integral
cumprimento da lei (POCAL 2.9.5 ¢); 2.9.10.1.3 € 2.9.10.1.5).

E ncsse sentido foi tomada a deliberagdo camararia de 26.07.2004 ¢
despacho de 02.02.2004. Todavia, 0s cheques apesar de guardados a ordem da
contabilidade eram diariamente entregues & méo do Tesoureiro, para a respectiva
emissio. Tendo em conta as indicagdes decorrentes do relatério supra identificado,
¢ para salvaguarda da separagiio fisica ¢ o respectivo processamento de dados,
passarfio no futuro a ser emitidos nos Servigos da Contabilidade. Porém realce-se
que acatando as recomendagbes contidas no relatorio 37/2004 a contabilidade
passou a fazer as reconciliagdes bancérias, sendo certo que a tesouraria também as

fazia.

NCI e Regulamento Interno: Regras Previsionais

A norma contida no art.°6 de NCI sera actualizada nos termos do disposto
no D.L. 84-A/2002, na préxima deliberagdo de cdmara que propord a sua

aprovagfio a Assembleia Municipal.

Deve, no entanto, ser esclarecido que o disposto no artigo unico deste normativo
legal era ja, na pratica, cumprido apesar de formalmente néo ter sido dado ao art.®
6 a nova ¢ actual redacc@o.

Do mesmo modo, e conforme se alcanga do teor da deliberagdo o ponto 3.4

do art.® 15 do Regulamento Interno, foi igualmente actualizado, na sua redacgéo.
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Instrumentos Previsionais de Gestio

Transferéncias de Capital:

As previsdes de receitas inscritas nas rubricas “Transferéncias de Capital”
ainda antes da sua efectiva homologagdo, eram consideradas no or¢amento em
obediéncia a regra contida na conta de proveitos diferidos do POCAL.

Com efeito, os proveitos diferidos devem constar no orgamento “ab initio™.

Assim, parece existir contradicdo entre a obediéncia, por um lado, ao
critério patrimonial e por outro, ao critério orgamental.

Dai a opgdo pelo cumprimento do critério patrimonial, por se afigurar

minimamente seguro € por isso razoavel.

Empréstimos a curto prazo

Todos os empréstimos de curto prazo solicitados as respectivas entidades
bancarias foram, até a data, concedidos.

Por outro Jado, sempre os referidos empréstimos foram objecté) de
autorizagdo prévia da Assembleia Municipal.

Dai a sua inclusdo no orgamento inicial.

Contudo, atento as indicagdes fornecidas pela equipa auditora, tais regras
foram jé rigorosamente cumpridas a quando da claboragdo do orcamento de 2007,
sendo que os cmpréstimos s6 foram or¢amentados em sede de alteracdo

or¢amental, e apds a sua contratagio.
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Instrumentos Previsionais de Gestio

Transferéncias de Capital:

As previsdes de receitas inscritas nas rubricas “Transferéncias de Capital”
ainda antes da sua efectiva homologagdo, eram consideradas no or¢amento em
obediéncia a regra contida na conta de proveitos diferidos do POCAL.

Com efeito, os proveitos diferidos devem constar no orgamento “ab initio™.

Assim, parece existir contradicdo entre a obediéncia, por um lado, ao
critério patrimonial e por outro, ao critério or¢gamental.

Dai a opgdo pelo cumprimento do critério patrimonial, por se afigurar

minimamente seguro € por isso razoavel.

Empréstimos a curto prazo

Todos os empréstimos de curto prazo solicitados as respectivas entidades
bancarias foram, até a data, concedidos.

Por outro Jado, sempre os referidos empréstimos foram objecté) de
autorizagdo prévia da Assembleia Municipal.

Dai a sua inclusdo no orgamento inicial.

Contudo, atento as indicagdes fornecidas pela equipa auditora, tais regras
foram jé rigorosamente cumpridas a quando da claboragdo do orcamento de 2007,
sendo que os cmpréstimos s6 foram or¢amentados em sede de alteracdo

or¢amental, e apds a sua contratagio.
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Contratos de Prestacio de Servicos

Importa aqui salientar o facto de ser notdria a tendéncia para a diminuicao
do nimero de trabalhadores no regime de prestagio de servigo, facto que denota
um esforco ¢ vontade de ndo fazer regra, mas sim excepgdo e nas circunstancias J
previstas na Lei.

Bastard atentar no quadro constante do relatorio para verificar que no
altimo ano (2006) o numero de colaboradores era de 18, quande ainda em 2002 era
de 82,

Realce-se ainda o facto de entre os contratos figurarem situagdes que tém a |
ver com 0s Protocolos celebrados com o Ministério da Educaciol Com efeito ;I
trata-se de contratos com professores, ndo tendo a Cémara garantia da manutengéo
do Protocolo com o Ministério da Educagio, no ano seguinte.

Noutros casos trata-ge de contratos de aven¢a celebrados no dmbito da |'
profissdo liberal, para execugfio de trabalhos especificos cuja natureza, I!
oportunidade ¢ necessidade obriga a celebragfo de contratos,

A titulo exemplificative aponta-se o trabalho de estudo analise e proposta
para os terrenos das zonas industriais no coneelho.

Ora, daqui muito dificilmente se pode concluir pela existéncia de relag@es
de subordinacio e disciplina.

Obviamente que alguma orientagfio e até definigio de objectivos existe.

Mas essa existira sempre, sob pena de entdo nos situarmos numa espécie de
republica sem responsabilidades.

Com todo o respeito, nio poderd & confundir-se subordinagiio com

orientagio para atingir os objectivos tragados e disciplina, com a cbrigagfo de

™

(/
i
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prestar o servigo em determinadas condigdes.

A existéneia de funciondrios nos quadros e a contralagiio de servigos com | |
|

profissionais do mesmo &mbito ou matéria nfio significa, por si o, violagiio da Lei. {
Conforme se referiu acima, acontece que ocasionalmente, torna-se
necessdrio recorrer a este tipo de recurso para ajudar os profissionais do quadro no
exercicio de tarefas semelhantes sempre que o volume de trabalho e as limitag@es
temporais a tal obrigam,
Uma tarefa ainda que mais ou menos prolongada nio pode confundir-se com

tarefa permanente.
Fundos Patrimoniais

Conforme se alcanca do teor do relatério as contas 51 (Patriménio) e 59
{Resultades Transitados) ainda se encontram numa fase embriondria.

Néo sec podendo pdr em causa a verdade de tal contudo o certo é que tém
sido desenvolvidos esforgos e priticas com vista a melhorar as prestagdes de modo
a adequar o exercicio contabilistico ao disposto na lei,

E assim € que no exercicio econdémico de 2006 pese embora as enormes
dificuldades, ja aparece relevado no balango, nomeadamente nas contas
571(reservas legais) conseguindo, desse modo, ¢ Munieipio manter o valor
contabilistico da conta 31 com uma percentagem superior a 20% do activo liguida.

Junta-se em anexo extracto e notas explicativas.
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Empréstimos de Curto Prazo

Relativamente ao modo como eram contabilizados os empréstimos de curto
prazo que mercceram algum comentério critico, deve dizer-se que tal jd ndo

acontece, nomeadamente no orgamento de 2007.

Transferéncias (Subsidios)

A Camara Municipal tem-se limitado a fazer a publicagdo nos jornais de
todos os subsidios atribuidos.

Do mesmo modo, sempre que ¢ cfectivado a transferéncia, em regra
aprovado por deliberagdo, estas sdo afixadas por Edital nos lugares de estilo.

O certo € que ndo tém sido feitas as publicagdes semestrais (Setembro ¢
Margo).

Relativamente a 2007 sera feita a respectiva publicagio dos subsidios
atribuidos no primeiro semestre, em Setembro proximo, sendo que relativamente
aos subsidios atribuidos e pagos em 2006, foi ja nesta altura solicitada ¢ feita a sua

publicagio.

Cabimento de Subsidio

Atentas as praticas tidas no passado, é previsivel que no préximo
orgamento possa ser jd integramente cumprida a regra constante da alinea d) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL. Com efeito, esta pratica teve ja o seu inicio em meados
de 2006, ja que com a atribui¢io dos subsidios cra fcita a sua cabimentagéo

imediata.
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Subsidios ao Feirense e Uniiio de L.amas

A Céamara Municipal de Santa Maria da Feira através do seu Plano de
Apoio ao Associatismo Concelhio — PAAC procura trés objectivos principais:

o Apoiar ¢ dinamizar o associativismo cultural e desportivo do
concelho de Santa Maria da Feira;

o Promover e divulgar as actividades das associagbes culturais ¢
desportivas do concelho de Santa Maria da Feira, junto de todos os
municipes;

o Definir os tipos de apoio a conceder as associagdes culturais de
desportivas do concelho.

Os mecanismos instituidos pelo PAAC permitem tornar transparente os
processos de atribui¢io dos apoios concedidos na drea da cultura de desporto ¢ a
implementagio de mecanismos de controle na sua aplicagdo aos fins a que se
destinam. Estes mecanismos sdo alvo dos aperfeigoamentos que se revelem
necessarios para se atingir o principio de igualdade de tratamento nas mais
diversas situagdes. Assim sendo, cstd a Camara Municipal disponivel e empenhada
para efectuar todos os melhoramentos e corrigir todas as situagdes que forem
julgadas pertinentes, procurando um aperfeigoamento continuo de um plano que se
confronta com uma realidade dindmica de mais de duas centenas de associagdes.

Por isso a CAmara Municipal que sempre apoiou o associativismo no
concelho tem procurado melhorar o conjunto de critérios que determinam ¢
condicionam csse apoio com vista & criagio de mecanismos ¢ procedimentos

genéricos consubstanciadores do principio da igualdade de tratamento das mais
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diversas situagdes.

De resto, da analise do tcor da deliberagio de 02 de Junho de 2003 ressalta
claramente este espirito e filosofia, pretendendo a Céamara Municipal “a
envolvéncia de toda a comunidade, em especial a populagdo Juvenil” com
“prioridade a todas as actividades das camadas jovens™.

Esta ¢, na verdade, a esséncia ¢ a base motora de todo o apoio concedido
pelo Municipio.

Nesse, sentido, entendia também a Cémara Municipal como correcta a
atribui¢do de prémio s Associagdes que se destacassem pela relevéncia desportiva
¢ dai o prémio pelos titulos desportivos.

No caso concreto destes autos, tem de ser dito que o Clube Desportivo
Feirense ¢, seguramente, no concelho, a Associagdo Desportiva que mais s¢
destacou quer pelo nivel da sua actividade desportiva, quer pelo numero de atletas.
sobretudo e essencialmente nas suas camadas jovens ¢ de formagéo.

Bastar4 dizer que em 2003 o Clube Desportivo Feirense tinha cerca de 350
jovens nas suas camadas de formagdo.

Hoje, a mesma Associagio tem 13 equipas em competigdo Nacional e
Distrital com 390 jovens praticantes e 7 cquipas nas escolas de formagéo com mais
130 jovens.

Para esta pritica o Clube Desportivo Feirense tem em uso hoje um
Complexo Desportivo com 5 campos relvados.

Clube de Futebol do Unifio de Lamas na época desportiva de 2002/2003

tinha 5 escales distritais e 2 nacionais, uma equipa sénior na pratica de futebol, 2 |

equipas de hoquei em campo, 3 equipas de hoquei em sala 1 equipa de atletismo

com 50 atletas, 1 equipa de natagio com 30 atletas, 1 secgdo de desporto adaptado

4
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e 1 secgdo de tiro com arco. Actualmente tem 1 equipa de futebol sénior, 15 |

escaldes de formacgéo 5 equipas de hoquei em campo, atletismo com 60 atletas,
natagdo ¢ 4 equipas de hoquei de sala.

Ora, ¢ esta realidade que a Camara Municipal de Santa Maria da Feira
apoia quando delibera a atribuigiio de subsidios.

E ndo o futebol sénior. |

Todavia, e a este propésito deve também ser dito que, relativamente a
¢poca 2002/2003 o Clube Desportivo Feirense militava na 2* Divisdo B.

Ora, s6 tém estatuto de Clubes profissionais os clubes que militam na 12

Diviséo ou na Divisdo de Honra. S6 esses clubes tém contrato de trabalho com {

jogadores profissionais no sentido juridico do termo.

O Subsidio foi instituido como prémio pelo incentivo ¢ consequente relevo |

desportivo.

Mas estamos a falar de equipas com estatuto de Amador, ¢ como tal, eram
conhecidas pela Camara Municipal.

Repita-se aqui, por ser importante, que quer a atribui¢iio de subsidios quer
a premiagdo mostra-se determinada, antes e com caracter genérico destinando-se a
qualquer das Associagdes candidatas,

Néo sera relevante se, por lapso ou crro de forma. o clube, neste caso

concreto o Clube Desportivo Feirense, na sua ficha de candidatura se classifica |

como clube profissional.
No PAAC — Desporto 2004, foram atribuidos prémios de rendimento
desportivo para todas as modalidades / clubes cujas equipas obtiveram titulos ou

subiram de divisdo nas épocas desportivas 02/03 e 03/04. Ao Feirense foram
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atribuidos: “Futebol Nacional 2* Divisio B - subida de divisdo — 2002/2003 —
36 000 Euros™. Foi portanto atribuido um prémio de rendimento desportivo pela
subida de divisdo a uma equipa amadora, que militava na 2* Divisio B, de acordo
com os principios gerais vertidos nos critérios de apoio a0 PAAC — Desporto:
“Titulos Desportivos — Rendimento Desportivo (colectivos) — subidas de divisdo —
todas as cquipas (seniores ¢ camadas jovens) que, no final do campeonato, subirem
de divisdo, receberdo um prémio, sob a forma de apoio financeiro, igual ao apoio
correspondente ao da divisdo para o qual foram promovidas. Campeonatos
(Regionais, Distritais ¢ Nacionais) todas as equipas (seniores ¢ camadas jovens)
que alcangarem um titulo desportivo, sagrando-se campeés no final do campeonato
em disputa, receberdo um apoio financeiro igual ao da divisdo na qual disputaram
0 campeonato. Este apoio ndo ¢ cumuldvel com o da subida de divisdo.” Na
aplicagdio deste critério foram no mesmo Plano atribuidas as seguintes verbas ao
Clube Desportivo Feirense: “camadas jovens — campedo distrital escolas A —
2003/2004 — 1250 Euros; camadas jovens — campedo distrital infantis A —
2003/2004 — 1250 Euros.” Premiou-sc assim o rendimento desportivo de varias
equipas amadoras do Clube Desportivo pelo que em nosso entendimento o valor
de 36 000 Euros ndo pode consubstanciar-se como um apoio ao desporto
profissional.

Premiou-s¢ o rendimento de uma da varias equipas que alcangou
importantes resultado desportivos enquanto equipa e que militava num
campeonato considerado amador.

Independente deste esclarecimento, a verdade ¢ que a totalidade dos apoios
concedidos ao Clube Desportivo Feirense e ao Unido de Lamas visam incentivar a

vitalidade, ja em acima descrita, destes clubes, em particular a que se relaciona
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com as centenas de jovens que neles recebem formagéo humana.

Sempre pretendeu a Camara Municipal, no estrito cumprimento da Lei,
criar condigdes gerais ¢ objectivas aplicaveis de igual modo a todas as situagées,
sem favoristimos ou privilégios. Esta pratica aberta ¢ demonstradora de boa fé e
parciménia na gestdo dos dinheiros municipais ndo merecera censura ¢ dai a
unanimidade da sua prova¢io em reunido do 6rgdo executivo.

De todo o modo, deve ser salientado que do valor do subsidio atribuido ao
Feirense, metade, ou seja 36 000,00 € constitui um prémio pelo rendimento
desportivo patentcado na subida de divisdo de uma equipa amadora. Todavia tal
subsidio ainda que atribuido em 2004, reporta-se ao ano em que o clube militava
na 2* divisdio B ¢ era , pois amador.

E esta realidade ¢ verdadeiramente insofismavel.

Em qualquer caso, nas atribui¢des referentes ao ano de 2005 ja nao foi

contemplada essa componente ao Ieirense.

Feira Viva — Cultura ¢ Desporto

Exercicio dos poderes de superintendéncia da Cdmara Municipal:

Alinea i) do artigo 16 da Lei n.° 58/98

A Camara Municipal da Feira tem acompanhado com especial atengdo o !
funcionamento da Empresa Municipal da Feira, como decorre das varias “
deliberagdes camararias, nomeadamente as de 22/4/2005, 4/10/2004, 1/2/20006,
13/12/2004, 17/12/2003 e 13/1/2003 que realizam uma analisc detalhada da |

gestdo, tendo sempre presente que as contas sao objecto de acompanhamento
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por parte de um revisor oficial de contas que tem cfectuado as recomendagdes e

observagdes pertinentes.

Alinea ) do artigo 16 da Lei n.” 58/98
As actas do executivo de 12/7/2004, 25/8/2003, 14/7/2003, 16/6/2003,

12/8/2002, 8/3/2004, 30/05/2005, 20/9/2004, 13/1/2003, 9/8/2004, 29/11/2004 ¢
30/5/2005, evidenciam também o pronunciamento, acompanhamento €

recomendag@es necessarias sobre assuntos de interesse da Empresa Municipal.

Alinea 1) do art.16 da Lei n.° 58/98 conjugada com as alineas b) ¢ ¢) don.®35do
art.® 6 do Decreto Lei n.°464/82 de 9/12 :

Sobre cste aspecto, a Cmara, entende que o projecto Feira Viva, Cultura e
Desporto, desenvolve-se numa perspectiva de médio-longo prazo, dada a sua
natureza, pelo que qualquer actuagfio do executivo deve ter sempre subjacente a
necessidade de consolidagiio e desenvolvimento do projecto, que tem vindo a
afirmar-se, recorde-se a_cste proposito que a empresa municipal Feira Viva foia
primeira empresa municipal em Portugal a ter certificagio de qualidade ISO
9001:2000 no ambito da gestdo de equipamentos desportivos e culturais desde
Novembro de 2004, satisfazendo necessidades culturais e desportivas dos
Municipes, ~muitas vezes ndo  totalmente  remuneradas, ajudando
concomitantemente de forma decisiva a maximizar no ambito dos equipamentos
que gere a qualidade de vida dos Municipes ¢ a projectar a marca “Santa Maria da
Feira” potenciando a obtengfio de beneficios indirectos para o Municipio, cujos

reflexos se notam na localizagiio de projectos com inegavel mais valia ao nivel do

AX
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emprego e da economia local ¢ regional.

A perda de metade do capital, constitui indiscutivelmente um sinal de alerta |
enquanto indicio do que raramente deixard de ser uma crisc consideravel da |
empresa. Recorde-se que tal situagiio ocorrida em 2003 e que coincidiu com novas |

atribuicGes atribuidas a4 empresa, originou que a administragdo da empresa, |

propusesse no relatério ¢ contas de 2003, um aumento de capital proprio da
empresa por via da realizagio de prestagdes suplementares de 660,000 € , que veio
a concretizar-se parcialmente em Novembro de 2004, em 250,000 € . em fungdo
das perspectivas de recuperagdo da empresa ¢ do acompanhamento realizado

durante o0 ano.

Note-se que pese cmbora a situagdo liquida negativa da empresa desde |

2003, a mesma ndo voltou a apresentar resultados liquidos negativos, |
designadamente em 2004, 2005 ¢ mais recentemente em 2006.

Acreditando no projecto e na capacidade de gestdo a direcgdo executiva da
empresa Municipal ¢ num acompanhamento permanente, ¢ com satisfagdo que o
Municipio verifica a concretizagdo no exercicio de 2006, de forma mais
significativa a estratégia de recuperagdo, pos 2003, porquanto a empresa
Municipal apresentou um aprecidvel resultado positivo 238.918,99 €, colocando os
capitais proprios cm valores positivos ¢ melhorando significativamente todos os
outros indicadores, € por isso perante uma redugdo do subsidio Municipal 45.100
€, relativamente ao ano anlerior, € o reconhecimento de um néo reeebimento do
subsidio 2001, que originou uma redugéo do resultado liquido em 182.603 €.

Assim:
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CAPITAL PROPRIO:

Capital

Reserva de Reavaliacdo
Presta¢des Suplementares
Reserva Legal

Resultados Transitados

Resultado Liquido do Exercicio

Total Capital Préprio

Indicadores Financeiros

Solvabilidade

Capital Proprio

Passivo
Autonomia Financeira

Capital Préprio

Activo Liquido
Liquidez Geral
Disp.+Cred.CP+Exist

Passivo Cap. Préprio

2006 2005
224.488 43 224.488.43
250.000,00 250.000,00
198,06 B
(680.311,53) (684.074,57)
238.918,99 3.961,10

33.293,95 (205.625.04)
2006 2005
0.02 0.11

0.02 -0.13
0.12 0,04
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A apreciagiio positiva deste resultados merecem conforme atesta, a acta do

executivo de 18/04/2007 concordancia de todos os elementos.

Exercicio de fun¢des piblicas por aposentados

Corresponde inteiramente 3 verdade que no ano de 2003 a 2005 foram
nomeados dois aposentados, um para secretario do Presidente da Camara e outro
como adjunto do Gabinete de Apoio pessoal do Vereador do Ambiente e Obras
Municipais.

Ora, e antes de mais, deve ser dito que em ambos 0s casos as nomeagdes
sio da inteira responsabilidade do Presidentec ¢ do Vereador, assumindo tal
nomeagio um caracter pessoal, ndo vinculado.

Assim, as nomeagdes, neste caso hdo obedecem, ou nio tém que obedecer, |
4s regras gerais previstas para a contratagdo publica.

De resto qualquer destas nomeagdes nfo representa o exercicio de um ‘

cargo publico ou muito menos de uma fungdio publica, e muito menos ainda de
cardcter permanente.

Bastara, para tanto, referir que os membros do Gabinete sdo livremente
providos ¢ exonerados pelo Presidente da Camara/Vercador sendo sempre dado
por findo o exercicio das suas fungdes com a cessacdo do mandato do
Presidente/Vereador.

Como “agentes politicos” definem-se aqueles que exercem funcoes del
confianga politica e, por isso, livremente amoviveis. {

De resto, esta ¢ a doutrina pacifica que cmana de vérios pareceres da \

Procuradoria Geral da Republica, das quais se destacam o n.° 69/200 ¢ o 147/70 \

\
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cargo publico ¢ pressupondo ( o art.® 78 do E.A) o exercicio de uma * fungio
publica™ teorizavel numa identificagio com * cargos permanentcs ¥ néo pode
aplicar-se a estes o regime do citado artigo 78 do Estatuto da Aposentagio.

E se néio pode aplicar-se o disposto no artigo 78, também niio se poderd
aplicar o artigo 79 e pela mesma ordem de razdes uma vez que, um ¢ outro artigo
sc interpenetram ¢ conexionam intimamente, mantendo integral aplicabilidade ao
caso 0 regime previsto no artigo 8 do Decreto — Lei 116/84, nada obstando a
acumulagdo da remuneragio com aposentagio.

Este entendimento ¢ também partilhado pela Direcgio Geral da
i

Administragio Autdrquica (informagio técnica 129/ DAJfa0 06.01.01.139. 7 i

vt \
Sabemos hoje que o entendimento néo sera pacifico, mas ¢ scguramente |
\

maioritariamente defendido. |
Seja como for, quer num caso como no outro, ambos aposentados néio
prestam hoje, isto €, desde Novembro de 2005, na sequéncia da publicagio do

Decreto-Lei 179/2005, qualquer servigo nos gabinetes para onde foram nomeados.

Nestes termos

e no melhores que V.Ex.as doutamente suprirdo, na expectativa de ter prestado
todos os esclarecimentos necessarios compreensdo dos factos, na medida do
possivel abrangendo todas as rubricas pela ordem constante do rclat()riq!}:"requer-sc
sejam relevadas as falhas ¢ omissdes eventualmente existentes, na justa medida em
que, ressalvado sempre o cumprimento da Lei e sejam compreendidas as acgdes

como forma de materializar o interesse publico subjacente. , /

o
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Santa Maria da Feira, 30 de Julho de 2007
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RUI MARIO RODRIGUES DA CUNHA FERREIRA, residente
na Rua Fernando Pessoa, n-° 87, 3700 — 477 Arrifana VFR vem nos
termos do artigo 13.° da Lei 98/97, de 29 de Agosto, na redaccao
introduzida pela Lei 48/06, de 29 de Agosto apresentar defesa,
pelos motivos e fundamentos seguintes: 4& e e T ST N
o f. \—*., == ‘i‘k_(—' et

2a.0} 2e o3
Do Regime de Exercicio de Funcdes de Vereador na Camara A—- \"‘—D—p—h
Municipal de Santa Maria da Feira (gon-csafe

1. O ora exponente foi eleito vereador da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira nas elei¢cbes realizadas em 9 de Outubro
de 2005, tendo tomado posse no dia 30 Outubro de 2005.

2°.  Tendo assumido as fungdes de vereador, sem qualquer pelouro,
em regime de senhas de presenga, nos termos definidos na Lei
169/99, de 18 de Setembro e de acorde com ¢ preceituado no
artigo 5.°, n.%1, alinea c) da Lei 29/87, de 30 de Junho.

3% Assim, a minha actividade de vereador resume-se a participagao
na reunido quinzenal da Camara Municipal,

4°,  Tendo para efeitos de participagéo na referida reunido quinzenal
de Camara os dados disponibilizados na quarta-feira anterior,
por volta das 17 horas & 30 minutos, ou seja, com a
antecedéncia de 48 horas antes da realizacio.

5%, Sendo que apenas ¢é dispensado das suas actividades
profissionais, durante o periodo da semana de trabalho que a lei
estabelece para o exercicio de fungbes de Vereador na Camara
Muni@pal de Santa Maria da Feira que corresponde ao que se

T iht ﬁﬂcontra iegaimente estabelecido.

0 DE AUMTO n”‘
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6°. Com efeito, tal dispensa resume-se, regra geral, aos dias de
reuniéo do executivo da Camara Municipal, complementado com
o trabalho no fim-de-semana (Sabado e Domingo) anterior a
realizagéo destas.

7°. O exercicio de funcbes de Vereador do ora exponente, em
regime de senhas de presenca, confere-lhe o direito previsto na
alinea c), do n.°1, do artigo 5.° da Lei 29/87, de 30 de Junho, o
que corresponde a atribuicdo de uma senha de presenca por
cada reunido do érgao em guestéo.

8°. Convém aqui expor ainda que o ora exponente, bem como os
seus colegas de vereagdo que desempenham o cargo nas
mesmas condi¢oes, nao dispde de qualquer pessoal de apoio no
seu gabinete.

Do Montante Maximo permitido em Caixa a quando do
encerramento da tesouraria e da segregacado de fungdes entre
a contabilidade a tesouraria

9% Tal situagcdo aparece incluida nas Recomendagbes néo
acatadas, no seguimento das Recomendacdes do Relatdrio
n.°37/04,

10°.  Sucede que, o ora exponente ndo tem, nem teve conhecimento |
do conteldo do referido Relatério, bem como das
Recomendacbes neste formuladas, l

11°.  N&o podendo assim ser-lhe imputado nenhum comportamento
que seja relacionado com o0 seu n&o acatamento, pois
estariamos a imputar o ndo cumprimento de uma recomendagéo

a pessoas que a data ndo pertenciam ao referido 6rgéo.

12°.  Mas no que concretamente se refere ao montante maximo
permitido em caixa aguando do encerramento da tesouraria,
€2.500 (dois mil e quinhentos euros) estabelecidos no artigo 14.°
da NCI,

13°. O ora exponente, como vereador em regime de senhas de
presenca na Camara Municipal de Santa Maria da Feira, nao
tem qualquer possibilidade de controlar e ou verificar o
cumprimento de tal regra, pois,
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14°.

15°.

16°.

7%

18°.

19°.

20°.

21°.

As suas fungdes na referida Camara Municipal circunscrevem-se
aos dias de reunido do 6rgao executivo, ou seja, as segundas-
feiras de 15 e 15 dias,

Em tais reunibes & apresentado para conhecimento da Camara
Municipal o Resumo diario de Tesouraria, conforme documento
1 que se junta e que aqui se da por integralmente reproduzido,

Sendo certo que incumbe a Camara Municipal a elaboracéo e
aprovacao das Normas de Controlo Interno, mais conhecidas por
NCI,

O seu cumprimento ou nao deverd ser verificado por quem
estiver incumbido de tal controlo e nunca pelos membros da
Cémara Municipal, muito menos pelos Vereadores em regime de
senhas de presenca gue nao tém acesso a tais informacées.

No que se refere as outras faltas, designadamente a falta de
conciliagdo das contas, do principio de segregacio de fungdes,
a guarda dos cheques, o ora exponente pura e simplesmente
desconhece esses factos.

N&o podendo assim adoptar qualquer comportamento que evite
de tais situagdes se verificarem, vide neste sentido documento
n.°1 (organigrama da Camara Municipal de Santa Maria da
Feira) que se junta.

DA APROVAGAO DO PAAC 2005

Na reunido camararia de 29 de Maio de 2006 foi aprovado o
Plano de Apoio ao Associativismo Concelhio,

Tal plano foi apresentado, na referida reunido, para aprovagéo
do oOrgdo executivo sendo acompanhado de uma
explicacao/proposta, que se junta como documento n.°2, onde
se refere:

- 3.° Paragrafo “Sera de referir que a op¢do por esta

cronologia esta directamente relacionada com a nova forma de
avaliacdo das candidaturas apresentadas aos apoios do PAAC.

04
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O apoio a ser considerado passou a ter por base as actividades
efectivamente realizadas por cada associagdo, e ndo, como era
usual, o plano de actividades a realizar em determinado ano.”

- Ultimo Paragrafo — “Assim sendo, tendo em conta a
analise efectuada para a apresentacdo desta proposta venho
propor que esta Cdmara Municipal aprove a atribuicdo dos
apoios considerados na listagem anexa, no dmbito do PAAC
2005 ....”

22°. Em face de tal explicagdo os exponentes ficaram convencidos
que o0 processo de aprovacdo das candidaturas, as
candidaturas, as verbas atribuir e outros requisitos legais
estariam, efectivamente cumpridos.

23°.  Mais ainda por tais requisitos legais serem fundamentais para a
regularidade da deliberagéo,

24°.  Desconhecendo assim 0s exponentes o facto de estarem ou nao
cabimentadas as verbas a atribuir,

25°.  Mais ainda pelos exponentes nao terem qualquer informacéo a
esse respeito, conforme se pode comprovar pelos documentos
juntos a presente defesa e aos juntos aos presentes autos.

DA DELEGACAO DE COMPETENCIAS NAS JUNTAS DE
FREGUESIA 2006

26°. Em reuni&o Extraordinaria da Camara Municipal de Santa Maria
da Feira, realizada em 1 de Fevereiro de 2006 foi aprovada a
Delegacao de Competéncias nas Juntas de Freguesia,

27°.  Esta delegacéo de competéncias ¢ muitc importante para um
mais correcto e proveitoso exercicio destas competéncias em
virtude de o érgéo para quem estas sdo transferidas estar mais
proximo das populaces.

28°. Tal deliberagéo foi aprovada por unanimidade, conforme consta
da acta da referida reuniéo,
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30°.

31°.

32°.

33°.

34°,

35°.

36°.

De tal acta consta a fls.207 o seguinte: “... a transferir as
freguesias mediante protocolo...”

Os ora exponentes aprovaram a deliberacéo de Delegacéo de
Competéncias nas Juntas de Freguesia dentro das condi¢cbes
referidas na dita reunido e que constam da respectiva acta, ou
seja, com a celebragcdo do respectivo protocolo legalmente
estabelecido como condig&o, conforme documentos nimeros 3 e
4 que aqui se juntam e d&o por integralmente reproduzidos para
todos os efeitos legais.

Refere-se ainda na mesma acta que ‘prosseguiu informando que
as Juntas de Freguesia ja tém essa competéncia, pelo menos ha
quatro anos, que foi votada na Assembleia Municipal.

Assim a aprovacgéo por parte dos ora exponentes teve como
condicao fundamental o facto de ter sido referido que a
Delegacdo de Competéncias nas Juntas de Freguesia seria feita
com a celebragéo do respectivo protocolo.

DA RETRIBUIGAO AUFERIDA PELO EXERCICIO DE FUNGOES

Os ora exponentes sdo Vereadores da Camara Municipal de
Santa Maria, sem pelouro atribuido, no regime de senhas de
presenca,

Sendo que recebem uma senha de presenca por cada reunido
do executivo Camarario, no valor de €70,50 (setenta euros e
cinquenta céntimos,

Nesta medida a retribuicao auferida para a fixacdo da coima a
ter em conta devera ser esta que os vereadores auferem pelo
exercicio das suas fungées e nunca a referida no diploma legal
que equipara, para efeitos de graduacao da multa, que equipara
quem n&o recebe vencimento a remuneracdo de um director-
geral.

Sendo tal interpretacdo da disposicdo legal claramente
inconstitucional por violagdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

1o
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37°.

38°.

39°.

S5 40°.

41°,

42°.

43°.

44°,

45°.

46°.

DA CULPA

\}¥

Inconstitucionalidade que aqui expressamente se vem aqui
arguir para todo os efeitos.

Sendo certo que a lei 98/97, de 26 de Agosto, estabelece que
para a graduacao da multa se deve ter em conta a situacao
econdémica.

Da andlise dos factos constantes do relatorio de auditoria
processo n.°33/06-AUDIT e das circunstancias em que o ora
exponente exerce as suas fungdes facilmente se constatara a
auséncia de culpa nos factos indicados.

Nao havendo neste caso culpa, em qualquer uma das suas
formas, outro entendimento levaria a responsabilidade objectiva.

Nao se verificando a culpa, quer a titulo de dolo quer a titulo de
negligéncia, n&o lhes pode ser imputada a préatica dos factos.

A culpa é pressuposto essencial para a aplicacdo de qualquer
sancéo.

Este principio da culpa significa que nao ha sancdo sem culpa e
também que a culpa decide da medida da sancao.

Se assim nédo se entender, temos outras razdes de exclusio da
culpa, pois se € certo que os ora exponentes sS40 membros do
executivo, estando assim vinculados a cumprir as normas, nas
circunstancias concretas em que exercem as suas funcées nio
lhes permitem tomar consciéncia das faltas, erros, pois tomam
conhecimento da realidade da Camara Municipal de Santa Maria
da Feira através dos documentos presentes as sessdes do
executivo e dos debates ai havidos,

Nao devendo, em nossa opinido, que se deva exigir ao
exponente, sem pelouro, a tomada de iniciativa que outros
melhor colocados se abstiveram de tomar.

Mais se refira que, o funcionamento da C.M. Santa Maria da
Feira e seus pelouros, funcionam em regime de delegacédo de
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47°.

48°.

49°.

50°.

competéncias, atributivas ndo sé de direitos, mas também de
deveres e obrigacdes especificas, ao responsavel dessas
fundes.

Cabe pois ao responsavel do pelouro zelar pelo cumprimento da
conformidade legal exigida sendo, no entender do exponente a
este e sO a este que devem ser imputado qualquer
incumprimento e consequentemente apenas a ele imputada a
sanc¢ao correspondente, havendo lugar a ela.

Sendo o executivo camarario um 6rgao colegial, muitas das
decisbes tomadas pelos diversos pelouros sdo elas objecto de
despacho do vereador responsavel e, em regra, acompanhada
de parecer informativo, conduzindo os vereadores em regime de
senhas de presenca ao entendimento de que todos 0s requisitos
legais foram cumpridos, até pelo conteddo do préprio
documento.

Outras areas de actuagdo ndo chegam mesmo ao conhecimento
dos vereadores em regime de senhas de presenc¢a, como pode

aos mesmos ser assacada qualquer responsabilidade em sede
de regime contra-ordenacional, civil e mesmo penal?

Resta acrescentar que o exponente ndo tem antecedentes na
matéria objecto dos presentes autos.

Termos em que requer que recebido a presente defesa:

A) - Sejam os autos mandados arquivar absolvendo o ora

exponente.

Junta-se: 4 documentos.

O EXPONENTE

A

-
o
S
s
-

o

\




Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas
Direccao-Geral

Tribunal Contas
Direcgao Geral

A Mo - Chee
7/1' _52.(1'}\".-;:-(5-»_ Lo = T

V/Referéncia: DA VIII / UAT.1 - AL

Processo: 33/06 - AUDIT

Drw D -—3{4"&(’4&&.
2 e o \_]

MANUEL AFONSO DA SILVA STRECHT MONTEIRO

actualmente com residencia em Gandaricas, freguesia de Murias,
concelho de Mirandela vem nos termos do artigo 13.° da Lei 98/97,
de 29 de Agosto, na redacgao introduzida pela Lei 48/06, de 29 de
Agosto, apresentar defesa, pelos motivos e fundamentos seguintes:

Do Regime de Exercicio de Fungoes de Vereador na Camara

Municipal de Santa Maria da Feira

1%

2°,

3°.

4°,

5°,

—

Fag i g

e ':‘H \’*‘—H ’:‘&»\'ZA— .

43 &% 2aen)

O ora exponente foi eleito vereador da Cémara Municipal de
Santa Maria da Feira nas elei¢bes realizadas em 9 de Outubro
de 2005, tendo tomado posse no dia 30 Outubro de 2005.

Tendo assumido as fungdes de vereador, sem qualquer pelouro,
em regime de senhas de presenca, nos termos definidos na Lei
169/99, de 18 de Setembro e de acordo com o preceituado no
artigo 5.°, n.?1, alinea c¢) da Lei 29/87, de 30 de Junho.

Assim, a minha actividade de vereador resume-se a participacéo
na reuniao quinzenal da Camara Municipal,

Tendo para efeitos de participagao na referida reunido quinzenal
de Camara os dados disponibilizados na quarta-feira anterior,
por volta das 17 horas e 30 minutos, ou seja, com a
antecedéncia de 48 horas antes da realizagao.

Sendo que apenas € dispensado das suas actividades
profissionais, durante o periodo da semana de trabalho que a lei
estabelece. para o exercicio de funcfes de Vereador na Camara
Munlmpal de!Santa Maria da Feira que corresponde ao que se

2 enconiﬁa Iegalmenie estabelecido.

?a\ e ‘_:»._% o -..\‘_. e e = cxdo_ug-h\'!h\.*—
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6°.

%

8°.

92

10°.

1%

12°

13°.

Com efeito, tal dispensa resume-se, regra geral, aos dias de
reuni@o do executivo da Camara Municipal, complementado com
o trabalho no fim-de-semana (Sabado e Domingo) anterior a
realizagao destas.

O exercicio de funcées de Vereador do ora exponente, em
regime de senhas de presenca, confere-lhe o direito previsto na
alinea c), do n.°1, do artigo 5.° da Lei 29/87, de 30 de Junho, o
que corresponde & atribuicdo de uma senha de presenga por
cada reunido do 6rgao em questao.

Convém aqui expor ainda que o ora exponente, bem como os
seus colegas de vereagdo que desempenham o cargo nas
mesmas condi¢bes, ndo dispde de qualquer pessoal de apoio no
seu gabinete.

Do Montante Maximo permitido em Caixa a quando do
encerramento da tesouraria e da segregacao de fungdes entre
a contabilidade a tesouraria

Tal situagdo aparece incluida nas Recomendacbées n&o
acatadas, no seguimento das Recomendagbes do Relatério
n.°37/04,

Sucede que, o ora exponente no tem, nem teve conhecimento
do contetdo do referido Relatério, bem como das
Recomendacdes neste formuladas,

N&o podendo assim ser-lhe imputado nenhum comportamento
que seja relacionado com o seu ndo acatamento, pois
estarfamos a imputar o ndo cumprimento de uma recomendacéo
a pessoas que & data nao pertenciam ao referido érgéo.

Mas no que concretamente se refere ao montante maximo
permitido em caixa aquando do encerramento da tesouraria,
€2.500 (dois mil e quinhentos euros) estabelecidos no artigo 14.°
da NCI,

O ora exponente, como vereador em regime de senhas de

presenca na Camara Municipal de Santa Maria da Feira, nao |

tem qualquer possibilidade de controlar e ou verificar o
cumprimento de tal regra, pois,

\
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14°.

159,

16°.

17°.

18°.

19°.

20°.

21°,

As suas fungbes na referida Camara Municipal circunscrevem-se
aos dias de reuniao do drgdo executivo, ou seja, as segundas-
feiras de 15 e 15 dias,

Em tais reunides é apresentado para conhecimento da Camara
Municipal o Resumo diario de Tesouraria, conforme documento
1 que se junta e que aqui se da por integralmente reproduzido,

Sendo certo que incumbe a Camara Municipal a elaboracao e
aprovacado das Normas de Controlo Interno, mais conhecidas por
NCI,

O seu cumprimento ou ndo devera ser verificado por quem

estiver incumbido de tal controlo e nunca pelos membros da |
Camara Municipal, muito menos pelos Vereadores em regime de |

senhas de presenca que ndo tém acesso a tais informacgdes.

No que se refere as outras faltas, designadamente a falta de
conciliagdo das contas, do principio de segregacdo de fungdes,
a guarda dos cheques, 0 ora exponente pura e simplesmente
desconhece esses factos.

N&o podendo assim adoptar qualquer comportamento que evite
de tais situagdes se verificarem, vide neste sentido documento
n.°1 (organigrama da Céamara Municipal de Santa Maria da
Feira) que se junta.

DA APROVACAO DO PAAC 2005

Na reunigo camararia de 29 de Maio de 2006 foi aprovado o
Plano de Apoio ac Associativismo Concelhio,

Tal plano foi apresentado, na referida reunido, para aprovacao
do 6rgdo executivo sendo acompanhado de uma
explicacdo/proposta, que se junta como documento n.°2, onde
se refere:

- 3.° Paragrafo “Sera de referir que a opgado por esta

cronologia esta directamente relacionada com a nova forma de
avaliacao das candidaturas apresentadas aos apoios do PAAC.
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23°.

24°.

25°.

26°.

277

28°.

O apoio a ser considerado passou a ter por base as actividades
efectivamente realizadas por cada associagdo, e ndo, como era
usual, o plano de actividades a realizar em determinado ano.”

- Ultimo Paragrafo — “Assim sendo, tendo em conta a

analise efectuada para a apresentacdo desta proposta venho
propor que esta Camara Municipal aprove a atribuicdo dos
apoios considerados na listagem anexa, no ambito do PAAC
2005 ....”

Em face de tal explicacdo os exponentes ficaram convencidos
que o0 processo de aprovagao das candidaturas, as
candidaturas, as verbas atribuir e outros requisitos legais
estariam, efectivamente cumpridos.

Mais ainda por tais requisitos legais serem fundamentais para a
regularidade da deliberacéo,

Desconhecendo assim os exponentes o facto de estarem ou nao
cabimentadas as verbas a atribuir,

Mais ainda pelos exponentes nao terem qualquer informacéo a
esse respeito, conforme se pode comprovar pelos documentos
juntos a presente defesa e aos juntos aos presentes autos.

DA DELEGAGCAO DE COMPETENCIAS NAS JUNTAS DE
FREGUESIA 2006

Em reunido Extraordinaria da Camara Municipal de Santa Maria
da Feira, realizada em 1 de Fevereiro de 2006 foi aprovada a
Delegacao de Competéncias nas Juntas de Freguesia,

Esta delegacdo de competéncias € muito importante para um
mais correcto e proveitoso exercicio destas competéncias em
virtude de o 6rgao para quem estas sdo transferidas estar mais
proximo das populacoes.

Tal deliberagao foi aprovada por unanimidade, conforme consta
da acta da referida reuniéo,




Mod. TC 1999.001

Direcgao-Geral

29°.

30°.

31°.

32°.

33°.

34°,

35°.

36°.

De tal acta consta a fls.207 o seguinte: “... a transferir as
freguesias mediante protocolo...”

Os ora exponentes aprovaram a deliberacdo de Delegacao de
Competéncias nas Juntas de Freguesia dentro das condicdes
referidas na dita reunido e que constam da respectiva acta, ou
seja, com a celebracdo do respectivo protocolo legalmente
estabelecido como condigao, conforme documentos nimeros 3 e
4 que aqui se juntam e dao por integralmente reproduzidos para
todos os efeitos legais.

Refere-se ainda na mesma acta que “prosseguiu informando que
as Juntas de Freguesia ja tém essa competéncia, pelo menos ha
quatro anos, que foi votada na Assembleia Municipal.

Assim a aprovacado por parte dos ora exponentes teve como
condicdo fundamental o facto de ter sido referido que a
Delegacéo de Competéncias nas Juntas de Freguesia seria feita
com a celebragao do respectivo protocolo.

DA RETRIBUIGAO AUFERIDA PELO EXERCICIO DE FUNCOES

Os ora exponentes sdo Vereadores da Camara Municipal de
Santa Maria, sem pelouro atribuido, no regime de senhas de
presenca,

Sendo que recebem uma senha de presenca por cada reuni3o
do executivo Camarario, no valor de €70,50 (setenta euros e
cinquenta céntimos,

Nesta medida a retribuicdo auferida para a fixacido da coima a
ter em conta devera ser esta que os vereadores auferem pelo
exercicio das suas fungdes e nunca a referida no diploma legal
que equipara, para efeitos de graduacdo da multa, que equipara
quem nao recebe vencimento @ remuneragdo de um director-
geral.

Sendo tal interpretacdo da disposicdo legal claramente
inconstitucional por violagdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa.
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37°.

E 38°.

39°.

N 40°.

41°.

42°,

43°.

44°.

45°,

46°.

Inconstitucionalidade que aqui expressamente se vem aqui
arguir para todo os efeitos.

Sendo certo que a lei 98/97, de 26 de Agosto, estabelece que
para a graduagéo da multa se deve ter em conta a situagao
econdémica.

DA CULPA

Da andlise dos factos constantes do relatério de auditoria
processo n.°33/06-AUDIT e das circunstancias em que 0 ora
exponente exerce as suas fungdes facilmente se constatara a
auséncia de culpa nos factos indicados.

Nao havendo neste caso culpa, em qualquer uma das suas
formas, outro entendimento levaria & responsabilidade objectiva.

Nao se verificando a culpa, quer a titulo de dolo quer a titulo de
negligéncia, ndo lhes pode ser imputada a pratica dos factos.

A culpa é pressuposto essencial para a aplicacdo de qualquer
sancéo.

Este principio da culpa significa que ndo ha sancéo sem culpa e
também que a culpa decide da medida da sancéo.

Se assim nao se entender, temos outras razées de excluséo da
culpa, pois se é certo que os ora exponentes sdo membros do
executivo, estando assim vinculados a cumprir as normas, nas
circunstancias concretas em que exercem as suas funcdes nio
lhes permitem tomar consciéncia das faltas, erros, pois tomam
conhecimento da realidade da Camara Municipal de Santa Maria
da Feira através dos documentos presentes as sessbes do
executivo e dos debates ai havidos,

Na2o devendo, em nossa opinido, que se deva exigir ao
exponente, sem pelouro, a tomada de iniciativa que outros
melhor colocados se abstiveram de tomar.

Mais se refira que, o funcionamento da C.M. Santa Maria da
Feira e seus pelouros, funcionam em regime de delegacao de
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47°.

48°.

49°,

50°.

competéncias, atributivas ndo s6 de direitos, mas também de
deveres e obrigagbes especificas, ao responsavel dessas
fundes.

Cabe pois ao responsavel do pelouro zelar pelo cumprimento da
conformidade legal exigida sendo, no entender do exponente a
este e s6 a este que devem ser imputado qualquer
incumprimento e consequentemente apenas a ele imputada a
sancao correspondente, havendo lugar a ela.

Sendo o executivo camarario um 6rg&o colegial, muitas das
decisGes tomadas pelos diversos pelouros s3o elas objecto de
despacho do vereador responsavel e, em regra, acompanhada
de parecer informativo, conduzindo os vereadores em regime de
senhas de presenca ao entendimento de que todos os requisitos
legais foram cumpridos, até pelo conteitdo do proprio
documento.

Outras areas de actuac&o nao chegam mesmo ao conhecimento
dos vereadores em regime de senhas de presenca, como pode

aos mesmos ser assacada qualquer responsabilidade em sede
de regime contra-ordenacional, civil @ mesmo penal?

Resta acrescentar que o exponente nao tem antecedentes na
matéria objecto dos presentes autos.

Termos em que requer que recebido a presente defesa:

A) - Sejam os autos mandados arquivar absolvendo o ora
exponente.

Junta-se: 4 documentos.

O EXPONENTE o

M o Z T

o
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3°.
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FERNANDO JOSE GRAMAXO DE SAMPAIO MAIA,
residente na Quinta da Torre, 4520 — 000 S&o Jodo de Ver, vem
nos termos do artigo 13.° da Lei 98/97, de 29 de Agosto, na
redacgdo introduzida pela Lei 48/06, de 29 de Agosto apresentar

defesa, pelos motivos e fundamentos seguintes: A Q\U_Y) 5 \\_Q
N e oML sTE \&'—AQ

C'Q"L‘_ ;23&';;-1-2-»0‘»
Do Regime de Exercicio de Fungdes de Vereador na Cémara . (e
Municipal de Santa Maria da Feira (403 Mw»&p;)

O ora exponente foi eleito vereador da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira nas eleicdes realizadas em 9 de Outubro
de 2005, tendo tomado posse no dia 30 Outubro de 2005.

Tendo assumido as fungdes de vereador, sem qualquer pelouro,
em regime de senhas de presenga, nos termos definidos na Lei
169/99, de 18 de Setembro e de acordo com o preceituado no
artigo 5.°, n.°1, alinea c) da Lei 29/87, de 30 de Junho.

Assim, a minha actividade de vereador resume-se a participacdo
na reunido quinzenal da Camara Municipal,

Tendo para efeitos de participagdo na referida reunido quinzenal
de Camara os dados disponibilizados na quarta-feira anterior,
por volta das 17 horas e 30 minutos, ou seja, com a
antecedéncia de 48 horas antes da realizagao.

Sendo que apenas é dispensado das suas actividades
profissionais, durante o periodo da semana de trabalho que a lei
estabelece para o exercicio de fungdes de Vereador na Camara
Municipal de Santa Maria da Feira l_qyg_cmrespgndeao*qu‘e se
encontra legalmente estabelecido. \ e ‘

—;f Nenhora M:ﬁw-ckfrﬁz
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8°. Com efeito, tal dispensa resume-se, regra geral, aos dias de
reunido do executivo da Camara Municipal, complementado com
o trabalho no fim-de-semana (Sabado e Domingo) anterior a
realizacdo destas.

7°. O exercicio de fungées de Vereador do ora exponente, em
regime de senhas de presenga, confere-lhe o direito previsto na
alinea c), do n.°1, do artigo 5.° da Lei 29/87, de 30 de Junho, o
que corresponde a atribuicdo de uma senha de presenca por
cada reunido do 6rgdo em guestao.

8°. Convém aqui expor ainda que o ora exponente, bem como 0s
seus colegas de vereagdo que desempenham o cargo nas
mesmas condicdes, ndo dispde de qualquer pessoal de apoio no
seu gabinete.

Do Montante Maximo permitido em Caixa a quando do
encerramento da tesouraria e da segregacao de fungées entre
a contabilidade a tesouraria

9°. Tal situacdo aparece incluida nas Recomendagbes néao
acatadas, no seguimento das Recomendacdes do Relatorio
n.°37/04,

10°. Sucede que, o ora exponente ndo tem, nem teve conhecimento
do contelido do referido Relatério, bem como das
Recomendacdes neste formuladas,

11°. N&o podendo assim ser-lhe imputado nenhum comportamento
que seja relacionado com o seu ndo acatamento, pois
estariamos a imputar o ndo cumprimento de uma recomendagao
a pessoas que a data ndo pertenciam ao referido 6rgao.

12°. Mas no que concretamente se refere ao montante maximo
permitido em caixa aquando do encerramento da tesouraria,
€2.500 (dois mil e quinhentos euros) estabelecidos no artigo 14.°
da NCI,

13°. O ora exponente, como vereador em regime de senhas de
presenca na Camara Municipal de Santa Maria da Feira, nao
tem qualquer possibilidade de controlar e ou verificar o
cumprimento de tal regra, pois,

[S9]
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14°.

15°.

16°.

7%

18°

19°.

20°.

21°.

As suas funcées na referida Camara Municipal circunscrevem-se
aos dias de reunido do 6rgdo executivo, ou seja, as segundas-
feiras de 15 e 15 dias,

Em tais reunides & apresentado para conhecimento da Camara
Municipal o Resumo diario de Tesouraria, conforme documento
1 que se junta e que aqui se da por integralmente reproduzido,

Sendo certo que incumbe & Camara Municipal a elaboragao e
aprovacgdo das Normas de Controlo Interno, mais conhecidas por

NCI,

O seu cumprimento ou nado devera ser verificado por quem
estiver incumbido de tal controlo e nunca pelos membros da
Camara Municipal, muito menos pelos Vereadores em regime de
senhas de presenca que ndo tém acesso a tais informacdes.

No que se refere as outras faltas, designadamente a falta de
conciliagio das contas, do principio de segregagdo de fungoes,
a guarda dos cheques, o ora exponente pura & simplesmente
desconhece esses factos.

Nzo podendo assim adoptar qualquer comportamento que evite
de tais situagbes se verificarem, vide neste sentido documento
n.°1 (organigrama da Cémara Municipal de Santa Maria da
Feira) que se junta.

DA APROVAGAO DO PAAC 2005

Na reunido camararia de 29 de Maio de 2006 foi aprovado o |/
Plano de Apoio ao Associativismo Concelhio, ‘
Tal plano foi apresentado, na referida reunido, para aprovacao
do orgdo executivo sendo acompanhado de uma
explicagdo/proposta, que se junta como documento n.°2, onde
se refere:

- 3.° Paragrafo “Sera de referir que a opgao por esta
cronologia esta directamente relacionada com a nova forma de
avaliacdo das candidaturas apresentadas aos apoios do PAAC.

(55
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22°,

23°.

24°,

25°,

26°,

27°.

28°.

O apoio a ser considerado passou a ter por base as actividades
efectivamente realizadas por cada associagao, e néo, como era
usual, o plano de actividades a realizar em determinado ano.”

- Ultimo Paragrafo — “Assim sendo, tendo em conta a

andlise efectuada para a apresentagdo desta proposta venho
propor que esta Camara Municipal aprove a atribuicao dos
apoios considerados na listagem anexa, no ambito do PAAC

2005 ....”

Em face de tal explicagdo os exponentes ficaram convencidos
que o processo de aprovagao das candidaturas, as |

candidaturas, as verbas atribuir e outros requisitos legais

estariam, efectivamente cumpridos.

Mais ainda por tais requisitos legais serem fundamentais para a
regularidade da deliberacéo,

Desconhecendo assim os exponentes o facto de estarem ou nao /|

cabimentadas as verbas a atribuir,

Mais ainda pelos exponentes nao terem qualquer informacao a
esse respeito, conforme se pode comprovar pelos documentos
juntos a presente defesa e aos juntos aos presentes autos.

DA DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NAS JUNTAS DE
FREGUESIA 2006

Em reunido Extraordinaria da Camara Municipal de Santa Maria
da Feira, realizada em 1 de Fevereiro de 2006 foi aprovada a
Delegagédo de Competéncias nas Juntas de Freguesia,

Esta delegagdo de competéncias é muito importante para um '

mais correcto e proveitoso exercicio destas competéncias em
virtude de o 6rgdo para quem estas sao transferidas estar mais
proximo das populages.

Tal deliberagéo foi aprovada por unanimidade, conforme consta
da acta da referida reuniao,

N
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29°.

30°.

31°.

32°.

33°.

34°.

35°.

36°.

De tal acta consta a fls.207 o seguinte: “... a transferir as

freguesias mediante protocolo...”

Os ora exponentes aprovaram a deliberacdo de Delegagdo de
Competéncias nas Juntas de Freguesia dentro das condigbes
referidas na dita reunido e que constam da respectiva acta, ou
seja, com a celebragdo do respectivo protocolo legaimente
estabelecido como condigédo, conforme documentos nimeros 3 e
4 que aqui se juntam e d&o por integralmente reproduzidos para
todos os efeitos legais.

Refere-se ainda na mesma acta que “prosseguiu informando que
as Juntas de Freguesia ja tém essa competéncia, pelo menos ha
quatro anos, que foi votada na Assembleia Municipal.

Assim a aprovagdo por parte dos ora exponentes teve como
condigdgo fundamental o facto de ter sido referido que a
Delegagédo de Competéncias nas Juntas de Freguesia seria feita
com a celebracdo do respectivo protocolo.

DA RETRIBUICAO AUFERIDA PELO EXERCICIO DE FUNCOES

Os ora exponentes sdo Vereadores da Camara Municipal de
Santa Maria, sem pelouro atribuido, no regime de senhas de
presenca,

Sendo que recebem uma senha de presenc¢a por cada reunido
do executivo Camarario, no valor de €70,50 (setenta euros e
cinquenta céntimos,

Nesta medida a retribuicdo auferida para a fixagdo da coima a
ter em conta devera ser esta que os vereadores auferem pelo
exercicio das suas fungdes e nunca a referida no diploma legal
que equipara, para efeitos de graduagéo da multa, que equipara
quem nado recebe vencimento & remuneragao de um director-
geral.

Sendo tal interpretacdo da disposicdo legal claramente
inconstitucional por violacdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa.




Mod. TC 1999.001

S

Tribunal de Contas
Direccao-Geral

90

-
w;}’“?

37°.

38°.

Inconstitucionalidade que aqui expressamente se vem aqui
arguir para todo os efeitos.

Sendo certo que a lei 98/97, de 26 de Agosto, estabelece que
para a graduagéo da multa se deve ter em conta a situacéo

econdamica.

DA CULPA

39°.

N 40°.

41°.
42°.
43°.

44°.

45°,

46°.

Da andlise dos factos constantes do relatério de auditoria
processo Nn.°33/06-AUDIT e das circunstancias em que o ora
exponente exerce as suas fungdes facilimente se constatara a
auséncia de culpa nos factos indicados.

N3o havendo neste caso culpa, em qualquer uma das suas
formas, outro entendimento levaria a responsabilidade objectiva.

N3o se verificando a culpa, quer a titulo de dolo quer a titulo de
negligéncia, ndo Ihes pode ser imputada a pratica dos factos.

A culpa é pressuposto essencial para a aplicacdo de qualquer
sancao,

Este principio da culpa significa que ndo ha sang8o sem culpa e
também que a culpa decide da medida da sangéao.

Se assim ndo se entender, temos outras razdes de exclusdo da
culpa, pois se & certo que os ora exponentes sao membros do
executivo, estando assim vinculados a cumprir as normas,

Mas as circunstancias concretas em que exercem as suas
funcdes ndo Ihes permitem tomar consciéncia das faltas, pois
tomam conhecimento da realidade da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira através dos documentos presentes as
sessbes do executivo e dos debates ai havidos,

Nic devendo, em nossa opinido, que se deva exigir dos
exponentes, sem pelouro, a tomada de iniciativa que outros
melhor colocados se abstiveram de tomar.
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47°. Resta acrescentar que os exponentes nao tém antecedentes na
matéria objecto dos presentes autos.

Termos em que requer que recebido a presente defesa:

A) - Sejam os autos mandados arquivar absolvendo o ora
exponente.

Junta-se: 4 documentos.

O EXPONENTE
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Direc¢ao Geral

V/Referéncia: DA VIII / UAT.1 - AL
Processo: 33/06 - AUDIT ¥ = g L“w«_
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JUSTINO SANTOS PINTO, residente na Rua 10, N° 903,
4500-221 ESPINHO, vem nos termos do artigo 13.° da Lei 98/97, de
29 de Agosto, na redacgéo introduzida pela Lei 48/06, de 29 de
Agosto, apresentar defesa, pelos motivos e fundamentos seguintes:

Frecuier ates K auadedey
a C ﬁs\":\iﬁ: feiga
Do Regime de Exercicio de Fungbes de Vereador na Camara :
Municipal de Santa Maria da Feira G e
P AemCeme.
(y;uﬁ-uﬁrr_\:z_>

O ora exponente foi eleito vereador da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira nas eleicdes realizadas em 9 de Outubro
de 2005, tendo tomado posse no dia 30 Outubro de 2005.

Tendo assumido as funcdes de vereador, sem qualquer pelouro,
em regime de senhas de presenca, nos termos definidos na Lei
169/99, de 18 de Setembro e de acordo com o preceituado no
artigo 5.°, n.°1, alinea c¢) da Lei 29/87, de 30 de Junho.

Assim, a minha actividade de vereador resume-se a participacdo
na reuniao quinzenal da Camara Municipal,

Tendo para efeitos de participacdo na referida reunido quinzenal
de Camara os dados disponibilizados na quarta-feira anterior,
por volta das 17 horas e 30 minutos, ou seja, com a
antecedéncia de 48 horas antes da realizagao.

Sendo que apenas ¢é dispensado das suas actividades
profissionais, durante o periodo da semana de trabalho que a lei
estabelece para o exercicio de fungdes de Vereador na Camara
Municipal de Santa Maria da Feira que corresponde ao que se

A ke Ghwe .X_:t;:rq,_CLa%
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6°.

7%

8°.

9%

10°.

11°,

12°.

13°%.

Com efeito, tal dispensa resume-se, regra geral, aos dias de
reunido do executivo da Camara Municipal, complementado com
0 trabalho no fim-de-semana (Sabado e Domingo) anterior a
realizagdo destas.

O exercicio de funcbes de Vereador do ora exponente, em
regime de senhas de presenca, confere-lhe o direito previsto na
alinea c), do n.°1, do artigo 5.° da Lei 29/87, de 30 de Junho. o
que corresponde a atribuicdo de uma senha de presenca por
cada reunido do 6rgdo em questao.

Convem aqui expor ainda que o ora exponente, bem como os
seus colegas de vereagdo que desempenham o cargo nas
mesmas condi¢des, ndo dispde de qualquer pessoal de apoio no
seu gahinete.

Do Montante Maximo permitido em Caixa a quando do
encerramento da tesouraria e da segregacao de funcdes entre
a contabilidade a tesouraria

Tal situagdo aparece incluida nas Recomendacgbes néo
acatadas, no seguimento das Recomendacdes do Relatorio
n.°37/04,

Sucede que, o ora exponente ndo tem, nem teve conhecimento
do conteldo do referido Relatério, bem como das
Recomendacées neste formuladas,

Nao podendo assim ser-lhe imputado nenhum comportamento
que seja relacionado com o seu nhdo acatamento, pois
estariamos a imputar o ndo cumprimento de uma recomendacao
a pessoas que a data nio pertenciam ao referido érgéo.

Mas no que concretamente se refere ao montante maximo
permitido em caixa aquando do encerramento da tesouraria,
€2.500 (dois mil e quinhentos euros) estabelecidos no artigo 14.°
da NCI,

O ora exponente, como vereador em regime de senhas de
presenca na Camara Municipal de Santa Maria da Feira, ndo
tem qualquer possibilidade de controlar e ou verificar o
cumprimento de tal regra, pois,

(o]
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14°.

15°%

16°.

17%

18°.

19°.

20°.

As suas funcgdes na referida Camara Municipal circunscrevem-se
aos dias de reunido do 6rgdo executivo, ou seja, as segundas-
feiras de 15 e 15 dias,

Em tais reunides & apresentado para conhecimento da Camara
Municipal o Resumo diario de Tesouraria, conforme documento
1 que se junta e que aqui se dé por integralmente reproduzido,

Sendo certo que incumbe a Camara Municipal a elaboracao e
aprovacao das Normas de Controlo Interno, mais conhecidas por
NCI,

O seu cumprimento ou ndo devera ser verificado por quem
estiver incumbido de tal controlo e nunca pelos membros da
Camara Municipal, muito menos pelos Vereadores em regime de
senhas de presenca que nado tém acesso a tais informagées.

v N&o obstante, importa dizer que, logo da 1% vez e conquanto nao
fosse consubstanciado _em acta, questionamos o montante
elevado do saldo de caixa que nos foi patenteado no referido
resumo de Tesouraria. sendo-nos dito que 0 mesmao sé poderia &
seria. normalmente. depositado no dia seguinte. ja que os bancos
se encontravam encerrados a hora do fecho do expediente.

v Ainda mais nos disseram que lal informagdo do saldo do caixa era
mesmo e 6 para informagdo. ndo para qualquer deliberagéo.

No que se refere as outras faltas, designadamente a falta de
conciliacdo das contas, do principio de segregagao de fungoes,
a guarda dos cheques, o ora exponente pura e simplesmente
desconhece esses factos.

Nao podendo assim adoptar qualquer comportamento que evite
de tais situacdes se verificarem, vide neste sentido documento
n.°1 (organigrama da Camara Municipal de Santa Maria da
Feira) que se junta.

DA APROVAGAO DO PAAC 2005

Na reunido camararia de 29 de Maio de 2006 foi aprovado o
Plano de Apoio ao Associativismo Concelhio,

o5
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21°:

22°.

23°.

24°.

25°.

26°.

Tal plano foi apresentado, na referida reuniao, para aprovagao
do o6rgdo executivo sendo acompanhado de uma
explicagao/proposta, que se junta como documento n.°2, onde
se refere:

- 3.° Paragrafo “Sera de referir que a op¢ao por esta

cronologia esta directamente relacionada com a nova forma de
avaliacdo das candidaturas apresentadas aos apoios do PAAC.
O apoio a ser considerado passou a ter por base as actividades
efectivamente realizadas por cada associacao, e nao, como era
usual, o plano de actividades a realizar em determinado ano.”

- Ultimo Paragrafo — “Assim sendo, tendo em conta a

analise efectuada para a apresentacdo desta proposta venho
propor que esta Camara Municipal aprove a atribuicdo dos
apoios considerados na listagem anexa, no ambito do PAAC
2005 ....”

Em face de tal explicacdo os exponentes ficaram convencidos
que o processo de aprovacdo das candidaturas, as
candidaturas, as verbas atribuir e outros requisitos legais
estariam, efectivamente cumpridos.

Mais ainda por tais requisitos legais serem fundamentais para a
regularidade da deliberacéo,

Desconhecendo assim os exponentes o facto de estarem ou néo
cabimentadas as verbas a atribuir,

Mais ainda pelos exponentes nao terem qualquer informacéo a
esse respeito, conforme se pode comprovar pelos documentos
juntos a presente defesa e aos juntos aos presentes autos.

DA DELEGAGCAO DE COMPETENCIAS NAS JUNTAS DE
FREGUESIA 2006

Em reunido Extraordinaria da Camara Municipal de Santa Maria
da Feira, realizada em 1 de Fevereiro de 2006 foi aprovada a
Delegacdo de Competéncias nas Juntas de Freguesia,
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27°,

28°,

299,

30°.

31°.

32°

33°.

340,

35°.

Esta delegacdo de competéncias € muito importante para um
mais correcto e proveitoso exercicio destas competéncias em
virtude de o 6rgéo para quem estas sdo transferidas estar mais
proximo das populacées.

Tal deliberac@o foi aprovada por unanimidade, conforme consta
da acta da referida reunido,

@

De tal acta consta a fls.207 o seguinte: “... a transferir as

freguesias mediante protocolo...”

Os ora exponentes aprovaram a deliberacéo de Delegacgao de
Competéncias nas Juntas de Freguesia dentro das condigOes
referidas na dita reunio e que constam da respectiva acta, ou
seja, com a celebragdo do respectivo protocolo legalmente
estabelecido como condigéo, conforme documentos numeros 3
4 que aqui se juntam e dao por integralmente reproduzidos para
todos os efeitos legais.

Refere-se ainda na mesma acta que “prosseguiu informando que
as Juntas de Freguesia ja tém essa competéncia, pelo menos ha
quatro anos, que foi votada na Assembleia Municipal.

Assim a aprovacdo por parte dos ora exponentes teve como
condicdo fundamental o facto de ter sido referido que a
Delegacao de Competéncias nas Juntas de Freguesia seria feita
com a celebragao do respectivo protocolo.

DA RETRIBUICAO AUFERIDA PELO EXERCICIO DE FUNGOES

Os ora exponentes sdo Vereadores da Camara Municipal de
Santa Maria, sem pelouro atribuido, no regime de senhas de
presenca,

Sendo que recebem uma senha de presenga por cada reuni@o
do executivo Camarario, no valor de €70,50 (setenta euros e
cinquenta céntimos,

Nesta medida a retribuicdo auferida para a fixagéo da coima a
ter em conta devera ser esta que os vereadores auferem pelo

e




Mod. TC 1999.001

S0

Tribunal de Contas
Direccao-Geral

36°.

7L

38°

39°.

40°.

41°.

42°.

43°.

44°.

45°,

exercicio das suas fungdes e nunca a referida no diploma legal
que equipara, para efeitos de graduagdo da multa, que equipara
quem n&o recebe vencimento a remuneragéo de um director-
geral.

Sendo tal interpretacdo da disposicdo legal claramente
inconstitucional por violagdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Inconstitucionalidade que aqui expressamente se vem aqui
arguir para todo os efeitos.

Sendo certo que a lei 98/97, de 26 de Agosto, estabelece que
para a graduagdo da multa se deve ter em conta a situacao
economica.

DA CULPA

Da analise dos factos constantes do relatério de auditoria
processo n.°33/06-AUDIT e das circunstancias em que o ora
exponente exerce as suas fungdes facilimente se constatara a
auséncia de culpa nos factos indicados.

Nao havendo neste caso culpa, em qualquer uma das suas
formas, outro entendimento levaria a responsabilidade objectiva.
Nao se verificando a culpa, quer a titulo de dolo quer a titulo de

negligéncia, ndo lhes pode ser imputada a pratica dos factos.

A culpa é pressuposto essencial para a aplicacdo de qualquer
sangao,

Este principio da culpa significa que ndo ha san¢éo sem culpa e
também que a culpa decide da medida da sanc¢éo.

Se assim nao se entender, temos outras razdes de exclusao da
culpa, pois se é certo que os ora exponentes sdo membros do
executivo, estando assim vinculados a cumprir as normas,

Mas as circunstancias concretas em que exercem as suas
fungbes ndo lhes permitem tomar consciéncia das faltas, pois

6
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tomam conhecimento da realidade da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira através dos documentos presentes as
sessoes do executivo e dos debates ai havidos,

46°. N3o devendo, em nossa opinido, que se deva exigir dos

exponentes, sem pelouro, a tomada de iniciativa que oufros
melhor colocados se abstiveram de tomar.

47°. Resta acrescentar que os exponentes ndo tém antecedentes na
matéria objecto dos presentes autos.

Termos em que requer que recebido a presente defesa:

A) - Sejam os autos mandados arquivar absolvendo o ora
exponente.

Junta-se: 4 documentos.

O EXPONENTE
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1°.

2°

3°.

4°,

5°.

W

A

Tribunal Contas
Direcgao Geral

ViRef DA VIIl / UAT.1 — AL A paidiane A - Chofy

eferéncia: A= g )

Processo: 33/06 - AUDIT Sl -
N e R

A, o P
SERGIO MANUEL MURTEIRA CIRINO, residente na Rua
Estrada Nacional 327, n.°3415-B, 4520 — 704 SOUTO VFR, vem
nos termos do artigo 13.° da Lei 98/97, de 29 de Agosto, na
redacgao introduzida pela Lei 48/06, de 29 de Agosto apresentar
defesa, pelos motwosefundamentos seguintes: 5 . e = 4# ale
C‘_,_ui \ﬁu__ FER i \"Ix \\t—
de feire .
Do Regime de Exercicio de Fun¢bes de Vereador na Camara *5 &%-25<1

Municipal de Santa Maria da Feira Hom bae
i VT ) )

O ora exponente foi eleito vereador da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira nas eleigbes realizadas em 9 de Outubro
de 2005, tendo tomado posse no dia 30 Outubro de 2005.

Tendo assumido as fungoes de vereador, sem qualquer pelouro,
em regime de senhas de presenca, nos termos definidos na Lei
169/99, de 18 de Setembro e de acordo com o preceituado no
artigo 5.°, n.®1, alinea c) da Lei 29/87, de 30 de Junho.

Assim, a minha actividade de vereador resume-se a participacéo
na reuniao quinzenal da Camara Municipal,

Tendo para efeitos de participagao na referida reunide quinzenal
de Camara os dados disponibilizados na quarta-feira anterior,
por volta das 17 horas e 30 minutos, ou seja, com a
antecedéncia de 48 horas antes da realizaco.

Sendo que apenas ¢é dispensado das suas actividades
profissionais, durante o periodo da semana de trabalho que a lei
estabelece para o exercicio de funcgbes de Vereador na Camara
Municipal de Santa Maria da Fe:rael"qve*corresponde aoque se
encontra legalmente estabelecido. |
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0%

e

8°.

9°,

10°.

1%

12°,

13°.

Com efeito, tal dispensa resume-se, regra geral, aos dias de
reunido do executivo da Camara Municipal, complementado com

o trabalho no fim-de-semana (Sabado e Domingo) anterior a
realizacdo destas.

O exercicio de fungdes de Vereador do ora exponente, em
regime de senhas de presenca, confere-lhe o direito previsto na
alinea ¢), do n.°1, do artigo 5.° da Lei 29/87, de 30 de Junho, o
que corresponde a atribuicdo de uma senha de presenga por
cada reunido do 6rgdo em questso.

Convém aqui expor ainda que o ora exponente, bem como os
seus colegas de vereacdo que desempenham o cargo nas
mesmas condigbes, ndo dispde de qualquer pessoal de apoio ho
seu gabinete.

Do Montante Maximo permitido em Caixa a quando do
encerramento da tesouraria e da segregacao de fungées entre
a contabilidade a tesouraria

Tal situacdo aparece incluida nas Recomendactes nio
acatadas, no seguimento das Recomendactes do Relatério
n.°37/04,

Sucede que, o ora exponente ndo tem, nem teve conhecimento
do conteldo do referido Relatério, bem como das
Recomendacgoes neste formuladas,

N&o podendo assim ser-lhe imputado nenhum comportamento
que seja relacionado com o seu n3o acatamento, pois
estariamos a imputar o ndo cumprimento de uma recomendacao
a pessoas que a data ndo pertenciam ao referido 6rgéo.

Mas no que concretamente se refere ao montante maximo
permitido em caixa aquando do encerramento da tesouraria,
€2.500 (dois mil e quinhentos euros) estabelecidos no artigo 14.°
da NCI,

O ora exponente, como vereador em regime de senhas de
presenca na Camara Municipal de Santa Maria da Feira, ndo
tem qualquer possibilidade de controlar e ou verificar o
cumprimento de tal regra, pois,

[$9]
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- 14°,

15°.

16°.

17°.

18°.

19°.

20°.

21°.

As suas funcdes na referida Camara Municipal circunscrevem-se
aos dias de reunido do 6rgao executivo, ou seja, as segundas-
feiras de 15 e 15 dias,

Em tais reunides € apresentado para conhecimento da Camara
Municipal o Resumo diario de Tesouraria, conforme documento
1 que se junta e que aqui se da por integralmente reproduzido,

Sendo certo que incumbe & Camara Municipal a elaboracgdo e
aprovacao das Normas de Controlo Interno, mais conhecidas por
NCI,

O seu cumprimento ou ndo devera ser verificado por quem
estiver incumbido de tal controlo e nunca pelos membros da
Céamara Municipal, muito menos pelos Vereadores em regime de
senhas de presenga que ndo tém acesso a tais informagdes.

No que se refere as outras faltas, designadamente a falta de
conciliagdo das contas, do principio de segregacéo de fungées,
a guarda dos cheques, o ora exponente pura e simplesmente
desconhece esses factos.

N&o podendo assim adoptar qualquer comportamento que evite
de tais situacdes se verificarem, vide neste sentido documento
n.°1 (organigrama da Camara Municipal de Santa Maria da
Feira) que se junta.

DA APROVACAO DO PAAC 2005

Na reunidao camararia de 29 de Maio de 2006 foi aprovado o
Plano de Apoio ao Associativismo Concelhio,

Tal plano foi apresentado, na referida reunido, para aprovagao
do oOrgdao executivo sendo acompanhado de uma
explicacdo/proposta, que se junta como documento n.°2, onde
se refere:

- 3.° Paragrafo “Sera de referir que a opgao por esta
cronologia esta directamente relacionada com a nova forma de
avaliagao das candidaturas apresentadas aos apoios do PAAC.
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O apoio a ser considerado passou a ter por base as actividades
efectivamente realizadas por cada associagdo, e ndo, como era
usual, o plano de actividades a realizar em determinado ano.”

- Ultimo Paragrafo — “Assim sendo, tendo em conta a

analise efectuada para a apresentacido desta proposta venho

propor que esta Cdmara Municipal aprove a afribuicdo dos

22°,

23°.

24°.

25°.

26°.

27°.

28°.

apoios considerados na listagem anexa, no ambito do PAAC
2005 ....”

Em face de tal explicagdo os exponentes ficaram convencidos
que o processo de aprovagdo das candidaturas, as
candidaturas, as verbas atribuir e outros requisitos legais
estariam, efectivamente cumpridos.

Mais ainda por tais requisitos legais serem fundamentais para a
regularidade da deliberagéo,

Desconhecendo assim os exponentes o facto de estarem ou nao
cabimentadas as verbas a atribuir,

Mais ainda pelos exponentes nao terem qualquer informacéo a
esse respeito, conforme se pode comprovar pelos documentos
juntos a presente defesa e aos juntos aos presentes autos.

DA DELEGACAO DE COMPETENCIAS NAS JUNTAS DE
FREGUESIA 2006

Em reuniao Extraordinaria da Camara Municipal de Santa Maria
da Feira, realizada em 1 de Fevereiro de 2006 foi aprovada a
Delegacéo de Competéncias nas Juntas de Freguesia,

Esta delegacdo de competéncias € muito importante para um
mais correcto e proveitoso exercicio destas competéncias em
virtude de o orgdo para quem estas sdo transferidas estar mais
proximo das populagdes.

Tal deliberagéo foi aprovada por unanimidade, conforme consta
da acta da referida reunido,

Y
*’L}?;
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30°.

31°.

32°.

33°.

34°,

35°.

36°.

De tal acta consta a fls.207 o seguinte: “... a transferir as
freguesias mediante protocolo...”

Os ora exponentes aprovaram a deliberagdo de Delegacdo de
Competéncias nas Juntas de Freguesia dentro das condigées
referidas na dita reuniao e que constam da respectiva acta, ou
seja, com a celebragdo do respectivo protocolo legalmente
estabelecido como condigdo, conforme documentos nimeros 3 e
4 que aqui se juntam e d&o por integralmente reproduzidos para
todos os efeitos legais.

Refere-se ainda na mesma acta que “prosseguiu informando que
as Juntas de Freguesia ja tém essa competéncia, pelo menos ha
quatro anos, que foi votada na Assembleia Municipal.

Assim a aprovagd@o por parte dos ora exponentes teve como
condicdo fundamental o facto de ter sido referido que a
Delegacao de Competéncias nas Juntas de Freguesia seria feita
com a celebragéo do respectivo protocolo.

DA RETRIBUICAO AUFERIDA PELO EXERCICIO DE FUNCOES

Os ora exponentes sdo Vereadores da Camara Municipal de
Santa Maria, sem pelouro atribuido, no regime de senhas de
presenca,

Sendo que recebem uma senha de presenga por cada reunido
do executivo Camarario, no valor de €70,50 (setenta euros e
cinquenta céntimos,

Nesta medida a retribuicdo auferida para a fixacdo da coima a
ter em conta devera ser esta que os vereadores auferem pelo
exercicio das suas funcgdes e nunca a referida no diploma legal
que equipara, para efeitos de graduagao da multa, que equipara
quem ndo recebe vencimento a remuneragdo de um director-
geral.

Sendo tal interpretacdo da disposicdo legal claramente
inconstitucional por violagdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

1

pd
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37°.

38°.

39°.

40°.

41°.

42°,

43°.

44°.

45°,

46°,

Inconstitucionalidade que aqui expressamente se vem agui
arguir para todo os efeitos.

Sendo certo que a lei 98/97, de 26 de Agosto, estabelece gque
para a graduacio da multa se deve ter em conta a situagéo
econdmica.

DA CULPA

Da analise dos factos constantes do relatorio de auditoria
processo n.°33/06-AUDIT e das circunstancias em que o ora
exponente exerce as suas funcdes facilmente se constatara a
auséncia de culpa nos factos indicados.

Nao havendo neste caso culpa, em qualquer uma das suas
formas, outro entendimento levaria a responsabilidade objectiva.

Nao se verificando a culpa, quer a titulo de dolo quer a titulo de
negligéncia, nédo lhes pode ser imputada a pratica dos factos.

A culpa € pressuposto essencial para a aplicacéo de qualquer
sangio,

Este principio da culpa significa que ndo ha sancéo sem culpa e
também que a culpa decide da medida da sancio.

Se assim ndo se entender, temos outras razdes de exclusio da
culpa, pois se & certo gue os ora exponentes sdo membros do
executive, estando assim vinculados a cumprir as normas,

Mas as circunstdncias concretas em que exercem as suas
fungbes nao lhes permitem tomar consciéncia das faltas, pois
tomam conhecimento da realidade da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira afravés dos documenios presentes as
sessdes do executivo e dos debates ai havidos,

Nio devendo, em nossa opinido, que se deva exigir dos
exponentes, sem pelouro, a tomada de iniciativa que outros
melhor colocados se abstiveram de tomar.

Y
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Resta acrescentar que os exponentes ndo tém antecedentes na
matéria objecto dos presentes autos.

Termos em que requer que recebido a presente defesa:

A) - Sejam os autos mandados arquivar absolvendo o ora
exponente.

Junta-se: 4 documentos.

O EXPONENTE

}ABM G an®
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Venerandos
Juizes Conselheiros do

Tribunal de Contas

/:Zi 3¢-w£"w~._\, —%)R’:‘rﬂ e ~<-:/<'
Processo n.° 33/06 - AUDIT D= Asna ;}&;/% )
03,08, o _x_%_“

o7
e, —ookS,

Emidio Ferreira dos Santos Sousa. vereador a tempo permanente da Camara
Municipal de Santa Maria da Feira, com o Pelouro das Obras Municipais, Protec¢do
Civil ¢ Ambiente, melhor identificado nos autos em epigrafe, notificado para se
pronunciar sobre as matérias constantes do relatério da auditoria de seguimento das
recomendagdes ao Municipio de Santa Maria da Feira, vem, nos termos do art. 13.° da
Lei n.® 98/97. de 26 de Agosto. com a redacgio introduzida pela Lei n.° 48/06, de 29 de

Agosto, expor e requerer o seguinte:

I) Nota Inicial.

1.2
O relatério de auditoria de seguimento das recomendagdes ao municipio de Santa Maria
da Feira emergentes do Relatério de Auditoria n.° 37/04 tem uma delimitagdo temporal
muito propria.

2°
Com efeito, o relatorio em crise teve em consideragdo ¢ imputa responsabilidades no
periodo de correspondente ao ano de 2003, 2004 e 2005, mais precisamente de 1.1.2003
a31.12.2005 - cfr. p. 9 do Relato de Auditoria.

2
Muito embora, no decurso do relato, sejam considerados actos praticados ja em 2006, a

delimitagdo que o proprio relato de auditoria estabelece ¢ a acima identificada.
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4°
Por outro lado, a imputagdo subjectiva abrange, em abstracto, todo os membros do
executivo do municipio de Santa Maria da Feira durante aquele periodo — cfr.

novamente, a p. 9 do referido documento.

5 o
Dai que os membros do érgio executivo tenham decidido apresentar defesa através de
texto unico, visando assim responder as questdes levantadas no relato de auditoria que

sdo genéricas e transversais ao executivo e/ou que importam questdes de ordem técnica.

6 o
No entanto, € como nesse texto se faz referéncia, decorrendo também da imputagéo
subjectiva feita pelo relato de auditoria, a posigdo individual de cada vercador no
contexto da auditoria em causa ndo ¢ igual para todos, valendo a pena fazer-se nota das

respectivas diferencas.

7 o
Nesse sentido, vem o ora Requerente apresentar algumas notas adicionais a resposta
comum apresentada pelo executivo, sem prejudicar o que 1a se defende, dando aqui por

reproduzido tudo o explanado naquela pronincia.

1) Delimita¢io das situagdes em que pode ser imputada responsabilidade ao

Requerente.

8 o
Como ja se referiu, o periodo a que respeita o relato de auditoria em crise circunscreve-

se ao triénio 2003/2005.

9 o
Sucede porém que o ora Requerente apenas assumiu fung¢des no executivo municipal,
enquanto vereador com o Pelouro das Obras Municipais, Protecgdo Civil ¢ Ambiente

em 30.10.2005, o que alis esta confirmado na p. 9 do relato de auditoria.
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10.°
Por esse mesmo facto indiscutivel, apenas poderia, em abstracto, ser imputada
responsabilidade ao requerente por actos praticados durante esse periodo, havendo que
ter em atengdo ainda o facto de. nesse periodo, 0 requerente nem sequer conhecer as

recomendacdes emergentes do Relatorio de Auditoria n.® 37/04.

L%
Dai que, do quadro de infracgdes indiciadas pelo relato de auditoria, apenas podem ser

considerados em relagiio ao requerente, em abstracto, os seguintes factos:

12.°
— Sistema de controlo interno
“a) Desrespeito do montante maximo permitido em caixa aquando do encerramento da
tesouraria.
b) Continua a ser a tesouraria (quando deveria ser a contabilidade) a manter actualizadas
as contas correntes;
[ o tesoureiro que procede i) a emissdo dos cheques: ii) & movimentagdo das contas
correntes com institui¢des bancarias; iii) ao recebimento ¢ arquivamento dos extractos
bancérios; iv) cabe-lhe também efectuar, em primeira linha, as reconciliagdes bancdrias
que sdo conferidas, posteriormente, por pessoa designada para o efeito e que se encontra
afecta a Contabilidade (violagdo do principio da segregacio de funcdes).
A implementacdo das medidas de controlo previstas no POCAL, o acompanhamento do
SCI ¢ a sua avaliagdo permanente sdo da competéncia dos membros do orgdo executivo,
identificados no Quadro 5. sendo a sua ndo observancia passivel de eventual

responsabilidade financeira sancionatdria — art. 65°, n® 1, d), da Lei 98/97".

— Instrumentos previsionais de gestio

“a) Montantes inscritos nas rubricas de “Transferéncias de capital” que ndo foram
aferidos de acordo com a regra previsional do ponto 3.3. b) do POCAL

b) Inscri¢io de montantes na rubrica 12.05.02 — Passivos financeiros — Empréstimos a
curto prazo — Sociedades financeiras” sem que os respectivos empréstimos estivessem

contratados, 0 que veio a acontecer posteriormente a aprovagdo do orgamento -
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Violagéo do ponto 3.3., b) e d) do POCAL — responsabilidade financeira sancionatoria —
art. 65°, n° 1, d), da Lei 98/97”.

14.°

“~ Transferéncias:

a) Em 2006 a CM ndo procedeu em momento proprio ao cabimento da despesa referente
a0s apoios a conceder. O executivo municipal, em 29/05/2006, deliberou aprovar
transferéncias a favor de entidades apoiadas pelo Municipio sem que tenha efectuado o
compromisso da referenciada despesa, procedimento que so € feito quando ¢ emitida a
ordem de pagamento em desrespeito do ponto 2.3.4.2, al. d) POCAL, circunstincia
passivel de eventual apuramento de responsabilidade financeira sancionatoria, nos

termos da al. b) do n® 1 do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08;”

IIT) Consideracdes sobre a responsabilidade do Requerente.

152
Analisados os factos e actos em causa é perceptivel, em primeiro lugar, que nenhum
deles ¢ imputado ao ora requerente a titulo individual (enquanto vercador com pelouro),

mas ao 0rgio executivo no seu conjunto.

16.°
Nessa medida, é importante referir, no que toca as infracgdes relativas ao sistema de
controlo interno, para além do que se defende no texto unico de resposta do érgdo
executivo, que nao deve ser assacada ao requerente qualquer responsabilidade nessa

matéria, por duas ordens de razio:

72
Em primeiro lugar porque este ndo ¢ responsavel pela gestdo didria do sistema de
controlo interno, ndo podendo recair sobre si a responsabilidade directa por qualquer
irregularidade que ai ocorra — 0 que, no caso concreto, nem ¢ o caso, conforme se
explica na resposta conjunta apresentada pelo 6rgdo executivo ¢ que se deixa aqui

expressamente como reproduzida.
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18.°
Em segundo lugar, porque as alegadas infracgdes em causa, apesar de

temporalmente delimitadas no tempo, ndo devem ser imputadas ao ora
que este, no periodo em andlise, apenas esteve em fungdes nos dois wltimos ==
conhecendo as recomendagdes emergentes do Relatério de Auditoria n.® 3704, o
cabendo na sua disponibilidade, ¢ durante esse curto periodo, qualquer responsabilidade
sobre as matérias em causa, e nem tendo executivo, nesse periodo, deliberado sobre
qualquer matéria que entroncasse, directa ou indirectamente, sobre as matérias em

causa.

19.°

& As consideragdes anteriores valem integralmente para as questdes relativas aos
instrumentos previsionais de gestdo ja que:
- néo foi cometida qualquer irregularidade, conforme mais detalhadamente se explica na
defesa conjunta apresentada pelo 6rgdo executivo;
- em qualquer dos casos, o requerente ndo tem qualquer responsabilidade directa na
elaboragdo dos orcamentos.
- pelo menos no que se refere aos anos de 2003, 2004 € 2005 o ora requerente, nio fazia

parte do executivo, pelo que nio tinha qualquer papel na a elaboragdo dos or¢amentos.

20.°
Finalmente, na matéria respeitante as transferéncias de verbas a titulo de apoios, ao
J requerente, cm abstracto, apenas pode ser imputada a infracgdo relativa ao cabimento
da despesa referente aos apoios a conceder, ja que todas as outras infrac¢des indiciadas
530 de data anterior a sua entrada em fungdes.

21
Nio obstante esse facto. mesmo no aspecto da cabimentagio, ndo deve ser imputada ao
requerente qualquer responsabilidade Ja que este ndo detinha qualquer responsabilidade
directa sobre a mesma (j4 ndo derivava do seu pelouro), confiando que a proposta

deliberada em 29.05.2006 respeitasse todos os pardmetros legais.
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222
Refira-se, finalmente, que nos termos do art.® 65.° ¢ 67.° da Lei n.° 98/97, de 26 &=
Agosto, com a redacgdo introduzida pela Lei n.° 48/06, de 29 de Agosto, apenas pode
ser imputada responsabilidade financeira sancionatéria caso o agente tenha agido com

culpa.

232
Ora, no caso em apreco, ¢ face as consideragdes ora expendidas, conjugadas com
aquelas constantes da resposta conjunta apresentada pelo 6rgdo executivo, ¢ bastante
cvidente que ao requerente ndo pode ser imputada qualquer acgo culposa, tdo pouco
sequer a titulo de negligéncia, pelo que 0 mesmo ndo deve ser indiciado por qualquer

< responsabilidade financeira sancionatéria, o que se requer.
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Manuel José Costa Oliveira Z %

Rua das Cavadas, 368
4520-117 Espargo
Santa Maria da Feira

Ex.mos Senhores:
Juizes Conselheiros
Tribunal de Contas
ﬁAD~¢.mq@JEmﬂaﬁk
Lo Foc..

06. 0% 03— A = o
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Processo 33/06 -~ AUDIT

Manuel Jos¢ Costa Oliveira, que exerceu fungdes de Vereador da oposi¢ao na Camara
Municipal de Santa Maria da Feira nos periodos constantes do Quadro 5 do Relato de
Auditoria Proc® n® 33/06 — Audit e na expectativa de proporcionar o mais adequado
esclarecimento das questdes suscitadas no relatério, vem expor o seguinte:

A awiaizhes otes\e & ‘v«i\i\«?‘
. \;’:\jr\‘-‘ @_\'

e S =8 = S
e US.zoo

No apuramento da responsabilidade financeira sancionatéria, entende-se que o Tribunal A
de Contas deve avaliar o grau de culpa do agente, tendo em conta, nomeadamente, as Z":;-\“\:. '\3
competéncias e naturcza das fungdes desempenhadas. No caso concreto, o ora signatdrio
exercia fungdes em regime de ndo permanéncia, sem qualquer pelouro e com actividade
proﬂssi*!exlerior a Camara Municipal por conta de outrem, pelo que nio conhecia
nem podia conhecer, em cada dia, se era ultrapassado o montante maximo permitido em
caixa no encerramento de tesouraria. Alids, apenas participava em reunides quinzenais
(a segunda-feira no periodo da tarde) onde nunca teve acesso a tal informag@o. Convém
ter presente que & Reunido de Camara nunca foram presentes os resumos didrios de
tesouraria. Mais se acrescenta que a Camara Municipal, em 26/7/2004, determinou que
seria a contabilidade a manter actualizadas as contas correntes com instituigdes de
crédito, pelo que o exponente estava profundamente convicto que tanto o vereador com
competéncias delegadas na drca, como os respectivos servigos lhe dariam cumprimento.
Ora se foi alterada a NCI para dar cumprimento a segregagio de fungdes, quem deve ser
responsabilizado pelo incumprimento da deliberagiio ¢ quem niio as executou e tinha tal

dever e responsabilidade.
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Assim, se ndo houve, por parte do exponente, qualquer actuagdo intencional no sentido
do desrespeito da lei e da norma de controle interno, pelo que a sua conduta jamais
poderd ser sancionada a titulo de dolo, também ndo ¢ legitimo nem razoavel pretender
assacar-lhe qualquer responsabilidade a titulo de negligéncia, uma vez que, reafirma-se,
ndo era vereador a tempo inteiro ¢, como ficou dito, jamais teve acesso a tais elementos
ou a quaisquer indicios de incumprimento por parte dos servigos. A partir do momento
em quc havia uma delegagio de competéncias especifica em vercador , que ndo o
exponente, sobre esta matéria, como ¢ natural, qualquer responsabilidade deveria ser-lhe

imputada e/ou aos servigos que tém obrigagio de dar cumprimento as deliberagdes.

Relativamente a ndo observancia na integra das regras previsionais na elaboragio dos
orgamentos no exercicio de 2003 a 2006, importa salientar que nas deliberagdes em que
participou (deve ser entendido que em diversos momentos o signatario suspendeu o P)
mandato) nunca votou favoravelmente o Plano de Actividades ¢ Orgamento. Neste

sentido, julgamos que ndo lhe pode ser imputado qualquer tipo de responsabilidade.

No que concerne a transferéncias de apoios financciros no ambito do PAAC, reiteramos
o teor parcial da exposicdo apresentada pelo Sr. Presidente da Camara Municipal de
Santa Maria da Feira — Alfredo Henriques, nos seguintes termos: “A Camara Municipal
de Santa Maria da Feira através do seu Plano de Apoio a0 Associativismo Concelhio —
PAAC procura trés objectivos principais: apoiar ¢ dinamizar o associativismo cultural ¢
desportivo do concelho de Santa Maria da Feira; promover e divulgar as actividades das
associagoes, culturais ¢ desportivas, do concelho de Santa Maria da Feira, junto de
todos os municipes; definir os tipos de apoio a conceder as associa¢des culturais e
desportivas do concelho.

Os mecanismos instituidos pelo PAAC permitem tornar transparente o processo de
atribui¢do dos apoios concedidos na é4rea da cultura e desporto e a implementagio de
mecanismos de controlo na sua aplicag@o aos fins a que se destinam. Estes mecanismos
sdo alvo dos aperfeicoamentos que se revelem necessarios para se atingir o principio de
igualdade de tratamento nas mais diversas situagdes. Assim sendo estd a Camara
Municipal disponivel ¢ empenhada para efectuar todos os meclhoramentos ¢ corrigir
todas as situagdes que V. Exas julguem pertinentes, procurando um aperfeigoamento
continuo de um plano que se confronta com uma realidade dindmica de mais de duas

centenas de associagdes.

(9]
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O Clube Desportivo Feirense €, no concelho, a associagio desportiva que mais se fQ
destacou quer pelo nivel da sua actividade desportiva, quer pelo nimero de atletas,
sobretudo e essencialmente nas suas camadas jovens e de formagdo. O Clube
Desportivo Feirense em 2003 tinha cerca de 350 jovens nas suas camadas de formagdo.
Hoje tem 13 equipas em competi¢io nacional e distrital com 390 jovens praticantes e
sete equipas nas escolas de formagdo com mais 130 jovens. Para esta pratica o Clube
Desportivo Feirense tem hoje em uso um Complexo Desportivo com 5 campos
relvados.
O Clube de Futebol Unido de Lamas na época desportiva de 2002/03 tinha cinco
escaldes distritais ¢ dois nacionais; trés equipas de hoquei de sala; uma equipa de
atletismo com 50 atletas; uma cquipa de natagdo com 30 atletas; uma secgdo de desporto
adaptado ¢ uma secgdo de tiro com arco. Actualmente tem: futebol ~uma equipa sénior:
15 escaloes de formagdo: 5 equipas de héquei em campo: atletismo com 60 atletas:
natagdo: 4 equipas de hoquei de sala.
£ esta a realidade que a Camara Municipal de Santa Maria da Feira apoia quando
delibera a atribuiciio de subsidios. Uma realidade que se traduz num enorme nimero de
jovens a quem € proporcionada a prética desportiva.
O Clube Desportivo Feirense na época desportiva de 2002/2003 militava na 2* divisdo
B. S6 tém estatuto de clubes profissionais os clubes que militam na I Liga ou na Il Liga.
S6 esses clubes tém contrato de trabalho com jogadores profissionais no sentido juridico
do termo. No PAAC-Desporto 2004, foram atribuidos prémios de rendimento
desportivo para todas as modalidades/clubes cujas equipas obtiveram titulos ou subiram
de divisio nas épocas desportivas 02/034 e 03/04. Ao Feirense foram atribuidos:
“Futebol Nacional 2* Divisdo B — subida de divisdo — 2002/2003 — 36 000 euros.” Foi
4 portanto atribuido um prémio de rendimento desportivo pela subida de divisdo de uma
equipa amadora que militava na 2* Divisdo B, de acordo com os principios gerais
vertidos nos critérios de apoio do PAAC — Desporto: “Titulos Desportivos —
Rendimento Desportivo (colectivos) — subidas de divisdo — todas as equipas (seniores e
camadas jovens) que, no final do campeonato, subirem de divisdo, receberdio um
prémio, sob a forma de apoio financeiro, igual ao do apoio correspondente a0 da divisdo
para o qual foram promovidas. Campeonatos (Regionais, Distritais ¢ Nacionais) Todas
as equipas (seniores ¢ camadas jovens) que alcangarem um titulo desportivo. sagrando-
se campeds no final do campeonato em disputa, receberdo um apoio financeiro igual ao

da divisao na qual disputaram o campeonato. Este apoio ndo ¢ cumuldvel com o da
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subida de divisdo™. Na aplicacdo deste critério foram no mesmo Plano atribuidas as
seguintes verbas ao Clube Desportivo Feirense: “camadas jovens — campefo distrital
escolas A — 2003/2004 — 1250 Euros; camadas jovens — campedo distrital infantis A —
2003/2004 — 1250 Euros.” Premiou-se assim o rendimento desportivo de varias equipas
amadoras do Clube Desportivo Feirense, pelo que em: nosso entendimento o valor de
36000 euros ndo pode consubstanciar-se como um apoio ao desporto profissional.
Premiou-se o rendimento de uma das varias equipas quc alcangou importantes

resultados desportivos enquanto equipa amadora e que militava num campeonato

considerado amador.

Independentemente deste esclarecimento, a verdade é que a totalidade dos apoios
concedidos ao Clube Desportivo Feirense ¢ ao Unido de Lamas visam incentivar a
vitalidade, ja acima descrita. destes clubes, em particular a que se relaciona com as
centenas de jovens que neles recebem formagdo humana. w ’
Sempre pretendeu a Camara Municipal, no estrito cumprimento da Lei. criar condigdes
gerais e objectivas aplicaveis de igual modo a todas as situagdes, sem favoritismos ou
privilégios. Esta pratica aberta ¢ demonstradora de boa fé ¢ parciménia na gestdo dos
dinheiros municipais, ndo merecera censura ¢ dai a unanimidade da sua aprovagdo em
reunido do érgdo executivo.”

Assim, o signatdrio procurou actuar sem qualquer inten¢do dolosa de desrespeito das
disposicdes legais que regem a atribuigdo de apoios financeiros a entidades legalmente
constituidas, nem, pelo conjunto de argumentos aduzidos supra, se verificou qualquer
atitude negligente ou menos cuidada na autorizagio da despesa ao Clube Desportivo
Feirense — PAAC/2004.

Nestes termos e nos melhores que V.Ex.as doutamente suprirdo, na expectativa de ter

A Joe g 7 [
prestado todos os esclarecimentos necessarios a compreensdo dos factos, na medida do y 4%

possivel abrangendo todas as rubricas em que o signatdrio se encontra mencionado , |
requer-se sejam relevadas as falhas ¢ omissdes eventualmente existentes, na justa
medida em que, ressalvado sempre o cumprimento da Lei e sejam compreendidas as

acgdes como forma de materializar o interesse pablico subjacente.

Santa Maria da Feira, 26 de Julho de 2007

Manuel José¢ Costa Oliveira
\ 7\ \
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Horacio Ferreira de Sa
R. Comendador Sa Couto, 75 A
4520-192 Santa Maria da Feira

Exmos Senhores
Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas

;\A Pe-daore Aditora. -

— C‘.l{c/ X Annen “:—3.‘.]\_‘\

06 3
‘ Assunto: Auditoria ao Municipio de Santa Maria da Feira i A A .

Processo: 33/06 - AUDIT A-D_ caelo,

Vem muito respeitosamente Horacio Ferreira de Sa, residente na Rua Comendador Sa

Couto, 75-A - 4520-192 Santa Maria da Feira, nos termos do Artigo 13° da Lei 98/97

de 29 de Agosto, na redaccao introduzida pela Lei 48/06 de 29 de Agosto, apresentar ‘
defesa, pelos motivos e fundamentos seguintes: . 8 S \ S 3 -

A h e VA

Informo desde ja V. Exas. que nao sou possuidor de formacao juridica, pelo que peco
a necessaria compreensao por esta defesa nao ser construida conforme as regras

juridicas que Esse Tribunal obriga e merece.

. Conforme exposicao enviada e respeitante ao Relatorio de Auditoria 37/04 - 2°
seccao, o ora exponente fez parte de uma lista concorrente as Eleicoes Autarquicas
de 2002/2005, que no citado acto eleitoral apenas obteve 4 dos 11 lugares a

escrutinio.

Assim, foi tendo como base os resultados eleitorais, artigo 58 n® 4 da Lei 169/99 de
18 de Setembro, que o Senhor Presidente da Camara em reuniao ordinaria de
14.01.2002 (1 reuniao) escolheu os vereadores a tempo inteiro, tendo sido
escolhidos seis (6) dos sete (7) eleitos pela lista vencedora e maioritaria, para
__ocuparem todos os lugares do executivo, com pelouros distribuidos e com delegacoes
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Aos restantes quatro (4) vereadores eleitos, no qual me incluo, nao foi atribuido
qualquer pelouro ou distribuida qualquer delegacao de competéncia, incluindo
qualquer tipo de pessoal de apoio administrativo ou de formacao juridica.

Anexo ( doc 3) com a Delegacao e Subdelegacdo de Competéncias do Presidente da
Camara para se comprovar que nao me foi atribuida qualquer delegacao de

competéncias ou pelouro.

Assumi assim o lugar de vereador em regime de senhas de presenca, estando limitado

a ser convocado apenas para as reunioes ordinarias, conforme ordem de trabalhos
previamente feita pelo Senhor Presidente de Camara, e distribuida trés (3) dias uteis
antes da reuniao, tendo inclusive a data de ser dispensado do trabalho profissional

para nela estar presente.

-
DO MONTANTE PERMITIDO EM CAIXA NO ENCERRAMENTO DA TESOURARIA.
(paragrafo 8/10)
“ (..) ndo é respeitado o montante mdximo permitido no encerramento da
tesouraria.”
Nao possuem os vereadores em regime de nao permanéncia, sem pelouro ou |
delegacao de competéncias distribuido, qualquer meio para fiscalizar e muito menos 1'
realizar o controlo or¢amental da Tesouraria./A sua permanéncia na Camara apenas
se reduz as reunides quinzenais o que torna impossivel e irrealizavel a verificacao
diaria e local do saldo da Tesouraria.

L

E certo que em 16/06/2003 foram aprovadas em reuniao de Cimara as normas de
controlo interno, mas o seu cumprimento devera ser verificado por quem estiver ao
servico da Camara no dia a dia e incumbido de tal controlo (vereadores tempo
inteiro ou parcial) e nunca por vereadores em regime de apenas “senhas de
presenca” estando assim impedido de adoptar qualquer comportamento que evite
tais erros ou ilegalidades.

Nao me podem ser assim atribuidas quaisquer responsabilidades na ilegalidade acima
detectada no citado relatério, tendo apenas tomado conhecimento que tal
recomendagao nao tinha sido devidamente acatada pelo executivo, por intermédio
deste relatorio (processo 33/06-Auditoria).
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Ora pelo atras exposto, nao pode ao exponente, ser atribuido qualquer errado

comportamento, pois nao tinha a data qualquer meio, tempo ou competéncia para

verificar se o executivo tinha feito cumprir junto dos servicos competentes as

recomendacoes emanadas de V. Exas.

Aproveito, e peco que me desculpem pela abusiva traducao, mas para mim e na
prética, pertenci ao “6rgao Camara” e nao ao “6rgao Executivo”.

0 que pode executar um vereador sem tempo atribuido, sem delegacdo de
competéncias, sem pessoal de apoio e apenas sendo convocado para uma reuniao
ordinaria com ordem de trabalhos previamente concebida pelo executivo de

quinzenalmente?

| INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAQ

(paragrafo 23/25)
“(.)na elaboracdo dos orcamentos dos exercicios de 2003 a 2006 ndo foram

observadas na integra as regras provisionais.”

0 exponente vendo o seu nome constado no quadro 5 como tendo participadoe nas
faltas acima apontadas, e lendo o constante dos paragrafos 23 a 25, verifica que os
temas “instrumentos previsionais de gestdo” sao factos eminentemente técnicos e
de indole administrativa, pelo que pelas razdes ja por varias vezes manifestadas na
minha defesa, nao me pode ser imputada qualquer responsabilidade pelo seu nao
cumprimento.

Todos estes instrumentos em falta sdo, salvo melhor opinido, da responsabilidade de

quem apresenta os respectivos orcamentos e nunca do vereador em regime de senhas

de presenca.

Quando os orcamentos acima foram colocados em reunido de Camara para
aprovacao, ficou o exponente convencido que todos os requisitos legais tinnam sido
previamente cumpridos, restando como vereador da oposicao, sem pelouro, sem
delegacao de competéncias e outros, votar politicamente tais documentos, até
porque sem qualquer pessoal de apoio técnico atribuido, nao possui 0 exponente
conhecimentos juridicos ou administrativos para realizar uma avaliagao técnica

destes documentos.
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TRANSFERENCIAS

“Em 2006 a CM n3o procedeu em momento proprio ao cabimento da despesa
referente aos apoios a conceder a entidades do Municipio”.

Dado tal anomalia se ter registado apds o mandato 2002/2005 ter terminado, ndo me
cabe neste documento expor qualquer justificagao, nao me podendo assim ser
imputada qualquer falta dado nac pertencer a Camara eleita para o mandato

presente.

(pardgrafo 33/35)

“No ambito do PACC de 2003 a 2004, a CM atribuiu apoios a clubes desportivos
que disputaram a Liga de Honra, consubstanciado os mesmos subsidios ao
desporto profissional.”

Os subsidios acima referidos, 72.000 euros e 36.000 euros, foram apresentados num
documento global e anual (PAAC de 2003) e (PACC de 2004) , que incluia centenas de
P associacoes desportivas do Concelho, sendo a sua totalidade, ou quase, associacoes
que com poucos recursos realizam uma enorme obra em prol do desenvolvimento do
desporto concelhio e nacional, além de uma orgulhosa obra de cariz social,

envolvendo jovens e criancas, que sem estas associacoes nao poderiam praticar

qualquer desporto, vendo assim o seu desenvolvimento fisico e social ser afectado.

No momento da votacao global de tais documentos, nao podia um vereador sem
pelouro e sem ter estado na sua concep¢do saber se entre centenas de clubes ou
associacoes, duas existiam como constando no site da Federacdo Portuguesa de

Futebol, como clubes profissionais de futebol.
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Em abono da verdade e agora em defesa dos principios que norteiam por parte da
Camara a concessao dos subsidios ao desporto, reafirmo que os clubes em causa
Clube Desportivo Feirense e Clube Uniao de Lamas, sao associacoes desportivas que
militam na 2° divisdo de honra e 2* divisao B respectivamente, e nao na liga
profissional de futebol, e que tém desenvolvido ao longo dos anos uma obra
desportiva de realce, tendo ao seu encargo centenas de criangas e jovens, e

possuindo instalacoes desportivas para apoio a esses mesmos jovens, construidas por

vezes sem qualquer apoio estatal, substituindo-se assim ao estado e as autarquias na

missao de desenvolver as criancas e jovens.
& CULPAS

Das analises dos factos constantes no relatorio de auditoria (processo 33/06) e das
funcoes e condicdes que O Ora exponente exerceu no mandato 2002/2005, se

constatara a auséncia de culpa nos factos indicados.

Nao se verificando qualquer culpa quer a titulo de dolo, quer de negligéncia, nao lhe

pode ser imputada qualquer pratica nos factos assinalados.

Reafirmo que a Camara Municipal de Santa Maria da Feira, funciona em regime de
delegacao de competéncias atribuidas, facto que nao possuia como vereador em

regime de senhas de presenca, sem pelouro e sem competéncia delegada.

Todos os pontos constantes nas ordem de trabalhos das reunides da Camara
Municipal, sio devidamente acompanhados de explicacdo escrita ou oral do
Presidente ou do vereador do pelouro em causa, fazendo com que assim, os ‘ /
vereadores em regime de nao permanéncia, acreditem que todos os requisitos legais 4‘ //
foram cumpridos antes de serem presentes a reuniao e competente votacao. '

Para terminar, acrescento que o exponente dedicou uma vida inteira ao servico
autarquico (15 anos como Presidente de Junta de Freguesia, 4 como vereador, 6

como membro da Assembleia Municipal) sempre de forma gratuita e em regime de

voluntariado, além de toda uma vida dedicada as questoes sociais de uma forma

generosa e de dedicacao ao Concelho onde nasci.
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Sera justo que além de toda uma vida dedicada a servir de forma voluntaria a
gratuita, apenas auferindo uma magra senha de presenca quinzenal no valor de 65
euros a época, roubando ao emprego e a familia o tempo dedicado a estar presente
nas citadas reunides de Camara, ainda tenha que ser penalizado com uma pesada
multa, que nem todas as senhas recebidas totalizam o seu montante? Ainda mais
quando tenho a plena consciéncia que nao contribui nem cometi qualquer das

infracgdes que me sao atribuidas.

//Quanto 3 multa a ser aplicada, isto no caso de nao serem levados em conta os
argumentos verdadeiros por mim invocados, julgo ndo ser justo que alguém que
“auferiu” uma senha de 65 euros quinzenalmente, possa ser aplicada uma multa
indexada a remuneracdo de um Director-Geral. Até porque vivo apenas da minha
reforma de empregado bancario, sendo que qualquer penalizacao afectara a minha

familia, que neste caso sera duplamente penalizada. ;/
Mais uma vez peco desculpa pela auséncia de uma forma correcta no aspecto
juridico. Tal facto fica a dever-se a nao possuir formacao técnica e juridica, mas

desejando realizar a minha defesa baseada na razao, mas também com o coracao.

Pelo exposto:

Peco sejam os autos mandados arquivar absolvendo o ora exponente.

Santa Maria da Feira, 31 de Julho de 2007

0 EXPONENTE

]
— /'
Bkt L AAABLLLSy e

Horacio Ferreira de Sa

N
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Tribunal de Contas ‘,}Vy

Direcgao-Geral

Maria da Graga Gomes Vieira Oliveira
Rua Gondezindo Eres, n.° 804

4415-831 Sandim, Vila Nova dc Gaia

Exmo. Director-Geral do Tribunal de Contas

Auwda
Exmo. Senhor ©o?.s3.0}
~R

e, Lo elld,

Na qualidade de esposa de Manuel Alves de Oliveira, ¢ relativamente a0
Processo n.® 33/06 - AUDIT, de cujo oficio n.° 98937 de 29 de Junho de 2007, junto
fotocOpia, anuncio a vossas Exas. que o meu marido faleccu no dia 20/02/2005,
conforme se comprova pela fotocopia de certiddo de obito que se junta, pelo que nio
existe pela sua parte qualquer possibilidade de ser efectuado qualquer pronuncio acerca

A exug\,; '-‘*\cﬁ—\"—— =~
o\;,x.k—l\.\:; L ;CH

das questdes referidas.

Sandim, 5 de Julho de 2007 Sir s Felaa,
Iac}. 283
0N

Com os melhores cumprimentos 1‘"‘-‘*“‘*2&
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2* CONSERVATORIA DO REGISTO CIVIL DE VILA NOVA DE GAIA ‘) ’l/\

Assento de ébito n°® 158 T e e A___l

Nome: MANUEL ALVES DE OLIVEIRA™

Sexo: masculino™"

Idade: 47 anos*™*
Estado:casado com Maria da Graga Gomes Vieira de Oliveira

ELd

Naturalidade: freguesia de Lobao™"
concelho de Santa Maria da Feira™

Ultima residéncia habitual Rua de Gondezinho Eres, 804, Sandim, Vila Nova de Gaia**" |

as

Pai: Américo Gomes Oiliveira

Mae: Judite Ferreira Alves™*

Hora e data do falecimento: 01 hora e 05 minutes do dia 20 de Fevereiro de 2005

Lugar: freguesia de Sandim™*
concelho de Vila Nova de Gaia™"
Sepultado no cemitério de Sandim, concelho de Vila Nova de Gaia

e

Declarante: Manuel Fernandes Pinheiro com residéncia habitual na Rua da Igreja, 46,
Canedo, Santa Maria da Feira™*

Mengodes especiais: Declaragao prestada na 1* Conservatdria de Vila Nova de Gaia no
dia 2C de Fevereiro de 2005™

nE wah
Data do assento: 21 de Fevereiro de 2005 o
~.
™ \ N
S, \ \
) u L 2
O Conservador, \\,/K./{ R0 e e i N
7 /
.
’,/
Documento n® 32203237 Magon® 2 Dlarion®” 3761 V8™
Assenio de nascanento n” Anc de 1657 Conservatéria de Santa Maria da Feira
Assento de casamenlo n® 700 Ano de 1881 Conservataria de Vila Nova de Gaw-2*
Averbado spban® 1 ao(s) assentas de nasc °n® T & casn® 700 dol(s) anc(s) de *** e 1981
Boletmn® 104 ON rematice a Conservaténa de Santa Maris da Feita

Averbamentos

)

CRCO 2¢




	audit-dgtc-rel051-2007-2s-capa
	audit-dgtc-rel051-2007-2s-1
	audit-dgtc-rel051-2007-2s-anexos

