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| - SUMARIO EXECUTIVO

1.

De acordo com o Programa de Fiscalizacdo de 2006 aprovado pelo Tribunal de Contas
em Plenario da 2* Seccdo, na sessdo de 07/12/2005, foi realizada uma auditoria
financeira a Freguesia de Sdo Martinho do Porto, a qual teve como referéncia a analise
dos exercicios de 2003 e 2004 (§ 9).

Ainda que a JFSMP tenha procedido a implementacdo do POCAL em 2002 (regime
simplificado), apurou-se que ndo o cumpriu integralmente uma vez que, apesar de
elaborar os documentos previsionais e de prestacdo de contas em conformidade com o
mesmo, nao elaborou a norma de controlo interno, o inventario, com todos os seus
bens, e outros direitos e obrigacdes patrimoniais, bem como a respectiva avaliacdo,
facto passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al.
b) don.°1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, sancionada com multa graduada entre
15 UC e 150 UC, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccao
introduzida pela Lei n.° 48/2006, ou de acordo com o regime anteriormente vigente,
consoante o mais favoravel para cada um dos responséveis. (§§ 20 a 22).

Da anélise efectuada ao sistema de controlo interno implementado na JFSMP, e para
além das questdes apontadas no paragrafo anterior, concluiu-se que o mesmo ndo é
fidvel, tendo-se apurado a ocorréncia de situagdes que indiciam eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da
Lei n.° 98/97, de 26/08, sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccdo introduzida pela Lei
n.° 48/2006, ou de acordo com o regime anteriormente vigente, consoante o mais
favoravel para cada um dos responséveis (§§ 23 e 24), como sejam:

© Nao foram respeitadas as fases da realizagdo da despesa: i.e.,, o cabimento, a
autorizagdo da despesa, o compromisso e o pagamento sdo efectuados em
simultaneo (ponto 2.3.4.2., al. d) do POCAL);

© Os registos contabilisticos, a guarda e emissdo dos cheques, o acesso ao servigo
on- line das contas bancarias e o controlo das contas correntes com instituicoes de
crédito sdo efectuados pela mesma pessoa, ndo respeitando o principio da
segregacao de fungdes (ponto 2.9.5., al. ¢), conjugado com os pontos 2.9.10.1.3. e
2.9.10.1.5. do POCAL);

© Nao sdo efectuadas reconciliagdes bancérias (ponto 2.9.10.1.5. do POCAL);

Y Nao é efectuada a contagem fisica do numerdrio e documentos sob a
responsabilidade do tesoureiro (ponto 2.9.10.1.9. do POCAL);

© Nos pagamentos superiores a €5.000 ndo é verificada a situagdo contributiva da
entidade perante a Seguranca Social (art. 11.°, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17/10).

A JFSMP nao cumpriu as imposicoes legais aplicdveis no que se refere a regras
previsionais, em desrespeito da al. a) do ponto 3.3. do POCAL, facto passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatoéria, nos termos da al. b) don.° 1 do art.
65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC,
nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccdo introduzida pela Lei n.°
48/2006, ou de acordo com o regime anteriormente vigente, consoante o mais favoravel
para cada um dos responsaveis (§§ 26 e 27).
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5. Da andlise processada no ambito das despesas com pessoal, que nos exercicios
analisados implicaram a realizagdo de uma despesa no montante de €239.998,53 foram
apuradas diversas situagdes que, pela sua natureza, sdo passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da
Lei n.° 98/97, de 26/08, sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccdo introduzida pela Lei n.°
48/2006, ou de acordo com o regime anteriormente vigente, consoante o mais
favoravel para cada um dos responsaveis (§§ 40-43), como sejam:

© A JESMP néao possui um quadro de pessoal préprio, circunstancia que conflitua
com os imperativos legais constantes do n° 1 do art. 243° da CRP e n° 1 do art. 5° do
DL n° 116/84, de 06/2004 (este tltimo aplicado por recurso as regras da analogia),
ainda que ao seu servigo se encontrassem afectos 47 trabalhadores;

© Dos processos individuais relativos aos trabalhadores que naquela entidade
prestam servico em regime de Contrato de Trabalho a Termo Certo (39) apurou-se
que, para além de nos mesmos ndo constarem quaisquer evidéncias relativas a
posse das habilitagdes literdrias e profissionais necessarias, de onde se pudesse
aferir que esses trabalhadores possuiam a adequada aptiddo para o desempenho
das suas fungdes, no que respeita a fase procedimental prévia, ndo existia
informagdo quanto a forma de publicitacdo de concurso adoptada e critérios de
seleccdo de candidatos, em desrespeito das regras constantes dos arts. 18° a 21° do
DL n°427/89, de 07/12;

© Do conjunto de 39 CTTC analisados, 11 haviam ja caducado verificando-se que, no
entanto, os trabalhadores continuaram ao servigo da JEFSMP de forma ininterrupta
correspondendo ao preenchimento de necessidades permanentes daquela
entidade, pelo que a manutencdo da relacdo juridico-laboral, para além desse
tempo, constitui violagao de lei;

Y Dos referidos 47 trabalhadores identificados, 8 ndo eram detentores de contrato
escrito verificando-se, relativamente a estes, que as contrata¢cdes em causa nao
cumpriam os requisitos legais exigiveis, porquanto as mesmas tiveram por
finalidade a necessidade de colmatar algumas questdes de natureza social,
concluindo-se que:

v' 4 correspondiam ao preenchimento de necessidades em épocas sazonais,
configurando-se como verdadeiros prestadores de servigo, na modalidade de
tarefa, tendo-se apurado que, no entanto, ndo se encontravam colectados como
trabalhadores independentes, em violagdo do disposto nos arts. 112° e 115°
n°1 al. b), conjugado com a al. b) don°1 do art. 3° do CIRS;

v os restantes 4, e atentas as fun¢des desempenhadas, indiciam a existéncia de
um verdadeiro vinculo de trabalho subordinado, porquanto se encontram
sujeitos a relacdes de hierarquia, subordinacdo e fiscalizacdo por parte da
JESMP, para além da sujeicdo ao cumprimento de horérios.
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No ambito da gestdo do parque de campismo Baia Azul, a JFSMP, nos exercicios em
analise, procedeu a autoriza¢do de despesas e pagamentos ilegais, no montante global
de €207.833,05, incorrendo os seus directos responsaveis em eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de
26/08, sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n.° 2 do
mesmo artigo da citada lei, na redaccao introduzida pela Lei n.° 48/2006, ou de acordo
com o regime anteriormente vigente, consoante o mais favoravel para cada um dos
responsaveis (§§ 47 a 54), porquanto:

© O empreendimento em causa nunca foi detentor da necessaria licenga de utilizagao
turistica e alvara, conforme exigéncia constante do art. 24°, do n° 1, do art. 25° do
art. 27° e dos n*1 e 2 do art. 28° do DL n° 167/97, de 04/07, conjugado com os arts.
62° e 74° do DL n°® 555/99, de 16/12;

© O empreendimento sub judice ndo se encontra previsto em nenhum dos
instrumentos de gestao territorial existentes para a zona (vg. PDM, PP e POOC),
violando os normativos constantes do n° 1 do art. 11° da Lei n°® 48/98, de 11/08,
conjugado com os n* 1 e 2 do art. 3° do DL n°® 380/99, de 22/09.

Por via de hasta publica ocorrida em 25/08/84, a JFSMP procedeu a venda de uma
parcela de terreno destinada a construcao urbana, da qual era proprietaria, constando
da escritura de compra e venda uma cldusula de carécter resolutivo onde se prevé que,
em caso de incumprimento por parte dos adquirentes, os terrenos reverteriam a favor
da JESMP.

Nao tendo os adquirentes cumprido com a obrigacdo contratual apurou-se que, ainda
assim, a JESMP procedeu a remocao da referida clausula de garantia, circunstancia que
configura facto susceptivel de constituir dano para o patriménio da freguesia,
incorrendo os seus responsaveis em eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08,
sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n.® 2 do mesmo
artigo da citada lei, na redaccao introduzida pela Lei n.° 48/2006, ou de acordo com o
regime anteriormente vigente, consoante o mais favoravel para cada um dos
responsaveis (§§ 55 a 60).

As recomendacoes formuladas na sequéncia dos resultados da auditoria financeira a
JESMP, tendo por base os exercicios de 2003 e 2004, constam do § 63.
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Il - INTRODUCAO

AMBITO DA AUDITORIA

9.

10.

A accdo, cujos resultados sdo objecto deste Relatério de Auditoria, foi desenvolvida ao
abrigo do Plano de Fiscalizacdo para 2006 do Departamento de Auditoria VIII -
Unidade de Apoio Técnico 1 - Autarquias Locais, aprovado em Sessdo do Plenario da
2.7 Secgdo do Tribunal de Contas (TC), de 07/12/2005, e incidiu sobre os exercicios de
2003 e 2004, da responsabilidade da Junta de Freguesia de Sdo Martinho do Porto
enquanto 6rgao executivo.

A presente auditoria financeira, centrada em algumas areas consideradas relevantes,
conforme o Plano Global/Programa de Auditoria (fls. 248 a 253 do Vol. II) elaborado
na sequéncia da andlise das contas daqueles exercicios, bem como dos processos
remetidos pelo DVIC e documentacdo complementar, teve por objectivo emitir uma
opinido sobre o cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos
registos contabilisticos e sobre a conformidade e consisténcia dos mesmos, assim como

proceder a avaliacdo do Sistema de Controlo Interno e analisar os documentos de
prestacdo de contas daqueles exercicios.

METODOLOGIA

11.

A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos de auditoria
geralmente aceites, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos (Vol. I)
aprovado pelo TC, com utilizagao de testes de procedimento e de conformidade, bem
como de testes substantivos as operagdes contabilisticas das referidas areas
consideradas relevantes.

Incluiu também a verificagdo, por amostragem, da documentacdo de suporte dos
valores constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa, bem como da observéancia das
normas e principios consignados no Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias
Locais!.

Em razdo da alteragdo a Lei n°® 98/97, de 26/08, introduzida pela Lei n.° 48/06, de
29/08, as referéncias a matéria sancionatéria tém-se feitas para o regime que, em
concreto, se mostrar mais favordvel, de acordo com a conjugacdo das regras constantes
da al. ¢) do art. 80° da citada Lei, com o n° 4° do art. 29° da CRP.

CONDICIONANTES E COLABORACAO DOS SERVICOS

12.

Regista-se a colaboragao prestada pelo Presidente e demais vogais da Junta, bem como
pelos funciondrios que contactaram com a equipa no decurso do trabalho de campo,
ndo obstante o facto de se terem verificado alguns atrasos na entrega de documentagao,
em parte, fruto da circunstancia da JFSMP ter somente duas funcionarias que
asseguram todo o trabalho administrativo, a que acresceu a necessidade de se proceder
a reconstituicdo dos processos relativos ao pessoal que desempenha fungdes na JESMP
e no parque de campismo Baia Azul.
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BREVE CARACTERIZAGAO DA FREGUESIA

13.

Sao Martinho do Porto é uma das 19 freguesias do concelho de Alcobaga, distrito de
Leiria, com 14,9 Km2 de 4rea e uma populacdo fixa de 2644 habitantes?, a qual é
consideravelmente maior na época estival. Integrada na Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, é considerada uma Area Medianamente Urbana, segundo a Tipologia de Areas
Urbanas3.

Inserido numa area de 10.000 m?2 encontra-se o parque de campismo Baia Azul,
complexo turistico que constitui a principal fonte de receita para a freguesia.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

14.

A gestdo da FSMP, no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003 e de
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, foi da responsabilidade da JESMP, que
apresentava a seguinte composicao:

Quadro 1 - Composicéo da JFSMP

Nome Careo Periodo de
& Responsabilidade

2000/2004 ‘

‘ Mario Manuel Félix Martins Pedro Secretario ‘ 01/01/00a31/12/04

Manuel Antunes Pereira ‘ Presidente ‘ 01/01/00a31/12/04

‘ Amadeu Pereira Tesoureiro ’ 01/01/00a31/12/04

Manuel Antunes Pereira ‘ Presidente ‘

Manuel Eduardo da Silva Pina ‘ Secretario ‘ a)

2005/2009 ‘

Manuel Domingos da Silva Estevéo ‘ Tesoureiro ‘

a) Iniciaram fungdes em 27/10/2005

CONTRADITORIO

15.

Em cumprimento do disposto nos arts. 13° e 87°, n° 3, da Lei n°® 98/97, os responsaveis
da JFSMP pelos exercicios de 2003 e 2004 foram notificados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos insertos no Relato, para efeitos do exercicio do direito do
contraditério. As respostas foram tidas em conta na elaboragdo deste Relatério de
Auditoria4, constando de forma sucinta nos pontos pertinentes.

Acrescente-se que o PJF e o respectivo Secretario’ referem, genericamente, que “(...)
todas as irreqularidades cometidas tornam visivel uma acentuada incidéncia formal, sem que
tenham sido prejudicados os interesses das populagoes ou da Freguesia, o que ficou a dever-se a
falta de conhecimentos e preparagio; dentro do que imediatamente vai sendo possivel, a Junta de
Freguesia de Sido Martinho do Porto estd a corrigir as deficiéncias apontadas”.
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16.

Em razdo da existéncia de matéria abrangida pelas atribuicdes e competéncias da
Camara Municipal de Alcobaca e da Direccdo-Geral do Turismo, foram, igualmente,
essas entidades notificadas para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes
do Relato de Auditoria, pelo que as respectivas respostas foram também tidas em
conta na elaboracdo deste documento, constando de forma sucinta nos §§ 52 e 53.

Relativamente aos pedidos de pagamento voluntdrio das multas, aplicaveis as
infrac¢des financeiras indiciadas no Relato, remetidos pelos responséaveis da Junta (vd.
fls. 122 a 126 do Vol. I) na sequéncia dos oficios que lhes foram enviados informando-
-os dessa faculdade (insertos a fls. 109 a 121 do Vol. I), considera-se que a sede prépria
para a sua apreciagdo serd no ambito das competéncias do Ministério Pablico junto
deste Tribunal apdés a notificagdo a que se refere a al. b) do § 64 do ponto
V - Decisao do presente Relatério.
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Il — OBSERVACOES DE AUDITORIA

ESTRUTURA ORGANICA

17. A JFSMP nao disp0s, até ao final do exercicio de 2005, de organograma que definisse a

estrutura e funcionamento dos servicos tendo-se, no entanto, verificado que, em
reunido da Junta de 15/03/2006, o mesmo foi aprovado (a fls. 520 e 521, do Vol. II), ou
seja, no decurso do trabalho de campo.

DELEGACAO DE COMPETENCIAS/DISTRIBUICAO DE PELOUROS

18.

19.

A Lein®169/99, de 18/09, prevé um acervo de competéncias que podem ser delegadas
pelas Camaras Municipais nas Juntas de Freguesia (art. 37°) e por estas tltimas nos
presidentes das juntas de freguesia (art. 35°), a que acresce a faculdade destes
distribuirem fungées pelos respectivos vogais (n° 2 do art. 38°).

No caso da JFSMP, apurou-se que nao foi feita, nos exercicios analisados, a distribui¢do
de funcdes pelos respectivos vogais de acordo com o referido regime legal aplicavel,
facto que ocorreu em 2005 (acta n°® 70, de 31/10/2005, de fls. 288 a 290 do Vol. II).

Em sede de contraditério os responsaveis® afirmam que “(...) no mencionado periodo
houve distribuigdo ticita de fungoes (...)” concluindo que “(...) Relativamente ao exercicio
das restantes fungoes, houve a preocupagio de respeitar a lei que estabelece o quadro de
competéncias das Frequesias”, nada acrescentando quanto a constatagdo antes feita.

IMPLEMENTACAO DO POCAL

20.

21.

O POCAL criou um novo sistema contabilistico, cuja aplicacdo é obrigatéria a todas as
autarquias locais e entidades equiparadas7 a partir do exercicio de 2002, e definiu dois
regimes de organizacdo contabilistica - um regime completo e um simplificado.

O regime simplificado aplica-se as entidades com menor expressao e movimento
financeiro®, nas quais se insere a JFSMP, sendo as mesmas dispensadas da adopgdo da
contabilidade patrimonial e de custos. Contudo, este regime ndo dispensa as entidades
de executarem o inventario, a norma de controlo interno, os documentos previsionais e
os de prestacdo de contas (pontos 2.3., 2.8.1. e 2.9. do POCAL).

A JFSMP implementou o POCAL em 2002 (regime simplificado) tendo-se apurado que,
no entanto, ndo o cumpriu integralmente uma vez que, apesar de elaborarem os
documentos previsionais e de prestacdo de contas em conformidade com o mesmo, nao
elaborou a norma de controlo interno, o inventario, com todos os seus bens, outros
direitos e obrigagdes patrimoniais, bem como a respectiva avaliacdo, facto passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.
65° da Lei n.” 98/97, de 26/08, sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC,
nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccdo introduzida pela Lei n.°
48/2006, ou de acordo com o regime anteriormente vigente, consoante o mais
favoravel para cada um dos responséveis.
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22.

Verificou-se, contudo, que relativamente aos exercicios de 2003 e 2004, a JFSMP
remeteu atempadamente ao TC a documentacdo a que esta obrigada nos termos do
n.° 3.2. da Resolucao n.° 04/05-2? Seccao (Remessa de Contas ao Tribunal) e do Anexo
II das Instrugées do Tribunal de Contas constantes da Resolugdo n.° 04/2001-2% Seccédo
(Instrugdes para a organizacdo e documentacdo das contas das autarquias locais e
entidades equiparadas abrangidas pelo POCAL).

Exercendo o contraditério?, os servicos vém, na generalidade, afirmar que estdo a
corrigir as lacunas evidenciadas “(...) desenvolvendo esforcos no sentido do POCAL ser
integralmente cumprido”, verificando-se, no entanto, ndo ter sido enviada adequada
documentacao de suporte.

LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

23.

24.

O levantamento efectuado, no ambito da receita e da despesa, bem como a realizagdo
de testes de conformidade, permitiram constatar que o Sistema de Controlo Interno da
FSMP apresenta deficiéncias significativas, uma vez que ndo se implementaram
controlos essenciais, nomeadamente:

e Nao sdo respeitadas as fases da realizacdo da despesa: o cabimento, o compromisso,
a autorizacdo da despesa e o pagamento ocorre em simultaneo (ponto 2.3.4.2., al. d)
do POCAL);

¢ Os registos contabilisticos, a guarda e emissao dos cheques, o acesso ao servico on
line das contas no Banco Millenium BCP e o controlo das contas correntes com
instituicdes bancarias sdo efectuados pela mesma pessoa, situagdo que contraria o
principio da segregacao de funcdes (ponto 2.9.5. al. ¢) conjugado com os pontos
2.9.10.1.3.€2.9.10.1.5. do POCAL);

¢ Nao sao realizadas reconciliagdes bancarias (ponto 2.9.10.1.5. do POCAL);

e Ndo é realizada a contagem fisica do numerario e documentos sob a
responsabilidade do tesoureiro (ponto 2.9.10.1.9. do POCAL);

¢ Nao é verificada a situagdo contributiva da entidade perante a Seguranca Social, nos
pagamentos superiores a €5.000 (art. 11.°, n.° 1, do DL n.° 411/91, de 17/10).

As situagOes descritas indiciam a pratica de infracgdes passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da
Lei n.° 98/97, de 26/08, sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccdo introduzida pela Lei n.°
48/2006, ou de acordo com o regime anteriormente vigente, consoante o mais favoravel
para cada um dos responsaveis.

Exercendo o direito de resposta, os responsaveis!? afirmam que, de uma forma geral, os
elementos indicados em sede de relato de auditoria se encontram a ser corrigidos,
realcando o facto de os mesmos terem ocorrido devido a inexisténcia “(...) de apoio
técnico exterior a Junta (...)”, ndo tendo enviado, no entanto, documentagdo que
evidencie o afirmado.
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AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

25.

Em consequéncia das insuficiéncias anteriormente elencadas conclui-se que o sistema
de controlo interno ndo é fidvel, uma vez que ndo se encontram acautelados os
principios estabelecidos no ponto 2.9.1. do POCAL, nomeadamente: “...assegurar o
desenvolvimento das actividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos
activos, a prevengio e detecgio de situacoes de ilegalidade, fraude e erro, a exactidio e a

integridade dos registos contabilisticos...”.

INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO

26.

27.

Compete a JFSMP, de acordo com o disposto na al. a) do n° 2 do art® 34° da
Lei n° 169/99, de 18/09, elaborar a proposta de Orcamento e apresentd-la a AFSMP,
para efeitos da sua aprovagao nos termos da al. a) do n° 2 do art® 17° daquele diploma.
Por sua vez, o ponto 3.3. do POCAL contém as regras a observar na elaboragao daquele
instrumento previsional.

Solicitada a documentacdo que evidenciasse a observéancia do referido ponto 3.3. do
POCAL, a responsavel da Contabilidade informou que: “Os or¢amentos de 2003 e 2004
foram elaborados, verificando as verbas gastas em anos anteriores e fazendo as médias. Algumas
verbas poderdo estar alteradas, em virtude de ter havido a possibilidade de se receber/gastar
extraordinariamente, facto que nao se verificou. Os cilculos efectuados ndo os podem fornecer,
pois perderam-se” (cfr. fls. 279, do Vol. II).

Da anélise da documentacado disponivel, foi elaborado o quadro processado a fls. 280 e
281 do Vol. II, constatando-se que a JESMP ndo cumpriu as imposi¢des legais aplicaveis
sobre a matéria, em desrespeito da al. a) do ponto 3.3. do POCAL, facto passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da al. b) don.° 1 do art.
65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC,
nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccdo introduzida pela Lei n.°
48/2006, ou de acordo com o regime anteriormente vigente, consoante o mais favoravel
para cada um dos responsaveis.

Em sede de contraditério, os responsaveis'! vém afirmar que “(...) esta Junta de
Freguesia nada mais pode acrescentar do que o referido pela responsdvel da contabilidade (...)”,
pelo que a conclusdo anteriormente referenciada é de manter.

EXECUCAO ORGCAMENTAL

Estrutura e evolucao global das receitas da FSMP

28.

Considerando os documentos de prestacdio de contas dos anos de 2002 a 2004,
apresenta-se no quadro infra as receitas orcamentadas e cobradas e a correspondente
representatividade:
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Quadro 2 — Execugao or¢camental da receita — 2002/2004
‘ VALOR VALOR % %
ANOS RECEITAS ORCADO ARRECADADO | DA EXECUGAO | NA RECEITA TOTAL
© © ORCAMENTAL ARRECADADA
Correntes | 441.895 | 423104 | 9% | 100 |
2002 Capital | - | - | - | - |
TOTAL | 441.895 | 423.104 | 9% | 100 |
Correntes | 370.340 | 378.569 | 102 | 99 |
2003 Capital | 39.569 | 2.668 | 7 | 1 |
TOTAL | 409.909 | 381.237 | 93 | 100 |
Correntes | 372.088 | 415.066 | 112 | 9% |
2004 Capital | 27.550 | 15.638 | 57 | 4 |
TOTAL | 399.638 | 430.704 | 108 | 100 |

Fonte: Mapas de controlo orcamental da JESMP (receita).

Deste quadro resulta que:

Em termos evolutivos, na receita arrecadada evidencia-se uma variacdo
oscilante das receitas correntes (diminuicdo de 11% entre 2002 e 2003 e
acréscimo de 10% entre 2003 e 2004) e um crescimento das receitas de capital
entre estes dois ultimos anos, devido ao facto de, no ano de 2004, ter sido
transferido da Camara Municipal de Alcobaca o montante de €8.432, destinado
a aquisicdo de tout-venant, e ainda por as receitas provenientes da venda de
terrenos no cemitério terem aumentado.

A receita total, orcamentada para 2004, foi 2,6% inferior ao valor da receita total
orcamentada em 2003 verificando-se, no entanto, uma execugao superior em
4,9% a receita arrecadada em 2003.

29. Em relacdo a este dltimo ponto, os servicos!2 vém afirmar que “(...) Os orcamentos foram
elaborados “de facto”, de acordo com receitas e despesas esperadas e reais, ndo se lhes ligou a
importancia devida, por se julgar que ndo seriam necessdrios e que, fundamental, seria actuar.
(...)". Face a resposta formulada, é de manter o acima referenciado.

Estrutura e evolucao global das despesas da FSMP

30. No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo dos valores da despesa, orcados e
despendidos, no triénio 2002/2004, bem como as equivalentes percentagens de
execugdo or¢amental.
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Quadro 3 - Execuc¢do orcamental da despesa — 2002/2004
0 0
ANOS | DESPESAS A VALOR (eo)RCADO Eéf:sTlﬁng DA EXE/EUCAO NA DI?SI’ESA
© ORCAMENTAL TOTAL EFECTUADA
Correntes | 283.523 | 279.311 | 99 | 64 |
2002 Capital | 158372 | 155.974 | 9 | 36 |
TOTAL | 441.895 | 435.285 | 99 | 100 |
Correntes | 298.228 | 287.485 | 9% | 84 |
2003 Capital | 111.681 | 55.971 | 50 | 16 |
TOTAL | 409.909 | 343.456 | 84 | 100 |
Correntes | 359.522 | 346.660 | 9% | 84 |
2004 Capital | 100.222 | 64.951 | 65 | 16 |
TOTAL | 459.744 | 411.611 | 90 | 100 |

Fonte: Mapas de controlo orcamental da JFSMP (despesa)

Do quadro constata-se que:

e O valor da despesa total, orcamentada para 2004, foi 33,9% superior a despesa
efectuada em 2003, atingindo um grau de execugao de 90% do previsto;

Existe uma tendéncia crescente das despesas correntes (3% entre 2002 e 2003 e
21% entre 2003 e 2004) devido, essencialmente, aos pagamentos efectuados
através das rubricas de despesas com pessoal e aquisicao de bens e servicos;

No que se refere as despesas de capital, apurou-se um decréscimo de
aproximadamente 64% em 2003 relativamente a 2002, que teve a sua origem no
facto de as despesas realizadas através da rubrica Viadutos, arruamentos e obras
complementares, terem diminuido em cerca de 91% (devido ao facto de naquele
ano as intervengdes de alcatroamento terem sido reduzidas). No ano de 2004
verifica-se um acréscimo de 16% em relacao ao ano anterior.

APRECIACAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESA

31. O valor da receita analisada atingiu, em 2003, €316.058 e em 2004, €289.315,
correspondendo a cerca de 83% e 68%, respectivamente, do total da receita arrecadada.

32. O valor da despesa verificada atingiu, em 2003, €179.482, e, em 2004, €223.765,
respectivamente 53% e 55% do total da despesa efectuada.

33. Salienta-se que foi realizada, tanto nas rubricas da receita como nas rubricas da
despesa seleccionadas, a conferéncia da totalidade dos documentos de suporte.
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TRANSFERENCIAS

34.

35.

36.

37.

Em 2004, o montante total das transferéncias efectuadas!® sofreu um incremento de
1,9%, devido, essencialmente, as importancias concedidas no ambito do apoio a
actividades, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 4 - Transferéncias efectuadas/despesa total 2003/2004

| 2003 | 2004 |
Transferéncias Correntes:
Colectividades da freguesia €10.000 €10.268
Apoio a actividades €3.579 €4.939
Total €13.579 €15.207
Total despesa efectuada | €343.456 | €411.611 |
% do total da despesa | 3,9 | 3,7 |

Efectuada a analise dos procedimentos de controlo na area das transferéncias,
constatou-se a existéncia de um sistema com deficiéncias, porquanto nem ha qualquer
regulamento/norma para a atribuicdo de apoios financeiros, nem existe um efectivo
controlo, a posteriori, dos mesmos, de forma a verificar se as verbas foram utilizadas no
fim previsto.

Realizaram-se, ainda, testes substantivos a globalidade dos documentos de suporte das
transferéncias efectuadas, tendo-se constatado que as mesmas foram autorizadas pelo
6rgao executivo e que as entidades possuiam os requisitos necessarios para poderem
beneficiar de tais apoios, conforme dispdem as als. j) e I) do n.° 6 do art. 34° da
Lein.°169/99, de 18/09.

Entenderam os responsaveis!4 responder a este ponto, confirmando as constatagdes
feitas pela equipa de auditoria.

DESPESAS COM PESSOAL

38.

Um dos elementos essenciais relativos a autonomia das autarquias locais!> reside na
circunstancia destas deterem a possibilidade de dispor de um quadro de pessoal
proprio (n° 1 do art. 243° da CRP) com vista a gestao das suas actividades, em respeito
pelo principio da liberdade de escolha do sistema de organizagio®. No caso sub judice, a JF
preteriu o exercicio de tal principio, porquanto ndo possui um quadro de pessoal
proprio, facto que conflitua, desde logo, com os normativos legais antes mencionados.

Do levantamento efectuado em relagdo ao pessoal que desempenha fun¢des na JESMP,
constatou-se a existéncia de 47 trabalhadores!” que asseguram o normal funcionamento
da entidade e que, nos anos de 2003 e de 2004, implicaram a realizacdo de despesa no
montante global de €239.998,5318 (docs. de fls. 31 a 408 do Vol. III, fls 25 a 538 do Vol.
IV e fls. 50 a 405 do Vol. V).
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39. Nao obstante a JFSMP proceder a uma identificagdo estratificada de cada grupo de

40.

pessoal, dividindo-os em pessoal além quadro, pessoal em qualquer outra situagio e pessoal
contratado a termo certo, de forma a abarcar a diversidade de relagdes juridico laborais
existentes, apurou-se que as mesmas se estruturavam da seguinte forma:

Quadro 5 — Natureza do vinculo juridico-laboral de trabalho existente na JFSMP

‘ NATUREZA DO VINCULO o A]ngzﬁkggmzs
| CTTC | DIVERSOS®@

| Diploma legal | N° de trabalhadores @

| DLn°781/76,de28/10 | 2 © !

| DLn®64-A/89,de27/02 | 28 2 47

| DLn°99/03,de27/08 | g 4

| Lein®23/04,de22/06 |

| TOTAL | 39 [l 8

a) Andlise desenvolvida no § 43.
Solicitados os respectivos processos individuais, verificou-se que dos mesmos nao
constavam quaisquer evidéncias relativas a posse das habilitacbes literdrias e
profissionais, de onde se pudesse aferir que esses trabalhadores possuiam a adequada
aptiddo para o desempenho das suas fungdes para além de que, no que respeita a fase
procedimental prévia, ndo existia informagdo quanto a forma de publicitacao de

concurso adoptada e critérios de seleccao de candidatos.

Independentemente da forma juridica escolhida para a celebragdo dos contratos de
trabalho a termo certo em apreco (39), a JFSMP encontrava-se obrigada ao estrito
cumprimento das regras de direito publico relativas a tal matéria, nomeadamente, as
constantes dos arts. 18° a 21° do DL n°® 427/89, de 07/1219/20/21,

Confrontados os servigos com o incumprimento dos dispositivos legais supra
mencionados, os mesmos, na pessoa do PJF, vieram informar que “(...) Devido ao
conhecimento que a Junta tem de todos os candidatos que se apresentam para admissio (...)
nunca se lhes pediu documentos comprovativos das habilitagoes literdrias e/ou profissionais
(...)” (fls. 270 do Vol. II), acrescentando que, quanto aos critérios de seleccdo, se
atendeu aos seguintes parametros:

“(...) a) Situagdo de necessidade, pobreza do candidato;

b) Aptidoes profissionais, que siao conhecidas, para o desempenho das funcoes;

c¢) Honestidade e cardcter;

d) Situagio de desemprego (...)".
Como se afere da resposta transcrita, a JEFSMP ndo respeitou os supra mencionados
dispositivos legais, bem como o disposto na al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, o que,
face ao constante no n° 5 do art. 18° do DL n° 427/89, de 07/122, fere de nulidade os
referidos CTTC tendo, nestas circunstancias, os responsaveis identificados no § 14
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41.

42,

incorrido na préatica de pagamentos ilegais (que, no periodo de 2000 a 2004,
envolveram uma despesa no montante global de € 570.560,61).

Constatou-se, ainda, que do conjunto de 39 contratos a termo certo celebrados, 112
(docs. de fls. 31 a 408 do Vol. IlI) haviam ja caducado verificando-se que, no entanto, os
trabalhadores continuaram ao servico da JFSMP de forma ininterrupta
correspondendo, de acordo com as declaracdes de conteddo funcional entregues e
sancionadas pelo PJF, ao preenchimento de necessidades permanentes daquela
entidade (docs. a fls. 274 do Vol. I, de fls. 15 a 30 do Vol. Il e de fls. 15 a 20 do Vol. IV).

De acordo com as regras resultantes da conjugacdo dos arts. 46°, n°s. 1 e 2, e 47° do
DL n° 64-A/89, de 27/02, excedidos os prazos de duragdo dos CITC fixados nos
termos constantes do art. 44° do mesmo diploma legal, o contrato converte-se em
contrato sem termo.

N

Tal regra, no entanto, encontra-se expressamente excluida no que, em relagdo a
constituigdo juridica de emprego publico? se exige, como resulta do disposto no n°® 4
do art. 18° do DL n° 427/89, de 07/1225.

Por essa razdo, a manutengdo da relacdo juridico-laboral para além desse tempo,
constitui uma violagdo de lei, que acarreta a nulidade? da relacdo de trabalho que
subsista para além do periodo maximo de renovagdao? pelo que, face ao exposto, os
pagamentos efectuados ao pessoal na situacao descrita? (de fls. 4-A a 4- Q do Vol. V)
sdo ilegais.

Constatou-se, ainda, que dos 47 trabalhadores identificados, 8 ndo eram detentores de
contrato escrito, tendo os servicos da JESMP, na pessoa do seu Presidente, esclarecido
que as contratagdes em causa ndo respeitaram os requisitos legais exigiveis, porquanto
as mesmas tiveram por escopo a necessidade de colmatar algumas questdes de
natureza social (docs. a fls. 271 e a fls. 275 e 276 do Vol. II).

Do cruzamento efectuado entre a diversa documentacdo? apresentada, foi possivel
concluir que:

a) 4 dos trabalhadores referenciados, que correspondiam ao preenchimento de
necessidades em épocas sazonais® configuravam-se como verdadeiros
prestadores de servico, na modalidade de tarefa, onde, para além da inexisténcia
de elementos relativos aos procedimentos prévios adoptados com vista a sua
contratagdo, ndo se encontravam colectados como trabalhadores independentes
(vd. informacdo inserta a fls. 275 e 276 do Vol. II) o que constitui violagdo do
disposto nos arts. 112° e 115° n° 1 al. b), conjugado com a al. b) do n° 1 do art. 3°
do CIRS3;
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43.

44.

b) Os restantes 4, e face a circunstancia das fungdes desempenhadas indiciarem a
existéncia de relagdes de hierarquia, subordinacdo e fiscalizacdo por parte da
JESMP, para além da sujeicdo ao cumprimento de horarios, apontam para a
existéncia de um verdadeiro vinculo de trabalho subordinado.

Confrontado o PJF com as situagdes supra mencionadas (vd. requisicdo n° 2 - A, a fls.
262 do Vol. II) e face as justificagdes apresentadas (a fls. 275 e 276 do Vol. II), afere-se
que as contratacdes ndo obedeceram ao regime constante do DL n° 197/99, de 08/06%2
ou DL n°®427/89, de 07/12%, pelo que as despesas realizadas com esse pessoal (que nos
anos de 2003 e 2004 atingiram o montante global de €36.467,643 - fls. 25 a 538 do Vol.
IV) sdo ilegais.

Em sede de contraditdrio, a resposta apresentada pelos responsaveis ndo pde em causa
tudo o anteriormente referenciado, constituindo o incumprimento dos normativos
legais supra mencionados, infrac¢do passivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08,
sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo da citada lei, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, ou de acordo com o
regime anteriormente vigente, consoante o mais favordvel para cada um dos
responsaveis.

Acresce salientar que, em resultado da conjugacao dos arts. 1°, 5° e 10°, n°s 1 e 2, do DL
n° 116/84%, de 06/04, ndo se consideram aplicaveis as juntas de freguesia as regras
respeitantes aos limites legais de despesas com pessoal porquanto, naquele diploma,
apenas se referem expressamente os municipios e os servigos municipais.

Contudo, atendendo ao contexto actual relativamente ao controlo das despesas com
pessoal, seria de ponderar a oportunidade de tornar extensivo, por via legislativa, a
aplicacdo do regime relativo ao limite de despesas com pessoal ao universo das juntas
de freguesia.

RETENCOES/ENTREGA DE RECEITAS DO ESTADO

45.

O ponto 7.6. do POCAL - Nota ao mapa de operacdes de tesouraria - dispde que “sdo
consideradas operacoes de tesouraria as cobrangas que os servicos autdrquicos realizam para
terceiros” e que “a entrada e saida de fundos por operacoes de tesouraria sio sempre
documentadas, respectivamente, por guia de recebimento e ordem de pagamento.”

Em conformidade com o disposto naquele ponto, e na sequéncia das analises
efectuadas, conclui-se que os montantes referentes as retengdes efectuadas pela JEFSMP
estdo a ser entregues regularmente e sao movimentados por Operagdes de Tesouraria,
sendo emitidas guias de recebimento e ordens de pagamento no montante da entrega
ao Estado. Estas operacdes estdo a ser desenvolvidas e movimentadas em contas
correntes por entidade e natureza.
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E de referir, ainda, que os valores constantes dos documentos de prestagdo de contas
(Mapa de Fluxos de Caixa e Mapa de Operagdes de Tesouraria) ndo se encontram em
conformidade com os documentos de receita e despesa analisados, referentes a
Operagoes de Tesouraria, como se pode constatar no quadro seguinte:

Quadro 6 — Operagdes de Tesouraria — Retencao/Entrega

Classificacdo | Desionachs | 2003 | 2004 |
Econémica | S | Retencdo | Entrega | Retengdio | Entrega |
17.01.01 | imposto de selo | 276,08 | 271,12 | 318,26 | 309,94 |
17.01.02 | |RS - Trabalho Independente | 127807 | 1.099,38 | 1.569,33 | 1.61359 |
17.01.07. | cContribuigdes para a Seguranca Social | 10.281,75 | 9.578.78 | 12.151,23 | 11.780,05 |
17.0253 | cartdo 65 | 59.88 | 59.88 | 39,88 | 39,88 |
17.02.55 | VA 13.009,97? | 12.150,01 | 14.371,90 | 2.628,57 |
17.02.56 | IMV ‘ 13.526,11| 13.526,11‘ 16.228,72‘ 16.228,72‘

| Total | 38.431,86 | 36.685,28 | 44.679,32 | 32.600,75 |

Mapas de Fluxos de Caixa e de OperacGes de Tesouraria | 38.343,23 | 38.343,23 | 44.679,32 | 33.000,83

46.

a) A diferenca existente relativamente ao valor constante do Mapa de Fluxos de Caixa (€12.921,34) resulta do
facto de, no ano de 2003, nio ter sido registada na conta 17.02.55 -“IVA”, a guia de recebimento n° 678, de
20.06.03, no valor de €88,63.
Os documentos de entrada (receita) e saida (despesa) de fundos por operacdes de
tesouraria apresentavam-se documentados, respectivamente por guias de recebimento
e ordens de pagamento. Porém, salienta-se o facto de os montantes de €1.746,58% e
€2.146,66% retidos em Dezembro de 2003 e de 2004, respectivamente, terem sido
entregues em Janeiro e Fevereiro do ano seguinte, pelo que deveriam ter sido
adicionados ao saldo transitado como saldo para a geréncia seguinte.

Em relacdo a este ultimo pardgrafo, os responsédveis confirmam que “(...) Quanto aos
documentos de entrada e saida de fundos (...) deverd dizer-se que, de facto, tendo as respectivas
Operagoes de tesouraria sido efectuadas em Janeiro, o correspondente registo foi efectuado na
contabilidade no més de Dezembro do ano imediatamente anterior (...)".

PARQUE DE CAMPISMO BAIA AZUL

47. O parque de campismo Baia Azul encontra-se inserido numa area de 10.000 m2, em

terrenos da freguesia que, em 1977, os cedeu a extinta Junta de Turismo para ai ser
instalado o referido complexo turistico (vd. doc. de fls. 125 a 129 do Vol. VI).

Esta ultima entidade, por sua vez, concedeu os direitos de exploracdo do parque a
empresa Parquetur - Empresa de Parques de Turismo, Lda., por um periodo de dez anos.

Findo esse prazo, e face a recusa da empresa responsavel pela exploracao do parque
em devolver os referidos terrenos, a JESMP intentou a correspondente accao de despejo
que, apos dez anos de tramitagao, veio a resultar, por decisdo transitada em julgado em
30/01/1998, na restituicdo da posse dos referidos terrenos a JESMP.
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48.

49.

50.

Tendo a entrega dos terrenos ocorrido na data supra indicada e encontrando-se
integradas no terreno as infra-estruturas relativas a exploracdo do parque de
campismo, a JFSMP decidiu que, face a inexisténcia de projecto(s) para a zona,
continuaria a explorar aquele complexo turistico, facto que ocorre ha ja,
aproximadamente, 8 anos sem que, até a data do termo do trabalho de campo, o parque
de campismo tivesse licenga de utilizacado turistica e correspondente alvara.

Nao tendo o referido empreendimento possuido a supra mencionada licenga, condigdo
sine qua non para o seu funcionamento (art. 24°, 25°, n° 1, art. 27° e n® 1 e 2 do art. 28° do
DL n° 167/97, de 04/07, conjugado com os arts. 62°% e 74° do DL n° 555/99, de 16/12)
encontra-se comprometida, porque ilegal, a faculdade da JFSMP poder realizar
qualquer tipo de intervencdo, seja ao nivel da realizacdo de obras ou por via da
celebragdo de contratos de fornecimentos ou de concessdao de servigos, no complexo
turistico mencionado.

Refira-se, ainda, que o parque de campismo nao se encontra incluido em nenhum dos
instrumentos de gestdo territorial existentes para a zona, vg.,, PDM#%, PP4 e POOC#
(docs. de fls. 166 a 218 do Vol. VI) o que, atento o caracter obrigatério que caracteriza a
vinculacdo das entidades publicas®® aqueles instrumentos (n° 1 do art. 11° da
Lei n° 48/98, de 11/08, conjugado com os n* 1 e 2 do art. 3° do DL n° 380/99, de 22/09)
os actos praticados em violacdo dos mencionados preceitos encontram-se feridos de
nulidade, como expressamente se prevé no art. 103°, conjugado com o art. 2°, ambos,
do DL n°380/99, de 22/09.

Da documentacdo compulsada apurou-se que, para além da cobranga das receitas
provenientes da exploragdo daquele parque (que representam a principal fonte de
receita da JFSMP#), tém sido realizadas diversas obras# de melhoramento com vista a
obtencdo do necessdrio alvard as quais, no periodo de incidéncia da presente auditoria
(2003 e 2004), resultaram na realizacdo de despesa no montante global de €207.833,054
(docs. inseridos a fls. 5 e fls. 16 do Vol. VI).

As circunstancias supra referidas e ocorrendo a pratica reiterada de incumprimento
das normas legais ja invocadas, a que acresce a violagdo do disposto na al. d) do ponto
2.3.4.2. do POCAL, os responsaveis identificados no § 14 tém incorrido na préatica de
autorizagdo de despesa e pagamentos ilegais, passiveis de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65° da Lei n.° 98/97, de
26/08, sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n.° 2 do
mesmo artigo da citada lei, na redaccado introduzida pela Lei n.° 48/2006, ou de acordo
com o regime anteriormente vigente, consoante o mais favordvel para cada um dos
responsaveis que, de 2000 a 2004, implicaram a realizagdo de uma despesa no montante
global de €462.534,8747 (docs. inseridos de fls. 1 a 5 e a fls. 16 do Vol. VI e de fls. 1 a fls.
423 do Vol. VI-A e de fls. 1 a 443 do Vol. VI-B).
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51.

52.

53.

Exercendo o direito de resposta, os servigos*/4° vieram alegar que “(...) Quanto aos actos
praticados pela Junta de Freguesia de Sio Martinho do Porto, relativamente ao Parque de
Campismo Baia Azul, todos eles foram previamente submetidos ao conhecimento e aprovagio da
Assembleia de Freguesia. Esta Junta de Freguesia, no exercicio das funcoes executivas que lhe
competem desde sempre, tem vindo a actuar em conformidade (...)”.

Porém, tendo em conta os factos descritos, e ndo se podendo deixar de referir as
inimeras diligéncias, ao longo de diversos anos, do PJF no sentido de obter o
licenciamento do parque de campismo, a problematica que envolve esse complexo
turistico deve-se, em grande parte, ao facto das entidades que detém, neste ambito, o
poder de fiscalizacdo e acompanhamento, a Camara Municipal de Alcobaca e a
Direcgao-Geral do Turismo, sem prejuizo das competéncias atribuidas as autoridades
de satde, de acordo com o disposto nos arts. 58° e 59° do DL n°® 167/97, de 04/0750/51,
ndo terem prosseguido de forma plena e eficaz as suas atribuigdes.

Atente-se no facto de que, as diversas tentativas de legalizacao do parque, tem havido
oposicao, quer por parte da Direccdo-Geral do Turismo, quer da Cdmara Municipal de
Alcobaga, aduzindo diversa argumentacao, quase toda, relacionada com a inadequacao
da localizagdao do parque e questdes de salubridade (docs. de fls. 94 a 165 do Vol. VI).

Exercendo o direito ao contraditério (a fls. 100 e 101 do Vol. I) a Direccao-Geral do
Turismo32 vem afirmar que as consideracdes tecidas no Relato de auditoria, e no que a
esta entidade diz respeito, “(...) ndo tém razdo de ser (...) porquanto ndo lhe assistem
competéncias de fiscalizagdo relativamente a parques de campismo (...)” afirmando que “(...)
com a entrada em vigor do Decreto-Lei n° 167/97, de 4 de Julho, as cimaras municipais
passaram a exercer, relativamente a estes empreendimentos turisticos, competéncias de
fiscalizagdo (...)” acrescentando que “(...) refuta-se a afirmacio de que a DGT ndo tem
prosseguido de forma plena e eficaz as suas atribuigoes (...)” concluindo que “(...) em 17 de
Marco de 2005 a DGT emitiu parecer favordvel no ambito de um processo de licenciamento do
Parque de Campismo Baia Azul (...)".

A tese defendida pela Direccao-Geral do Turismo ndo se afigura ser de acolher
porquanto, do quadro de atribuicdes e competéncias desta entidade, e que se
encontram fixados nos arts. 7°, 12°, 15° e seguintes do DL n° 167/97, de 04/07 (Quadro
Legal das Entidades Exploradoras da Actividade de Alojamento)3, resulta que a DGT,
ainda que ndo tenha poderes de fiscalizagdo, emite pareceres que, pela sua natureza,
tém cardcter vinculativo para as entidades envolvidas.

Pese embora, a Direccao-Geral do Turismo ter, entretanto, emitido parecer favoravel ao
projecto em analise, este continua a nao se encontrar abrangido pelos instrumentos de
gestdo territorial existentes na zona (conforme é confirmado pela resposta enviada pela
CMA, inserta a de fls. 250-A a fls. 250-B, do Vol. VI) verificando-se, assim, que aquela
entidade ndo exerceu plenamente o conjunto de atribui¢des que tem sobre esta matéria



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

25

-
"'u.-:;‘/'?

54.

e que constam das als. a), c¢) e d) do art. 7° do DL n°® 08/04, de 07/01/2004 (Lei
Orgéanica da Direccao-Geral do Turismo).

Feita a audigao, no presente processo, da Camara Municipal de Alcobaca esta entidade,
através do seu Vice-Presidente (oficio n°® 1273, de 23/01/07, inserto de fls. 250-A a fls.
250-B, do Vol. VI) veio confirmar a situagdo de ilegalidade do empreendimento
turistico em causa porquanto, ainda que na CMA ja tenha dado entrada “(...) um
processo (...) tendente a legalizacdo do Parque de Campismo Baia Azul (...) acontece que o local
em questdo estd classificado na Planta-Sintese do Plano de Pormenor da zona Marginal e da
Baia de Sdo Martinho como drea sub-zona de apoio e equipamentos 3 (...) sendo-lhe aplicdvel o
disposto no artigo 17° do Regulamento do mencionado Plano (...) sendo que no entanto (...)
da leitura desta disposigio requlamentar resulta que a pretensio em apreciagio ndio se enquadra
na utilizagdo expressamente prevista neste Plano (...) acrescentando que “(...) estd neste
momento a ser estudada a hipotese de o referido empreendimento ser transferido para um local
de Sdo Martinho do Porto compativel com os instrumentos de gestdo territorial aplicdveis como
sendo o Plano Director Municipal de Alcobaga (...)” concluindo que neste momento o
processo se encontra “(...) em fase de apreciagio, ainda ndo tendo sido objecto de decisio final
pela Cadmara Municipal de Alcobaga (...) pelo que o empreendimento (...) ndo dispoe de licenga
de utilizacio”.

Atentas as observacoes produzidas pelos intervenientes no processo sub judice, as
observacdes formuladas nos paragrafos anteriores mantém-se.

VENDA DE TERRENOS

55.

56.

Através de hasta publica, em 25/08/19845¢ (doc. de fls. 256 a 258 do Vol. VI) a JESMP
procedeu a venda de uma parcela de terreno, destinada a construgao urbana, com uma
area de 4.500 m?, sita em Medaos, Freguesia de Sao Martinho do Porto, tendo a mesma
sido arrematada pelo valor de €90.282,42% (doc. a fls. 258, § 4, do Vol. VI) por dois
particulares (devidamente identificados no citado documento).

Do clausulado constante da escritura de compra e venda (que se caracteriza como um
contrato sob condigdo resolutiva®/57) constam, no que importa para a presente analise,
os seguintes elementos:

CLAUSULA | OBJECTO |
| |

12 | O terreno a alienar é destinado a fins turisticos e ou habitacionais. |

Os compradores obrigam-se a construcéo das infra-estruturas previstas no plano de

22 . S .
pormenor da zona da praia e marginal a baia e obedece ao disposto no mesmo.

Os adquirentes obrigam-se a respeitar os projectos aprovados e a executar as obras

42 ;
no prazo de cinco anos.

O n&o cumprimento do prazo antes referido ou do que vier a ser prorrogado pela
Junta de Freguesia de Sao Martinho do Porto, importard a rescisdo do contrato,
52 revertendo para a Junta de Freguesia ndo s6 o terreno, mas também todas as
edificagbes ou outras benfeitorias nele existentes, ndo tendo os interessados direito
a qualquer restituicdo ou indemnizagéo.
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57.

58.

De 17/05/1985% a 28/06/2002 foram concedidas aos adquirentes quatro
prorrogacdes® quanto ao prazo de inicio da construcdo do imével em causa, que
correspondem a um hiato de tempo de 22 anos, constatando-se, ainda, que no periodo
de tempo que decorreu entre a data da assinatura do contrato (18/05/1985) e a data de
aprovacdo do Plano de Pormenor da Zona Marginal da Baia de Sdo Martinho do
Porto®® (29/10/1999) decorreram, aproximadamente, 14 anos. A inexisténcia de tal
regulamento, condicdo sine qua non para se proceder a construcdo de qualquer imoével
na zona, constitui o principal motivo para os sucessivos requerimentos apresentados
pelos adquirentes com vista a prorrogagdo do(s) prazo(s) a que se encontravam
obrigados a cumprir.

No entanto, o pedido de prorrogacdo apresentado pelo adquirente em 12/06/02 (doc. a
fls. 296 do Vol. VI) e aceite pela JFSMP em 28/06/02 (doc. de fls. 274 a 277 do Vol. VI)
ainda que aquele reconheca expressamente a possibilidade de poder terminar a
construgdo no terreno em causa até 29/10/2004, vem apresentar como justificativo o
facto de ndo o poder fazer, face ao volume de obras que tinha em curso propondo, em
alternativa, pagar a JESMP o valor de € 75.000 a titulo de compensagdo, o que foi aceite
pela Junta e realizado pelo adquirente (docs. de fls. 296-A a 298 do Vol. VI).

Ora, atenta a argumentac¢do aduzida pelo adquirente, a JESMP deveria ter operado, de
imediato, a resolucdo do contrato nos termos previstos na cldusula 5% do mesmo¢:.

No entanto, findo o prazo antes prorrogado (trés anos) a JFSMP, face a algumas
vicissitudes invocadas pelo adquirente (doc. de fls. 299 a 301, do Vol. VI) vem, por
decisdo de 10/01/2006 (doc. de fls. 302 a 304, do Vol. VI), propor a revogacdo da
condicdo constante da cldusula 5* do contrato em andlise, mediante mais uma
compensacao monetaria no valor de €100.000,00, ja realizada pelo adquirente (doc. a
fls. 304-A, do Vol. VI).

Dada a falta de alguns elementos que permitissem a analise do negécio sub judice, por
fax enviado em 06/04/2006 (doc. a fls. 305 do Vol. VI), foram solicitados elementos
adicionais, que mereceu os comentdrios constantes do documento inserto de fls. 306 a
308 do Vol. VI, que se ddo por inteiramente transcritos, e que, em sintese, se destacam:

e “(...) As dificuldades que lhe foram criadas (ao adquirente) para a aprovagio dos projectos
de construcio (...)”;

“

e “(... ) Dos factos apresentados, salienta que, para construir de acordo com o Plano de
Pormenor aprovado, seria necessiria a suspensdo, pela Junta de Frequesia, da Clausula 5 da
escritura publica, celebrada no dia 17 de Maio de 1985 (...)".



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

27

59.

60.

A argumentacdo aduzida pelo PJF, quanto a esta matéria, ndo colhe por duas ordens de
razoes:

a) Entre 29/10/99 (data da aprovagao do PP relativo a baia de Sao Martinho do
Porto) e 03/01/2006 (data de entrada do dltimo requerimento apresentado pelo
adquirente para efeitos de prorrogagao de prazo) decorreram, aproximadamente, 6
anos, periodo que se afigura suficiente para a realizacdo de qualquer construgao
naquela area. Alias, atente-se que o adquirente, como se referiu no § 56 do presente
Relatério, reconheceu a possibilidade de poder realizar a obra em causa até
29/10/2004;

b) Ainda que entre a data da assinatura da escritura de compra e venda (17/05/85) e
a data da aprovacdo do PP da baia de Sdo Martinho do Porto, o adquirente
estivesse temporariamente impossibilitado de cumprir o contrato®?, a partir do
momento em que se dd a aprovagdo do mencionado instrumento de gestdo
territorial, a que acresce o expresso reconhecimento por parte deste dltimo em
poder realizar a obra até a data supra referida, o incumprimento do contrato é
imputavel ao adquirente®.

Entretanto, verificou-se a revogacdo da clausula em referéncia (que ja se encontra
registada, como consta do documento inserto a fls. 324 do Vol. VI) na sequéncia da
aprovacdo, por maioria, ocorrida na reunido da Assembleia de Freguesia de
20/01/2006 (doc. de fls. 310 a 319 do Vol. VI).

Ora, considerando, por um lado, que a junta de freguesia ndo procedeu formalmente a
avaliacdo do terreno em causa$4, bem como o facto de se ter verificado uma alteracdo
substancial nos pressupostos relativos a hasta pablica em que foi alienado o mesmo,
devera a JESMP, em situacdes de idéntica natureza, actuar de forma a garantir o reforco
do principio da transparéncia que deve estar associado a salvaguarda do patriménio da
freguesia.

Saliente-se, ainda, que em sede de contraditério os servigcos®> ndo refutaram toda a
verificacdo levada a cabo, confirmando as conclusdes exaradas, quando concordam
com a afirmacdo de que a revogacdo da clausula resolutiva existente na escritura de
compra e venda representa uma alteracdo substancial aos pressupostos constantes do
contrato.
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DEMONSTRAGCAO NUMERICA

61. A demonstragdo numeérica das contas (corrigidas)®, da responsabilidade dos membros
da JFSMP referente aos exercicios de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2003 e 1 de

Janeiro a 31 de Dezembro de 2004, é a seguinte:

Quadro 7 — Demonstra¢cao numérica — 2003/2004

2003 | 2004 |
DEBITO Conta de Responsabilidade Conta de Responsabilidade
dinheiro Total dinheiro Total
Receita virtual liquidada...... | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |
Receita virtual liquidada e ndo
cobrada 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Orcamental cobrada... |  381.237,68 | 381.237,68 | 430.704,40 | 430.704,40 |
Entrada de fundos p/ Oper.
Tesouraria a) 38.431,86 38.431,86 44.679,32 44.679,32
Saldo em 01/01/03 e 01/01/04 | 22.324,34 | 22.324,34 | d)61.852,65 | 61.852,65 |
| 441.993,88 | 441.993,88 | 537.236,37 | 537.236,37 |
| | | | |
CREDITO | | | | |
Receita anulada...................... | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |
Despesa Orcamental realizada | 343.455,95 | 343.45595 | 411.611,40 | 411.611,40 |
Saida de fundos p/ Oper.
Tesouraria. . 36.685,28 36.685,25 |  32.600,75 | 32.600,75
SOMA ..ot
‘ 380.141,23 ‘ 380.141,23 ’ 444.212,15 ’ 444.212,15 ‘
| | | | |
Saldo em 31/12/03 e em
31/12/04 b) 61.852,65 61.852,65 | c)93.024,22 | 93.024,22
| | | | |
| 441.993,88 | 441.993,88 | 537.236,37 | 537.236,37 |

a) e b) Valores considerados pela JF: €38.343,23 e €60.106,07, respectivamente;

¢) Valor considerado pela JF, €90.877,56;

d) Valor considerado pela JFSMP: € 60.106,07.

62. Face a andlise efectuada, as contas apresentadas relativamente aos exercicios de 2003 e
2004 nao evidenciam nos saldos em 31/12/2003 e 31/12/2004 as importancias de
Operagdes de Tesouraria reportadas ao més de Dezembro, que embora tenham sido
entregues dentro dos prazos legais, deveriam ter transitado como saldo para a geréncia

seguinte (Vd. § 43).
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IV — RECOMENDAGOES

63. Considerando os resultados da auditoria financeira aos exercicios de 2003 e 2004 na
Junta de Freguesia de Sao Martinho do Porto, formulam-se as seguintes
recomendacoes:

A) A Junta de Freguesia:

1.

ii.
iii.

iv.

Vi.

Vii.

Viii.

B) A

Cumprimento integral dos procedimentos previstos no POCAL, nomeadamente
no que se reporta a elaboracdo da norma de controlo interno e inventdrio com
todos os seus bens, outros direitos e obrigagdes patrimoniais;

Cumprimento do disposto no n.° 1 do art. 11.° do DL n.° 411/91, de 17/10, nos
pagamentos superiores a €5.000;

Estrita observéancia do registo atempado de cada uma das fases de realizacao da
despesa;

Adopcao de medidas, dentro das limitagdes e condicionantes dos recursos
humanos da JESMP, que assegurem o cumprimento do principio da segregacdo de
fungdes, bem como a realizacao de reconciliagées bancarias;

Respeito pela periodicidade estipulada no POCAL, no que se refere a contagem
fisica do numerério e documentos sob a responsabilidade do tesoureiro;

Observancia das regras previsionais na elaboracao do orgamento;

Criacdo de um quadro de pessoal proprio de acordo com os normativos legais
existentes, bem como integral cumprimento da legislagdo relativa ao processo de
contratacao de pessoal;

Regularizacdo da situacdo ilegal que envolve o funcionamento do parque de
campismo Baia Azul;

Céamara Municipal de Alcobaca a adopcao de medidas, no ambito das suas

competéncias, relativamente ao processo de licenciamento do parque de campismo
Baia Azul.

C) Ao Governo que pondere a oportunidade de promover, por via legislativa, a
aplicacdo, as Juntas de Freguesia, dos limites com as despesas relativas a pessoal,
previstos no Decreto-Lei n.° 116/84, de 06/04.



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

30

V-
64.

DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.* Secgdo e nos termos
da alinea a) don.°2 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio;
b) Ordenar que o mesmo, acompanhado dos respectivos anexos, seja remetido:

¢ Ao Presidente da Assembleia da Reptblica, com sugestao de encaminhamento
para a Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territdrio
(7 Comissao);

& A Presidéncia do Conselho de Ministros, atenta a Recomendacio constante da
alinea C) do § 63.

¢) Mandar notificar:

¢ O Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, em cumprimento do disposto
nos art. 29.°, n.° 4, art. 54.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55.°, n.°
2, eart. 57°,n.° 1, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, do presente relatério
e respectivos anexos;
¢ Os membros do 6rgdo executivo da Junta de Freguesia de Sao Martinho do
Porto, identificados no § 14 do capitulo II, com envio de cépia do relatério e
anexos;

d) Que, no prazo de 3 meses, a Junta de Freguesia de Sao Martinho do Porto e a
Camara Municipal de Alcobaca informem o Tribunal de Contas da sequéncia dada
as Recomendacoes constantes das alineas A) e B) do § 63 do presente relatério;

e) Que, apds as notificacdes e comunicacdes necessarias, se proceda a respectiva
divulgacao pelos 6rgaos de comunicagdo social e pela Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar, conforme consta da conta de emolumentos (Anexo
I1I).

Tribunal de Contas, em 10 de Janeiro de 2008.

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

! Aprovado pelo DL n° 54-A/99, de 22/2, na redaccdo dada pela Lei n° 162/99, de 14/09, pelo
DL n.° 315/00, de 02/12 e pelo DL n.° 84-A/02, de 05/04.
?Fonte: INE, dados de 2001.
*Fonte: INE e DGOTDU, Tipologia de Areas Urbanas.
* A excepcdo de Amadeu Pereira, que 0 néo fez por se encontrar doente.
® Responsaveis no perfodo de 01/01/2000 a 31/12/2004.
® A este ponto responderam somente o PJF, Manuel Antunes Pereira, e 0 Secretario, Mario Manuel Félix Pedro.
" Art. 2.5,n.21, do DL n.° 54-A/99, de 22/02.
® Todas as autarquias locais e entidades equiparadas cujo movimento de receita seja inferior a 5.000 vezes o
indice 100 da escala indiciaria da funcdo publica.
% A este ponto responderam somente o PJF, Manuel Antunes Pereira, e 0 Secretario, Méario Manuel Félix Pedro.
10°A este ponto responderam somente o PJF, Manuel Antunes Pereira, e o Secretario, Mario Manuel Félix
Pedro.

11 A este ponto responderam somente o PJF, Manuel Antunes Pereira, e o Secretario, Mario Manuel Félix
Pedro.

12 A este ponto responderam somente o PJF, Manuel Antunes Pereira, e o Secretario, Mario Manuel Félix
Pedro.

3 Com a publicagdo do POCAL e de acordo com o classificador orcamental, estas verbas deixaram de se
denominar “subsidios” e passaram a ter a designacdo de transferéncias. Note-Se que, apesar da designacéo,
continuam a configurar o conceito de subsidio, uma vez que se trata de um acto unilateral de atribuicdo de
verbas, sem qualquer contrapartida, destinadas a utilizagdo em determinado fim.

0 PJF, Manuel Antunes Pereira e 0 Secretario, Mario Manuel Félix Pedro.

> Ainda que a lei ndo proceda & definicdo do conceito de freguesia, adere-se & posicdo do Prof. Freitas do
Amaral (in “Curso de Direito Administrativo”, V1. |, pags. 513 e segs.) que as define como sendo “(..) as
autarquias locais que, dentro do territério municipal, visam a prossecu¢do de interesses proprios da
populagdo residente em cada circunscri¢do paroquial (..)”.

'8vd. CRP anotada de Gomes Canotilho e Vital Moreira — 3¢ Edic&o (1993) in comentario ao ent&o art. 244°.

" De um total de 52, em que se excluem cinco trabalhadores cujas remuneracdes sdo pagas pelo Centro de
Emprego, ao abrigo de protocolos de colaboragdo entre ambas entidades.

'8 valor que corresponde ao somatorio de € 112.951,78, ocorrido em 2003 e € 127.046,75, relativo a 2004.

19 Com a adaptacéo constante do DL n° 409/91, de 17/10.

% Ainda que estas disposicdes legais tenham sido revogadas pela Lei n° 23/04, de 22/06, ao tempo em que se
verificaram os factos, era a legislacao aplicavel.

21 Com as alteracBes introduzidas pelo DL n° 218/98, de 17/07.

22 |gual previsdo consta do n® 3 do art. 10° da Lei n° 23/04, de 22/06.

2% Representando um encargo global, nos anos de 2003 e 2004, de € 108.377,64 (€ 57.642,51 em 2003 e
€50.735,13 em 2004).

? Atente-se que a possibilidade de renovagéo tacita ou expressa dos CTTC é afastada pelo normativo constante
do n° 2 do art. 9° do DL n° 184/89, de 02/06, posicdo reforcada pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, constante do Acordao n° 683/99, publicado no DR n° 28, Il Série, de 03/02/00.

% |gual disposicéo legal consta do art. 10° da Lei n° 23/04, de 22/06.

2 Apesar da nulidade que afecta os contratos em apreco, enquanto a relacéo juridica de trabalho vigorar, todos
os seus efeitos produzem-se como se de contratos validos se tratassem — cfr. a este respeito art. 15° do DL n°
49.408, de 24/11/69 e arts. 114° e seguintes da Lei n® 99/2003, de 27/08.

%" Relativamente a esta matéria veja-se “Sobre a proibicdo da conversdo dos contratos de trabalho a termo
certo no emprego publico: comentdrio a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional” de Francisco Liberal
Fernandes.

%8 Que de 2000 a 2004 implicaram a realizagdo de uma despesa no montante global de € 220.728,42.

2% OP e balancetes de pessoal.

% Meses de Junho a Setembro.

31 Aprovado pelo DL n° 442-A/88, de 30/11.
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% Arts. 33°, 34°, 39° ¢ 78°.

3 Art. 18° e seguintes.

% €19.227,43 em 2003 ¢ € 17.240,21 em 2004.

% Com a alteragdo introduzida pelo DL n° 44/85, de 13/09.

%6 \Valores relativos a Dezembro de 2003, que deveriam ter transitado como saldo para a geréncia seguinte:

DESIGNAGAO | VALOR (€) |
IS | 4,96 |

IVA | 771,33 |

IRS | 178,69 |

Ss | 702,97 |

IVA néo registado | 88,63 |
TOTAL | 1.746,58 |

37 Valores relativos a Dezembro de 2004, que deveriam ter transitado como saldo para a geréncia seguinte:

DESIGNAGAO | VALOR(€) |
IS | 13,28 |

IVA | 924,80 |

IRS | 134,43 |

Ss | 1.074,15 |
TOTAL | 2.146,66 |

% 0 PJF, Manuel Antunes Pereira e 0 Secretario, Mario Manuel Félix Pedro.
¥vd. art. 4°n°° 1, 2, al.e), e 3, al. f), do mesmo diploma legal.

“ pyblicado no DR n° 248, | Série — B, de 25/10/97.

! publicado no DR n° 253, | Série — B, de 29/10/99.

“2 publicado no DR n° 14, | Série — B, de 17/01/02.

** Bem como privadas.

** Receitas da JFSMP, do parque de campismo, nos Gltimos cinco anos:

ANO | RECEITA |
2000 | 199.859,10 |
2001 | 249.012,89 |
2002 | 255.949,99 |
2003 | 264.315,02 |
2004 | 291.058,37 |
TOTAL | 995.880,35 |

Em 2003 os valores cobrados no parque de campismo representaram 69% da receita total da JFSMP, enquanto que em 2004 esse
valor correspondeu a 68% da receita arrecadada.

** por administragao directa.
*® Correspondente a € 90.125,94, em 2003, e € 117.707,11, em 2004 (IVA incluido).

*" Despesas (IVA incluido) da JFSMP, com o parque de campismo, nos Gltimos cinco anos:

ANO | MONTANTE®@ |
2000 | 122.739,07 |
2001 | 80.645,96 |
2002 | 51.316,79 |
2003 | 90.125,94 |
2004 | 117.707,11 |
TOTAL | 462.534,87 |

a) Foram retirados 0s montantes relativos as despesas com pessoal e seguranca social.
8 A este ponto responderam o PJF, Manuel Antunes Pereira e os Secretarios Mario Manuel Félix Pedro
(responsavel no periodo de 01/01/00 a 31/12/04), Manuel Eduardo Silva Pina (responsavel a partir
27/10/05) e o Tesoureiro Manuel Silva Estévao (responsavel a partir 27/10/05).
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* Em contraditério, o Tesoureiro Manuel Silva Estévao refere o facto de, nos exercicios de 2003/2004, ndo
fazer parte da Junta de Freguesia.

%0 Com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n° 305/99, de 06/08, e n® 55/02, de 11/03.

51 Acervo de competéncias que ja constavam do n° 1 do art. 62° do DReg. n° 38/80, de 19/08, que regulamenta o
DL n° 558/70, de 27/11 (ja revogados).

52 Nas pessoas das Subdiretoras-Gerais, Maria Isabel Vinagre e Teresa Monteiro.

53 Ao longo do tempo em diversos diplomas legais, prevéem-se amplos poderes de actuagdo da DGT referindo-
se, a titulo exemplificativo, os normativos (ja revogados) constantes dos arts. 4°, 7° e 8° do DL n° 588/70, de
27/11 (Natureza Juridica dos Parques de Turismo), arts. 1° e 2° do DL n° 307/80, de 18/08 (Processo de
instalacdo dos Parques de Turismo); arts. 1° n® 2, 9°, 11° e 15° do DReg. n° 38/80, de 19/08 (Regulamento
dos Parques de Campismo).

> Cujas condigdes gerais foram estabelecidas na acta da JFSMP n° 162, lavrada em 31/05/84, aprovada em
29/06.

>>18.100.000$00

% Afastam-se os efeitos da venda a retro, previstos no art. 927° e seguintes do Cédigo Civil, por ser
expressamente excluida do contrato a faculdade de, pela resolucéo contratual, o comprador ver-se ressarcido
do valor dispendido com a compra do imdvel.

>’ Sobre esta matéria ver, entre outros, Pedro Romano Martinez in Direito das Obrigacdes (Parte especial) e

Antonio Menezes Cordeiro in Direito das Obrigagdes, 3° Volume.

% Data da celebrac#o, por escritura ptblica, do contrato de compra e venda.

Ocorridas em 23/09/84, 10/12/93, 16/07/99 e 28/06/2002.

% pyblicado no DR n° 253, | Série-B, de 29/10/99.

81 vd., ainda, art. 432° e seguintes do Cédigo Civil.

®2vd. n° 2 do art. 790° do CC.

83 Vd. arts. 798° e seguintes do CC.

% A data da escritura de remogéo da clausula sub judice.

% A esta matéria s6 respondeu o PJF, Manuel Antunes Pereira.

% Valores apurados pela equipa de auditoria.
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ANEXO | — EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

65. No quadro seguinte apresentam-se as Infrac¢des Financeiras indiciadas:

) L : Montante _ Apuramento de responsabilidade |
Parag. Descricao do facto Norma violada Responsaveis

) Sancionatéria® | Reintegratéria |

Implementacio do POCAL

Ainda que a JFSMP tenha implementado o POCAL
em 2002 (regime simplificado) apurou-se que ndo o
cumpriu integralmente uma vez que, apesar de
20/22 elaborar os documentos previsionais e de prestacdo Pontos 2.3.,2.8.1.  2.9. do POCAL -
de contas em conformidade com o mesmo, nao
elaborou a norma de controlo interno, o inventario,
com todos os seus bens, e outros direitos e
obrigacOes patrimoniais, bem como a respectiva
avaliacdo.

Sistema de Controlo Interno

v" Naio sdo efectuadas reconciliacdes bancarias; 2002/2004
v" Nao é verificado o estado de responsabilidade

do tesoureiro, através de contagem fisica do Al d) don°1 do art. 65° da

- Manuel Antunes Pereira

numerdrio e documentos sob a sua Mario Manuel F. Pedro Lein®98/97, de 26/08.
responsabilidade; Pontos 2.3.4.2. al. d), 2.9.3, 2.9.5. al. Amadeu Pereira
v" Nao sado respeitadas as fases da realizacdo da 9, 29.10.13,, 2.9.10.1.5., 2.9.10.1.9.
despesa; do POCAL
v Nos pagamentos superiores a €5.000 ndo é , .
23/24 verificada a situacdo contributiva da entidade Art. 10° do DL n° 54-A/99, de -
perante a Seguranca Social; 22/03, com a redac¢do introduzida

v Os registos contabilisticos, a guarda e emissao | PpeloDLn’ 315/00, de 02/12.
dos cheques, o acesso ao servigo on-line das
contas no banco Millenium BCP e o controlo das | Art.11°% n°1do DL 411/91.
contas correntes com institui¢des bancarias sao
efectuados pela mesma pessoa;

v Nao foram elaborados o inventirio e a
respectiva avaliagdo nem a Norma de Controlo
Interno;

Mod. TC 1999.001

a) Sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 48/2006, ou de acordo com o regime anteriormente vigente,
consoante o mais favoravel para cada um dos responsaveis.
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Apuramento de responsabilidade

Parag. Descricao do facto Norma violada Morzér;mte Responsaveis
Sancionatéria® Reintegratéria
Instrumentos previsionais de gestiao Al b) don°2 do art. 53° e al. ¢) do n°
: . d ati 3 elab B 2 do art. 64°, ambos, da Lei n°
26/27 ncumpr}mento as regras re ativas a elaboragdo e | {9 /99, de 18, 09. _
aprovacdo, pelo 6rgdo competente, do orcamento
da JFSMP. AL a) do ponto 3.3. do POCAL.
Despesas com pessoal N°1 do art. 243° da CRP;
v Inexisténcia de quadro de pessoal; N° 1 do art. 5° do DL n° 116/84, de
v Incumprimento das regras de direito publico | 06/04; 2000/2004
aplicaveis a contratagdo de pessoal em regime 1 A Perei Al b) don®1 do art. 65° da
de CTTC, Arts. 18° a 21° do DL n° 4:27/89, de Ma,n]“le ntunes Pereira Lein® 98/97, de 26/08 -
07/12; Mario Manuel F. Pedro
28 v Pagamentos ilegais a pessoal cujo CTTC havia 607.008.25 Amadeu Pereira
/44 ja caducado; Arts. 112° e 115° n° 1 al. b), conjugado o
v Contratagdo de pessoal em regime de prestagdo comaal. b) do art. 3°, todos, do CIRS;
de servigos, na modalidade de tarefa, sem que os R o
se tenham cumprido com os normativos legais N1 e2 do art. 10° do DL n° 116/84,
aplicaveis; de 06/04.
v Ultrapassagem dos limites legais relativos a
despesa com pessoal.
N°1 do art. 25°, art. 27°en® 1 e 2 do
art. 28° do DL n° 167/97, de 04/07,
Parque de Campismo Baia Azul conjugado com os arts. 62° e 74° do 2000/2004
Y Inexisténcia de i I DL n°555/99, de 16/12;
nexisténcia de licenga de utilizagdo turistica e . o o
47/54 correspondente alvara; 162.534,87 Manuel Antunes Pereira Al. b) don°1 do art. 65° da )

v Violagdio das regras constantes  dos
instrumentos de gestdo territorial em vigor
para a zona em questdo, a saber, PDM, PP e
POOC.

N° 2 do art. 11° da Lei n°® 48/98, de
11/08, conjugado com os n 1 e 2 do
art. 3° do DL n° 380/99, de 22/09;

Al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL.

Mario Manuel F. Pedro
Amadeu Pereira

Lei n® 98,97, de 26/08.

a) Sancionada com multa graduada entre 15 UC e 150 UC, nos termos do n° 2 do mesmo artigo da citada lei, na redac¢do introduzida pela Lei n® 48/2006, ou de acordo com o regime anteriormente vigente,

consoante o mais favoravel para cada um dos responséveis.
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ANEXO Il — PRINCIPAIS OBSERVACOES DE AUDITORIA

66. No quadro seguinte apresentam-se as Principais Observacoes de Auditoria:

Area ou dominio de
actividade

Observagoes

Sistema de Controlo
Interno

Nao é salvaguardada a segregacado de fungdes.

Os registos contabilisticos, a guarda e emissao dos cheques, o acesso ao servigo
on line das contas no banco Millenium BCP e o controlo das contas correntes
com institui¢des bancarias sdao efectuados pela mesma pessoa.

Nao sdo efectuadas reconciliagdes bancarias.

N&o ¢é verificado o estado de responsabilidade do tesoureiro, através de
contagem fisica do numerério e documentos sob a sua responsabilidade.

Nao sdo respeitadas as fases da realizacdo da despesa.

Os bens moéveis nao estdo devidamente inventariados em folhas de carga, ndo
possuem namero de inventario e ndo estao devidamente etiquetados.

Nos pagamentos a €5.000 ndo é verificada a situacdo contributiva da entidade
perante a Seguranca Social.

Néo foram elaborados o inventério e a respectiva avalia¢cdo, nem a Norma de
Controlo Interno.

Transferéncias

Inexisténcia de um Regulamento/Norma onde constem os critérios para a
atribuicao de apoios financeiros bem como um efectivo controlo a posteriori dos
mesmos.

Pessoal

Inexisténcia de quadro de pessoal;

Incumprimento das regras de direito publico aplicdveis a contratacdo de
pessoal em regime de CTTGC;

Pagamentos ilegais a pessoal cujo CTTC havia ja caducado;

Contratac¢do de pessoal em regime de prestacdo de servicos, na modalidade de
tarefa, sem que se tenham cumprido com os normativos legais aplicaveis;

Nos anos de 2003 e 2004 foram ultrapassados os limites das despesas com
pessoal em qualquer outra situagio.

Regras Previsionais

Incumprimento das regras previsionais para a elaboracdo dos orcamentos
referentes aos exercicios de 2003 e 2004.

Retencdo/Entrega de
Receitas do Estado

Os montantes relativos as retengdes efectuadas pela JF de IRS - dependente e
independente, ADSE, CGA e Seguranga Social sdo movimentados por
Operagoes de Tesouraria, e estdo a ser entregues ao Estado, regularmente.

Parque de Campismo
Baia Azul

Inexisténcia de licenca de utilizagdo turistica e correspondente alvara;

Violagdo das regras constantes dos instrumentos de gestdo territorial em vigor
para a zona em questdo, a saber, PDM, PP e POOC

Venda de terrenos

A JFSMO procedeu a venda, através de hasta publica, de uma parcela de
terreno, destinada a construcdo urbana, pelo valor de €90.282,42 tendo a
JESMP aprovado, em reunido da AF de 20/01/06, a revogacao da clausula de
garantia que assegura o retorno a freguesia desse mesmo terreno, em caso de
incumprimento do comprador, facto que ja ocorreu desde, pelo menos,
28/06/02. Em 21/02/06 foi registada a revogacdo da referida clausula de
reversao.
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ANEXO [l = EMOLUMENTOS
67. Apresenta-se seguidamente o valor relativo a emolumentos:
Emolumentos
(Art. 10° do DL n.° 66/96, de 31/05, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de
28/08)
Departamento de Auditoria VIII - (UAT VIIL.1 - AL) Processo n.° 5 /06-AUDIT
Entidade fiscalizada : Junta de Freguesia de Sdo Martinho do Porto
Entidade devedora: Junta de Freguesia de Sdo Martinho do Porto
Regime juridico : AA
AAF | X
Unid: euro
Base de calculo
Descricéo Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Prépria
Accobes fora da area da
residéncia oficial 119,99 88 10.559,12
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 232 20.483,28
Receitas proprias
Lucros
Emolumentos calculados 31.042,40
Emolumentos
Limite maximo (VR) 16.680,50
Emolumentos a pagar 16.680,50

O Coordenador da Equipa de Auditoria

A fra e
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ANEXO IV — SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES

68. No quadro infra consta a situagdo das contas anteriores:

N.° Conta Ano Situacao
6258 | 2000 | Analise concluida em 11/04/05 |
2540 | 2001 | Dispensada de verificacio em 09/05/03 |
1824 | 2002 | Analise concluida em 31/05/05 |
2623 | 2003 | Analise concluida em 22/05/05 |
1979 | 2004 | Analise concluida em 19/08/05 |

ANEXO V — CONSTITUICAO DO PROCESSO

69. O processo encontra-se instruido da seguinte forma:

Volume Documentos

| Relato de Auditoria

I Documentos de Prestacdo de Contas, PG/PA, Requisi¢cBes, Esclarecimentos, e Actas da
Assembleia e Junta de Freguesia

Il Pessoal além dos quadros — CC e OP 2003/2004

v Pessoal em qualquer outra situacdo — CC e OP 2003/2004
\Y Contratos de trabalho a termo certo - CC e OP 2003/2004
VI Parque de Campismo e Venda de terreno

VI-A | Parque de Campismo — Receita/Despesa 2003

VI-B Parque de Campismo — Receita/Despesa 2004
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ANEXO VI - RESPOSTAS AO CONTRADITORIO
70. De seguida apresentam-se, devidamente digitalizadas, as respostas dos responsaveis:

Ao:
Junta de Freguesia Tribunal de Contas — Direcgéo Geral
de Sr. Auditor — Coordenador

- . Anténio de Sousa e Menezes
in 3
sangfe?r:ax_ggzgsgg: rto Avenida Barbosa du Bocage, 61
E-mail: jfsmartinhodoporto@sapo.pt 1050 — 189 Lisboa
Concelho de Alcobaca
Rua Professor Eliseu, 2
2460-676 Séo Martinho do Porto

Sua Ref.: Sua comunicacéo de : Nossa Referéncia: Data:
DA VIII/UAT.1-AL 11.0ut°.2006 241/06 17.0utubro.2006
Proc® n° 05/06-AUDIT. .

Assunto: AUDITORIA A FREGUESIA DE SAO MARTINHO DO PORTO

Ex.m° Senhor

O Presidente da Junta de Freguesia de S@o Martinho do Porto, vem
pronunciar-se sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria, nos termos seguintes:

1. INTRODUCAO
Ponto 7 - Identificagdo dos Responsaveis
Quadro 1 — Composic¢éo
Verifica-se erro nas atribuicdes dos cargos

Correcgao:
2000/2004
a) Onde se 1& — Mario Manuel Félix Martins Pedro
Tesoureiro
b) Deve ler-se — Mario Manuel Félix Martins Pedro
Secretario
c) Onde se |&é — Amadeu Pereira
Secretario
d) Deve ler-se — Amadeu Pereira
Tesoureiro
2005/2009
a) Onde se I&é — Manuel Eduardo da Silva Pina
Tesoureiro
b) Deve ler-se — Manuel Eduardo da Silva Pina
Secretario
c) Onde se I& — Manuel Domingos da Silva Estévao
Secretario
d) Deve ler-se — Manuel Domingos da Silva Estévao
Tesoureiro

2. Quanto ao ponto 9 — Delegacao de Competéncias
2° paragrafo — Deverd dizer-se que no mencionado periodo, houve
distribuicao tacita de fungdes e, nestes termos, o Secretario exerceu o “Pelouro” do

Junta de Freguesia de S@o Martinho do Porto 1
Concelho de Alcobaca
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foram registadas em auto. No presente ano sao efectuadas mensalmente.

Junta de Freguesia
de

S3o Martinho do Porto
Telef. Fax: 262989188
E-mail: jfsmartinhodoporto@sapo.pt
Concelho de Alcobaca
Rua Professor Eliseu, 2
2460-676 S&o Martinho do Porto

Mercado Publico e o Tesoureiro exerceu o “Pelouro” do Cemitério. Ao Presidente foi
cometido o “Pelouro” de Obras, trabalhos exteriores e limpezas.

Relativamente ao exercicio das restantes funcdes, houve a preocupacéo de
respeitar a lei que estabelece 0 quadro de competéncias das Freguesias

3 Relativamente ao ponto 11 do Relato de Consultadoria, estamos a corrigir
a situacdo, desenvolvendo esforgos no sentido de o POCAL ser integralmente cumprido.

4. Quanto ao nimero 12:
- Encontrava-se elaborada uma relagao, inventariando os bens iméveis, com
indicagdo da sua natureza, nameros matriciais e do registo e da sua localizagao.

- As reconciliagdes bancarias foram, efectivamente, efectuadas, apenas nao

- Quanto aos demais pontos referidos, vai esta Junta de Freguesia corrigir as
deficiéncias apontadas, situagao que ja teve comego de execugao.

- Todos os actos da Junta de Freguesia, foram realizados com espirito de
respeito pela Lei, embora, com desrespeito formal, sem se terem ferido quaisquer
interesses ou direitos.

- A falta de apoio técnico exterior a Junta, que neste momento se procura,
contribuiu para que se verificassem as situagdes descritas no Relato de Auditoria.

5 Quanto ao nimero 14, esta Junta de Freguesia nada mais pode
acrescentar do que o referido pela responsavel da contabilidade (§ 2° de 14.)

6. A consideragéo referida no paragrafo 2° do n°® 15., merece 0O seguinte

comentario:

Os orcamentos foram elaborados “de facto”, de acordo com receitas e
despesas esperadas e reais, néo se lhes ligou a importancia devida, por s€ julgar que nao
seriam necessarios e que, fundamental, seria actuar.

7. Quanto ao n° 21.devera dizer-se que as transferéncias efectuadas para E B
Colectividades da Freguesia e apoio a actividades, se afiguram como tendo caracter 5
casuistico. Na verdade, é da ponderagdo caso a caso, das vantagens, da conveniéncia e |
da possibilidade de consecugio dos fins a atingir, que resulta se devem ou nao ser
concedidos aqueles apoios. A existéncia de normas ou regulamentos, tornaria rigida
aquela atribuigao.

Quanto ao posterior controlo, ele é feito em actividade de rotina, analisando
os resultados ou as mudangas operadas.

Junta de Freguesia de So Martinho do Porto 2
Concelho de Alcobaga
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Junta de Freguesia
de
Sao Martinho do Porto
Telef. Fax: 262989188
E-mail: jfsmartinhodoporto@sapo.pt
Concelho de Alcobaga
Rua Professor Eliseu, 2
2460-676 Sao Martinho do Porto
8. Quanto aos documentos de entrada e saida de fundos, referidos em 23.,
paragrafo 4°, devera dizer-se que, de facto, tendo as respectivas Operagdes de Tesouraria,
sido efectuadas em Janeiro, o correspondente registo foi efectuado na contabilidade no

més de Dezembro do ano imediatamente anterior.

9. Relativamente ao nimero 27., apenas se podera dizer que nao tendo a
Junta de Freguesia de S&o Martinho do Porto respeitado os dispositivos legais, respeitou,
todavia, os principios morais e éticos que devem inspirar e que inspiram, toda a Lei.

10. A qualificagdo de ilegalidade dos pagamentos e das despesas referidas
no paragrafo 3°, do n® 27., no paragrafo 3°, do n° 29. e no paragrafo 3° do n° 30. deve ser
confrontada com a nota referenciada no relato sob o n223:

11. Quanto aos actos praticados pela Junta de Freguesia de Sao Martinho do
Porto, relativamente ao Parque de Campismo Baia Azul, todos eles foram previamente
submetidos ao conhecimento e aprovagéo da Assembleia de Freguesia. Esta Junta de
Freguesia, no exercicio das fungoes executivas que lhe competem desde sempre, tem
vindo a actuar em conformidade.

12. Relativamente a alinea a) do n° 39. o comprador do aludido terreno, ficou
impossibilitado de construir, em virtude de, com a aprovagao do Plano de Pormenor, s6 ser
concedida a respectiva licenca desde que fosse alterada a escritura, com a anulagéo da
clausula 52.

13. O n° 40. refere que a revogagdo da clausula 52 foi submetida a
aprovacdo da Assembleia de Freguesia e que tal revogagéo foi aprovada por maioria, em
Assembleia de Freguesia de 20/01/2006. Tal revogacao “representa uma alteragao
substancial aos pressupostos constantes do contrato”, que a escritura traduz.

Sendo assim, ‘como &, a Junta de’Freguesia de Sao Martinho do Porto
limitou-se ao exercicio das suas atribuigdes como Orgéo Executivo da Freguesia.

14. Finalmente, todas as irregularidades cometidas tornam visivel uma
acentuada incidéncia formal, sem que tenham sido prejudicados os interesses das
Populagdes ou da Freguesia, o que ficou a dever-se a falta de conhecimentos e de
preparagao; dentro do que imediatamente vai sendo possivel, a Junta de Freguesia de Séo
Martinho do Porto esta a corrigir as deficiéncias apontadas

Junta de Freguesia de Sdo Martinho do Porto 3
Concelho de Alcobaga
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O Presidente da Junta

as\“-"i‘;a'aﬁé/

Junta de Freguesia

e
S3o Martinho do Porto
Telef. Fax: 262989188
E-mail: jfsmartinhodoporto@sapo.pt
Concelho de Alcobaga
Rua Professor Eliseu, 2
2460-676 Sao Martinho do Porto

Com os melhores cumprimentos,

Manuel Artanes Pereira
Cap. de Frag. na ref.

Junta de Freguesia de Sao Martinho do Porto
Concelho de Alcobaca
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Ao:
Junta de Freguesia Tribunal de Contas — Direccgo Geral
de 9 Sr. Auditor — Coordenador
= . Anténio de Sousa e Menezes
SangL?rggggng& EF:Borto Avenida Barbosa du Bocage, 61
E-mail: jfsmartinhodoporto@sapo.pt 1050 — 189 Lisboa
Concelho de Alcobaca
Rua Professor Eliseu, 2 2L /)¢~L=Q,_ L\«J(Gr«. -
2460-676 Sao Martinho do Porto
— Ckﬂ{{ L/ WS A
R =YY —
Sua Ref.: Sua comunicagio de : Nossa Referéncia: Data:f“‘(—“‘,zﬂi9
DA VIIJUAT.1-AL 11.0ut®.2006 248/06 19.0utubro.2006

Proc® n® 05/06-AUDIT. .

Assunto: AUDITORIA A FREGUESIA DE SAO MARTINHO DO PORTO A =P m\tp\?, -

& Afote = X & s
FemE e
O Secretario da Junta de Freguesia, Manuel Eduardo da éilva Pina, vem
pronunciar-se sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria, dos nimeros 32 a 40.
b= n 2 S.(0.2v0(8
Parque de Campismo Baia Azul
Dos n° 32 a 35 = siee]
Quanto aos actos praticados pela Junta de Freguesia de So Martinho do
Porto, relativamente ao Parque de Campismo Baia Azul, todos eles foram previamente
submetidos ao conhecimento e aprovagéo da Assembleia de Freguesia.
A Junta de Freguesia, no exercicio das fungdes executivas, que lhe
competem, tem assumido em conformidade.
Venda de Terrenos
Dos n°s 36 a 38
Nada a mencionar.
&

39. (Relativamente a alinea a)), o comprador do aludido terreno, ficou
impossibilitado de construir, em virtude de, com a aprovacéo do Plano de Pormenor, s6 ser
concedida a respectiva licenca, desde que, fosse alterada a escritura, com a anulacao da
clausula 52 Assim, o comprador n3o s6 esteve impedido de construir nos 14 anos

antecedentes como, depois da aprovacao do Plano de Pormenor, conforme informacao
recolhida na Camara Municipal.

40. Refere que a revogacao da clausula 5%, foi submetida a aprovacao da
Assembleia de Freguesia e que tal revogacao foi aprovada, por maioria, em 20.01.2006.
Tal revogacédo representa uma alteracado substancial aos pressupostos constantes do
contrato que a escritura traduz.

Sendo assim, como a Junta de Freguesia de Sao Martinho do Porto, limitou-
se ao exercicio das suas atribuicées, como Orgao Executivo da Freguesia.

Junta de Freguesia de Sdo Martinho do Porto 1
Concelho de Alcobaca
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Junta de Freguesia
de

Sio Martinho do Porto
Telef. Fax: 262989188
E-mail: ,ifsmartinhodoporto@sapo.pt
Concelho de Alcobaga
Rua Professor Eliseu, 2
2460-676 Sao Martinho do Porto

Finalmente, esclareco que com a exploragdo do Parque de Campismo se
criaram vinte e dois postos de trabalho, que tem acudido a pessoas mais carenciadas da
Freguesia, também tem contribuido para o desenvolvimento da area.

Se a Junta de Freguesia vier a ser privada das receitas ali produzidas, a
Autarquia ver-se-2 obrigada a desempregar todos aqueles trabalhadores, pois devido 2
reduzida area da Freguesia e ao namero de habitantes permanentes, as verbas de receita
do Estado, destinadas as Autarquias, nao dardo qualquer possibilidade de intervengao nas
estruturas e apoios aos Organismos Sociais da Freguesia. Deve ser tido em conta que S&o
Martinho do Porto € uma Freguesia especial que, tanto tem 3000 habitantes, na época
baixa, como 45000, na época alta, dos quais ndo se recebe qualquer fundo e se tem de

proceder a preparacao da Vila, para 0s receber.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Junta de Fre uesia

O\"" f/o«.«i ,/:,‘C/ el l

Manuel Eduardo da Silva Pina

Tribunal de C

ENTRADA— 552 L

DATA 24 /1o _/ 2006
e —&

Junta de Freguesia de Sao Martinho do Porto
Concelho de Alcobaca
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‘& " Mério Manuel Félix Martins Pedro M a
Largo Vitorino Froes, 29 — 1°
© 2460 — 684 Sao Martinho do Porto

Ao:

Tribunal de Contas — Direccéo Geral
Sr. Auditor — Coordenador

Anténio de Sousa e Menezes
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1050 — 189 Lisboa

;XSeaJm/a— Mm-‘*“f«; !

D S Ao
V/ Ref.: v/ comunicagao de : 2 e.oF
DA VIII/UAT.1-AL 11.0ut®.2006 12632 =
Proc® n° 05/06-AUDIT. . -ﬁ
. " » A CaRD,
Assunto: AUDITORIA A FREGUESIA DE SAO MARTINHO DO PORTO - AUDICAO DOS
RESPONSAVEIS
4
Ex.m° Senhor
Mario Manuel Félix Martins Pedro, na qualidade de Secretario da Junta de
Freguesia de Sao Martinho do Porto, nos exercicios de 2003 e 2004, vem pronunciar-se
sobre as matérias constantes do Relato da Auditoria, nos termos seguintes:
1. INTRODUCAQ N N
Ponto 7 - Identificagdo dos Responsaveis A e=Supa e e = |
Quadro 1 — Composi¢éo aacdeded e X € S M
Verifica-se erro nas atribuicdes dos cargos y
Correcgao: Tale, Ym 5 Sl
2000/2004 = '
a) Onde se I& — Mario Manuel Félix Martins Pedro ZSas. o0l
Tesoureiro Moy
b) Deve ler-se — Mario Manuel Félix Martins Pedro @N)-\*Ut)
W Secretario
c) Onde se & — Amadeu Pereira
Secretario
d) Deve ler-se — Amadeu Pereira
Tesoureiro

2. Quanto ao ponto 9 — Delegacg&o de Competéncias
2° paragrafo — Devera dizer-se que no mencionado periodo, houve

distribuigio tacita de fungdes e, nestes termos, 0 Secretario exerceu o “Pelouro” do
Mercado Publico e o Tesoureiro exerceu o “Pelouro” do Cemitério. Ao Presidente foi

cometido o “Pelouro” de Obras, trabalhos exteriores e limpezas.
Relativamente ao exercicio das restantes fungdes, houve a preocupacao de

respeitar a lei que estabelece o quadro de competéncias das Freguesias

3. Relativamente ao ponto 11 do Relato de Consultadoria, desconhecia em
absoluto o que é a Norma de Controle Interno.

4. Quanto ao numero 12:
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- Encontrava-se elaborada uma relagdo, inventariando os bens iméveis, com
indicagao da sua natureza, nimeros matriciais e do registo e da sua localizagao.

- As reconciliagbes bancarias foram, efectivamente, efectuadas, apenas nao
foram registadas em auto.

- Quanto aos demais pontos referidos, fui informado pelo Presidente da Junta
de Freguesia, que ja estzo a corrigir as deficiéncias apontadas.

- Todos os actos da Junta de Freguesia, foram realizados com espirito de
respeito pela Lei, embora, com desrespeito formal, sem se terem ferido quaisquer
interesses ou direitos.

- A falta de apoio técnico exterior & Junta, contribuiu para que se verificassem
as situagdes descritas no Relato de Auditoria.

5. Quanto ao nimero 14, nada mais posso acrescentar do que o referido pela
responsavel da contabilidade (§ 2° de 14.)

6. A consideracdo referida no paragrafo 2° do n° 15., merece o seguinte
comentario:

Os orcamentos foram elaborados “de facto”, de acordo com receitas e
despesas esperadas e reais, ndo se lhes ligou a importancia devida, por se julgar que nao
seriam necessarios e que, fundamental, seria actuar.

7. Quanto ao n° 21.devera dizer-se que as transferéncias efectuadas para
Colectividades da Freguesia e apoio a actividades, se afiguram como tendo caracter
casuistico. Na verdade, é da ponderacéo caso a caso, das vantagens, da conveniéncia e
da possibilidade de consecugdo dos fins a atingir, que resulta se deviam ou nao ser
concedidos aqueles apoios. A existéncia de normas ou regulamentos, tornaria rigida
aquela atribuicéo.

Quanto ao posterior controlo, ele foi feito em actividade de rotina, analisando
os resultados ou as mudancas operadas.

8. Quanto aos documentos de entrada e saida de fundos, referidos em 23.,
paragrafo 4°, devera dizer-se que, de facto, tendo as respectivas Operagoes de Tesouraria,
sido efectuadas em Janeiro, o correspondente registo foi efectuado na contabilidade no
més de Dezembro do ano imediatamente anterior.

9. Relativamente ao nimero 27., apenas se podera dizer que nao tendo a
Junta de Freguesia de Sao Martinho do Porto respeitado os dispositivos legais, respeitou,
todavia, os principios morais e éticos que devem inspirar e que inspiram, toda a Lei.

10. A qualificagdo de ilegalidade dos pagamentos e das despesas referidas
no paragrafo 3°, do n® 27., no paragrafo 3°, do n°® 29. e no paragrafo 3° do n° 30. deve ser
confrontada com a nota referenciada no relato sob o n°® 23.

11. Quanto aos actos praticados pela Junta de Freguesia de Sdo Martinho do
Porto, relativamente ao Parque de Campismo Baia Azul, todos eles foram previamente
submetidos ao conhecimento e aprovacdo da Assembleia de Freguesia. A Junta de
Freguesia, no exercicio das fungdes executivas que lhe competem desde sempre, Veio a
actuar em conformidade.

12. Finalmente, todas as irregularidades cometidas tornam visivel uma
acentuada incidéncia formal, sem que tenham sido prejudicados os interesses das
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Populagées ou da Freguesia, o que ficou a dever-se 3 falta de conhecimentos e de

preparacao.

Com os meus respeitosos cumprimentos,

S50 Martinho do Porto, 19 de Outubro de 2006
Yoo Mool Eilise WoTig Bl

Mario Manuel Félix Martins Pedro

Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIll

ENTRADA —=590
DATA 24 /1o /lcet

 AfT—ot 3
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DIRECCAO-GERAL DO TURISMO

Exmo Senhor
Dr. Anténio de Sousa e Menezes
Auditor-Coordenador

Tribunal de Contas N

Avenida du Bocage, 61 A portere
w: (= :‘{‘"#;

1250 — 189 - LISBOA 76 ik

Ve g
Sua referéncia: Sua comunicagao: Nossa referéncia 2SAa0c.06
DGT/ SDG/MIV/2006/274
Proc®. 38/2 sy

Te.out 200({3}%'@”
/ ASSUNTO: Auditoria a Freguesia de Sao Martinho do Porto — Audicdo de
responsaveis A emitpe sedn &
aulifotic, o J.fS M
fabo bore o5 daudy

{

e.\v_\\n_s'\ .
Em resposta ao v/ oficio n® 12634, de 11 do corrente més, cumpre-me dizer o
; AT.\0.230(6
seguinte: Anan(@aye

(_\*\\BwHth)
1. A auditoria financeira em causa incidiu sobre os exercicios de 2003 e 2004,
da responsabilidade da Junta de Freguesia de Sao Martinho do Porto. r

2. A propésito do Parque de Campismo Baia Azul, é referido que “a
problematica que envolve esse complexo turistico deve-se, em grande parte,

ao facto das entidades que detém o poder de fiscalizacdo neste ambito, a

Cémara Municipal de Alcobaca e a Direcg¢&o-Geral do Turismo, (...) nado
terem prosseguido de forma plena e eficaz as suas atribuigdes”. Mais se pode
ler no relato da auditoria que, apesar de nao se encontrar legalizado, “o

parque n&o foi encerrado por nenhuma destas entidades” (vide pagina 18 do
referido documento).

3. Ora, afigura-se que estas consideragées nao tém razao de ser no que diz
respeito a Direcgao-Geral do Turismo (DGT), porquanto nao lhe assistem

competéncias de fiscalizagéo relativamente a parques de campismo.

Direccdo-Geral do Turismo
(\\v\ Av@ Anténio Augusto de Aguiar, 86 - 1069-021 Lisboa - Portugal
Tel. 21 358 64 00 - Fax. 21 358 66 66
‘/http://wwwdgturismo.pt - e-mail: dgturismo@dgturismo.pt
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4. Com efeito, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 167/97, de 4 de Julho,

as camaras municipais passaram a e€Xxercer, relativamente a estes

empreendimentos turisticos, competéncias de fiscalizagao (vide n° 2 do artigo

58° do DL 167/97).

5. Assim, refuta-se a afirmacéo de que a DGT nao tem prosseguido de forma

plena e eficaz as suas atribuicdes, no tocante a este empreendimento

0 se inclui a possibilidade de

turistico, uma vez que nas mesmas n

determinar o encerramento de parques de campismo.

6. Por ultimo, cumpre-me informar que, em 17 de Margo de 2005, a DGT emitiu

parecer favoravel no ambito de um processo de licenciamento do Parque de
Campismo Baia Azul, tendo tal parecer sido comunicado a Camara Municipal

de Alcobaca e a Junta de Freguesia de S. Martinho do Porto, por oficios de 1
22 de Marco de 2005, desconhecendo-se 08 tramites ulteriores deste

processo.

Com os melhores cumprimentos

As Subdirectoras-Gerais

Maria Isabel Vinagre Teresa Montet

-

R

&
Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIII

ENTRADA _cs4%
DATA 24 / o [ 2ot

e
iSmo
Av@ Anténio Augusto de Aguiar, 86 - 1069-021 Lisboa - portugal

Tel. 21 358 64 00 - Fax. 21 358 66 66
http://wwwdgturismo.pt - e-mail: dgturismo@dgturismo.pt
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Municipio de Alcobaga
Camara Municipal
Gabinete do Vice - Presidente

Exmo. Senhor
Dr. Anténio de Sousa e Menezes

i DAME CRIEE Auditor-Coordenador

5. Comunicado: 10/01/07.00640 Tribunal de Contas - Direccdo-Geral
N. Ref.: VP - 003/07 Av. Barbosa du Bocage N°61

Seccdo Proc.: 37 -H 1069-045 LISBOA

Oficio N°: 1273 }\4 (omhora A«A—J‘tra—%

Data: 23/1/07 B A—V\'& ‘&

3 . 2S. 012D

—¢ Assunto: Requerimento: 900274/2007-PO 340/04 Aup  co=RO.

. Requerente: Junta de Freguesia de S. Martinho do Porto
Local: Avenida Marginal - Sdo Martinho do Porto

- ;(\v;\?c_ cde s

< <
O Q—\‘\‘) WS o
H c\,\\\ bJ_..;\\ C>\\<3

Cow Y] dar

e i . iz, o Yidrac. oo O
Em referéncia ao oficio de V. Exa. identificado supra, informa-se que a Junta de Freguesﬁ"ﬂe

S. Martinho do Porto deu entrada nestes servicos de um processo a que foi dado o ni2
340/04, tendente a legalizagdo do Parque de Campismo Baia Azul empreendimento sito na

Av. Marginal, e de que é titular a Freguesia de Sdo Martinho do Porto. Autmle do Teebatlin

&Au CoA Yy

.

No ambito do referido processo, actualmente em curso neste Municipio, foram ja recolhidos
pareceres favoraveis da Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo, do Servico Nacional de Bombeiros e Proteccio Civil e da Direcgdo Geral do
Turismo, bem como parecer favoravel condicionado da Autoridade de Satde.

w Acontece que o local em questdo estd classificado na Planta-Sintese do Plano de Pormenor
da Zona Marginal e da Baia de Sao Martinho - ratificado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 132/99, de 29 de Outubro - como drea sub-zona de apoio e equipamentos 3
(zA.3), sendo-lhe aplicivel o disposto no artigo 17° do Regulamento do mencionado
Plano. Da leitura desta disposicdo regulamentar resulta que a pretensio em apreciagdo nao
se enquadra na utilizagdo expressamente prevista neste Plano.

Em todo o caso, o Municipio de Alcobaca ndo pode ignorar o facto de o empreendimento em
causa estar implantado no local hd muitos anos - antes, portanto, da entrada em vigor do
Plano de Pormenor da Zona Marginal e da Baia de Sdo Martinho — para além de que a
pretensdo em causa tem parecer favoravel da CCDR-LVT.

E—

MUNICIPIO DE ALCOBACA
Rua da Liberdade
2460-060 Alcobaca
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Tel.: 262 580 912 - Fax: 262 580 888
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i Municipio de Alcobaca
Camara Municipal
Gabinete do Vice - Presidente

Pelo exposto, esta neste momento a ser estudada a hipotese de o referido empreendimenio
ser transferido para um local de Sdo Martinho do Porto compativel com os instrumenios 2=
gestdo territorial aplicaveis como sendo o Plano Director Municipal de Alcobaga.

Assim, e respondendo em concreto ao solicitado por V. Exa, informa-se que o processc ==
causa esta actualmente em fase de apreciacdo, aindza n3o tendo sido objecto de decisio Tz
pela Camara Municipal de Alcobaca (a qual se prevé para breve), pelo que 0 empreenc —ento
"Parque de Campismo Baia Azul ndo dispoe de licenca de utilizagdo.

Com os melhores cumprimentos

.\ O Vice-Presidente

- [, -

Carlos Manuel Bonifacio

MUNICIPIO DE ALCOBAGA
Rua da Liberdade BEvE 25 80T
2460060 Alcobaga RN ORI R e
Tel.: 262 580912 Fax: 262 580 888
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Junta de Freguesia
de

S3o Martinho do Porto
Telef. Fax: 262989188
E-mail: jismartinhodoporto@sapo.pt
Concelho de Alcobaga
Rua Professor Eliseu, 2
2460-676 S&o Martinho do Porto

Sua Ref.: Sua comunicagdo de :

SERVICO DA REPUBLICA

Ao:

Tribunal de Contas — Direcgéo Geral
Sr. Auditor — Coordenador

Antonio de Sousa e Menezes
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1050 — 189 Lisboa

Nossa Referéncia:
253/06

Assunto: AUDITORIA A FREGUESIA DE SAO MARTINHO DO PORTO

Ex.m® Senhor

27.Outubro.20086

_%‘ Y Ao

i&a&

oL, YA .26

1=

Por Amadeu Pereira, Tesoureiro da Junta de Freguesia, no exercicio 2003

2004, se encontrar doente, junto envio a V. Ex.2, a justificagéo, médica que o impediu de

responder ao Relatorio de Auditoria, por ele recebido.

Com os melhores cumprimentos,

g &
Tribunal de Contas
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA VIii

ENTRADA -<62)
BATA 2. /M [2eb
)

L

O Presidente da Junta

Manuel Antunes Pereira

Cap. de Frag. na ref.

Junta de Freguesia de Sdo Martinho do Porto

Concelho de Alcobaca
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