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| - SUMARIO EXECUTIVO

1.

De acordo com o Programa de Fiscalizagdo de 2007, aprovado pelo Tribunal de Contas
em Plenario da 2* Secgdo, na sessdao de 14/12/2006, foi realizada uma auditoria
financeira ao Municipio de Vila Nova de Famalicao, a qual teve como referéncia a andlise
do exercicio de 2006 e teve por objectivo emitir uma opinido sobre o cumprimento da
legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos e sobre a
conformidade e consisténcia dos mesmos, assim como proceder a avaliacdo do Sistema
de Controlo Interno e analisar as Demonstragdes Financeiras daquele exercicio.

O SCI implementado na autarquia pode ser considerado fidvel, muito embora com as
limitagdes indicadas nomeadamente no que concerne a inexisténcia de contabilidade de
custos e de sistema de inventario permanente (§§ 23 a 40);

De 2004 a 2006 foram inscritas verbas na rubrica “09 - Venda de bens de investimento”, cuja
realizacdo se situou em cerca de 1,72%, 4,81% e 5,57% dos valores orcamentados, dado
que foram alienados bens de valor inferior ao montante previsto reflectindo algum
empolamento na previsao da receita (§§ 42);

A autarquia ndo apresenta, ao longo dos anos de 2004, 2005 e 2006, dificuldades na
satisfacdo dos seus compromissos de curto prazo, como se constata pelo racio de liquidez
geral, 1,33% em 2004, que aumentou nos anos posteriores, com maior incidéncia no ano
de 2006 (8§ 90 a 95);

No ano de 2006, ndo se verificaram pagamentos a funciondrios a titulo de emolumentos
notariais e de custas em processos de execugdes fiscais tendo-se, no entanto, constatado
que o Presidente da Camara nomeou dois funcionarios que nado preenchiam os requisitos
do n° 1 do art. 58° do DL n° 247/87, de 17/06, por ndo exercerem cargos de direccdo ou
chefia (§§ 97e 98);

Com a alteragdo dos limites de endividamento para metade (introduzida nos
Orcamentos de Estado de 2003 a 2006), a utilizagdo da capacidade de endividamento
observada em 2006, superou o limite estabelecido, em consequéncia da autarquia se
encontrar a cumprir os compromissos assumidos antes da entrada em vigor da LOE de
2003 verificando-se que, no entanto, ndo foi excedido o limite legal relativo ao
endividamento liquido (§§ 99 a 106);

Compulsados os procedimentos implementados pela autarquia no &ambito das
transferéncias, com especial incidéncia nos departamentos de Educagdo e Cultura,
Obras Municipais e Acgdo Social, conclui-se pela existéncia de um sistema fiavel,
porquanto se encontram instituidas formas de acompanhamento e controlo da
utilizacdo dada aos apoios financeiros, com integral cumprimento ao estatuido no
n® 3 do art. 3.° da Lei n® 26/94, de 19/08, que regulamenta a obrigatoriedade de
publicitacdo dos beneficios concedidos a particulares e existe um cadastro relativo a
cada uma das entidades apoiadas, contendo toda a informagdo respeitante as mesmas
(§§ 108 a 109);
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8.

10.

Os contratos de prestagdo de servigos, na modalidade de avenca e tarefa, existentes na

autarquia no ano de incidéncia da andlise, respeitaram os requisitos impostos pelo art.
17° da Lei n® 60--A /05, de 30/12 (LOE) - (§§ 111 a 114);

A autarquia, na fase procedimental, cumpriu, na generalidade, as regras relativas ao
regime de contratacdo e realizacdo de despesas publicas; na fase da execucdo das
empreitadas, verificaram-se algumas alteragdes aos projectos iniciais, tratadas como
trabalhos a mais (§§ 117 e 120);

Na sequéncia das observagdes de auditoria efectuadas, formulam-se as recomendacgdes
constantes do Capitulo IV do presente Relatério (§ 122).
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Il-INTRODUCAO
AMBITO DA AUDITORIA

11.A accao, cujos resultados sdo objecto deste Relatorio, foi desenvolvida ao abrigo do

Plano de Fiscalizacdao para 2007 do Departamento de Auditoria VIII - Unidade de Apoio
Técnico 1 - Autarquias Locais, aprovado em Sessdo do Plendrio da 2.? Seccao do Tribunal
de Contas (TC), de 14 de Dezembro de 2006, e incidiu sobre o exercicio de 2006, da
responsabilidade da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo, enquanto 6rgao
executivo.

12.A presente auditoria financeira, centrada em algumas areas consideradas relevantes,

conforme o Plano Global/Programa de Auditoria, teve por objectivo emitir uma opinido
sobre o cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos
contabilisticos e sobre a conformidade e consisténcia dos mesmos, assim como proceder
a avaliacdo do Sistema de Controlo Interno e analisar as Demonstracdes Financeiras
daquele exercicio.

METODOLOGIA

13.A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos de auditoria

geralmente aceites, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos aprovado pelo
TC, com utilizagdo de testes de procedimento e de conformidade, bem como de testes
substantivos as operacdes contabilisticas das referidas areas.

Incluiu também a verificagdo, por amostragem, da documentagao de suporte dos valores
constantes do Mapa de Fluxos de Caixa, bem como da observancia das normas e
principios consignados no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais!.

COLABORACAO DOS SERVICOS

14.Regista-se a colaboracdo prestada pelo Presidente e demais vereadores da Cdmara, bem

como pelo seu Chefe de Gabinete, dirigentes e funciondrios que contactaram com a
equipa no decurso do trabalho de campo.

BREVE CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

15.0 concelho de Vila Nova de Famalicdo, integrado no distrito de Braga, reparte-se por 49

freguesias, apresentando os seguintes indicadores demograficos e socio-econémicos:

Quadro 1 - Estrutura e dinAmica demogréfica

Densidade populacional

Populacio (Hab, Km?)

133.663 658,2

Fonte: INE - Periodo de referéncia 2005
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Quadro 2 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Satade

Hospitais Centros Extensoes Médicos por Farmacias por 1000
Pablicos Privados de saude de saude 1000 habitantes habitantes
2 - 1 13 1,3 0,2
Fonte: INE - Periodo de referéncia 2005

Quadro 3 - Indicador social de bem-estar e qualidade de vida - Educacéo

Jardins-de- Escolas Escolas Escolas
infancia EB1 EB 2/3 profissionais superiores

49 68 11 4 1

Fonte: CMVNF (2006)

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS E RESPECTIVOS PELOUROS

16. A gestao do Municipio de Vila Nova de Famalicdo, no periodo entre 1 de Janeiro e 31
de Dezembro de 2006, foi da responsabilidade do Orgao Executivo que apresentava a
seguinte composi¢ao:

Quadro 4 - Composi¢do do 6rgao executivo e respectivos pelouros

Periodo de

Responsavel Cargo Pelouros

Responsabilidade
. Administracido e  Finangas; Recursos
Armindo BCOJE,;S Alves da Presidente Humanos; Solidariedade e Acgdo Social; 01/01a31/12
Economia; Urbanismo e Freguesias
José Manuel Leitao Santos V%ce- Ambiente e Obras Municipais 01/01a31/12
Presidente
Jorge Paulo Oliveira Vereador HaAblt?an ¢ Familia; Juventude; Desporto; 01/01a31/12
Transito e Transportes
Durval Tiago Pereira Vereador Contencioso; FISS ahz.agao; Patriménio; 01/01a31/12
Seguranca e Protec¢do Civil
Leonel Rocha Vereador Educacéo e Cultura 01/01a31/12
Ricardo Jorge Costa Turismo; Defesa do Consumidor; Satde
Mendes Vereador Puablica; Mercados e Feiras 01/01a31/12
Armando Jorge Pinheiro
Carvalho Vereador - 01/01a31/12
Miério Costa Martins Vereador - 01/01a31/12
Anténio Alberto Brandao Vereador ) 01/01a31/12
Barbosa
Emidio Rubim Santos Vereador - 01/01a31/12
Maria José Gongalves Vereador - 01/01a07/11
Maria Augusta dos Santos Vereador - 08/11a31/12
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CONTRADITORIO

17. No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nos arts. 13° e 87°, n° 3, da Lei
n® 98/97, os responsaveis da CMVNF foram notificados para, querendo, se
pronunciarem sobre os factos insertos no presente Relatério de Auditoria, faculdade
que foi, unicamente, exercida pelo Presidente da Camara Municipal, Armindo Borges
Alves da Costa, a qual foi tomada em conta na elaboracao deste Relatério, constando o
teor integral da resposta inserto de fls. 50 a 52 do Anexo V).

18. No geral, aquele responsavel refere que “(...) O signatdrio, bem como a Camara Municipal
de Vila Nova de Famalicdo, atribui grande valor aos trabalhos dos Senhores Auditores do
Tribunal de Contas e propoe-se aproveitar as respectivas observagdes para aprofundar as
melhorias de organizagdo e métodos de trabalho que tem vindo a adoptar desde que iniciou
fungoes (...) concordando “(...) com a generalidade do que consta do relatorio (...)".

DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

19. As observagdes de auditoria ndo revelaram situagdes passiveis de constituirem o 6rgao
executivo em eventual responsabilizacdo por infracgdes financeiras reintegratorias ou
sancionatoérias. Anote-se que, a existirem, apenas as de natureza sancionatéria
poderiam ser extintas pelo pagamento voluntdrio da multa, graduada entre 15 UC e
150 UC, de acordo com os n° 2 e 7 do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08, com as
alteragdes impostas pela Lei n° 48/06, de 29/08, ou de acordo com o regime
anteriormente Vigente, consoante o que, em concreto, se mostre mais favoréavel para
cada um dos responsédveis, em respeito das regras constantes da al. c) do art. 80° da
citada Lei, conjugada com o n°® 4° do art. 29° da CRP.
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Il — OBSERVACOES DE AUDITORIA
ESTRUTURA ORGANICA

20. A estrutura organica, o Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais e o
quadro de pessoal da autarquia foram aprovados pelo 6rgdo executivo em reunido de
01/07/96 e pela Assembleia Municipal, em sessdo ordindria de 28/02/97, tendo a
respectiva publicagdo tido lugar no Diario da Republica n® 178, II Série, Apéndice
n° 68, de 04/08/97.

QUADRO DE PESSOAL

21. O quadro de pessoal? em vigor no exercicio de 2006, e a data de 30/09/07, tinha a
composi¢do constante do quadro seguinte:

Quadro 5 - Evolucdo do quadro de pessoal (2006/2007)

1 2 3
Grupo Profissional Quadro legal Lugares providos Taxa(;l)e:?zl;;)r tura
2006 2007 @ 2006 2007 @ 2006 2007 @
Dirigente 24 24 10 8 41,67 33,33
Chefias 38 38 23 23 60,53 60,53
Técnico Superior 100 98 57 62 57,00 63,27
Técnico 35 35 20 21 57,14 60,00
Informatica 11 13 9 9 81,82 69,23
Técnico Profissional 154 154 58 57 37,66 37,01
Administrativo 83 83 61 59 73,49 71,08
Apoio Educativo 154 154 103 103 66,88 66,88
Auxiliar 475 475 258 265 54,32 55,79
Operario 281 281 163 157 58,01 55,87
Policia Municipal 74 74 20 20 27,03 27,03
TOTAL 1.429 1.429 782 784 54,72 54,86

a) A data de 30/09/07

Da sua analise conclui-se que:
¢ O quadro de pessoal, a data de 30/09/07, encontrava-se preenchido a 54,86%;

e Os grupos profissionais com maior peso, em 2006, integram as carreiras de Auxiliar,
Operario e Apoio Educativo, que representam, respectivamente, 33,80%, 20,03%e
13,13% do total de lugares providos;

e O pessoal Técnico-Profissional é o que apresenta uma menor taxa de cobertura,
37,66% e 37,01%, em 2006 e 30/09/07 respectivamente.

e No que se reporta a sua qualificagdo, o pessoal provido registava, no periodo
analisado, com um ligeiro acréscimo em 2007, um indice de tecnicidade inferior ao
perspectivado no quadro legal, como se constata no quadro seguinte:
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Quadro 6 - Indice de tecnicidade do pessoal (2006 e 2007)

Quadro legal Providos
Férmula
2006 2007 2006 2007
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. 20,22 20,08 17,26 17,85

Efectivo Total

DELEGACAO DE COMPETENCIAS/DISTRIBUICAO DE PELOUROS

22. Em relacdo a matéria mencionada em epigrafe, constatou-se que a autarquia cumpriu
os normativos legais aplicaveis.

LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

23. Nos termos do n° 2 do art. 10° do DL n°® 315/2000, de 02/12, conjugado com o ponto
29.3 do POCAL, a autarquia deveria dispor de um “Regulamento do Sistema de
Controlo Interno” devidamente aprovado, o que ocorreu em 22/12/04,
consubstanciado na Norma de Controlo Interno (NCI) que entrou em vigor em

25/02/05.

24. Da andlise que se efectuou aos diversos artigos que integram a NCI conclui-se que se
encontra definido um plano de organizagdo, métodos e procedimentos de controlo, que
podem contribuir para assegurar o desenvolvimento das actividades de forma eficiente,
incluindo a salvaguarda dos activos, a deteccdo de situacdo de fraude e erro e a
preparagdo oportuna de informagdo financeira fidvel. No entanto, constatou-se que
algumas situagdes ai previstas ndo estavam totalmente implementadas, ndo cumprindo
na integra o estabelecido naquele regulamento, porquanto:

e No exercicio de 2006, o montante definido de €5.000,00 de numerario existente em
caixa, estipulado no Capitulo II, art. 4°, no momento do seu encerramento diario
ndo foi cumprido com regularidade (vd. fls. 1 a 18, Sep. 7, Vol. I, do dossié
corrente). No entanto, em 2007, aquele montante foi alterado para €10.000,00 de
forma a melhor se adequar com a realidade (vd. fls. 204, Sep. A, Vol. II);

¢ O art. 23°, n° 1, da NCI estipula que, trimestralmente, as existéncias deverao ser
sujeitas a inventariacdo fisica por meio de testes de amostragem facto que, em
2006, s6 ocorreu por trés vezes (vd. fls. 1 a 4, Sep. A, Vol. II do dossié corrente).

LEVANTAMENTO DO SCiI

25. Tal como estabelece o POCAL foram nomeados os responsdveis para execucdo de
funcdes de controlo, designadamente para a realizacdo de reconciliagdes bancarias,
verificagdo do estado de responsabilidade do tesoureiro, verificagdo fisica das
existéncias por meio de testes de amostragem, bem como para autorizar outros
servigos, diversos da Tesouraria, a efectuarem cobrangas de receitas do Municipio.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

O Municipio de Vila Nova de Famalicdo dispde de 24 postos de arrecadagdo de receita
externos a Tesouraria?, sendo que a periodicidade da entrega dos montantes cobrados é
do deposito obrigatério nas contas bancérias a ordem da autarquia, no préprio dia ou
no dia atil imediatamente seguinte a cobranca.

Constatou-se, ainda, que a Tesouraria efectua o controlo da receita com base nos
documentos de registo de caixa e taldes de depdsito apresentados pelos funciondrios e
pelas respectivas guias de recebimento.

Verificou-se que se encontra informatizada a totalidade dos procedimentos
correspondentes aos processamentos da receita e da despesa, utilizando-se uma
aplicacdo informatica (MEDIDATA) concebida de acordo com o POCAL. No que se
reporta a tramitacdo da realizagdo de despesas constatou-se que, na generalidade dos
casos, as aquisicOes de bens sdao suportadas por requisi¢cdes/informagdes, sendo
observadas as disposi¢des legais aplicaveis, bem como a sequéncia estabelecida na al.
d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

A conta “228-Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia” foi utilizada, o que
permite conhecer melhor o valor da divida a fornecedores, pois o registo contabilistico
das facturas ocorre aquando da respectiva conferéncia.

Relativamente a segregacdo de fungdes, verificou-se que, na generalidade, é respeitado
este principio entre a Contabilidade e a Tesouraria. De acordo com o n° 1 do art. 7° da
NCI compete a Seccdo de Contabilidade a emissdo dos cheques para pagamento de
despesas efectuadas, estipulando o n° 1 do seu art. 10°, que é responsabilidade desta
Seccdo proceder as reconciliagdes bancarias no final de cada més pelo funciondrio
designado para o efeito pelo PCM.

As Ordens de Pagamento, acompanhadas dos documentos de suporte, e os respectivos
cheques emitidos pela Contabilidade sdo submetidos, no mesmo momento, a
autorizacgdo e assinatura do PCM ou do Vice-Presidente.

No exercicio a que respeita a auditoria foram elaborados termos de contagem a
tesouraria pelos funcionarios designados pelo Presidente do 6rgao executivo.

Para o mesmo exercicio, foram apresentadas evidéncias da realizagdo de reconciliacoes
referentes as contas de “empréstimos bancarios” (ponto 2.9.10.2.7, do POCAL), tendo
sido referido que, para os “Fornecedores e outros credores” e “Estado e outros entes
publicos”, as conferéncias sdo efectuadas informaticamente por cruzamento de
informagdo com outras aplica¢cdes e contas correntes, ndo sendo por isso guardadas
evidéncias.

No que respeita aos bens moveis, os mesmos encontram-se inventariados em folhas de
carga, possuem numero de inventario e estdo identificados e valorizados, sendo objecto
de actualizacao.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Também no que se reporta aos bens imdveis, quer pertencentes ao dominio privado
quer ao dominio publico, e as viaturas municipais, observou-se que foi efectuado o seu
levantamento e feita a sua valorizacdo para efeitos de inventario inicial, tendo este sido
objecto de actualizagdes pela Secgdo de Patriménio.

A seccdo de Aprovisionamento, através da Central de Compras, assegura a globalidade
das aquisi¢Oes efectuadas pela autarquia, de acordo com o estipulado no ponto
2.9.10.2.1. do POCAL. O Sector de Aprovisionamento processa as aquisi¢coes inferiores
a €4.988, enquanto o Sector de Concursos e Consultas Prévias* processa as aquisi¢des
de valores superiores aquele montante, de acordo com os procedimentos estipulados
na legislacao aplicavel.

Como decorre da NCI, os concursos de empreitadas sdo promovidos nos servigos
promotores das respectivas obras (Departamentos do Ambiente, de Obras Municipais e
de Urbanismo e Habitacao).

A autarquia ndo tem implementado o sistema de inventdrio permanente, como
determina o POCAL nos pontos 2.8.1 e 2.9.10.3.3., utilizando para controlo das
existéncias em armazém uma aplicacdo em Excel, dado que ainda nao foi feita a ligagdo
desta ao sistema da rede informética. Constatou-se que, independentemente de tal
aplicacdo informética, o Balango de 31/12/06 nao apresenta qualquer valor na classe de
Existéncias.

Nao existe um programa de gestdo de stocks, nem estes se encontram valorizados,
como decorre da listagem inserta de fls. 12 a 27, do Vol. II, do dossié corrente. Os bens
s6 saem do armazém mediante requisicdo devidamente autorizada e, com a frequéncia
referida no § 27, foram feitas contagens fisicas por amostragem.

O Municipio ndo possui uma contabilidade de custos contrariando, nomeadamente, o
estipulado no ponto 2.8.3.1 do POCAL que determina a sua obrigatoriedade para o
apuramento dos custos das fungdes e dos subjacentes a fixacdo de tarifas e de bens e
servicos.

A constituicdo dos Fundos de Maneio estd prevista na ja mencionada norma de
controlo interno aprovada pelo executivo, existindo também um regulamento préprio,
a par de outros relativos as diversas dreas de actuacdo da autarquia.

AVALIACAO DO SCI

40.Assim, conclui-se que o SCI implementado na autarquia, cujo acompanhamento e

avaliacdo permanente sdo da competéncia dos membros do o6rgdo executivo
identificados no Quadro 4, § 16, pode ser considerado fidvel, tendo em conta as
situacOes supra referidas, com as limitagdes indicadas nomeadamente no que concerne
a inexisténcia de contabilidade de custos e de sistema de inventario permanente.
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INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO

41.

42.

Compete a CMVNF, de acordo com o disposto na al. ¢) do n° 2 do art. 64° da Lei
n° 169/99, elaborar a proposta de Orgamento e apresentd-la a AMVNEF para efeitos da
sua aprovagdo, nos termos da al. b) do n° 2 do art. 53° daquele diploma, contendo, por
sua vez, o ponto 3.3 do POCAL as regras a observar na elaboragdo daquele instrumento
previsional.

Da analise sobre a documentacdo facultada, constatou-se que a CMVNF cumpriu as
disposicodes legais aplicdveis sobre a matéria, nomeadamente as constantes nas alineas
a) e b) do ponto 3.3.1 do POCALS5, dado que, na elaboracdo do orcamento, a mesma
providenciou pela observancia daquelas normas, cujos resultados se indicam a fls. 89,
Sep. 6, Vol. I, do dossié corrente.

Porém, importa referir que, de 2004 a 2006, a autarquia or¢camentou, designadamente
no capitulo “09 - Venda de bens de investimento”, os montantes de €5.976.060,00,
€8.380.000,00 e €8.504.000,00, que correspondem a 8,20%, 10,14% e 9,55% das previsdes
corrigidas dos respectivos anos. As correspondentes receitas, arrecadadas naqueles
anos, quedaram-se por €102.822,01, €402.89740 e €473.801,85 representando
respectivamente 1,72%, 4,81% e 5,57% dos valores orcamentados. Tal situagdo, por
algum empolamento na previsao da receita, contribui para uma menor percentagem no
grau de execucdo orcamental, desighadamente da receita.

ANALISE DE EXECUCAO ORCAMENTAL

43.

44.

Sobre esta matéria refira-se que as contas relativas aos exercicios de 2004 a 2006 foram
apresentadas nos termos do POCAL pelo que, a andlise a que se procedeu, teve como
suporte os dados constantes das Contas de Exercicio, dos Orcamentos, dos Relatérios
de Actividades e dos documentos de prestacdo de contas dos referidos anos,
nomeadamente os Mapas de Controlo Orcamental (Receita e Despesa) com base nos
quais se elaboraram os mapas insertos de fls. 1 a 14, Sep. 5, do Vol. I, do dossié
corrente, cujas observacdes, consideradas mais relevantes, sdo apresentadas
seguidamente.

Relativamente a execucao orcamental no indicado triénio (2004 a 2006), salienta-se que
a média aritmética simples da cobranca rondou os 77,52% (79,27%, 80,58% e 72,71%,
respectivamente), tendo a autarquia, no exercicio de 2006, arrecadado 72,71% das
receitas previstas® para esse ano, o que corresponde a uma execugdo inferior a do ano
anterior em cerca de 2,80% (cfr. grafico seguinte):
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45.

46.

47.

Gréfico 1 — Evolugéo da execucao da receita e despesa orgamental (2004-2006)

Un.: Euros
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Os orcamentos finais corrigidos da receita e da despesa, nos anos de 2005 e de 2006,
consubstanciaram crescimentos na ordem dos 42,94% e 33,68% e de 47,30% e 25,76, face
as execugoes dos respectivos exercicios anteriores.

As taxas de execucdo orcamental, em 2005 e 2006, da receita (80,58% e 72,71%) ficaram
a dever-se, em grande medida, ao facto de se terem orcamentado, em cada um
daqueles exercicios, €8.380.000,00 e €8.504.000,00 no capitulo “Venda de bens de
investimento” relativamente a qual se cobraram apenas €402.897,40 e €473.801,85,
respectivamente, e ainda de, no dltimo ano, se ter previsto €10.067.500,00 no grupo
“Activos Financeiros - Titulos a curto prazo”, tendo-se realizado €4.519.177,78.

No que concerne as taxas de execugdo, nos mesmos anos, da despesa (85,66% e 72,45%)
ficaram a dever-se, em grande medida, ao facto de se terem orcamentado
€23.255.971,66 e €18.783.113,67, no agrupamento “Aquisi¢do de bens de capital” pelo qual
se pagaram apenas €16.495.167,26 e €9.538.755,03 respectivamente em 2005 e 2006, e
ainda de se ter or¢amentado, em 2006, €10.000.000,00 no sub-agrupamento “Activos
Financeiros - Titulos a curto prazo”, tendo sido pagos €4.500.000,00.

RECEITAS

48.

Em 2005 e 2006, foram arrecadadas receitas (correntes e de capital’) que ascenderam a
€66.575.731,00 e €64.714.757,61 respectivamente, em vez dos €82.618.524,76 e
€89.000.975,98 previstos, pelo que resultaram graus de execugdo or¢amental na ordem
de 80,58% e de 72,71%, como decorre do gréfico seguinte:

Grafico 2 — Receita arrecadada (2005 e 2006)
Un.: Euros

Relatério de Auditoria ao Municipio de Vila Nova de Famalicdo — Exercicio de 2006



Mod. TC 1999.001

17

Tribunal de Contas 5

49.
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Das cobrangas globais, em 2005 e 2006, 68,23% e 69,21% correspondem a Receitas
Correntes e 31,77% e 30,79% a Receitas de Capital (Fundos Municipais e Comunitarios,
Titulos de curto prazo e Empréstimos bancarios) respectivamente.

A estrutura da receita, apresentada no gréfico seguinte, evidencia que em 2005 e 2006,
as Receitas Proprias (Impostos e Taxas, Venda de bens e Rendimentos de propriedade)
representaram 47,36% e 48,71% do total arrecadado [ndo se consideraram as outras
receitas (1,84%) e (1,74%)] e as Transferéncias e Passivos e Activos Financeiros
corresponderam a 50,80% e 49,55% do mesmo.

Grafico 3 — Estrutura da receita (2005 e 2006)

Un.: Euros
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Verifica-se, assim, uma dependéncia substancial do or¢camento municipal em relacao
ao conjunto dos Passivos e Activos Financeiros e Transferéncias (50,80% em 2005 e
49,55% em 2006), que decresceu 1,25%, em 2006, relativamente ao ano anterior, e ainda
aos Impostos Directos que apresentam uma percentagem significativa (27,47% e
26,82%) no montante arrecadado. O decréscimo nestes impostos (€932.200,05) deve-se
essencialmente a diminuicdo na cobranga, em 2006, dos impostos municipais, Sisa e
Contribuicao Autarquica (ambos ja extintos) e da Derrama, no montante total de
€2.432.081,59, que, ainda assim, suplantaram os efeitos do aumento de €1.463.687,37 na
cobranca do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI).

DESPESAS

50. Em 2005 e 2006, foram pagas despesas (correntes e de capital) que ascenderam a

51.

€70.770.294,81 e €64.479.172,48 respectivamente, em vez dos €82.618.524,76 e
€89.000.975,92 previstos, pelo que resultaram graus de execucdo orcamental na ordem
de 85,66% e de 72,45%, como decorre do gréfico seguinte:

Grafico 4 — Despesa realizada (2005 e 2006)
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Das despesas globais pagas em 2005 e 2006, 55,46% e 59,29% correspondem a Despesas
Correntes, 44,54% e 40,71% a Despesas de Capital (Aquisicdo de bens de capital,
Transferéncias e Activos e Passivos Financeiros) respectivamente.

Na estrutura da despesa corrente, os agrupamentos que tiveram maior peso foram os
de Pessoal e Aquisicdo de Bens e Servicos que, no seu conjunto, correspondem a 81,37 %
e 87,35%, em 2005 e 2006 respectivamente, do total daquela despesa enquanto as
Transferéncias Correntes, Encargos Financeiros e Outras, representam os restantes
18,63% e 12,65%, como se pode observar no grafico seguinte.
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52.

Grafico 5 — Estrutura da despesa corrente (2005 e 2006)

Un.: Euros
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As despesas com o pessoal englobam, nos anos de 2005 e 2006, os montantes de
€392.682,52 e de €413.552,84, relativos aos vencimentos dos membros dos 6rgaos
autarquicos, que correspondem a cerca de 2,43%, em cada um dos anos, daquelas
despesas. No que concerne ao PCM e aos vereadores em regime de permanéncia,
foram-lhes processados e pagos, no ano de 2006, de acordo com as respectivas folhas
de vencimentos, os montantes globais de €349.786,75, respeitantes a remuneracdes,
despesas de representacdo e outros abonos.

Ainda em 2006, as transferéncias correntes registaram uma diminuicdo de
€2.651.478,00, o que representa um decréscimo de 46,58%, consequéncia,
fundamentalmente, das diminui¢des dos pagamentos a Associacdo de Municipios do
Vale do Ave (AMAVE), pela deposicdo de refugo em aterro, de €1.460.395,70 e a
institui¢cdes sem fins lucrativos na ordem dos €835.906,76.

Quanto as despesas de capital, os agrupamentos Aquisicdo de bens® e Transferéncias
foram, no ano de 2005, as mais significativas representando, no seu conjunto, 79,40%,
seguindo-se o de Activos Financeiros com 11,73%. Em 2006, aquele primeiro grupo
passou a representar 58,39% deste tipo de despesas, enquanto os agrupamentos de
Passivos Financeiros e de Activos Financeiros passaram a representar 23,70% e 17,87 %
respectivamente, daquelas despesas, conforme a seguir se evidencia:
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Grafico 6 — Estrutura da despesa de capital (2005 e 2006)
Un.: Euros
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53. Em 2006 as transferéncias decresceram €2.742.961,00 em virtude, designadamente, das
diminuic¢des verificadas nos montantes dos protocolos celebrados com as Juntas de
Freguesia (€1.665.887,99) e das verbas transferidas para instituicdes sem fins lucrativos
no ambito da acgao social (€502.016,73).

54. Na despesa total, os agrupamentos de Despesas com o pessoal e de Aquisigao de bens e
servicos sdo as mais significativas representando, conjuntamente nos referidos
exercicios, 45,13% e 51,78 % dos respectivos totais, como se observa no grafico seguinte:

Grafico 7 — Estrutura da despesa total (2005 e 2006)
Un.: Euros
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55. Constata-se, ainda, a diminuicao de €6.956.412,00 (42,17%), em 2006, relativamente a
2005, nos pagamentos de despesas com Aquisicdes de bens de capital devendo-se,
fundamentalmente, ao decréscimo de aquisicao de habitagdes (€2.129.463,76), a redugdo
dos investimentos em viacdo rural (€3.315.014,43) e no sistema de drenagem de dguas
residuais (€643.590,86).
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APRECIAGCAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESA

56. Foram seleccionados, para conferéncia, os documentos de receita e despesa relativos as
rubricas elencadas no PGA/PA, apresentando-se a fls. 3 do Vol. I do Dossier Corrente,
o quadro com os montantes globais das conferéncias efectuadas e representatividade
da amostra.

RETENCAO/ENTREGA DE DESCONTOS

57. De referir que os valores constantes das demonstragdes financeiras encontram-se em
conformidade com os documentos de receita e despesa analisados, abrangendo a
totalidade dos mesmos, como se pode constatar no quadro seguinte:

Quadro 7 - Operagdes de Tesouraria - Retencdo/Entrega (2006)

un.: Euros
Classificacao . ~ 2006
. ; Designacéao -
Patrimonial Retencéo Entrega
2421 Retengdo de impostos sobre rendimentos 988,371,00 996.904,00
Trabalho dependente
2422 Retencdo de Imposto sobre Rendimentos - 74.131.86 72.396.49
Trabalho Independente
242.4.1 Prediais — IRS 28.935,87 29.149,25
24.2.4.2 Prediais — IRC 19.933,73 19.908,46
24511, Contribuicdes para a §¢guranga Social - CGA - 882.965,90 882.636,61
Descontos dos funcionarios
24513 Contribuigbes para a Seguranca _SOC|aI - CGA - 32.791.27 30.198,80
Descontos s/ empreitadas e fornecimentos
24591 Contribuigbes para a S'e_guran(;a Social — ADSE - 75.222.42 75.146,62
Descontos dos funcionarios
24.5.3.1. Seguranca Social 1.165.547,29 1.213.212,59

Na sequéncia das andlises efectuadas, concluiu-se que os montantes referentes as
retencdes de IRS (dependente e independente), ADSE, CGA e Seguranga Social
efectuadas pelo municipio de Vila Nova de Famalicdo estdo a ser entregues
regularmente ao Estado, sendo movimentados por Operacdes de Tesouraria®.

RESULTADOS DO EXAME DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

BALANCO

58. Em termos globais, os montantes do Activo Liquido dos exercicios de 2004 a 2006
aumentaram na ordem dos 9,31%, em 2005 relativamente a 2004, e diminuiram 0,47 %
no ano de 2006, em comparagao com o ano anterior, tendo naquele exercicio atingido o
valor de €183.551.346,36.

Reproduzem-se, de seguida, os dados do Activo Liquido, Fundos Préprios e Passivo
constantes dos Balancos do MVNF as datas de 31/12/04, 31/12/05 e 31/12/06, e as
variagOes percentuais nos dois taltimos anos.
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Quadro 8 — Mapa comparativo dos Activos, Fundos Proprios e Passivos (Balangos em 31/12/04, 31/12/05 e 31/12/06)

Un.: Euros
o 1/12/04 1/12/05 1/12/06 Variacgio (¢
Descricéio 8 | 8 | 8 | gdo (%) |
Valorr | % | Valor | % | Valor | % | 0504 | 06/05 |
ACTIVO ‘ ‘
ACTIVO IMOBILIZADO ‘ ‘
45 Bens de dominio ptblico 60.778.955,88 36,02 | 71.235.571,18 38,63 | 74.448.816,38 40,56 17,20 4,51
445 Imobilizagdes em curso 3.025.017,75 1,79 | 6.995.026,63 3,79 || 4.166.691,13 2,27 131,24 -40,43
43 Tmobilizagdes incorpéreas | 1.435,63 | 0,00 | 717,81 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | -50,00 || -100,00 |
42 Tmobilizagdes corpéreas 54.567.545,24 32,35 | 68.148.221,42 36,95 | 71.274.821,79 38,83 24,89 4,59
442 Tmobilizagdes em curso 23.352.589,20 13,84 | 15.765.808,50 8,55 | 15.220.281,83 8,29 -32,49 -3,46
448 Adiantamento por conta de imob corp 2.128.145,61 1,26 1.108.312,34 0,60 1.799.729,64 0,98 -47,92 62,38
41 Investimentos financeiros | 2.427.226,43 | 1,44 | 2.375.402,48 | 1,29 | 2.567.478,48 | 1,40 | -2,14 | 8,09 |
Total do Activo Imobilizado | 146.280.915,74 | 86,70 | 165.629.060,36 | 89,81 | 169.477.819,25 | 92,33 | 13,23 | 2,32 |
ACTIVO CIRCULANTE | |
Dividas de terceiros - Curto prazo | 10.279.893,90 | 6,09 | 10.758.686,98 | 5,83 | 6.712.190,91 | 3,66 | 4,66 | -37,61 |
Disponibilidades | 6.784.129,50 | 4,02 | 2.613.977,60 | 1,42 | 2.998.192,70 | 1,63 | 61,47 | 14,70 |
Total do Activo Circulante | 17.064.023,40 | 10,11 | 13.372.664,58 | 7,25 | 9.710.383,61 | 5,29 | -21,63 | -217,39 |
Acréscimos e diferimentos:
272 Custos diferidos 5.376.144,51 3,19 5.422.338,48 2,94 || 4.363.143,50 2,38 0,86 -19,53
TOTAL DO ACTIVO LiQUIDO | 168.721.083,65 | 100,00 | 184.424.063,42 | 100,00 | 183.551.346,36 | 100,00 | 9,31 | -0,47 |
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO | |
51 Patriménio | 73.614.942,93 | 43,63 | 74.688.227,64 | 40,49 | 77.263.549,41 | 42,10 | 1,46 | 3,45 |
57 Reservas (Legais, Livres, 576 Doagdes) 10.706.622,72 6,35 | 24.116.909,83 13,07 || 26.472.076,25 14,42 125,25 9,77
581 Cedéncia ao abrigo Lei Loteamentos 0,00 0,00 5.619.084,55 3,05 5.619.084,55 3,06 - 0,00
59 Resultados transitados 106.214,72 0,06 322.461,95 0,18 322.461,95 0,18 203,59 0,00
88 Resultado liquido do exercicio 9.208.943,22 5,46 1.892.909,27 1,03 | 4.244.671,44 2,31 -79,45 124,24
Total dos Fundos Préprios | 93.636.723,59 | 55,50 | 106.639.593,24 | 57,82 | 113.921.843,60 | 62,07 | 13,89 | 6,83 |
PASSIVO | |
Dividas a terceiros m/l prazos:
23 Dividas a institui¢es de crédito 38.451.947,07 22,79 | 38.005.652,30 20,61 | 35.395.203,86 19,29 -1,16 -6,87
2612 Fornecedores de imobilizado 2.451.051,70 1,33 | 2.279.499,39 1,24 - -7,00
268 Outros credores 3.597.235,60 2,13 3.269.671,59 1,77 | 3.053.386,49 1,66 -9,11 -6,61
TOTAL Dividas a terceiros — m/l prazos 42.049.182,67 24,92 43.726.375,59 23,71 40.728.089,74 22,19 3,99 -6,86
Dividas a terceiros — Curto prazo:
269 Adiantamentos por ¢/ vendas 20.362,50 0,01 - -
221 Fornecedores c/c 945.156,98 0,56 362.149,00 0,19 97.133,83 0,05 -61,68 -73,18
228 Fornecedores ¢/ fact. em rec. e conf 2.379.540,66 1,41 1.861.488,69 1,01 693.147,13 0,38 -21,77 -62,76
2611 Fornecedores de imobilizado 4.737.004,01 2,81 867.555,21 0,47 252.245,28 0,14 -81,69 -70,92
24 Estado e outros entes puiblicos 358.970,14 0,21 379.484,44 0,21 350.146,75 0,19 5,72 -7,73
262/3/5/7/8 Outros credores 4.445.381,22 2,64 | 4.790.581,41 2,60 || 3.549.259,48 1,93 7,77 -25,91
TOTAL Dividas a terceiros — Curto prazo | 12.866.053,01 | 7,63 | 8.261.258,75 | 4,48 | 4.962.294,97 | 2,70 | -35,79 | -39,93 |
Acréscimo e diferimentos:
273 Acréscimos de custos 1.758.641,66 1,04 1.885.294,16 1,02 2.002.799,18 1,09 7,20 6,23
274 Proveitos diferidos 18.410.482,72 10,91 | 23.911.541,68 12,97 | 21.936.318,87 11,95 29,88 -8,26
TOTAL de Acréscimo e diferimentos: | 20.169.124,38 | 11,95 | 25.796.835,84 | 13,99 | 23.930.11805 | 1304 | 279 |  -7.20 |
Total do Passivo | 75.084.360,06 | 44,50 | 77.784.470,18 | 42,18 | 69.629.502,76 | 37,93 | 3,60 | -10,48 |

TOTAL FUND. PROP. E PASSIVO |

168.721.083,65 |

100,00 | 184.424.063,42 |

100,00 | 183.551.346,36 |

100,00 |

9,31 |

-0,47 |

Fonte: Balangos de 31/12/04; 31/12/ 05 e 31/12/06 do MVNF.
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IMOBILIZADO

59. O Activo Imobilizado Liquido da autarquia representa em média anual, nos trés anos
da anélise (2004 a 2006), 89,61% do total do activo.

BENS DO DOMINIO PUBLICO

60. Os bens do dominio publico (Terrenos e recursos naturais e Outras construgdes e infra-
estruturas) registaram um aumento em termos liquidos, em 2006, de €3.213.245,20
(4,51%), em resultado essencialmente da diminuicdo de (€3.896.583,41), das
imobilizacdes em curso relativas a “Viagdo rural”, por terem sido dadas como
concluidas e integradas neste imobilizado, e em sentido contrdrio as relativas a
“Captacdo, tratamento e distribuicdo de 4gua” que registaram um aumento de
€989.384,59.

IMOBILIZADO CORPOREO

61. Este grupo de Imobilizado, o qual representa 36,95% e 38,83% respectivamente em 2005
e 2006, do total do Activo Liquido registou, neste tltimo ano, uma variacao positiva de
4,59%, ou seja, o montante de €3.126.600,37 (€71.274.821,79 - €68.148.221,42). Para esta
variagdo a conta “422 - Edificios e outras construgdes” foi a que maior influéncia teve,
dado que contribuiu com um aumento de €2.819.348,35, correspondendo a uma
variagdo de 6,02% relativamente a 2005.

62. A variagdo ocorrida na referida conta 422 prende-se, essencialmente, com o aumento
ocorrido em instalagdes desportivas e recreativas de €2.066.574,73 (€2.102.341,31 -
-€35.766,58) de que se destaca a transferéncia do imobilizado em curso, para o
imobilizado corpéreo, da piscina coberta de Oliveira de S. Mateus, no montante bruto
de €2.090.897,39.

INVESTIMENTOS FINANCEIROS

63. Este tipo de investimentos assume na autarquia uma relevancia na ordem dos 1,44%
em 2004, 1,29% em 2005 e 1,40% em 2006, no computo do seu Activo Liquido.

64. A conta “411-Partes de Capital” apresenta algumas alteragdes de valor (€1.826.668,95,
€1.774.845,00 e €1.966.921,00) ao longo dos trés anos. Em 2005 a diminui¢do deveu-se
essencialmente a redugdo do capital social do “Matadouro Central Entre Douro e
Minho, Lda” de €2.493.989,00 para €5.000,00, sendo que a participagdo do Municipio
reduziu-se em €248.898,95 passando de €249.398,95 para €500,00.

Entretanto, em 2006, verificou-se um acréscimo na conta no montante de €192.076,00
decorrente do aumento da participagio no capital social da empresa Aguas do Ave,
SA1, para o montante de €1.167.525,00. Aquele aumento levou a que o valor ja pago
pela autarquia, decorrente da participagdo nesta empresa aumentasse, passando de
€719.345,00 em 2005 para €911.421,00 neste ano.
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CIRCULANTE

DIiVIDAS DE TERCEIROS DE CURTO PRAZO

65. A variagdo na ordem dos 37,61% (€4.046.496,07), ocorrida nas contas respeitantes a
dividas de terceiros de curto prazo no ano de 2006 deve-se, fundamentalmente, a
diminuicdo das dividas correspondentes a comparticipagdes oriundas dos fundos
comunitarios (€3.107.507,58) e da participacdo nacional (€685.685,56).

DISPONIBILIDADES

66. Para além da existéncia de um regulamento sobre os Fundos de Maneio!!, a sua
constituicdo esta prevista na Norma de Controlo Interno e os mesmos suportam, na
generalidade, despesas de cardcter urgente e inadidvel, sendo a sua criacdo feita com
base em deliberacdo do 6rgao executivo.

Igualmente, existe um controlo em conta corrente na Contabilidade, de cada detentor
do respectivo fundo, onde sao enumeradas as despesas efectuadas e através dos quais
se pode verificar que estas se adequam com o que se entende ser a natureza destes
fundos, bem como se pode apurar, através deles, os montantes gastos no ano. Em 2006
foram pagas despesas nos montantes de €9.404,05.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

67. Ao utilizar, nomeadamente, as subcontas “271-Acréscimo de Proveitos” (juros a receber
de depdsitos e/ou de aplicagdes financeiras) e “272-Custos Diferidos” (transferéncia,
descontos de emissdao ...) a autarquia estd a dar cumprimento ao principio de
especializacdo (ou do acréscimo) do exercicio, conforme consignado na al. d) do ponto
3.2 do POCAL.

68. No ano de 2006 a referida conta 272 registou um decréscimo de €1.059.194,98 em
consequéncia essencialmente da diminui¢do dos valores relativos a subsidios e
transferéncias atribuidos a instituicdes [de capital (€649.909,88) e correntes
(€193.000,00)] de acordo com o cronograma financeiro, e a empréstimos da Associacao
de Municipios do Vale do Ave (€216.285,10), correspondentes a comparticipacao
assumida pela autarquia.

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

69. Nos Fundos Proprios e Passivo, o Patriménio é o mais representativo ascendendo, nos
anos de 2004 a 2006, a 43,63%, 40,49% e 42,10% dos respectivos totais. O acréscimo de
€15.702.979,77 (9,31%) verificado em 2005 esta relacionado, fundamentalmente, com o
aumento de €13.002.869,65 (13,89%) verificado nos Fundos Préprios.

Em 2006 verificou-se um decréscimo de 0,47% (€872.717,06) devido, essencialmente, a
diminuicdo de 6,87% das dividas a terceiros de médio e longo prazos no montante de
(€2.998,285,85) e de 39,93% das de curto prazo, no montante de (€3.298.963,78). Este
valor foi grandemente influenciado pela conta “Fornecedores - Facturas em recepgao e
conferéncia” que se viu reduzida em 62,76% (€1.168.341,56).
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FUNDOS PROPRIOS
PATRIMONIO

70. Esta conta registou variagdes positivas nos anos de 2005 e 2006 na ordem dos
€1.073.284,71 (1,46%) e €2.575.321,77 (3,45%). O valor observado neste ultimo ano
resultou, essencialmente, do registo nas contas patrimoniais, da piscina Quinteiro-
-Oliveira de S. Mateus, no montante de €1.982.526,10 e de bens, €56,141,16, que ndo
foram inscritos no balango inicial, bem como de correcgdes efectuadas ao patriménio
inicial, no valor de €536.654,51.

RESERVAS

71. As incorporagdes dos resultados liquidos nas Reservas tém sido efectuadas de acordo
com as deliberacbes dos 6rgdos executivo e deliberativo, em obediéncia ao estipulado
no ponto 2.7.3 do POCAL.

72. As Reservas registaram um acréscimo de €2.355.166,42 (i.é., 9,77%) em 2006 em virtude,
essencialmente, do aumento de €1.797.909,27 nas reservas livres e de €462.257,15 em
doagdes. Estas decorrem da inscricio de diverso material adquirido por algumas
escolas e afecto ao patriménio municipal por indicacdo das mesmas.

PASSIVO

DivIDAS A TERCEIROS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

73. Este tipo de dividas corresponde, em média dos trés anos, a cerca de 20,89% dos
Fundos Préprios e Passivo.

A conta “2312-Dividas a Instituicdes de Crédito” registou, nos anos de 2005 e 2006,
redugdes de €446.294,77 e €2.610.448,44, essencialmente em virtude das amortizagbes
de empréstimos de médio e longo prazos. Naqueles dois anos ocorreram amortizacdes,
relativas a totalidade dos empréstimos, nos montantes de €3.107.031,37 e de
€4.137.704,37, respectivamente. A redugdo ocorrida em 2006 deve-se, essencialmente, a
amortizagdo de empréstimos do Banco Comercial Portugués (€1.666.666,66), da Caixa
Geral de Depositos (€1.044.228,13) e do Banco Portugués de Investimento (€700.564,35)
que, ainda assim, suplantaram a utilizagdo de €1.161.730,95, relativos a novos
empréstimos, para fins de execucdo de projectos comparticipados por fundos
comunitarios.

DIiVIDAS A TERCEIROS DE CURTO PRAZO

74. Este agregado de contas tem vindo a registar decréscimos nos dois anos, sendo na
ordem de 35,79% (€4.604.794,26) em 2005, comparativamente a 2004, e de 39,93%
(€3.298.963,78) em 2006, relativamente ao ano de 2005.

As contas “2684 - Credores por transferéncias para as autarquias locais” e “228-
-Fornecedores - Facturas em recepcao e conferéncia”, contribuiram para o decréscimo
verificado em 2006, em termos absolutos, com valores de €1.493.790,34 e 953.215,05
respectivamente, representando no seu conjunto, 74,17% do mesmo.
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PROVEITOS DIFERIDOS

75. A autarquia ao longo do periodo de aplicagdo do POCAL, tem vindo a utilizar a conta
“274-Proveitos Diferidos” de forma a contabilizar os montantes relativos a subsidios
para investimento, recebidos em determinado ano, com vista a serem reconhecidos
como proveitos, proporcionalmente as amortizagdes do imobilizado adquirido, em
observacao do principio da especializacdo do exercicio. Ainda em cumprimento deste
principio é movimentada a conta “273-Acréscimos de custos”, designadamente para a
contabilizagdo de remuneragdes e encargos a liquidar.

A variacdo negativa de 8,26% (€1.975.222,81), ocorrida em 2006 na conta 274, esta
directamente ligada as diminui¢des dos subsidios para o investimento (proveitos
diferidos), designadamente de fundos comunitarios (€1.374.195,60) e de verbas do
Orcamento de Estado para Estradas Nacionais (€254.983,88).
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DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

76. Reproduzem-se, no quadro seguinte, os mapas das Demonstracdes de Resultados de

2004, 2005 e 2006 do MVNF.

Quadro 9 — Mapa comparativo dos custos e perdas e proveitos e ganhos (2004, 2005 e 2006)

Un.: Euros

. 2004 | 2005 | 2006 | Variagao |
Cdigo CUSTOS E PERDAS
Contas @ | % ‘ % | A % % q % % 06/05
Total Oper. Total Oper. Tot: Oper. (%)
Custo mercadorias
61 vendidas e matérias 3.464.156,70 7,73 9,36 3.879.476,01 7,27 8,22 4.013.877,57 7,09 9,46 3,46
consumidas
‘ 62 ‘ Sﬁ:e‘;f;;nem‘)sese”“?‘)s ‘ 10.396.835,83 | 23,21 ‘ 28,38 | 11.788.649,42 ‘ 22,08 ‘ 28,04 | 11.510.190,23 ‘ 23,21 | 27,13 | 2,36 ‘
641t Remunerages de érgaos 12.406.642,25 27,70 33,87 13.314.613,49 24,94 31,67 13.940.716,90 28,11 32,85 4,70
642 administracdo e pessoal
‘ Ggfsa ‘ Encargos sociais ‘ 1.998.632,30 | 4,46 ‘ 5,46 | 2.470.652,65 ‘ 4,63 ‘ 5,88 | 2.428.762,62 ‘ 4,90 | 5,72 | -1,70 ‘
Transf. e subsidios
63 correntes concedidos e 3.473.954,82 7,76 9,48 4.852.022,91 9,09 11,54 3.083.064,41 6,22 7,27 -36,46
prest. sociais
| 66 | Amortizagdesdoexercicio |  4.859.41787 | 1085 | 1327 | 571664974 | 1071 | 1360 | 743683592 | 1499 | 1753 | 3009 |
‘ 65 ‘ Outros custos e perdas ‘ 28.579,32 | 0,06 ‘ 0,08 | 23.311,84 ‘ 0,04 l 0,05 | 18.746,31 l 0,04 | 0,04 | -19,58 ‘
operacionais
‘ ‘ A ‘ 36.628.219,09 | 81,77 ‘ 100,00 | 42.045.376,06 ‘ 78,76 ‘ 100,00 | 42.432.193,96 ‘ 85,56 | 100,00 | 092 ‘
| 68 | Custoseperdasfinanceiros |  1.399.536,70 | 312 | | 14e081341 | 274 | | 1se987175 | 816 | | 747 |
‘ ‘ o} ‘ 38.027.755,79 | 84,89 ‘ | 43.505.689,47 ‘ 81,50 ‘ | 44.001.565,71 ‘ 88,72 | | 1,14 ‘
’ 69 ‘ Custos e perdas ‘ 6.767.440,32 | 15,11 ‘ | 9.878.421,13 ‘ 18,50 ‘ | 5.592.919,56 ‘ 11,28 | | -43,38 ‘
extraordindrios
‘ | E | 44.795.196,11 | 100,00 | | 53.384.110,60 | 100,00 | | 49.594.485,27 | 100,00 | | 7,10 ‘
’ 88 ‘ Resultado liquido do ‘ 9.208.943,22 | ‘ | 1.892.909,27 ‘ ‘ | 4.244.671,44 ‘ | | 124,24 ‘
exercicio
’ ‘ TOTAL ‘ 54.004.139,33 | ‘ | 55.277.019,87 ‘ ‘ | 53.839.156,71 ‘ | | -2,60 ‘
| | PROVEITOS E GANHOS | | | | | | | | | | |
‘ 7111/2/3‘ Vendas de mercadorias e ‘ 224.144,47 | 0,42 ‘ 0,45 | 3.354.756,98 ‘ 6,07 ‘ 6,33 | 3.296.556,80 ‘ 6,12 | 6,39 | 1,74 ‘
produtos
‘ 712 ‘ Prestacdes de servigos ‘ 7.200.039,88 | 13,33 ‘ 14,35 | 4.696.920,13 ‘ 8,50 ‘ 8,85 | 5.143.825,85 ‘ 9,56 | 9,98 | 9,52 ‘
‘ 72 ‘ Impostos e taxas ‘ 22.321.650,40 | 41,33 ‘ 44,49 | 20.715.402,72 ‘ 37,48 I 39,05 | 20.415.641,32 I 37,92 | 39,58 | -1,45 ‘
‘ 73 ‘ Proveitos Suplementares ‘ 1.256.357,59 | 2,33 ‘ 2,50 | 1.952.376,64 ‘ 3,53 ‘ 3,68 | 1.945.499,38 ‘ 3,61 | 3,77 | -0,35 ‘
‘ 74 ‘ Eﬁ;ﬁiﬁemmmsesuhs‘d“’s ‘ 19.168.129,14 | 35,49 ‘ 38,21 | 22.327.852,25 ‘ 40,39 l 42,09 | 20.773.347,46 l 38,58 | 40,28 | -6,96 ‘
| | B |  50.170.321,48 | 92,90 | 100,00 | 53.047.308,72 | 9597 | 100,00 | 51.574.87081 | 9579 | 10000 | 278 |
‘ 78 ‘ Em"atf’sega“h"s ‘ 188.446,89 | 0,35 ‘ | 209.960,41 ‘ 0,38 ‘ | 186.477,87 ‘ 0,35 | | -11,18 ‘
manceiros
| | D | 50.358.768,37 | 93,25 | | 53.257.269,13 | 96,35 | | 51.761.348,68 | 96,14 | | 2,81 |
‘ 79 ‘ Proveitos e ganhos ‘ 3.645.370,96 | 6,75 ‘ | 2.019.750,74 ‘ 3,65 l | 2.077.808,03 l 3,86 | | 2,87 ‘
extraordlnarlos
| | F | 5400413983 | 100,00 | | 55.277.019,87 | 100,00 | | 53.830.156,71 | 100,00 | | 200 |
Resultados operacionais:
Resumo | (B)-(A) 13.542.102,39 11.001.932,66 9.142.676,85 -16,90
Resultados financeiros:
‘ ‘ G I 1.211.089,81 | ‘ | 1.250.353,00 ‘ I | 1.382.893,88 I | | 10,60 ‘
| | Resultados correntes: (D-C) |  12.331.012,58 | | | 975157966 | | | 7.759.782,97 | | | 2043 |
Resultados extraordinérios -3.122.069,36 -7.858.670,39 -3.515.111,53 -55,27
| |
‘ ‘ Mepmllidlo  lopifite dlo ‘ 9.208.943,22 | ‘ | 1.892.909,27 ‘ ‘ | 4.244.671,44 ‘ 124,24
exercicio: (F)-(E)
Fonte: Documentos de prestacdo de contas apresentados pelo Municipio de Vila Nova de Famalicéo, exercicios de 2004, 2005 e 2006.
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CUSTOS E PERDAS

CUSTOS OPERACIONAIS

77. Os custos operacionais globais nos exercicios de 2004, 2005 e 2006 representam 81,77 %,
78,76% e 85,56%, respectivamente, dos custos e perdas totais, registando-se naqueles as
participagdes dos:

@ custos com o pessoal, correspondentes aos vencimentos dos membros dos 6rgaos
autdrquicos e pessoal, e encargos sociais cujos montantes, no seu conjunto,
ascenderam a €14.405.274,55, €15.785.266,14 e €16.369.479,52, representando
39,33% em 2004, 37,54% em 2005 e 38,58 % em 2006.

& “Fornecimentos e Servicos Externos” que, de 2004 a 2006, corresponderam a
28,39%, 28,04% e 27,13% dos mesmos. Em 2006 registou-se uma ligeira
diminuicdo deste tipo de custos no montante de (€278.459,19) relativamente a
2005, o que corresponde a menos 2,36%. Neste ano, o acréscimo destes custos, em
relagdo a 2004, foi na ordem dos €1.391.813,59, ou seja, 13,39%.

78. As transferéncias e subsidios concedidos e prestacdes sociais, registaram um
decréscimo de €1.768.958,50 (36,46%) em 2006, comparativamente ao ano anterior, em
consequéncia, fundamentalmente, da redugdo das transferéncias para a Associagdo de
Municipios do Vale do Ave (AMAVE) e pela deposicao de refugo em aterro sanitario
(€1.610.949,35 em 2005 e €150.553,65 em 2006).

CUSTOS E PERDAS FINANCEIRAS

79. O acréscimo de 7,47% (€109.058,34) verificado em 2006, prende-se com o aumento de
€81.840,10 (€1.113.708,71 em 2005 e €1.195.548,81 em 2006) dos juros suportados com os
empréstimos bancarios e locacdo financeira, e de €27.218,24 em outros custos e perdas
financeiras.

CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIAS

80. A conta “69-Custos e Perdas Extraordindrias”, registou uma diminui¢do de 43,38%
(€4.285.501,57) em 2006, relativamente ao ano anterior.

A variacao destes custos prende-se, essencialmente, com as redugdes das transferéncias
concedidas para as Juntas de Freguesia, por via da celebracdo de protocolos de
delegacao de competéncias, e institui¢des sem fins lucrativos (€3.507.545,50), bem como
de outros custos e perdas extraordindrios no montante de (€470.553,03), relativo a
indemnizag¢des a municipes.
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PROVEITOS E GANHOS

PROVEITOS OPERACIONAIS

81.

82.

83.

84.

Estes proveitos representam, s6 por si, nos anos de 2004 a 2006, 92,90%, 95,97% e
95,79%, do total dos proveitos e ganhos.

As contas de “Vendas de Mercadorias e Produtos” e de “Prestacdes de Servicos”, no
seu conjunto, tém vindo a apresentar um comportamento em crescendo, no dmbito
destes proveitos, dado que o seu peso relativo, tem aumentado de 2004 a 2006, 14,80%,
15,18% e 16,37 % respectivamente.

Os impostos e taxas e as transferéncias e subsidios obtidos sdo as componentes do total
dos proveitos operacionais que assumem maior relevo, 82,70%, 82,14% e 79,86%, nos
anos de 2004 a 2006.

Os impostos e taxas, sendo a conta com maior peso relativo no total destes proveitos no
ano de 2004, €22.321.650,40, i.e., 44,49%, tem vindo a registar uma tendéncia de
decréscimo em valor absoluto até 2006, pese embora tenha aumentado, neste ano, o seu
peso relativo nos proveitos operacionais em 0,53% relativamente ao ano anterior. A
diminuicao de 7,20% (€1.606.247,68) verificada em 2005 prende-se, essencialmente, com
as quebras nas cobrangas de derrama (€1.936.172,48) e de contribuicdo autarquica
(€1.038.426,14), apesar de ter ocorrido um aumento de €1.028.733,90 na cobranca do
IML

Por outro lado, as transferéncias e subsidios que, em 2004, tinham um peso relativo de
38,21% nos proveitos operacionais, cresceu em valor absoluto e na mesma medida tem
vindo a ganhar preponderancia em termos percentuais. Em 2005, estes proveitos
representavam 42,09% e em 2006, 40,28%. O decréscimo de (€1.554.504,79), ocorrido em
2006, deve-se, fundamentalmente, a diminuicao de (€1.128.367,20), da transferéncia
oriunda de fundos e servigos auténomos que ndo se verificou neste ano.

PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS

85.

A conta “79-Proveitos e Ganhos Extraordinarios” no ano de 2005, reflecte uma
diminuicao de (€1.625.620,22), em relacdo a 2004, em virtude das diminuicdes de
(€694.408,58) em correcgdes relativas a exercicios anteriores, de (€514.274,83) em ganhos
em imobilizagdes e de (€312.294,01) em outros proveitos e ganhos extraordinarios. Em
2006 o acréscimo ocorrido prende-se sobretudo com o aumento de €76.382,62 de
ganhos em imobilizagdes.
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RESULTADOS

Analisando cada um dos tipos de resultados extrai-se a seguinte sintese:

86.

87.

88.

89.

Resultados Operacionais - Nos exercicios de 2004 a 2006, os custos operacionais totais
ascenderam a €36.628.219,09, no primeiro, €42.045.376,06, no segundo e €42.432.193,96
no terceiro, enquanto os proveitos operacionais totais assumiram €50.170.321,48,
€53.047.308,72 e €51.574.870,81 respectivamente, advindo destes factos resultados
operacionais positivos. No entanto, em 2005 e 2006, registaram-se decréscimos de
18,76% e 16,90% em virtude da (nomeadamente no ano de 2005) conjugacdo dos
aumentos de €1.391.813,59 dos fornecimentos e servicos de terceiros, de €1.378.991,59
dos custos com o pessoal e de €1.378.068,09 em transferéncias e subsidios, com a
diminuicdo de (€1.606.247,68) na cobranca de impostos e taxas. Em 2006 a situacao
ficou a dever-se essencialmente ao aumento de €1.720.186,18 das amortizacdes do
exercicio e a diminuigdo de (€1.554.504,79) em transferéncias e subsidios obtidos.

Resultados Financeiros - Registam valores negativos nos trés anos, sendo que se
verificaram variacdes na ordem dos 3,24%, e 10,60% justificadas pelos aumentos dos
juros suportados, €40.185,03 em 2005 e €81.840,10 em 2006, e das diminuigdes dos juros
obtidos (€15.630,26) e (€51.094,79) em 2005 e 2006, respectivamente.

Resultados Extraordinarios - Apresentam-se negativos nos trés exercicios, tendo
diminuido na ordem dos 151,71%, em 2005, e aumentado 55,27 % no exercicio de 2006,
em consequeéncia da conjugacdo do referido anteriormente no respeitante aos custos e
perdas extraordindrias e proveitos e ganhos extraordindrios (§§ 81 a 85).

Resultado Liquido - Registam valores positivos, na ordem dos €9.208.943,22,
€1.892.909,27 e €4.244.671,44, nos anos de 2004 a 2006, para os quais contribuiram,
fundamentalmente, os resultados operacionais. Em 2005 o RLE decresceu em cerca de
79,45% em relacao a 2004, essencialmente pelo efeito conjugado das diminui¢des dos
resultados correntes, 20,92%, e dos resultados extraordinérios (negativo) em 151,71 %.

RACIOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

90.

De forma a completar a apreciacdo efectuada anteriormente, aduz-se o seguinte
quadro:

Quadro 10 — Récios relativos aos anos de 2004, 2005 e 2006

Ano
Designagao Férmulas
2004 2005 2006
Lo Activo Circulante
Liquidez Geral Exigivel de curto Prazo 1,33 1,62 1,96
Fundo Maneio (Euros) Act. Circ.- Pass. c. prazo €4.197.970,39 €5.111.405,83 €4.748.088,64
Autonomia Total Eundos Proprios 0,55 0,58 0,62
Activo Total
Estrutura do Passivo de curto prazo
Endividamento Capital Alheio 0,23 0,16 011
Cobertura do Servigo da Resultados Operacionais
Divida Servico da divida 4,01 2,58 172

(Calculos auxiliares a fls. 1, Sep. 4, do Vol. I do dossié corrente)
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91.

92.

93.

9.

95.

Da anadlise dos racios que antecedem retira-se, em sintese, o seguinte:

A autarquia ndo apresenta, ao longo dos trés anos, dificuldades na satisfagdo dos seus
compromissos de curto prazo, como se constata pelo racio de liquidez geral, 1,33% em
2004, que aumentou nos anos posteriores, com maior incidéncia no ano de 2006 em
virtude, essencialmente, do maior decréscimo ocorrido, no triénio, nas dividas a
fornecedores, de imobilizado em 94,68%, e de conta corrente em 89,72%, relativamente
ao decréscimo de 56,91% verificado no conjunto das dividas de terceiros com as
disponibilidades.

Pelo mesmo motivo, o fundo de maneio regista valores sempre positivos dado que, no
mesmo periodo, o activo circulante supera o passivo de curto prazo, sendo por isso
cumprida a regra do equilibrio financeiro, apresentando um valor mais acentuado em
2005.

Através do racio de autonomia total, pode concluir-se que a autarquia apresenta um
grau de independéncia do financiamento externo, em média, na ordem dos 58,33 %.

O récio da estrutura do endividamento indica que, em 2004, as dividas de curto prazo
correspondiam a cerca de 23,00% do endividamento, ao passo que em 2006, ja
representava 11,00%, evidenciando uma menor preponderancia por este tipo de
financiamento, sustentando-o mais no médio e longo prazos apesar da sua diminuicdo
de 6,86% em 2006 relativamente ao ano de 2005.

Com a sua actividade expressa nos resultados operacionais positivos, tanto em 2004
como em 2005 e 2006, e apesar de os mesmos diminuirem nestes anos em 18,76% e
16,90% em relacdo a cada ano anterior, conseguiu superar o respectivo servico da
divida que, naqueles exercicios, atingiu €3.380.648,02, €4.268.224,01 e €5.308.920,73,

respectivamente.

LIMITES LEGAIS (DESPESAS C/ PESSOAL, EMOLUMENTOS NOTARIAIS)

DESPESAS C/ PESSOAL

96.

O montante global das despesas efectuadas pela autarquia com o pessoal ascendeu a
€17.047.662,36.

No seguimento dos célculos efectuados de acordo com o estipulado nos n°s 1 e 2 do art.
10° do DL n° 116/84, de 06/04, na redaccao introduzida pela Lei n° 44/85, de 13/09,
foram apurados os limites legais para este Municipio, no ano de 2006, tanto para
despesas com pessoal do quadro, como para despesas com pessoal em qualquer outra
situacdo, concluindo-se que os mesmos nado foram ultrapassados, como se pode
constatar pelo quadro resumo que se apresenta seguidamente:
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Quadro 11 - Limites de despesa com pessoal do quadro e em qualquer outra situacédo (2006)

Limite legal!2

Ano Pessoal © Despesa paga (€) % Utilizada
Do quadro 27.252.956 9.029.918 33,13
2006
Em qualquer outra situacao 6.813.239 4.167.124 61,16

Fonte: Documentos de prestacéo de contas de 2006.

EMOLUMENTOS NOTARIAIS

97.

98.

De acordo com a Relacao de Emolumentos Notariais e Custas de Execucdes Fiscais (a
fls. 176, Sep. A, Vol. II) constatou-se que ndo ocorreram, no ano de 2006, pagamentos a
funciondrios a titulo de emolumentos notariais e de custas em processos de execugdes
fiscais.

No entanto, é de referir que o Presidente da Camara, através do seu despacho de
31/10/05, nos termos das als. b) e c) do n° 2 do art. 68° da Lei n° 169/99, de 18/09,
designou o(s) funcionario(s) Vitor Fernando Silva Martins e Luis Miguel Alves
Fernandes (este como substituto do primeiro) para exercer fungdes de notario privativo
do municipio e de oficial pablico para lavrar os contratos que nao fosse necessario
escritura publica.

Acontece, porém, que aquele artigo da Lei n° 169/99 veio a ser alterado pela Lei
n° 5-A/2002, de 11/01, passando a nova redacgdo a prever que compete ao Presidente
da Camara®® “Designar o funciondrio que, nos termos da lei%, serve de notdrio privativo do
municipio para lavrar os actos notariais expressamente previstos pelo Codigo de Notariado”.

Ora, quando o legislador refere que a designacdao devera ser nos termos da lei, reporta-
se ao n° 1 do art. 58° do DL n° 247/87, de 17/06, o qual impde como conditio sine qua
non para o desempenho destas fungdes a titularidade “(...) de cargos de direcgio ou chefia
de servigos de apoio instrumental”, entendendo-se que a redacgdo resultante da alteragao
imposta pela Lei n°® 5-A /2002, de 11/01, ndo revogou?!5 aquela exigéncia legal pelo que,
face ao exposto, se conclui que as referidas nomeacdes sao ilegais, uma vez que aqueles
funciondrios ndo exercem os referidos cargos.

Em sede de contraditério, é aduzido que “(...) A alteracio introduzida pela Lei
n® 5-A/2002, na hipdtese de implicar remissido para o Decreto-Lei n° 247/87, acarretaria a
repristinagdo deste, na parte que aqui interessa. Ora, para haver repristinagio da lei revogada, é
exigivel uma “vontade inequivoca do legislador”, que ndo existe (...)” concluindo que “(...)
além da inaplicabilidade do aludido art. 58°, n° 1, acresce que o servigo de apoio instrumental
existente no Municipio na drea juridica é o Departamento de Assuntos Juridicos e do
Contencioso, que superintende em todo o Departamento, quer no que respeita ao seu
funcionamento interno, quer ainda em tudo quanto se refere a processos judiciais (...)
exercendo ainda “(...) as funcoes de auxiliar do juiz de execucoes fiscais (...)".
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A argumentacdo apresentada ndo colhe porquanto, ao longo do tempo, tém sido
expressamentel® revogados diversos preceitos do DL n° 247/87, como sejam os
arts. 41°, 42°, 44° e 50°, pelo DL n°® 409/91, de 17/10, arts. 7°, 13°,19°, 24°, 31°, 34°, 36°,
37°,39° 47° e n° 2 do 48°, pelo DL n°® 412-A /98, de 30/12, art. 51°, pelo DL n° 218/2000,
de 09/09, sendo de concluir que, caso o legislador pretendesse revogar na sua
globalidade o normativo em causa o teria feito, a semelhanca dos preceitos antes
indicados.

Uma ultima referéncia dos servicos, prende-se com a circunstancia de ser afirmado que
o Director do Departamento de Assuntos Juridicos e do Contencioso tera solicitado a
sua ndo nomeacdo como notario privativo por exercer, designadamente, as fungdes de
auxiliar do juiz de execucdes fiscais, figura que, nos termos da lei, foi extintal?.

ENDIVIDAMENTO

99.

100.

A LOE para 2006 estabeleceu limites especificos de endividamento anual das
autarquias locais!?, concretizando uma medida de estabilidade or¢amental?, tal como
previsto nos arts. 86°, n° 3 e 87° da LEO2.

Assim, os encargos com amortizagdes e juros dos empréstimos a médio e longo prazos
nao podiam exceder o maior dos seguintes limites:

e 1/8 dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesdo Municipal que
coube ao municipio; ou

e 10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior.

Para efeitos do cdalculo destes limites, sdo excluidos os encargos inerentes aos
empréstimos de médio e longo prazos contraidos pelos municipios, com o objectivo de
complementar a cobertura financeira de investimentos comparticipados por fundos
comunitdrios, bem como, encargos destinados a amortizacdo de outros empréstimos, a
acorrer a despesas extraordinarias resultantes de calamidade ptublica ou a construcao
de habitac¢do social?2/23,

O quadro seguinte permite a andlise aos limites do recurso ao crédito de médio e longo
prazos:
Quadro 12 - Limites do recurso ao crédito a médio e longo prazos (2005 e 2006)

Limite legal
Servico da Divida

Anos 1/8 dos Fundos Municipais 10% das despesas de (Amortizacdo +Juros)
(FBM, FGM e FCM) Investimentos no ano N-1 ©
(4) (B)
2005 €2.274.574,75 €1.508.352,75 €4.268.224,01
2006 €2.274.574,75 €1.649.516,73 €5.308.920,73

Refira-se que, a partir de 2003, com a reducdo dos limites de contraccdo de
empréstimos de médio e longo prazos inscritos nos sucessivos Orcamentos de Estado,
conjugados com a regra de endividamento liquido imposta aos municipios, estes
ficaram limitados na sua capacidade de endividamento.
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Neste contexto, com a alteragdo dos limites de endividamento que constavam na Lei
n° 42/98 (LFL) para metade (introduzida nos Orcamentos de Estado de 2003 a 2006), a
utilizacdo da capacidade de endividamento observada em 2006, superou em 133,40%
(i.e. €3.034.345,98) o limite estabelecido, em consequéncia da autarquia se encontrar a
cumprir os compromissos assumidos antes da entrada em vigor da LOE de 2003.

A reducdo do passivo, entre 2004 e 2006, é visivel nos balangos comparativos insertos a
fls. 20.

101. O valor em divida, no exercicio de 2006, a fornecedores de bens de investimento e de
bens e servicos correntes e a outras entidades consta do quadro seguinte:

Quadro 13 - Divida a fornecedores (2006)

un.: Euros
Conta Descricao ANO
2006
221 Fornecedores c¢/c 97.133,83
22.8 Forneced. - Facturas em recepgao e conferéncia 536.569,82
24 Estado e Outros Entes Publicos 350.146,75
26.1.1 Fornecedores de imobilizado ¢/c 19.626,63
26.1.8 Fornec. Imobilizado-Facturas em recepgéo e conf. 156.577,31
26.3+26.8 Outros Credores Diversos 6.602.645,97
26.9 Adiantamento por conta de vendas 20.362,50
TOTAL 7.783.062,81

102. Atendendo a que a autarquia é outorgante em contratos de leasing financeiro, foram
analisados todos os contratos ou outros documentos, a fim de se:

» Verificar as respectivas titularidades;

* Confirmar se as referidas opera¢des foram objecto de registo contabilistico;

N ~

* Obter informacado relativa a programacao financeira (valor do contrato, prazo,
periodicidade, valores pagos em 2006), para posterior elaboracdo de mapa
demonstrativo com o objectivo de se apurar os valores em divida a data de
31/12/06.

103. Assim, para o apuramento da divida financeira, procedeu-se a elaboracdo do quadro
demonstrativo (vd. Anexo 3 a fls. G-4, do Vol. II do Dossier Corrente), nomeadamente
no que se refere a caracterizacdo e apuramento dos montantes em divida relativamente
aos varios contratos de locacio financeira.

Da andlise efectuada, resulta que em 31/12/06 se encontrava em divida,

respectivamente:
Quadro 14 - Divida financeira (2006)
un.: Euros
TIPO DE CONTRATO 2006
Empréstimos 35.395.203,86
Leasing 2.512.118,04
Total da divida financeira 37.907.321,90
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Endividamento liquido

104. O n°® 4 do art. 33° da Lei n° 60-A /2005, de 30/12 (LOE) estipula que o montante global
do endividamento liquido, incluindo todas as formas de divida, do conjunto dos
municipios em 31 de Dezembro de 2006, ndo poderd exceder o que existia em
31/12/05, dispondo o n° 5 deste normativo legal que “o conceito de endividamento liquido
é o definido no sistema europeu de contas nacionais e regionais (SEC 95)”.

Face ao exposto, e aos condicionamentos referido no § 86, efectuou-se uma analise da
divida global do Municipio, apresentando-se, de seguida, uma sintese dos mesmos:
Quadro 15 - Endividamento liquido do MVNF (2006)

Un.: Euros
Dividas M/L
Prazos a Leasing Dividas a Total dos Total dos Endiv. .
Instituigdes de /Locag&o Terceiros Passivos Activos Liquido Endiv. Liquido
Crédito® Financeira 3) Financeiros Financeiros 2006 2005
(1) @) #=)+2)+©) ®) (6)=(4)-(5) @)
34.233.472,91 2.512.118,04 7.783.062,81 44.,528.653,76 11.679.304,61 32.849.349,15 36.838.124,76

a) Valor apurado a partir do mapa dos empréstimos, com excepc¢ao dos abrangidos pelo n° 7 do art. 33° da Lei n® 60-A /2005, de 30/12, inserto
a fls. 139, Sep. A, do Vol. II do dossié corrente.

105. De acordo com os n°s 4 e 6 do referido artigo 33°, o endividamento liquido de cada
municipio ndo podera exceder, em 31/12/06, o existente na mesma data do ano
anterior acrescido do valor que coube ao municipio no procedimento de rateio para
acesso a novos empréstimos e diminuido do valor das amortizagdes de empréstimos
que tenha efectuado durante o ano de 2006.

Assim, o montante de endividamento liquido do MVNF a 31/12/06 deveria ser igual
ou inferior ao somatério dos montantes de endividamento liquido a 31/12/05, mais o
montante dos empréstimos contratados (uso do rateio) em 2006, menos o montante das
amortizagdes de 2006, como se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 16 - Calculo do endividamento liquido do MVNF no ano de 2006

1  Endividamento Liquido de 2005 (a) €36.838.124, 76
2 Rateio 0,00
3 Amortizagoes efectuadas em 2006 €3.921.408,41
4  Limite Endiv. Liq. para 2006 = (1)+(2)-(3) (c) €32.916.716,35
5  Endividamento Liquido de 2006 (d) €32.849.349,15
6 Diferencial (5) - (4) ~€67.367,20

(a) Valor apurado através da conta de 2005 (calculos no Anexo 4, a fls. G-5, do Vol II do Dossier
Corrente);

(b) Da Informagdo Técnica n° 70/DSFA, de 02/08/06, da DGAL - 2° Rateio das amortiza¢Ges
efectuadas pelos Municipios em 2004 para efeitos de contratagdo de empréstimos de M/L
prazo em 2006, verifica-se que o0 MVNF nédo tem capacidade de endividamento para o
exercicio de 2006.

(c) EL n1 + Rateio n - Amortizagdes n.

(d) O quadro com os célculos desenvolvidos encontra-se no Anexo 5 a fls. G-6, do Vol II do
Dossier Corrente.

106. Da andlise do mapa supra, conclui-se que o MVNF ndo excedeu o limite legal de
endividamento liquido para 2006.
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TRANSFERENCIAS

107. Analisados os montantes totais das transferéncias efectuadas em 2005 e 2006 pelo

MVNF (quadro infra), verifica-se que em 2006 o montante total das mesmas apresentou
um decréscimo acentuado (37,92%) em relagdo ao ano anterior, devido a diminuigdo
das transferéncias correntes e de capital em resultado, designadamente, da diminuicao
das transferéncias para a AMAVE, Juntas de Freguesia e associacbes sem fins

lucrativos.

Quadro 17 - Transferéncias efectuadas em 2005 e 2006

Designagio 2005 2006 A 2006/2005
€ € (%)
Transferéncias Correntes 5.692.648,42 3.041.169,93 -46,58 %
Transferéncias de Capital 8.531.431,35 5.788.469,93 -32,15%
Soma 14.224.079,77 8.829.639,86 -37,92%
Total da despesa 70.770.294,81 64.479.172,48 -8,89%
% 20,10 13,70

108.

109.

Compulsados os procedimentos implementados pela autarquia, concretamente nos
departamentos de Educagdo e Cultura, Obras Municipais e Accdo Social, conclui-se
pela existéncia de um sistema fidvel, porquanto:

e existe um cadastro relativo a cada uma das entidades apoiadas, contendo toda a
informagao relativa as mesmas?4;

e ¢ dado integral cumprimento ao estatuido no n° 3 do art. 3.° da Lei n° 26/94, de
19/08, que regulamenta a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos
pela Administragao Puablica a particulares;

e encontram-se instituidas formas de acompanhamento e controlo a posteriori da
utilizacdo dada aos apoios financeiros?.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados, as rubricas respectivas foram
objecto de verificagdo segundo a técnica de amostragem nao estatistica, agregando a
amostragem sistemadtica, com amostragem por ntmeros aleatdrios. As transferéncias
para as entidades constantes no Anexo 6, a fls. G-7, do Vol. II do Dossier Corrente, bem
como os processos de despesa correspondentes, foram integralmente verificados tendo-
se constatado que, da apreciacdo documental, para além da autarquia ter tido em linha
de conta a matriz de competéncias legalmente previstas, as entidades possuiam os
requisitos necessarios para poderem beneficiar dos apoios da autarquia?.
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PARTICIPACOES FINANCEIRAS DO MVNF

110. A data da realizacdo do trabalho de campo, o Municipio de Vila Nova de Famalicdo
detinha as seguintes participagdes:

Quadro 18 - Empresas participadas

Un.: Euros
Entidade Objecto Cap}tal Part1c1'pagao %
social detida
Matadouro Central de Entre Douro L
e Minho, Lda. Abate e distribuigao de carne 4.000.000 500 0,01
Exploracdo e gestdo do Sistema Multimunicipal de
captacdo, tratamento e aducdo de dgua aos Municipios de
Aguas do Cavado, SA® Barcelos, Esposende, Maia (Norte), Pévoa de Varzim, 15.000.000 1.050.000 7,00
Santo Tirso, Trofa, Vila do Conde e Vila Nova de
Famalicao.
CIOR - Cooperativa de Ensino de | Aquisicdo de competéncias e a criacdo de materiais 22,000 2,000 9.09
Vila Nova de Famalicao, CRL ®) didécticos destinados a formagcéo profissional ’ ’ ’
Concessao de construgao, gestao e exploragao do Sistema
Aguas do Ave, SA© Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de 16.000.000 1.167.525 7,30
Saneamento do Vale do Ave.
TUREL/TCR - Desenvolvimento e Prestacdo de servicos na area do apoio ao turismo
Promocéo do Turismo Cultural e < < p 118.675 5.000 4,21

Religioso, CRL cultural e religioso.

a) Constituida pelo Decreto-Lei n®102/95, de 19/05, e com inicio de actividade em Junho do mesmo ano;
b) Pessoa colectiva de fins nédo lucrativos, nos termos do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo;
¢) Constituida pelo Decreto-Lei n° 135/2002, de 14/05, consubstanciando uma parceria entre a Aguas de Portugal e a AMAVE.

CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS

AVENCAS E TAREFAS

111. Em 2006, encontravam-se na autarquia 184 trabalhadores em regime de prestagcdo de
servicos (tarefas e avencas), representativos de 23% dos efectivos existentes na
autarquia, cuja execugdo financeira resultou na realizacdo de uma despesa global de
€525.580,71%7.

112. Relativamente aos contratos de avenca, foram seleccionados 25 (a totalidade dos
existentes) verificando-se que foram cumpridos todos os requisitos legais relativos ao
regime de contratagdo e realizagdo de despesas publicas, tendo a autarquia respeitado
as regras constantes do n° 3 do art. 7° do DL n° 409/91, de 17/10%.

No que concerne aos contratos de tarefa, os mesmos resultaram da implementacdo do
Programa de Enriquecimento Curricular do 1" Ciclo do Ensino Bdsico, que procedeu a
transferéncia de competéncias do Ministério da Educacdo para as autarquias
verificando-se, também aqui, que nada ha de relevante a assinalar.

Relatério de Auditoria ao Municipio de Vila Nova de Famalicdo — Exercicio de 2006



Mod. TC 1999.001

38

a
Tribunal de Contas 5

113. Procedendo-se a uma avaliacdo comparativa da evolucao do pessoal em regime de
prestacdo de servigos, face ao do quadro (grafico 8), nos anos de 2005 a 2007, constata-
se que, embora se tenha verificado um aumento em 2006, em 2007 as contratacdes neste
regime diminuiram, relativamente a ambos os exercicios.

Grafico 8 - Evolucéo do pessoal em CPS versus pessoal do quadro

O Pessoal do Quadro
HCP
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O acréscimo de contratagdes ocorridas em 2006, resultantes do aumento do pessoal em
regime de tarefa, foi consequéncia da aplicacdo do Programa de Enriquecimento
Curricular do 1* Ciclo do Ensino Bdsico (grafico 9), sendo de salientar que, para o ano de
2007, a autarquia ndo procedeu a celebragdo de novos contratos de tarefa, em razao de
ter optado pela celebracdo de contratos a termo resolutivo.

Grafico 9 - Evolucado do pessoal em regime de CPS
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114. Face ao exposto conclui-se que a autarquia, no ano de incidéncia da presente auditoria,
cumpriu os requisitos impostos pelo art. 17° da Lei n° 60-A /2005, de 30/12%° (LOE).

115. Adicionalmente, verificou-se que no ano de 2006 a autarquia nao fez reflectir no Mapa
de Contratacdo Administrativa (MCA) os contratos de avenga e/ou tarefa, dos quais
resultaram pagamentos no exercicio, em desrespeito do regime previsto no ponto 8.3.3
do POCAL. Confrontados os servicos, estes informaram que ndo procederam a esse
registo dado que “(...) o critério que tem sido utilizado desde a implementagio do POCAL em
2002 (...) é a regra contida na al. a) do art. 59° do DL 197/99, de 08/06, nomeadamente, quando
ultrapassa os 50.000 € e obrigue a contrato escrito (...)” concluindo que “(...) Na verdade, nio
s0 ndo sdo reflectidos estes contratos, como ndo sdo reflectidos todos os contratos de aquisi¢do de
bens e servigos de valor inferior aquele montante (...)".
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De acordo com o POCAL?3, no MCA deve constar “ Informagio sobre todos os contratos
celebrados, com fornecedores e empreiteiros, durante o exercicio ou exercicios anteriores e que
foram objecto de execugdo financeira no exercicio (...)”, apontando o normativo em causa
para a inscricdio naquele documento de todos os contratos e, por conseguinte,
reduzidos a escrito ou ndo, que no exercicio, ou em anteriores, foram objecto de
execucgao.

Nao obstante poder resultar da leitura do normativo sub judice que naquele documento
deveriam estar inscritas todas as aquisi¢des de bens e servicos efectuados, com a
inclusao da coluna 5 (modalidade da adjudicacdo), afigura-se que a interpretacdo
correcta serd a que resulta de af se inscreverem os contratos que tenham por suporte a
realizagdo de um determinado procedimento3!, independentemente da celebracao de
contrato escrito. Nestes termos, e face ao exposto, conclui-se que aquele documento, na
parte correspondente, ndo reflecte a totalidade das contratagdes efectuadas pelo
Municipio.

OUTROS CONTRATOS

116. No presente capitulo, foram solicitados os processos relativos as seguintes aquisigdes:
S Projecto das Redes de Drenagem de Aguas Residuais no Vale do Rio Este;

S Servigo de Vigilancia do Edificio da Casa do Escritor;

©  Servigo de Sequranga para diversos Edificios Municipais.

No computo geral, e no que respeita aos procedimentos concursais adoptados,
constatou-se que a autarquia cumpriu as regras relativas ao regime de contratagdo e
realizagdo de despesas publicas®2.

EMPREITADAS

117. Tendo por suporte o Mapa de Contratacdo Administrativa elaborado pela autarquia,
relativo ao ano de 2006, procedeu-se a seleccdo de alguns processos de empreitada, cuja
execucao financeira resultou na realizacdo de uma despesa de €774.628,43, naquele ano,
tendo a anélise recaido sobre:

Y Construgao do Edificio da Policia Municipal;
Reparacao das fachadas do empreendimento da Cal;
Remodelac¢do do Edificio das Lameiras;

Construcao do Posto de Turismo;

Construgao da sede da Junta de Freguesia de Nines

re e

Construcdo do Jardim-de-infancia e sede da Junta de Freguesia de Jesufrel.
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118. Analisados o0s respectivos processos constatou-se que, na fase procedimental a

autarquia deu cumprimento as regras relativas ao regime de contratagdo e realizagdo de
despesas publicas®. Na fase de execugdo as referidas empreitadas’ foram sujeitas a
diversas alteracOes, tratadas como trabalhos a mais35, em resultado de deficiéncias dos
projectos iniciais.

119. De acordo com o disposto no art. 26° do DL n° 59/99, de 02/03, a realizacdo de

2

trabalhos a mais é condicionada pelo facto de, na fase de execugdo da empreitada,
surgirem circunstancias imprevistas, cuja espécie ou quantidade ndo foram previstas
ou incluidas no contrato inicial.

Compulsados todos os elementos disponiveis®, procedeu-se ao levantamento dos
pressupostos que sustentaram a celebragdo dos adicionais relativos as empreitadas em
questdo, cuja descricdo consta do quadro infra:

Quadro 19 - Erros e Omissdes em diversas empreitadas da CMVNF

Natureza dos Trabalhos

a) Adjudicado por €294.721,10;
b) Adjudicado por €88.942,08;

¢) Adjudicado por €125.320,74;
d) Adjudicado por €214.353,68;
e) Elementos constantes das informagdes anexas aos mapas de medicdes e or¢amentos.

Empreitada o
Adicional Fundamentacéo Valor () Docs. afls.
03/10/05 Inexisténcia de estudos geoldgicos. 7.677,06
Erros e omissoes do Cap. 01, 02, 03 e 04 e
Constr’u.géio do ]?(%ifici(o) da 27/08/06 projecto arts. 07.02 e 07.03. 581575 1 2117 do anexo 1
Policia Municipal @ o Cap. 01, 02, 03, 04, 05, do Vol I
Erros e omissdes do :
17/05/06 roiecto 06 e arts. 07.03, 07.04 e 3.351,51
pro 07.05.
SUB-TOTAL 16.874,32
27/03/06 Erros e omissoes do projecto 8.101,85
COHSH;EI:?S:::; I(’b())sto de 24/04/06 Erros e omissoes do projecto 8.341,50 1a101 do anexo 2
15/09/06 Erros e omissdes do projecto 3.948,30 do Vol. TII
SUB-TOTAL 20.391,65
21/02/06 Inexisténcia de estudos geotécnicos 5.650,85
Erros e omissdes do Cap. O1, 02, 03, 04, 05,
21/02/06 projecto 06, 07. 6.611,69
< oo s . Cap. 02, 03, 04, 07 e
dConstrugao do Edlf‘lCIO 27/03/06 Erros e omissdes do arts. 06.04, 06.05, 08.01, 7.967,12
a Junta de Freguesia de projecto 08.02 e 08.04 1 a 243 do anexo 3
@ .02 e 08.04.
Nine — do Vol. ITI
24/04/06 Erros e omissoes do Cap. 01,02,0.3 e 0.4 425847
projecto
14/03/07 Erros e omissdes do Cap.03e0.4 1.944,96
projecto
SUB-TOTAL 26.433,09
Construcao do Jardim-de- 14/02/06 Erros e omissdes do projecto 11.179,63
infincia e sede da Junta de L . 1 a 54 do anexo 4
Freguesia de Jesufrei @ 24/04/06 Erros e omissdes do projecto 9.837,65 do Vol. 111
SUB-TOTAL 21.017,34
TOTAL 84.716,34
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120. Atenta a natureza dos trabalhos descritos, que resultaram de correc¢des e alteracdes aos
projectos iniciais, embora de valor inferior ao previsto nos arts. 31° e 45° do DL
n° 59/99, de 02/03, seria recomendével que fossem detectados e acautelados na fase
anterior ao inicio da empreitada.

DEMONSTRACAO NUMERICA

121. A demonstracdo numérica das operagdes realizadas que integram o débito e o crédito
com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento, referente ao exercicio, de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2006, da responsabilidade dos membros do érgao
executivo do Municipio de Vila Nova de Famalicao, é a seguinte:

Quadro 20 - Demonstragao numérica (2006)

2006
DEBITO
CONTAS DE ORDEM CONTA DE DINHEIRO RESPO.T.‘S?EII_LIDADE
Receita virtual liquidada 438 300,08
Receita virtual liquidada e nédo cobrada 200 017,39
438 300,08
Receita Or¢amental cobrada 64 714 757,61 64 714 757,61
Entrada de fundos p/ Operacées de Tesouraria 3 849 376,52 3 849 376,52
Saldo em 01/01/06 1361 741,44 2 613 977,60 3975719,04
; i R i T T T R T R R i T T R T R i i T T
CREDITO
Receita anulada 51,06 51,06
Despesa Orgamental realizada 64 479 172,48 64 479 172,48
Saida de fundos p/ Operacées de Tesouraria 3700 746,55 3700 746,55
Receita virtual cobrada. 238 282,69
Saldo em 31/12/06 1561 707,77 2998 192,70 4559 900,47
TOTAIS 1 800 041,52 71178 111,73 72 739 870,56

Face as andlises efectuadas, e apenas na exacta medida das mesmas, o juizo global
sobre a conta apresentada relativamente ao exercicio de 2006 é favoravel.
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IV — RECOMENDACOES

122. Considerando os resultados da auditoria financeira ao exercicio de 2006 na Camara

Municipal de Vila Nova de Famalicdo, formulam-se ao respectivo executivo as
seguintes recomendacdes:

a) Implementacdo de um sistema de inventario permanente (pontos 2.8.1 e 2.9.10.3.3.
do POCAL) e de uma contabilidade de custos (ponto 2.8.3.1 do POCAL), com vista
ao integral cumprimento daqueles normativos;

b) Maior rigor ao nivel da elaboragdo do or¢amento, de forma a evitar a ocorréncia de
situa¢des de empolamento da receita;

¢) Limitacdo do perimetro de recrutamento para a nomeagdo de funciondrios
encarregados do exercicio de fungdes notariais, de acordo com as disposicdes legais
em vigor;

d) Diligenciar no sentido de que, na fase de elaboracdo dos projectos, sejam
restringidas ao minimo as situagdes susceptiveis de originarem trabalhos a mais no
ambito do regime legal aplicavel as empreitadas de obras publicas.

V - DECISAO

123. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subseccdo da 2.* Seccdo e nos termos

da alinea a) don.° 2 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:
a) Aprovar o presente Relatério;
b) Mandar notificar:

©  Os membros do 6rgao executivo do Municipio de Vila Nova de Famalicao,
identificados no § 16 do capitulo II, com envio do Relatério e respectivos anexos;

© O Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, em cumprimento do disposto nos
art. 29.°, n.° 4, art. 54.°, n.° 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55.°,
n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, do presente Relatério e respectivos
anexos;
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¢) Ordenar que o Relatdrio, acompanhado dos respectivos anexos, seja remetido:

© Ao Presidente da Assembleia da Republica, com sugestdo de encaminhamento
para a Comissdao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério
(7% Comissdo);

Y A Presidéncia do Conselho de Ministros;

d) Que, no prazo de 3 meses, a Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao informe
o Tribunal de Contas da sequéncia dada as Recomendagdes constantes do § 122 do
presente Relatério;

e) Que, apds as notificacdes e comunicagdes necessdrias, se proceda a respectiva
divulgacao pelos 6rgaos de comunicacdo social e pela Internet;

f) Fixar os emolumentos a pagar em €16.680,50, conforme consta da conta de
emolumentos (Anexo II).

Tribunal de Contas, em 13 de Marco de 2008
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NOTAS REFERENCIADAS NO RELATORIO

! Aprovado pelo DL n° 54-A/99, de 22/02, na redaccio dada pela Lei n° 162/99, de 14/09, pelo
DL n° 315/2000, de 02/12 e pelo DL n° 84-A/2002, de 05/04.

2 Aprovado pela AM em 08/09/00, foi publicado no DR n° 280, Il Série, Apéndice n° 164, de 05/12/00, tendo
posteriormente sido sujeito a alteracdo, aprovada na sessdo da AM realizada em 04/04/07 e publicado ho DR
n® 151, Il Série, de 07/08/07.

® Piscina Municipal, Bibliotecas (6), Centro de Estudos Camilianos, Casa das Artes, Museu Bernardino
Machado, Espaco Internet, Mercado Municipal, Pavilhdes Desportivos (3), Complexos Desportivos (2),
Metrologia, Policia Municipal, Sector de animac&o desportiva, Divisdes de Aguas e de Ambiente, Parque de
D. Maria Il e Museu de indUstria téxtil.

* O qual, apesar de no constar da estrutura organica aprovada, encontra-se em actividade.

® Que estabelece que“ (...) as importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento
ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efectuadas nos ultimos 24 meses que precedem o0 més da
sua elaboragdo (...)”, bem como no que concerne a inscricdo de “(...) importdncias relativas as
transferéncias correntes e de capital s6 podem ser inscritas no orcamento desde que estejam em
conformidade com a efectiva atribui¢do ou aprovagdo pela entidade competente (...)".

® Montantes apurados ap6s a efectivacdo de trés alteracdes e uma revisio ao Orcamento inicial, o qual se viu
adicionado de €6.095.013,77.

" Os valores apresentados, em termos previsionais, incluem os montantes referentes aos saldos dos respectivos
exercicios anteriores.

® Engloba os subagrupamentos: Investimentos, Locagéo financeira e Bens do dominio pablico.

® O ponto 7.6 do POCAL (Nota ao mapa de operacdes de tesouraria) dispde que sdo consideradas operacdes
de tesouraria as cobrangas que 0s servi¢os autarquicos realizam para terceiros e que a entrada e saida de
fundos por operacdes de tesouraria séo sempre documentadas, respectivamente por guia de recebimento e
ordem de pagamento.

1% A participagio do municipio na empresa Aguas do Ave, SA passou a ser de €1.167.525,00, em virtude do
aumento de capital de €7.500.000,00 para €16.000.000,00 daquela sociedade.

1 Estipula 0 POCAL, no seu ponto 2.9.10.1.11, que “Para efeitos de controlo dos fundos de maneio o érgdo
executivo deve aprovar um regulamento que estabele¢a a sua constitui¢ao e regularizacao, devendo definir a
natureza da despesa a pagar pelo fundo, bem como o limite maximo (...)".

12 Relativamente ao pessoal do quadro seré <60% das Receitas Correntes do ano anterior e, no que respeita ao
pessoal em qualquer outra situac&o, sera <25% do limite dos encargos com pessoal dos quadros.

13 Antes a competéncia pertencia ao 6rgdo executivo.

 Sublinhado nosso.

1> Expressa ou tacitamente.

16 Rasurado nosso.

17 Sobre esta matéria veja-se o art. 149° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, conjugado com
o0 artigo 7°, n° 1, do Decreto-Lei n® 433/99, de 26/10 e artigo 30°, n° 4, da Lei das Financas Locais, com a
redaccéo introduzida pelo art. 5° da Lei n® 15/01, de 05/06.

'8 Lei n° 60-A/2005, de 30/12.

¥vd. n° 1 do art. 33°,

% Na sequéncia das medidas estabelecidas desde 2003.

2! |ei n° 91/2001, de 20/08, com a redaccdo dada pela Lei Organica n® 2/2002, de 28/08, Lei n° 23/2003, de
02/07 e Lei n® 48/2004, de 24/08.

22 Arts. 24.°, n° 6, e 32.° da Lei n° 42/98, de 06/08 (LFL), com a redaccéo introduzida pela Lei n® 94/2001, de
20/08.

2Como resulta do n° 6 do art. 20.° da Lei n° 107-B/2003, de 31/12, e Despacho Conjunto n® 177/2004, de
22/03, pag. 4808, mesmo que aqueles limites fossem excedidos, admitia-se a possibilidade de contraccdo de
novos empréstimos desde que destinados ao financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos
comunitarios.

24 Nomeadamente no que respeita & sua forma de constituicdo, planos de actividades e orcamento e situagdo
perante a Seguranca Social.

% Facto que se reflecte, grosso modo, na circunstancia de existir, por departamento, uma unidade organica que
centraliza todas as transferéncias concedidas e um responsavel pelo acompanhamento e controlo das mesmas.
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%6 De acordo com as regras constantes das alineas 0) e p) do n° 1 do art. 64.° da Lei n° 169/99, bem como das
alineas a) e b) do n° 4 do mesmo preceito legal.

2" Montantes pagos ao pessoal em regime de prestacdo de servicos:

Avencas €278.738,71
Tarefas €246.842,00

%8 Fundamentado as razdes justificativas do recurso a este instrumento contratual, nomeadamente quanto &
circunstancia de inexistirem no servigo funcionarios com as qualificacdes adequadas ao exercicio das fungdes
objecto da celebracédo dos referidos contratos.

20nde se prevé, no seu art. 17°, que “As despesas com pessoal das autarquias locais, incluindo as relativas a
contratos de avenca, de tarefa e de aquisicdo de servi¢os a pessoas singulares, devem manter-se a0 mesmo
nivel do verificado em 2005, excepto nas situagBes relacionadas com a transferéncia de competéncias da
administragéo central (...)”.

¥ ponto 8.3.3.

3 Do ajuste directo ao concurso publico excluindo-se as aquisicdes decorrentes de despesas correntes.

% Constantes do DL n° 197/99, de 08/06.

% Constantes do DL n° 59/99, de 02/03.

3 Com excepcdo das relativas & reparacéo das fachadas do empreendimento da Cal e remodelaco do edificio
das Lameiras.

% Realizadas ao abrigo do n° 1 do art. 26° do DL n® 59/99, de 02/03.

% \/g. projectos iniciais, caderno de encargos, programa de concurso e respectivos adicionais.
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ANEXO | — PRINCIPAIS OBSERVACOES DE AUDITORIA

124. As principais observagdes de auditoria constam do quadro infra:

Parag. Area ou dominio de actividade

Delegacédo de competéncias

Levantamento e avalia¢do do Sistema
de Controlo Interno

Instrumentos previsionais de gestdo

Execugdo orcamental da receita e da
despesa

Limites das despesas com pessoal
(despesas com pessoal e
emolumentos notariais)

Endividamento

Transferéncias

Aquisicao de bens e servigos
(avencgas e tarefas)

Empreitadas

Observacoes

As delegacGes e subdelegacoes de competéncias processaram-se
de acordo com os normativos legais aplicaveis.

Os mapas de prestagdo de contas e documentos de apoio
reflectem a realidade financeira e patrimonial da autarquia, com
excepgdo das existéncias.

Nao foram apresentadas evidéncias de serem efectuadas
reconciliagdes das contas de “Fornecedores e outros credores” e
“Estado e outros entes ptblicos”.

As compras encontram-se centralizadas num tnico servico.

No que respeita ao Patriménio Municipal, quer os bens méveis
quer os iméveis, encontram-se inventariados.

Inexisténcia de uma contabilidade de custos, bem como de um
sistema de inventdrio permanente.

Foi dado integral cumprimento as regras previstas no ponto 3.3.1
do POCAL para a elaboragao do Orgamento de 2006.

No exercicio de 2006 a autarquia arrecadou €64.714.758,
correspondendo a 72,71% das receitas previstas para esse ano,
€89.000.976, observando-se, por outro lado, uma execugdo de
72,45% em termos da despesa que ascendeu a €64.479.172.

Apurados os limites legais para este Municipio, no ano de 2006,
tanto para despesas com pessoal do quadro, como para despesas
com pessoal em qualquer outra situagdo, conclui-se que os
mesmos ndo foram ultrapassados.

Foram nomeados como notario privativo da autarquia, dois
funciondrios que ndo exercem funcdes de direccio ou chefia de
servicos de apoio instrumental tratando-se de facto que constitui
violagdo do disposto n° 1 do art. 58° do DL
n° 247/87, de 17/06. Todavia, os nomeados nédo intervieram em
nenhum acto.

Apesar de, em 2006, a CMVNF se encontrar com a capacidade de
endividamento esgotada, ultrapassando este limite legal em
133,40%, a mesma ndo excedeu o limite legal de endividamento
liquido.

A autarquia cumpriu a matriz de competéncias legalmente
previstas, possuindo as entidades beneficidrias os requisitos
necessarios para poderem beneficiar dos apoios concedidos.

A autarquia, no ano de incidéncia da presente auditoria (2006),
cumpriu os requisitos impostos pelo art. 17° da Lei n® 60-A/05, de
30/12.

No mesmo ano a autarquia ndo fez constar no MCA os contratos
de prestacdo de servigos (avencas e tarefas) que geraram despesa
no exercicio.

Realizagdo de trabalhos a mais em diversas empreitadas que
foram resultado de correccdes e alteracdes aos projectos iniciais,
que deveriam ter sido detectados e acautelados na fase anterior
ao inicio da empreitada.
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ANEXO || — EMOLUMENTOS

125. Apresenta-se seguidamente o valor relativo a emolumentos, calculados nos termos do
n°1 do art. 10° do DL n° 66/96, de 31/05, com a redaccdo dada pela Lei n® 139/99, de
28/08.

Departamento de Auditoria VIII - (UAT VIIL.1 - AL) Processo n.° 49 /07-AUDIT

Entidade fiscalizada : Cdmara Municipal de Vila Nova de Famalicdo
Entidade devedora: Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao
Regime juridico : AA

AAF | X
Unid: euro
Base de calculo
Descrigao Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Propria
Accgbes fora da area da
residéncia oficial 119,99 129 15.478,71
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 177 15.627,33
Receitas proprias
Lucros
Emolumentos calculados 31.106,04
Emolumentos
Limite maximo (VR) 16.680,50
Emolumentos a pagar 16.680,50

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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ANEXO Il = SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

126.0O estado dos processos relativos aos 5 exercicios anteriores a 2004 do MVNF, para
efeitos do disposto do n° 1 da Resolucao n°® 9/91-2% Secgdo, de 15/05, e atenta a
Resolugao n° 05/04 - 2% Seccao, de 09/12, é o que consta no mapa seguinte:

Quadro 26 - Situagdo das contas anteriores

Ano Conta Situacao

2001 5341 16/05/02 Contraditério
2002 5674 15/05/03 Contraditério
2003 6440 18/05/04 Homologada
2004 4900 16/05/05 Proposta em termos
2005 2452 12/05/06 Em andlise

ANEXO IV — CONSTITUIGAO DO PROCESSO DE AUDITORIA

127.Os elementos de prova encontram-se arquivados nas pastas que compdem o processo
de auditoria constituido pelos seguintes volumes:

Volume Separador Documentos Fls.
I Relato de Auditoria e anexos
A Documentos de prestacdo de contas e relatério de gestao (exercicio de 2006) 1-440
B Plano Global/Programa de Auditoria 1-7
1 C Relagdo nominal dos responséveis (vencimentos e moradas) 1-6
D fndice do dossié corrente 1

ANEXO V — CONTRADITORIO

128.De seguida apresentam-se, devidamente digitalizadas, as respostas dos responsaveis:
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)g&? C Exmo Senhor
'ribunal de Contas
Tribunal de Director-Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61 ;{ Sorhei. Aa-d T CLn_gp_
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ASSUNTO: Auditoria @ Camara Municipal de Vila Nova de Famalicto. . _ . oo, w s
V/REF®.: DA VIII/UAT VIIi. 1-AL — Processo n® 49/07-AUDIT. Wilow. v a. e ¥as
e
LR 2 =8 4\_:1‘_\
R 9:;&')
Em resposta ao oficio n° 0247 1,de 8 do corrente, o Presidente da Camara Muni-

cipal de Vila Nova de Famalicdo diz o seguinte acerca do Relatério da Auditoria:
1 — Em geral

O signatdrio, bem como a Camara Municipal de Vila Nova de FamalicGo, atribui
grande valor ao trabalhos dos Senhores Auditores do Tribunal de Contas e propde-se
aproveitar as respectivas observagdes para aprofundar as melhorias de organizagdo e
métodos de trabalho que tem vindo a adoptar desde que iniciou fungdes, conforme lhe é
grato ver, em geral, reconhecido no documento sob apreciagdio.

Concorda, assim, com a generalidade do que consta do relatério, sem prejuizo

de lhe parecer de elementar justica propor as seguintes reflexdes e alteragdes pontuais:
2 - Notario privativo

O Decreto-Lei n° 100/84, de 29/3, vulgarmente conhecido por Lei das Autar-
quias Locais, era omisso em relag@io ao exercicio das fungdes de notdrio privativo do
municipio, © mesmo sucedendo com a verséio original do actual Lei n® 169/99 de 18 de
Setembro.

Nos termos de ambos esses diplomas, o exercicio das mencionadas fungdes ape-
nas poderia ser enquadrado no art. 68° n° 2, a) do actual e no correspondente texto

anterior, que se refere & competéncia para decidir sobre “todos os assuntos relacionados

gabinels da vosidéncia
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com a gestdo e direcgdo dos recursos humanos afectos aos servigos municipais”™(é nosso o
sublinhado).

Entre as alteragdes introduzidas pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, encon-
tra-se a da actual alinea b)do mesmo art. 68°, n° 2, de acordo com a qual o presidente
da cémara municipal tem competéncia para designar o funciondrio que serve de notdrio
privativo.

A expressdo “nos termos da lei” utilizada naquele normativo ndo implica neces-
sariamente uma remissdo para o art. 58° n° 1, do Decreto-Lei n° 247/87, de 17/6.
Pode até dizer-se que, se o texio inicial da Lei das Autarquias Locais ndo se referia ao
exercicio das fungdes notariais, que as mesmas cabiam na referida no¢to de “gesido e
direc¢dio dos recursos humanos”, constante da alinea a), do mesmo preceifo.

Sendo essa gestéio e direcglio extensiva a todos os assuntos, a Lei n° 169/99

revogou o disposto no mesmo art. 58° e, designadamente, airibuiu ao presidente da ca-
mara municipal a competéncia que antes era do érgdo colectivo.

A alteracéo introduzida pela Lei n® 5-A/2002, na hipéfese de implicar remisséio
para o Decreto-Lei n° 247/87, acarretaria a repristinacdo deste, na parte que aqui
interessa. Ora, para haver repristinacdo da lei revogada, é exigivel uma “vontade ine-
quivoca do legislador”, que néo existe (art. 7°, n° 4, do Cédigo Civil e respectiva anota-
¢8io de Pires de Lima e Antunes Varela, em Cédigo Civil anotado, I, 1967, Coimbra Edi-
tora, pdg. 14).

Além da inaplicabilidade do aludido ari. 58°, n° 1, acresce que o servico de
apoio instrumental existente no Municipio no drea juridica é o Departamento de Assunios
Juridicos e do Contencioso, no qual existe, em termos de direccdo e chefia, apenas o
Director de Departamenio; que superintende em todo o Departamento, quer no que
respeita ao seu funcionamento interno, quer ainda em tudo quanio se refere a processos
judiciais, assumindo inclusivamente pairocinio nos de ordem fributdria, e exerce ainda as
fungdes de auxiliar do juiz de execugdes fiscais. Estas incumbéncias ndo lhe possibilitam
um desempenho capaz das fungdes de notdrio privativo.

Esta constituiv a Unica razdo pela qual o mesmo Director ndo foi nomeado notd-
rio privativo, o que ndio s6 obteve a sua concordéncia, como aié foi pelo mesmo solici-

tado.
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3 — Empreitadas (trabalhos a mais)

Um segundo ponto do Relatério que merece uma referéncia, diz respeito & reali-
zagdo de trabalhos a mais em quairo empreitadas.

A interpretagéio que fazemos do art. 26° do Decrefo-Lei n® 59/99, de 2/3, é a
de considerar como “circunstdncia imprevista” é aquela que, por qualquer razéo, ndo foi
prevista na fase de projecio. Ora, para os Senhores Inspectores, apenas é considerada
imprevista a circunstncias imprevisivel, ou seja, que de todo n&o é possivel prever. Esta
interpretacdo conduz a que, em teoria, ndo hé circunsténcias imprevistas.

Diz o n° 3 do art. 9° do Cédigo Civil que, na fixagdio do sentido e alcance da lei,
se deve presumir que o legislador “soube exprimir o seu pensamento em termos ade-
quados”™. Com certeza, o legislador conhecia a diferenca entre os termos “imprevista” e
“imprevisivel”. Tem de se presumir que ndo foi sua intengdio utilizar aquele primeiro ter-
mo com o significado do segundo.

Acresce que os erros e omissdes, bem como os trabalhos a mais ocorridos em
quatro empreitadas representam, em média, menos de 12% do valor das mesmas, ndo
ulirapassando individualmente o limite de 25%, constante do n°® 2 do art. 31°e do n® 1
do art. 45°, ambos do citado diploma.

Assim, as autorizagbes de despesas, além de se enquadrarem numa interpreta-
¢bo da lei que, de boa fé, se considerou legitima, conduziu a trabalhos adicionais infe-
riores a 85.000 euros, que ndo representam mais do que 0,05% do imobilizado e
devem ser considerados abaixo do limite de materialidade a reter em trabalhos de
auditoria, pelo que se considera de propor a respectiva desconsideracéio, enquanto

eventual irregularidade financeira, néo constando do relatério final.
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Céamara Municipal
{t&\'}’\/\myx;u S @SN

(Armindo Borges Alves da Costa, Arg®)

BeTc 20 02°08 03532

gabinele da vesidencia




	audit-dgtc-rel012-2008-2s-capa
	audit-dgtc-rel012-2008-2s
	audit-dgtc-rel012-2008-2s-anexos

