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No ambito do Plano de Fiscalizagdo para 2007 do Tribunal de Contas (Departamento de
Auditoria VIII - Unidade de Apoio Técnico. 1 - Autarquias Locais) foi realizada uma
auditoria financeira a Freguesia de Gavido (FG), a qual teve como referéncia o exercicio de
2006 e por objectivo a emissdo de uma opinido sobre o cumprimento da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos e sobre a conformidade e
consisténcia dos mesmos, bem como a avaliacdio da fiabilidade do sistema de controlo
interno implementado e apreciacdo das demonstracdes financeiras daquele exercicio.

Em matéria de Controlo Interno constatou-se que o sistema apresentava diversas
fragilidades, na medida em que:

a. O RCI néo se encontrava aprovado e adaptado a realidade da autarquia, nédo s6
pela sua dimensdo, como face ao organograma e quadro de pessoal aprovado
(§23a § 24);

b. Na&o foram efectuadas reconciliagdes bancarias, conforme estipulado no ponto
2.9.10.1.5. do POCAL (§ 29);

c. O Inventario ndo estava elaborado, avaliado e aprovado, nos termos do n° 2 do
art. 10° do DL n° 54 -A /99, de 22/02, e ponto 2.8.1 do POCAL (§ 50);

d. As ordens de pagamento das despesas correntes, na sua generalidade, ndo se
encontravam instruidas com suporte documental autorizador das mesmas, de
acordo com o disposto na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL (§ 28 e § 45);

e. Nao foram respeitadas as diversas fases a que se encontram sujeitas a realizagdo
da despesa (cabimentacdo, compromisso, liquidacdo e pagamento) e a
arrecadacgdo da receita (liquidacdo e recebimento), conforme sequéncia prevista
na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL. Sao registadas em simultaneo e a
posteriori do pagamento e recebimento respectivamente (§ 28).

As situacgdes enunciadas nas alineas d) e e) supra sdo passiveis de gerar responsabilidade
sancionatéria por eventual infraccdo financeira, nos termos da alinea b) do n° 1, do art. 65°
da Lein®98/97, de 26/08.

Na elaboragado da proposta de orgamento para 2006, nao foi observado o estatuido na alinea
a) do ponto 3.3. do POCAL, na medida em que a previsdo inscrita no orcamento
relativamente a alguns impostos, taxas e tarifas foi superior a metade das cobrancas
efectuadas nos ultimos 24 meses que precederam a sua elaboracdo, incorrendo os
responsaveis na pratica de acto passivel de eventual apuramento de responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) do n°1 do art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08

(8 34).

Além disso, a autarquia ndo observou o principio do equilibrio, conforme estipulado na
alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL, dado que o valor das despesas correntes incorridas foi
superior ao das receitas da mesma natureza (§ 37).

No respeitante a despesas com aquisi¢do de servicos, constatou-se que a Junta de Freguesia
efectuou pagamentos para o exercicio temporario de fungdes que correspondiam a
necessidades permanentes e duradouras do servico, ndo tendo sido disponibilizada
informacdo quanto ao tipo de procedimento adoptado nem indicagdo das habilitacoes
literarias e profissionais dos trabalhadores em causa, que ndo se encontravam colectados
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como trabalhadores independentes. Estes factos sdo passiveis de gerar responsabilidade por
eventual infrac¢do financeira sancionatéria, de acordo com a alinea b) do n° 1, do art. 65° da
Lein®98/97, de 26/08 (§ 51).

6. Embora fosse movimentado um Fundo de Maneio, verificou-se que ndo existia autorizacdo
para a sua constituicdo, em desrespeito pelo disposto no Ponto 2.3.4.3 do POCAL (§ 46).

7. O quadro de pessoal, no exercicio em apreciacdo, ndo apresentava quaisquer lugares
preenchidos. Em 02.11.2007 foi elaborado um novo quadro de pessoal, objecto de aprovagao
pelo executivo, dele constando um tdnico lugar preenchido (§ 20).

8. As situagOes enunciadas nos §§ 2 e 5, e desenvolvidas nos §§ 28, 45 e 51 do presente
Relatério, face a matéria de facto apurada e aos esclarecimentos prestados pelos
responsaveis em sede de contraditério, bem assim como a implementacdo de medidas,
entretanto adoptadas, com vista a suprir as deficiéncias apuradas, consubstanciam situacoes
passiveis de relevacao da responsabilidade financeira sancionatéria, atento o teor do n° 8 do
art. 65° da Lei n° 98/97, de 26/08, na redaccdo introduzida pelas Leis n°s 48/2006, de 29/08

e 35/2007, de 13/08.

9. Na sequéncia das observagdes de auditoria efectuadas, formularam-se as recomendacoes
constantes do ponto IV do presente Relatério.

Il - INTRODUCAO
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AMBITO DA AUDITORIA

10. A accédo, cujos resultados sdo objecto deste Relatdrio, foi desenvolvida ao abrigo do Plano
de Fiscalizacao para 2007 do Departamento de Auditoria VIII - Unidade de Apoio Técnico 1
- Autarquias Locais, aprovado em Sessao do Plenério da 2.% Sec¢do do Tribunal de Contas
(TC), de 14 de Dezembro de 2006, e incidiu sobre o exercicio de 2006, da responsabilidade

da respectiva Junta, enquanto 6rgao executivo da Freguesia de Gaviao.

11. Centrada nalgumas 4&reas consideradas mais relevantes, conforme o Plano
Global/Programa de Auditoria (fls. 1 a 5 do Vol. II-2), a auditoria financeira teve por
objectivo emitir uma opinido sobre o cumprimento da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos e sobre a conformidade e consisténcia dos
mesmos com os documentos comprovativos, assim como proceder a avaliagdo do Sistema de
Controlo Interno e analisar as Demonstra¢gdes Financeiras (Mapa de Fluxos de Caixa)
daquele exercicio.

METODOLOGIA

12. A auditoria foi realizada de acordo com as normas e procedimentos de auditoria,
geralmente aceites, acolhidos no Manual de Auditoria e de Procedimentos aprovado pelo TC,
com utilizacdo de testes de procedimento e de conformidade, bem como de testes
substantivos as operagdes contabilisticas das referidas areas consideradas relevantes.

Incluiu também a verificagdo, por amostragem, da documentagdo de suporte dos valores
constantes dos Mapas de Fluxos de Caixa, bem como da observancia das normas e
principios consignados no Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais
(POCAL) .

CONDICIONANTES E COLABORAGAO DOS SERVICOS

13. Regista-se a disponibilidade e colaboragdo prestada pelos membros da FG, em particular
pelo Presidente da Junta de Freguesia (PJF) e pelo tinico funcionario que contactaram com a
equipa no decurso do trabalho de campo.

Aprovado pelo DL n° 54-A/99, de 22/02, na redaccdo dada pela Lei n° 162/99, de 14/09, pelo
DL n.° 315/2000, de 02/12 e pelo DL n.° 84-A /2002, de 05/04.
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15. A Freguesia apresenta os seguintes indicadores demograficos:

Braga e localizada no concelho de Vila Nova de
Famalicdo, insere-se numa &rea repartida por
trinta e cinco lugares, constituindo, ainda, um
dos principais poélos industriais do concelho,

associado as industrias téxtil, metalomecanica e

alimentacéo.

Quadro 1 - Populacdo e densidade populacional

Populagao

3.729

Fonte: INE - Censos 2001

IDENTIFICAGCAO DOS RESPONSAVEIS

16. A gestdo da FG, no periodo decorrido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2006, foi da

Densidade
populacional
(Hab. Km?)

9,23

responsabilidade do Orgao Executivo, que apresentava a seguinte composigao:

Quadro 2 - Composigdo do érgdo executivo
Periodo de
Nome Cargo Responsabilidade

Anténio José Gomes da Costa Ribeiro Presidente | 01/01a 31/12/2006
Joaquim Martins Rodrigues Secretario | 01/01 a 31/12/2006
Anténio Emidio Brandao de Pinho Tesoureiro | 01/01 a 31/12/2006

17. Com as alteragdes a Lei n° 98/97, de 26/08 - Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC) - introduzidas pelas Leis n.° 48/2006, de 29/08, e n° 35/2007, de 26/08, as

referéncias a matéria sancionatéria tém-se feitas para o regime que, em concreto, se mostrar

mais favoravel para os responsaveis.
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CONTRADITORIO

18. Nos termos e para efeitos do disposto do art. 13.° e art. 87.°, n° 3, da Lei n® 98/97, de 26/08, na

redaccdo introduzida pela Lei n°® 48/2006, de 29/08, foram remetidas cépias do Relato aos
responsaveis da FG pelo exercicio de 2006 para, querendo, se pronunciarem sobre os factos ai
insertos.

No ambito do exercicio do principio do contraditério, os responsaveis identificados no quadro
2, apresentaram conjuntamente as alegagdes (teor integral, de fls. 33. a 44) que foram objecto de
anédlise e inseridas, com o0s respectivos comentarios, no texto do Relatério, nos pontos a que
respeitam.

Relativamente aos pedidos de pagamento voluntdrio das multas aplicaveis as infrac¢oes
financeiras indiciadas no Relatdrio, remetidos pelos responsaveis da Freguesia e (insertos de fls.
55 a 57 do Vol. 1, havera que respeitar o decidido pelo Tribunal, conforme consta do paragrafo
55, infra.

Il — OBSERVACOES DE AUDITORIA

ESTRUTURA ORGANICA

19.

.2 ~ . ~ N . ~
A Freguesia® ndo dispde de Organograma e Regulamento adequados as respectivas fungdes e
caracteristicas.

“

Em sede de contraditério, os responsaveis vieram declarar que “...esta Freguesia dispde de
organograma, embora ndo disponha de Regulamento proprio. Confirma-se que ndo é um organograma de

servigos, € no entanto um organograma simplificado e ajustado a realidade desta Instituicdo”.

N

Quanto a esta matéria refira-se que o citado “organograma” se circunscreve a identificacdo
nominal dos elementos constituintes do executivo autarquico e respectivo cargo, bem como a

identificacao do funciondrio da Freguesia, pelo que se mantém o anteriormente exposto.

QUADRO DE PESSOAL

20.

A Assembleia de Freguesia de Gavido (AFG), por deliberagdo de 21/12/1992, aprovou o
respectivo quadro de pessoal® (ainda em vigor no exercicio em apreciagdo), cuja proposta fora
objecto de deliberacao da Junta de Freguesia em 27/11, do mesmo ano.

Porém, no decurso da auditoria, foi detectada a existéncia de um funciondrio de nomeacio
definitiva, cujo provimento ainda néo estava reflectido no referido quadro. Alertado para o facto,
em reunido de 27 de Outubro de 2007, o 6rgdo executivo da Freguesia deliberou, por
unanimidade, aprovar a proposta de actualizagdio do quadro de pessoal que submeteu a
aprovacdo da Assembleia de Freguesia, de acordo com o disposto na alinea m) do n° 2 do art. 17.°
da Lein®169/99, de 18/09 (cf. docs. fls. 2 a 9 do Anexo B do Vol. IV-1).

% A Junta dispde de apenas um tnico lugar provido no quadro.
% Publicado no DR n° 51, II Série, de 02/03/1993.
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O quadro de pessoal em vigor no exercicio de 2006 e a data do trabalho de campo, tinha a
composicao que se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 3 - Quadro de pessoal

Grupo (1) (2) (3) = (2/1)

Profissional
2006
Pessoal i
Administrativo 4 - 0%
Pessoal Auxiliar 5 . 0%
TOTAL 9 _ 0%

Os responsaveis informam que o quadro de pessoal foi publicado no D.R., II Série, n° 17, de
24.01.2008.

DELEGACAO DE COMPETENCIAS/DISTRIBUICAO DE PELOUROS

21. A AFG, em reunido da de 27.12.2005, autorizou a JF, nos termos da alinea g) do n° 2 do art. 17.°
da Lei n° 169/99, de 17/09, a celebrar protocolos com a Camara Municipal de Vila Nova de
Famalicdo (CMVNF).

Em 06.02.2006, foi celebrado um protocolo entre o PJF e a CMVNF para a transferéncia de
verbas para as escolas, no montante global e anual® de €2.400,00, acto esse para o qual o PJF nao
possuia competéncias. No entanto, por se tratar de acto ferido de incompeténcia relativa, o
mesmo podera ser ratificado pela Junta de Freguesia, nos termos do n° 3 do art. 137.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo.

Acresce que ndo existiam delegagdes e/ou subdelegacdes de competéncias, quer da FG no
respectivo Presidente, quer do Presidente nos vogais e/ou outro funcionario.

PRESTACAO DE CONTAS

22. Atento o movimento anual da receita da FG, no montante de €114.768,74, esta retine os requisitos
para ser enquadrada no regime simplificado do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL) - DL n° 54 -A/99, de 22/02, com a redaccdo da Lei n® 162/99, de 14/09, e dos
Decretos-Lei n°s315/2000, de 02/12 e 84-A /2002, de 05/2002.

Constatou-se que esta entidade ndo adoptou os modelos para a Prestagdo de Contas constantes
do Anexo I da Resolucado 4/2001 - 27 Secgdo, de 18/08, do TC, seguindo, no entanto, um modelo
semelhante para o Mapa de Fundos de Maneio (Anexo V da referida Resolugao).

Os responséveis alegam que “Apesar dos documentos de prestagio de contas ndo terem a mesma
configuragio de aspecto definida na Resolugdo 4/2001 - 2% Secgio...sempre apresentou documentos de

contetido igual, embora com um aspecto personalizado”, pelo que nada mais hé a acrescentar.

4 Protocolo com efeitos até 2009.
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LEVANTAMENTO E AVALIAGAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCI)

Regulamento de Controlo Interno

23. No exercicio em apreciacdo, o Sistema de Controlo Interno (SCI) assentou no DL n° 54-A/99,
posteriormente alterado pelo DL n° 315/2000, que no n° 2 do art. 10.°, fixou o dia 01.01.2002

como data limite para a elaboracado e aprovacdo da norma de controlo interno.

24. A FG, no ano de 2002, visando o cumprimento do acima exposto e em articulagdo com o ponto
2.9.3. do mesmo DL 54-A /2000, elaborou um Regulamento de Controlo Interno (RCI), o qual, a
data do trabalho de campo da presente auditoria, ainda nao tinha sido aprovado pelo executivo,

tendo, por conseguinte, os servicos sido alertados para este facto.
O referido Regulamento foi aprovado em reunido da JF de 23.10.2007.

Da andlise que se efectuou aos diversos artigos que integram o RCI e demais documentagdo que
o compde (vd. fls. 5 a 64 do Anexo C do Vol. II-4), conclui-se que o mesmo nao se encontra
adaptado a realidade da autarquia® atenta a respectiva dimensdo e o Quadro de Pessoal

aprovado.

Vém, agora, os responséveis afirmar que o RCI ndo foi aprovado no mesmo ano “...por lapso...” e
que “a referéncia a “ servigos” no actual RCI aprovado deve ser enquadrada no espirito de tarefa e nio de
servigos (departamentos com quadro de pessoal disponivel), so deste modo faz sentido a redacgio que lhe é
dada, face a realidade fisica e de quadro de pessoal desta Freguesia”.

A este respeito, anota-se que o RCI foi elaborado em 2002, verificando-se um hiato temporal de 4
anos para a respectiva aprovacdo. Por outro lado, a referéncia a servigos inexistentes ndo
encontra acolhimento no 4mbito da transparéncia e fidedignidade da informagdo prestada pela

autarquia.

Conferéncia dos valores existentes em Cofre

25. O trabalho de auditoria iniciou-se com a conferéncia dos valores existentes em cofre, tendo sido
elaborado o respectivo auto (cf. fls. 30 a 42 do Anexo ] do VolIII-3) no valor global de €14,90,

com a seguinte discriminacao:

»  Numerdario: €9,50;
»  Outros (Selos de Correio): €5,40.

Manuseamento e Guarda de Valores

26. No que se reporta a area de “tesouraria” constatou-se a sua diminuta expressdao. Com efeito, os
movimentos de cobranga de receitas e de efectivagdo de pagamentos sdao muito reduzidos,
sendo estas operacdes normalmente executadas através de transferéncias bancérias (Caixa e-

Banking) e/ou recepcao /saque de cheques.

5 Nomeadamente, a referéncia no organograma a servicos inexistentes (administrativos, financeiros, armazém), bem como a
um conjunto de métodos e procedimentos a observar em matéria de tramitacdo da despesa, inventariagdo, compras,
imobilizado, entre outros.
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Nao obstante o reduzido valor, ndo sdo formalizados os termos das respectivas contagens,
conforme determina o ponto 2.9.10.1.10. do POCAL.

Nas suas alegacdes, os responsaveis da Junta para além de confirmarem o anteriormente
exposto, referem ainda que ndo existe “(...) o hdbito de, por periodos mais curtos, ser formalizada a
contagem regular ao caixa. Nio sendo considerado relevante, face a reqular tomada de conhecimentos do
saldo do caixa por todos os elementos do executivo e numa filosofia de confianca miitua (...)".

Efectivagcdo de Pagamentos

27. A Freguesia utiliza um servigo disponibilizado pela CGD (banco no qual possui a sua tnica
conta bancéria) designado por Caixa e - Banking, o qual lhe permite o acesso electrénico

directo a conta bancéria da Freguesia para efectuar operagdes diversas, tais como:

%  pagamentos de servicos e ao Estado;
% consultas de contas;
% posicdo agregada de responsabilidades e disponibilidades;

< pagamentos de ordenados e a fornecedores;

< activacao, alteracao e cancelamento de Autoriza¢des de Débito.

De acordo com as disposi¢des daquele servico “ Os utilizadores do Caixa e-Banking terdo apenas as
permissoes de movimentagdo das contas que lhes foram atribuidas para movimentagio na Agéncia”.

Todos os membros do executivo - Presidente, Secretdrio e Tesoureiro - possuem um cartdo

especifico para movimentagdo da conta bancaria com passwords e coordenadas diferentes.

A transferéncia bancéria s6 é efectivada mediante a autorizagio on-line do Presidente da Junta

ou do Secretario conjuntamente com a do Tesoureiro.

Ao funciondrio da Freguesia foi facultada a password do PJF para que o mesmo pudesse aceder &
consulta e introdugdo de dados no sistema, ndo lhe sendo possivel efectuar pagamentos, uma
vez que para proceder aos mesmos sdo exigidas as coordenadas de dois dos membros do

executivo.

Apo6s a introducdo dos dados constantes da ordem de pagamento, o PJF ou o Secretério
introduzem as suas coordenadas e autorizam o pagamento, ficando este pendente da validacao

do Tesoureiro.

Registos Contabilisticos e Organizagcdo Documental

28. Os registos contabilisticos (contabilidade orcamental) e respectiva organizacdo documental,
encontram-se a cargo de uma empresa que presta servicos de consultadoria, designadamente
no ambito da elaboragdo dos documentos previsionais, contabilizagdo e preparacdo dos

documentos de Prestagio de Contas. Para tal, os documentos (originais) “transitam



Mod TC 1999 001

14

periodicamente” para o exterior das instalagdes da Junta, apesar de serem posteriormente ai
arquivados.

No processamento da receita e da despesa nao é respeitada a sequéncia das diferentes fases
definida na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, tendo-se observado existirem duas fases bem
distintas nos registos contabilisticos e em duas aplica¢des informéticas diferentes:

12 fase - Excel

- O funcionario regista os
— recebimentos e pagamentos no
Office (Excel). Os pagamentos

y ocorrem sem a respectiva
requisicao interna e documentos de
autorizacao, passando muitas vezes
pelo simples consentimento verbal

- A posteriori, 0s registos respeitantes do PJF.

aos processos de despesa
(cabimentagao, compromisso,
liquidacao e pagamento) e aos
processos de receita (liquidagao e
recebimento) sao langados no sistema
contabilistico Primavera, adoptado ’
pela empresa que presta servigos a
autarquia nesta area.

22 fase - Primavera
-«

A nao observancia dos preceitos legais acima referidos, é passivel de eventual apuramento de
responsabilidade financeira sancionatéria aplicavel aos responsaveis identificados no Quadro 2,
§ 16, nos termos da al. b) don°1 do art. 65.° da Lei n° 98/97, de 26/08.

Em sede de contraditério, os responsaveis informam estar acordado que os processos
contabilisticos passariam “(...) a ser executados a 100% nas instalacoes deste servico com apoio
consultivo  externo.”,  fase essa  “(..)iniciada no presente ano...com vista a4 total
requlamentacdo/cumprimento do que nos é exigido pelo POCAL e legislacdo complementar” .

Operagdes de Controlo (Bancos e Existéncias)

29. As reconciliacbes bancérias e as contagens fisicas das existéncias ndo sdo efectuadas com

caracter de regularidade, contrariamente ao estatuido no ponto 2.9.10.1.5. do POCAL.

Os alegantes vieram dizer que nao existe contagem fisica das existéncias em virtude de nao
haver armazenamento das mesmas e que apenas sdo formalizadas reconciliagdes bancarias para
efeitos de prestagdo de contas.
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30. A certiddo do saldo de encerramento da geréncia, em 31/12/2006, apresentava os seguintes

valores:
1 Valor em numerario 2.674,97 €
2 Fundo de maneio 500,00 €
3 Valor em depésito 14.467,40 €
4 Saldo encerramento (1)+(2)+(3) 17.642,37 €

Refira-se que o valor em depésito (€14.467,40), apds reconciliacdo bancéria, se encontra em
conformidade com o respectivo extracto, ndo havendo observagdes a registar.

Telecomunicacdes

31. A autarquia atribuiu 3 teleméveis a membros do érgdo executivo sem estipulagdo de plafond
maximo de utilizagdo. A respectiva atribuicdo ndo foi objecto de deliberagdo escrita do
executivo.

Avaliacao do Sistema de Controlo Interno

32. O SCI apresentava as seguintes insuficiéncias e limita¢oes:

A) Nao foram respeitadas as Instrug¢des de Prestagdo de Contas constantes na Resolucdo 4/2001 - 2* Seccdo,
de 18/08, do Tribunal de Contas (TC), no que se reporta a elaboracao dos documentos nelas previstos;

Nao sdo efectuadas reconciliacdes bancdrias e contagens fisicas das existéncias com caracter de

1) regularidade (ponto 2.9.10.1.5.);

C) Inexisténcia de um Regulamento de Controlo Interno (n° 2 do art. 10.° do POCAL);

D) Nao existe formalizacdao dos termos de contagem dos valores existentes na Tesouraria (Ponto 2.9.10.1.10

do POCAL);
Desrespeito pelas regras para a realizacao das despesas e arrecadagao das receitas, designadamente pelo
E) cumprimento dos procedimentos e da evidéncia do seu integral cumprimento (al. d) do ponto 2.3.4.2. do
POCAL);
¥ Nao foi objecto de deliberagio do executivo a atribuicio de telemodveis, nem nido foram fixados

montantes maximos de utilizacao.

O acompanhamento, a avaliacdo permanente e a implementacdo das medidas de controlo
previstas no POCAL, sao da competéncia dos membros do érgdo executivo, identificados no
Quadro 2, §16. O eventual apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria, processa-
se ao abrigo don°1 do art. 65.° da Lei n® 98/97.

INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO

33. De acordo com o disposto na al. a) do n.° 2 do art. 34.° da Lei n.° 169/99, de 18/09, compete a
Junta de Freguesia elaborar a proposta de orcamento e apresentd-la & Assembleia de Freguesia
para que esta a aprove, nos termos da al. a) do n.° 2, do art. 17.°, daquele diploma. Por sua vez, o
ponto 3.3. do POCAL contém as regras a observar na elaboragdo daquele instrumento

previsional.
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34. Analisada a documentacido solicitada, onde é evidenciado o trabalho efectuado com vista a

2 N

observancia do referido ponto 3.3. do POCAL na elaboracdo do orcamento de 2006 (vd. fls. 65 a
66 do Anexo D, do Vol. II-4) verificou-se que a autarquia, para efeitos de inscri¢do das dotagoes
nas respectivas rubricas da receita, ndo procedeu ao apuramento do limite previsto na alinea a)
do mesmo, segundo o qual “As importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no
orcamento ndo podem ser superiores a metade das cobrangas efectuadas nos iltimos 24 meses que
precedem o més da sua elaboragido”, tendo sido inscritos, em determinadas rubricas, valores
superiores aos legalmente aceites.

Tal procedimento assume, neste caso, especial gravidade por permitir, de forma eventualmente
premeditada, inflacionar artificialmente a receita com vista a realizacdo de despesas que,
legalmente, nunca poderiam obter cabimentacdo, pelo que se entende ndo ser de relevar a

responsabilidade dos autores das referidas irregularidades.

Assim, conclui-se ter havido violagdo da norma financeira sendo responsaveis pela aprovacao
da proposta do Orcamento para o exercicio de 2006°, os membros do érgdo executivo da FG
(identificados no Quadro 2, § 16), incorrendo em eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos da al. b) don°1 do art. 65.° da Lei n° 98/97, de 26/08.

EXECUGAO ORCAMENTAL

Grau de Execucédo Orcamental

35.

Tendo por base os dados constantes do Orcamento corrigido (incluindo as modificagdes
orcamentais) e da Conta do Exercicio de 2006, foi efectuada uma andlise ao desvio da execugado

orcamental, com a seguinte ilustragdo:

Grafico 1 Unid.: euro

Execucio or¢amental (2006) 36. A autarquia executou

apenas 76% do orcamento da
receita, e 68% do orcamento
corrigido das despesas .

® Reunido de Freguesia de 06/12/2005.
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37. Apesar do volume global de receitas arrecadadas ter sido superior ao das despesas realizadas, a
. ~ . . s s . 7
autarquia nao respeitou o “principio do equilibrio”’, tendo o excesso das despesas correntes
sido coberto por recurso a receitas de capital como se demonstra no grafico seguinte.

Grafico 2
Analise comparativa entre receitas e despesas correntes
(2005 -2006)

Défice Corrente

Despesa

Evolucéo e estrutura global das receitas

Grafico 3
38. Evidencia-se, no grafico Evolugéo da receita arrecadada (2005-2006)
seguinte, a evolu¢do da T
receita arrecadada no 250 000 -
biénio 2005-2006: e 200000
= s
5 100000

50 000

39. Ao longo do periodo em andlise, o nivel das receitas correntes arrecadadas manteve-se
sensivelmente constante, contrariamente a descida acentuada no montante das receitas de
capital arrecadadas (48%), sendo esta tltima variacdo explicada por dois factores:

7 Principio or¢amental consignado na al. e) do ponto 3.1.1. do POCAL - “...as receitas correntes devem ser pelo menos iguais
as despesas correntes”.
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Refira-se que a Verba Livre consiste num montante atribuido pela CMVNF, de harmonia com a
alinea a) e b) do n° 4 e alinea b) do n° 6 do art. 64.° da Lei 169/99, de 18/09, as Freguesias em
funcao da seguinte ponderagdo:

e 10% é atribuida de forma igual as 49 freguesias;
e 30% é atribuida atendendo a dimensao territorial das freguesias;

e 60% é atribuida atendendo a populagdo residente na freguesia.

40. A analise da estrutura das receitas arrecadadas no mesmo biénio (vd. gréafico seguinte),
mostra que as transferéncias correntes provenientes da Administracio Central e as
transferéncias de capital provenientes da CMVNF tém um peso relevante no financiamento
da actividade desta autarquia (96%), evidenciando uma significativa dependéncia a par de
reduzida capacidade de gerar receitas proprias.

Grifico 4
Evolucio da estrutura da receita (2005-2006)

41. Em 2006, e apesar do

seu peso diminuto, as

100.000,00

90.000,00 receitas  proprias com

80.000,00 maior expressao no

70000001 orgamento da autarquia

60.000,00+ .
foram as provenientes dos

50.000,00- .
“Rendimentos de

Propriedade” (2,36%) e as
das “Vendas de Bens e
Servigos” (3,86%),
revelando uma reduzida

Unid.: euro

capacidade de  gerar
receitas provenientes da

sua actividade.

Evolucgéo e estrutura global das despesas

42. De forma a evidenciar o comportamento da despesa paga apresentam-se, seguidamente, os
gréﬁcos 5e6,0s quais representam, respectivamente, a sua evolugdo, bem como a sua estrutura.



Mod TC 1999 001

_' Contas

19

. ~
Tribuna
Grafico 5
Evolugao da despesa paga (2005-2006) B
300,000 43. Ao longo do periodo em
250,000 andlise e em termos globais,
4 (o)
o 200000 houve uma redugdo de 36% no
=
Q
% 150000 s montante das despesas
S realizadas, ficando a dever-se

100.000

80 000,00

60 000,00

APRECIAGAO DE DOCUMENTOS DE RECEITA E DESPESA

Griéfico 6
Evolugao da estrutura da despesa paga (2005-2006)

em cerca de 71% a rubrica de
“Aquisicao de bens de
capital”.

44. Extrai-se da leitura do
grafico, que as despesas
realizadas nas rubricas
de “Pessoal” (menos 3%),
“Aquisicdo de Bens e
Servigos” (menos 7%) e
“Aquisicdo de Bens de
Capital” (menos 71%)
cresceram a um ritmo
menor, ao invés das
“Transferéncias
Correntes” (mais 13%) e
“Outras Despesas
Correntes” (mais 30%).

45., Foi efectuada uma seleccdo para a conferéncia dos documentos das rubricas receita e despesa
elencadas no PGA/PA, cf. fls. 1 a 3 do Anexo A, Vol.IlI-5; fls. 1 a 35 do Anexo A e fls. 36 a 85 do
Anexo B do Vol IlI-6 - quadros com os montantes globais das conferéncias efectuadas e a

representatividade da amostra.
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Da andlise efectuada, concluiu-se o seguinte:

a) narealizagdo das despesas correntes ndo existem requisi¢des internas nem documentos equivalentes, pelo que as
ordens de pagamento ndo se encontravam instruidas de suporte autorizador das mesmas;

b)  os processos de despesa respeitantes a rubrica 0107 “Pessoal em regime de avenca” apenas se encontravam
instruidos com as OPs e respectivos documentos comprovativos da transferéncia bancaria;

c)  os processos de receita e despesa ndo estavam organizados e documentados nos termos do POCAL, inexistindo
uma individualizagdo das guias de recebimento e ordens de pagamento por classificagdo econdmica, bem como
de numeracéo seauencial das mesmas nos respectivos processos.

A inobservancia das matérias referidas nas als. a) e b) obstam a que se possa aferir da legalidade
das despesas efectuadas, facto que implica o desrespeito das regras constantes da al. d) do
ponto 2.3.4.2. do POCAL. Néo tendo os responsaveis, identificados no Quadro 2, § 16, cumprido
as regras referidas anteriormente, incorreram na pratica de actos passiveis de eventual
apuramento de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da al. b) do n° 1 do art.
65° da Lei n° 98/97, de 26/08.

FUNDO DE MANEIO

46. O Regulamento de Fundo de Maneio (RFM) em vigor foi aprovado em reunido do érgao
executivo de 01.01.2005, tendo como objectivo “...ocorrer a pequenas despesas correntes consideradas
urgentes e inadidveis”, no montante maximo de €500,00. No seu articulado (Ponto 1) é estipulado
que “O Fundo de Maneio serd constituido no inicio de cada exercicio econdmico, que coincide com o
inicio de cada ano civil”. Contudo, ndo existe autorizacdo da constituicio do Fundo de Maneio

para o exercicio econémico de 2006, em desrespeito pelo disposto no Ponto 2.3.4.3 do POCALS®,

Acresce o facto de também ndo constar no RFM a afectacdo, segundo a sua natureza, das
correspondentes rubricas orcamentais da classificagdo econémica, contrariando a alinea a) do
Ponto 2.9.10.1.11 do POCAL.

TRANSFERENCIAS/SUBSIDIOS

47. Os montantes totais das transferéncias efectuadas, no biénio 2005-2006, sdo os que se apresentam
no quadro seguinte:

Quadro 4 - Transferéncias efectuadas (2005-2006) Unid.: euro

1. Transferéncias Correntes: | 8.264,97 | 9.374,76 | 13 |

11 Escolas 2 535,66 3 584,76 41%

12 Associa¢des Desportivas e Recreativas 4 500,00 5 265,00 17

13 Associagdes Humanitarias 500,00 0,00 -100

14 Outras Associagoes 100,00 500,00 400

15 Familias - Outras 629,31 25,00 -96
2. Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0
3.=1.+2.Soma 8.264,97 9.374,76 13
4. Total da Despesa 160.173,17 102.588,16 -36
5 .= (3/4)*100 - Peso 5 9 77

8 Acto passivel de ser ratificado nos termos do n° 3 do art. 137.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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Da analise dos dados conclui-se que, no exercicio de 2006, o montante total de transferéncias
efectuadas sofreu um ligeiro acréscimo (13%) em relacdo ao ano de 2005, tendo para tal
contribuido o aumento das mesmas nas rubricas “Escolas” (41%), “Associa¢des Desportivas e
Recreativas” (17%) e “Outras Associagdes” (400%).

RETENCAO/ENTREGA DE DESCONTOS EFECTUADOS

48. O ponto 7.6. do POCAL (Nota ao mapa de operacdes de tesouraria) dispde que “sdo consideradas
operacoes de tesouraria as cobrangas que os servigos autdrquicos realizam para terceiros” e que “a
entrada e saida de fundos por operagdes de tesouraria sdo sempre documentadas, respectivamente por guia
de recebimento e ordem de pagamento”.

E de referir que os valores constantes das demonstracdes financeiras encontram-se em
conformidade com os documentos de receita e despesa analisados, abrangendo a totalidade dos
mesmos, como se pode constatar no quadro seguinte.

Quadro 5 - Operacdes de Tesouraria (Retencdao/Entrega -2006) Un.: Euro

Classif. : - 2006
o Designacao .
c Retengao Entrega

Retencdo de impostos sobre rendimentos — Trabalho

2421 241,14 241,14
dependente

2422 Retencdo de Imposto sobre Rendimentos — Trabalho 478,00 478,00
Independente
Contribui¢bes para a Seguranca Social — Caixa Geral de

24.5.1.1. ¢ P g ¢ 842,84 781,99

Aposentacdes — Descontos dos funcionarios

Contribuigbes para a Seguranca Social — Caixa Geral de
245.1.3 Aposentages — Descontos s/ empreitadas e 1.095,67 1.016,57
fornecimentos

Contribuicbes para a Seguranga Social — ADSE -

245.2.1. S
Descontos dos funcionarios

84,32 84,32
Na sequéncia das analises efectuadas, concluiu-se que os montantes referentes as retengodes de
IRS (dependente e independente), ADSE, CGA e Seguranca Social, efectuadas pela FG estdo a

ser entregues regularmente ao Estado, sendo movimentados por Operacoes de Tesouraria.

Refira-se que os diferenciais detectados entre os montantes retidos e os montantes entregues nas
sub contas patrimoniais 24.5.1.1. e 24.5.1.3., respeitam a retengdes efectuadas no més de
Dezembro, apenas entregues no més de Janeiro do ano seguinte, de acordo com o disposto no n°
1 do art. 8.° do DL n°® 8/2003, de 18/01, segundo o qual os servicos deverdo proceder a entrega
dos descontos arrecadados a CGA, até ao dia 15 do més seguinte aquele a que digam respeito.

LIMITES LEGAIS (DESPESAS COM PESSOAL)

49. A Lei do Orcamento do Estado para 2006 - Lei n° 60-A /2005, de 30/12, impde no seu art. 17.°
que as despesas com pessoal das autarquias locais, incluindo as relativas a contratos de avenca,
de tarefa e de aquisicdo de servicos a pessoas singulares se mantenham “...a0 mesmo nivel do
verificado em 2005...” com as devidas excepgdes previstas na lei, designadamente, as respeitantes
aos aumentos de vencimentos dos funciondarios publicos.
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Analisados os montantes executados em 2005 e em 2006, conclui-se que os segundos nado
atingiram os primeiros, como se pode constatar pelo quadro que se apresenta seguidamente:

Quadro 6- Limites legais das Despesas com Pessoal do Quadro e Pessoal em Outra Situagéo

Execugao 2005 | Limite Legal 2006* Execugdo 2006 Diferenca
5 ) ) ©) @=0)-02

Pessoal Quadro ‘ 6 660,36 | 6 760,27 | 6 400,00 | - 360,27 ‘

Pessoal

A » 7 020,70 7126,01 6 720,00 - 406,01
Outra Situacao

. Ao mesmo nivel do verificado em 2005, actualizado a taxa de 1,5%, conforme Portaria n® 229/2006, de
10/03

Acresce salientar que, em resultado da conjugacdo dos arts. 1°, 5° e 10% n° 1 e 2, do DL
n° 116/84, de 06/04, nao se consideram aplicaveis as freguesias as regras respeitantes aos
limites legais de despesas com pessoal porquanto, naquele diploma, apenas se referem

expressamente 0s municipios e 0s servigos municipais.

Contudo, atendendo ao contexto actual relativamente ao controlo das despesas com pessoal,
seria de ponderar a oportunidade de tornar extensivo, por via legislativa, a aplicacao do regime
relativo ao limite de despesas com pessoal ao universo das freguesias.

INVENTARIO

50. O POCAL preconiza a estruturacdo do inventario das autarquias em conformidade com o
CIME, aprovado pela Portaria n.° 378/1994, de 16.06, a qual se encontra revista pelo CIBE,
aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17.04.

N

A FG ainda ndo procedeu a elaboragdo, avaliagdo e aprovagdo do inventdrio, em sede de
adopcao do POCAL, desrespeitando a obrigatoriedade imposta pelo n° 2 do art. 10.° do DL 54-
A/99, de 22/02, e o ponto 2.8.1. do POCAL. Entretanto, deu ja inicio aos respectivos trabalhos.

CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS

Pessoal

51. O Mapa de Fluxos de Caixa (fls. 8 a 11 do Vol. II) regista movimentos na rubrica 0107 - “Pessoal

em regime de avenca”, relativos aos pagamentos a seguir identificados:

Quadro n° 7 - Discriminagéo do “Pessoal em Regime de Avenca” Unid euro
Classifica¢ao econémica Designacao Montante pago

010702 Limpeza da Junta 720,00

010703 Servigos de Cantoneiro 3.000,00

010704 Responsavel pelo Polidesportivo 3.000,00

Total 6.720,00

Dos documentos consultados, verificou-se que dos mesmos ndo constavam quaisquer
evidéncias relativas a posse das habilitacdes literdrias e profissionais, de onde se pudesse aferir
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que os prestadores de servigcos possuiam a adequada aptiddo para o desempenho das suas
fungdes para além de que, no que respeita a fase procedimental prévia, ndo existia informacao
quanto a forma de publicitacdo de concurso adoptado nem critérios de seleccao de candidatos,
concluindo-se que a Freguesia ndo cumpriu o regime consagrado no DL n° 197/99, de 08/06°.

Aos factos descritos, acresce a circunstancia de se ter apurado que os prestadores em causa nao
se encontravam colectados como trabalhadores independentes, o que constitui violagdo do
disposto nos arts. 112° e 115° n® 1 al. b), conjugado com a al. b) do n° 1 do art. 3° do CIRS"’.

Outra factualidade observada prende-se com a circunstancia das fungdes desempenhadas
indiciarem a existéncia de relagdes de subordinacao e disciplina, o que releva para efeitos de
caracterizar esses contratos como verdadeiros contratos de trabalho, circunstancia que conflitua
com o disposto nos n% 1 e 2 do art. 10° do DL n.° 184/89, de 02/06, ferindo, nessa medida, de
nulidade os contratos celebrados por forca do estipulado no n.° 6 do art. 10° do mesmo diploma
legal.

Os pagamentos efectuados, nestas condi¢des, no montante de € 6 720,00, no exercicio de 2006,
sujeitam os responséveis identificados no Quadro 2, § 16, a eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da al. b) do n° 1 do art. 65° da Lei n°® 98/97, de 26/08.

“

Em sede de contraditério, os responsaveis vieram afirmar que “ (...) a Freguesia foi forcada a
contratar tarefeiros (...) para fazer face as necessidades de apoio a instituicdo ao nivel da limpeza de
instalages, de limpeza/manutencdo da rede vidria e da abertura e fecho das instalacées desportiva da
frequesias (...)" asseverando que “(...) relativamente a sua contratacio (...) estes recursos humanos
colaboram com a instituicdo desde o ano de 1997 (...) pelo que a sua colaboragio é anterior a lei (...)", e
concluindo “(...) que estas fungoes/tarefas siao desempenhadas por pessoas que as aceitaram (...) pois nio
¢ fdcil encontrar pessoas que aceitem realizar estas tarefas, por outro lado, nio é possivel a Freguesia
contratar e incluir no seu Quadro de Pessoal, com todos os custos e exigéncias legais que tal facto implica

- apesar de reconhecermos a sua ilegalidade versus pritica corrente em todas as Freguesias (...)".

Relativamente a violacdo dos arts. 112° e 115° n° 1, al. b), conjugados com a al. b) do n° 1 do art.

“

3° do CIRS os mesmos responsaveis vém afirmar que “ (...) reconhecemos o seu incumprimento, no
entanto, face a situagdo fiscal e retributiva dos prestadores de servicos — que sdo reformados e/ou
domésticas, com baixos valores retributivos e, por isso com baixa capacidade contributiva, o que implica

que ndo hd prejuizo para o Estado (...) se admitirmos que prestam servico ao Estado (...)".

Por ultimo, no que concerne a apreciagdo de existirem indicios de subordinacgao e disciplina em
relacdo a alguns dos contratos analisados, a FG vem afirmar que o mesmo ndo se observa “(...)
pois apenas cumprem a execugdo das tarefas dentro do combinado para a sua execugdo, nio sendo
obrigados a cumprir hordrios (...)".

A resposta apresentada, embora alerte para o diminuto valor dos pagamentos individuais,
carece de sustentacdo legal, ndo pondo em crise as observagdes resultantes da accdo
desenvolvida. Os responsaveis identificados no Quadro 2, §16, que entretanto ja corrigiram os
procedimentos, incorreram, pois, em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos da al. b) don°1 do art. 65° da Lei n® 98/97, de 26/08.

Mod TC 1999 001

9 Artes. 33°, 34°, 39° e 78°.
10 Aprovado pelo DL n° 442-A/88, de 30/11.



Mod TC 1999 001

24

Tribunal de Contas

Aquisicéo de servigos

52. Através das Ordens de Pagamento ns 15 e 78, de 24.01 e 02.06 de 2006, respectivamente (fls.
14 a 30 do Anexo A do Vol. 1II-6), com a classificagdo econémica 07010401 - “Viadutos,
arruamentos e obras complementares”, a FG procedeu ao pagamento a firma Habiaradjo -
Const. e Obras Publicas, Lda, da importancia global de €11.575,00, correspondendo a
servicos prestados na obra “Passagem Pedonal sobre o Rio Pelhe”, tendo-se constatado que
foram observadas as normas relativas ao regime de contratacdo e realizacdo de despesas
publicas, designadamente a constante na al. €) do n°1 do art. 78.° e art. 151.° e segs. no DL n°
197/99, de 08.06.

DEMONSTRACAO NUMERICA

53. A demonstra¢do numérica da conta, da responsabilidade dos membros do érgado executivo

da FG, referente ao exercicio de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2006, é a seguinte:

Quadro 8 - Demonstragdo numérica - 2006 Unid.: euro

2006

DEBITO Conta de

dinheiro Responsabilidade Total

Receita virtual liquidada..................
Receita virtual liquidada e ndo cobrada

Receita Orcamental cobrada................ 114.768,74 114.768,74

Entrada de fundos p/ Oper. Tesouraria 1.748,30 1.748,30

Saldo em 01/01/06 5.150,82 5.150,82
TOTAIS | 121.667,86 121.667,86

CREDITO

Receita anulada................coo......

Despesa Orcamental realizada 102.348,04 102.348,04

Saida de fundos p/ Oper. Tesouraria... 1.677,45 1.677,45

SOMA 104.025,49 104.025,49

Receita virtual cobrada.....................

SOMA

Saldo em 31/12/06........c.covvvveveeereanene. 17.642,37 17.642,37

TOTAIS ‘ 121.667,86 ‘ 121.667,86

Face as andlises efectuadas, o juizo global relativamente ao exercicio de 2006 é favoravel com
as excepgdes constantes nos § 21, 32, 34, 37, 45, 46, 50 e 51.
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IV — RECOMENDACOES

54. Considerando os resultados da presente auditoria financeira, formulam-se as seguintes
recomendacoes:

a) Ao Governo que pondere a oportunidade de promover, por via legislativa, a aplicagdo,
as Juntas de Freguesia, dos limites com as despesas relativas a pessoal, previstos no
Decreto-Lei n.° 116/84, de 06/04;

b) Ao 6rgdo executivo da Freguesia de Gavido:

b.1. Adopcdo de medidas que conduzam ao cumprimento do disposto no POCAL,
nomeadamente em relagio:

> a elaboracao e aplicagdo da norma de controlo interno e inventdrio dos
bens, direitos e obrigacdes patrimoniais da Freguesia;

» as regras previsionais, designadamente no que respeita as receitas
provenientes de impostos e taxas, na elaboracdao do orcamento, de acordo
com o estipulado no ponto 3.3. do POCAL;

» ao equilibrio orcamental em matéria de receitas e despesas correntes,
conforme estatuido na al. e) do ponto 3.1.1. do POCAL;

> ao registo atempado das receitas e despesas, nas diversas fases, com
instrugdo dos processos devidamente acompanhados do respectivo suporte
autorizador;

» ao determinado nos pontos 2.3.4.3 e 2.9.10.1.11 do POCAL, em matéria de
autorizacdo para a constituicdo do Fundo de Maneio e respectiva afectacdao
de acordo com a natureza das despesas efectuadas;

b.2. Acatamento dos normativos legais aplicaveis ao processo de contratagdo de

pessoal.

V — DECISAO

55. Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecgdo da 2° Sec¢do e nos termos da
alinea a) don®2 do artigo 78.° da Lei n® 98/97, de 26/08, deliberam:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria nas situa¢des enunciadas nos §§
28, 45 e 51 do presente Relatério, por estarem preenchidos os requisitos previstos nas
alineas a) a c) do n° 8 do art. 65.° da citada Lei, na redaccdo introduzida pelas Leis
n°s48/2006, de 29/08, e 35/2007, de 13/08;

c¢) Ordenar que o mesmo seja remetido, acompanhado dos respectivos anexos:

» Ao Presidente da Assembleia da Republica, com sugestdo de encaminhamento
para a Comissdo do Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério
(7* Comissao);

» A Presidéncia do Conselho de Ministros;
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» Ao o6rgdo executivo da Freguesia de Gavido, notificando cada um dos seus
membros de que poderd por termo ao procedimento sancionatério a que se
encontra sujeito, referente a infracgdo financeira indiciada no Anexo I, através do
pagamento voluntidrio da multa pelo valor minimo, devendo, para tanto,
requerer em 10 dias a emissdo das respectivas guias;

d) Mandar notificar o Procurador-Geral Adjunto, neste Tribunal, do presente relatério e
respectivos anexos, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n° 4 e 54°, n° 4, aplicaveis
por forca do disposto no art. 55.°, n° 2, e art. 57.°, n°1, todos da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, na redaccao dada pela Lei n° 48/2006, de 29 de Agosto;

e) Que, no prazo de 6 meses, a Freguesia de Gavido informe o Tribunal de Contas da
sequéncia dada as Recomendacdes constantes do § 54 do presente relatério;

f) Que apds as notificagdes e comunicagdes necessdrias, se proceda a divulgagdo do
relatério e anexos pelos 6rgaos de comunicacao social e pela Internet;

g) Fixar os emolumentos a pagar, em €1 668,05 conforme conta de emolumentos que
constitui o anexo III.

Tribunal de Contas, em 27 de Margo de 2008
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| — INFRACGCAO FINANCEIRA INDICIADA

Montante Apuramento de
Descricao do facto NI ERTIETE Responsaveis P

€

Responsabilidade

Instrumentos previsionais de gestao Anténio José Gomes da

Costa Ribeiro; Joaquim|
Al a) do ponto 33 do . . Joaq AL b)don°1 doart®65°da
Incumprimento das regras relativas a POCAL Martins ~ Rodrigues ¢ Lei n° 98/97, de 26/08

elaboragdo pelo 6rgao competente, do Anténio Emidio Brandao
orcamento da JEG de Pinho

Il — PRINCIPAIS OBSERVAGOES DA AUDITORIA
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Paré Area ou dominio de Observacses
9- actividade ¢

19-20

21

23-32

Organograma e
Quadro de Pessoal

Delegacao de
competéncias

Levantamento e
Anailise do
Sistema de Controlo
Interno

Existe organograma elaborado pelos servicos, nao publicitado
e nao contempla qualquer unidade organica.
O quadro de pessoal foi aprovado em reunido do executivo de
27.11.1992 e da Assembleia de Freguesia em 21.12.1992, tendo sido
publicado no D. R. II Série, de 02.03. 1993. Deste quadro de pessoal
ndo constam quaisquer lugares preenchidos. Porém, a data da
auditoria foi elaborado pelos servicos um novo quadro de pessoal,
tendo o mesmo sido aprovado pelo executivo em 02.11.2007 (ainda
nao publicitado), dele constando um tnico lugar preenchido.

Nao existem delegacdes de competéncias e/ou subdelegacdes de
competéncias, quer da JFG no respectivo Presidente, quer do
Presidente nos vogais e/ou outro funcionario.

Os documentos ndo estavam elaborados de acordo com os
modelos constantes nas Instrugées n° 1/2001, do TC.

A JFG no ano de 2002, para dar cumprimento ao disposto no n° 2
do art° 10.° do D.L. n° 54-A/99, de 22/02, elaborou um
Regulamento de Controlo Interno, o qual a data do trabalho de
campo ainda ndo tinha sido aprovado pelo executivo. No decurso
dessa fase da auditoria, foram os servigos alertados deste facto
(22.10.2007), tendo o referido Regulamento sido aprovado em
reunido de Junta de Freguesia de 23.10.2007.

Acresce o facto deste RCI ndo se encontrar adaptado a realidade
da autarquia, ndo sé pela sua dimensdo, bem como pelo
organograma e quadro de pessoal aprovado.

No que se reporta a area de "Tesouraria", constatou-se a sua quase
inexisténcia. Com efeito, os movimentos de cobranga de receitas e
de efectivacdo de pagamentos sdo muito reduzidos, uma vez que
estes sdo executados por transferéncia bancaria (Caixa e-Banking)
e/ou cheques.

Nao procedeu a elaboragdo, avaliagdo e aprovagdo do inventario,
em sede de adopgdo do POCAL (Ponto 2.8.1. do POCAL).

Na realizacdo de despesas correntes, verificou-se que ndo existem
requisi¢des internas nem documentos equivalentes, pelo que as
ordens de pagamento ndo se encontram instruidas de suporte
documental autorizador das mesmas.

A autarquia atribuiu 3 teleméveis a membros do 6rgéo executivo
sem estipulacdo de plafond méaximo de utilizagao.

O Regulamento do Fundo de Maneio em vigor na JFG foi
aprovado em reunido do executivo de 01.01.2005. No entanto, no
exercicio de 2006, ndo existe autorizagdo para a sua constituigdo,
tendo sido efectuados pagamentos no montante de €3.624,52.

As reconciliagdes bancarias devem ser efectuadas mensalmente,
conforme ponto 2.9.10.1.5 do POCAL, o que ndo estd a ser
cumprido.

Os registos contabilisticos (contabilidade orcamental) e respectiva
organizacdo documental encontram-se afectos a uma empresa que
presta servicos de consultoria no ambito do POCAL (Dextra
Consulting) a autarquia e estao informatizados.

No ambito do cumprimento das fases do processo da receita e
despesa ndo é respeitada a sua sequéncia, observando-se dois
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Paré Area ou dominio de Observacses
9- actividade ¢

23-32

33-34

37

48

49

50

51

Levantamento e
Analise do
Sistema de Controlo
Interno

Instrumentos
previsionais de gestdao

Principio do
Equilibrio

Retengdo/entregas de
descontos efectuados

Limites das despesas
com pessoal

Inventario

Contratos de
Prestagio de Servicos

ANEXO Il — EMOLUMENTOS

momentos distintos nos registos contabilisticos e em duas
aplicacdes informaticas bem diferentes:

- numa 1% fase, o funcionario regista os recebimentos e
pagamentos da Junta no Office (Excel); ocorrem pagamentos
sem a respectiva requisicdo interna e documentos de
autorizacdo, passando muitas vezes pelo simples
consentimento verbal do Presidente da Junta;

- numa 2° fase, e portanto, s6 a posteriori, 0s registos
respeitantes a cabimenta¢do, compromisso, liquidagdo sao
lancados  efectivamente no  sistema  contabilistico
(Primavera) adoptado pela empresa que presta servicos a

autarquia nesta area.

Assim, verifica-se o desrespeito pelas regras para a realizacdo das
despesas (cabimentacdo, compromisso, liquidacao e pagamento) e
arrecadacdo das receitas (liquidacdo e recebimento) previstas na
al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL.

Os processos de receita e despesa ndo estavam organizados e
documentados nos termos do POCAL, inexistindo uma
individualizacdo das guias de recebimento e ordens de
pagamento por classificacdo econdémica, bem como de
numeragao sequencial das mesmas nos respectivos processos.

A autarquia ndo cumpriu a alinea a) do ponto 3.3. do POCAL,
segundo a qual “As importincias relativas aos impostos, taxas e tarifas
a inscrever no orcamento ndo podem ser superiores a metade das
cobrangas efectuadas nos iiltimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboragio” .

As despesas correntes pagas ultrapassaram o montante das
receitas correntes arrecadadas em desrespeito pelo "Principio do
Equilibrio", consignado no POCAL.

As retengbes efectuadas pela Junta relativamente a IRS
(dependente e independente), ADSE, CGA e Seguranca Social
estio a ser entregues regularmente ao Estado, sendo
movimentadas por Operagdes de Tesouraria.

Apurados os limites legais, para as despesas com pessoal, de
acordo com o estipulado no art. 17.° da Lei n.° 60-A/2005, de
30/12, conclui-se que os mesmos nao foram ultrapassados.

No final da geréncia de 2006, o inventario da JFG encontrava-se em

fase de elaboracao.

Foram efectuados pagamentos relativos a contratos de prestacdo
de servicos para o exercicio de fungdes que correspondem a
necessidades  permanentes e duradouras do  servigo,
desconhecendo-se quaisquer informagdes relativas ao tipo de
procedimento adoptado, habilitacdes literarias e profissionais.

Emolumentos e outros encargos
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(Art.° 10° D.L. n.° 66/96, de 31/05, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28/08)
Departamento de Auditoria: DA VIII - Processo n.° 48/07 - Audit.

Entidade fiscalizada: Junta de Freguesia de Gaviao

Entidade devedora: Junta de Freguesia de Gaviao

Regime juridico: AA

AAF X
Unid: euro
Base de calculo
Descricao Custo Unidade de Receita Valor
Standard Tempo Préopria
Accdes fora da area da
residéncia oficial 119,99 42 5.039,58
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 140 12.360,60
Receitas proprias 7.654
Lucros
Emolumentos calculados 17.400,18
Emolumentos
Limite minimo (VR) 1.668,05
Emolumentos a pagar 1.668,05

O Coordenador da Equipa de Auditoria

IV — SITUAGAO DAS CONTAS ANTERIORES
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3. O estado dos processos relativos aos 5 exercicios anteriores a 2006 da JFG, para efeitos do

disposto do n® 1 da Resolugao n° 9/91-2* Seccao, de 15/05, e atenta a Resolugdo

n°05/04 - 2°S., de 09/12, é o que consta no mapa seguinte:

Ano ‘ N.° Conta Situaciao ‘
2004 6355 Areter (a)

2003 5675 Areter (a)

2002 6522 A reter (a)

o momtamten validacs
2000 3789 Dispensada a verificacao (b)

(a) Estas contas constavam do Plano de Fiscalizagdo de 2007 aprovado pelo TC, em sessdo do Plenério da 22 S.

de 14 de Dezembro de 2006.

(b) De acordo com o Plano Trienal 2002-2004 e despacho do Juiz Conselheiro da Area, de 28.02.2003, exarado
na informag&o n°. 8/2003 — DVIC.2 (Ad. Local).

V - CONSTITUICAO DO PROCESSO

4. O processo é constituido por 4 volumes que integram os anexos e documentos de suporte a

presente auditoria, constando do Volume II (Dossier de Auditoria), os elementos probatérios

das infrac¢des financeiras.

Volume Documentos

Relato de Awuditoria, Informacdo, Oficios de
I notificacdo;
Anteprojecto de Relatério

Alegacbes  dos  responsdveis;

1I Dossier de Auditoria
111 Dossier Corrente
v Dossier Permanente

VI — TEOR DAS ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS
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FREGUESIA DE GAVIAO

P 112

RESPOSTA AO RELATO DE AUDITORIA

DA VI DO TRIBUNAL DE CONTAS

Ao Exercicio de 2006

PROCESSO N.° 482007
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FREGUESIA DE GAVIAO - Vila Nova de Famalicio
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2-  Observagbes gerais

A auditoria levada a cabo pelo Tribunal de Contas, da gual resultou o Relato de Auditoria
da Vill, registado no processo N.° 48/2007, como anunciado na primeira reunido de inicio
de trabalhos de auditoria nas instalagfes desta frequesia, teve como objectivo primordial
analisar a realidade da implementagio do Plano de Contabilidads das Autarquias Locais e,
numa atitude pedagdgica, por parte da equipa de trabalho da VI, ajudar a melhorar os
procedimentos de gestio e de cumprimento da legalidade desta e de outras Autarguias.

Pela longa experiéncia autdrquica da maioria dos elementos desta equipa, sempre nos
sentimos distantes de todos os Orgdos Centrais do da Administragdo Pdblica, pelo que
agradecemos a importancia que nos deram, em especial pela atitude pedagdgica com gue
nos auditaram & agora nos fazem chegar através do Relato de Auditcria.

E de elevada imparkancia relembrar que as autarquias {Freguesias) sfo dotadas de meios
financeiros, patrimoniais & de recursos humanos (técnicos) especializados de elevadsa
insuficiéncia (2 nalguns casos/dreas de total inexisténcia), face a uma realidade cada ver
mais exigente, dos cidadios e pelas competéncias atribuidas a estas instituicdes.

Por oufro lado, a gestio destas entidades & feita por pessoas de elevado "espirito de
carolice & boas vontades”, que mutas vezes & espelhado na gestdo financeira destas
instituicoes & que nem sempre cumpram da melhor forma os formalismos/preceitos legais,
no entanto, tem por base uma atitude sempre presente de boa f& e de melhor gestio
financeira dos recursos disponiveis.
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3- Resposta ao Relato - ponto por ponto

1. Ponto 9 — Estrutura Organica

Conforme anexo n. 1, esta Freguesia dispde de organograma, embora nao disponha

de Regulamento préprio. Cenfirma-se gue ndo & um Organograma de servicos, & no

entanto um organograma simplificado e ajustado 3 realidade desta Instituicao.

2. Ponto 10 = Quadro de pessoal

Como entretanto foi publicado em Diario da Republica (Didno da Repablica, 2.°
sénia — N2 17 — 24 de Jansiro de 2008) o quadro de pesseal aprovado pelo
executivo em 27 de Qutubro de 2007, junta-se ao presente documento como

anexo n.® 2.

3. Ponto 12 — Prestagio de Contas

Apesar dos documentos de prestacio de contas nao terem a mesma
configuracio de aspecto definida na Resolugio 4/2001 - 2° Secgao, de 18/08
do TC, esta Freguesia sempre apresentou documentos de conteddo igual,
embora com um aspacto personalizado.

4 Ponto 13 — Regulamento de Centrolo Intemo

Confirma-se que esta Frequesia apenas aprovou o Regulamento de Controlo
Interno (RCI) apenas em 23/10/2007, apesar de elaborade em 2002 e, por
lapso nao aprovado no mesmo ano.

Convém salientar que regulamentar um RCI para uma Freguesia que apenas

tem um colaborador do quadro e os restantes elementos sao elementos eleitos,

nao & tarefa facil, face a exagerada burocratizagio da Administracao Pdblica e

e FEFCETA A0 BELATE DA ALDETORIA DA VITl [ TRIBLUNAL DF CONTAS AQ FEEHCIC
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a exigéneia de conhecimentos técnicos especializados para a perfeigao no
cumprimento de procedimentos.

Alerta-se que a referéncia a “servigos” no actual RCI aprovado deve ser
enguadrada no espirito de tarefa e ndo de servigos (departamentos com quadro
de pessoal disponivel), s6 deste modo faz sentido a redacgdo que The é dada,
face 4 realidade fisica e de Quadro de Pessoal desta Freguesia.

5. Ponto 16 — Manuseamento e Guarda de Valores

Conforme evidenciam os movimentos desta junta e a equipa da Auditoria, o
fluxo de valores monetarios & muito reduzido, sendo todo o movimento
registado em mapas de fluxos de caixa e, com periodicidade anual é feita a
formalizagdo do saldo final em caixa, ndo existindo o habito de, por pericdos
mais curtos, ser formalizada a contagem regular ao caixa.

Mio sendo considerado relevante, face 4 regular tomada de conhecimentos do
saldo do caixa por todos os elementos do executive e numa filosofia de

confianga mitua que permite urna certa desburocratizaco dos senvigos.

5. Ponto 18 — Registos Contabilisticos e Organizagdo Documental

Confirma-se que o procedimento & o transcrito neste vosso ponto. De todo
modo, convém relembrar a infeliz pratica corrente da utopia legislativa existente
no nosso pais, que neste caso se comprova e obrigou este servigo a ajustar-se
as eigéncias do POCAL de uma forma gradual, ou seja, por insuficiéncia de
conhecimentos técnicos especializados e impossibilidade legal e financeira de
contratagio de uma pessoa para tratamento contabilistico regular deste servigo,
definiu implementar o POCAL, numa primeira fase atraves da contratagao de
servigos de apoio externo (4 DEXTRA Consulting), sendo acordado que depois
de “rofinados” os procedimentos minimos, 0s processos contabilisticos
passariam a ser executados a 100% nas instalagies deste servigos com apoio

consultivo externo.

(=1 BESPOSTA AL T AT W ALITTCEEA, B LR D TRIFRINGL DF DONTAS AL RERCICICE
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O processo por vos descrito ainda corresponde ao acordado para a primeira
fase de implementacio do POCAL neste servigo, sendo que a segunda fase
iniciada no presente ano, 56 agora armanca, com vista & total
regulamentaciofcumprimento do que nos € exigido pelo POCAL e legislacio
complementar.

E certo que estamos conscientes de que nao nos era possivel cumprir a 100%
0 gue nos & exigido mas, face ao que nos & possivel, tentamos fazer o melhor,
dentro do espirito de transparéncia que sempre lutamos para cumprir e
melhorar a nossa prestaciio de servigo publico.

7. Ponto 19— Operagges de Controlo (Bancos e Existéncias)
Confirmamos que ndo existe contagem fisica formalizada para as existéncias,

de todo modo, consideramos irrelevants, pois ndo existe armazenamento de

bens ou materas-primas neste servigo,

Relativamente as reconciliagfes bancarias, embora exista controlo regular dos
movimentos do banco, face a to poucos movimentos bancarios (tendo em
conta o baixo numero de movimentos, reflexo de um orgamento t8o magro), as
reconciliacfies apenas sio formalizadas anualmente, junts com 2 prestacdo de
contas.

8. Ponto 21 — Telecomunicacdes

A existéncia de telemoveis foi contratada com o objectivo de minimizar custos
com o telefone, minimizando os custos globais com eomunicacdes.

Acresce gue o seu usSo € sempre para uso no interesse efou por assuntos
ligados a Junta de Freguesia, razdo pelo qual a limitagio por plafondipor
elemento & pouce relevante, até porgue se demonstra pelos custos reais que a
valor ndo & significativo.
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9. Ponto 22 — Avaliacio do Sistema de Controle Intemo

Conscientes de que regulamentar um Sistema de Controlo Interno com tantas
referéncias legais a acautelar ndo & tarefa facil numa realidade como a das
Autarquias Locais Pequenas (Freguesias), aceitamos a existéncia de imitagdes
& insuficiéncias do actual Regulamento de Controlo Intemo.

Em face de aproveitamento do espirito pedagdgico da vossa auditoria a este
servigo, aproveitamos para vos comunicar a intencao de reformulagio do
docurmento actual, da qual, se possivel, pedimos a vossa colaboracao directa,
por forma a pode-lo usar como modelo a divulgar aos restantes colegas em

iguais funcdes em outras Freguesias.

10. Ponto 24 — Instrumentos Previsionais de Gestao

Relativarmente a aplicacio das regras previsionais para elaboragao do
Orgamento e Grandes Opedes do Plano (GOP's) de 20086, informames que as
mesmas foram observadas todavia, ndo foram transportados para formato
papel os calculos para esse efeito, porque os valores inscrilos s30 08 valares
previstos em planos orcamentais de cada instituicdo, quando se trata de
receitas obtidas por transferéncias (caso do Fundo de Financiamento de
Freguesias ou as fransferéncias do Municipio de Famalicao) e, quanto se trata
de receitas com origem em taxas ou comparticipacbes com a Freguesias, s30
valores de t8o0 reduzido valor gue prevemos um valor inferior 8 média “anual”,
salvo rara excepcao em arredondamos o valor para apresentagdo simplificada

do mapa orcamental, conforme se evidencia em baixo:
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Por outro lado, as transferéncia correntes & de capital foram consideradas no
orgamento com a efectiva confimacao da entidade competente.

As importancias orcamentadas referentes a despesas com pessoal foram
definidas tendo em conta apenas o Unico lugar ocupado no quadro de pessoal &
de acordo com os valores praevistos nas tabelas salariais em vigor na aitura.

11, Ponte 26 — Grau de Execucio Orgamental

Convém salientar que come referimos anteriormente, o valor do orcamento das
Autarquias Locais - Freguesias & regra geral de valor praximo ou mesmo
infenior a2 100.000,00€, ou seja, qualguer valor pequenc provoca desvios
percentuais expressivos.

Como comprovam os movimentosfvalores de execucao deste servico, & o caso
da prestacio de contas do exercicio de 2006, pelo que consideramos

desajustada a expressio “empolamento do orcamento”.

12. Ponto 27 = Grau de Execucio Orcamental

Apesar da pertinéncia do relate do facto de desequilibrio, que facilmente pode
ocomrer num orcamento de to facil gestao financeira, pelo seu valor reduzido
mas, simultaneamente, de dificil controlo para cumprimento legal da sua
execucao, convém salientar que a verba livre atribuida pelo Municipio de Vila
Mowva de Famalicio, tendo em conta o espirito da sua atribuicio, para aplicagao
am despesas de consernvacao/pequenas reparacies do patiimonio viario e
realizagio de pequenas obras nas freguesias, faciimente pode desvirtuar ou
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“fazer” cumprir a regra do equilibrio, isto porque a sua atribuicio & mista e a sua
aplicacao tambem, ou seja, o facto de ser considerada de capital, por ser
intencio do executivo aplica-la ao maximo em obras na freguesia, tambeém
pode ser aplicada no financiamento de despesas de manutengio/pequenas
reparagdes ou na contratacao de tarefeiros para o efeito, pelo que se
demonstra a sua dificuldadefimpacto diferenciado num orgamento de valores
limitados.

13. Ponto 35 - Apreciacio de documentos de Receita e Despesa

Resposta a alinea a) - Conforme resposta n.® 6 ac vosso Ponfo 18 — Registos
Contabilisticos e Organizagdo Documental, a realidade da implementagdo do
POCAL, nesta primeira, implicou ajustar a Freguesia as novas exigéncias, ainda
que exageradamente burocraticas face & realidade do quadro de pessoal da
generalidade das Freguesias e dos conhecimentos técnicos especificaments
exigidos para dar cumprimento ao que o POCAL exige.

Desta forma, 56 nesta segunda fase (em curso) isso vai ser mais possivel.

Resposta & alinea b) — Confirma-se esta situagio, que em face de uma atitude
de gestio para fazer muito com muito pouco dinheiro, gastando o minime,
somos forgados a contratar pessoal em situagio de tarefa para cumprir fungdes
€, para 1550, a situacao contratual foi relevada para segundo plano, de todo
modo, comunicamos gue no ano de 2008 esta situacdo ja se encontra resolvida
{embora implicando mais custos para a Freguesia, face ao cumprimento da
legalidade contratual).

Resposta & alinea c) — Confirma-se esta situaco, que ndo & particulammente
regulamentada no POCAL, de todo modo sabemos que & pratica ancestral
comente na organizacdo dos arquivos dos servigos plblicos, menos usada
recentemente, em face da organizacio ajustada ao melhor apoio & gestao
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didria dos servicos plblicos, da qual este servigo aderiu. A orientacao/objectivo
deste arquivo & a gestdo do fluxo de tesouraria comente, facilitando a gestao
bancanalcaixa — simples e eficaz nesta medida.

14, Ponto 36 — Fundo de Maneio

Embora nao formalizado em acta ou deliberagio, o fundo de maneio &
constituido periodicamente, sendo que no inicio de cada ano também ha lugar a
emissdo de uma "Guia de (Re)constituicdo de Fundo de Maneio”, uma forma
simples de constituicio/documentacio da aprovada pelo executive, servindo
de autorizagSo para constituigio (anexo n.? 3 — copia da Guia n."1 de 2006).
N3o sendo facil designar uma rubrica econdmica, tendo em conta a origntagao
de classificagao segundo o espirtofespecificacdo da despesas e a vontade da
Assembleia de Freguesia em lhe ser apresentadas contas com base nesta
orientacao, ndo & especialmente designada uma rubrica ou conjunto de rubricas
com dotacio especificada, sendo, no entanto cumprida a transparéncia da
eXecusac a posterion, em registo contabilistico.

Mais uma vez se comprova a impossibilidade de, com um orgamento tio baixo
e necessidade de simplificacio administrativa da gestdo corente de
pequenissimas quantias, cumprr escrupulosamente o que o POCAL exige.

15. Ponto 40 — Inventario

Relativamente a este ponto, convem referr que o mesmo 50 esta concluide em
termos de bens moveis e, que ainda ndo esta finalizado por forca do facto dos
bens patrimoniais viarios e do dominio pdblico ainda n3o estarem concluidos
por parte do Municipio de Vila Nova de Famalicio, pelo gque aguardamos a sua
finalizagao para, por exciusao de partes, finalizarmos a sua inventaracao.
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16. Ponto 41 — Pessoal

Relativamente a este ponto, no seguimento do que & dito nos pontos anteriores,
a Freguesia foi forcada a contratar tarefeiros, alguns com cariz de avencados
para fazer face as necessidades de apoio a instituicio ao nivel da limpeza de
instalacdes, de limpeza/manutencio da rede vidria e da abertura e fecho das
instalagGes desportivas da freguesia.

Estas funcoes sao de cumprimento facil para qualguer pessoal que as aceis
executar, independentemente das habilitagbes que possuam para a sua
realizacao.

For outro lado, a aferigio de boa execucio/cumprimento das tarefas é feita pelo
executive que as valida, deste modo, as habilitagdes n&o relevam para as suas

funcdes,

Relativamente & sua contratagdo segundo as regras definidas no DL n.® 97/99,
de 08/06, estes recursos humanos colaboram com a instituicio desde o ano
1997 {embora nalguns casos anteror), pelo que a sua colaboracdo & anterior &
lei.

Acresce que estas fungesitarefas sao desempenhadas por pessoas que as
aceitaram e as quais agradecemos a sua colaboragio, pois nao & facil
enconfrar pessoas que aceitermn realizar estas tarefas, por outro lado, nao &
possivel @ Freguesia contratar e incluir no seu Quadro de Pessocal, com fodos
05 custos e exigéneias legais que tal facto implica - apesar de reconhecermos a
sua ilegalidade versus pratica comente em quase todas as Freguesias.

Relativamente a violagdo do artigo 112° e 115° n.®*1 al. b), conjugado com a al.
b} do n® 1 do artigo 3° do CIRS, reconhecemos o seu incumprimento, no
entanto, face a situacao fiscal e retributiva dos prestadores de servicos — que
sdo reformados efou domésficas, com baixos valores retributivos e, por isso

com baixa capacidade confributiva, o que implica que nd@o ha prejuizo para o
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Estado. pelo contrario, se admitirmos que prestam servico ao Estado.

Em relagio 3 relacfo de subordinacio e disciplina, o mesmo nao se observa,
pois apenas cumprem a execucio das tarefas, dentro do combinado para a sua
execupdo, nao sendo obrigados a cumprir horaros — excepto 0 caso do
Responsavel do polidesportivo que se limita a abrir e fechar as instalagoes, de

acordo com o combinado.

4- Conclusao Geral

Num espirito de boa fé e numa atitude de boa gestdo financeira desta
Freguesia, apesar do reconhecimento de que nem sempre & possivel o
cumprimento integral da legislago, por impossibilidade ou desconhecimento,
reconhecemos que temos algumas lacunas de cumprimento legal, de todo
modo documentadas e comprovadas na sua real aplicago em beneficio da

Freguesia de Gavifo & do servigo publico.

GAVIAQ, 01 de Fevereiro de 2008
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